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Pe3nme:

@DucKaTHU CHCTEM jeIHE Jp>KaBe YMHE TPU CHUCTEMA: MOPECKH, HAPUHCKU U OYLIETCKH.
Onu cy ypehenu moceOHUM 3aKOHUMA U MO3aKOHCKUM Tiponucuma. [lopecku cucteM je ypehen
CHCTEM INPUKYIJbakba M HaIulaTe 1ope3a, 0] KOjUX ce (MHAHCHpa jaBHA NOTpoLImka. LlapuHcku
CHCTEM j€ 3aKOHOM U I10JI3aKOHCKUM aKTUMa ypeheH cucTeM NpHKyIbamka U HaljiaTe LapuHa, a
OylleTCKH CHUCTeM ypeheH cHucTeM IUaHupama, MPUKYIUbakba W TPOLICHA jJaBHUX MPHUXO0JA 3a
(huHaHCUpamke jJaBHUX MOTpeda, MITO Ce BPIIU KPO3 yiIarame y T3B. jaBHA J00pa U yciyre.

[Inahamwem mope3a u Apyrux naxOuWHa cMmamyje ce eKOHOMcka MoryhHocT rpahana ga
KyIyjy 100pa 3a COICTBEHE TpOIIKOBe. 300r Tora HUje CBEJeHO Ha KOjU HauuH he ce TpoummTu
MPUKYIJbEHA CPECTBA.

Ocum 06e30ehema TUX cpecTaBa HEONMXO/IHA je U HhUXOBa pallMOHANIHA MOTPOIIka. Taj
LUJb C€ IMOCTHUXE YCHOCTaB/bambeM (MHAHCHJCKE NUCLMIUIMHE, HAa KOJy OCHM IPEBEHTHUBHUX
Mepa yTHUUy U KpUBUYHOIIpaBHE Mepe (KpMBUYHE caHKIM]je). 300r Tora je oapeheHa monamama
KOjUMa ce OHa HapyIllIaBa HEOMXOAHO KPUBUYHOIPABHO CAHKIIHOHHUCATH.

[IpemeT oBor pasa je mpoydyaBambe KPUBUYHOIPABHE 3aIITHTE (PHCKATHOT CUCTEMa KaKO
Peny6nuke CpOuje, Tako U APYrUX 3eMajba, a K0ja je caapKaHa Kako y KpUBUUHUM 3aKOHUIMMA,
TaKO M Yy CHOpPeIHOM (TIOPECKOM, IIApMHCKOM WM OYyIIETCKOM 3aKOHOJABCTBY). Y pany je
MOCeOHO yKa3aHO Ha JPYIITBEHE BPETHOCTH KOje Ce INTUTE KPHUBHYHOIPABHOM 3aIITHTOM
¢duckanHor cucrtema. OO3UpOM J1a OHA TPEACTaB/ba CaMO jeJaH OJl MEXaHHW3ama 3a jayame
¢uckanHe AUCUUIUIMHE Yy JaBHOM CEKTOpy IoceOHa Maxma y paay je mnocBeheHa u
IIPEBEHTUBHUM aKTUBHOCTUMa. HapounmTo WHCHEKLIM]CKOM HaJ30py KOJUM c€ KOHTPOJIMILE
rahame mopes3a M Tpollemhe OYUETCKUX CpeIcTaBa, ajld M IPYIMM aKTHBHOCTMMA, Kao IITO je
aKTUBHOCT BpPXOBHE pEBU30pPCKE HMHCTUTYLIMJE€ M HHTEpHAa (PUHAHCHjCKa KOHTpoOJja Koja ce
CIIPOBOIM OJ1 CTPAHE 3aMOCICHUX Y HHCTUTYIMjaMa y JABHOM CEKTOPY.

JlokTopcKa aucepTanyja yKazyje Ha MECTO KPUBHYHONPABHUX ofpenada Kojuma ce
IITATH (PUCKATHU CHCTEM y HEIOKYITHOM CUCTeMY (DMCKATHOT TpaBa W aHAJIM3UpPA CATPKUHY
HajBAXHUJUX Mel)yHapoIHUX M HaIlMOHAJIHMX MpPaBHUX akaTa Koju ypelyjy KpUBHYHOIpaBHY
3aITUTY (PUCKATHOT cucTeMa. Y H0j Ce OMHCY]y U aHAIM3UPajy oAroBapajyhe KpuBHUHONpaBHE

oapende U yKazyje Ha KpUTepHjyMe KOju ¢y KOpHITheHH, UM KOjU TeK Tpeda Jia mociyxe, 3a



BaJbaHO U TIPEIM3HO Pa3BPCTaBamkbe W CHCTEMATH30Bakbe¢ KPUBHYHKX Jieja KOjuMa ce yrpokaBa
(bUCKaHM CHCTEM Yy oAarBapajyhe rpyrne KpuBHYHHX Jeia. [[usb oBOT paga je W TEOPHjCKH H
MPAKTUYHA. Y TEOPHJCKOM CMUCIY PE3YNITaTH paaa Tpebano Ou Jia mpyke TEOPHjCKU JTOMPUHOC
y QyHaupamy jeIHOT 3HAa4ajHOT CErMEHTa KPUBHYHOI TpaBa KOjH CE€ THYE KPUBUYHOIPABHE
3amture ¢uckamHor cuctema. Ca apyre cTpaHe, NPaKTHYHU IIMJbEBU YCMEPEHH Cy Ha
yHanpehewe moctojeher 3akoHomaBcTBa PemyOnuke CpOuje m moacTHIame 100pe TIpakce y
npumMeHu nponuca Penyonuke CpOuje koju Beh mocroje y 001acTu KpUBUYHOT MPaBa KOJUM Ce
MTATA (UCKATTHU CHCTEM. Y TOM IUJbY, PE3yJATaTH JOKTOPCKE AMCepTalrmje Tpeda ja mocimyxe
U3pajid MOJieia ONTUMAITHOT KPUBHUYHO-TIPABHOT M NIPEIIU3HOT yTBphuBama oOMMa U HauMHa Ha
KOjU JIp)kaBa MpONKMCHMa KPUBHYHOT MpaBa MTHTH QUCKATHU cUCTeM. [loMeHyTH Mojen mMopa
OWTH OTBOpPEH, Kako OM BpeMEHOM MOTao jaa Oyjae yHanpeleH u yckial)eH ca jauameM (QUCKaTHe
JMCLIUIUIMHE Y JABHOM CEKTODY.

[up paga je W yloo3HaBame IIHUPE CTPYyYHE JaBHOCTH ca NpoOJIeMaTHKOM
KPUBUYHOIIPABHE 3aIITUTE (PUCKIAHOI CHCTEMa, KAa0 M YIO3HAaBaWke Ca HAaYMHMMAa Ha KOje
Perrybnmka CpOuja Moke 1a tocTurae MelyyHapoiHe ipaBHE CTaHAap/e Y TOj 00IacTH.

TakaB pam Morao Oum 1a mpelacTaB/ba OCHOBY Koja he mopeckum oOBe3HUIIUMA U
KOPHCHMIIMMA jJaBHUX CpEACTaBa MPYKUTH TOBOJbHO HH(pOpMallMja M 3HAKka O HHUXOBUM
paBUMa M 0baBe3aMa Koje Moceyjy Ha OCHOBY Bakehux mpormuca.

VY uuspy yrBphuBama HUBOA U OTpeOe KPUBUUHONPABHE 3aIUTUTE (PUCKATHOT CUCTEMA Y
Penry6mumin CpOuju aHanu3upaH je \eH UCTOPHUJCKH pa3Boj Kpo3 oapende caapkaHe y MUCAHUM
u3BopuMa. Ilopecka KpuBHYHA Jena cy JIyro Ouia A€o HCK/bYYMBO CHOPEIHOT KPUBUYHOT
3aKOHHO/IABCTBa, & JaHac Cy MpomucaHa Kako KpUBUYHUM 3aKOHHKOM, TaKO M CIIOPEIHUM
KPUBUYHUM 3aKOHOJIABCTBOM. TakBO peliere MOXKE Ja CTBOPH BEIHMKY IpPaBHY HECHTYPHOCT.
Kao u nopecka, u njapuHcka u OylleTcka KpUBHYHA Jiejla Cy paHMje Oujia MpoIucaHa COpeaHUM
KPUBUYHHUM 3aKOHOJIAaBCTBOM, a JlaHAC Cy MpeaBHl)eHa UCKIbyYMBO KpHUBHUHUM 3aKOHUKOM.

VY muiby npejyiarama peliemha Kojuma he ce yHanmpeauTH HallMOHATHHU MPOMUCH KOjuMa
ce ypehyje kpuBHUHOIIpaBHA 3alITHTa (UCKATHOT CHUCTEMA Yy paay Cy aHaJIM3WpaHa peliemha
caJpkaHa y 3aKOHOJABCTy, Kako 3eMalba WwiaHuIa EBporcke yHHWje, TakO U Yy 3aKOHOJABCTBY
3emasba OuBmKx wianuia Couujanuctuuke Oeneparupae PenmyOnuke Jyrociasuje, o1 KOjUX Cy

camo PenyOnnka CrioBenuja u XpBaTcka wiaHulle HaBeaeHe 3ajennune. [Topecka kpuBuuHa



nena cy camo y Case3noj Penmyomnum Hemaukoj u Mtanuju npornucana cCiopeAHUM KPUBUYHUM
3aKOHO/IaBCTBOM, JIOK Cy y CBHM 3eMJbaMa YHjH Cy IPONHCH IpPEIMET aHajlh3e y OBOj
IMCepTalyju MpONHCcaHa HCKJbYYHMBO OCHOBHUM KPHUBHYHUM 3aKOHOAABCTBOM. Mehytum,
jemuHo cy y Pemybmumu CpOuju mopecka KpHBHYHA Jlena TpelBul)eHa y JBa IMPOIHUCA:
KpuBrn4yHOM 3aKOHHKY M 3aKOHY O TIOPECKOM IIOCTYIKY M HOPECKO] aAMUHHCTpanuju. YnHu ce
na O y HapeAHOM IEpPHOAY OBa KPHMBMYHA Jejia Tpedano MpeaBHACTH HMCKJbYYHBO jEIHUM
nponucoM. OCHUM aHaJlM3e TpomHca 3eMaba WiaHua EBporcke yHHje M OMBIIMX YIaHUIA
Commjamuctuuke @eneparuBae Penydnuke Jyrocnasuje, mpeaMeT aHAINU3E Y AUCEPTAH]H jeCcy
u ozapende MpaBHUX JoKyMmeHata OpraHuszanuje YjeIumeHux Haiuja u EBporcke yHuje, a Koju
Cy Ol 3Hauaja 3a KPUBUYHOIIPABHY 3aIUTUTy (UCKAIHOT cucTeMma, MUMajyhu y BHAY YTHUIQ]
MelyyHapoIHHMX CTaHAap/Aa Ha HAI[MOHAIHO 3aKOHOABCTBO.

VY nmcepranuju ce KOPUCTH W TO3UTHUBHO-TIPABHM METOJl Yy IWJbY YKa3uWBama Ha
HeJocTaTke y BakehuMm mpormcuMa u gaBama Inpeiora 3a muxoBo yHanpeheme. Ocum Tora,
KOPUCTH C€ M CTaTUCTUYKH MeTon. Ha ocHOBY mopaTaka W3 CTaTHCTHYKUX OWJITEHA
PenyOnuukor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY MOTyhe je 3ak/bydydTH KOJHUKH je Opoj H3BPIICHUX
(GUCKATHUX KPUBHYHHX Jella Y KOHKPETHO] TOAWHHU, Ka0 M KOJIMKA je Y4ecTaJoCT IOjaBHOT
UCTOoJbaBaba (PUCKATHUX KPUBUYHUX JeNla y CTPYKTYpPH YKYITHO M3BpIIEeHUX jaeia. HaBeneHu
MOJIAIM CY MOCIY>KUJIM U Ka0 OCHOBA 3a JIOHOUIECHE 3aKJby4aKa O Ka3HEHO] MOJIMTHIIM CyJ10Ba Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje y oapehenom nepuoay.

[Toceban neo nucepranyje YMHE CTaTUCTHUKHM oOpaheHM mojany U3 yNUTHHUKA, KOJU CY
MIONYH-EHU OJ] CTPaHe 3aM0CIeHUX KOJI KOPUCHUKA OylIeTCKUX cpesicTaBa. OHM cy OAroBapaiy Ha
NUTalka Koja ce TUUy MoTpede ycrocTaB/bakba KPUBUYHOIIPABHE 3aLITUTE (PUCKATHOT CHCTEMA,
aJli U eBEHTYyallHe U3MeHe noctojehux npomnuca. tbuxoBu oroBopu Ha nMuTama Cy 0] 3Hayaja 3a
JIONTyHY CTaBOBa KOjH C€ MOTY 3ay3eTH Ha OCHOBY NPHUMEHE HCTOPH]jCKO-TIPABHOT, YIIOPEIHO-
MIPABHOT, MO3UTUBHO-TIPABHOT U CTATUCTHYKOT METO/A.

VY nuceprauuju je aHANIM3UPaHO U JIECeT CYACKHMX Mpecyla y Be3u ca (PUCKaTHUM
KpUBUYHHM JIeJIUMa, a INTO TPEACTaB/ha OCHOB 3a 3aKJbyd4aKk O TOTpeOu yHampehema
KPUBHUYHOIIPaBHUX 0/ipe0a KOjuMa ce ITUTH (PUCKATTHU CHCTEM.

O063upoM 112 je 3a crpevaBame KpUBUYHUX Jeja Haje(UuKcaHuje MPEBEHTHUBHO JIEIOBaE

(ante delictum) y mucepranuju ce moceOHO ykasyje Ha 3Ha4aj aKTHBHOCTH KOj€ y TOM IIHJbY



npeny3umMa [lopecka ympaBa, YmpaBa mapuna, OyiieTcka WHCIeKnuja u Jlp)kaBHa peBHU30pCKa
uHcTyTHIMja. OCHMM TOra ykKasyje ce W Ha 3Haya] WHTEepHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE KOJ

KOPHUCHUKA jJaBHUX CPE/ICTaBa.
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Summary:

The fiscal system of a country consists of three systems: tax, customs and budget. They
are governed by special laws and bylaws. The tax system is regulated system of tax collection
and payment, which finance public expenditure. Customs system is a system of collection and
payment of customs duties regulated by the law and the bylaws, and the budget system is
regulated system of planning, collecting and spending of public revenues to finance public needs,
which is done by investing in the so-called public goods and services.

Payment of taxes and other duties reduces the economic ability of citizens to buy goods
for their own expenditures. Therefore, it is not irrelevant how the collected funds will be spent.

In addition to providing these funds, their rational use is also necessary . This goal is
achieved by establishing financial discipline, which besides preventive measures is also
influenced by criminal justice measures (criminal sanctions). Therefore, it is necessary to
criminally sanction certain behaviours which violate financial discipline.

The subject of this paper is examination of criminal law protection of the fiscal system in
the Republic of Serbia, as well as other countries, which is contained in both criminal codes, and
in the secondary laws (tax, customs or budget legislation). The paper specifically stresses out the
social values protected by the criminal law protection of the fiscal system. Given that it is the
only mechanism for strengthening the fiscal discipline in the public sector, special attention was
also paid to prevention activities — especially to inspection supervision which controls the
payment of taxes and spending of budgetary funds, as well as to other activities, such as the
activity of the supreme audit institution and internal financial control carried out by the
employees of public sector institutions.

The doctoral dissertation points to the place of criminal law provisions that protect the
fiscal system in the entire system of fiscal law and analyzes the content of the most important
international and national legal acts regulating the criminal law protection of the fiscal system. It
describes and analyzes the relevant criminal law provisions and points out the criteria that were
used, or which have yet to be used for the proper and accurate classification and systematization
of criminal offenses endangering the fiscal system to appropriate groups of criminal offenses.

The aim of this paper is both theoretical and practical. In the theoretical sense, the results of the



paper should provide a theoretical contribution to creating the foundations for a significant
segment of the criminal law concerning the criminal protection of the fiscal system. On the other
hand, practical goals are aimed at improving the existing legislation of the Republic of Serbia
and encouraging good practice in application of the regulations of the Republic of Serbia that
already exist in the field of criminal law protecting the fiscal system. For this purpose, the results
of the doctoral dissertation should serve the development of an optimal model of precise criminal
law determination of the scope and the ways in which state protects the fiscal system by criminal
law regulations. The aforementioned model must be open, in order to eventually be improved
and harmonized with the strengthening of fiscal discipline in the public sector.

The aim of this paper is also to inform the wider professional public on issues of criminal
law protection of the fiscal system, as well as on ways in which the Republic of Serbia can
achieve the international legal standards in this area.

Such paper could represent a basis that will provide enough information and knowledge
to the taxpayers and public funds beneficiaries on their rights and obligations on the basis of
existing regulations.

In order to determine the level and needs of the of criminal protection of the fiscal system
in the Republic of Serbia, its historical development through the provisions contained in the
written sources was analyzed. Tax-related criminal offenses have long been exclusively a part of
the secondary criminal legislation, and today they are stipulated by both the Criminal Code, and
secondary criminal legislation. Such a solution can create great legal uncertainty. Same as tax-
related criminal offences, both customs and budgetary criminal offenses have previously been
stipulated by secondary criminal legislation, and now they are stipulated exclusively by the
Criminal Code.

In order to propose solutions which will improve the national regulations governing the
legal protection of the fiscal system, the paper analyzes the solutions contained in the legislations
of both EU member states and countries of the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia,
of which only the Republic of Slovenia and Croatia are members of the mentioned Union. Tax-
related criminal offenses are only in the Federal Republic of Germany and ltaly stipulated by
secondary criminal legislation, while in all countries whose regulations are subject of this

dissertation, are stipulated exclusively by basic criminal legislation. Nevertheless, only in the



Republic of Serbia tax-related criminal offences are provided for in two rules: the Criminal Code
and the Law on Tax Procedure and Tax Administration. It seems that in the future these criminal
offenses should be envisaged only in one regulation. In addition to the analysis of regulations of
the European Union member states and former members of the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia, the subject of the analysis in this dissertation are also the provisions of the legal
documents of the United Nations and the European Union, which are of importance for the
criminal law protection of the fiscal system, taking into account the impact of international
standards on national legislation.

In the dissertation, positive legal method was also used in order to address the
deficiencies in the current regulations and suggest their improvement. In addition, statistical
method was also used. Based on data from the statistical bulletins of the National Bureau of
Statistics, it is possible to conclude what is the number of committed fiscal criminal offenses in a
particular year, as well as what is the frequency of the phenomenal manifestation of fiscal
criminal offenses in the structure of the total crimes committed. These data were also used as the
basis for drawing conclusions on penal policy of the courts in the territory of the Republic of
Serbia in particular period.

A special part of the dissertation consists of statistical data from the questionnaires,
which were completed by employees at budget beneficiaries. They responded to questions
concerning the need to establish a criminal law protection of the fiscal system, as well as
possible changes in the existing regulations. Their answers to questions are important to
complement the views that can be taken on the basis of the application of the historical and legal,
comparative law, positive legal and statistical methods.

The dissertation also analyzed ten court judgments related to fiscal criminal offenses,
which represents the basis for a conclusion on the need of improving criminal law provisions
protecting the fiscal system.

Considering that preventive action (ante delictum) is the most efficient for crime
prevention, the dissertation specifically emphasizes the importance of the activities undertaken in
that regard by the Tax Administration, Customs Administration, budget inspectorate and the
State Audit Institution. In addition, it points out the importance of internal financial control of

public funds beneficiaries.
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YBOJAHE HAIIOMEHE

OcHoBa ngjcTBa Mepa (ucKamHe MOJHMTHKE je (DUCKATHU CHUCTEM IIOJ KOJUM Ce
MOJIpa3yMeBajy CBE BpPCTE IOpe3a, TAKCH, AOMPHUHOCA W JAPYIHMX HHCTPYMEHATa KOjH YHHE
JpYIITBEHE MPHUXO0JIE, C jeJIHE CTpaHe, ¥ CBH OOJIMIU APYIITBEHUX PACXOa U MPOMHCH KOjU UX
ypebyjy, ¢ npyre crpane. duckaiHa MOJIUTUKA KOPUCTH MHCTPYMEHTE (UCKATHOT CHUCTEMa,
OJTHOCHO HMHCTPYMEHTE INPUXOJa M pacxoja IyTeM KOjux peanusyje oapeheHe uubeBe
eKOHOMCKe monuTHKe. OHa TMpencTaBiba 3HA4YajHy chepy 1ejcTBa U KOMIIOHEHTY €KOHOMCKE
TOJTUTHKE KOja JONPHHOCH OCTBAPEHhY MOCTABIBEHHX IIMIbeBa. .

JaBHa moTpoima noapazymeBa (puHaHcHpame APKABHUX OpraHa yrpaBe, CYACTBa,
oll0paHe, jaBHUX CIY»XOH (37paBCTBO, HIKOJICTBO, KYJITypa), TpaHchepa, cyOBeHIIM]ja PUBPEaU
u cin. Ilopen mpxaBe, OJJHOCHO HCHHX OpraHa, CyOjeKT jaBHE MOTPOIILE j€ IMOjeJMHAIl, Ha
nocpesaH WM HenocpenaH HaumH. Ha mpumep, cBaku rpal)aHuH je y NPHIKIM Ja KOPHCTH
yciyre ap)KaBHE aJMHUHHUCTpalyje, Ipu 4eMy ce TO OCTBapyje Ha MOCpeJaH HadMH, JOK Ce
CollMjajiHa JlaBama HEMOCPEJAHO KOPHUCTE O]l CTpaHe IojelMHAIa KOjU HCIYHCHEM YCIOBa
ocTBapyjy To mpaBo. Kako je jaBHa MOTpoIIma jeHa O] KOMIOHEHTH (UHAHE MOTPOIIhE,
OJTHOCHO arperatHe TPaXie, MHCTPYMEHTHMA (DHUCKaTHE MOJUTHKE MOXKE CE PEeTYJUCATH HheH
HUBO U CTPYKTypa. JaBHa moTpoImka ce (UHAHCHpA U3 jJaBHUX MPUXO0JAa KOju ce GopMupajy
IIPEKO MHCTpYMEHaTa (puCKajlHe MOJIMTHKE Kao IITO Cy. MOpe3H, LIapuHe, Takce, JONPUHOCH U
JaBHU 3ajMOBI/I.2

JaBHu mnpuxomu, (opMHpaHU €JCTBOM pa3IMYUTHX (PUCKAIHUX WHCTpyMeEHara,
pacnopelyyjy ce Ha onpeheHe kopucHUKe M 3a oapeheHe HamMeHe y OKBHMPY JaBHHMX pacxoja.
CBpxa mpuUKyIJbamkba jaBHUX IPUXOJA je Ja ce CPeJACTBa Ha OPraHM30BaH HAYMH KOPHUCTE 3a
33JI0BOJBCHEC PA3TMUUTUX NOTpeda y OKBHUPY jaBHE MNOTpouimhe. OCHOBHU HMHCTPYMEHT
(uHaHCHpama jaBHUX MpUxonaa je OyleT myTeM Kojer ce pacmopelyje HajBehu 1eo jaBHUX
npuxona. Ilopen Oyuera, jaBHM TpuxoaW ce Mory pacropehuBatn u mnpeko (oHIOBa,

(¢uHaHCHjCKUX TUTaHOBA, (PMHAHCH)JCKUX MpOrpama WM MOCeOHUX payyHa Ydju 3Ha4ya] U 0OuM

'E. Bykanuu, Exonomcka monutrka. Teopuja u npumena, Jlocuje, beorpan, 1999. crp. 178.
? E. Bykaaun, Exonomcka nonmuruka. Teopuja u mpumena, Ibid., cp. 179.



Bapupa oJ 3emibe 110 3emibe. [loTpomima JpkaBe ce dYecTo Hu3jeHadyaBa ca OYUETCKOM
MOTPOILKHOM M3 MPOCTOT pa3jiora IITo ce IpeKo Oylera oJB1ja leHO (PUHAHCUPAE.

Knacuuna d¢uHaHCcHjcKa Hayka M Ipakca Cy cmarpaid jga Oyier Tpeba na je
YPaBHOTEKEH, IITO 3HAYM Ja Cy NPUXOIM jeAHAKU PACXOAMMA Yy OKBUPY OYIIETCKMX TOAMHA
KOje ce MO MpaBUy HE MOKJamnajy ca KaJeHJapCKUM roJWHaMa. YpaBHOTEXKEHH OylleT He
Oenexxu, HU MambKOBE, HU BUIIKOBE CpefcTaBa. J[Be Cy oiIMKe YHpaBHOTEKEHOT Oyliera: mpBa,
nmojapazymeBa JIOMHHANMjy QuckaimHe (yHKIUje OyleTra, OJHOCHO MOIMHUPEHA KIACHYHUX
norpeba y OKBUPY jaBHE MOTPOIIbE ApxkaBe (yrpaBa, CyACTBO, BOjcKa U JIp.), a Ipyra OJJInKa
MIPOMCTUYE U3 MPETXOJHE U OJHOCU CE€ Ha HEyTpajHocT Oyiera y onHocy Ha mpuBpeny. o
n30ujama BEJIMKE EKOHOMCKE KpH3€ M3 TPHAECETUX TOJUHa MPOIJIOr BeKa, Ip)KaBe Cy ce
MOHOCHJIE YPAaBHOTEKEHMM OyUeTHMa MITO je KOWHIUAWPAJIO Ca HEeMEeUIameM ApXKaBe Yy
NPUBPEIHA KPETama.’

Adupmarmja npkaBe y yJ03M aKTHBHOT CyOjeKTa €KOHOMCKE IOJHMTHKE 3aroyeTa
TPHUAECETUX TOJIMHA MPOIILJIOT BEKa MPOMEHMUIIA j€ OJIHOC MpemMa OYIETCKO] MOTPOIIHBH U lbeHUM
¢bynkuujama. PanukanaH 3a0KpeT je BOAMO CTaBy O AHTULUKIMYHOM [€jCTBY OYUETCKe
norpombe.! AHTHIMKINYHO 1jCTBO OYLIETCKE MOTPOLIBE MOAPasyMeBa meHo moBehame y
NepUuoiuMa CMambeHe MPHUBPEAHE aKTUBHOCTH M CMameme y MEepHOAMMa BHUCOKE NMPHUBPEIHE
aKTUBHOCTH. Y peryiucamy TOTI J€jCTBAa HE MOJa3d ce OJ MPOMEHa Yy HauuHy yOupama U
BHUCHHE TNOjeJMHAYHUX (PUCKATHUX MHCTpyMEHaTta, Beh o1 ocamocTasbuBama JaBHUX pacxoia
0]l JaBHUX MpHX0/a. AHTUIUKIMYHO J€jCTBO OylleTa 3aCHHBA CE€ HAa HapyllaBamby PaBHOTEXKE
u3Mely jaBHUX MMpHUXo0Ja U pacxoia, yBojaehu mpakTuuHO HeypaBHOTEXeHocT Oyuyera. [lonazHa
Tayka je IpHU TOME Ja y JIyTUM BPEMEHCKHM IEpHUOAMMa JI0JIa3U J0 YpaBHOTEKEHma OylleTcKe
MOTPOILHE ca OYIIETCKUM CPEACTBUMA, TaKO J1a C€ Ha KpaTak POK jaBJbajy OyIETCKH BUIIKOBH —
cypuuuty u OyIeTCKM MambKOBH — I[C(l)I/IIII/ITI/I.E)

JlpxaBa uMa 3HAYajHy YJIOTYy Y MAaKpOeKOHOMCKO] mnoiutuiu. CylThHA HHeHe
MaKOpPOEKOHOMCKE IMOJIUTHKE C€, y CTBApH, CBOJIM Ha YJIOTY JAp)KaBe y MoBehamwy 3amocieHOoCTH
1 obuMa JpYyIITBEHOT MPOU3BOJAA, HA J€HO] CTPAaHH, M y OJp)KaBamy CTAOWIHUX IIeHA, Ha
npyroj ctpanu. Haxamoct, yecto oBa /Ba Injba Mel)yCOOHO KOHKYpHIITY, TaKO Ja Ha KpaTak

POK MOke OMTH OCTBapeH jelaH WK Apyru usb. Ha qyru pok cuTyanuja ce Mema 1 Moryhe je

3 E.Byxkanun, Ekonomcka monmutuka, 1bid., crtp. 183-184.
4 E.Byxkanun, Ekonomcka monuruka, 1bid., crp. 185.
5 E.Byxkanun, Ekonomcka monuruka, 1bid., crp. 185.



noctuhu, Kako IMyHY 3aloCICHOCT, Tako U cradmiHe neHe. Ho, taga ocraje mpoOieM kako na
JpaBa OJPXKK KOH3UCTCHTHY IMOJIMTUKY TOKOM TIpeiacka ¢ KpaTKor poka (ToauWHa JaHa) Ha
qyri pok (mpeko mer roxuna).’ JIpkaBH CTOjH HA pacrojaramy IIHPOK CIEKTap Mepa 3a
cTabunm3anujy NpuBpene Kao IMTO Cy Mepe (UCKaTHEe, MOHETapHe, KPEeIWTHE, JCBH3HE,
[[APUHCKE ¥ MOJIUTHKE I1J1aTa U [IeHa.

[Tope3uma u gonpuHocHMMa aprxkasa oapelyje HuBo jaBHuX npuxoza. [lonutukom jaBHe
MoTpoIIke ofpehyje ce HUBO jaBHUX pacxojaa. YKOJIUKO ce Gpopmupa OyueTcku IeuIuT, jep
cy pacxomu Behm onx mpuxona, ApikaBa BOAM OAroBapajyhy MHOJUTHUKY 3adyKHBama paau
(¢buHaHCUpama jaBHOT zLyra.7 Jlomaha mpuBpena ce IITUTU O] HEJOjaHE KOHKYPEHIIMje U3
WHOCTPAHCTBA yBOhEHEM I[apuHa M JI03BOJIA 332 YBO3 po0a. YKUIame T03BOJA M CMaHbCHE
OINIITEe WAPUHCKE CcTome u3Naxke gomahy mnpuBpeny moBehaHO] KOHKYpPEHIMjH CBETCKOT
tpkumra. OOpHYTO, IPOIIMPHUBAKE PEKUMA JT03BOJIA 33 YBO3 HA IIUPHU KPYT poda U Mmoan3ame
LAPUHCKUX CTOIIA CMakbyje HHOCTPaHy KOHKYPEHIH]y.®

JlpxaBa yTHuYe Ha aJoOKalUjy pecypca CBOjOM IOJMTHKOM MPHXOJa M pPacxoja.
Onmnyuyjyhu mra na xymu, apkaBa ¢GopMmupa IDIATeXKHY TPaXmby 3a TUM TPOHU3BOJMMA U
MOTHBHIIIE ITpeay3eha na ux nmpoussoje. MicroBpemeHo, npkaBHa mpeayseha (jaBaa mpemyseha)
BOJIC CBOjY MOCJOBHY TOJHMTUKY Ha OCHOBY JP)KaBHHUX YIYTCTaBa W jaBHO Je(PUHHCAHUX
UJbeBa TPUBpENIHE aKTUBHOCTHU. J[pkaBa, Takolhe, mma yTuiaj u Ha onapehuBame 3a Kora ce
BpIIU Tpou3BoAmka. [lope3u u cyOBeHIIH]e yIpaBo CiIy»Ke TOME Jia Ce€ Mpepacioiesbyje 10X0/1aK
W Jla ce yTHuYe Ha TPXKHIIHO TOHamame cyOjekata morpomme. Ilta ce mpousBomu, Kako ce
MPOU3BO/IM U 3a KOra ce NMPOU3BOAM Cy TPH NMHUTama O KOJUX HEMOCPEeIHO 3aBHce e(PEeKTH
aJloKalje OCKYAHHUX pecypca.

VY TuUM OKBUpHMa MOpPE3U U CYOBEHIIM]€ Cy HHCTPYMEHTH Ha KOje Ce JprKaBa IMOCEOHO
oclama TPUJIMKOM YyCMEpaBama alloKalfje pecypca. YBoheme akIm3e Ha Lurapere Kao
nmoceOHOr 00NMMKa Mope3a Ha MPOMET JApkaBa He moBehaBa camMo CBOj OYyIIETCKH TPUXO].
HctoBpemeno, oHa onspaha jemaH 1neo pecypca oA OBE Npou3BOAme. Akiuse mnosehasajy
MpOJajHy LIEHY Iurapeta u 6e3 o03upa Ha MUTAkE KO y KpajikhOj JIMHUJU CHOCH MoBehame 1eHa
— MyIIa4d Kao TMOTPOIIaYd WM JyBaHCKa mpeay3eha kao mpouwsBohaum — akim3e CMamyjy

NOTPOLIBY U MPOU3BOAKY Iurapera. CacBUM CYHNpOTHO JAeNyjy cyOBeHIMje, Ha MpHUMep, 3a

® M. JTabyc, OcHoBH ekoHOMHje, JyrocioBencka kibura, beorpax, 1997. ctp. 82.
" M. JlaGyc, OcuoBu exonomuje, Ibid., ctp. 82.
® M. JlaGyc, OcHoBru exoHOMHje, Ibid., cTp. 83.



npou3BoAmy Mieka. OHe cMamyjy NMpoJajHy IeHy MieKa M TUMe noBehaBajy MOTpoUImY U
KYITOBUHY MJIeKa Ha TpKumTy. Ha npyroj crpanu, npousBohaun mieka qo0ujajy Behu mpuxon
HEro INTO M3HOCH TMpoJajHa IeHa MJIeKa W THME CY MOTHBHCAHU Ja TIOJWTHY CBOjY
POM3BOY.’

[Tope3sn u cyOBeHIMje Cy OONHMIIM WHIUPEKTHOT YTHIIaja Jp)KaBe Ha aJIOKAIH]y
pecypca. Ilocroje, mMehytum, M Mepe OUPEKTHOT YTHIAja Ap)KaBe KOjuMa ce, y CTBapH,
CyCHeHJlyje TpXKHIITe U Hapelyje mpuBpeHUM CyOjeKTHMa J1a ce TIOHAIajy TPOTHBHO CBOjUM
€KOHOMCKHM HMHTEpecuMa. Y3MHUMO mpumep ca xjeOom. Xied mpeacraBba jelHY O BpCTa
pobe 3a Koje je aprkaBa 3aMHTEPECOBAHA J1a OJIP’KU HUCKY IeHy. Pasnosu 3a To cy o4MriieiHu
jep TPOLIKOBU MCXpaHE NPE/ICTaBbajy HajehH €0 MPOCEYHOT MOPOAUYHOT OylieTa y 3eMJIBbH.
Hucka nena xieba , y TOM CMHUCITY, IITHTH MOPOJHIIE Ca HUCKUM NpUMamHMa U UMa BaXKHY
conujanHy ¢yHKIUjy. Hnop. napkaBa Moke Ja OIpKH TNPONHCAHYy IeHy xieba akKo
cyOBeHIIMOHHMIIIE 1IeHy OpamiHa. To Mory na Oyay IMpekTHa HOBYaHa Iutahama u3 Oyiiera wiu
cHaOJieBame MeKapa u3 JIp)KaBHUX POOHHMX PE3EPBH IO HIDKUM IICHAMa Y OJHOCY Ha TPKHUIITHO
dbopmupane 1niere Opamraa. Ho, 'y jeTHOM U y IpyroM Cllydajy IOCTaBJba Ce MUTAmE KO Tuiaha
oBe CyOBeHIMje M M3 KOJHX CpEeACTaBa Ce MOMymaBa OyleT uin ce (puHaHCHpajy Ip)KaBHE
poOHe pe3epBe.10

OO6uIM KOJIEKTUBHE MOTPOILKE Cy OpOjHU: HAllMOHAIHA 0/10paHa, jaBHa 06e30eaHOCT,
YHUCT Ba3ayX, jaBHE caoOpahajHHUIE Cy caMO HEKH MPUMEPH MOTPOIIHE y KOJjO] CBAKO MOXKE J1a
KOPHCTH jaBHa J100pa y jeJHaKuM KoJu4drHaMa, 0e3 o03upa Ja ju miaha 3a BUXOBY yIoOTpeOy
umn He. TakBa 100pa Ha3MBajy ce jaBHa 100pa. ™

JlpxaBa je BeIMKHM MOTPOIIAaY U HeHa MOTPOLIkba Mopa Ja Hahe mMecTo y oOpauyHy
IpYIITBEHOT Tpou3Bonaa. HapaBHo, ma Ou Morna 1a TpOIIH, Ap)KaBa MOpa Ja UMa MPHUXOe.
[TocToje nBe BpcTe Np’KaBHUX MPUXOJAA: AUPEKTHH TOPE3W W HHIAMPEKTHH Tope3u. I[lyrem
JUPEKTHUX TMope3a JAp)KaBa OIope3yje pa3iuuuTe oOJIMKe JOXOoTKa (Tiate, mpoduTe, peHTe u
KamaTe), IOK MHIAMPEKTHU NOPE3H MPeICTaBsbajy Iope3e Ha NOTPOIIBY (Tope3 Ha MpoMeT poda

¥ yCITyra, aKIi3e, apHHe U JPYre YBO3HE JaKOHnHe).

° M. JlaGyc, OcHoBHu ekoHOMH]e, Ibid., cTp. 83.
M. JIa6yc, Ocrosru exoromuje, Ibid., ctp. 83-84.
U, JIabyc, OcnoBuu exonomuje, Ibid., ctp. 86.
12, JIaGyc, OcuoBuu exonomuje, Ibid., ctp. 134.



Jlp>kaBa Takohe nma J1Be BpcTe pacxona. Y MpBY IPyIy cHaziajy Ap»KaBHU Pacxoau Ha
Ky[IOBHHY po0a M yciyra, Ha IulaTe JPXKABHUX W BOJHUX YHMHOBHUKA, 334 H3TPAAlBy U
ollp’)kaBamkbe HH(PpacTpyKType (IyTeBH, KOMYHHKAIMje M CJ.), IITO CBE Ha3MBaMO POOHOM
JaBHOM MOTPOUIEKOM. Y JIpYyry Ipyly pacxofa Jojas3e apkaBHa ruiahama 3a NeH3Hje, HaKHale
3a He3alocJeHEe, M3Jald 3a COLMjAIHO OCUTYpame, T€ NpeMHje, perpecd M CyOBEHIHje
npeay3ehnma m HakHajga ryOuTaka jaBHMUM mnpenyzehuma. OBH OONHMIIM jaBHMX H3/aTaka
HA3MBajy ce TpaHchepHUM IuIahamiva. ™

DucKaTHU CUCTEM jeJIHE JpXKaBHE YMHE TPU CHUCTeMa (TauHHUje TOACUCTEMA): TOPECKH,
napuHcku u Oypercku cucreM. CBa Tpu cucrema cy ypeheHa moceOHMM 3akOHMMA |
noJ3aKkoHCKUM mnpormcuMa. Ocum o0e30ehema cpeicraBa 3a Te CHUCTEME HEONMXOJIHA je |
BUXOBA palMoOHANHA anokanuja. Taj Wb ce MOCTHXKE YCHOCTaB/bambeM (UHAHCHjCKE
mcmmunse. Yemocrasmame obe3behuBame edekTrBHE (DUHAHCH]CKE OJITOBOPHOCTH
3aXTeBa YCIIOCTAaBJbAE MPEKE MHTEPHUX M EKCTEPHUX KOHTPOIHHMX MEXaHH3aMa KojuMma ce
oHa o0e30ehyje, ykbydyjyhu ycrnocTaB/bame aJleKBaTHOI PaduyHOBOJICTBA, (DPMHAHCH]CKOT
M3BEIITABAHA, HHTEPHE U eKcTepHe peBmsuje.’” Ha ycrmocTaBbarme (pUHAHCH]CKE 0ATOBOPHOCTH
Yy jJaBHOM CEKTOpPY, OCHM MpPEBEHTHBHHX Mepa, MOTY YTHIATH M KPUBUYHOIPABHE Mepe
(xpuBHYHE caHKLHje). 300T Tora je oApeheHa MoHamama KOjuMa ce OHa HapyllaBa HEOIXOIHO
KPUBUYHOIIPABHO CAHKIIMOHUCATH.

Benuku neo jaBae motpoiime GUHAHCHPA ce 011 NaxOMHa Koje Tutahajy rpahanu. 36or
TOTa TOCTOjU FHHXOBO BEIMKO WHTEPECOBAIHE 33 TPOIICHE OYIIETCKUX CPEICTaBa, a HUXOBO
HEHAMEHCKO TpOIIEHkE MpeacTaB/ba JPYIUTBEHO INITETHO MOHamame. Heruahawe mopesa u
Apyrux naxOunHa oHemoryhaBa mpuiauB (PMHAHCHJCKUX CpeJCcTaBa y OylIeT IITO MOXKE JIOBECTH
0 oHemoryhaBama ,,IPOU3BOAE" JaBHUX jJo0apa, a caMMM THUM M 3aJI0BOJbEHA MOTpeda
rpahana u qpkaBe Kao nenuHe. [loHamama KojuMa ce clipeyaBa MPWINB jJaBHUX CPENCTaBa y
Oyner Takohe TmpeAcTaBbajy JAPYUITBEHO WITETHA IMOHAIIamka Koja je HEOMXOJHO

CAHKIMOHUCATH. Y 3aBUCHOCTH OJI OKOJHOCTH KOHKPCTHOT cnyqaja OBa IIOHAIllakba MOTr'y na

B JIaGyc, OcnoBuu exonomuje, Ibid., ctp. 135.

", [ynyT, YcarmameHocT mpomnuca Koju ypehyjy MHTepHy peBu3Hjy ca MehyHapoaHuM ctanmapauma y: Jlo6pa
yIpaBa ¥ MHTEpHA peBH3Hja, HCTUTYT 3a yHOpEIHO MpaBo, Y IpyKeme oBIamheHnX HHTepHUX pesuzopa Cpouje
y jaBHOM cektop, beorpan, 2012. ctp. 97.

> A. Pa6penosuh, Financial accountability as a condition for EU membership, MuctutyT 3a ynopeaso mpaso,
Beorpan, 2009. ctp. 55.



IIPEJCTaBJbajy, KaKo MPEKpIlaje, TAKO U KpUBUYHA Jiena. KpuBuyHa nena Kojuma ce yrposkasa
(buckanHu cucreM npejBuleHa cy, Kako KpUBUUHHUM, TaKO U CIIOPEIHUM 3aKOHOJABCTBOM.

KpuBnuHonpaBHa 3amTuTa (QHCKATHOI CHCTEMa je ompaBaaHa uMajyhu y Bumy
YUIbEHUILY J1a HEKOHTPOJIMCAHA jaBHA MOTPOIIHha U HEJJOBOJbAH MPHUIIUB OYIETCKUX CpeicTaBa
MOTry Ja JonpuHecy OyHeTCKOM JIe(pUIUTYy, KOJU HMa H3y3€THO HENOBOJbHE e(dekre Ha
MaKpOEKOHOMCKE NPWINKE jeJHE 3eMJbE, a IITO C€ OApa)kaBa U Ha HEH COLMJATHU CTaTyC.
CupomamTBo MOXe Ja TOJACTaKHE M BpIICHE Apyrux KpuBu4yHHMX aena. CrtaB EBpomcke
KOMHUCH]je je na Ou jadame (DUHAHCHJCKE OJTOBOPHOCTH Tpebalio Na ce pa3BHja U Kpo3
KPUBUYHO IIPaBO, ajll HE IIMPEHEM HHKPUMUHAIMja, Beh NpHMEHOM KpPUBMYHOI IpaBa Yy
cllydajeBHMMa y KOJUMa je TO HEONXOAHO. JaBHH CeKTop MpubaBiba (PMHAHCH]CKA CPENICTBA U3
TP)KUIIHOT CEKTOpa MPEepactoesioM HaruoHaitHor noxortka. lITo je Beha jaBHa moTrpormrma
JpKaBe, Mambe CPECTaBa 0CTaje MPUBPEAN 32 TIOCIOBAKE U MHBECTUPALE.

[Ton ¢uckanHuM KpUBUYHUM JAeIMMa Hajuyelhe ce moJpa3yMeBajy nopecka KpuBU4Ha
Jienia, Mako Cy TO M KpUBHYHA JieJla KOjuMa ce JeCTa0WIn3yjy LApUHCKU U OYUETCKH cucTeM. Y
HapeIHOM IEpPHOAY MOTJIO OM Ce PasMHCIUTH O MPONHCHBAaY OBHX Jiela y HOBOj TJIaBH
(mocebnoj rpynu) y KpuBmuHoMm 3akoHHKY, 003upoMm na je Behm Opoj oBHX nerna, HM3y3eB
HEHAMEHCKOT Tpollema OYIEeTCKUX CpeACcTaBa CBPCTAH y TIPyNy KPUBUYHMX Jejia MpPOTUB
npuspesne. OBUM KpUBMYHHMM JlelMMa c€ HE IUTUTHU INpHuBpena, Beh, mpe cmera, Ap)kaBHA
OyarajHa M jaBHa MMOBHMHA, a Ha MOCPEJaH HAuMH M UMOBMHA rpahana, o63upom na rpahanu
(uHaHCUpa]y jJaBHY MOTPOILIKY U Ja CBUM rpahaHuma jeqHe 3eMJbe MOJ] UCTUM YCIOBHUMA
NIPUIIaJajy jaBHA 100pa Koja ce (PMHAHCHPa]y U3 JaBHUX MPHUXO0JIA.

[Topecka kpuBnuHa gena y PemyOmumm Cp6uju cy mpomnucaHa, kako KpuBuyHMM
3aKOHHKOM'®, TAKO M CIIOPEIHWM KPHBHYHHM 3aKOHOJABCTBOM . OBAKBO pEIICHE MOXE 13
cTBOpH Ipobsieme y mpakcu. OG3upoM J1a TOPECKHU OOBE3HUIM MOTY Jia Oyay U JIKIia Koja HUCY

npxasibanu PermyOnuke CpOuje, Moxe ce MpeTnocTaBuTH fa y Behunu cinydajeBa Hehe outu y

16 CnyxGenn rmacuuk Pery6muke Cp6uje, 6poj: 85/2005, 88/2005-ucp., 107/2005-ucnp., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013 u 108/2014.

" Tlopecka xpuBmuna mema cy y Pemy6mumm Cp6umju, ocum KpHBHYHHM 3aKOHHKOM TPOIHCAHA W 3aKOHOM O
MOPECKOM TIOCTYIIKY W TMOpeckoj aamunuctpanuju (,,Ciyx6enn rimacumk PemyGmuke Cpbuje, 6poj: 80/2002,
84/2002-ucmp., 23/2003-ucmp., ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009-ap. 3akon, 53/2010, 101/2011, 2/2012-
ucmp., 47/2013, 108/2013, 68/2014 u 105/2014).

3aK0H 0 MOpPEcKOM MOCTYNKY H Iopeckoj aamuuucTpammji (,,CayxGeHn raacHuk Pemy6muke CpGuje, 6poj:
80/2002, 84/2002-ucnp., 23/2003-ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005-mp. 3akoH, 62/2006-mp. 3aKoH,
63/2006-ucnp. ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009-xp. 3axon, 53/2010, 101/2011, 2/2012-ucnp., 47/2013 u
108/2013, 68/2014 u 105/2014).



MoryhHOCTH 300T HaBeJIEHOI' pelleka Ja ce OJaroBpeMEeHO YIO3Hajy ca MponucuMa Kojuma cy
npeaBuleHa nopecka KpUBUYHA Jiena. Y BE3U ca TUM MOXKE C€ IMOCTABUTH IHUTamkE U Ja JH je
BUCHMHA KPHBHYHOIIpAaBHE CaHKIMje 3a ojapeheHa mMoOHAmama NpPONKHCaHA CHOPEIHUM
KpUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM ompasaaHa. Ctora Ou mopecka KpuBHYHA Jiena Tpebdano aa Oymy
IPONMCAaHA JEJHUM 3aKOHOM. Moxkga OM KBalIMTETHHMjE€ pelllelme OMI0 J1a cBa IOpeckKa
KpUBHYHA Jie€Ja y HapeIHOM Iepuoay Oyny nponucaHa KpuBuuHuMm 3akoHMKOM PemyOmmke
Cpowuje.

OuckanHa KpWBUYHA [Iela CY HCTOPUJCKH cTapa jena. Y 3aKOHHMMa KOjU Cy
npuMemnBaHu Ha Tepuropuju CpOuje Hajupe cy Omia mpomucaHa Mopecka KpUBMYHA Jiena,
Koja cy Jyro Omiia J1e0 CriopeAHOI KpMBHUUYHOT 3aKOHOAaBcTBa. Hemto kacHMje mponucaHa cy
[apUHCKa KpUBUYHA JIeNa, JIOK Cy OylieTcKa Jena HoBHjer natyma. [IpBu mojmamu o mocTojamy
CaMOCTAJTHOT JIeJla MOpPECKe yTaje NaTupajy joul U3 cpelamer Beka. Beh je y JlymanoBom
3aKOHUKY OMJIO MPONKCAaHO KPUBUYHO JeNI0 nopecka yraja. [lopecka nena Ouna cy mpomnucana
1 3akoHOM 0 HerocpenHoM nopesy CpOuje u3 1884. ronune, 3akoHy O Hmope3y Ha IOCIOBHHU
npomeT u3 1922. roaune, 3akoHy O HemocpeaHuM mnope3uma u3 1928. ronuHe u 3akoHy O
nopesuma DeneparuBae Hapomne PemyOmmke JyrocmaBuje m3 1946. romune. Tex oxm 1951.
TOZIMHE OBa JieJia 1nocTajy neo KpuBuuHOr 3aKOHUKA.

[lapuHcka KpuBHYHA Jiena ¢y Ha Teputopuju CpOuje mpBH MyT NpornrcaHa 3aKOHOM O
n3MeHama u nonyHama llapunckor 3akona u3 1899. roxuue.™® Opa gena cy Ttakohe myro Ouia
JIe0 CIIOPEAHOT KPUBUYHOT 3aKOHOJaBCTBA. KpUBUYHO /€710 KpHjyMYapeme OUIIo je MPOoNrucaHo
Hapunckum 3akoHoM Conujanuctuuke deneparusue Penyonuke Jyrocnasuje u3 1976. ronune
CBE JI0 HeroBuX nocieamux u3MeHa u3 1990. ronune. bynercka kpuBn4Ha Jiena cy ayro oumia
JIe0 CIOPETHOT KPHUBUYHOT 3aKOHONABCTBA. KpPWBHYHO /€70 HEHAMEHCKO KOpHIIheme
OYyUIETCKUX Cpe/ICTaBa MPBU MYT j€ MPOMKUCAHO 3aKOHOM O JaBHUM MPHUXOJAUMA M pacxojuma u3
1991. roguue'®, a 2009. romume MI0CTaje 1€0 OCHOBHOT KPUBUYHOT 3aKOHOAaBCTBA .

duckanHa KpUBUYHA JeNla Cy MpeaBuleHa M 3aKOHMMa Jpyrux 3emasba. Ilpeamer

aHaJIM3€e y OBOM pajy cy U (pUCKalIHa KpUBUYHA JieJla IPONUCAHA 3aKOHUMa ciefehux 3eMasba:

'® 3akoH 0 U3MeHama 1 nomyHama [lapuHckor 3akoHa o 23. janyapa 1899. rogune moneT je 25. debpyapa 1904.
rOJINHE.

' 3akoH 0 jaBHEM mprXoxUMa 1 pacxoauma (,,CiyxGenn riacuuk PenyGinke Cpbuje, Gpoj: 76/91, 18/93, 22/93,
37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99, 22/2001 u 33/2004).

%% 3aK0H 0 H3MeEHAMA ¥ nonyHama Kpunysor 3akonuka n3 2009. roauHe NpBY IyT IPONKCYje KPUBUYHO JIEJI0
HeHaMeHCKo kopuutheme OyieTckux cpezacrasa (,,Ciry:xOenu rinacHuk Pemyomike Cpouje®, 6poj 72/2009).



Penyoiuke JlutBanuje, PemyOnuke Jleronuje, PemyOmmke Ectonmje, PenmyOnumke ®uHcke,
Penyoimke Mabhapcke, CaBesne penyOsnmke Hemauke, PemyOnmke Wrammje, PemyOmnmke
Crnosennje, PenyOmuke XpBarcke, PenybOnmke Makenonnje, bocHe u XepieroBuse,
Oenepanje bocae u  Xepuerosune, Pemybnmuke Cprcke, bpuko [luctpukra bocHe wu
Xepuerosune u Penyonuke Lpue [Nope.

Nmajyhu y BUIy YMbCHHITY Ja Ha yHarnpeheme oapendu KPpUBHYHOT IpaBa BEIUKH
yTuIaj UMajy Mel)yHapoaHu cTaHzapIu KOju Cy caapkaHu y npaBHUM aokymeHtuma OYH u
EBporcke 3ajennuiie, npeaMeT ananuze ouhe cneaehu npaBHU JOKYMETH JOHETH MO IbUXOBHM
NOKpoBUTEJbCcTBOM: Jlexnapanuja Opranuszanuje YjeqUmbEHUX Haluuja O KPUMUHAIUTETY U
kpuBnuHOM mpaBocyhy u3 2001. roaune, [exnapanuja Opranusanuje YjeIumeHUX Haluja o
O00opbu npotuB kopymimje u3 1997. ronune, KouBennuja Opranuzanuje YjequmeHNX Halja
npotuB Kopymuuje u3 2005. romamne, KpuBmuHompaBHa koHBeHIMja EBporcke yHHje o
kopynuuju u3 1999. ronune, Konsenmuja o 3amtutu (uHAHCHjCKUX HHTEepeca EBporcke yHHje
u3 1995. rogune, JupektuBa EBporickor caBera 0 aJMMHUCTPAaTUBHO] capaimbH y 001acTu
omope3uBama u3 2011. romumae m Ypenda CaBera EBporicke yHUje O aJIMHUHUCTPATHUBHO]
capa/ilb1 3eMalba WiaHuIa y 00JacTu mopesa Ha nojaty Bpeanoct u3 2003. ronuxe.

O63upom na je Penmybnmuka CpOuja y mpouecy npuipyxkuBamba EBporickoj yHM)jH,
HEOIXOJHO j€ Jia Mpe NpUCTylama OBOj 3ajeHUIM ycarjacu CBOj€ HallMOHAJHE MpOIHUce ca
ICHUM TPaBHUM TEKOBHMHAMa, a KoOje Cy cajpikaHe y MpaBHUM akTuma YHHje. Kama je y
MUTaky 00J1aCT KPUBUYHOIIPABHE 3aIUTUTE (PUCKATHOT CUCTEMa, HallMOHaNHU nponucu Cpouje
Tpeba n1a Oyay ycarialieHu ca HaBeIeHUM IpaBHUM akTuma EBporicke ynuje. Umajyhu y Buny
YUIEHUILY Jla C€ Yy HapeJIHOM Mepuojy ouekyje mpucryname Pemybnuke Cpouje EBporickoj
YHUJU Tpedasio OU TeXUTH U jadyamwy (UCKaIHE JUCLUUIUIMHE Y JaBHOM CEKTOpy. Y CKIaay ca
nponucuma ose 3ajeanuiie Pemyonuka Cpouja he 6utu y obaBe3u, HE caMO J1a TIPOIHIIE HOBA
KpUBUYHA JieJa KOojuMa ce IuTuTe (uckaaHu uHTepecH, Beh M Ja W3MeHH mocTojehe
WHKpPUMUHAIIH]E.

Konrpony mnahama mope3a Bplne TIOpPEeCKH WHCHEKTOPH, IIAPHHA [APHHCKA
CITy’)KOCHHUIIH, a KOHTPOJYy TPOIIEHka OYIIETCKUX CpelcTaBa OYLIETCKH WHCIIEKTOPU U JIP)KaBHU
peBuzopu. O03upoM J1a cy Jnia Koja 00aBJbajy HaBeJCHE JEIaTHOCTH U €KOHOMCKE CTpYKeE,

Tpebasio O BOAUTH pauyHa Jia oJipeioe KojuMa Cy mpornucaHa GpucKalHa KpUBUYHA Jiena Oyay



jacHe W cTpydYmanuMa Koju Hucy npaBHuiM. Ha Taj HaunH omoryhaBa ce 1 momroBame Hadena
3aKOHHUTOCTH.

OcuM KpHUBHYHOIIPABHUX Mepa, NpPEBEHIMja HE3aKOHUTOr IOHAIIakha YCMEPEHOT
NpOTHB (UCKATHOT cucTemMa Tpebaso Ou Ja ce oriena W y NHpeay3uMmamby APYyrux mepa. Y
Penyoimmmm CpOuju je 3akOHOM O WM3MEHamMa W JIoMyHama 3akoHa O OYUETCKOM CHCTEMY
npornucana o0aBe3a yCIOCTaB/bambha MHTEPHE (UHAHCHjCKE KOHTPOJIE y jaBHOM CEKTOPY, IO
KOjOM ce ToJpa3yMeBa, Kako (PMHAHCH]CKO YIpaBJbambe U KOHTPOJIA, TAKO U HHTEpHA PEBU3H]a.
HNako je mwb ycrocraB/bamba OBE JIBE€ KOMIIOHEHTE HHTEpHE (HHAHCHjCKE KOHTPOJIE
NPEBeHIIMja HE3aKOHUTOI IOHAllamka PYKOBOJMJIAIA M 3allOCICHUX Yy jaBHOM CEKTOpY H
eHKacHO U eKOHOMUYHO KOpuIIheme jaBHUX CPEJCTaBa, HEAOCTATaK aJJeKBaTHE M KBAJUTETHE
3aKOHCKE pEryjaTUBE y OBOj OOJIACTH MOXKE Ja JONpPUHECE HEIOBOJHHO] MPUMEHH WU
MOTPEIHOj TPUMEHU ojpenada kojuma je ypeheHa wuHTepHAa (UHAHCH|CKA KOHTpOJIA Y
Peny6muiu CpOuju.

[TomroBame eTHYKUX CTaHIApAa, Cy30Mjambe U KOHTPOJIa HE3aKOHUTOCTH, KOPYIIIIHje
M OINMOPTYHUCTUYKOT TIOHAIIamka OWJIO KOjé BPCTE CBAKOJHEHBA je 00aBe3a CBHUX jJaBHHUX
MeHaiepa. [IpoGneM neraiHOCTH M €THYHOCTH paja APKABHOT amapara I0CTaje KIJbYYHO
IIUTAbE CBAKE 36MIbE Y TPAH3HIHjH. >

Opn BenuKoOr 3Hauaja 3a MpeBeHIH]Yy (PUCKATHUX KPUBUYHHUX JieNa jecTe U eduxacaH
pan cnenehux apkaBHuX oprana: Ilopecke ympaBe, YmpaBe mapuHa, OylIETCKE WHCIEKIIH]e,
Jlp’kaBHE PEBH30pCKE WHCTHTYIH]jE, alld M MEXaHW3aMa WHTepHe (prHaHCHjCKE KOHTpOJIE, Kao
HITO ¢y (PMHAHCH]CKO YIpaBJbalke M KOHTPOJIa M MHTepHa peBu3Hja. 300r Tora he ce moce6HO
aHAJM3UPATH HAJUIEKHOCT M OBjJamhema HAaBEJCHUX MeXaHH3ama (PMHAHCHjCKE KOHTpOJIE Y
MPEBEHIN]U (PUCKATHUX KPUBUYHUX JIeNa.

VY oBoM pany xopucte ce cieiaehu MeToau: MCTOPH)CKO-TIPAaBHU, YIIOPEIHO-TIPAaBHH,
MO3UTHUBHO-TIPABHU, CTATUCTUYKU METO/I, aHKETa U aHaJIu3a cajpiKaja CyJICKUX Mpecya.

Hcropujcko-nnpaBHE MeTOJ] 00yXBaTa aHaiu3y ojpenada kojuma je Omiia npeasulheHa
KPUBUYHOIIPABHA 3alITUTa (PHCKATHOT CHUCTEMa, a Koje Cy calpkaHe y cienehuM mponmcuma:

JlylaHoBOM 3aKOHHKY, 3aKOHY o HemocpemHoM mope3y Cpbuje u3 1884. romune, 3akoHy O

i Kagpan, JaBHa ynpasa, pedopma, TpeHuHr, epukacHoct, CaBeT 3a jApkaBHY ynpaBy Biane PenyOimxe
Cpbuje, Yapyxeme 3a jaBHy ynpaBy CpOuje, DakynreT opraHu3anMoOHUX Hayka, LleHTap 3a jaBHy ymnpaBy y
capanmu ca DonyoM 3a moamsame KananureTa [Iporpama 3a pas3oj Yjenumenunx Hanunja y Cpouju u Lproj I'opw,
beorpan, 2003. ctp. 23.



Mope3y Ha MOCJIOBHU MpoMeT u3 1922. rogune, 3akOHY O HEMOCpEAHUM Iope3uma u3 1928.
ronune, 3akony o nopesuma denepatuue Haponne Penmy6nuke Jyrociasuje u3 1946. ronune,
KpuBnunom 3axonuky u3 1951. romune, KpuBuunom 3axkony u3 1977. ronune, 3akoHy o
n3MeHama M jgonyHama llapuHckor 3akoHa wu3  1899. roaune, llapuHckoM 3akoHY
Conujamuctuuke OeneparuBue Penydnuke Jyrocnasuje uz 1976. ronune u 3aKkoHy 0 ©3MEHaMa
u gomyHama IlapuHckor 3akoHa u3 1990. rogune. Mcrtopujcko-ipaBHU METOJ C€ KOPHUCTH Y
OBOM pajy y IIJbY JJOKa3MBama Jia (PMCKaIHAa KPUBUYHA JieJla HUCY HOBA JieNa U Ja je morpeda
32 KpUBUYHOIIPABHOM 3aIITUTOM (PHCKAJTHOT CHUCTEMA II0CTOojalla U paHHje, aju Aa Cy ce BpCTa
7ienia, CaHKLMje M JIpyra MaTepHujajIHONpaBHA pelliekha MEmhalla y 3aBUCHOCTH O JIPYIUTBEHUX
norpeda 1 cxBaTama y KOHKPETHOM HCTOPH)jCKOM IIEPUOLTY.

VYnopenHo-npaBHa aHalM3a 3aCHMBA CE€ HA aHAIM3H TPOIKCA, KAKO 3eMalba OMBIINX
yianuna Commjamuctruuke deneparuBae PenmyOnuke JyrocnmaBuje, Tako W 3eMajba diIaHHUIIA
EBponicke YHuje, kako OM ce HeKa O]l pellelma Koja MOCTOje y HUXOBOM 3aKOHOJABCTBY
UMIUIEMEHTHpana y 3akoHoAaBcTBy Penybmnuke CpOuje. Ha Taj Hauun moryhe je ynopeautu
KBAJIUTET KPUBUYHONPABHUX OApPEA0H KOjUMa ce MITUTH (PUCKATHU CHCTEM Yy HAIIOj 3€MJBH Ca
olpenbama 3aKOHa 3eMasba KOjH Cy IIPEIMET YIIOpEeIHONpaBHE aHam3e. Y paiay je mocBeheHa
NaXmka aHaJIM3M MPOIHUca KojuMma cy mnpeasuleHa (uckanHa KpUBHYHA Jiefla HajIpe 3eMasba
ynanuna EBponcke ynuje: Penyonuke JlutBanuje, Penyonuke Jleronuje, Penmyonuke Ecronuje,
PenyOnuke ®uncke, Penybnuke Mahapcke, Cape3ne penyOnuke Hemauke u PenyOnuke
Wranuje. 3aTuM cy mpeaMeT YMOpETHONpPABHE aHAJIHM3E MPOINUCH 3eMajba OMBIIMX YIAHUIA
Coumjamuctuuke deneparuBHe PenyOnuke Jyrocnasuje: PenmyOnuke Cnosenuje, PenyOnuke
Xpsarcke, Penyonuke Makenonuje, bocae u Xepuerosune u mweHux enrutera (Pegepanmje
bocue u Xepuerosune, Penyonuke Cpricke u Jluctpukra bpuko) u Penyonuke Lpue 'ope.

OcuM mpomnmca HaBeIEHUX 3eMajba MpEeIMET aHalu3e Cy W oipeade MpaBHUX
nokymenara Opranuzanuje YjeaumeHuX Hauuja u EBporicke yHuje, a KOju Cy O]l 3Hayaja 3a
KPUBUYHOIIPABHY 3aIUTUTY (UCKaIHOT cucTeMa. O03MpoM, /1a je BETUKU YTHUIla] Mel)yHapOoJHUX
CTaHJapAa y OJHOCY Ha HAI[MOHAIHO 3aKOHOJABCTBO NPUCYTaH y CBUM O0JacTHMa, Ma M
KpPUBUYHOIIPABHO], HA OCHOBY HHHXOBE aHaIM3e je Moryhe naTu Tpeayiore 3a yHampeheme
KpUBUYHOIIpaBHE 3amTHTe (pucKaiHor cucrema y Penmy6muuum CpOuju. 360r tora cy mpeamer
aHanmu3e MehyHapoAHM cTaHAapau caapkaHu y cieaehum pokymentuma: Jleknapauuju

Opranuzanyje YjeaumeHUX Halkja O KPUMHHAJIUTETY M KpuBMYHOM mpaBocyhy u3 2001.

10



ronune, [lexnapanuju Opraau3zanyje YjeaumeHnX Haluja o 60pou mpoTuB Kopymmuje u3z 1997.
ronune, KouBennuju Opranuzanuje YjenumeHnX Haluja mpoTuB kopymiuje u3 2005. roaune,
Kpusuunonpasnoj kouBeHuju EBporicke yauje o kopynuuju u3 1999. ronune, Konsenuuju o
3amTuTy (puHaHcujckux uHTEepeca EBponcke ynuje uz 1995. rogune, dupexktuBu EBporickor
CaBeTta 0 aJIMMHUCTPATHBHO] capajmu y objactu omopesuBama u3 2011. rogune u Ypenou
Cageta EBporicke yHMje 0 aAMMHUCTPATHUBHO) capaiby 3eMajba WIaHHUIA y 001acTH Iope3a Ha
nonary Bpeanoct u3 2003. roaune.

[To3UTHBHO-TIPAaBHU METOJI C€ KOPHCTH Yy OBOM pajy HMPWIMKOM aHAINW3€ KPUBUYHOT
3akoHoAaBcTBa PemybOnuke CpOuje, Tj. IPUIMKOM aHAIM3€e OApeAOU KOjuMa Cy HpOIMcaHa
KpUBUYHA Jiela NPOTHB (DUCKAIHOI CUCTEMa, a Koje cy caipxkaHe, kKako y KpuBuuHoM
3aKOHUKY, TAaKO M y CIIOPEAHOM KPHUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY (3aKOHY O IMOPECKOM TOCTYKY U
MOpecKoj aaMHUHHCTpanuju). Ha oCHOBY aHaim3e oapendm mpommca KOojuMa ce Tpyxa
KPUBUYHOIIPaBHA 3alUTHTA (PUCKATHOT cucTeMa, Moryhe je yka3aTu Ha eBEeHTyallHe HeJl0CTaTKe
y BaxkehuM nporucuma u 1aTu npeasore 3a lbUxoBo yHanpeheme.

Ha ocHOBY moparaka u3 cTtaTUCTHUKHX OmnTeHa PemyOiauukor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY
Moryhe je 3aKJbyYUTH KOJHKH je Opoj M3BPIICHUX (PUCKATHUX KPUBUYHUX JIENIa Y KOHKPETHO]
TOJMHH, KOJIMKA j€ Y4eCTaJloCT HBHXOBOI BpIIEHha y OJJHOCY Ha yKynaH Opoj KpUBHUYHMX JIela,
Kao M JOHETH 3aK/byyaK O Ka3HEHO] MOJMTUIM cyaoBa y oxapehenom mepuony. Ilpeamer
aHaJIM3€ je YYecTaJoCT I10jaBHOI HCIOJbaBamba (UCKATHUX KPUBUYHHUX Jiela Y CTPYKTypHU
YKYITHO W3BPIICHUX KPUBHYHUX Jeja mpeMa rnojanuma PemyOmumykor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY
Peny6nuke Cp6uje y nepuoay ox 2006. 1o 2012. rogune. Y pany je aHaJIU3UpaH yKynaH Opoj
MIPUjaBJbEHUX KPUBUUHUX JI€a Yy OBOM NEpUOJTY, 3aTUM OpoOj MPHjaB/bEHUX JIUIIA TPeMa HAYHHY
Ca3zHama 3a U3BPIICHO JeJI0, OpOj ONTYKEHHUX JHIla 3a (PUCKaHA KPUBUYHA JIeJia Y OJTHOCY Ha
yKynaH Opoj KpMBHUHUX Jiea, Opoj KpUBUUHUX Jiea MPOTUB IPUBPEE U CIyKOEHE TYKHOCTH
3a JaTH nepuoi, Opoj ocyheHux nmua 3a (uckagHa KpUBHYHA J€Nla, aJld U OJHOC YKYITHO
U3BPIIEHUX KPUBUYHUX Jiea U Opoja KpUBUYHUX JIe€a U3BPIICHUX Y CTHIIA]Y.

CBu mopany Cy mpuKa3zaHu y Tabenama U rpaiKOHHMa Ha OCHOBY KOjUX je Moryhe
ctehu yBUI y YUECTAIOCT UCTIOJbaBama (PUCKATHIX KPUBUYHUX JIeia y ojipeheHoM mepuoay. Y
pany je u3NoXKeH TabenapHu MpUKa3 HaBEJICHUX I0JlaTaka, alu U rpadMKOHU KOju omoryhasajy
KBAJIMTETHUJU YBUJ| Yy YUECTAIOCT UCII0JbaBaha (PUCKATHUX KPUBUYHHX JIeNla IpeMa MoJjarma

nu3 OwireHa PemyOnuukor 3aBoja 3a cTaTUCTHKY. Ha OCHOBY mopaTtaka M3 CTaTUCTHUKHUX
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OwireHa Moryhe je MOHETH M 3aKJbydyke O Ka3HEHO] IOJIUTHIIM CyJOBa Ha TEPUTOPUJH
Penryoiiuke CpbOuje y oapehenom mepuosmy. 360r Tora ¢y y paay aHAJIW3UpPAHH U IOJAIU O
Opojy ocyhenux nmma 3a (uckalHa KpHBUYHA JIela NpeMa BPCTU H3pEUCHE Ka3HE, HEHOM
Tpajamy U U3pEeYeHUM Mepama O6e30eaHocTH 3a nepuon o 2006-2012. rogune.

VY pany cy cTaTUCTUYKHU oOpal)eHu mojany u3 yIUTHUKA, KOJU Cy TIONTYEHECHHU O] CTPaHe
CTO TpHJECET 3aloCIeHUX JIMIA KOJ KOPUCHHMKA OYUETCKMX CpeicTaBa. 3amoclieHH Cy
OJIrOBapali Ha MUTama Koja ce THUY IMOTpede YCIOCTaBJbarba KPUBUYHOIPABHE 3aIITUTE
¢duckaiHOr cucTeMa, aal W MOTpedu eBEeHTyaJdHe H3MeHe mnocTtojehux mponuca. Hbuxosu
OJITOBOPH Cy O] 3Hauaja 3a JIOMYHY CTaBOBa KOjU CE€ MOTY 3ay3€TH Ha OCHOBY INPHMEHE
WCTOPHjCKO-TIPABHOT, YIOPEIHO-TIPABHOT, TMO3UTHBHO-TIPABHOT W CTAaTHCTUYKOI METOJA.
Vicnutanuny cy NOIMyHUIIM aHOHWMAaH YIHUTHHUK Ca 3aTBOPEHUM IUTAmBHMa y OKBUPY KOjer Cy
O IOHyheHU OJITOBOPH.

Kopumihewe Meronma aHanmuse cajapikaja CyICKHX Tpecyla Y Be3H ca (HCKaTHUM
KPUBUYHUM JIeJlMMa TpPEJCTaBjba OCHOB 3a 3ak/bydyak O T1oTpebu yHampehema
KPUBUYHOIIPABHHUX O/ipenada KojuMa ce MTHUTH (DUCKATHU CUCTeM. Y paay Cy aHaJM3HUpaHe
mpecyze JeceT cyaoa ca teputopuje PenyOmmke CpOwuje, 0OJHOCHO JIeceT mpecyna Koje cy
M0JIeJbeHE Y TPU Ipylie. Y NMPBOT IPYIH aHATU3UPaAHE Cy MPECyie Cy0Ba y BE3U ca KpUBUUHUM
JIeJIOM TIOpecKa yTaja, y JIpyroj rpylH aHaJlM3MpaHe Cy Mpecy/e y Be3U ca KPUBUYHUM JIETIOM
HeyrurahuBame mopesa mo oA0UTKY, a y Tpehoj rpymnu mpecyzne y Be3n ca KpUBUYHUM JEIIOM
HE/I03BOJHEHO CKIIQHUINTEHE pode.

O063upom nga je 3a creyaBambe KPUBMYHHMX Jlela Haje(UKacHUje MPEBEHTHUBHO
nenoBame (ante delictum) y pany cy moceOHO aHanu3MpaHa U oBjaiiherma OpraHa eKCTepHe
(buHaHCH]CKe KOHTpOJE, Kao mTo cy: [Topecka ympaBa, YnpaBa napuna, OylieTcka HHCIIEKITHja
u Jlp>kaBHA peBU30pCKA WHCTHUTYIIM]A, Al M MEXaHW3aMa WHTepHe (PUHAHCH]CKEe KOHTPOJIE, Kao
IITO Cy: MHTEPHU PEBU30pPU KOJU CBOJUM CYTecTHjama y BEJIMKO] MEpH MOTY Ja JIOTpHHECY
NPEBEHIN)U (PUCKATHUX KPUBUYHUX JIeTia, alld U (PUHAHCH]CKO yIpaBJbambe U KOHTPOJIa KOjy Cy
OCHM PYKOBOJHMOIIa KOPUCHHUKA jaBHUX CpENICTaBa y 00aBE3H Jia CIIPOBOJIC W JIUIIA 3aI0CIIeHa Y

JaBHOM CEKTOpY.
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I'maBa npsBa

OUCKAJIHU CUCTEM PENYBJIHUKE CPBUJE

1. YBOJA

JaBHE QuHaAHCH]je MpeACTaBIba]y YCTaBHY KaTeropujy y Penyomumm CpOuju. Y okBupy
tpeher nema Ycrasa Pemy6muke CpGuje?? y rilaBu Koja HOCH HasuB: ,,EKOHOMHja M jaBHe
(dbuHaHCHje* MPOIMUCAHO je Ja ce CPEeICTBa U3 KOjux ce (MHaHCUPa]y HaasexHocTu Pemybnuke
Cpbuje, ayTOHOMHHMX TOKpajuHa W jeAMHMIIA JOKallHe camoympaBe 00e36elyjy u3 mopesa u
ApYyrux Npuxoaa yTBpheHHX 3aKoHOM, a Ja je oOaBe3a Iurahama mope3a W JIpyrux JaKOWHa
OIIIIITA U JIa CE 3aCHUBA HA EKOHOMCKO] Mohu 06BesHuKa.”> OcHM Tora, ycTaBHA KaTeropuja je u
Oyuer, o03upoM 1a je YcraBoM mponucaHo aa Peny6nuka CpOuja, ayTOoHOMHE MOKpajuHe U
JjeIuHUIle JOKallHe caMOoyIpaBe uMajy Oyiiere y KojuMa Mopajy OUTH MpUKa3aHU CBU MPUXOIU
¥ Pacxoiu KOjuMa ce (GDHMHAHCHpAjy BHXOBE HaUIGKHOCTH.>! YcTaBoM je mpormmcano u jga ce
3aKOHOM YTBpPhyjy pPOKOBH y Kojuma OylieT Mopa Ja Oyjae yCBOj€H M HAa4WMH NPUBPEMEHOT
¢uHaHCHpawka, Kao M Ja U3BpIIaBamke CBUX Oylera KoHTpoauiie J[IpkaBHa peBH30pCKa
MHCTUTYLIH]jA.

O063upoM Ha BaXKHOCT W 3Ha4ya] (PUCKATHOT CHUCTEMa jeIHE 3eMJbe, YCTaBOM je
npeasuheHo ga je y HamiexxHoctu Penybnmuke CpOuje ma o6aBiba KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH
pacrioyiarama CpeACTBUMa MpaBHUX JIMIA, (UHAHCHJCKY pEBU3M]y JaBHHUX CpENCTaBa,

(MHAHCHpaEbe OCTBAPHBAILA IPaBa i LyKHOCTH Pery6mmke Cpouje, mopecku cuctem.?

2 VCTaBHHM 3aKOH 3a cipoBohewe YcraBa PenyOmuke Cpbuje (,,CimyxOenu rmacHuk PemyOnmke CpOuje®, 6poj
98/2006).

2 Yjian 91. VeTaBHOT 3aK0Ha 33 cupoBoheme YcraBa Pemybnuke Cpouje.

# Unau 92. YcraHor 3aKkoHa 3a cipoBolhjeme Verasa Pery6imke Cpouje.

® Ynan 97. YcraHor 3aKkoHa 3a crpoBoljeme Verasa Pemy6imke Cpouje.
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OduckamTHN CHCTEM CE€ MOXE IOCMAaTpaTH WCKJbYYHBO Kao jEJIMHCTBO IOPECKOT,
[APUHCKOT M OylieTckor cucrema. [Ipema HekuMm ayropuMma (pUHAHCHjCKa OJrOBOPHOCT O y
HajIIIPEM CMUCITY 00yXBaTaa 1Ba mporeca:”’

1) anexkBaTHO OMOPE30Bamke, IPUKYIJbAE MOpe3a o1 rpaljaHa Ha MPONTUCAH HAYHMH U
2) ajeKBaTHY ajJOKalldjy THX pecypca.

OBaj cucTeM YMHE TPH CUCTEMA: MOPECKH, NApUHCKU M Oynercku cucreM. CBa Tpu
cucrema cy ypehena mocebHuMm mpomnwmcuma. [lopecku cUCTeM jecTe CKyI Iopes3a, TaKCH,
JONPUHOCA M JPYTHX jaBHUX NpuXoja (JaxOMHA) yBEISHHX Y j€HO] 3eMJbU U TOBE3aHUX Y
LEJIMHY, KOjJUMa C€ MOTY OCTBApUTH IIUJHEBH MOPECKE MOJUTHKE, YHjEM CE OCTBAPEHY TEXKH Y
ckiony (pUHAHCH]CKE, OJHOCHO IIUpEe EKOHOMCKE MoyiuTHKe. LlapuHCKM cucteM ce Moke
neuHUCATH Kao 3aKOHOM ypeheH cucreM mpomera pode u3Mel)y HapuHCKUX TOoapydja
onpeheHe 3eMmibe U APYruX HAPUHCKUX MOJIPYUja, CIIPOBOEma MAPHHCKHUX PaJbU U TIOCTYIIaKa,
npaBa U 00aBe3a JUIAa M IIAPUHCKOT OpraHa, KOjU M3 THX PaIibH M IOCTyIaKa MPOUCTHYY, a
paau 3amThTe E€KOHOMCKHX, (uckanHux u (uHaHcHjckux uHTepeca PemybOnuke CpOuje,
3alITUTE OJ] HE3aKOHWUTE M WJICTAIHE TProBHUHE, 0€30€eIHOCTH, 3AIUTUTE JbYIU U >KUBOTHE
CpeIvHEe W oJlakiaBama MelhyHapomne tproBuHe. [lojam Oyuerckor cucrema achuHUCAH je
3akoHOM 0 OynerckoMm cuctemy PemyOnuke Cp61/1je27 Kpo3 oJpehrBame HEroBor cajapxkaja. ¥
CKiIagy ca TUM Oyiercku cucteM uuHe Oyner PenyOnuke CpOuje, OylieTH JIoKalHe BIACTH U
(hMHAHCH]CKU TJIAHOBU OpraHu3aIja 3a 00aBe3HO COILUjaTHO ocmrypaH)e.28 Kon Hac je ycBojen
KOHIIENT OYIETCKOT jJeIWHCTBA, KOj€ MojApa3yMeBa Ap>KaBHHU OyIIeT, Ka0 M MOCEOHE €IEMEHTE
wii (QoHAOBe 3a (UHAHCHpame IMEH3Mja, 3/paBCTBA, coUMjalnHuUX ¢yHkuuja u ap. Caku
OYLIETCKHM CHUCTEM CaJIp>KU CKYIl CBHX MPONKCA, MHCTUTYIMja U OJIHOCA y CUCTEMY OYIETCKOT

(1)I/IHaHCI/IpaH)a.29

?® Haseneno mpema: F. White, K. Hollingsworth, Audit, Accountability and Govermment, Clarendon Press,

Oxford, 1999. p. 19.

%7 CiyxGenn racuuk PeryGimke CpGuje’, 6poj: 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,

63/2013-ucmp. n 108/2013.

%% Unan 3. 3akona o GyyerckoM cuctemy Peny6imke Cpouje.

# I'. Wmuh Tonos, B. IMasnosuh, JlekcukoH jaBHuX (uHAaHCHja, 3aBOj 3a yHampeheme M peHTAGHIHOCT
nociaoBama, beorpan, 2003. ctp. 64.
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OcHOBHH 3aKOH y Topeckoj obnactu Pemybmuke CpOuje jecte 3aKOH O MOPECKOM
IOCTYIIKY U TIOPECKO] afMUHHCTpALmju- . OCHM OBOT 3aKOHa, IIOPecKa 0OIACT y HAIIO] 3eMIbH
ypeljeHa je M APYrMM MpOIKMCHMA, Kao WITO Cy: 3aKOH O MOpe3nMa Ha MMOBHHY ', 3aKOH O
nopesy Ha JOOUT IPAaBHUX JIMIA 2, 3aKOH 0 mope3y Ha xoxonak rpahjana®, 3akon o mopesy Ha
JIONATy BPEAHOCTS' M 3akoH 0 akumsama . Ilopex 3aKOHA, NMOPECKH CHCTeM je ypehen u
MOJI3aKOHCKUM TPOMUCHMa JOHETHUM Ha OCHOBY WuX. LlapuHcku cucrem je y PemyOnunm
Cp6uju ypehen, xako L{apHHCKIM 3aKOHOM™', Tako M IO3aKOHCKHM IpOIMcHMa. Byyercku
cucreM PenyGmuke Cpbuje je ypehen 3akoHOM 0 GYUETCKOM CHCTEMY® H I10I3aKOHCKAM
aKTHMa JOHETHM Ha OCHOBY mera. O03upoMm Ja (uckaiHa KpuBHYHA Jielia CaApKe OJaHKETHY
qucnosuuujy”, pamu Golber pasyMmeBama M TyMadema onpea0M KpHUBHUYHOT 3aKOHMKA

HEOITXOJIHO j€ YKa3aTh Ha OCHOBHE IOJMOBE KOjH Cy ypeh)eHu HaBeACHUM 3aKOHHMMA.

%0 CnyxGenu racuuk PemnyGinke CpGuje”, 6poj: 80/2002, 64/2002-ucrp., 23/2003-ucrp., 70/2003, 55/2004,
61/2005, 85/2005-mp. 3axoH, 62/2006-1p. 3axoH, 63/2006-uchp. ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009-ap. 3aKkoH,
53/2010, 101/2011, 2/2012-ucmp., 93/2012, 47/2013, 108/2013 u 68/2014.

31| Ciyx6enn riachuk Peny6muke CpGuje®, Gpoj: 26/2001, ,,Cayx6enn muct Casesre Pery6iuke Jyrociasuje®,
opoj 42/2002-omtyka CaBesHor ycraBHOr cyaa u ,,CioyxOenu riacHuk PemyOmmke Cpb6uje”, 6poj 80/2002,
80/2002-ap. 3axoH, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012-omnyka YcraBHOr cyna u
47/2013 u 68/2014-mp. 3aK0H.

% CnyxGenn rnacuuk PemyGmuke Cpbuje”, 6poj: 25/2001, 80/2002, 80/2002-ap. 3axon, 43/2003, 84/2004,
18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013 u 108/2013 u 68/2014-1p. 3aKo0H.

% CnyxGenn rinacuuk PemyGmuke CpGuje”, 6poj: 24/2001, 80/2002, 80/2002-ap. 3akon, 135/2004, 62/2006,
65/2006-ucnp., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011-omnyka ¥YcraBHor cyma, 7/2012-yckiahenu
nuHapcku m3HocH, 93/2012, 114/2012-omnyka YcraBHOr cyma, 8/2013-yckmahenn muHapcku msHocw, 47/2013,
48/2013-ucmp., 108/2013 u 6/2014-ycknahenu qunapcku uznocu, 57/2014 u 68/2014-1p. 3aKoH.

* | CiyxGenn rnacHuk PenyGinke CpGuje®, 6poj: 84/2004, 86/2004-ucup., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013
u 6/2014-ycxnalern nuHapcku u3HOCH 1 68/2014-1p. 3aK0H.

3 ,,Ciy:)x0enun rmacuuk Penmy6nuke Cpouje, Opoj: 22/2001, 73/2001, 80/2002, 43/2003, 72/2003, 43/2004,
55/2004, 135/2004, 46/2005, 101/2005. ap. 3akon, 61/2007, 5/2009, 31/2009, 101/2010, 43/2011, 101/2011,
6/2012-yckaahen auHapcku usHoc, 43/2012-ommyka, 76/2012-ommyka, 93/2012, 119/2012, 8/2013-yckiahenu
nuHApCcKu u3HocH, 47/2013 u 4/2014-ycknaljenu nuHapcku u3HocH u 68/2014-ap. 3aK0H.

% | CnyxGenn riacuuk PenyGnke CpGuje”, 6poj: 18/2010 u 111/2012.

37 CayxGenu rmacHuk Pery6mmke Cpbumje”, 6poj: 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,
63/2013-ucmp. u 108/2013.

% BjaHKeTHA IMCIO3MIMjA Jaje caMo OIIITH OKBHP (OIINTE eleMeHTe) KPUBHYHOT Jeia, JOK je 3a oxpehuBame
MOje/IMHUX, KOHKPETHUX ejieMeHara Ouha TOr KPUBHUYHOT Jiefa MOTPEOHO MPUMEHUTH HEKy JApyry onapealy
cajip)aHy y OMJIO KOM JIpyroM mpaBHOM mporucy ( y ciydajy (UCKaTHUX KPUBHUYHHX JieNa mpema ojapendama
caJipXKaHUM y MOPECKUM 3akoHMMa, L{apuHcKOoM 3aKOHY, 3aKOHY O OYIIETCKOM CHCTEMY, 3aKOHY O jaBHOM JIyTY,
3akoHy 0 jaBHUM HabaBkama), anu He y KpuBuuHOM 3akoHHKY. [IpaKTHYHO HEMa KOHKPETHOI KPHBUYHOL Jeiia
aKo He MOCTOjH MOCTYMale MPOTUBHO HOPMH CaJp)KaHO] y HEKOM JPYroM IMpOIKCY Ha KOju ympaBo ymyhyje
OJlaHKeTHa JUCTIO3MIIMja cajpikaHa y KpUBUIHOM 3akoHy. HaBeneno mpema: J[. Jopamesuh, JIlekcukoH KpuBHYHOT
mpaBa, Ciy>x6ern rimacHuk, beorpan, 2006. ctp. 84.
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2. EJIEMEHTHU ®UCKAJHOI' CUCTEMA

1. Ilopeckn cucrem

[Topecku cucteMm jecte CKyn Mopesa, TaKCH, AONPUHOCA M JIPYTUX jaBHUX MPHUXO0JA
(maxxOWHa) YBEACHHX Y j€AHO] 3€MJBM W IOBE3aHHUX Yy ICIMHY, KOjJEUMa CE MOTY OCTBApPHUTH
LIUJBEBH ITOPECKE MOJIUTHUKE, YHJEM CE OCTBApEHy TEXH y CKIIONY (PMHAHCUJCKE, OJHOCHO ILIUpE
ekoHoMcKe nonuTrke. OBJie ce MOpeckuM CHCTeMOM HasuBa Via facti cucrem jaBHuX mpuxona,
¥ TO OW ce MOIJIO Ha3BaTH MIMPOM JePUHUIjoM. MehyTuM, Mopecku CUCTEM y yKEM CMHCITY
NpPEeCTaBIba YKYIHOCT TOPECKHX OONMKa jexme 3emibe.”” HaBeneHHM CHCTEM He HAcTaje Kao
pe3yaTar yHanpes JepUHHCAHOT, Ha HAyYHUM IMPUHIMIIMMA 3aCHOBAHOI IUIaHa, Beh mpe Ha
OCHOBY KOMIIPOMMCA Pa3IMYUTUX NOJUTUYKUX CHAra, roJ yTUlajeM UCTOPHUjCKOT pa3Boja, Kao
U TpUTHCAaKa Ja ce mpoHal)ly HOBM M3BOpPH 3a (pMHAHCHpAmE jaBHUX TNPHUXOJA, 1A U TOJ
JI€JCTBOM MHOCTPAHOT q)aKTopa.4O

[TpunukoM pemaBama MUTakba HAUIEKHOCTH 3a yBohewme MOPEeCKUX NpUXoaa Hu
BUXOBE pacrojiene, HApoYUTO ce€ HMMa y BHUAY e(UKACHOCT Yy OCTBapuBamy (QYyHKIH]ja
JP>KaBHOT, Tj. JaBHOT CEKTOpa (aJI0KaTUBHA, peAuCTpUOYyTUBHA U cTabMiIn3anoHa QyHKIUja) U
JEIHAKOCT Yy 3a/0BoJbaBamy jaBHHX noTpeba. Kaga je peu o epukacHOCTH, y TEOPHUjH jaBHUX
¢uHaHCHja 3acTylUb€HAa Cy pa3IMydTa TJeIuIITa O TOME Ha KOM HHUBOY BIACTH je
HajepukacHUje oOaBibame onpeheHe exkoHOMcke ¢yHKuUMje jaBHOr cekropa. IlocraBiba ce
MUATakEe Ja JU KOJ allOKaTUBHE, PEAUCTPUOYTHBHE M cTabmim3anuoHe (QyHKuHje Tpeda

41
AOIIYCTUTHU LEHTPATU30BAHO UIIN JACHCHTPAIN30BaHO BPIICHEC.

%9 B. Jemuuh, Hayka o punannujama u dusanmumjcko npaso, Hapoxue Hosuue, 3arpe6, 1990. crp. 213.
%0 J1. IMomosuh, Hayka o mopesuma u riopecko npaso, CaBpeMena agMuHAcTpamja, Beorpan, 1997. cp. 482.
1 C. Crojanosuh, 3ajennnna npuxoma y nopeckom crucremy Cpbuje, XKemrama, Beorpan, 2002. crp. 19.
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AnokatuBHa (YHKIIMja CacTOjJU C€ Y TaKBOM HadyMHYy pacnopehuBama pecypca koje
omoryhyje mrTo edukacHuje 00aB/balke NPHUBPEIHUX AKTUBHOCTH, a THME U OCTBApCHE
onpehene (mTo BuUIIE) CTOIE EKOHOMCKOT paCTa.42

PenuctpuOyruBHa ¢yHKknMja win (yHKIHja MPEepacrofieie HAIMOHATHOT JI0XOTKa
OCTBapyje c€ MEXaHM3MHMa jJaBHUX IPUXO0JIa M JaBHUX H37aTaka. 3ajmaTak Te¢ (yHKIHjE je
npeHoc (TpaHcdep) gena CTBOPEHOr JOXOTKA Y KOPUCT (UHAHCHUJCKOT IOTEHIM]jajia
MHCTHUTYLIMja Koje 00e30el)yjy HamHupuBame jaBHUX MOTpeda, OJHOCHO KOje Cy OyXKHE Ja ce
OpuHY O CTaJlHO] MOHYAM jaBHHX JoOapa u ycmyra. Ilpepacmomena goxoTka OCTBapyje ce
buckaiHuM npuxoauMa (Tope3rma, JOMPUHOCHMA, MapapuCcKaTUTeTUMa U JIp.) U pecypcuma
jaBHOT z[yra.43

Crabwmsanuona GpyHKIMja yCMEpeHa je Ha MOCTH3amkhe MAaKPOCKOHOMCKE PaBHOTEKE,
Tj. paBHOTEXE MpUBpee Kao mneauHe. OBO je MOBe3aHo ca MPUMEHOM OpOjHUX WHCTpyMEHATa y
[IUJbY OCTBAPCHa IITO BUIIET HUBOA 3aMOCICHOCTH, OJHOCHO CMambamka CTOIE HE3aN0CICHOCTH
1 OJIpKaBama CTAOMITHOCTH IIeHa (HUCKE CTOIIe I/IH(bJ'IaI_II/Ije).44

3aKOHOM O TOPECKOM IOCTYNKY W TOpECcKoj aaMuHHCTpanuju PemyOmuke CpOuje
ypebhen je moctymak yrBphuBama, Hariate W KOHTPOJIE jaBHUX IPHXOJa, IMpaBa M obaBe3a
MOpecKUX OOBE3HMKA, pETUCTpalija MOpecKuX OOBE3HHKA, IMOpecka KpUBHYHA Jena |
npekpmaju. OcuMm Tora ypeheH je W TOCTymak H3JaBamba M OAy3UMama OBIalIhema 3a
o0aBJparmbe MEHAUYKHUX TI0CIIOBA, KOHTPOJIE MEHAYKUX IOCIOBA, KA0 W KOHTPOJE JIEBU3HOT
MocJioBama M 00aBJbamke IMOCIIOBA JIPXKaBHE yIpaBe y o0JacTH urapa Ha cpehy. 3aKkOoHOM O
MOPECKOM TOCTYIKY U MOPECKOj afMUHUCTpalrju oOpa3oBana je [lopecka ympasa kao moceban
Opras ympaBe y cacTaBy MuHHCTapcTBa HAJJIEKHOT 3a MOCNoBe (HMHaHCHja U ypeheHa meHa
HaJISKHOCT U opraHnsaqua.45 [Topeckn 00BE3HUK je Yy OJJHOCY Ha JPXKaBY KOjy MPECTaBIba
[Topecka ymipaBa y T3B. HopecKonpaBHOM oAHocy. OBaj OJHOC j€ CII0KEH M OH 00yXBaTa, Kako

npaBa, Tako M o0aBe3e (PU3UYKOT WM MPABHOT JIMIA y OAHOCY Ha JpxkaBy Tj. [lopecky ympaBy

“2 C. Crojanosuh, 3ajexnuia npuxoxa y mopeckom cucremy CpGuje, Ibid., ctp. 19.

* 1. Sever, Javne financije, razvoj, osnovne teorije, analiza, Sveuéiliite u Rijeci, Ekonomski fakultet Rijeka,
Rijeka, 1995., ctp. 53.

* C. Crojanosuh, 3ajeaHnua nprxoza y mopeckom cucremy Cp6uje, Om. mut., cp. 19.

** Unan 1. 3aKkoHa 0 MOPECKOM MOCTYIIKY M IIOPECKO] aaMUHICTpanuju Pery6mke Cpouje.
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KOja je IpeacTaB/ba y KOHKPETHOM ITOPECKONPABHOM OJHOCY ca (M3MYKUM WM IPABHUM
marem.*®
ITox oGaBe3ama (pU3MUKOT, OHOCHO MPABHOT JIHIA ITOAPa3yMeBajy ce:*’
1) obGaBe3a mahama mope3a, obaBe3a o0e30ehema mnopecke obOaBe3e W obaBesa
iahama CropeHUX IMOPECKUX JaBamba O/ CTpaHe (HU3MYKOT, OJHOCHO IIPaBHOT
muna u npaso Ilopecke ynpase 1a 3axTeBa HCIYHCHE OBUX 00aBe3a U
2) obaBe3a Jla y CKJIaay ca 3aKOHOM, YTBPIH TOpPE€3, OJHOCHO IO OJOUTKY, HAIJIATH
1ope3 y MMe MOpPECKOr OOBE3HWKAa, BOJIM MHPOMHCAHO PAYyHOBOJCTBO, IOJHOCH
nopecke npujase, JocTaBiba [lopeckoj ynpaBu TpakeHy TOKYMEHTAIH]y U MOJATKE,
He 00aBJba Tiahamba HAa HAYMH JIPYyraduju O MPOIHMCAHOT, JO3BOJIU TPETJIE] CBOT
mocioBama ciryxbeHoM miy'® Ilopecke ympaBe M Apyre 3aKOHOM yTBpheme
o0aBe3e UYNbCHA, HEUNHCHA WIN TPIUBEHA, Y HUJbY OJaroBPEeMEHOT M MPABHIHOT
iahama nopesa, kao u npaso [Topecke ynpase 1a 3axTeBa HCIYHBEHE THX 00aBesa.
Henoctyname (Gu3MUKOr WM MpaBHOTI JIMIA, KOje je Y CKIaay ca 3aKOHOM KOJUM je
ypehena obGaBe3a miuahama KOHPETHOr TOpe3a Yy 3aBUCHOCTH OJ OKOJHOCTH KOHKPETHOT
ClIydaja, MOKe Jia MPEJICTaBba MPEKPIIAj, MPUBPEIHH MTPECTYI WU KPUBUIHO JIETIO.
OcuMm o00aBe3a y TOPECKONPAaBHOM OJHOCY, (PH3MYKO WIIM TPAaBHO JIHMIE HMa H
onpehena npasa. To cy cneneha npasa:*®
1) ma moBpahaj Buiie WIHM TOrpemHo IwiaheHor mopes3a, OJHOCHO CIIOPEIHHMX
MOPECKUX JaBama, Ka0 M Ha moBpahaj mopesa Kaga jeé TO JAPYTUM IOPECKUM
3aKOHOM IpeJBUleHo;
2) Ha mopecky pedakiujy, oIHOCHO pedyHAalHjy mope3a y CKIaay ca MOPECKUM
3aKOHOM;

3) Ja KOPUCTH TOPECKH erI[I/IT5O Yy OJTHOCY Ha MOpecKy 00aBe3y, OJHOCHO 00aBe3y Mo

OCHOBY CIIOPCIHUX MMOPCCKUX JlaBatba U

**Ynan 10. cras 1. 3aK0Ha 0 MOPECKOM MOCTYIIKY H IIOPECKO] aaMUHHCTpamuji Peny6mike Cpbuje.
“"Ypan 10. cras 1. 3aKoHa 0 MOPECKOM MOCTYIIKY M TIOPECKO] aaMHUHKCTpawmji Pery6muke Cpouje.
*Ypran 10. cras 2. 3aK0Ha 0 TOPECKOM MOCTYIKY M TIOPECKO] aaMHHHCTparmju Perny6mike Cpouje.
'y ckmany ca unasom 10. craB 4. 3aKoHa O MOPECKOM MOCTYIIKY M MOPECKO] aAMHUHHCTPALH]H 10 OPECKHM

KpEIUTOM Ce Tojpa3yMeBa U3HOC 3a KOjH C€ yMamYyje Topecka odaBesa.
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4) na KOpUCTH BHINE WM MOTPEHIHO MIaheHH MOope3, OJHOCHO CIIOpejHa Mopecka
JlaBarkba 3a HAMHPEHE JIOCIENMX o00aBe3a 10 JpyroM OCHOBY, IyTeM
MPEKHUKABAA.

[Topecku qy>KHUK U TOPECKH OOBE3HUK HUCY CHHOHUMH. [10/] MOpEeCKUM JTy>KHHKOM C€
noJpasymeBa (pU3MUKO WM MPABHO JIHMIE Koje Ayryje oapeheHy paamy M3 MOpEecKONpaBHOT
OJIHOCA, JIOK j& TIOPECKH OOBE3HHK IOPECKH IYXKHUK KOjU je y 00aBe3W Ja IIaTH Topes,
OIHOCHO CIIOPEIHO TOPECKO AaBambe.”” To 3HAYM /14 je MOPECKH AYKHHUK IIHPHU T10jaM OJ] TIojMa
nopeckor OoOBe3HMKA. Y CKIaay ca THUM IOJ IMOPECKUM AY)KHHULUMA CE, OCHM IOPECKOT
00Be3HHKa, MoApazymMeBajy ciueaeha nuua: 52

1) mopecku jemal koju oarorapa 3a Iahame OOBE3HHKOBOT MOPECKOT Ayra, 3a
CIIy4aj JIa IOPECKU OOBE3HHK Taj IyT HE IJIATH O JIOCTICIIOCTH;

2) HUCIUIATHIAIl MPUX0Ja MOPECKOM OOBE3HHMKY KOjU je Ay)KaH Ja oOpadyHa W TI0
OJIOMTKY IUIATH MPOMUCAHU TIOpPE3 Ha Taj MPUXOJ, Yy UME M 33 PauyyH MOPECKOT
00Be3HMKa Ha OAroBapajyhu yriaTHU padyH;

3) mopecku MOCPEIHUK KOjU je JyKaH Ja ca padyHa IMOPECKOr OOBE3HHMKA WIIH
UCIUTIATHOIIA PUX0/1a TIOPECKOM OOBE3HUKY Ha OCHOBY HMXOBOT HAJIoTa 3a MPEHOC
cpenctaBa o0ycTaBU W MO OAOUTKY YIUIaTH yTBpHeHH IMOpe3, Y CBOje UMe, a 3a
padyH Mopeckor 0OBe3HUKA, OJJHOCHO MCIUIATHOIA MPUXOAa MOPECKOM OOBE3HUKY
Ha oAroBapajyhu yrmiatHu padyH, Kao u

4) ocrajia npaBHa U (pU3HYKA JKIIA KOja Cy Y 00aBe3u jaa npeay3smy oapeheny pasmby
U3 MOPECKOMPABHOT OJHOCA.

[Topecku moctynak je nmocrynak yrBphusama nopecke odaseze. O63upom Ja ce paau o
YIIPaBHOM TIOCTYIIKY, HEOITXO/IHO j€ HAIIOMEHYTH Jia CY MOPECKH OOBE3HHIIU H JPYTH MOPECKU
TyKHHUIIA CTpaHKE Yy mopeckoM mocTymnky. [Topecka obaBe3a mpencTaBiba JTy>KHOCT MOPECKOT
oOBe3HMKa Ja TuiaTu nope3 yTBpheH on ctpane [lopecke yrmpaBe y yImpaBHOM MOCTYIKY, TOJ
yCcIIOBUMA MPOMHUCAHUM 3aKOHOM O IMOPECKOM TOCTYNKY U MOPECKO] aAMHHHUCTPAINU WIIH
JIPYTUM TTOPECKUM 3aKOHOM. 3a UCTTYEEH-E TTOpecKke 00aBe3e MOPECKH 0OBE3HUK j€ OJITOBPAH O/

TPEHyTKa Kaja Cy HacTaje YMEEHHUIIE 3a KOje je MOPECKUM 3aKOHOM IMPOTHUCAHO Ja CTBapajy

> Ynan 12. cr. 1. 1 2. 3aK0Ha 0 TOPECKOM MOCTYIIKY H MOPECKO] agMuHHICTparmji PermryGmnke CpGuje.
*2 Unan 12. craB 3. 3aKOHA O MOPECKOM MOCTYIIKY H IIOPCKO] agMHHHCTpaimji PenyGmuke Cpouje.
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mopecky o6aBe3y, HIIP. KaJia je U3BPIIEH NMPEHOC CBOJUHCKOMPABHUX OBJalihema Ha oapeheHo]
MMOKPETHO] MJIM HETIOKPETHO] CTBapI/I.53
[Topecka o6aBe3a ce wucmymaBa IahambeM O JIOCIEIOCTH JyrOBaHOT HW3HOCA
yrBpheHor mnope3a. Ilopecky oOaBe3y uCHymaBa HEMOCPEIHO MOPECKH OOBE3HUK, OCHUM
YKOITUKO je 3aKOHOM O TIOPECKOM TOCTYIKY U MOPECKO] aIMHUHUCTPAIM]H UIH JPYTUM 3aKOHOM
MPONKMCAHO Jia je JPYro JIMIE OJTrOBOPHO 3a HCIYHEHE 00aBe3e MOPEeCKOT OOBE3HHKA WIIH
YKOJIMKO 00aBe3y MopecKor 0OBEe3HHMKA HE MCIIYHH IPYro JIUIE Koje IpemMa IMOPEeCKOM 3aKOHY
HHje OArOBOPHO 3a HCIyH-eHe opecke obasese.” Hercmymeme mopecke 06aBese IpeacTaBiba
y 3aBHCHOCTH O KOHKPETHOT Clly4aja MPeKpIaj Ui KPUBUYHO JIEII0.
VY ckiany ca 3aKOHOM O MOPECKOM MOCTYIKY M MOPECKO] aIMHHUCTPAIN]H TOPECKU
o0Be3HMK MMa ciejehe mopecke obasese: ™
1) nmay mpomucaHOM POKY MOHECE MpHjaBy 3a peructpanujy [lopeckoj ynpasu, ocum
00BE3HMKA 3a YHjy je pErucTpaimjy, OAHOCHO YIIMC Y pErucrap, HaJJIeKHA
ATeHIMja 3a NMPUBPEIHE PETUCTPE U NPHjaBH CBE KAaCHHjE M3MCHE IOJaTaka y
NpYjaBU KOjH CE€ HE TIPUjaBJbyjy ATCHIIN]jU 32 IPUBPEIHE PETUCTPE;
2) 1a mojHece mopecky npujaBy [lopeckoj ympaBu Ha MpOMKUCAHOM OOpacily, y POKy
Y Ha Ha4uH YTBpl)EH NOPECKUM MTPONUCHMA;
3) na mojgHece JOKYMEHTALU]y U MPYXU HHpOpManuje koje 3axTeBa [lopecka ympasa,
y CKJIaJly ca TIOPECKUM MPOTHCHMA;
4) na BOJM MPOTKCAHE TIOCIOBHE KEHHUIE U CBUICHIIH]C AN ONOPE3UBAba,
5) nay 3aKOHCKHM POKOBHMa Ta4HO 0OpadyHaBa MOpe3, Kaja je y CKIaay ca 3aKOHOM
y 00aBe3Hu Ja TO caM YYUHHU;
6) na maha mope3 Ha Ha4YKH, O] YCJIOBUMA U Y POKY IMPOITUCAHUM 3aKOHOM;
7) na He OMeTa U He chpedvaBa CiyOeHa JIMIa Koja y4eCTBY]Y Y MOPECKOM MOCTYIKY
y 00aBJbamy 3aKOHOM yTBpheHe Ty HOCTH;
8) nma obasectu Ilopecky ympaBy o OTBapamy WM 3aTBapamy padyHa KoJ OaHKe,

apyre (GUHAHCHjCKE OpraHu3anyje, T[OMITAHCKE IITEIUOHMIIE WIH JIpyre

>Yan 18. cr. 1. 1 2. 3aKoHa 0 MOPECKOM TIOCTYNKY U IOPECKOj aAMUHUCTpanrju Pemybmnke Cpouje.
> Ypan 19. cr. 1. 1 2. 3aKoHa 0 MIOPECKOM TIOCTYIKY M TTopeckoj aaMuaucTpanuju Pemyonuke Cpowuje.
> Unan 25. cras 1. 3aK0Ha O TOPECKOM MOCTYIIKY 1 MOPECKO] aaMHUHHCTpauji Pery6imke Cpouje.
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opraHu3aidje Koja o0aBsba IIATHH MIPOMET y POKY 07 15 maHa ox JaHa OTBapama,
OJTHOCHO 3aTBaparba pauyHa;

9) na Oyne mpucyTaH TOKOM MOPECKE KOHTPOJIE U

10) na usBpiiaBa apyre obaBese yrBpheHe 3aKOHOM O MOPECKOM MOCTYIKY U MTOPECKO]

aAMUHHUCTPAIM]U U JPYTUM MTOPECKUM 3aKOHUMA.

2. llapuHCKH cuCTeM

[{apuHCKM cucTeM ce MOXe JedUHUCATH Kao 3aKOHOM ypeheH cucreM mpomera pode
u3Mely napuHCKuX mojpydja oxpeheHe 3emibe M Ipyrux LApUHCKUX HOJpYyYja, cIpoBolema
LAPUHCKUX paJibU M IOCTYyINaKa, IpaBa U oOaBe3a JMIa U LAPUHCKOI OpraHa, KOju M3 THUX
panmku U MOCTYyNaka MPOUCTHYY, a PaJd 3aIITHTE €KOHOMCKHX, (QUCKATHUX U (PUHAHCH]CKHX
untepeca Permybnmke CpOwuje, 3amTuTe 01 HE3aKOHUTE M WIICTalTHE TProBHHE, 0€30eTHOCTH U
3alITUTE JbYAM U KUBOTHE CPEIMHE U OJIaKIlaBamba MelyHapoaHe Tprosuse. LlapuHcku cucrem
ce Mo MpaBWily Be3yje 3a ojpeheHH LApUHCKU CYBEpPEHHUTET, IJe IMOJA I0jMOM IapUHCKOT
CyBepeHHTETa Tpeba MoipasyMeBaTi npaso oapeljeHe apkase 1a ypeay HAPHHCKY BIACT.

OcCHOBHHU T0jaM IIAPUHCKOT cHCTeMa jecTe napuHa. [log mapuHOM ce mojpazymeBa
naxOMHa (1mocpenaH 1nopes) kKoju ce Hariahyje Hajuemhe Ha yBe3eHy poOy y Buay oapeheHor
HOBYAHOT M3HOCA, a MO YTBPHEHNM LAPHHCKMM CTONMaMa y uapuHckoj Tapudu.’’ Ilapurcku
cucteM je ypehen llapunckum 3akoHom Peny6nmke CpOuje 1 HHU30M TMOA3aKOHCKUX akara
JIOHETHX Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa, a KOju oMoryhaBajy mweroBy npumeny. HaBenenum 3akoHom
ypeheHa cy omiura mpaBuiia U MOCTYILHU KOJU € MPUMEY]Yy Ha po0y Koja ce YHOCH U U3HOCH
u3 napuHckor noapydyja PenyOnuke CpOuje. 3akoH ce mpuMemyje Ha NMpoMeT poOe usmely
napuHckor nojapyyja Penmyonuke Cpbuje u Ipyrux HapuHCKUX MOJpydYja y3 MPUMEHY Mpomnuca
M3 ocTajaux obiactu Kojuma ce ypehyje TproBuna pobom. llapuHCKHM 3aK0OHOM cy ypehene
LAPUHCKE pajilbe U MOCTYIIH, Kao M MpaBa U 00aBe3e JIMIA U IIAPUHCKOT OpraHa, KOju U3 THX

MOCTYIaKa U pajmby npouctuyy. OH ce mpuMemyje Ha 11eJIOM HapuHCKOM MoJipy4jy PemyOmmke

% . Jepunuh, JI. Jepunuh, [{apunacku cuctrem CpOuje U OCHOBHHM WHCTUTYTH, beorpajacka MOCIOBHA IIKOJA,
Bucoksa mkona cTpykoBHUX cTyauja, beorpam, 2010. ctp. 162.
> 1. Jepuuuh, JI. Jepunnh, apuncku cucrem Cpouje n ocuosHu nucTuTyTH, Ibid., cp. 9.
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Cpbuje, ocMM aKo HHUj€ apyraddje IPOMUCAHO JPYrUM 3aKOHOM WJIKM MelyHapoIHUM
Cropa3zyMoM Koju je motBpauia Penyonuka CpOuj a.®

O03upoM J1a je apuHCKH cucTeM ypeheH u Apyrum npornucuma, LlapuHckuM 3aKkoHOM
je nepuHHCaHO IITa Ce MOApa3yMeBa IMOJ LAPHMHCKUM IPOMUCHMA. Y CKJaxy ca THUM, IOJ
[APUHCKUM TPONKCHMA Ce MoIpa3yMeBajy, ocuM LlapuHcKor 3aKoHa, U NMPOIMUCH JAOHETH Pajv
FCTOBOI CIIPOBOherba, 3aKOH O LAPUHCKO] Tapudu> U MPOIHMCH IOHETH pAd HEroBOT
cripoBoljerba W MelyHApOIHH CIIOPasyMH ¥ NPOIKCH JOHETH Paji IHHXOBOT cripoBohema.’’
Onpendama llapuHCKOT 3aKOHA INTUTE C€ €KOHOMCKH, (pUCKaTHH M (PUHAHCH]CKH HHTEPECH
Peny6nuke CpOuje myTeM 3alITUTE OJ1 HE3aKOHHUTE U HeJleraiHe TpropuHe. OCUM TOra, MTHTH
ce 6e30eIHOCT U 3aLITHTA JbY/IH M XKUBOTHE CPEAMHE U oNaKinasa MelyHapoasa Tprosusa.®

VY cknangy ca 3aKOHOM ILIAPUHCKHU opraH62 KOHTpoHie Mel)yHapoaHu mpomer poode.
Pagu obGaBibama CBOjUX HAUICKHOCTH OH MOJKE BPIIUTH CBE KOHTPOJHE Pajkhe O] 3Hadaja 3a
npaBWIHY npuMeHy llapuHCKOr 3aKOHa W JpPYyruxX M[APUHCKHUX Tpormca. Te paame u
AKTUBHOCTH MOTY C€ BPIUUTH BaH L@PUHCKOT Hozlpyqja63 Peny6iuke CpOuje, jeANHO YKOIHUKO
je To yrBphero mehyHapoaHuM cnopa3yM0M.64

[{aprHCKMM 3aKOHOM IIpOIHCaHa je 00aBe3a 3a JiMia Koja Y4eCTBYjy WM Koja Cy Y
BE3M ca IMPOMETOM pobe, /1a IIApMHCKOM OpraHy Ha HErOB 3aXTEB CTaBe Ha paclojlarame
UCIpaBe U NojaTke, y OMiIo kojeM oOJMUKY Ja ce Hajlase, Kao M Jia MpyKe CBaKy JApyry nomoh
011 3HAYaja 32 PUMEHY LAPHHCKUX mpormica.”® OCHM Tora, JTHIa Koja yaecTBY]jy MM CY Y BE3H
ca TpoMeToM pole W Koja Cy JyKHa Ja BOJi€¢ KEHHTOBOJICTBEHY €BUJEHIIM]Y y CKJIaly ca
3aKOHOM, y 00aBe3M Cy Ja Ty €BUACHLH]Y, UCIpPaBE U OCTala Cpe/CTBa 3a YyBame IoJaTaka

BOJC Ha TaKaB HAa4YWH Jia Cy IIpaBa U obaBe3e Tor JiMla y BE€31 €a U3BO30M U YBO30OM po6e, Kao u

MoJalld O YBO3HUM M M3BO3HUM JaXOMHAMa y CBakOM TPEHYTKY JaCHHM M MpPElU3HU.

**Ypan 1. cras 1. Hapwunckor 3akona Pemryomike Cpouje.

> ,,City>x0enu rinacHuk Penyonuke Cpouje”, 6poj: 62/2005, 61/2007 u 5/2009.

% Ypan 1. cras 2. Hapwunckor 3akona Pemyomike Cpouje.

' Yyan 2. cras 1. ITapunckor 3akoHa Peny6nuke CpoOuje.

* Ynanom 5. cras 1. Tauka 3. apunckor 3akoHa Penybnnke CpOuje, mponucaHo je aa je HapuHCKU OopraH YIpasa
L[apyHa, apHHAPHUIA U FeHEe OpPraHW3allMoHe jeJJMHULIE HA/UIeKHE 33 NIPUMEHY HapUHCKUX M OCTaIMX IPOIHCa,
Kao 1 oBylaltheHH APHHCKH CITY>KOCHHK.

® Tlox uapMHCKMM HOApYdYjeM ce y CKiaay ca wiaHoM 3. L[apHHCKOr 3aKkoHa MOApa3yMeBa TEPHTOPHja H
TepuTopujanHe Boje Permyonmke Cpbuje, kao M Ba3IylIHM IpocTop n3Haj PemyOnuke CpOuje m orpaHudeHo je
[IaPUHCKOM JIMHH]OM KOja je UCTOBETHa ca rpaHuiioM PemyOimke Cpowuje.

% Unan 2. cras 2. Ilapusckor 3akoHa Peny6muke Cpouje.

® Yan 23. [Hapunckor 3akoHa Peny6mke Cpowuje.
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EBunennuja mMopa jna Oyjae JOCTYIIHA IIAQPUHCKOM OpraHy pajd KOHTpOJIe, a JIMIa Koja Cy
3aaykeHa 3a Boheme EBHUICHIMjE Ny)XHa Cy Ja o0e30ele HEONXOAHY MOMON IapHHCKOM
Oprafy, Kao ¥ HEOMXO/aH YBHJl Y CTPYKTYpy, OPTaHHU3AIH]y U HAYHH PajJia paquyHOBOJICTBEHOT
cucrema.®

PoGa ce moxe yHeTn y mapuHcko mojnpydje Penybnauke CpOuje mpeko rpaHUuYHHX
mpesiaza, caMo y BpeMe KaJia Cy OHH OTBOPEHH, jep je jeIMHO Taja Moryhe U3BpIIUTH APUHCKY

67
KOHTpOIY.

3. byuerckn cucrem

[Tojam OyyeTckor cuctema AeuHUCAH je 3aKOHOM O OyIlIleTCKOM cucteMy Perybmuke
CpOuje kpo3 oapehuBame HEroBor caapkaja. ¥ CKiaxy ca TUM, OyUeTCKH CUCTEeM YMHE OyleT
Peny6nuke CpOuje, Oyyeru jOKajdHe BiIacTd M (UHAHCUJCKU IUIAHOBM OpraHu3aluja 3a
oGaBe3Ho comujanHo ocurypame.®® Koj Hac je ycBOjeH KOHIENT OYLITCKOr jeMHCTBA, KOje
noJpasymMeBa JAp)KaBHU OylUeT, Kao M IoceOHe eneMeHTe WM (OHIOBE 3a (UHAHCUPAHE
MIeH3Uja, 3[paBCTBa, couujanHux GyHKuja u ap. CBaku OYyIETCKH CHCTEM CaJIp>KU CKYI CBUX
TPOTINCA, HHCTHTYIIH]a 1 OJIHOCA Y CHCTEMY OyIIeTCKOT (pHHAHCHPamba. ™

C. JoanoBwuh je cmaTpao 1a je OylieT HajBaXHUJU O CBUX opMaiHux 3akoHa. [Ipema
BEMY 10J1 OYyIIETOM ce TOoJpa3yMeBa ,,IpeipauyH ApP)KaBHUX NMPUXOJa M pacxojaa KOju ce 3a
oapeheHn mnepuoa BpeMeHa, OOMYHO 3a TOAMHY JaHa, u3Jaje y obOnuky 3akoHa®. OH je
HarJamaBao Ja je 1mo CBOjoj CaAp >KWHU OylIeT YIpaBHH, a HE 3aKOHO/IaBHH aKT U OH C€ M03HBa
Ha HeMauKor aytopa JlabaHa Koju 1moia3u o/ Tora jia OylieT Hije 3aKOH Y MaTepHjaTHOM, HETO
y opmamHom cmucay. OH je cmaTpao za je Oy[IeT 3aKOH caMO W3 pa3Jjiora IITO Ce€ MOJHOCH Ha
01106perbe TapIaMeHTy.

Ja O6u ce onapxkao OYyIETCKHM CHUCTEM jeAHE 3eMJb€ HEONMXOAHO j€ TIOCTOjamhe
WHTETpUTETa OYIIETCKOT CHCTeMa Koju ce o00e30ehyje 3ajeHMYKUM TPaBHUM OCHOBOM,

JEOIUHCTBEHOM  OyyeTckoM  KiacuHKanujoMm,  yrmoTpeOoM  jeIWHCTBeHE  OyleTcke

% Ypan 24. Lapuuckor 3akona Permy6mixe Cpouje.

" Ypan 58. Hapunckor 3akona Penyomuke Cpouje.

% Unan 3. 3akoHa o 6yneTckoM cructemy Pemny6mmke Cpouje.

% I". Mt Iomnos, B. Masnosuh, JIekcukon jaBHUX ¢uHAHCHja, Om. IuT., cTp. 64.

70 C. Josanosuh, O npxaBu, ocHOBH jexHe mpasHe Tepopuje, lena Kon, Beorpax, 1922. ctp. 209-215.
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JOKyMEHTaIlMje 3a H3pajy Haupra Oymera, CpeImbOpOYHMX W (DUHAHCH]CKHX IUIAHOBA,
JEAMHCTBEHUM CHCTEMOM OYIIETCKOI pPavyyHOBOJCTBA, jEAWHCTBEHHM KpUTEpHjyMHMa 3a
OYUETCKYy KOHTPOJY W PEBH3Hjy, IPEHOCOM CTAaTHUCTHYKHX HM3BEIITaja U IOJaTaKka ca jeaHOT
HUBOA OylieTa Ha IPYTy U MPUHIKUIINMA HA KOjJUMa Ce 3aCHUBA OYIIETCKHU MOCTYIAK, Y CKJIaIy ca
3akoHOM O OyIIETCKOM cHCTeMmy. 300r Tora je, ocMM YyHampehema mpomnuca kojuma he ce
ojadaT (UHAHCHjCKA OATOBOPHOCT Y JaBHOM CEKTOPY, HEONXOJAHO KOHTHHYHUPAHO
OpraHu30BaTh OOyKE 3allOCICHHUX Yy JaBHOM CEKTOpy Kako Oum Owimm edukacHuju u
eKOHOMHYHH]H Y OCTBAPEHbY CBOjUX 3a/aTaKa.

3akOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY, jaBHA CpEICTBa Cy JIepHUHUCAHA KAao CPEACTBa Ha
pacnonaramky W 1o KoHTpoioMm Pemy6muke CpOwuje, JokamHe BIacTH M OpraHu3aluja 3a
06aBE3HO COLMjalIHO OCHTypame. > OBa CPEeiCTBA KOPHCTE, KAKO AMPEKTHH M WHIMPEKTHH
KOPHUCHUIIM OYIIETCKHUX CPEJCTaBa, TAKO M KOPHUCHHIM CPEACTaBa OpraHHW3aiuja 3a 00aBe3HO
COLIMjaJIHO OCUTypame U jaBHa mIpeayseha ocHoBaHa oJ ctpaHe Penmybnuke CpOuje, 0oAHOCHO
JIOKaJIHE BJIACTH, IIPaBHA JIMIIa OCHOBaHA O] CTpaHe THX jaBHUX npeay3eha, mpaBHa nuIa Haj
kojuMa Perry6nmka CpOuja, OTHOCHO JIOKAJIHA BJIACT MMA TUPEKTHY WIH HHIUPEKTHY KOHTPOITY
Haj Buile ox 50% kanurtana unu Buuie of 50% riacoBa y ynpaBHOM oA00py, Apyra IpaBHa
JUIa Yy KOjUMa jaBHa cpeAcTBa 4MHe Bume oA 50% YKyNMHHX NpUXOAa OCTBAPEHUX Y
MPETXOAHO] MOCIOBHOj TOMHY, Ka0 U jaBHE areHIMje M OpraHu3alije Ha Koje ce MpUMemYjy
TIPOIIHCH O JaBHIM areHumjama.

3a pa3nuKy 0/ KOPHCHHUKA jaBHUX CPEJICTaBa, KPYr KOPHUCHHUKA OYUETCKHX CpEICTaBa
KOja MpeJCTaBsbajy (PUCKaTHA CPEACTBA Y Y)KEM CMHUCIY je 3HaTHO yxu. [lon xopucHHMIMMa
OyLIeTCKUX CpejicTaBa ce y CKJIagy ca 3aKOHOM O OylIeTCKOM CHCTeMY I0/Ipa3yMeBajy
TUPEKTHU M WHAMPEKTHH KOPUCHUIM Oyuerckux cpenacraBa Pemybnmuke CpOuje, ogHOCHO

74
JoKanHe BiacTH. MelhyTtuMm, on KopucHUKa OYUETCKUX cpejacTtaBa Tpeba paziIuKOBaTH

o Iynyt, MaTEepHa ¢puHAHCHjCKa KOHTPOJA Y jaBHOM CEKTOpy y: YckinahuBame mpaBa PemyOimke CpOuje ca
IpaBHUM TekoBHHama EBporicke YHuje: mpuopureTH, mpobiemu, nepcnexkruse (mpupenmie A. Pabpenosuh u J.
Repanuh), MacturyT 3a ynopeano npaso, beorpan, 2012. ctp. 249.

" Ypan 2. cras 1. Tauka 3. 3aKoHa 0 oyuerckom cuctemy Pemybimke Cpouje.

" Ypan 2. cras 1. Tauka 5. 3aKoHa 0 oyuerckom cuctemy Pemybimke Cpouje.

™ Tox AMPeKTHMM KOPHCHHIMMA OYIIETCKHX CpeICTaBa y CKIagy ca wiaHoM 2. cTaB l. Tauka 7. 3akoHa o
OyHeTCKOM CHCTeMY MOjpa3yMeBajy ce opraHu u opranusanuje Pemy6Gnuke CpOuje, OZHOCHO OpraHu M ciyxoe
JIOKaJIHEe BiacTd. MHIMPEKTHH KOPHCHUIN OYUETCKUX CpeAcTaBa NeHHHCAHW Cy UCTUM WIaHOM, TadykoM §. Y
CKJIaJly ca OBOM OJIpeI00OM 101 MHANPEKTHUM KOPHCHHUIINMA OYIIETCKHAX CpeCTaBa ce MOApa3yMeBajy MpaBOCyJHH
opranu, OynieTcku (GOHIOBH, MECHE 3ajeHMIIe, jaBHA mpeny3eha, GOHIOBH M TUPEKIHje OCHOBAHE O] CTpaHE
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KOPUCHUKE CpEICTaBa OpraHu3alyja 3a 00aBe3HO COLMjAIHO OCHTYpame, IOJ KOjuMa ce Y
CKJany ca 3akoHOM O OyIeTCKOM CHCTeMY II0/Ipa3yMeBajy OpraHu3anuje 3a 00aBe3HO
COLIMjalTHO OCHUTypame M KOPUCHUIM cpeacTaBa PemyOmuukor ¢oHAa 3a 3IpaBCTBEHO
ocurypame (3IpaBCTBEHE M amoTEeKapCKe yCTaHOBE uWju je ocHuBad Pemybnuka CpoOwuja,
OIHOCHO JTOKATHA BIAcT). >

HaBenenn KOpPHCHHUIM jaBHUX CpeAcTaBa ce (MHAHCHPA]y TNPETEeKHO M3 jaBHUX
npuxoja. OBU NpUXOAH Cy Takohe nedpruHrucann 3akoHOM 0 OyrieTckoMm cucremy. Ilon muma ce
cMaTpajy CBU NPHUXOAU OCTBapeHU 00aBe3HMM IutahamMMa TMOPECKUX OOE3HWKA, MPaBHUX H
bu3MUKKUX U Koja Kopucte onapeheHo jaBHO n0oOpo WM jaBHY YCIyTy, Kao U CBU APYTd
NPUXOIU KOje OCTBapyjy KOPHUCHHIM OYUETCKMX CpelAcTaBa M CpeAcTaBa OpraHu3anyja 3a
06aBE3HO COLIMjATHO OCUTYpatbe.

Kao u npyrae y caBpemeHoMm cBery, y CpOuju mOCTOjU TTypalin3aM OOJIMKA jaBHHX
npuxona. Heku o \uX cy BeoMa M3JAIIHK U TIPEJICTaBIbajy Hocehn cTyO (uckaiHor cucrema
Ap>kaBe (HOp. MOpe3 Ha J0JaTy BPEAHOCT, JONPHHOCH 3a 00aBE3HO COIMjaTHO OCHTYpPambe,
mope3 Ha JoxoJaK rpahjaHa, akiu3e), HeKH Cy PEJICBaHTHHU Ca CTAHOBHWINTA JIOKAIHUX jaBHUX
¢uHaHCcHja (HIIp. TOpe3 HAa UIMOBUHY), HEKH jOIII YBEK HUCY JOOMIN OHAj (PUCKAIHU 3HAYAj] KOJH
uMajy y pa3BHjEeHHJUM 3eMJbama, ajld c€ HUKAaKo He Mory 3aobuhu (HIp. mope3 Ha J00UT
NpaBHUX JIMIA), a HEKH, IaK, MPEACTaBbajy TEK 3aHEMapJbUB IMPUXOJHU HWHCTPYMEHT —
HAMEHEH IPEBACXOJHO IMOKPUBalky TPOIIKOBA TaKBE YCIyre KOjy TpYKajy OpraHu |
opraHm3anmje apkase, MOKPAjHHCKE ayTHOMHU]E MITH jeIMHHIE IOKAIHE CaMOyIpaBe. '

JaBHM MpHUX0aM ¥ MpUMamka MOTY C€ YBECTH CaMO Ha OCHOBY 3aKOHA, OJJHOCHO OJTyKe
CKYIITUHE JIOKAJTHE BAJCTH Y CKJIaAy Cca 3aKOHOM. BuchHa jaBHUX TNpHXOAa W NpUMama
yTBplyje ce 3aKOHOM, OJTHOCHO aKTOM HaJJIEXKHOT OpraHa y Ckjiajay ca 3aKOHOM O OYJETCKOM

CUCTEMY U JPYT'UM IOCEOHUM 3aKOHUMA. 8 BpcTe jaBHUX npuxoja ¥ npuMama TaKCaTUBHO CY

JIOKaJIHE BJIACTH KOje ce (MHAHCUPAjy U3 jaBHUX NPHUXOJa YMja je HaMeHa yTBpheHa ToceOHUM 3aKOHOM, YCTaHOBE
ocHoBaHe oJ cTpane PemyGimke CpOuje, OJHOCHO JIOKaJHE BJIACTH HaJ KOjUMa OCHHMBAY IIPEKO IMPEKTHHX
KOpHUCHHUKa OYIIETCKUX Cpe/IcTaBa, BPIIM 3aKOHOM YTBpl)eHa IpaBa y HOTJeay yIpaBibamka U (PHHaHCHPamba.
75 .
Unan 2. ctaB 1. tauka 9. 3akoHa o Oyrierckom cuctemy Pemy6nmke CpoOwuje.
7 .
® Unan 2. craB 1. Tauka 14. 3akoHa o GyyerckoM cructemy Peny6muke Cpouje.
77
M. Tlonosuh, ITopecko mparo, [Ipasuu paxynret YHusepsurera y beorpany, beorpan, 2012, ctp. 279.
78
Unan 13. 3akoHa 0 OYETCKOM CHCTEMY.
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HaBeJICHE TIOMEHYTHM 3aKOHOM. Y CKJIaJly ca OBHM IIPOIMCOM, TIOJ] jaBHHM IPHXOJMMA CE
nozlpa3yMeBajy:79

1) mopesu;

2) JONpPHHOCH 32 00aBE3HO COLM]ATHO OCUTYPAHE;

3) Hemopeckw MPUXOAW M TO: TaKce, HaKHAJE, Ka3HEe, MPUXOAM HACTAIU YIOTpeOOM

jaBHUX CPEJCTaBa;
4) caMOJOTIPUHOC U
5) nonauwmje, Tpanchepu u puHaHCcHjcka omoh EBporicke yHuje.
[Tope3u ce Mory yBOOUTH CaMO 3aKOHOM M TO Ha TOTPOIIKY, ITOXOIAK, TOOWT,

MMOBHHY ¥ IIPEHOC HMOBHHE (DU3HUKHX U paBHuX jnia.>
O03upoM J1a Cy OCHUM IOpe3a, jaBHU MPHUXOAHU U JTOTPHUHOCH 32 00aBE3HO COIIHjaJTHO

. 1
OCHTYpabe, 3aKOHOM 0 GYIIETCKOM CHCTEMY j€ IPOIICAHO /1 CE OHM YBOJE 3aKOHOM H TO 3a:°

: 82
1) MEH3U]CKO U NHBAJIUJICKO OCUT'YPAIbEC,

83
2) 3IpaBCTBEHO OCUTYpame U

3) ocHurypame 3a ciydaj He3anoCIeHOCTH .

KopucHuIln OBHX OCHTypama OCTBAapyjy MpaBO Ha CONMjalHA MpaBa Koja UM
MPUIAAA]y Y CKIIaAy ca Mel)yHapoJHUM KOHBEHIIMjaMa H Y CTaBOM.

JaBHU pacxoau cy Takolhe TakcaTUBHO HaOpOjaHU 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHUCTEMY, Kao

pacxolid 3a 3amociieHe, pacxXxoju 3a pode W yCIIyre, pacXxoAu 3a aMOPTHU3AIH]y W YIOTpeOy

cpeacraBa 3a paJ, pacxoad 3a OTIUIATC KamMara Hu npaTeth TPpOHIIKOBA 3adyXHBamba,

" Ypian 14. 3akona o OYIIETCKOM CHCTEMY.

8 Ypran 15. cras 1. 3akona o OYIIETCKOM CHCTEMY.

8 Ujran 16. 3akona o OyIIEeTCKOM CHCTEMY.

8 Tlensujcko n nuBamMACKO ocurypame je y PenyGmiu CpGuju ypeheno 3aKoHOM O IEH3HjCKOM H HHBAIHICKOM
ocurypamy (,,Cnyxbenn rnacauk Pemy6nuke CpOuje, 6poj: 34/2003, 64/2004 — omnyka YcraBHOr cyna
Peny6auke Cpouje, 84/2004 — np. 3akon, 85/2005, 101/2005 — nap. 3akoH, 63/2006 — omiyka YcTaBHOT cyna
Peny6auke Cpbuje, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 61/2013 u 108/2013).

8 3npasctBeno ocurypame je y PenyGmimu Cpbuju ypel)eHo 3aKOHOM O 3IpaBCTBEHOM OCHTypamby (,,CiiyxGenn
rnacHuk Pemy6mike Cp6uje, 6poj: 107/2005, 109/2005 — wucmp., 57/2011, 110/2012-oxnyka YcraBHOT cyna u
119/2012.)

# Ocurypame 3a ciyuaj mesanocnenoctu y Peny6miu CpOuju je ypeljeHo 3aK0HOM 0 TOIPHHOCHMA 33 06aBE3HO
coujanHo ocurypame (,Crnyx0Oenn rinacHuk PemyGnuke Cpbuje”, 6poj: 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009,
52/2011, 101/2011, 7/2012 — ycknaljenu auH. u3H., 8/2013 — yckinahenu aunapcku usnocu, 47/2013, 108/2013 u
6/2014 — ycknal)enu TUHAPCKHM U3HOCH), KA0 M 3aKOHOM O 3allOlLbaBaby U OCUTYpamy 3a CiIydaj HE3AmoCIEHOCTH
(,,Cmyx06enu rmacauk Pemybmuke Cpouje®, 6poj: 36/2009 u 188/2010).
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cyOBeHIIMje, noTauje u TpaHchepu, 00aBE3HO COLMJjATHO OCUTYpame M COIlMjaliHa 3allTHTa,
ocTany pacxou (IOpe3H, 06aBesHe TaKce, HOBYAHE Ka3He, ICHAIH 1 ap.).>

Byuyercku cuctem kao 3aKoHOM ypeheH cuctem Tpeda nga o00e30eau OAPKUBOCT
yKymHor (uckamHor cucrema. YpehemeM HaBeneHOr cucreMa ypeheH je U HauuH KOHTpOJie
OYIIETCKHX CpeJICTaBa U YCIIOCTaBJbakhe OTPAaHUYCHA TPOIIKOBA HA PACX0JIe U M3/IaTKE KOjU Cy
0JI0OOpEeHN 3aKOHOM WM OIUTyKOM O Oyuery. PacmopehuBamem cpencraBa Ha Taj Ha4yMH
OCTBapyje ce aJloKalujcka e(UKACHOCT, jep JOHOIICHEM akKaTa KOjuMa C€ OTrpaHuYaBajy
HaBEJICHU TPOILIKOBH YCIIOCTaBJbajy e MpUOpHUTETH YHyTap Oyuera. Ocum Tora, omoryhasa ce
U TEXHUYKA W ornepaTthBHa eukacHoCT y Kopuiihemy OyIIETCKUX CpelcTaBa, Ka0 U HUXOBA
NpUMEHa ca IITO HIKUM TpOIIKOBMMA. Mako ce mpomucuMa KojumMa ce ycBaja Oyuer
YCTIOCTaBJba JUCIHILIMHA Y TPOIICHY JaBHUX CPEACTaBa, TO HEKaja HUje JOBOJBHO. 300T Tora
je 3akoHOM 0 OYIIETCKOM CHCTEMY Ha jeJlaH OIIITH HAYMH IponucaHa o0aBe3a yCloCcTaBbamba
MHTEpHE U eKCTepHE ¢uHaHCH]jCKe xontpone®’ y jaBHOM cektopy Peny6nuke CpOuje. OBu

MEXaHU3MHU HUMajy 3HAuajHy YJIOTY y KOHTPOJM e(pHUKACHOI, €KOHOMHYHOI, €()EeKTHBHOI U

¥ Yran 27. 3akona o OyIIETCKOM CHCTEMY.

8 Ipema winany 80. 3akona o OyueTckoM cuctemy PenyOinke CpOuje uHTEpHA (PUHAHCH]CKA KOHTPOJIA Y jABHOM
CeKTOpy 00yXBaTa TpH KOMIIOHEHTE: ()MHAHCH]CKO YIPaBJbatkhe M KOHTPOJIY KOJl KOPUCHHKA jaBHHX CpEICTaBa,
WHTEPHY PpEeBU3Mjy KOJ KOPHCHHMKa jaBHHUX CpeJCTaBa M XapMOHHU3alHWjy M KOOpJMHALMW]y (HHAHCH]CKOT
yIpaBJjbarba U KOHTPOJIE U MHTEpHE peBU3Mje KOjy 00aBjba MuHucrapcTBo huHaHcHja — LleHTpanHa jenuHuna 3a
xapMoHu3aiyjy. DUHAHCU]CKO YIIPaBJbamkhe U KOHTPOJIA je AeduHucana wiaHoMm 81. 3akoHa 0 OYIIETCKOM CUCTEMY
Kao CKyIl IOJMTHKA, NpOLeaypa W aKTHBHOCTH KOje C€ YCIIOCTaBJbajy M CIPOBOJE KOJ KOPHCHHKA jaBHUX
CpezcTaBa, a UYMjH je HWb Aa ce 00e30e MoCIoBake KOPUCHHUKA Y CKIIaqy ca MPONHCcHMa, MHTEPHUM aKTHMa H
YrOBOpMMA, PEATHOCT W WHTETPUTET (MHAHCHJCKMX M TMOCJIOBHUX H3BEIITaja, €KOHOMHUYHO, e(HUKacCHO H
e(peKTHBHO KOpHUIIheme CpelcTaBa, 3allTHUTa cpeicTaBa W mojaraka (mH(opmarmja). Ymanom 82. 3akoHa o
OyuerckoMm cuctemy Pemyonuke CpOuje neduHHCcaHa je MHTEpHA peBU3Mja KOja ce yCIIOCTaBJha KOJ KOPHCHHUKA
JaBHHX CpeJCTaBa Kao OpraHM3allMOHO HE3aBUCHA aKTUBHOCT O] JENAaTHOCTH Kojy peBuaupa. OHa Huje aeo
HHUjEJJHOT MOCJIOBHOT MpOIlieca, OJHOCHO OPraHM3allMOHOT Jiejla OpraHu3allje, a y CBOME pajy je HEMoCpeIaHO
OJITOBOpPHA PYKOBOJIMOIY KOPHUCHHKA jaBHUX CPEACTaBa Y KOjeM je yCIOoCTaBJbeHa. XapMOHHU3AIUjy Y CKIaay ca
qraHoM 83. 3akoHa 0 OyyeTckoM cucTeMy obOaBiba LleHTpanmHa jeamHuMIla 3a XapMOHH3anMjy MuHHCTapcTBa
¢unancuja PenyOmuke Cpbuje. VHTepHa ¢uHAHCHjCKa KOHTPOJIA, Tj. HEHE JIBE KOMIIOHEHTE: (DHMHAHCH]jCKO
yIpaBjbarkbe W KOHTPOJA M MHTEpHA PEBHM3Mja, Ka0 M HHUXOBa XapMOHM3allMja JieTajbHUje cy ypelheHe moceOHuM
NIPaBUITHUIIMMA, KOje JOHOCH MHUHUCTap HaaJIekaH 3a 1ociIoBe (PUHAHCH]a.

¥ TocnoBe ekcTepHe KOHTPOIE TpOIICH:A jaBHUX cpeiactaBa y Pemy6mumu CpGuju y ckiamy ca 3akoHOM O
Oyuerckom cuctemy Peny6mmke CpOuje o0aBibajy Oynercka MHCIEKIMja U [lp)kaBHa peBH30pCKa MHCTHTYIH]A.
Un. 84 — 91. HaBeneHoT 3aKOHA MPOIKCAHE CY HA OMIITH HAYMH HAIJIE)KHOCT U OBIAIINeka OYUETCKEe HHCIICKIH]e
Koja je nmerasbHMje ypehena moceOHOM ypenOom. IlocioBe excrepHe peBU3Mje Yy jaBHOM cekTopy PemyOimke
CpOumje y ckiagy ca 3akoHOM 0 OyIIeTCKOM cucteMy o0aBiba J[pikaBHa peBH3opcka HHCTHTYIM]a. Opranusaiuja u
HaJUIeXKHOCT [Ip)kaBHE PEeBU30PCKE MHCTUTYIU]E MPOIUCAHU Cy HOCEOHMM 3aKOHOM M MOCJIIOBHUKOM.
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3aKOHHUTOT TpolIemha OYIETCKUX Cpe/AcTaBa, a CaMHUM THM M y MPEBEHIUJU (UCKATHUX U

ApPYyrux ca ;bruMa IOBE3aHUX KPUBUYHUX OCIIA.

3. VJOI'A ®UCKAJIHOI' CUCTEMA Y OCTBAPEBY
JbYJACKUX ITPABA

[Toctoje pa3nuuuTe Teopuje O JbYJACKUM IIpaBUMa KOje Cy OWIie 01 BETUKOT YTHIIaja Ha
JOHOIIeHe Mel)yHapoJHUX KOHBEHIIMja KOjUMa CE€ OHa LITUTE. JeAHa OJf HBUX je U Teopuja
NpUpOJHKX TpaBa. Jbycka mpaBa Halla3e MHOTO jadye YTeMEJbemhe Y TeOpHjaMa Koje HaCTyIpoT
MMO3UTUBU3MY, IT0J1a3€ O] TOra Ja IOCTOje MpaBHE HOPME W CyOjeKTHBaHA IpaBa M3HAJ M BaH
MMO3UTUBHUX MPOIHCA U BOJbE JApPKaBE, OJJHOCHO 3aKOHOAaBIA. To IpaBo, KOje HUje TTO3UTHBHO,
Ha3WBa CE MPUPOIHHUM TIPABOM, Ta ce U mopen MehycoOHUX pasiimka — Teopuje Koje cMarpajy
Ja TOpell TO3UTUBHOI IOCTOJM W HEKH JPYrH pEJICBaHTaH IPaBHH IOPEAaK, Ha3UBajy
TeoprjamMa IPUPOLHOT [IPaBa — HATYPAIH3aM.>

Heke HOBHMje BapujaHTE MPUPOTHOMPABHOT yUCHa MMOjIa3e O] MOCTOjamkba APYIITBEHOT
yroBopa. [Ipema mHMa, Jbyu Cy OWIM ayTOHOMHA M CyBepeHa Ouha y mpHUpOIHOM CTamy U
ynazehu y 3ajelHHIlY Cy CKJIONMWJINA YTOBOP, KOjUM CY c€ HEKHMX CBOjUX OBianIhema OapeKiin y
KOPHCT JpiKaBe, alli Cy Heka CBOja IpaBa 3aapxani.” Ta mpasa KOJHX Cy ce JbYIU OAPEKIH ¥
KOPHUCT JpKaBe MpeEACTaBsbajy o0aBe3e MmpemMa Jp:KaBH, a MpaBa Koja Cy 3aJpKalld JbYyJCKa
npaBa MpokKJjaMoBaHa Mel)yHapOJHUM M HAIlMOHAIHUM JOKyMeHTHMa. Hrp. obaBe3a mahama
nopesa JprKaBH NPECTaB/ba OJIPHUIIAEE JIe)ia CBOT MpaBa Ha UMOBHHY Tj. Jiejla CBOje UMOBHHE,
QI UCTOBPEMEHO U TIPEIYCJIOB 32 OCTBAPEHE¢ SKOHOMCKHX, COIHMjaTHUX W KYJITYPHHX IpaBa,
YyHje ce OCTBapewme (puHaHCUpa OJ THX IOpe3a M JAPYyrux AaxkOuHa Koje rpahanu 1urahajy
npxas.

[IpaBo Ha coumjasiHo 00e30eheme, y HajIupeM CMUCIY, MOApa3yMeBa IMpaBO Ha

COLIMjaJIHO ocHrypame. Hajonmruje rienaHo, Kol COLUjaIHOT OCUTypamba paJHUI U3/1Bajajy

% B. Humutpujesuh, M. IlaynoBuh, y capaamu ca B. bepuh, Jbyncka mpasa, beorpagcku mentap 3a Jbyacka
npasa, [locuje, beorpan, 1997. ctp. 44. u 45.

¥ B. lumurpujesuh, M. [aysosuh, y capaxmu ca B. Bepuh, Jbyacka npasa, Ibid., ctp. 47.

% B. lumurpujesuh, M. [Taysosuh, y capaamu ca B. Bepuh, Jbyacka npasa, Ibid., crp. 370-371.
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onpeheHu aeo cBoje miare Aa OM OHM W YWIAHOBU HUXOBHUX MOPOJHUIA KACHHU]Ee UMAJIU MTPAaBO Ha
onpeheHy HakHaIy, HA TPUMEp Yy CiIy4ajy OOJecTH, TOBpe/Ie Ha paly WU NEH3MOHUCAMA.
ConyjanHa noMoh mopa3yMeBa HaKHaIy KOjy TOjeIMHIM T00Mjajy Ha OCHOBY CBOT IOJIOKaja
(HIIp. HE3aMOCICHHU, UHBAIHU/IU HTII.), 4 YAJU CY U3BOP jaBHU (OHIIOBU KOJH CE TOIMYHAaBajy U3
nopesa.*

[IpaBo Ha comujamHO 00e30eheme caapkaHo je y YHHBEP3adHO] ACKIapaluju o
JbYJCKUM HpaBI/IMagz. Ono je rapantoBano u [loBeJbOM O EKOHOMCKHM, COIMjATHUM H
KyJITypHHM TIpaBUMa, KOja Ha YONIUTEH HaYyMH mpeaBuba a CBaKO MMa MPaBO HA COLMjATHO
obe30eheme, ykpyuyjyhu u couujagHo ocnrypafbeg3. Taxohe, comumjanno oOe3zbeheme je
MPHU3HATO Ka0 JIe0 MoceOHE 3alTHTe KOjy Tpeba Ja y)KUBajy 3alocicHe MajKe Mpe W IMocie
nopohaja®*. ExoroMcko commjanna nmosesba Takolje peryimie comujanto obesdeheme™ u To Ha
MHOTO JIeTaJbHUjU HauuH Hero IloBesba 0 €KOHOMCKHM, COIMjaJHUM M KYITYPHUM IPaBHMA.
Baxno je nomenytu u Konseniujy Mehynaponne opranuzanuje paga 6poj 102% KOja Takohe
caapku oapeade 0 MUHUMAaJIHUM HOpMaMa COLIMjaTHOT 0663661)6}58..97

[Ipema EBporickoj coIMjanHO] TIOBEJbH, JpKaBe HUMajy o0aBe3y Jna CTBOpE U
OpaXKaBajy CHCTEM COLMjalHE 3amThTe . MUHUMAIHN HUBO COLMjAIIHE 3aIITHTE KOJH CHCTEM

Tpeba ma npyxu oxapehyje ce npema cranpapauma Konsennuje Mehynapoasne opranusanuje

paza 0 MHUHUMAJIHUM CTaHAapAuMa couujasHor oOeszbehewma. Mehyrum, tpeba umcrahu na

' B. Jlumurpujesnh, M. [aysosuh, y capammu ca B. Bepuh, Jbyncka npasa, Ibid., crp. 371.

%2 Ypian 22. YHuBep3anHe AeKiapalje o JbyackuM npasuma. OBa [lexnapanyja je ycBojeHa ox cTpaHe ['eHepanae
ckymturae Yjenumenux Haija A/RES/217 10. neriemOpa 1948. roauue y Iapusy. Tekcr Jexnapanuje Ha
CPIICKOM j€3UKY Hajla3u ce Ha BeO-CTpaHUIIH:
http://www.ohchr.org/eng/lUDHR/Documents/UDHR_Translations/srcs.pdf (mpuctymseno tokom dedpyapa 2014,
roJIMHe.

* Ynan 9. TToBesbe 0 KOHOMCKHM, COIIMjaTHUM M KyJITYpHHUM IpaBUMA.

% Ypau 10. cra 2. TIoBesbe 0 GKOHOMCKIM, COLIMjaJIHUM U KYJITYPHHM IIpaBUMA.

* Y. 12-14. u 16-17. EkoHOMCKO COILIMjaJTHE TTOBEJBE.

% Koupenmuja je ycBojena 29. jyna 1951. roguue, a cTynuna je Ha cHary 23. maja 1953. roguue. Jyrocnasuja je
nornucana u parudukosana oy Kousenuujy 1954. ronune, ,,Ciyx6enn smct ®@eneparusne Haponue PemryGnnke
Jyrocnasuje, 6poj 1/55).

* B. lumurpujesuh, M. [Taysosuh, y capaamu ca B. Bepuh, Jbyncka npasa, Om.out., ctp. 371.

*® Yjan 12. EBporicke conujanne moesbe. PeBuamnpany EBporicky connjanny noBesby u3 1996. rogune Pemybmnka
CpOwmja je ycBojwia 3akoHOM O TIOTBphHBamy peBHaupane EBporicke comujamHe moBesbe (,CayKOSHH TIaCHUK
Peny6nke Cpouje — Melyynapoaau yrosopu*, 6poj 42/2009).
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IpkaBe MMajy o00aBe3y Ja MOCTEeNeHO YHarpel)yjy HHUBO COIlHjaliHe samrure”, Tako na
MUHIMAJIHA CTAHIAP/H [PEACTABIbAjy caMmo moasHy ocHoBy. %

Takohe, EBporicka commjamHa TmoBe/ba TrapaHTyje M MpaBO Ha CONHjaIHY U
3/IpaBCTBEHY MOMON CBUM JIMIIMMa KOja HEMa]jy JOBOJHHO CPECTaBa M KOja HUCY y MOTyhHOCTH
112 0Ge36e1e TAKBA CPECTBA CONICTBEHUM CHAraMa WM U3 JPYTHX H3BOpa. -

EBporicka comujanHa moBesba jemud U oapehene crnenmduyHe dopme ColMjaTHOT
obe30ehema Kao MTO Cy CONMjaliHA JaBama 3a MOPOIUIlYy U 3aIITUTA MajKu U jaeue. JlogatHu
nporokon y3 [loBesby u3 1998. roamHe rapanTyje ¥ TpaBO CTapux ocob0a Ha COIMjaTHO
o6e36eherbe.102

YVHHUBEp3aIHOM IEKIAPaLMjoM O JbYACKHM IpaBuMa’ - wianom 22. npexsuhero je aa
CBaKO Ka0 WIaH JPYIITBAa MMa IpPaBO HA COLHMJATHO OCHTypame W IpaBO Ja OCTBapyje
MpUBpE/IHA, JAPYIITBEHA M KYATYPHA MpaBa HEONXOHA 32 CBOj€ JOCTOJaHCTBO M 3a CI000IaH
pa3Boj CBOje JIMYHOCTH, y3 MOMOh nprkaBe W myreM MelyyHapoaHe capanme, a y CKiany ca
OpraHM3amjoM U cpeiacTBuMa cBake apxkase . HasegenoM JleKiapaiujoM je MpOIMCAHO ja
CBAaKO MMa IPaBO HA CTaHJApJ KUBOTA Koju 00e30elyje 3apaBibe W OJIarocrame, HErOBO U
IBETOBE MOpoauIe, YKJbydyhu XpaHy, ofehy, cTaH W JekapcKy HEry M MOTpeOHE COlujaiHe
cmyx0e, Ka0 M MpaBO Ha OCUTypame y CIIydajy He3aloCIEHOCTH, OOJECTH, OHECIIOCOOIbeha,
yIOBMIITBA, CTAPOCTH WM JPYIHX CllydajeBa TyOJbeHa CpPEACTaBa 3a M3JIPIKaBambe YCIeN
OKOJIHOCTH HE3aBHCHHX OJ] FheTOBE BOJBE.

Ocum Tora, JlexnapanujoM je mpeaBuheHo U Ja CBako uMa obaBe3e mpemMa 3ajeTHUIIH
Koja jeanHo omoryhasa ci1000/THO M TIYHO pa3BHjame HETrOBE JIMYHOCTH, Ka0 U Jla C€ Y BPILICHY
CBOjUX TMpaBa W clI000JIa CBAaKO MOXE IOJBPTHYTH CaMO OHHUM OTrpaHU4YCHUMa Koja Cy

npenBuleHa 3aKOHOM y LMJbY 00e30ehema Hy)KHOT IpHU3Hamka U MOIITOBamka Mpasa U ciiodoaa

JIPYTUX W OMIITEr Ojarocrama M y LHUJbY 3aJI0BOJbEHA NMPABUYHHMX 3aXTEBa MoOpajia, JaBHOT

% Unan 12. Kousenruje Meljyrapozne opranmsanmje pasa.

9B, Mumurpujesnh, M. TTayrosuh, y capaamu ca B. Bepuh, Jbyacka npasa, On. mut., ctp. 371.
1% Tapanmmja oBux npasa mpomnucana je wianoM 13. cras 1. EBporcke cormjanue nosesse. Hapenero npema: B.
Humutpujesuh, M. [Taynosuh, y capanmu ca B. Bepuh, Jbyacka npasa, Ibid., ctp. 372.

192 B, Mumurpujesnh, M. TTayrosuh, y capaxmu ca B. Bepuh, Jbyacka npasa, Ibid., ctp. 372.

103 Jexnapanyja je ycBojeHa W mporiameHa Pesomynujom CkymmrtuHe Yjenumennx Hamumja 217 A (1) ox 10.
nernembpa 1948. ronune.

% Ypan 22. YHuBep3aiaHe AeKaapaluje o JbYACKHUM MpaBruMa.

1% Ypan 25. YHHBep3aHe JIeKIapalyje o JbYICKIM IpaBuMa.
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IOPETKa ¥ OIIITEr GIarocTama y aeMokparckoM apymry. % ¥ ckmamy ca TuM rpahanu nMajy
MpaBo Ja Ce OJPEKHY Jiejla CBOJUX MpHUXoJa y muby obde3behema mpasa u ciodoga apyrux u
ommrer 6jarocrama y ApymTBy. I[IpaBa Ha COIMjaTHO OCHTypame M MPaBo Ja C€ OCTBAPYjY
NpUBpE/IHA, OPYIITBEHA U KYJITypHA IpaBa YCIOBJbEHA Cy U3Mel)y ocrajor ,,u CpeicTBUMa
KOjuMa JIpKaBe™ pacroiaxy.

Jlpyra BeoMa BakHa €KOHOMCKa, COILMjajlHA M KYJITypHa IpaBa, MehyTum, u3paxena
Ccy ,,YBpcTUM®* (hopMynaiyjama, Hako je CUTYpPHO J1a U HHXOBO OCTBapeH-€ MOpa Jia 3aBUCH O]
,»CPElICTaBa CBake JpxaBe™ (makie, Ja ce HEe MOTY pealiM30BaTH HCKJbYUHMBO JOHOIICHEM
onropapajyhux mpaBuHux mpomnwuca). To ce, mpe cBera, ogHocu Ha ojapende [lexnapanuje mo
KOjUMa CBako HMa ,IpaBO Ha paja, Ha ciaobomaH M300p 3amociema, Ha NpPaBUYHE H
3a0BOoJbaBajyhe ycioBe paga W Ha 3aIUTUTY OJ HE3allOCICHOCTH, IPaBO HA ,,IpaBelHy U
3aJ1I0BOJbaBajyhy HakHaIy Koja HEMY M EETOBO] MOPOIHIM 00e30ehyje ersucreHmmjy koja
OJIroBapa JbYJICKOM JIOCTOjaHCTBY, Ka0 M Ha OjApendy Koja Kaxe Jaa ,,CBako MMa IpaBO Ha
KUBOTHHU CTaHJap] Koju 00e30elyje 3apaBibe U Ojarocrame, HEroBO U HETOBE MOPOJIUIIE,
yKJbyuyjyhu Xpany, ofehy, ctan u JiekapcKy HETy ¥ TOTpeOHE COIfjaliHe CITy»KOe, Te paBo Ha
OCHTYpame Y clIydajy Hesanociaenoctd, Gonecrn.'?’

O notpebu obe30ehema Gnaroctama CBEI0YM U YBOJIHU /€0 MelyHapoaHOr makra o
CKOHOMCKHM, COLM]ATHAM M KYITYpHHM mpaBuMa'’® mpema kojeM ApiKaBe wiIaHMIE TOHOCE
oBaj [lakt umajyhu y Buny na y ckiaay ca YHUBEP3aTHOM JCKIApaliljoM O JbYACKHUM MpaBUMa,
uaean codoaHor JbyAcKor ouha, ocioboheHor crpaxa u 6ene, Moke OMTH TOCTUTHYT CamMo aKo
Cy CTBOPEHM YCIIOBM KOju oMmoryhaBajy CBakoMe Jia yXHBa CBOja €KOHOMCKA, COIMjaliHa U
KyJITypHa TpaBa, UCTO Kao cBoja rpaljaHcka W TONUTHYKa mpaBa. [IpBu myT je mpaBo Ha
aJIeKBaTaH JKUBOTHU CTAaHJIApJ YBEIECHO YHUBEP3aJTHOM JEKIApaIlijoM, TJe ce Kaxe Ja CBaKo

¥MMa TIpaBO Ha CTaHJap]l KUBOTa KOju 00e30el)yje 3mpaBibe U OJIarocTame JUYHOCTH U HETOBE

% Ypau 29.cr. 1 u 2 .YHuBep3aaHe JeKIapaiyje o JbYJACKUM MpaBuMa.

0. Paunh, Vjemumene Haumje M Jbyiacka mpaBa y: Jbyjicka IpaBa-meT JeleHHja O YCBajama OIIIITE
JeKiiapanyje o IpaBMMa 4oBeka, ,Mehynaponna mnonuruka“, ,,Ciyx6enn muct CPJ“, IlpaBHu dakynrer,
dakynTer MoNUTHYKKX Hayka, beorpan, 1998. ctp. 19-20.

1% IMakr je oTBOpeH 3a MOTHHMCHBaEmE M paTH()UKOBAHmE WIM MPHUCTyName Pesomyuuju [eHepanHe CKymmThHe
Vjemumenux Hammja 2200A (XXI1) ox 16. nenem6pa 1966. ronune, a ctynuo je Ha cHary 3. janyapa 1976. rogune
y ckiamy ca wianoMm 27. ,,Cinyx6enn muct CaBesne PemyOsmke Jyrocnmasuje™ - MehyHaponuu yroBopu, Opoj

7/1971.

31



nopozurte, ykibyayjyhu xpany, oxehy, cram u mexapcky mery.'®® Mspas agexsarad sKHBOTHH
cTaHaap] nomMume ce u 'y [loBesbr 0 €eKOHOMCKHM, COLMjaTHUM M KYJITYPHUM IIpaBUMa.

[Ipema Tome, OBO MpaBO 3HAUM 33/I0BOJHEHH-E OCHOBHHX IMOTpPeda MOjEeqMHIA Y OJHOCY
Ha XpaHy, onelly W cCTaHOBame, y3 O4YyBambe HEroBOr JOCTOjaHCTBa (0e3 wu3iarama
MMOHMKEHUMA TOMYT MPOCTUTYIIH]E, Tpocjauemka U ¢il.). To OM 3HAYWIIO KUBOT M3HAJ JINHU]C
CHpPOMAIITBA Y CBAaKOM KOHKpeTHOM apymTBy. IIpema CBerckoj OaHIM, JMHHMja CHPOMAIITBA
onpehyje ce mpema TPOIIKOBMMA KOjH Cy TOTpeOHH 3a 00e30ehere MUHUMYMa UCX PambCHOCTH
M OCTAIMX OCHOBHHUX TOTpeda, YKJbydyjyhm Ty M TpPOIIKOBE KOjU Cy HEONXOTHH 3a
y4ECTBOBAaKE Yy CBAaKOJAHEBHOM JKMBOTY jEAHOr ApymTBa. HapaBHO, Kako ce JApylITBa
MelycoOHO pa3nuKyjy Mo CTeneHy OoraTcTaa, jacHO je Ja je OBa rpaHula MOTIIYHO Jpyraydja y
Hop. Hopeemkoj unn y Cpouju. Mehytum, Hekn MUHMMaIaH CTaHapi Ha TJI00AITHOM HUBOY
MOpa ITOCTOjaTH KAKO OH CE OBO IIPABO OCTBAPHIIO y IIPAKCH.

[IpaBo Ha ajekBaTaH >KMUBOTHH CTaHJAp] Hajla3d Ce Yy OCHOBH IIEJIOKYITHOT CHCTEMa
JbYACKUX IpaBa, KOjU MOYMBA HA HJEjU Ja Cy CBa JbyJcKa Ouha jeqHaka y JOCTOjaHCTBY U
MpaBUMa U J1a TOCTYIAjy jeHU MpeMa ApyruMa y nyxy conmaapHoctd. OBo mpaBo omoryhasa
MOjeIMHIIMMA JPYIITBEHY WHTETPAlHjy, jep c€ TNPBEHCTBEHO OJIHOCH Ha HajyrpOoKeHUje
kareropuje craHoBHuIITBA. [Ipema Komurery 3a ekoHOMCKa, colMjaiHa ¥ KyATypHa Ipasa, Ty
CMaJiajy NPBEHCTBEHO CeJbaLlU KOJU HE TIOCEeNy]y 3eMJbY, MAPTUHAIN30BAaHU CeJballl, PaJHULIN Y
PYpaTHUM CpeArHaMa, JOMOPOJauKO CTAaHOBHUINTBO, JIela, CTAPHjH U JPYyre YrPOKEHE Ipyrie,
KA0 IITO Cy pacesbeHa JINI[A, H30EIIAIE 1 JIHIA JINIICHa cliobome.

Jbyzacka mpaBa ce HITUTE pa3IMYUTUM MeXaHu3MuMa. Mnak, mnoceOHO MECTO M 3Hayaj
TpHINaa KpUBMYHOMPABHAM CaHKIH]ama. "2 CyIITHHCKH, KpHBHYHONPABHA 3aIITHTA JbYICKHX
MpaBa Kao TakBHX (y y>K€M CMHCITY), pa3BUjia c€ TeK KaJia ce pa3Buja U caMa ujieja O JbYJACKUM
npaBuMa U 00aBe3M HUXOBOI IMOIITOBama. 10 je, Jakie, TeKOBHHA, HoBHjer aoba. C Tum y
BE3M, JIOK CE€ Y HEKUM IMepuoauMa KaxmbaBajo caMo 3a ojapeheHe akre Koju Joja3e of
NpUBATHUX (HeIp)KaBHUX) cyOjekaTa, a pehe ako cy m3a wux (HIp. yOucTBa, Mydewma U Jp.)

CTajavl IP)KAaBHU OPTaHM, JTaHAC CE caMa MJieja 3aITUTE JbY/ICKUX MpaBa, a TUME U KaXKhaBamba

109 .
Unan 25. craB 1. YHuUBep3anHe AeKiIapalyje o JbyACKHM IpaBuMa.

10ML [Taynosuh, b. Kpusoxanuh, . Kpctuh, OcHoBH Mel)yHapogHUX JbyICKHX ITpaBa, MeraTpeH ] yHUBE p3UTET,
Beorpan, 2007. ctp. 271.
" M. Haynosuh, B. Kpusokaruh, U. Kpcruh, OcHoBu MeljyHapomHux jbyackux npasa, Ibid., ctp. 271 u 272.

Y2 M. TMaynosuh, B. Kpupokamuh, U. Kpcruh, OctoBu MeljyHapoHux JbyacKux mpasa, Ibid., ctp. 99.
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3a BHXOBO KpIIEHE, IPBEHCTBCHO Be3yje 3a pal JAp)KaBHUX opraHa. OBO 3aTo IITO CY YIPaBO
OHM, 300T BJACTH KOjy IOCEAyjy, MOoceOHE OpraHW30BAaHOCTH W JAp. y MNpakch Hajuemhe
OTOBOPHH 3a HajTeKe OOIMKE KPIICHha JbYACKUX mpasa. '

JIoK ce HeKUM KpPUBUYHHM JIeTUMa Kao MITO Cy KpUBHYHA JIeJIa IPOTHB JKUBOTA U Tela
WIM KPUBUYHA JieJa POTUB UMOBUHE HA HENOCPEJaH HaYHMH IITHTE JbYJCKA MpaBa, Kao IITO Cy
MPaBO Ha JKUBOT M IPABO CBOJUHE, KPHUBHYHHM JIIMMA TPOTHB (PHCKATHOT CHCTEMA, Tj.
MOPECKUM U HAPUHCKUM KPUBUYHHMM JETMMa KOja Cy MPOIHUCaHa y OKBUPY TPYyNe KPUBUYHHUX
Jienia MPOTUB MPHUBPEAE M KPUBUYHUM JIEIMMA HE3aKOHUTOT TPOIICHa OYIETCKHX CpelcTaBa U
KPUBUYHOT JiejIa 3JI0yIoTpede y Be3H ca jaBHUM HaO0aBKama Koja Cy MPOIMcaHa y OKBUPY TPpyIie
KPUBUYHUX JIeJIa IPOTHB CIY)KOCHE TYKHOCTH M TPYIH KPUBUYHKX JieJia IPOTHB MPUBPEC, HA
nocpelaH Ha4MH Ce€ LITHTH TPAaBO Ha CTaHAap] >KUBOTa KOju o00e30ehyje 3mpaBibe u
Onarocrame JINYHOCTH U HETOBE MOPOAMIIE, YKIbYTyjyhu XpaHy, onehy, CTaH U JIeKapcKy Hery,
a Koje je TapaHTOBaHO, Kako YHUBEp3aIHOM JAekinapainujom Opranuzanuje YjeaumbeHnx Haluja
0 JbYJICKUM IpaBUMa, Tako U [10BEJbOM 0 EKOHOMCKHUM, COILIMjaJTHUM U KYJITYPHUM IPaBUMA.

MapkcucTiuka — KpUTHYKAa  TEOpHja WM JICJIOBamkbE€  COIMjaIACTUYKUX U
COILIMjATJICMOKPATCKUX CTpaHaKa MMajy 3aciyry 3a IojadaHy CBECT O BOXKHOCTH C€KOHOMCKHX,
COLMjAIHUX M KYATYPHHMX MpaBa, Tj. OHMX IpaBa KoOja H3MCKY]y Jelame Ip)KaBe y HUMe
ApyWTBeHE conuaapHocTH. [lon HUXOBUM yTHIIajeM OBa Cy ce IpaBa YHOCHJIA y yCTaBe U
3akoHe. [lox nputuckom Cosjerckor CaBe3a M COLMjAIMCTUUKUX JprKaBa, YWJU j€ yTULa] OUo
HajBehu nocne Jlpyror cBerckor paTta, Mel)yHapoJHU MHCTPYMEHTH Kao IITO Cy YHHUBEp3alHa
JeKIapanyja o JbyJACKUM MpaBuMa U [[akT 0 eKOHOMCKUM, COLIMjalTHUM U KYJITYPHHUM MPaBUMa,
cafipke 0OMMaH CIINCAK KaTeropuja jbyACKUX mpasa.

VY BpeMeHy uuju CMO CBEIOK IpPHUBpENa U APYIITBEHU KMBOT, YOIIITE, ,,(hUCKAIU3Y]y
ce“. Kamwuranucruuka papxkaBa Mpuaodajla je CBOJUM (YHKIHMjaMa U OHY EKOHOMCKY.
WHuTepBeHIMja y NPUBPEIH je, OTIPUIMKE Y UCTOM IMEpUOaY, MOCTaja CyIITHHCKO obOerex)e
COLIMjAJIMCTHYKOT CUCTEMa KOjH je HacTajao. Kpaj aBajneceTux M TpuaeceTe roJuHe J1BaJeceTor
BEKa TPEICTaBJhajy pa3faolsbe y KOjeM ce Ne(PUHUTHBHO yoOIMdYaBa JAPYIITBEHO-EKOHOMCKHU

MexaHHu3aM Koju he KacHMje Teopuja Ha3BaTU JP’KaBHU COIMJjaJIM3MOM. Y OBOj WJIM OHOJ

dopmH, IpkaBa ce YKJbyuWia y peryjanujy HpuBpenHor xuorta. HapaBHo, ymopeno ca

** M. MMaynouh, b. Kpusokaruh, . Kpcruth, Ocsosu MehyHapoasux /by ackux npasa, Ibid., ctp. 100.

1B, Iumurpujesuh, M. Tlaynosuh, y capaxmu ca B. Bepuh, Jbyacka npasa, OrL. mur., ctp. 56 u 57.
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jadameM EKOHOMCKHX (yHKIMja JpikaBe, MpoayOspaBaja Cy C€ W 3axBarama y cdepu
cekyHaapae pacnonene. OBaj mporec mpaheH je HacTajalbeM HOBHUX TOPECKHX OOJMKa —
WHCTpYMEHATa YHju C€ I[UJb Y MPBO BPEME CBOAWMO Ha JIOMYHY ,,KIACUYHHUX " M3BOpA jaBHHUX
PUX0Ja, Pe CBEra, opesa u3 J0XOTKA U W3 nMoBHHe.

Nmajyhu y Buy HaBeIeHO HEONMXOAHO je 00e30eauTH 3amTUTy (GUCKATHOT CHCTEeMa

Ap’KaB€ U IIYTEM IIPOIIHNCHBaka ACIUMKaTa KOjI/IMa C€ CAaHKIMOHHUIIC BETOBO YI'POXKABAKE.

4. 3AKJbYYAK

MehynaponHuM craHgapauMa TapaHTOBaHa Cy €KOHOMCKAa M COLHWjajHa JbyJCKa
nmpaBa. Y CKJIaAy ca BHUMa CBaKM YOBEK MMa IPAaBO HA JIOCTOJaHCTBEH XHBOT M MHHUMAJIaH
KUBOTHH CTaHJapJ, Kao M Ha 3[paBCTBEHY W COLMjaIHy 3aIUTUTY. [[p>kaBa MMa TOMHHAHTHY
yIOTy y OCTBapemy TUX MpaBa. KBaiuTeT THX MpaBa, HapaBHO 3aBUCH OJi MaTEpUjaTHOT
OorarcTBa jeHe Ap)kaBe. 300T TOra je 0O/ BENUKOr 3Hauaja 3a CBaKy Jp>KaBy OYyBam€ HEHOT
¢duckamHor cucrema. [lox ¢uckaaTHIM CUCTEMOM HE Tpeba caMO CMAaTpaTH MOPECKH CHUCTEM,
MaKO Ce TO y MpaKCH 4ecTo paau. HberoBe KOMITOHEHTE Cy W HAPUHCKUA U OYIIETCKU CHUCTEM.
Crora 6u ¢uckanHu cucTeM Tpebaslo MOCMAaTpaTH Kao jeJIUHCTBO IMOPECKOT, LAPUHCKOI U
OYUETCKOT CUCTEeMA.

be3 jaBHUX mpuxona HeMa HM (UMHAHCHpamka JaBHE MOTPOLIKE, a MPEKOMEpHa jaBHA
MOTPOIIHAa MOXKE Ja JOBEAE /0 OmNajama eKOHOMCKE MOhM JpkaBe, a cCaMUM THM U HEHUX
rpahana. [Topecku cucteM je ypeheH nmopeckum nponucuma: 3aKOHOM O TIOPECKOM HOCTYIIKY U
MOPECKO] aAMUHUCTpAIMjU, 3aKOHOM O Mope3y Ha JloxoJak rpahana, 3akoHOM O mope3y Ha
nobut mnpenyseha, 3akoHOM O MOpe3y Ha UMOBUHY, 3aKOHOM O TIOpe3y Ha J0JaTy BPEIHOCT,
3aKOHOM O aKIM3ama, ajlil U MO/I3aKOHCKUM aKTHMa JIOHETHM Ha OJTHOBY HaBEJICHUX IPOIIHCA.
Hapuncku cucrem je ypehen ILlapuHckuM 3akoHOM, 3aKOHOM O LAPUHCKO] Tapudu u
MOJI32aKOHCKUM aKTHMa JIOHETUM Ha OJHOCY OBHUX Ipomuca. byyercku cucrem je ypeheH

3aKOHOM O OYIETCKOM CHUCTEMY, alld U 3aKOHOM O OYIETy KOjU Cc€ JIOHOCH 3a CBaKy FOJUHY U

11 .
°JI. Tlomosuh, ExomHoMck: edexrtn mnocpeanux mopesa, Llentap 3a mybaukarmje IlpaBHor (akynrera

Yuusepsuteta y beorpany, beorpan, 1983. ctp. 1.
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oJutykama o OyIleTy opraHa TepUTOpHjajHE ayTOHOMH]E W JIOKAIHE camMoyIpaBe, YpeaooM o
OYIIETCKOM PauyHOBOJICTBY U ITO/I3aKOHCKUM aKTHMa JIOHETUX Ha OCHOBY HbHX.

[Topecknm 3akoHuMa u LlapuHCKUM 3aKOHOM TNPOIMCAaHE Cy U CaHKIHMje 3a oapeheHa
MOHAIIaka KOjUMa Ce MOCTYyIa CYMPOTHO oJpedama HaBEACHUX 3aKOHA (TMIOPECKU M LAPUHCKU
MpeKpIIaju), A0K Cy OYIIETCKH MPEeKpIIaju MPOMHCaHH 3aKOHOM O OYUETCKOM CHCTEMY H
Ypenbom o OyIETCKOM pauyHOBOJICTBY.

HajTexxu o0nuum noBpeze U yrpoxaBama IMOPECcKOr, HAPUHCKOT U OYIIETCKOT cucTeMa

MpeJCTaBbajy (PrUCKaTHa KPUBUYHA JIEA.
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I'nmaBa apyra

OUCKAJTHU AEJIUKTH

1. YBOJ

Peu ¢uckanHo motuue oj jgatuHCKe peun fiSCUS Koja 3HAUM JapkaBHA OJiarajHa MM
npxaeHa nvoBuHa. "™ TIpema Byjakmuju ped puckamso motHde ox natuacke peun fiscalis mro
3HAYU KOjU ce THYe JIp>KaBHE OyiarajHe, KOjU MpuUIlaja Ip>KaBHOj OlarajHU, KOjU U Y KOPUCT
JpkaBHe OJjarajHe, INTO MMa Be3e ca JIATHHCKOM pedjy fiSCUS koja 3Haum OjarajHa HEKOT
HajUIeKCTBa. Y M00a pUMCKHUX I[apeBa OBa pey je O3HavaBajia I[apeBy NMPHUBATHY OJyarajHy, 3a
pa3uKy O] peuu erarijum koja je o3HauaBaja JAp)kaBHy OnarajHy. JlaHac oBaj mojam O3HavaBa
JIpKaBHY HMOBHHY HIIM ApXaBHY 6narajuy.” WmMajyhu y BUIy HaBeIEHO MOXKE Ce 3aKJbyUHTH
1A ¢y QUCKAIHMA JCIHKTH -, OHM JEIMKTH KOjUMa Ce HEMOCPEIHO HMIIH TTOCPEIHO BPIIH HAIa

Ha JIp’KaBHY OyarajHy WM ApKaBHY UMOBHUHY. OBHU JI€JIMKTH MOTY C€ IIOCMAaTpaTh Y YXKEeM U Yy

oL Knaju, M. llunka, Benuku pedHuK cTpaHuX pedn u u3pasa, [Ipomerej, Hosu Can, 2007. ctp. 1328.

M, Byjaxnuja, JIekcukoH cTpanux peun u uspasa, [Ipocsera, beorpax, 1970. ctp. 1012.
"8 Mako cy uCKaTHM ETUKTH I NPUBPEIHA TIPECTYIIH, 0O3MPOM /14 je jouI yBeK Ha CHA3M 3aKOH O MPHBPEIHUM
npecrynuma (,,Ciyx6enn nmuct Counjanuctuuke @eneparusue Penyonuke Jyrocnasuje®, 6poj: 4/77, 36/77-ucmp.,
14/85, 10/86 (mpeunnihen tekcr, 74/87, 57/89, 3/90 u ,,Cnyx6enu nuct Casesne Penyonuke Jyrocmasuje®, 6poj
27192, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 n 64/2001 u ,,Cnyx6enn rnacauk Pemy6nuke CpOuje®, Opoj
101/2005 — mpyru 3aKOH) Y TEKCTY Cy M30CTaBILCHHU IIPUBPEIHM MPECTYITH. Pas3ior 3a To je mpe cBera, YHmbECHHUIA
na je 2008. romuHe JOHET 3aKOH O OJArOBOPHOCTH IpaBHUX JiMIAa 3a KpuBH4Ha nena (,CiykOeHH TJIacHUK
Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 97/2008), Tako na ce y HEKMUM CiIydajeBUMa MOKE jJaBUTH KOJIM3Hja y BE3U IPHMEHE 0Ba
nBa 3akoHa. Mnak Tpeba HarmoMeHyTH Ja je wiaHoM 1. 3akoHa O NMPHUBPEIHHMM HpecTynuma npeasuheHo na ce
NIPUBPEAHN TIPECTYNH MPONHCYjy paadl 3allTUTe 3aKOHUTOCTH y O0JacTH INPHUBPETHOT W (HHAHCH]CKOT
nocioBama. HaBeneHnM 3aKkOHOM ypeheHM cy ONIITH YCJIOBM M Hauesa 3a M3PUIAkE CaHKIHWja 3a NpPUBPEIHE
IIPECTyIIe, CUCTEM CaHKIMja M TOCTYNaK y KOjeM ce yTBplyje OArOBOPHOCT M HW3pUYy CaHKIWjE YUYUHHOLY
MIpUBpETHOT mpecTyna. YnanoMm 2. 3aKoHa O MPUBPEIHUM TpecTynuMma JeGUHUCAH j€ TPUBPEIHU TMPECTYN Kao
JIPYIITBEHO MITETHA MOBPEIa MPOMKca O MPUBPETHOM WM (DMHAHCH)jCKOM MOCIOBakY KOja je MpOoy3poKoBaia Win
j€ Morja Ipoy3pOKOBAaTH TeXe IOCIeIHlle M KOja je MPOIKMCOM HaJJIeKHOT opraHa oxapeleHa Kao NpUBpEIHH
IpecTyIl. 3a MPUBPEIHH MPECTYI Yy CKIALy ca Y4JaHoM 6. HaBeIeHOT 3aKOHA MOTY OMTH OJIrOBOpHA NpaBHA JHIA U
OJITOBOPHA JIMIIA Y BUMA.
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IUPEM CMUCITY. Y YKEM CMHUCITY, TO OM OWJIM HCKJbYYHMBO JICIHMKTH KOjUMa CE€ HENOCPETHO
HaraJa Ha JpXKaBHY OJiarajHy, Kao INTO Cy IMOPECKH, IAPUHCKH U OYUETCKH MPEKpIIaju U
KpUBHUYHA JIeNIa, JOK Cy (DMCKATHU JEIUKTH Y HIMPEM CMHCIY M JCIHKTH KOjUMa Cce Halajaa Ha
Jp>KaBHY UIMOBHHY.

JaBHUM TIpUXOJHMMa ce yBEK NpyKaja KpUBUYHOIPABHA 3allITUTA, C TUM IITO j& OHA
Ouia pa3muuMTa y 3aBUCHOCTH O]l IPYIITBEHOT ypehema U IpyImTBEeHO-eKOHOMCKHX OJIHOCA,
TaKoO Jia je HKUXOBOM EBOJYIIMjOM HacTajajia U MPOMEHA Yy pa3Bojy Te 3amTurte. Mmak, cBe
JpKaBe y TOKY HCTOPHjCKOT pa3Boja HAacTojasie Cy Ja Cy30Hjy OBY BPCTY KPUMHUHAIHUTETA, MPE
CBEra, NpPONKMCHUBAKEM KPUBUYHUX Jiela KOjUMa C€ CaHKIMOHHUCAO H30eraBame Iuiahama
nopesa U JAPyrux (QUCKaTHUX 00aBe3a, Kao W JaBamkbe JIAKHUPAHUX HIM JOKHUX T0JaTaka 3a
yrephjuBame oBe obasese.

Onope3uBamy ce, Mpe cBera, npuderasa ga OM ce MPUKYMIIA CPEACTBA 32 PACXOJIEe
uckazane y Oynery apxkaBe (ykJbydyjyhu u Oyllere HUKMX TOJUTHYKO - TEPUTOPHjATHUX
jenuHuIa) U Tako 00e30enuso mpyxkame jaBHUX goOapa. [lopen oBe (,,kimacuune™) duckanHe
byHKIHje, Tope3uMa ce 0CTBapYjy U JPYTH [UJbEBU — EKOHOMCKU WIJIM MHUKPOCKOHOMCKH (HIIp.
MOJICTHIIAE TIOjEAMHUX MPUBPEIHUX TPaHa, CTUMYJIUCAKE JIMIA J]a BHIIE PajJe U CI.), Kao U
MaKpOEeKOHOMCKHM (cTabunu3zanuja 1eHa). KpuBMYHHM mpaBoM cy yTBpheHe caHKuuje 3a
HajTeXXe KpUIeHhe MNOPECKONpaBHUX HopMH. KpHBHUHO mHpaBo, ca CBOje CTpaHe, KOPHUCTU
MPONKCE TOPECKOT TpaBa KOA T3B. ONaHKETHUX KPHUBHYHHMX Jefla Ja OM ce, Ha TpuMep
YTBPAWIO Jia JIU j€ U3BPIICHO KPUBUYHO JIEJIO TIOPECKe yTaje, HEOMXOAHO je, u3melhy ocrasor,
YCTAaHOBUTH Jla JIM KakBa o0OaBe3a uMje ce Iiahame u3beraBa MMa Kapakrep ,,Jopesa”,
JONpPUHOCA WM JAPYrMX HponMcaHux JaxOuHa.”“ [la Ou ce TO yCTaHOBWIIO, MOTPEOHO je
KOPUCTUTH HOPME MOPECKOT TMpaBa, KojuMa ce AehuHuIy o06aBe3e Koje MpecTaBibajy mopese,
JIOTIPUHOCE HIIM JIpyre AaxOuue (HIp. TaKce W HAKHAZE). T

KaxmuBa nena jecy moHamama (U3MYKHX M TPaBHUX JIMIA MPEMa KOjuUMa JpiKaBa
npeny3uMa onpeheHe Mepe kako Ou crieunsa BUXOBO J1ajbe BPILEHE, OAHOCHO MOHAIIaka Koja
Cy 3a0pameHa TMpaBHUM HOpaMama, jep Cy MpOTHBHA (DYHKIIMOHHICAmy NpXkKaBe M Koja je

HEOIXOJTHO CIIPEYUTH, HE caMmo jJa Ou ce 00e30eIniIi OCHOBHH yCIIOBH HEOIXOJHH 32 )KHUBOT Y

9, Byuxosuh, [Topecku kpumuHanuteT y: [IpaBHE xuBOT, TeMaTcku Opoj [IpaBo u moctojancTBo, 6poj 10, Tom

I, Yapyxeme npasauka Cpouje, beorpan, 2013. ctp. 5.

120 11. Tonosuh, ITopecko mpaBo, [IpaBan hakynter YHuBep3urera y beorpany, beorpan, 2012. ctp. 26.
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3ajeIHUIM, Beh W OHM YCJIOBHM KOjU CY HEONMXOIHH 3a yHarpeheme HEeHOT pa3Bojal.121 TakBa
Jena KojuMa ce yrpoxkana (UCKaJIHM CHCTEM MOTY C€ TMOICITUTH Ha (HCKaJIHE MpPEKpInaje U
¢uckanna xkpuBuyHa nena. DuckanHM MpeKpIIaju Hoce y ceOuW MamH CTENeH JPYIITBEHE
OIMACHOCTH 3a (PHCKAIIHA CHCTEM OJf KPUBHYHHX Jiela KOjuMa ce OH yrpokama. 300r Tora cy
MPOMKCAHMU MMOCEOHMM 3aKOHMMa KOjUMa Ce€ OH yrpo’kaBa, a Kojuma ce ypehyje obmact mopesa,
napuHa u Oyyera. Mako je Tema oBor paaa (uckaiHa KpHUBHYHA JIeJIa, WITAK j€ HEOMXOIHO
YKpaTKO 00jaCHUTH I0jaM U MpHUpOAY (PHUCKAaTHMX NpeKpluaja, a HApOuuTO UMajyhu y Bumy
YUILEHUILY Ja je HeKaJl HOBUYAHM M3HOC KOJ IOjeIMHUX KPUBUYHHUX Jiela Kao IITO je HIp.
HEHAMEHCKO Kopuiiheme OYUETCKHX CpelcTaBa jelMHa pas3iuka wu3Mely mpekpiiaja u

122
KpUBHUYHOTI JICJa .

2. DUCKAJIHA NPEKPIIAJU

[IpBu myT je AoHomewmeM 3akoHa o mpekpmajuma uz 2005. romuHe' > MPeKpIIaj
neuHuCaH Kao ,,IPOTUBIPABHO CKPHUBJbEHA M3BPIIECHA pajiba Koja je MPOINHCOM HaJJIeKHOT
oprana ojapeheHa kao Hpermaj“,124 1ok je y KpuBnunom 3akonuky u3 2005. rogune (y wiany
14. craB 1. cagpxaHa ciauyHa AepUHMIIM]a KpUBUYHOT Jena). HapounTu Henocrtatak paHuje
neuHUIMje MpeKpIIaja OUJIo je HarjamaBambe eJIeMeHTa ,,CKPUBJbEHE Paaibe™, a TO ce MOIJIO0
OJTHOCUTH CaMO Ha OHE IpEKplIaje Koje U3BplIe (PU3NUKa JIUIA, a HE U Ha MPEKpIlIaje MPaBHUX
nmuna. Ilpema oapenbu umana 2. 3aKkoHa O npermajI/IMa125 u3 2013. roauHe mpekpinaj je
,,TIPOTUBIIPABHO [IEJI0 KOj€ j€ 3aKOHOM HIIM IPYTUM IPOMUCOM HAaJICKHOT opraHa onpelheHo
Kao MpeKpllaj ¥ 3a Koje je MpomucaHa MNpekpliajHa caHknuja™. M3 oBakBe nepuHHLITjEe
npousmiase ciaeaeha yetupu OMTHa obererxja Mmpekpliaja: 1e10, IPOTUBIPABHOCT, ojpeheHocTt

y oarosapajyhem npomnucy 1 NpornucaHoCT MPEKpPIlajHe CAaHKIIH] e

2L £ Antolisei, Manuale di diritto penale, parte speciale, Milano, Giuffre editore, 2008. p. 7. e 8.

122 Taj HOBYAHM M3HOC IPEICTaBIba OOjeKTHBHI OCHOB HHKPUMHHHUCAKSA, Tj. Pasior 360T KOjer je HeKO MOHAIIAMmE
MPOTNMCAHO KA0 KPUBUYHO JIEJO.

123 «Cryx6enn rnacuuk Pery6umke CpGuje, 6poj 101/2005, 116/2008 1 111/2009.

' Ypau 2. 3akoHa 0 npekpmajuma u3 2005. roauHe.

125 | Cnyx6enn ruacuuk PeryGmuke CpGuje”, 6poj 65/2013.

% H. Mpeuh Ierposuh, Matepujanso-npase ogpende 3akoHa o mpekpuiajuma, IIpuMena HOBHX oapenGH y
3aKOHY 0 npekpurajuma, [IpaBocynna akagemuja, USAID, Beorpan, 2013. ctp. 8 n 9.
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To 3Haum ga cy ¢QuckaaHu TpeKpIIaju IPOTHUBIpPAaBHA Jella Koja y ceOu Hoce
oapehenn creneH apymTBeHE omacHOCTH. buma ce kKao M (UCKaTHUM KPUBUYHHM JIETIHMa
yrpokaBa ¢uckannu cucteM. OBa fena cy NmpornucaHa MOPECKHM IpoNHcuMa, KOojuMma Cy 3a
IBUXOBE YUMHUOIIE NpeaBrleHe MoceOHe MPEeKpIlajHe CAaHKITH]E.

Mehyrtum, ocuMm 3akoHa, MPEKpIIajH Ce MOTY MPOIUCATH 3aKOHOM WM ypeaooM,
OJJHOCHO OJUTYKOM CKYNIUTHHE ayTOHOMHE MOKpajuHe, CKYNIUTHHE OMIITHHE, CKYNIITHHE
rpaja u CKymmrTuHe rpaaa beorpaga. Opranu koju cy oBnamheHH 3a JOHOIICHE MPOIHCA O
MpeKpIIajuMa MOTY Ja MPOIUILy CaMO CaHKIMje 3a MpeKkpIuaje mnpensuleHe 3aKOHOM O
npekpimajuMa M y rpaHunama koje oxapebhyje 3akoH. Ocum Tora, OHM MOTY Jia TPOIHIIY
IpeKpIIajHe CaHKIKje CcaMO 3a IOBpelIe IpoIuca KOje OHH JIOHOCE Yy OKBHPY CBOje
HAJUIEKHOCTH yTBpheHe YCTaBOM M 3aKOHOM, TMOJ ycmoBnuMa oxpehenum 3akonom.™?’ Cepxa
MPONHMCHBAka, U3pUIaha U TIPUMEHE MPEKPIIAJHUX CaHKIHUja je Aa rpal)aHu MOmTyjy IpaBHU
cCUCTeM U Ja ce yoynyhe He unHe HpermajH.128

Ha ocHOBY HaBeieHOT ce MOKE 3aKJbYYUTH Ja j€ CBpXa MPEKPIIAjHUX CAaHKIHM]ja, Tpe
CBera, TeHepaliHa MpEBEHIMja BpIIemka npekpiiaja. CBaku Mpekpinaj, ma U (pucKaHu, MOXe
OWTH W3BpPILIEH, KAKO MpEay3HMMameM palibe UYHbEHA, TaKO U HEUUICHEM. 3aKOHOM O
MPEKpIIajuMa je MPOMUCAHO A je MPEKpIlaj U3BPIIEH HEUHHEHEM KaJ/la je MPOIYIITame J1a ce
npeny3Me opeheHo ynmbemhe MPornucoM npeBuheHo Kao MPeKpIaj, a MITO je YeCT ciaydaj KOJ
¢buckamTHuX Hpermaja.129 3a mpekpinaj MOTy OUTH OAroBOpHa (M3HMYKA JIMIA, MPETy3eTHHK,
MPaBHO JIMIIE W OATOBOPHO JIMIIE y MPAaBHOM JHUILy. 3a CBaKW NPEKPINaj, a CaMHUM THM U
¢uckannu, He Mory OutH oxaroBopHu Pemybnmuka CpOuja, TeputopujajiHe ayTOHOMHU]E,
JEIVHHULIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe M BUXOBU OPraHH, ajJd 3aKOHOM MO>Ke OMTH MPOMMCAHO /2 3a
MPEKpIIaj Mo ycaoBUMa IpeaBul)eHuM 3aKOHOM O IpeKplIajuMa 0AroBapa OArOBOPHO JIUIIE Y
IpKaBHOM OpraHy, OpraHy TEpPHUTOpHjallHE ayTOHOMHjE€ WIIM OpraHy jeIWHUIIE JIOKATHE

camoympase. ¥

127 .
Uian 4. 3akoHa 0 MPEKPIIajuMa.

28 Yprap 5. 3akoma 0 mpeKpIIajiMa.

2 Ypag 10. 3axona o mpekpuajuma.

130 Yyan 17. 3akona o mpexpmajuma. IIpema oapebu wiaxa 18. HaBemeHOr 3aKOHA 3a MPEKPIIA] MOXKE OHTH
OITOBOpaH IPEAYy3€THUK, OATOBOPHO IJHIIE y TPaBHOM JIHIy, APKaBHOM OpraHy, OpraHy TEpPHTOpHjaTHe
ayTOHOMHje, jeMHHIIC JIOKAJHE CaMOyIpaBe M TMPeIy3eTHHK YKOJIHMKO MY C€ MpeKplIaj MOXKe MPUIHCATH Y
KPHBHILY 3aTO LITO je OMJIO ypauyHJbMBO M M3BPILIIIIO NPEKpIIaj ca yMUIJbajeM WM M3 Hexara, a OMJIO je CBECHO
WM je OMII0 Ty>KHO ¥ MOTJIO OMTH CBECHO /1 j€ TaKaB MOCTYIaK 3a0pambeH.

40



3a mpekpiiaj ce u3BpimonuMa Mory uspehu cienehe cankiyje npornucane 3aKOHOM O
IPeKpIIajiMa; Ka3He, KA3HCHU [IOCHH, OIIOMEHa, 3alTHTHe Mepe u BacrutHe Mepe.'®! Kaza cy
y MUTaky Ka3He, 3a MPEKpIIaj ce U3BPIIMOIY MOKE MPOIKCATH: Ka3Ha 3aTBOpAa, HOBYaHA Ka3Ha
U pax y jaBHOM wHHTepecy. CBpxa KaKmaBama jeCTe H3pakaBame JAPYHITBEHOT IpeKopa
YYMHHUOITY 300T M3BPIICHOT TMpEKpIlaja U YTUIA] HA Hera U CBa OcTajia Jinima jaa yoyayhe He
anie npexpiaje.’®? Kasna, y ckiagy ca oBOM opeaboM 3aKOHA O MPEeKpLIajuMa, HMa KaKo
TCHEPATHO TPEBEHTHBHO, TAaKO M CICIHjaTHO NPEBEHTUBHO JejcTBO. TO 3HA4YM Ja ce OHa
U3pHYe, KaKo y IUJby onBpahama o1 W3BpIICHa MPEKpIaja MOTSHINjATHAX U3BPIIMIIAIA, TAKO
U y LIWJbY CIpeYaBama Jlajber BPIICHA MPEKpIlaja 0Jl CTPaHe JIMIA KOjeM ce KOHKPETHA Ka3Ha
u3puue. Kana cy y nutamy (QUCKaIHU NPEKpPIIajyu MPABHUX JIUIA 32 BUX j¢ MPOIMUCaHa CaMO
HOBUYAHA Ka3Ha, KOja j¢é MCTOBPEMEHO M jeIMHA Ka3Ha Koja Ce MOXKE MPOIUCATH 3a MPEKPIIIa]
npaBHor ymma.>

3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIKY U MOPECKOj aAMUHUCTPALUjU y OKBUPY JApYyre TiaBe
neUHUCAH j€ 1ojaM MOPECKUX HperHJaja.134 VY cknany ca ToM oApeadoM MOPECKU MPeKpIIaju
Cy IpeKpIaju oapeaada cagpKaHuX y HOPECKUM 3aKOHUMA U IPEKPIIaju oapeaada caapiKaHux
HCKJBYYHBO Yy 3aKOHY O MOPECKOM IOCTYIIKY W TOPECKOj aJMHHHCTpAIWju. 3a yTBphHUBame
MPEeKpIlIajHe OATOBOPHOCTU Y CKIIAy ca OBHM 3aKOHOM IMOPECKHMM OOBE3HHKOM CE€ cCMaTpa |
¢bu3MUKo NHIle Koje je 0OBE3HUK IMope3a Ha JOAATY BPETHOCT, a MO OATOBOPHUM JIMIIEM Yy
MPaBHOM JIMIy W OATOBOPHO JIMIE y APKABHOM OpraHy, OpraHy jeIHHHIA TEPUTOPHjaITHE
ayTHOMM]€ U JeJUHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIPAaBe.

3aKOHOM O MOPECKOM TMOCTYIKY U TIOPECKOj aIMUHUCTPALIUjU TIPOMUCAHE Cy HOBYAHE
CaHKIIM]e 3a TOpecKe MpeKpliaje Koju cy rpynucaHu Ha cienehy HauuH:

1) omuTH NOPECKU MPEKPIIAjU MPABHUX JIAIA U MPESTy3eTHUKA; 13

1
2) mocebHHM mopecky npekpiaju;

3) MOpEcKH MPEKPIIajH MOPECKUX MTOCPEIHIKA U APYTHX MTOPECKHUX JyKHUKa; =

4) mnpexpiiaju y 00JacTH MEHAYKUX mocinosa;>®

131
132
133

Unan 32. 3ak0oHa 0 MpEKpIIajuMa.

Unan 33. 3akoHa 0 IpEKpIIajuMa.

Unan 34. cras 2. 3aK0oHa O MPEKpILIajuMa.

Unan 176 6. 3akoHa O MOPECKOM MOCTYNKY M OPECKO] aIMHHUCTPALIH]H.

35 Opu IIpeKpIIajy cy mponucanu wi. 177-178 6. 3akoHa 0 MOPECKOM IOCTYIKY U ITOPECKO] aAMUHHUCTPALIH]H.
13 Ou mpexpimaju cy mpormcany wi. 179-180 a. 3akoHa 0 OPECKOM TOCTYIIKY H ITOPECKO] aIMHHHCTPALIHjH.

134

137 . . .
¥ OBn MIPEKPINaju Cy MpomnrcaHyu wiaHoM 181. 3akoHa 0 MOPEeCKOM MOCTYIKY M MOPECKOj aJMUHUCTPAIIH]H.
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5) mpekpiaju y o61acTi urapa Ha cpehy139 u

6) mpekpiaju oaroBopHUX Jnia y Ilopeckoj praBI/I140

VY ckiany ca 3aKOHOM O MOPECKOM TOCTYNKY M MOPECKO] aJMHUHUCTPALIUjH TTOPECKH
NPEKPIIajH Cy MPOIKMCAHH: 3aKOHOM 0 TTope3y Ha Joxoxak rpahama™*, 3akoHoM o mopesnma Ha
uMoBHHY %, 3aKOHOM O TOpe3y Ha JOOWT mpaBHHX nnna’*’, 3akOHOM O Mopesy Ha JOxaTy
Bpexroct™* u 3akorom o aximsama’®,

[{apuHCKMM 3aKOHOM Y OKBHpY Jela JeceT, AePUHUCAH je T0jaM I[apUHCKOT
mpekpmaja. Y CKiIaay ca oapendama oBOT 3akoHA IO IIAPUHCKUM TpPEKpIIajuMa ce
MOJIpa3yMeBajy paib-e WK IPOITYCTH KOjHU Cy y CYIIPOTHOCTH ca oapendama L{apuHckor 3akoHa
¥ ITOJ3aKOHCKIM aKTHMa JOHETHM Ha ocHOBY mhera.*® 3a mapuacke npekpiaje npexsuhene cy
HoBuaHe kasue.'"’

[Tojam OyuyeTckux Tmpekpliaja HUje AeQUHHCAH TpPONHCHUMa KojuMma je ypeheH
Oynercku cucteM. OHU ce Mory AeUHHCATH Ha CIMYaH HaYMH KA0 IIAPUHCKHU MPEKPILIajH, Tj.
Kao MOHallama Koja Cy y CYNPOTHOCTH ca MpomnucuMa KojuMa je ypeheH OylleTCKH CHUCTEM.
ByLIeTCKH MPEeKpIIaji MPOIKCAHE Cy: 3aKOHOM O OYIETCKOM cHcTeMy © u YpemnboMm o

14
OYLIETCKOM PadyHOBOJCTBY .

1 . .
% Uyan 181 a. 3akona o MOPECKOM TOCTYNKY U TIOPECKOj aIMUHHUCTPALIH]H.

139 . .
Unan 181 6. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYIIKY M MOPECKO] aAMUHUCTPAIUjH.

140 . .
Unan 182. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYIKY U MTOPECKO] aAMUHUCTPALIH]H.

Y1 OBuM 3aKOHOM TIOPECKH MPEKPIIAjH Cy HPOMHCAHH Y OKBHPY IiiaBe reT, wi. 166-168.

142 .
OBuM 3aKOHOM MOPECKH MPEKPIIAjH Cy IPONHUCAHH Y OKBUPY JIeNa MEeCT U WiaHy 44.

3 Oum 3akoHoM MOPECKH MPEKPIIIAjU Cy MPOITMCAHN Yy OKBHPY 1eia aecet, wi. 112 u 113.

144 X
OBuM 3aK0HOM MOPECKH NMpeKpIIaju cy nponucanu 4i. 60 u 60 a.

145 .
3aKOHOM O aKIM3ama MOPECKH MPEeKpIIajy cy nponucany wi. 41-45.

8 Ypau 291. Lapunckor 3akona PenyGmuike Cp6uje.

Y 1lapurckn npexpraju mpomucanu cy 4. 292 -296. Llapuuckor 3akona Pemry6muxe Cpouje.

148 : .
Bynercku mpekpmaju cy npomucanu wianoMm 103. 3akona o OyyeTckoM cucreMmy, J0K je wiaHoMm 104.

MPONKCaH TMPEKPIIAjJHA IMOCTYNAaK, OJHOCHO oOBJamhieme Oy[IeTCKe WHCIEKIHje 3a IMOTHOIICHKE IMPEKpIIajHe
IIpHjaBe HAJICKHUM OpPTaHIMA.
S Ypanom 20. VYpenbe o OynieTckoM paayHOBOACTBY (,,Ciyx6eHu rinacauk Pemy6nuke Cpouje, 6poj: 125/2003 u

12/2006) Takohe cy mporucanu OYIIETCKH MPEKPIIajH.
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3. ®PUCKAJIHA KPUBUYHA JIEJIA

OcHOBHA KapaKTEpUCTHKA KPUBUYHOT Jeja KOja ra YMHHM PA3IUYUTHM O] APYTHX
MPOTHBIIPABHUX IIOHAIIAKA jeCTe HErOBa BEIIMKa JPYIITBEHa OMacHocT. To je ympaBo
YUEHUIIA 300T KOj€ j€ HEONMXOJHO IPOINHUCATH KPUBUYHE CaHKIMjE Y LHUJbY Cy30Hjama
onpeheHnx moHalama, ajld U Ipyre Mepe yKOJIHMKO je TO HeonxoHo. KpuBuuHa nena ce Mory
T0jABHTH y CBHM 00JAaCTHMa APYLITBEHOT JKHBOTA. > 360r moBeharba aKTHBHOCTH IpXKaBe y
pasHuM chepama APYIITBEHOT XMBOTA KOja TOCTaje BHIIC OJ jaBHE BJIACTH Y JPYIITBEHUM
OJTHOCHMA Yy HaIlMOHAJIHUM 3aKOHOJIaBCTBHUMA je mpucyTaH cBe Behu Opoj kpuBuuHUX nena. Kao
MpUMEp TOra MOTY C€ HAaBECTH KPUBHYHA JIEJIa IPOTUB €KOHOMH]jE KOja Cy y HEKUM 3aKOHUMA
MPONKCaHa y OKBUPY MOCEOHE I1aBe, a MTO jeé HECYMIbUBO YCIOBJBEHO pa3BojeM ApymTBa. To
je ciiyyaj u ca GUCKAIIHUM KPUBUYHHMM JelluMa, KOjuX je y 3akoHuma PenyGnuke Cpbuje cBe
pume. !

O063upom 1a peu ¢uckanHo moTuye of JaTthuHcke peun fiscalis, mro 3Haun apkaBHA
OnarajHa, noJ (pUCKaTHUM KPUBHYHHUM JEIMMa TOAPA3yMEBajy Ce CBa Jieja KOjuMa ce HAaHOCH
miTeTa ap)kaBHOj OnarajHu. To Cy cBa KpUBUYHA Jiea KOjUMa C€ yrpoxkaBa (DUCKaIHU CHCTEM
Tj. CBE€ TPH HEroBE KOMIIOHEHTE-NIOPECKH, IIApUHCKH U OYLIETCKH CHUCTEM. Y CKJIaJy ca THM
¢uckanHa KpMBUYHA JieNa Cy MOpecka KpUBMYHA JieNa, [IapuHCKa KpUBUYHA Jiesia U OyleTcka
KpuBu4Ha nena. [lopecka kpuBHYHA Jiefla jecy CBa Jefia Ydju je OOJeKT 3aIlITHTE IMOPECKH
CHUCTEM Kao Jeo (uckamHor cucrtema jenHe 3emibe. O0jeKT Hamaaa OBUX JeNia jecy MOpesH,
JONIPUHOCH U JIpyra JaBama Koje cy y o0aBe3u Ja miahajy qpxasu Gpu3nuka U npasHa auna. To
3HAYM J]a U3BPIIMOIM TTOPECKUX KPUBUYHUX JIeJIa MOTY Aa Oyay Kako (pu3MUYKa, TaKo M IpaBHA

152
JINIIA. °

[HapuHcka KpuBHYHA Jefia Cy Jeia YMju je O0JeKT 3alliTUTe IAPUHCKU CHUCTEM, a
00jeKT Hamaja naxonHe koje cy nponucane [lapunckum 3akonom (rapuna). OBa fena ce Mory
U3BPIIUTH KaKO YWIEHEM, TaKO U MPEeay3UMameM paambe HEUHbeHha, a HHXOB W3BPIIHIAL]

MOXKe OMTH cBako jiuile. bynercka KpuBUYHA JeNia Cy Jielia YHjH je 00jeKT 3alTuTe OYIETCKU

% F._ Antolisei, Manuale di diritto penale, parte speciale, Or. wur., p. 8.

F. Antolisei, Manuale di diritto penale, parte speciale, Ibid., p. 9.
52 OroBOpHOCT MPABHIIX JIHIIA 32 KPHBHYHA JeNa je ypelieHa 3aKOHOM O OIrOBOPHOCTH TPABHKX JIHIA 33

151

kpuBuuHa nena u3 2008. roxune (,,Ciry:x06enu riaacuuk Penyomuke Cpouje’, opoj 97/2008).
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cucreM. OBa Jena ce MOIYy HM3BPLIMTH MCKJbYYHMBO UYHICHEM. IbUXOB 00jeKT 3amTure je
OYyLIETCKH CHCTEM, a 00jeKT Harmana OylieTcKa CpeJicTBa.

Mehyrtum, moctoje U onpeheHa kpuBHYHA Jella KOja y 3aBHCHOCTH oA onpeheHux
OKOJJHOCTH MOTY OWTH W3BpII€HA HAa MITETy ApXaBHOTI Oyuyera. TakBO je KPUBHUYHO [EIIO
HEOCHOBAHO J00HWjalkbe M KopHIlhewme Kpeauta W Apyre nmorogHoctu. OO0jeKT 3aIllTHTE OBOT
Jena je, Ipe cBera, MMOBUHA, a OO0jeKT Hamaja KpeauT Wiau Jpyra norogHocT. Ilox
HEOCHOBAHUM J00MjalbeM U KOpHUIINEeHeM MOTOJHOCTH CMaTpa ce€ M HEOCHOBAHO J00Hjame U
kopuiheme CyOBeHIM]ja Koje ce Jo0ujajy U3 Ap>KaBHOT Oyuera. Y TUM CHTYyal#jama OBO JIEJIO
ce BpLIM Ha WITETY JAp>KaBHOr Oyuyera. M3Bpuiwian jena Moke OUTH CBAako JIUIE, Kako
(U3MYKO, TAKO U MIPABHO.

[Tocnenuna GpuCKaIHUX KPUBUYHHX JeJla MOXKE Jla Oy/ie Kako KOHKPETHA OMacHOCT 3a
HACTYyTame MITEeTE MO Jp>KaBHU OyleT, TaKo U IITeTa 3a ApxkaBHH Oyrer. Hop. Kox KpuBHYHHUX
Jiesia 1opecka yraja U HeyrulahuBame mopes3a 1o OAO0UTKY, IOBOJBHO j€ J1a JIMLE HEJOCTaBH
onpeheHe nogatke y Hamepu nz0eraBama miahama nopesa win JOIMPUHOCA, @ HUje OUTHO J1a JIu
j€ 3aMcTa M JIONUIO A0 MOTIYHOT WM JIEIMMUYHOT n30eraBama 1uiahama mopesa y ToM H3HOCY.
3a mocrojame KPUBUYHOT JIela HEHAMEHCKO KOpHIIheme OYIeTCKUX Cpe/icTaBa HEOIXOTHO je
Ja Cy Yyciel U3BpIIeHa Jiejla HACTyNMWiIe IOCIeAMIle KOjeé CE CacToje y HEHAaMEHCKOM
kopumhemy cpencraBa onpeaesbeHUX 3a onapeheHy HameHy y u3Hocy Behem o 1.000.000
muHapa. To 3Ha4M Aa je KOoa HaBeIeHOT KPUBHYHOT JIeJIa HEOIXOTHO HACTYIame KOHKPETHE
nocienuie. Kao mro ce Moke 3akJbyduTH TOCiHeanIa (UCKaTHUX KPUBHUYHHX Jela CE MOXe
JaBUTH y pa3nuuuTuM obsnuuma. Koa Hekux Jiena ce OoHa orjiela y HacTylamwy KOHKpETHE
OMacHOCTH 3a OyleT, JOK ce KOJ JAPYruX orjejla y HacTylamy IITETHUX IOCIeAHuLa MO
Jp>KaBHU OyUET.

O6enexja MOpecKUX KPUBUYHHUX JieJa HacTajaja Cy Kpo3 JUHAMH4YaH IpoIeC KOjH
Tpaje Beoma ayro. Ilopecku AETUKTH Cy ce BpJO paHO MOjaBHIIM Y KpUBUUYHOM 3aKOHOJABCTBY
M CTAalHO Cy OMIM NMPHUCYTHH Y CBHM Jp)KaBaMa KpO3 UHTAB H-HXOB MCTOPHjCKH pa3Boj.'>
[Topecku 06Be3HUIIM YECTO MMa]y HEraTMBaH CTaB IpeMa 00aBe3u Iuiahama 1mopesa u APYTrux
jaBHHX mpuxoja. OBakaB cTaB MPOUCTUYE U3 caMe MPUPOJE jaBHUX mpuxoza. [lnahame jaBHUX

npuxona O6jCKTI/IBHO 3HA4YU OAy3UMamEC NCJIa NOXO0TKA NI UMOBHUHE, IITO CMaI-by_je CKOHOMCKY

M. Kymuh, T'. Munomesuh, [Topecku kpumunaamuTeT y: PeBrja 3a KpUMHUHOJIOTHjY M KPUBUYHO TIpaBo, 6poj 3,

Cpricko yaykeme 3a KpUBHYHONPABHY TEOPHjy M Ipakcy W MHCTHUTYT 3a KPUMHHOJIOIIKA ¥ COILMOJIOIIKA
ucTpakuBama, beorpam, 2010. ctp. 108.
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cHary oOOBEe3HMKa M MOXE JOBECTH [0 IMPOMEHE Yy HErOBOM JAPYIITBEHOM II0JIOXKA]Y.
HemoBosbHO €KOHOMCKO JIeNIOBamke Koje miahame jaBHUX MPUXoJa uMa 3a o0Be3HHMKa paha u
onpeheHn oTmop Koju 00OBE3HHK MpYyrKa MpemMa 00aBe3n BUXOBOT Tutahama, CTBapa M HACTOjambe
J1a ce HeXeJbEHH YIHHIIA aHYIHPA]y, OXHOCHO 4 CE IHHXOB HHTCH3UTET CMAbH. ™

CBe gpxkaBe Texe Ja cCcy30djy TMOpEeCKHM KpUMUHAIUTET. Y  KPUBUYHHUM
3aKOHOJ/IaBCTBUMA I1OCTOje oapelheHe paziuke y oapehuBamy oOenexja mopecKux KPUBUUYHUX
nena. Mehytum, lBMXOB OCHOBHH IIWJb j€ UCTH-TIPETHbA CAHKIIMJOM OHMMA KOju OM m3beraBanu
Jla HaJIJIS)KHUM OpraHuMa TpUjaBJbyjy MOJATKE U YHEHCHUIIC KOje CY O] 3Hauaja 3a yTBphuBame
MOPECKUX UM APYrux (puckaiHux ob6aBe3a, OMHOCHO KOjU OU MpPE3eHTUPANU JaKHE MOJaTKEe O
TUM YHIbEHUIAMAa Y IUJbYy HOTIYHOT WM JEIMMUYHOr H30eraBamba HCIYHaBabkha TAKBUX
oGaBesa. ™
[Tpuctynamem ojapehene 3emibe EBpOICKOj YHUjH, MPUCTYIIA C€ M IAPUHCKO] YHUJH.
O63upoM aa HapuHE NPENCTaBbajy BIACTUTH MPUXOJA YHHjE, 3eMJbe UJaHUIC HaBeJCHE
3ajeIHUIIe LIAPUHCKUM KPUBUYHUM JelIMMa CaJp>KaHUM y HAI[MOHATHUM MPOIUCUMA HE IITUTE
BHIIE CBOj (huckaiHu cucteM, Beh puHaHcHjcke naTepece EBporicke yHHje.

BynierckuM KpUBHYHUM JIeIMMa IITUTH ce OYIIETCKU CHCTEM jenHe 3eMibe. To cy, mpe
CBera, KpUBUYHA JieJla HEHaMEHCKO KopHITheme OyIIeTCKUX cpelicTaBa U 3JI0yrnoTpeda y Be3u
ca jaBHOM Ha0aBKOM, aJld TO MOTYy OMTH M JApyra KpUBHYHA JIeJIa Y 3aBUCHOCTH O] OKOJHOCTH
KOHKpPETHOT ciyd4aja, HIp. o]l Oo0jeKkTa Hamaja, Kao IITO je KPHUBMYHO JAEJ0 HEOCHOBAHO
nobujame U Kopuiineme KpeauTa U Ipyre MOrogHOCTH.

VYkonuko ce (QuckalHa KpUBMYHA Jela CXBaTe Kao KpUBUYHA Jella KojuMma ce
yrpokaBa wiM noBpelyje ¢GUCKalHU CHCTEM Tj. ApkaBHa OnarajHa WM Jp>KaBHA MMOBHHA,
OCHM TI0/IeJIe Ha TIOpecKa, IapuHCKa M OylleTCKa KpUBUYHA JieJia y 3aBUCHOCTH O] MPOIHca
KOJU c€ KpIlle MOHAlllalkeM H3BPIIMOIAa KPUBUYHOI J€Ja, a CaMUM TUM U O0jeKTa Haraja,
¢uckanHa KpUBUYHA Jiesia OU ce MOrJia OJEeTUTH U Ha IIpaBa U HelpaBa KpUBUYHA JIeJa.

@duckanHa KpUBHYHA Jena mnponucaHa KpuBHYHUM 3aKOHMKOM CBpCTaHa Ccy Yy

Pa3IUUIUTE I'PYyNEC KpUBUYHUX ACJIA. HopeCKa U OapWHCKa KpUBHUYHaA ACJIa, KA0 U KPUBUYHO

7eno 31oynorpeda y Be3u ca jaBHUM HabaBKama CBPCTaHA Cy y TPYIy KPUBUYHHX Jiea MPOTUB

154 1bid.
133 | bid.
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npuBpese, a OyleTcka KpuBUYHA Jiejia y TPYIy KpUBUYHUX Jiejia MPOTUB CITY)KOSHE JTy>)KHOCTH.
[Tonazehu onx ommre neduHHMIKje 00jeKTa 3aIITUTE KPUBUYHUX JeJla, MOXKE CE€ JOHETH
3aKJby4aK O 3alITHTHOM O0jeKTy (PHCKAIHUX KPUBUYHHUX JieNla, & CAMUM TUM WM TPEIJIOKUTH
€BEHTYaJTHO yBoheme HOBE TpyIle KPUBHUYHUX Jelia MOJ HAa3UBOM: , KPHBUYHA J[Ea MPOTHB
€KOHOMCKOT CHCTeMa“* WJIH ,,KPUBHUYHA JieJIa TPOTUB €KOHOMH]E .

HHTepecoBame 32 00jEKT 3aITUTE KPUBHYHOT JieJia jJaBUJIO C€ OHOT MOMEHTa Kajia ce
MOYEJI0 Pa3MUILBATH O CYIITHHH M CBPCH KPUBUYHOTI TpaBa M Ka3zHe, a MoceOHO Kaja ce Ha
KPHBUYHO JENO IIOYENIO IIEJATH Ko PealHy APYIITBeHy mojaBy. >0 Hemro HemocpenHuje
oapeheHuje o 00jekTy KpUBUYHOT Jena u3jacHuo ce Becaria. OH je ucThnao aa Heka KpuBUYHA
JieNia HeTOCPEIHO pyIIe JPYIITBO HIIM JIOBOJE [0 YHHINTCHA — CMPTH IOjeUHANa KOjH ce
jaBJbajy Kao TPEJCTaBHUIM IPYIITBA, Jpyra Jeia HapyliaBajy JW4dHy Oe30emHoct rpahana
nmocexxyhn Ha WHUXOB JKMBOT, UMOBHHY WM 4YacT, a Tpeha nema ce jaBipajy kao mena
MPOTHBPEYHA OHOME INTO 3aKOH IPOIUCYje Na CBaku Tpal)aHMH YMHU WM HE YUHH DPalu

7 ®uckanna kpuBHYHA fenma npumagajy Tpehoj rpymE KpHBHYHHX [eia,

JPYIITBEHOT 100pa.
aJli ce Ha TOCpeJaH HAauWMH HhHMa Hamajga U MMOBHMHA Tpahana, 003upoMm l1a ce ol HHXOBE
MMOBUHE 0J[Bajajy CpPEICTBA 3a PUHAHCHPALE jaBHE TIOTPOIIHe (YOupameM mopesa, TompuHoca
U APYTUX axOuHa).

[Ton 3amtuTHUM 00jeKTOM MoOjApa3yMeBa ce Jo0po WM HHTEpeC KOMe ce Mpyka
KpUBHUYHOIIPaBHA 3aIUTUTA OJ] MOBPEJE WK yrpokaBamba KpuBUYHUM jeroM. Koja he ce nobpa
WJIM WHTEPECH 3AIITUTHTH 3aBHCH O] PEaTHUX NoTpeda oapel)eHor ApymITBa, OHOCHO JpKaBe.
Crora ce 3amtuheHa 1o0pa M MHTEpeCH pas3iuKyjy U3Mel)y MojeIuHHMX JpkaBa, Ma 4Yak U y
VICTOj IP’KABH y PA3IHUUTHM IEPHO/IMMA FEHOT PasBHTKA. >

['pynHu 3amTUTHU 00jeKT YMHE TOjeJMHE BPEIHOCTH KOj€ C€ Hamanajy rpyrnoM
KpUBUYHUX Jena. Hamme, mojeanHe rpyrne KpUBHYHHX Jefla Y MOCEOHOM ey KPHUBHYHUX

3aKOHa YIpaBJbEHE Cy MPOTUB OApel)eHNX BPEIHOCTH KOje MPHUIIAIajy YOBEKY MIIH JAPYIITBEHO]

sajemmimn. > Ykonuko ce molje o craBa 1a Cy y IpyITHOM 3alTHTHOM OGJEKTY Cajp:KaHW W

156 J. Tapnuua, JpymTBeHn ogHocH 00jeKT KpUBUYHOTIpaBHe 3amrTuTe, HoBa npocseta, beorpaxn, 1987. crp. 8.

157 C. Beccaria, Dei delitti e delle pene, Mocksa, 194. crp. 288. Haseneno npema: J. [lapmuiua, JpyIITBeHH 0HOCH
o0jekT KpuBHYHONpaBHe 3aurrure, Ibid., ctp. 9.

18 p. ITerposuh, /JI. Joramesuh, Kpusuano/Kazneno npaso bocue u Xepuerosune, Onhu avo, [IpaBau dakynrer
Yuusepsuteta y CapajeBy, Capajeso, 2005. ctp. 119.

9 B. Herposuh, JI. Josamesuh, Kpusnuno/Kasneno npaso Bocre n Xeprierosuue, Onhu o, Ibid., crp. 120.
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00jEeKTH TMOjeIMHAYHUX KPUBHUYHHUX JIea, TO OM 3HAYMIIO Ja 00jeKT 3aITUTE IPyIe KPUBUUHUX
Je/1a HCTOBPEMEHO IIPEICTaBIba 00jeKT 3alTUTE CBAKOT KPHBHYHOT jeia. >

Ho, mocToje 1 TakBa KpMBHYHA JieJla KOja Cy 1O CBOjOj MPUPOJN M CacTaBy TaKBa Jia
uMajy BHIIe o0jexaTta 3amrTure (HIp. pa300jHUIITBO U pa3dojHUYKA Kpaha ynmepeHu Cy NMpOTUB
MMOBHHE, alld M MPOTHUB ciioboe u mpaBa rpahana). OBakBa Jieyia CBPCTaBajy ce y omapeheHe
raBe moceOHor aena KpuBHUYHOT 3aKOHMKA ¢ 0O3MPOM Ha TO KOjU je O0jeKT 3HAYajHU]H,
NPETESKHHUJU, MPEBAJCHTHUJU IO OICHM 3aKOHOAABLA. Tako Cy HOpP. Pa3BOJHHUILTBO M
pa3zbojHruka Kpaha CBpCTaHW y KPUBUYHA Jelia TMPOTHB MMOBUHE, jep C€ HalaJ Ha TEJICeCHU
MHTETPUTET WM CIOOOLY BPIIM 360r OXy3MMama crBapi.'°’ OBaKkaB CTaB HAE y IPUIOT
YHbCHUIM J]a TIPETEKHUJU 3AINTUTHU OOJEKT MOPECKUX W IAPUHCKUX KPUBUYHHX JIeJIa HH]C

npuBpena, a OyUeTCKHX KPUBHYHHUX Jejia ciayxkO0eHa JyKHOCT, Beh 1a BUXOB 00jeKT 3aiuTuTe

MPeCTaBIba (PUCKATHU CUCTEM.

1. IlpaBa ¢uckanHa KPUBUYHA Hejia

duckanHa KpUBUYHA JIeJla jecy MOpecka, LapuHCKa U OylleTcka KpUBHYHA JieNa, Tj.
JieNia Koja Cy ycMepeHa IMpOTHB IMOPECKOT, IIAPUHCKOT U OyIieTcKor cucteMa. To Cy Jena KojuMa
ce cIpedaBa aKkyMmyJjaldja jaBHUX MpPHUXOJa, Kao WU JieJla YHJUM C€ HU3BpIICHEeM Oylercka
cpeAcTBa HeHaMeHCKU Tpoiue. IIpaBa ¢uckaiHa KpUBUYHA Jiela Cy YBEK yCMEpEeHa MpOTHUB
(buCKaIHOr cucTeMa, Tj. BUXOB O0jeKT 3aIUTUTE j€ YBEK MOPECKH, HAPUHCKU MU OYyLIeTCKU
cucreM. Heka on Tux nena, mpomnucana cy, kKako KpuBHYHNM 3aKOHUKOM, TaKO M CHOPEIHUM
KPUBUYHUM 3aKOHO/IaBCTBOM. T0 je ciydaj ca HOpeCKHMM KPUBUYHUM JIEIHMA, JIOK CY I[apUHCKa
u OylieTcka KpUBUYHA JieJia MpoInycaHa UCKJbYYnBO KpUBHYHNM 3aKOHUKOM.

O63upoM na ce y ciydajy, Kako IOPECKMX M IAPUHCKUX, TaKO U OYyLIETCKUX
KpUBUYHUX Jlejla, HE paad O JaeiauMa Koja cy mala per se (3mo cama mo cebu, Kao HIIp.
KPUBHYHO JIe10 yOUCTBO), Beh cy kpuBuuHa nenma mala in prohibita (kpuBuyna nenma 3aTo mTo
j€ Tpema OIIeHM 3aKOHOJaBla y oJpel)eHOM TpeHyTKy OMIIO HEOIXOHO MPOIMUCATH KPUBUYHE

CaHKLII/IjC 3a onpeljeHa APYUITBCHO HITCTHA HOHaI_I_IaH:a), OBa KpUBHYHA ACJIa oun Tpe6aJ10 Ja

1% 1bid.
1 1bid.
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Oyay mpornucaHa WCKJbYYMBO KpHBHYHMM 3aKOHMKOM. Y TIPHJIOT OBOj TBPIHBH HAC U
YHIbCHUIA J1a Halle KPUBHYHO 3aKOHOJABCTBO (MHCIHM C€, KaKO Ha CIOPEIHO KPHUBHYHO
3aKOHOJABCTBO 2, TAKO U HA OCHOBHO KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO), MPOIKCYje BEIUKUA OpOj
¢duckamHuX KpuBnuHUX jaena. Cro3Haja CBUX THX KPUBUYHHX JIEJIa MPOMHMCAHUX PA3IUUYUTUM
3aKOHUMa, TEIIKO je Moryha, a HapO4YMTO YKOJIMKO je HEOIXOIHO Jla C€ CTPaHH JpXKaBJbaHUH
Ha BpeMe YIO3HAa ca HamuM npornucuma. [IpomucuBameM BelHKOr Opoja (UCKaIHUX
KpUBHUYHHX JIe]la y CIOPEIHOM 3aKOHOIABCTBY HapyIllaBa Ce M HAYeJO MPAaBHE CUTYPHOCTH.
Tako T. Xo6c y cBom pneny ,JleBujaran™ HaBomu na: ,,HemoszHaBame KPUBUIHOT
3aKOHAa HUKOT HE W3BHIbaBa. V3BOp CBAaKOr KPHBHYHOI [IeJia je W3BECTaH HEJOCTATaK Y
CXBaTamby WJIM HW3BECHA IpeliKa y pe30HOBamy. HemocraTak y cxBaramy je HE3HAWE; Y
PE30HOBAKY, MOTPEIIHO MHUILBCHE. Hemo3HaBame MPUPOJIHOT 3aKOHA HUKOTAa HE M3BUIHABA,
jep ce MpeTnocTaBiba Ja CBAaKM YOBEK KOjU je CTeKao ymoTpeOy padyma 3Ha Ja HE Tpeba
JpyroMe Jia YNHU OHO IITO HE OM XKeJIeo Jla APYrd HheMy YhHE. 3aTO, Ma IJie YOBEK JIOIIa0, ako

: 163
YYUHU HEIITO IIPOTHBHO TOM 3aKOHY, TO J€ KPUBUYHO ,Z[CJ'IO.“

VYKOIMKO Cy KpUBHYHA Jeja
MpONKCaHa OCHOBHMM KPHBHYHHM 3aKOHOJABCTBOM, MoryhHocT mpaBHe 3a0iyzne je Beoma
MaJja WIK cacBUM Hemoryha.

[Tojam mopeckux KpUBHYHHX Jena oipeheH je 3aKOHOM O MOPECKOM MOCTYIKY U
MOpPECKO] aJMUHHUCTpanuju. To Cy KpUBMYHa Jejla yTBpheHa 3aKOHOM, Koja Kao Moryhy
MOCTIeIUIly UMajy TIOTIYHO WJIM JIEIMMUYHO M30eraBame Iuiahama mopesa, CauumbaBame MU
nogHomeke GaycuPUKOBaHOT JOKYMEHTA O] 3Hauaja 3a OTMOpE3NBaEe, yrpoKaBamke HarliaTe
ropes3a M Mopecke KOHTPOJIE, HEJI03BOJbEH MPOMET aKIU3HUX MPOM3BOJA U JIpyre HE3aKOHUTE
pajmse Koje Cy y Besn ca m3beraBameM miahama mopesa.'®

CnopelHUM KpPUBHUYHUM 3aKOHOJIABCTBOM, Tj. 3aKOHOM O IOPECKOM IOCTYNKY U
MOPECKO] aJIMUHUCTPAIAjU Y OKBHUPY CEAMOT Jelia, y TPBOj TJIaBU IpOIMCcaHa cy cieneha
Mopecka KpUBHUYHA Jiefia:

1) HeoCHOBaHO MCKa3MBarbe H3HOCA 3a moBpahaj mopesa i MOPEecKH KPeuT; o

1
2) Vrpoxkapame HaIUIaTe OPe3a U OPecKe KOHTPOIe; o0

162 . .
v cliyuajy (bI/ICKaJ'IHI/IX KpUBUYHUX [€Ja, MHCIA CC€ Ha 3aKkoH 0 IMOPECKOM TIOCTYIIKY H IIOPECKO]

aJIMHHHUCTPALUjH, KOJUM j€ MPONHCAH BEJIUKH OPOj MOPECKUX KPUBUYHUX JIENa.

83 T. Xo6c, JleBujaTan wiM MaTepuja, OONMK M BIACT ApyaBe LpKBeHe u rpahamcke, [IpaBHu ¢akymrer
VYuusesurera y beorpany, beorpan, 2011. ctp. 237.

164 Ypan 135. cras 2. 3aK0oHa O OPECKOM IOCTYIIKY M IIOPECKO] aAMUHKICTpauuju Peny6nuke Cpouje.

185 Ypnan 173a. 3aKoHa 0 OPECKOM IOCTYIIKY M TIOPECKO] afMHHHCTpaIju Penyomuke Cpouje.
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167
3) Hemo3BosbeH MPOMET aKIU3HUX MIPOU3BOAA U

4) Heno3BOJbEHO CKJIAIUIITCHE po6e.168

KpuBHUHUM 3aKOHHMKOM IIPOINHKCAH je MamH OpOj MOPECKHX KPUBHUUHUX Jeia, HEro
3aKOHOM O TOPECKOM IIOCTYNKY M TOPECKOj aaMHUHHCTpaiju. Hamme, mpBUM HaBeIeHUM
IPONKCOM Y OKBUpY TIJIaBe MABaJeCceT [Ba, y TPYHNH KPHUBHYHHX Jeja IPOTUB IPHUBPEIC
IPOIKCaHa Cy TPU MOPecKa KpUBUYHA JIeTa:

1) Ilopecka yraja;™®

2) HeymnahuBame mopesa 1o 01[61/1T1<yl70 u

3) OuemoryhaBame BpIicHa KOHTpone.171

[IpBa aBa KpUBMYHA JieNa jeCy KPUBHYHA JieJla KOjuMa Ce IITUTH HCKJbYYHBO MTOPECKU
CHCTEM, JIOK c€ KpUBUYHUM JIeJIOM OHeMoryhaBame BpIIeHha KOHTPOJIEC IITHTH KaKo OyIIeTCKH,
TaKo W IApUHCKH cucTeM. Mel)yTum, OBO JIeJio je CBPCTaHO y MOpecka KpWBHYHA Jelia, jep je
npBOOMTHA MHTEHIIMja 3aKOHO/IaBIa Onla Jja ce ’eroBUM IPONHUCUBambeM oMoryhn HecMeTaHa
Hopecka KOHTpOJIa, ajlu ce oapeleHa noHamama KojuMa ce OMeTa M JPYr'd BUJ KOHTPOJIE, Kako
[ApPUHCKE, TaKO U KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH U PAIIMOHATHOCTH TPOIIECHa OYIIETCKUX CpEeICTaBa
MOTY TIOJIBECTH T10]] 3aKOHCKH Omrc Onha KpUBUYHOT Jiea oHeMoryhaBame BpIemha KOHTPOJIE.

3a pa3nuKy O] NMOPECKMX KPUBUYHUX JieNna, Apyra (UCKalHa KPUBHYHA JIela HUCY
neduHucaHa Ha 0Baj HauMH. Pa3ior 3a To je BEpOBaTHO Y TOME IITO je BEIUKH OpOj MOPECKUX
KPUBUYHUX JeJla MPOIMUCAH CIOPETHHUM KPUBHYHUM 3aKOHO/JABCTBOM, JIOK Cy I[apUHCKA U
OyleTcka KpUBUYHA Jella HeKaaa Ona mpornyvcaHa CrliopeHIM KPUBUYHUM 3aKOHOJIABCTBOM, a
JaHac cy npeasuleHa UCKbyurBo KpUBHUHUM 3aKOHUKOM.

KpHuBHYHMM 3aKOHMKOM Y OKBHpPY TJIaBe ABAJECET JBa, Y TPYNH KPUBUYHUX Jelia
POTHB MPHBPE/E MPOIKMCAHO je HAPHHCKO KPHBHYHO JETO — KpHjyMuaperme 2, koje Takohje
cnanga y ¢uckanHa kpuBuyHa gena. OCHM MOPECKUX M MAPUHCKUX KPUBUYHUX JIENa, Y OKBHPY
UCTE IJIaBe U TpyIe KpUBUYHUX JeJia MPOTUB MPUBpPEJIE MPOMHUCAHO j€ U KPUBUYHO JIENI0 KOje je

mpe cBera OYIETCKO, MAaKO je HeroB 3alITUTHU O0jeKT JBOjak. 10 je KPUBHYHO €O

1% Ypau 175. 3akoHa 0 MOpecKoM MOCTYIKY H OPECKOj aaMUHHCTpamuji PenyGmike Cpbuje.
1" Ypau 176. 3akona 0 OpeckoM MOCTYIKY H HOPECKOj aaMUHHCTpamuji PenyGmike Cpbuje.
1% Ypan 176a. 3akoHa 0 IOpecKOM MOCTYIIKY U OPECKOj aaMHUHKCTparuju Permry6mmke Cpouje.
19 Yrag 229. KpusnuHnor 3akonnka Perryomnke CpOwuje.

0 Yran 229a. Kpusnunor 3akonuka Perry6nuke Cpouje.

Y Yprag 282. Kpusnunror 3axonnka Pemy6iuke Cpouje.

172 OBo kpuBHUHO zeM0 je mpormcano wianoM 230. Kpusnasor 3akonnka Peny6muke Cpouje.
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310y10Tpe6a y Be3H ca jaBHOM HaGaBKOM' . 3a pasiiKy O HABEACHHX (DUCKAIHIX KPHBHYHUX
Jerna, KpUBUYHO JIeJI0 HEHAMEHCKO KopHIIheme OYUETCKUX Cpe/icTaBa MPOMUCAHO j€ Y OKBHPY
IJ1aBe TPUJIECET TPH, Y TPYIIH KPUBUYHUX JI€J1a IPOTHUB Clly:KOeHE I[y)KHOCTI/I.lm

®duckanHa KpuBHYHA Jena y KpHMBUYHOM 3aKOHMKY IPOIMCAHA Cy Yy OKBHUPY TpyIle
KPUBUYHUX JieJia MPOTHB MPHUBPEIC M Ipyle KPUBHYHUX Jeia MPOTHB CIYyXOeHE TYKHOCTH,
MaKo Cce ’hUMa He ITHTH Y BEIIMKOj MEpU HU TPUBpEIA, HU CIIy)KOeHa TyKHOCT. MelhyTum, Kao
jemaH o KpUTepHjyMa y IMpaBHO] HAYIM KOJH CE€ MPUMEHY]y KaJa ce paad O CBPCTaBaABY
onpeheHor KpuBMYHOT nena y ojapeheHy rpymy Jena jecTe MHTEpPeC KOjU Ce HHME KEIu

175 . . .
3alITUTUTH . Y IIPpaBHO] HAyOHu HE II0CTOJU 06]3338.1_[ Ha OCHOBY KoQj€r ou ce onpebeHa

176

KpuBUYHaA JCJIa KJ'IaCI/I(bI/IKOBaJ'Ia y rmoceone rpy1e. HazuBu mun rpynucame HOjeI[I/IHI/IX

177
Yuau

KPUBUYHUX JIeJ]a Cy TEXHUYKE MPUPOJIE U 3aKOHOJIABIH Cy CIIOOOTHH y OBOM H300pYy.
ce ma Ou y HapeaHOM TMepHoAy (QHCKalHa KpPUBHYHA Jena TpeOaso TpyHHcaTd y OKBUPY
nocebHe rpyne — KpUBUYHUX Jiejla IpOTUB ekoHoMuje. Mako Ou oBa KpuMBHUHA Jejia MOIJia Jia
Oyay MpoIucaHa U y OKBUpY HOBE I'pylle KPUBUYHMX JIela IPOTUB (PUCKAIHOI CHUCTEMa, UIaK
Ou Om10 00JBE IPUXBATUTH MPBO PEIICHE. 3a TO MMOCTOjU BUIIIE pa3jiora.

[TpBu paszmor 6m Omo Taj WTO ce MpUCTyHmameM EBPOICKO] YHHjH Y HAIMOHATHOM
3aKOHOJIaBCTBY MOpajy MPOIUCATH U KPUBUYHA Jiefla KOjUMa ce IITUTE (PUHAHCH]CKU UHTEpecH
EBporncke yHuje. bpoj TMX KpuBHMYHHUX Jena, BepoBaTHO Hehe OMTHM BeNWKH, Ia cTora U OBa
nena Tpeda yKJIONUTH y Tpyly KPUBHYHHUX JieNa Y KO0jOj Cy MponucaHa (UcKaiHa KpUBUUHA
nema. OcuM Tora, KpUBHYHO JI€JI0 3JI0YMOTpeda y Be3W ca jJaBHOM Ha0aBKOM € JIBOjake
npupoje. tbume ce mWTUTH U c1000/1a KOHKYpEHIMje U OYyIIETCKH CUCTEM, a ce CTora YMHHU
OIpaBJIaHUM CTaB Jla OBO JeJ0 Oyne y rpyny KpUBHYHHUX JeJla MPOTUB eKoHoMuje. Yak He Ou
OWJIO OTpaBIaHO HU MPHUXBATHTHU J1a Ha3UB OBE TPyIe KPUBUYHHX Jiena Oyne ,,KpuBHYHA JeNa
MIPOTUB HalmoHaliHe ekoHoMHuje*. [Ipuctynamem EBporickoj yuuju 6uhe HEOXOIHO U3MEHUTH
onpendy KpuBHUHOr 3aKOHHMKAa KOJUM je MPONHCAHO KPUBHYHO JEJI0 KpUjyMyapeme, jep
NPUCTYNAakbeM YHUJU ce 3allpaBo MPUCTYNA U [APUHCKO] YHUjU, Tla C€ Ha Taj HAYUH LITHTE U

€KOHOMCKH MHTepecu EBporicke yHuje.

173 : .
OBO KpUBHYHO J€JI0 je nmponucano wiaHoM 234. Kpusuunor 3akonnka Peny6nuke CpOuje, a lUMe ce IITHTH

Kako c11000/1a KOHKYpPEHIIU]j€, TaKO U OYIIETCKH CUCTEM.
174 : .
OBO KPHBHYHO JIEJI0 je mpornucaHo wiaHoM 362a. Kpusnunor 3akonuka Permyommke Cpouje.
5 F. Antolisei, Manuale di diritto penale, parte speciale, Om. uur., p. 23

176 . Antolisei, Manuale di diritto penale, parte speciale, Ibid., p. 24.

7 F. Antolisei, Manuale di diritto penale, parte speciale, Ibid., p. 10.
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OBakBO peleme Koje ce 3aApXKaJI0 y HallleM KPUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY PEIIUKT j€
npouutoctd. Haume, y nepuoay nocine [[pyror cBeTCKor parta y Haioj 3eMJbU j€ IPYLITBEHA

178 o
[TonuTHuky cucTeM Koju je

CBOjUHA IpeJICTaBJbajla IOMUHAHTHH U OCHOBHHU OOJIMK CBOjHHE.
[I0CT0ja0 y COLMjATMCTUYKHM 3eMJbaMa MOJpa3yMeBao je Ap)KaBy Kao jenuHOr cyOjexra
eKOHOMCKe TonuTHKe. COIMjaTMCTHYKE 3€MJbE Cy y CBOM Pa3BOjy TMOJHTHYKY U €KOHOMCKY
MOh ympaBJbamkba MPUBPEIHUM U JPYIITBEHHM pa3BOjeM NpEHeNe Ha Biaaajyhy mapTujy u
IpKaBy KOja je ¢ BOM caudmbaBaia JeJUHCTBO, KOje C€ Ha3WBajo ,,apTHjcKa JpikaBa‘.
MOHOIIONI MAapTHjCKE BJIACTH j€ TPEKO JApKaBe KAao CBOT EKCIIOHEHTa OMO TPaHCIOHOBaH Y
NPUBPEIN Yy KOjOj Cy C€ CBE OJUIYKE JTOHOCHJIEC TO MPHHIUIUMA aJIMUHHCTPATUBHOT
yIpaBJbamba.

[Tmancku cucrem je moapazymeBao pa3dyh)eHM W pUTUIHM HAuWH IUIAHUPamka CBHX
MPUBPEIHUX TOKOBA, OJ MpOIECca NPOHM3BOIBE JI0 paclojese, y3 HOTIYHO HTHOPHCAE
tpxkumra.l”® BepoBaTHO je M3 TOr IepuHoxa Kaja ce Apapa mowmcroBehmBia ca mpHBpELOM,
3apXKaHO peliewe mpema kojeM cy y KpuBnunom 3akony PemyOnuke CpOuje mopecka
KpPUBHYHA JIeJla CBPCTaHa y IPyIy KPUBHYHKX Jiejia IPOTUB IpuBpese. JlaHac je TakBo pelieme
HEaJeKBaTHO W OO3MpPOM Ha TIpeia3ak Ha TPXKHINHY TPUBPEAY U YKJbydewme Beher Opoja
cy0OjekaTa y NMpUBpEIHE aKTHBHOCTH MocTajo mpeBasuheHo. CTora je HEONMXOMHO H3BPLIUTH
n3MeHe KpuBHYHOT 3aKkOHHMKa, Kojuma he OWTHM mpomucaHa HOBa Trpyla KPUBHYHHX Jejia
MIPOTUB EKOHOMHU]E.

Kpusnuna nena npotuB (puickamHOT cucTeMa cy OJlaHKeTHAa KpUBHUYHA JeJa, jep je 3a
oJpehuBame mojMa paame M3BPIICHA OBUX Jefla HEOMXOAHO KOpuInheme APYruX IMpoIHca,
ocuM KpuBHYHOT 3aKOHHMKA, Kao IITO Cy: 3aKOH O IIOPECKOM TMOCTYNKY M TIOPECKO)]
aIMUHUCTpAIjM ¥ JPYrUX NHOpeckux mpomuca, LlapuHcku 3akoH M 3akOH 0 OYyUETCKOM
CHCTEMY.

[ITo ce TMye oOjekTa 3aIITHTE OBUX KPUBUYHUX JIeJia, YONIITEHO ce Moe pehu na je
To ¢uckamHu cucreM. Mmajyhu y Buay na (puckaaHM CHCTEM YHHE MOPECKHU, IAPUHCKU U
OYIIETCKH CHCTEM jeTHE 3eMJbe, MOXKE CE 3aKJbYUMTH JIa CE M3BPIICHEM MOPECKUX KPUBUUHHX
JieTia Harajia TOPECKH CUCTEM, IAPUHCKUX ITAPUHCKH CUCTEM, a OYUIETCKUX OYUETCKH CHCTEM.

Pagma HU3BpHICH:A (I)I/ICKaJIHI/IX KpUBUYHUX [CJIa CaJprKaHa je Y 3aKOHCKOM OIIMCY CBAKOT' O

7% Hageneno mpema O. CrankoBuh, M. Opnuh, CtBapHo npaBo, Homoc, beorpam, 1996. ctp. 60.
% E. Bykamun, EKoHOMCKa ITOIHTHKA, TeopHja u mpuMena, OIr. muT., cTp. 29.

51



oBux nena. OHa OuM ce Moria aeuHUCATH HA YOIIITEH HAYMH, Ka0 CBakKa pajma KOjOM ce
Haraza Ha (PUCKaJIHM CHCTEM jeIHE 3eMJbC MIIM Kao paliiba KOja MOXKE J1a U3a30BE HEIOCPEIHE
MOCIISANIIC 32 JIP>KaBHU OYUIET, a MOCPEIHO U 3a MpUBpey U rpahane.

OO0jexT KpHUBHYHONpPABHE 3alITHUTe OBHX Jeja je (UCKATHU CHUCTEM, OJHOCHO
(UCKaTHM WHTEpPEeC KOjU MPOM3WIA3M W3 HaIjlaTe W ajoKalldje jaBHMX NpPHUXO0Ja, 4Hja je
neduHHIM]a MponKucaHa 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY. 180 O0jeKkT Hamama Koj OBHX Jela je
pasznumuut. Tako Koa MOpecKUx KPUBUYHHUX Jiena 00jeKT Hamaja je ImpaBo ApiKaBe Ja y CKIaay
ca MOPECKUM MPONUCHMA HAIJIATH IMOPe3, KO aPUHCKUX KPUBUYHHKX JeJia je TPaBo JpKaBe J1a
y CKJIaay ca I[apUHCKUM NpONKMCHMa HaIUlaTH IapuHy Ha ojpeleHy BpcTy pobe, a Kon
OYIIETCKUX KPUBUYHHUX JIe)Ia 3aKOHHUTA, e(hUKacCHA 1 EKOHOMUYHA TIOTPOIIHA JABHUX CPEIICTABA.

W3Bpmminan MHOTHX (PUCKATHUX JIeJia MOKe J1a OyJie CBaKO JIMIIE, alld KOJI HEKUX Jeia
Kao IITO je HIp. HEHAMEHCKO TPOIIeHe OYLETCKUX CpeICTaBa, M3BPIIWIAIl MOpa Ja UMa U
onpehena, moceOHa CBOjCTBA.

duckanHa KpUBUYHA Jiejia c€ BpIlIe ca yMHIbajeM. KoJl HEeKuX mopeckux KpUBHUHUX
Jelia je kao OUTHO obesiekje palibe U3BPIICHA MPOIMcaHa HaMepa, Tako JIa Ce€ OBa KpUBUYHA
JleIa MOT'Y M3BPILINTH HCKJbYYHBO €A JUPSKTHAM YMHILUbajeM. o

[Tocneaniia oBUX JAena ce cacToju y OoHeMoryhaBamy NpUIMBA jaBHUX NPHUXOJA Y
Oyuer (kaja cy y MHUTamy MOpecka M LApUHCKa KPUBHYHA Jelia), Ka0 M Yy MPEKOMEPHOM
TPOIICHY OBUX CpeacTaBa (YKOJNMKO Cy y MNHTamy Oyyercka kpuBHuyHa nena). Ocum
yMamHUBamba jaBHUX MPUX0Ja U oliTehewa Oyera, U3BpIIeHEM (QUCKATHUX KPUBUUHUX €A,
yrpoXaBajy ce U JIpyre APYIITBEHE BPEIHOCTH, IITO MOBJIA4YM OJroBapajyhy peakiujy He caMo
Ha MpaBHOM, HETO W Ha MopanHOM IuiaHy. [locnmenuiie cy He caMO HEMOBOJHbHHU (UCKATHH
eeKTH, Hero W pernepKycHje Ha €KOHOMCKO-TIOJUTHYKOM M COIUjATHO-TIOJUTHYKOM IUIaHY.

. 182
OUCKATHA KPUMHHAINTET Y 3HATHO] MEPH YTHYE Ha CIIa0Jberhe eKOHOMCKE OCHOBE ApyITBa. '

181 . . .
Hamepa je OutHO oOenexje pajmbe M3BpIIeHa KPUBUYHMX JieNa MOpecka yraja u HeymiahuBame mopesa no
0I0UTKY.

2 M. Kymuh, I'. Munomesuh, I[Topeckn kpumuraamuret, Om. out., crp. 117.
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2. HenpaBa ¢uckajHa KPpUBHYHA Jeja

[IpaBa duckanHa KpUBHYHA JIeNa ce BpIe UCKJBYUYMBO Ha INTETY (PUCKATHOT CUCTEMA,
JOK HEKa KpWUBWUYHA JeJla y 3aBHCHOCTH O]l O0jeKTa Hamaja WIA CBOjCTBA HM3BPIIMONA Y
onpeheHNM OKOJTHOCTMMA MOTY OHWTH YyCMEpeHa NpPOTUB (UCKATHOT cHcTeMa. Y JApyrom
CIIy4ajy paau ce O HEeMpaBUM WM HETUIUYHUM (PUCKATHUM KpUBHYHUM nenuma. Kapakrep
HenpaBuX (UCKATHUX KPUBUYHHX Jeia Y 3aBUCHOCTH O] OKOJTHOCTH KOHKPETHOT CiTydaja, mpe
cBera, 00jeKTa Haraja Uik CBOjCTBa U3BPIINOIIA MOTY UMaTH ciieficha KpuBUYHA Jiena:

1) HeocHoBaHo n06ujame 1 KopuIherme KPeauTa i Apyre MOTOHOCTH; o

2) VYHuurewme win omrehemwe Tyhe CTBapI/I;184

3) Hecasecran paj y ciyxowu; 185
4) Tlpeapa y ciyx6u; 2
5) Ilpowesepa™’ u
6) IIpospokosatse creuaja.'®

KpuBHUYHO J1€]10 HEOCHOBAHO J100Ujamke U KOpUlthemhe KpenuTa | Ipyre MOroHOCTH je
MPONKMCAHO y TJIABU JIECET, Y TPYINH KPUBUYHHUX Jiella TPOTHB HMMOBHHE, Yy wiaHy 209.
Kpusuunor 3akoHuka. Jlej0 MOCTOjU YKOJIHMKO JIMIE JIAXHUM TPUKA3UBAKBEM YHF-CHUIIA U
FUXOBHM TNPHKPHBAEM IPHOABH 3a ceOe MM JAPYrora KpeauT, cyOBeHImjy ™, wim mpyry
MOTOJHOCT MAaKO 3a TO HE HCIyHaBa NPOMHMCAaHE YCIOBE, Ka0 M y CIIy4ajy YKOJHKO JIMLE
NO0MjeHN KPeauT, CyOBEHIIM]y WIN JPYTY MOTOJHOCT UCKOPHCTHU 3a HAMEHY CYNPOTHY O] OHE
3a KOjy j€ KpeauT, CyOBEeHIIHja WIH JIpyra MOrOAHOCT 0J00peHa.

O06jexT 3amTUTE OBOT Jejla je UMOBUHA, a 00JeKT Hamaja cy KpeauT, CyOBeHIIMja WIH

Jpyra MOTroIHOCT Koja ce 1001ja K je 0100peHa oJ CTpaHe HaUIeKHOT OpraHa.

Panma H3BpHICH:A [ICJIa CC MMPEAY3MMa Ha IBa HAYHUHA!

¥ OBo geno je nporucano wianom 209. Kpusuusor 3akonnka Pemy6ke Cpouje.

OBgo zieno je nponucano wianoM 212. Kpusnunor 3akonuka Perryonuke Cpowuje.
OBgo zieno je nponucano wianoM 261. Kpusnunor 3akonnka Perryonuke Cpouje.
OBgo zieno je nponucano wianoM 363. Kpusnunor 3akonuka Perryonuke Cpouje.

184
185
186
187 . .

8 OBo meno je mpormcano wianoM 364. Kpusudsor 3akonuka Peny6muke CpGuje.
188 . .
OBO KpUBHUYHO J1eJ10 TIpornucaHo je wianoM 235. KpuBnuHor 3akonuka Peny6mivke Cpouje.

189 CyOBeHIMje cy 1eo OyIIeTCKUX CpelicTaBa KOju ce M3][Baja 3a MOJACTUIaje y 00JIacTH MpuBpee.
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1) naxHUM MPHUKA3MBAHEM YMEHEHHIIA WIIM HUXOBUM HMPUKPUBAHEM KaKo OU JIHIe 32

cebe WM IPyro Jule J0OUII0 KPeIAUT, CyOBEHITH]Y WIIA JPYTY MOTOHOCT HIIHA

2) xopumihemeM CyOBEHIMje WM JApyre MOrOAHOCTH CYNMPOTHO HAMEHHU 3a KOjy je

oJ100peHa oJ] CTpaHe HaJIeKHOT OpraHa.

[Tocnemuiia KpUBUYHOT JieNia ce cacToju y omTehemy UMOBHHE JIHIIA KOj€ je& TOJIEITHII0
KpPEIUT, CYOBEHIM]y WM JPYry IOTOJHOCT YCJel HHUXOBOI HEOCHOBAHOT J00Hjama |
HEHAMEHCKOT KOpHIIhema.

O63upom 1a ce cybsennmje'™ noGujajy u3 OyUeTCKHX CpeicTaBa y CKIagy ca
3akoHOM 0 Oynerckom cucremy Peny6nuke CpOuje, 0BO A€10 ce MOXke cMaTpaTH (UCKAIHUM
KPUBUYHUM JICJIOM YKOJIUKO CY JaTH JIAXKHH IMOJAIM WM NMPUKPUBEHU PEICBAHTHH IOIAIN
Kako Oum oxapeheno mnure (Hnp. jaBHO mpemysehe winm (u3muko Jymie) no0uIo OyleTcKy
CyOBEHIIMjy MaKO HE WCIyHaBa MPOIMCAHE YCIOBE MM YKOJHMKO jé HEHAMEHCKH KOPHCTUIIO
nobujewy cyoBenuujy. Kako Ou ce KpUBHYHO €0 HEOCHOBAHO A0OHjame M KOpHUIIheme
KpEIUTa WK Pyre TMOrOAHOCTH MOTJIO CMaTpaTH (PUCKATHUM KPUBUYHUM JIEJIOM HEOIIXOTHO je
Jla je IpeIy3eTo y OAHOCY Ha OyleTcka (jaBHa CpelcTBa), Tj. Ja je MPeIy3eTo paau A00Hjama
cyoBeniije u3 Oyyera Penyonuke CpOuje, TepuTOpHjaTHE AyTOHOMU])E WIIH jeIMHULIC JTIOKATHE
camoyImpaBe, Kao U y cllydajy Jia ce 100ujeHa Oyuercka cyOBeHIIMja HEHAMEHCKU KOPUCTH.

W3Bpiunial KpUBHYHOT Jiesia MoXe Ja Oyzie CBako JMIE, a JeJI0 C€ MOXKE M3BPILIUTH
HCKJbYYMBO Ca YMHUIIbajeM. 3a M3BPIIHOLA € MMPOoNKcaHa HOBUAHA Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBopa 10
JellHEe TOJIUHE.

Kaga cy y nuramy Oyyercke CyOBeHLHMje W3BpIIMiIAll Jiesa Moxke Aa Oynae Hmp.
MOJHOTIPUBPEIHUK KOjU Jlaje Ja)KHEe MOJaTKe WM NPHKPUBA HEKY PEJICBAHTHY UUEHCHHILY Y
HaMmepu J00Mjama TOJHONIPUBpPEIHUX CyOBeHIMja u3 Oypera PemyOnuke, jeauHuIa
TEPUTOPHjaJIHE ayTHOMHJE U JIOKAJTHE camMOynpaBe. YKOJIMKO j€ U3BPILIMIALl KPUBUYHOT Jeja
NPaBHO JIMIE Ka3HOM MPOMHCAHOM 3a KPHUBHYHO JIel0 Ka3Huhe ce OArOBOpPHO JHIE Y
npenysehy wim JApyroMm Cy0jeKTy MNPHUBPEIHOCT IIOCIOBama YKOJIUKO je CyOBEeHIH]ja
npubaBJbeHA 3a Mpeay3ehe uin Apyru Cy0jeKT MPUBPETHOT MOCIOBAKka WK aKO j€ KopulllheHa

3a Ipyre HaMeHe O] MPOMUCAHUX.

" Ypanom 27. 3akoHa o OYIIETCKOM CHUCTEMY je MPOIMCaHO J1a CYOBEHIIN]je MPEACTaBIbajy jaBHH pacxoa. Ctora je

OWTHO CyOBEHIIMje MOJETUTH Ha OCHOBY jaCHO YTBp)CHHX KPHUTEpHjyMa, a Y CKJIaay ca MPONHCAHUM YCIOBHMA H
MIPAaTUTH FBUXOBO HAMEHCKO KopHITheme.
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Kao mro ce Moke 3aKJbydUTH KPUBUYHO JIEJI0 HEOCHOBAHO JIOOWjamke W KOPHUIINCHe
KpeIuTa U APYyre MOTOJHOCTH HAHOCH IITETY JAPKABHOM OYyIIeTy YKOJHMKO je O0jeKT Hamaja
nena cyOBeHIMja Koja ce moOuja u3 Oypera Pemybnuke CpOwuje, jeawHHIIA TEPUTOpPUjaTHE
ayTOHOMM]€ WJIY JIOKAJIIHE CAaMOYIIPaBe.

YHumrewe nin omreheme Tyhe cTBapu je KpUBUYHO JIEII0 MPOITUCAHO Y TJIaBH JIECET,
y TPy KpUBUYHHX JieJia IPOTHB UMOBHHE, Y wiany 212. Kpusuunor 3akonuka. [{eno mocroju
YKOJIMKO JIMIE YHUIITH, OIITETH WM YUYUHH HEynoTpedsbuBoM Tyhy ctBap. OGjeKkT 3amTure
oBor jena je umoBuHa. O03upom na peu fiSCUS o3Ha4aBa, Kako ApkaBHY OnarajHy, Tako H
JpKaBHY KIMOBHHY, OBO JICJIO CE MOYKE CMaTpaTH (PHCKAIHUM, YKOJIHUKO j€ BeroB 00jeKT Harajia
Jp>KaBHA UMOBHHA.

HecaBectan pan y ciy:x0u je KpHBUYHO JEJIO KOj€ j€ MPOMHCAHO Y TJIABH TPUIECET
TPU, y TPYNH KPUBHUYHHX Jeja MPOTHB CIyxOeHe IyXKHOCTH, y wiaHy 361. Kpuuunor
3aKOHUKA. [[eJI0 MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE OYMIJICAHO HECaBECHO IOCTYIa y BPIICHY CIyxXO0e
KPIICHEM 3aKOHA WM JIPYTUX MPOIMKCA MM OMIITHX aKaTa MPOMYIITAlkEM TYKHOCTH Ha/I30pa
VA Ha IPYTH HAYHH O CTPAaHe CIyKOEHOT M - Koje je U0 CBECHO WIIH je GUIIO LYIKHO 1a
Oy/ie CBECHO J1a yClle[ TOra MOXKE J1a HACTYIH TeXa IMOBpeAa mpaBa APYror WIH MMOBHHCKA

192
IITeTa, I1a TaKBa IIOBpEJda IpaBa WK IITETa U HACTYIIH.

OOGjekT 3amTHTE OBOI JieNa je
cyx0OeHa qyxHocT. [la OM mocTojano 0BO €TI0 HEOXOJHO je U HaCTyName MOCIeAnIIe Koja ce
CacTOjH y NPOY3POKOBamYy TEXKE MOBPE/E IpaBa APYror WM NMOBHHCKE INTETe. YKOJIUKO OU
yCIJIe M3BpIICHa OBOT Jiejla HaCTyNiIa IMOBHHCKA IITETa 32 JAp’KaBHY HMOBHUHY, OHO JIEJO OU
Ce MOIJIO CMaTpaTH (PUCKAIHUM KPUBUYHHUM JIeIoM. TO 3HauM Ja HECaBeCTaH paj y CIIyKOu

MOKC UMATH KapaKTep q)HCKaJ'IHOI‘ KPpUBUYHOT ICJIa Y 3aBUCHOCTU OI HETOBC IOCICAULIC U

CBOjCTBa U3BPILHUOIIA.

1Y cknany ca umasom 112. tauka (3). Kpusuunor 3akonnka Pemy6muke Cpbuje moa ciry:KGEHHM JTHIEM ce

cMarpa JMIe Koje y JpKaBHOM OpraHy BpLIN CIIy>KO€He JTy>KHOCTH, M3a0paHO, NMEHOBAHO WM MOCTABJHEHO JIUIIE
y IpXXKaBHOM OpraHy, OpraHy JIOKaJHE CaMOYIIpaBe WJIHM JHWIE KOje CTaJHO WJIM IOBPEMEHO BPIIHM CITy>KOeHEe
OYXHOCTH WJIH CIIy)KOeHe (pyHKIje y THM OpraHnMa, jaBHHW O€NeXKHWK, M3BPIINTEJs W apOuTap, Kao W JHIe Y
ycTaHoBH, npeny3ehy mnm apyrom cy0jekTy, KOjeM je MOBEPEHO BpIICHE jaBHUX OBIamherma, Koje OIydyje o
IpaBrMa, o0aBe3aMa WM HHTepecuMa (GU3WIKUX WM MPABHUX JINIA WIIH O jaBHOM HHTepecy. Ciry)kOeHHM JHIeM
ce cMaTpa M JUIE KojeM je (pakTHYKH MOBEPEHO BPIICHE MOjSIUHUX CIY)KOSHUX TY)KHOCTH WM MOCIOBA, KAa0 U
BOjHO JIHIIE.

2. Bophesnh, Kpusuuno npaso, IToceGHn 1e0, KpuMuHATHCTHUKO-IONHIH]CKa akaxeMuja, beorpax, 2013.
cTp. 242-243.
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[IpeBapa y cimy0Ou je KpUBHYHO JIEJIO MPOIMUCAHO Takohe y TiaBW TPUAECET TPH, Y
IpyNy KPUBUYHUX JIeJIa MPOTHB CIYXOeHEe MYKHOCTH, y wiaHy 363. KpuBHYHOT 3aKOHUKA.
Jleno 1MocToju YKOJIMKO JIMIIE MOIHECE JIAXKHA 00pauyH WJIH JI0OBE/IE HA APYTH HAuWH y 3a01ymy
oByiantheHo JMIle Ja W3BPIIM HE3aKOHHUTY HMCILIATY Y HaMepu MpubaBibamba ceOU WIH IPYroM
JIMIly TMPOTUBIPABHE MMOBHHCKE KOpPHCTH. OOjEeKT 3alTHTE je cly>kOeHa Iy)KHOCT, a 00jeKT
Harajga Moke OUTH U OYIIETCKU CUCTEM, YKOJIMKO OM HEKO CITYKOCHO MJIM OJTOBOPHO JIUIIE KOje
je mpeMa MHTEPHHUM aKTHMa OpraHa y KOjeM je 3arocIeHO OBIaTheHo 1a caunbaBa 00pauyHe U
Ja WX TMOJHOCH Ha WCIUIATy JPYTrUM OBJAMNCHUM JUIMMA, MOIHENO JIAXKHH O0OpadyH WU
JI0BEJIO Ha JPYrd HAYWMH y 3a0iyay OBJAmNeHO JIMIE Ja W3BPIIUM HE3aKOHHUTY HCILIATY W3
Oyunerckux cpezcrasa. Jlakiie, KpUBHYHO JIEJO MpeBapa y CIyxOW MOXKe Ja uMa KapakTep
(UCKaTHOT KPUBUYHOT JIeJIa y 3aBUCHOCTH O] 00jeKTa Hara/ a y KOHKPETHOM CITy4ajy.

[TponeBepa je Takohe mpomucaHa y TJIaBH TPHUICSCET TPH, y TPYINH KPUBHUYHUX Jeja
MPOTHB CIY)KOCHE TYXKHOCTH, Y wiaHy 364. KpuBn4Hor 3akoHuka. Jleo MOCTOjH YKOJIUKO
JIMIIC TIPHCBOJU HOBAIl, XapTHj€ O/ BPEAHOCTH MJIH JPYTY MOKPETHY CTBAp KOja My je MOBEpeHa
y cayxOW WM YONIITe Ha paay Yy Ip>KaBHOM OpraHy, mpeay3ehy, yCTaHOBH WM JPYroM
MIPaBHOM JIMIYy Y HaMepu Ja ceOM WM JPYroM JIMIy NMPUOABH MPOTUBIPABHY HMOBUHCKY
kopucT. O0jeKT 3alTUTe je ciy:k0eHa JIy>)KHOCT. YKOJIMKO je 00jeKT Hamaja HoBall u3 Oyliera,
Jp>KaBHE XapTHje O BPEIHOCTH WU JIpyra MOKPETHA CTBAp Y APKABHO] CBOJHHH, OBO IO OU
OWJI0 M3BPIIEHO HA INTETY (PUCKAIHOT cucTeMa. To 3HAa4YM J1a U OBO KPUBHYHO JEIO MOXKE
MMaTH KapakTep (PUCKAITHOT JieJla Y 3aBUCHOCTH 01 00jeKTa Haraja.

KpuBruHO femo mpoy3pokoBame cTedaja je MPOoMnucaHo y IJaBu JABaJIeceT /IBa, y TPYIu
KpUBUYHHUX JeNla MpOTHB mpuBpene, y uinany 235. KpuBuunor 3akonuka. Jlero moctoju
YKOJIHMKO OJIFTOBOPHO e y npeny3ehy uiu ApyroMm cy0jeKTy MPUBPETHOT MOCIOBamkha KOje
¥“Ma CBOjCTBO MIPABHOT JINIA HEPAITMOHATHUM TPOIIICHEM CPEJICTaBa WIIM F(bUXOBUM OTYhemeM y
Oeclieme, IPEKOMEPHUM 3ayKUBAKEM, MPEy3UMamkEeM HECpa3MepHUX 00aBe3a, TaKOMHUCICHUM
3aKJbyYHBA-EM YTOBOpA Ca JIMIIMMA HECITIOCOOHUM 3a Tiahame, mponymTameM 0J1aroBpeMeHor

OCTBapuBama MOTpaKMBamba, YHUIITCHEM W IIPUKPUBAKBLEM UMOBHHE WKW JPYTUM padmbaMa

' Ynanom 112. Tauka (5). Kpusnunor 3akonnka Pemy6nuke CpOuje mpommcaHo je 1a ce OATOBOPHUM JIHIIEM y

MIPaBHOM JIMI[y cCMaTpa JHIE KOjé Ha OCHOBY 3aKOHa, Mpomuca win opnamhema Bpmu onapeleHe mociose
yIIpaBJbarba, HaJ30pa WIN Jpyre MOCIOBEe U3 JeJIaTHOCTH IIPABHOT JIMLA, KA0 U JINLE KOMe je ()aKTHYKH HOBEPEHO
obaBbame TUX MocioBa. OJIrOBOPHUM JIMILIEM CMaTpa ce M CIy>KOEHO JIMIE KaJla Cy Y IUTamby KPUBHYHA JeJia KO
KOjHX j€ Kao M3BpIIMIAIl O3HAYEHO OJI'OBOPHO JIUIIE.
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KOje HHCY y CKJIaJy ca CaBECHHM IIOCIOBAambEM IPOY3POKYje CTeyaj W Ha Taj HAUYUH APYror
omretd. O0jeKT 3alITUTE OBOT JIeja je MPUBPE/IA.

VKOIHKO 61 OBO KPHBHYHO JCJI0 W3BPIIMIO OATOBOPHO JIHIE Y jaBHOM mpemysehy
yju je ocHuBau PenmyOmmka CpOuja, jeIuHHMIIA TEPUTOpHjaHE ayTOHOMHjE WM JIOKAIHE
caMoyIpase, OBO JeJ0 OM MMaJIo KapakTep (pHUCKaIHOT KPUBHYHOT Jiea, 003UpoM J1a y CKIaIy
ca 3aKOHOM O jJaBHUM HpC,I[yBGhI/IMal%OBa npenyseha umajy cBojy HIMOBHHY KOjOM YIIPaBJbajy U
pacroniaxxy y CKJIaay ca 3aKOHOM, OCHHBAaUYKHM aKTOM HJIM YroBopoM. VIMOBHHY jaBHOT
npenyzeha yrHE MpaBO CBOjHHE Ha MOKPETHUM M HEMOKPETHHM CTBapuMa, HOBUaHA CPEJCTBA,
XapTuje oJ BpPEAHOCTH W Jpyra HMMOBHMHCKAa IIpaBa, Koja Cy IpPEHETa Yy CBOjUHY jaBHOT
npenyseha y ckiaay ca 3akOHOM, YKJby4yjyhu u mpaBo kopumihema Ha cTBapuMa y jaBHO]
cBojuHU. JaBHa mpexay3eha, IpymITBa KamuTajga U MPEAYy3E€THULN 32 00aBIbabEe JIETATHOCTU O]
OIIIITET MHTEpPECca, MOTY Ja KOPHCTE W CPEJICTBA Yy jaBHO] W IPYIHMM OOJMIIMMA CBOJUHE, Y
CKIIaJy Ca 3aKOHOM, OCHHBAYKHM aKTOM M YTOBOPOM.™™ YKONHKO je pajiba KpHBHYHOT Je/ia
Ipey3eTa y OJHOCY Ha CTBAapH Koje ce Hanaze y cBojuHu Penybnuke Cpbuje, TepuTopHjaiHe
ayTOHOMHM]j€ WJIH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, OBO JEJI0 OW MMalIo KapakTep (HCKATHOT KPUBHYHOT
7ena, jep je Mpeay3eTo y OJHOCY Ha ApXKaBHY MMOBHHY. Kao mTO ce MOXe 3aKJby4UTH OBO
JIeJI0 ce MOXe CMaTpaTh KPUBUYHMM JIEJIOM HM3BPIIEHUM Ha IITETY (PUCKATHOI cUCTeMa y

3aBHCHOCTH O] CBOjCTBA M3BPIIUOIIA U 00jeKTa HaMa a.

4. 3AK/bYYAK

[Ton guckanHUM AETUKTUMA MOApPA3yMeBajy ce, KaKo (PUCKAJHU MPEKpIIaju, TaKO U
¢duckanHa kpuBHUYHA Jena. OUCKATHUA MPEKPIIaju Cy MPOMUCAHN 3aKOHMMa Kojuma ce ypehyje

onapehena obnact. Tako cy mopecku MpekpiIaju MpPONHCaHU MOPECKUM 3aKOHHMA, LAPUHCKU

% Nledurmmmja jasror npemyseha je cagpxana y unany 1. 3akoma o jasuuM npexysehima PemyGmuke Cpouje. Y

CKIIQJy ca HaBeJECHUM WIAHOM TI0J] jaBHWUM Mpemy3ehem ce moapasymeBa npexaysehe koje 00aBiba NETaTHOCT O
OTINTEr MHTEpeca, a Koje je OCHOBaHO oJl cTpaHe PenmyOnuke CpOwuje, TepUTOpHjallHE ayTOHOMHU]jE HIIA JIOKAJTHE
camoytpase (rpaga beorpana, rpajoBa win OMIITHHA).

1% Cnyx6enn rmacuuk Perry6mike Cpouje®, 6poj: 119/2012 u 116/2013-ayTeHTHIHO TyMadUee.

% Ynan 9. 3akona o jaBHuM npey3ehnma.
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ponucuMa KojuMa je ypeheH IMapuHCKH CHCTeM, a OYIIETCKH IpOMHCHMa KojuMma je ypeheH
OYUIETCKH CUCTEM.

[Topecka kpuBM4YHA Jejia MPOMUCAHA Cy, KaKO 3aKOHOM O TOPECKOM IOCTYIKY W
MOPECKO] aAMUHUCTPAIHjH, TaK0o 1 KpUBUYHUM 3aKOHUKOM, HITO JTOIPHHOCH JI0JATHO] MPABHO)]
HecurypHoctu. llapuHcka W mopecka KpuBHYHA Jefla Koja cy mnpomnucaHa KpuBuunum
3aKOHHMKOM, aJli U KPUBHUYHO JIEJIO 3J0yNnoTpeda y Be3H ca jJaBHOM HabaBKOM, KOjUM ce, Mpe
CBera, IITUTH OYIETCKH CHCTEM YHMHHU C€ Ja Cy HEONpaBJaHO NPOINHCAHA Yy OKBHUPY TpyIe
KpUBUYHUX Jejia NpOoTHB mpuBpene. VcTu ciydaj je m ca KPUBHUYHHMM JI€JIOM HEHAMEHCKO
Kopuiheme OYUETCKUX CpelcTaBa KoOje je MPOMHCAHO Yy TPyNH KPUBUYHMUX JIeJia MPOTHB
ciyx0eHe 1y>KHOCTH.

VYKOIMKO ce MpHXBaTH CTaB Ja Ce KPUBHYHA JeJla TPYNHINY MpeMa IMPETeKHOCTH
3HauYaja 3alITUTHOT O0jeKTa MOXKE CE 3aKJbYYHUTH Jla HHJCIHO OJ HABEACHUX (DHCKATHUX
KpUBUYHHX JIeJIa HE MpUIlaja TPyNu KPUBUYHUX JeNla ¥ KOjoj ce TpeHyTHO Haja3u. Ctora Ou
Tpebanao y HapeIHOM Mepuoay H3MeHUTH KpHUBMUYHU 3aKOHUK MPOMUCHUBAKEM HOBE TpyIie
KPUBUYHUX JIeJIa — MPOTHUB eKOHOMUje. Moxkaa Ou ce MOTJIO TMOCTaBUTH MUTame 300T yera oBa
7ieNia He POTHMCATH Y TPy KPUBUYHHUX JIeNIa IPOTUB (PUCKATHOT cucTema. Pasior 3a 1o je, mpe
CBera, JIBOjak OO0jeKT 3allTUTe HEKUX KPUBHYHUX Jiena. Tako ce HIp. KPUBUYHUM JIEIOM
3moynoTrpeda y Be3M ca jJaBHOM Ha0aBKOM IITUTH, Kako CJlI000Ja KOHKYPEHIIHje, Tako M
OyHeTCKH CHCTeM, Ma OM NpPONHCHUBAaKEM HOBE IpyNe KPUBHUYHHX Jelia TMPOTHB (PHCKAITHOT
cucteMa OmI0 OHEMOTYhEeHO aJIeKBaTHO IPYIHUCAkhE OBOT KPUBUYHOT JIea.

YuHu ce Kao HajJIOrMyHMje pelleHhe MPONUCHBAKE HOBE Ipyle KPUBUYHMX Jeia
IpOTHB eKoHoMHje. MelhyTu™m, HU Ha3UB TIpyne ,KpUBHYHA Jiefla TPOTHUB HAI[MOHAJIHE
eKoHOMHJe* He Ou OMo ajmexkBaTaH, 003UPOM J1a C€ Yy HApEIHOM MEPHOY OYEKYje MPUCTYIAbE
Penryonuke Cp6uje EBporickoj yauju. On Taga Haia 3eMJba he mpey3etu o0aBe3y 3allTUTE He
caMo CBOjUX (HCKAIHUX HHTepeca, Beh M (QUCKaTHUX M yommTe (UHAHCHU]JCKUX HHTepeca
EBporcke yHuje, a caMiUM THM U 00aBe3y MpONKCHBamka HOBUX KPUBHYHUX Jeja Kojuma he ce
OHM MWTUTUTH. HOBOM TpymomM KpWBHYHHX Jena Tpebano OW mpey3eTH KpUBHYHA Jefla U3
3aKoHa O MOPECKOM MOCTYIKY U MOPECKOj aAMUHHUCTPAIM]H U Ha Ta] HAUUH U3BPLIUTH HUXOBY
Koaudukanujy.

OcuM mpaBux (HUCKATHUX KPUBHUYHHUX Jejla, MOCTOjeé W T3B. HempaBa (ucKaiHa

KpUBHUYHA JIea, KOja ceé MOT'Yy CMaTpaTH KPUBHYHUM JieJMMa MPOTHUB (DUCKAIHOT CUCTEMA Y
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3aBUCHOCTHU O] OKOJIHOCTH KOHKpPETHOT ciry4yaja. HempaBuMm (puckamHUM KPUBHYHHUM JEIHMA,
UIIaK ce MPUMApHO IITHUTE HEKE PYyre BPEAHOCTH, Ia je 300T Tora OnpaBaaHo Ja OBa KpUBUYHA
7ena U Jajbe Oydy HpomMcaHa y OKBHPY Tpyla KPHUBHUHHX Jeja y KojuMa ce Hanase. [Ipe
CBera, TO Cy KpUBMYHA JieJa. HEOCHOBAaHO jaoOujame W Kopumiheme Kpenura U Jpyre
MOTOIHOCTH, YHHIITEHe WK omreheme Tyhe cTBapu, HecaBecTaH paj y CiIyxOW, mpeBapa y
CIIy0H, MpOHEBEpa M NPOY3pPOKOBame crevaja. lIpeBaseHTHH 00jeKT 3amTuTe (PUCKATHUX
7iena HEOCHOBaHO JoOujame M Kopuimheme KpeauTa W JIpyre IMOTOJHOCTH je, Mpe CBera,
MMOBHHA, jep 00jeKT Hamajga ocuM OYIETCKUX CyOBEHIMja, MOTY OMTH M HOBYAaHA CPEICTBA
JIPYTUX MHCTUTYIIHM]a BaH IP>KaBHOT CEKTOpa (HIp. OaHKe).

Takohe M KpUBHYHO [AeN0 YHUINTEHE Wi omreheme Tyhe cTBapu Moxe OUTH
YCMEpEHO, Kako MPOTHUB JpXKaBHE, TAKO U MPOTUB MpHBaTHE UMOBHHE. CTOTa je OmpaBaaHo J1a
OBa KpUBHYHA Jiea Oyay MpomnucaHa y Tpylny KpUBUYHHX Jiefla IPOTHB UMOBHHE. KpuBHYHUM
JeTMMa HECaBeCTaH Paj y CIYKOW, mpeBapa y CIIy)KOW M IpOHEBepa IUTHTH Ce, Tpe CBEra,
ciyx0eHa Ty)HOCT, jep ce OBa KpHBHYHA JIeJIa BpIIIE O] CTPaHE JIMIA KOje Ha OCHOBY ITPaBHOT
aKTa BPIIM CIY)XOEHY JYKHOCT y oapel)eHOM opraHy Wi WHCTHTYLHjU, & KPUBUYHO JIEJIO Ce
BPIIM WM 3JI0yNOTpeOOM CIy)KOCHE MY)KHOCTH WM HECaBeCHHM pagoM y ciayxou. U3
HaBE/IEHOI pasjiora M OBa KpUBMYHA jena Tpeba na Oyny MpomucaHa y OKBUPY TIpyme
KPUBUYHUX JIeJla Y OKBUPY KOj€ c€ TPEHYTHO Hajase.

Haxo je HempaBo (QHCKATHO KPUBHYHO JIEJI0, 003MPOM J1a FETOBO H3BPIICHE MOXE
MPOY3POKOBATH MOCTEIUIE Ha OIIIEeM eKOHOMCKOM HHUOBY (M y OJHOCY Ha TPUBpENY H Y
OZIHOCY Ha (PUCKATHM CHUCTEM), MPOY3POKOBame cTedyaja Ou Takohe Tpedano MmpomucatH y
OKBHUpY HOBE Ipyle KpUBHYHHUX Jejla MpOTHB ekoHomuje. Mmajyhu y Buay uumeHuny naa je
KpuBHYHUM 3aKOHHUKOM TIIPONMCAH BEJIWKH OpOj KPUBHYHHX Jella Koja y 3aBUCHOCTH O]
OKOJJHOCTH KOHKPETHOT CiIydaja MOTY IpelCTaBbaT (prcKaaHa KpUBUYHA JieNla, Y HAPEIHOM

TIepHOTY HHje HEOIXOIHO POLINPErhe NHKPHMUHALIA]A KOjUMa ce ITHTH (rckamtu ciucrem.'”’

197 :
Ty npeanory 3akoHa O W3MeHaMa W jaonmyHama KpuBmuHor 3akoHmka u3 2012. roamHe OWIO je MPOMHCAHO

KPUBHUYHO JIeJI0 CyOBEHIIMjCKa MpeBapa, 9rja ce paama U3BpIIeHa Moria noasectu nox seh mocrojehe kpuBHaHO
JIEJI0 HEOCHOBAHO JI00Mjamhe M KOpUIThenhe KpeauTa 1 APyre MOTOAHOCTH. 300T TOra ce BEPOBATHO M OJyCTajO Of
MIPOTMCHBamka CyOBEHIIN]CKe MpeBape Kao MOCeOHOT KPUBUYHOT JIeNia.
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I'nmaBa tpeha

UCTOPHIJCKHN PA3BOJ KPUBHUYHOIIPABHE
SJAHITUTE ®UCKAJIHOI' CUCTEMA

1. YBOJ

VY cBakoj npkaBu (pUHAHCHpame Ip>KaBHUX (YHKIMja, OpraHa W aJIMUHHCTpAIje
BpILIU Cce U3 Jip>kaBHOT Oynera. TakaB HauMH (PMHAHCHPaWba OCTOJa0 j€ MHOTO IPEe CaBPEMEHOT
JpyLITBa, a NoTpeda 3a KPUBUYHONPABHOM 3AIITUTOM (DUCKATHOI CUCTEMA JAp>KaBe jaBUJIa Ce
BEOMa PAHO.

VY Erunry 3a BpeMe ocaMHaecTe JUHAcTHje (papaoHa y IETHAECTOM BEKY IIpe Hallle epe
01O je yCIIOCTaBJbEH CIIOXKEH MOopecku cucteM. DapaoHu Cy 3aXTeBaJld HA FOAMIIHLEM HUBOY U
n00Mjany y HaTypu jeAHy IEeTHHY CBHUX IpPHUXOJa CTeUeHMX Yy KpajbeBCTBY. OHH Ccy HX
CKJIAJUINTIIIN Y KPaJbeBCKUM CKJIQJUIITHMa Kako Ou mHUMa Iuahanu ApkaBHE CIyKOECHUKe.
ITpema XepooTy yKOJIMKO OBe 00aBe3e CTaHOBHMIIM ErunTa HUCY UCITyH-aBajld MOTJIU Cy OUTH
ocylenn Ha cMpTHY Ka3Hy. %

Tako je ucropuja mpasa yonuire, Ha ¥ UCTOpHja Haller npaBa 3a0enexusia pa3aInduTe
nojaBHe OOJMKE M BUAOBE yTaje WM Herulahawma (u3beraBama miahama) mopesa M JAPYrux
JpXKaBHUX JAaxOWHA, Ka0 M HAYMHE CAHKIMOHHCAama TaKBOI MOHamIama. [IpBe mogatke o
MIOCTOjalby CaMOCTAJHOI KPUBHYHOI Jejla TMOpEecKe yTaje Ha HallMM MpoCcTOpuMa IpaBHA
UCTOpHja OEJIEKH JOLT Y PAHOM CPENIHHEM BEKY. 199
Haume, Beh je JlymanoB 3akoHMK aoHeT Ha cabopuma 1349. u 1354. ronune Kao

Haj3HAYajHUjU MUCAHU NIPaBHU CIOMEHUK cpeamer Geyaanusma y EBponu (Ckopo 1Ba Beka mpe

% Gley:Gaudemt J.“Le pharaon percevait en nature le cinquiémede toutes les récoltes, Celles-ci sont engrangées
dans les greniers royaux. Elles serviront a la rémunération des fonctoinnaires, qui se fait elle aussi en nature,
Geneése XLVIII, 24 Paris, 1967., p. 69. HaBeneno npema: Ticar B., Uvod v korporacijsko davéno pravo, Institut za
javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Jbyoseana 2001. ctp. 18.

%9 M. Anbenxosuh, JI. Jopamresnh, M3Gerapame miahama nopesa, MHCKATHE ¥ KPUBHYHO-TIPABHH AaCIEKT,
Lentap 3a mybnukanuje [Ipasror ¢akynrera y Humry, Hum, 2006. ctp. 141.
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yyBeHor Hemaukor 3akoHuka (Constitutio Criminalis Carolina u3 1543. rogune) npeauhao
KaXEbaBabe 38 yUHHHOLE KPUBHYHOT JIe/1a [IOpEecKe yTaje i Herwiahama mopesa. 2

JHakiie, puckanHa KpUBUYHA JieNla HUCY HOBA jena. /laHac cy oHa CacTaBHH JIeO CBUX
KpPUBUYHOIIPaBHUX cucTema. Ha Taj HaumH o06e30elyje ce 3amTuTa BaXXHHX APYIITBEHUX
BpenHoctd. On CcBUX (UCKAHUX Jejla HajIpe ce pas3BHia MOTpeda 3a KPUBHUYHOIPABHOM
3aIITUTOM MTOpecKoT cuctema. Kako cy ce memaine oapende kojuma je 6uo ypeheH oBaj cucTeM,
noBehaBao ce u Opoj MoHamama KOjUMa ce OH HapyllaBao, a CaMUM TUM U OpOj MOPECKUX
NpeKpiIaja U KpUBUYHUX Jnena. [lopecka KpUBHYHA Jiella Cy Yy Pa3IUYUTUM HCTOPH)CKUM
nepuoauMa Ouiia €0, KaKo OCHOBHOT, TaKO U CHOPEIHOr KPUBHYHOI 3aKOHOJABCTBA. 3a
pa3IMKy O] MOPECKUX M IAPUHCKMX KPUBUYHUX JieNa, OylleTCKa KpUBUYHA Jieia Cy MPOIMCcaHa
3HATHO KacHHje, KaJia C€ y jJaBHOCTH pa3BMJIa CBECT Jia HEHAMEHCKO TPOIICHE OYIIETCKUX
CpeicTaBa TMpPEICTaBJba BEIUKY JPYIITBEHY ONAacCHOCT UM yrpojkaBa er3UCTCHIUjaIHE
JPYIITBEHE BPEIIHOCTH.

Kako Ou ce carienao pas3Boj KPUBHYHOIIPABHE 3aIITUTE (UCKAIHOT CHUCTEMa Ha
HallUM TpocTopuMa Hajupe hemo mohu on pas3Boja KpUBUYHOIIPABHE 3aIITUTE (HUCKATHOT
cucrema y nepuoay npe IIpBor cBerckor parta (Koju o0yxBaTa U CpPEIHOBCKOBHH IEPUON),
3aTuM he OMTH aHAIM3UpPaHU NPONMHCU KOjUMa je Ouia mpeBubeHa KpUBUYHOIIPABHA 3aLITHUTA
¢duckamHOr cucTemMa y mepuody u3Mmel)y ABa cBeTCka paTa M Ha Kpajy MPOIUCH KojuMa je
npenBul)eHa KPUBUYHOMPABHA 3alITHTA (DUCKATHOT CUCTEMa, a KOju Ccy JAoHeTH mocie [pyror

CBETCKOT pata (yKJbyuyjyhu u JaHalIkU ePHO).

2. PA3BOJ KPUBHUYHOIIPABHE 3AILITUTE ®UCKAJIHOI'
CUCTEMA IIPE ITPBOI' CBETCKOI' PATA

Hcropuja mpaBa yommire, Ma ¥ HCTOpPHja HAlller MpaBa 3a0elexuia je pasinyure
o0nrke (PUCKAITHUX KPUBUYHUX Jleia, 1A U HauMHe CAaHKIMOHHUCama TaKBUX IMOHalIama. [IpBe
MOJIATKE O MOCTOjalby CAMOCTAIHOT (PUCKAIHOT JieJia Ha HAlllMM IPOCTOpUMa MpaBHA UCTOpH]ja

Oere’xu joIl y paHOM cpelmeM Beky. To je Beh, Bpeme Kaja y MHOTMM KpajeBUMa I1OCTOj€

bl 9 ¢l b
cTp. 142.
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Mpenu3Ho yTBpheHu cuctemu 3a yrBphHBame M HaIUIaTy mope3a u Apyrux gaxOuna. Haumme,
Beh je JlymanoB 3akoHHK qoHET Ha cabopuma 1349. u 1354. rogune npeasuhao KaxxmaBambe 3a
VUHHHOLIE KPUBHYHOT [eNia IOPEecKe yTaje i Heruiahama mopesa.?’
[Ipormucu mpe IlpBor cBerckor parta caapxand cy ojpende kojuma cy Ouie
npeaBuleHe CaHKIMjE 3a TOHAIalkha KOjUMa C€ yrpo’kaBa MOPECKH CHCTEM, Tj. CAHKIMje 3a
n3beraBame IIahama Imopesa, 0K je IMPOMHUCOM KOjUM Cy Owie mpenBuleHe napuHe Ouia
yCIOCTaBJb€HA KPHUBHYHOMNpPABHA 3allITUTa LIAPUHCKOr cucrteMa. HapaBHo, cBaku mpomuc,
003upoM Ha TEpHoJ y KOjeM je JoHeT uma cBoje creuuduuyroctu. OO3upoMm ma ce
KpUBUYHOIIpaBHA 3allITUTAa I[OPECKOr CHUCTEMa pa3BWiIa IMpe KPUBUYHOIPABHE 3aILTUTE
LAPUHCKOT CHCTeMa y OBOM Jeiy he Hajmpe OMTH peud O MOPECKHUM KPUBUYHHUM JeliMMa W3
nepuoza npe [IpBor cBeTckor paTa, a 3aTUM O HAPUHCKUM KPUBUYHUM AeTUMa.
Y oBOM mepuoay join yBeK HUCY Ouia mpornucaHa Oyiercka kpuBuyHa jena. Ctora he
OBaj J1e0 OUTH MOJIEJHEH Ha J[BA MOTJIaBIba:
1) mopecka KpUBHYHA Jiesia y OKBHPY Kojer he Outu ananusupad JlylmaHoB 3aKOHHK
u 3akoH o HenocpeaHoM nopesy Cpouje u3 1884. rogune u

2) IlapMHCKa KpUBHYHA JeJa y OKBHPY Kojer hie Outu aHanusupan LlapuHCKu 3aKOH
n3 1899. ronuHe ca 3akOHOM O M3M€Hama M JOIyHaMa OBOr 3akoHa u3 1904.
TOJIMHE.

VYkonuko ce usy3Mme JlymaHoB 3aKOHMK 300T CHeUM(UUYHOCTH BpEMEHa y KOjeM je
JIOHET, a CaMHUM THM M HOMOTEXHHUYKHX peEIIeHa, MOXKE C€ 3aK/bYUMTH Ja cy (HUCKalHa
KpUBUYHA Jiena y mepuony mnpe I[IpBor cBerckor paga Owia €0 CHOPEIHOT KPUBHYHOT
3aKOHOJIaBCTBA, Tj. Y KOHKPETHOM Clyuyajy Ouia cy mpeaBuleHa 3aKOHOM O HENOCPETHOM
nope3y Cpouje u3 1884. rogune.

[Torpeba 3a KpUBUYHONPABHOM 3aLITUTOM MOPECKOT CUCTEMa pa3BMIa C€ Ha HAIllUM
IpocTOpUMa joul y cpeameM Beky. IIpBe onxpenbe kojuMa je MPOMUCAHO KPUBUYHO JEJ0
nopecka yraja caipxaHe cy y JlymanoBoM 3akoHMKY. OBaj 3aKOHUK, MOpel ApPYrux
KpUBUYHOIIPAaBHUX oOJpenada, caapXKd M KPUBHYHO JAEN0 yTaje Win Heruahama mopesa.
HapaBHo, 0BO 7110 je y caMOM 3aKOHCKOM TE€KCTYy HEMMEHOBAHO (IITO je MHaye Ouo U oOuuaj

CBHUX CTapI/IjI/IX IMpaBHUX I/ISBOpa), HO HBBEroBa CC CaAp’KWHA, IMPpUpOoAAa U KapaKTCpP CaCTOje

201 . . . .
M. JoameBuh, M. I'mamownnja I"ajuh, ITopecka yTaja, oOiuim ucnosbaBama U Mepe Cy30ujama, ,,beoCunr®,

Beorpax, 2008. ctp. 133-134.
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ynpaBo y uzberaBamy miahama naxouna siagapy. OBo KpUBUYHO JIEJI0 j€ MPOMUCAHO YIAHOM
189. ymanoBHOT 3aKkoHWKa npema PakoBumukom pykomucy. Hamme oBa 3akoHCka ojapenda
caaprkaHa je camo y oBoM mpenucy 3akonuka Credana Jlymana IV koju je HacTao Herme oko
1701. Y npBOOWTHO] BEP3HUjH y OBO] 3aKOHCKO] OApEnOH rOBOPHU CE caMO O cohy, a HaMmeT u
Xapad je cam npenucuBay J07ao (jep cy TO MOJMOBH KOjU Cy y HAIlleM Hapoiy MO3HATH TeK y
BpeMe I0CJIe TYPCKe Haje3/1e Ha BaJ'IKaH).ZOZ

OcumMm JlymraHoBOT 3aKOHHUKA KOjH j€ JJOHET Y CPEIIbEeM BEKY, a KOJUM je OMJIO IPBHU YT
MPOMKUCAHO jeaHO (PHCKATHO KPHUBHYHO J€JI0, KOje Ce€ cacTojajo y u30eraBamy Iuiahama
naxOuMHa BIaJapy, OJ BEIHMKOr 3Hauaja 3a KPUBUYHONPABHY 3AIUTUTY MOPECKOT CHUCTEMA Yy

nepuony npe IIpBor cBeTckor para jecte U 3aKOH KOJU j€ JIOHET 3HATHO KacHHUje — 3aKOH O

HenocpeanoM nopesy Cpouje u3 1884. rogune.

1. Tlopecka kpuBHYHA Jejia y JIyHIaHOBOM 3aKOHUKY

BrnagaBuna mapa [lymana npejacTtaBiba pa3no0ibe MOTIYHOT yuBpIinhema IeHTpaiHe
BiacTH. PasBujeHa mpuBpena nosehana je Biajapcke MPHUXOAE M BIAIAp MOCTaje eKOHOMCKH
HajMohHuju ¢eynanan y napxkaBu. OH ce cMaTpa BPXOBHHM TOCIOJAPOM  IIEOKYITHOT
3eMJBUINTA, HETOBO je, IpeMa TOMe, U CBO pyaHo Omaro. JlpkaBHa OsiarajHa cmaTpa ce Taja
JMYHOM MMOBHHOM BJIaJlapa U MPUXOAH, KOJU Cy OOMIIaTO MpeTHLAIH, OWIN Cy HEeTrOBH JIMYHU
npuxoau. ['maBHM u3BOp OorarcTBa OWiIM Cy: MpPaBO KOBama HOBLA, PYAHUIM M IapHHE.
Brnanapcke mpuxone yBehaBa um mope3 Ha OamTuHy (T3B. cohe), Apyru mopesu, KazHe U
rio6e.”%

Meponax®®* je miahao Bmagapy mopes Ha GamTnmy T3B. colie, y HOBILY MM XKHTY, U

O6pOK 3a U3APKABAKLE KXYIICKUX YHHOBHHKA. MeponaXOBa je AYXKHOCT ounna Ja YKOHaiu U

22 M. Anbenxosuh, JI. JoBamresnh, M3GeraBame riaharma nopesa, MHCKATHE M KPUBHYHO-TIPABHH acmiekT, OII.

uuT. cTp. 143.

3.0, Camsep, Touject Hapoxa Jyrocnasuje (10 1526), ,llkoncka kmura®, 3arpe6, 1960. crp. 130.

204y ppeme BragaBuHe Hapa Jyliana MepoICH Cy GHIIH cesbal (ceGpu) KOji Cy GUITH 3aBHCHH U KOjH Cy MOpAITH
MMaTH rocnojaapa, Oumio mpKBeHOT, OMIIO CBETOBHOT (BiIacTelly WM Biaaapa). Mepomnax je moceqoBao OamTHHY
KOjOM HHje pacrojarao HOTIIYHO caMOCTajlHO. YKOIMKo Ou OamtmHa octana 0Oe3 cesbaka Koju je oOpabyjy,
rOCIo/Iap je uMao mpaso Aa pacmnonaxke damrtuHoM. OH je Takol)e MMao MmpaBo Ja GalTHHY Ja IAPYroj MOPOJUIIN
YKOJIMKO NOTaJalliby BIACHUK HE OM OCTaBHO MYLIKOT MOTOMKa. Mepomax je GalThHy Morao aa mpoja, aiu
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CIpoBeZie Biajapa, ABOpjaHE WU JApyra ciykOeHa JMia M HBHUXOBY Hparwmy. JlymanoBum
3aKOHHKOM j¢ GUJIO MPONHCAHO M KPHBHYHO IENO HelaBama BIagapckux aaxOmma.’” Ilox
OBUM JaxOMHaMa ce MoApa3yMeBajy: JOXOJaK Iapcku, cohe (OCHOBHA MOJAaHWYKA JAKOMHA
Koja ce rutahana Biagapy y )KUTy WIH Yy HOBILY), HAMeT 1 xapad. OBakBe JaKOMHE Cy AYKHU Ja
Jajy CBM MOJAHUIIM M TO: CBaKM 4YOBEK, aau U BiactenuH. ObaBes3a je JocreBaja y TayHO
oznpeljeHo BpeMe — To je MHTPOBIAH Kao IpBU POK U POXKIECHCTBO XPHCTOBOZ " Ka0 APYTH POK.
HenaBame oBako yTBpheHHX oOaBe3a y yTBpheHUM pOKOBHMMA MPEICTABIBANO je OOelexje
KpUBUYHOT jena Herahamwe mopesa u3 wiana 198. JlymanoBor 3axonnka.””’ OBo KPUBUYHO
neno je Ouino MpomMcaHo Kao KPUBUYHO JEJO0 MPOTUB JApxkaBe (Biamapa). Y OBy Irpymy
KPUBUYHHX JI€JIa CHa/ajy CBU JCIUKTH KOJU Cy YIPAaBJHEHH MPOTUB YCTAHOBJHEHOT JIP>KABHOT
IOPETKA OJNIMYEHOT y BIaxapy. Ta KpHBHYHA Je/a BPIIHIA Cy | BacTena u ceopi.””

Cam 3aK0HOJIaBall je U3PHYUTO MPOIIKCAO0 J1a Ce TOXOJIaK HApCKU, cohe, HaMeT U Xapad
najy oll CTpaHe BCaKMX JbyIu M TO Kabao (Mepa 3a KHTO) JKUTa — IOJIOBUHA YHUCTOTa U
MOJIOBMHA MPENpPOCTOra WM MaK Yy HOBIY mepriep (BU3aHTHUJCKHM 3JIaTHUK Kao OOpayyHCKa
jenuHUIa y BpeaqHoCcTH of 12 muHapa), ¢ TUM IITO ce MPBH J1e0 OBe 00aBe3e MMa U3BPIIUTH JI0
MuTtpoBnaHa, a Apyru neo 10 XpucroBor PoxkmeHcTBa. Y ciaydajy na oBy cBOjy o0aBe3y HE
WUCIyHU WM TPOMYCTH BIACTEIMH WM je HE HCIYHH y OCTaBJbEHOM POKY, 3aKOHUK je
MPOMKCA0 Kao BPCTY Ka3HEe Jla ce TaKaB BIACTENIMH BEKE HA IAPCKOM JABOPY (IaKie IAPKU Y
3aTBOpPY WJIM 3aTO4Y€Hy) M TO CBE JIOK HE IJIaTH ABOCTPYKY BPEIHOCT yTBphEHE Blagapcke
naxoune. Jlakie, oBae ce JuIIemhe coboie 1mojaBbyje Kao 0OJUK MPUHYIHE MEpe Kako Ou ce
HaMyHMJIa [apcka Kaca, OJHOCHO MPUHYININ OPECKH 0OBE3HUIM Ha Miuahame cBojux 0OaBe3a
y MOTITYHOCTH, OIHOCHO miahiame CBOjuX 06aBe3a y MpONICaHoM poky. 2
Jom y JlymiaHoBOM 3aKOHWKY TIOMHIE CE€ Jia BJIacTella HeMa caMO MpaBa, HETO U

o0aBe3e koje cy TauHo ojpehene y 3akonuky (wian 49.). Ocum oOaBe3e paToBama, OHA je

umana o0aBe3y JaBama JaHKa ,.coha®. BepHa ciyx0a npkaBu Owia je HapouuTa JYKHOCT

003UpoM Ja je OHa MpeJcTaBjbaja OCHOBHY MPOW3BOAHY CHary ¢eynaaHor IpyliTBa, MOpao je Ja Oocurypa
nposajom na he Ha 1H0j ocTaTH pajiHa cHara, OJHOCHO j1a he ce 3emspa oOpaljuBaru.

2% Yan 198. JlyI1aHOBOT 3aKOHUKA.

20670 je 6mo cpenrOBEKOBHU Ha3WB 3a boxuh.
" M. Anhenkosuh, JI. Joamesuh, W3GeraBame miahama nopesa, OUCKAaNHH ¥ KPHBHUHO-TIPABHH acIekt, OIL.
uuT. cTp. 143.

e lapkuh, CpenmoBekoBHO cpricko mmpaBo, Maruna cpricka, Hou Can, 1995. crp. 98.

29 M. Auhenxosuh, JI. Joamresnh, M3Gerapame mmahama mopesa, DHCKATHE ¥ KPUBHYHO-TIPABHU acrekT, OII.

uT., cTp. 143 u 144,
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Biacrtesne. Y ciydajy HEBEpe BIJIACTEIMH je TyOmo mmame M kuBOT. OBe onpende Hema y
3aKOHHKY, alli C& OHA HAJIA31 y OAIITHHCKIM II0BEJbaMa U y ommuteM oOmmky — y Cruararmu.”*?

Brnacrenun je npema J[ymanoBoM 3aKOHUKY JakOuHe riahao apikaBu, a cejbal Cy y
Ckiamy ca wiaHoM 68. mnahamu rocmojapy (BJIACTENHMHY) JBa JaHA HENCJHPHO ,,IIEprepy
napeBy*. JlylaHoB 3aKOHHK je BOJMO padyyHa O TOMe Jga obaBe3e mpema JApkaBH (Biaaapy)
HerocpeaHo miaha BiacTena, 0K Cy cesballd HaKOuHe rrahany BIacTenuHy, KOjU je CTaTyCHO
010 M3HAJ BUX U IPeMa KOjeM Cy UMajii 3aKOHUKOM yTBplhene obasese.

VY noba Baxemwa J[ymaHoBOr 3akoHHMKa qpXaBa U (eydaTHH MOpEAaK MOTIH Cy OUTH
YIPOKEHU M O] BJIACTEJIC U OJ1 3aBUCHHX CEJbaKa, a M3BECHA Jieja Cy 10 CBOjOj MPHUPOIU Ouiia
TAKBA Ja Cy MX MOIVIH M3BPUINTH U jeaHu W apyru.>t Colie, ope3 KOji Cy Ap:KaBH LyroBAlIM
CBH BJIACHHIIM OaliThHa, OMIJIO J1a Cy ceJballl WJIM BIIAcTelNa, MPUKYIUbAIH CYy BIACTEIMHU O]
ceJhbaka Ha CBOM IOCEyY, JIOJIaBaid CBOj€ W MPEaBaIM Ta JIp>KaBHO] OiarajHu. AKO BIIACTEIHH
He mpena cohe Ha BpeMe, y 3aKOHHKOM IpenBUhEHUM pPOKOBUMA, IOKa3MBaO j& THUME
HETIOITOBAakhE MPEeMa BJIaJIaolly U Ha Taj HAYMH YIPOXKABAO HErOB ayTOPUTET, TE j€ 32 TaKBO
MOHAIIake OWila MpoMKcaHa Ka3Ha: BIACTENIMH je 3aTBapaH Ha IIapeBOM ABOPY JOK HE IUIATH

212
JBOCTPYKH M3HOC JyrOBAaHOI coha.

2. Tlopecka kpuBHYHA fJejia Yy 3aKOHY O HENOCPeIHOM MOpe3y

VYV Cpb6uju je KpuBUYHOIIpaBHA 3alITUTA (PUCKAIHOI CUCTEMA, ITOpe3a U IPYrUuX jaBHUX
JaBakba yCTaHOBJbEHA 3HATHO KacHuje. Tek je 1884. roamHe noHer mocebaH 3akoH O
HETIOCPETHOM TIOpe3y KOjH je TMpeaBuhao mojaM M BPCTE MOpe3a, HUXOBE OOBE3HHMKE, BpeMe
JOCTIENIOCTH OBHX 00aBe3a, HAYMH MPOIMCUBAKA U MPHUKYIIJbakha IMOpe3a, OHOCHO KaKmhaBamhe

21
3a HECTIOIITOBAaKk€ OBHUX 3aKOHCKHX 011pe2161/1. 3

210 JlymaHoB 3akoHHK, 3akoH OnarosepHoro Llapa Credana, 6uctpuuku npemnuc, Etxoc, beorpaz, 2002. crp. 25.

) Kpxsbym, IIpaBra ucropuja cprickor Hapona, [IpaBau dakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2013.
cTp. 61.

?'2 Jb. Kpxsbyu, IpaBHa ncropuja cprckor Hapoxa, Ibid., 62.
213 1. Joamesuh, M. Tajuh I'mamounnja, ITopecka yTaja, oGIHIM HCTIOJbABAA W MepE Cy30Hjarsa, OIL. 1UT.,

ctp. 139.
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214 .
3aKOHOM O HEMOCpPEJHOM Iope3y” , OWIO je TMPOMHCAHO KPUBUYHO JIEJIO
HEeNpHjaB/bUBaka CBOI CTama Mopeckor onoopy. OBaj 3akoH je MPONMCHBAO OCHOBHHU U JIBa

TeXa O00JIMKa chomaBa}La.215

OcHOBHH 00JHMK Jena cacToja0 ce y HEOIpaBJaHOM
IPOIYIITaky MPHjaBJbUBaba IIOPECKOM 000PY CBOT CTama HU Y poKy ox 20 jaHa o1 UCTEKa
pOKa 3a IPHjaBbUBAIGE.

Panma wm3Bpmiema OBOT Jlefla ce cacTojajla 'y HEUHIbEHhY, Tj. Y HPONYyLITAmbY
IpYjaB/bUBamka IOPECKOM O0I00pYy CBOI HMMOBHOI cTama. llocmenuma TakBOT IOHAIIamka
cacTojaJla ce y JACIMMHYHO] WIM IOTIYHO] HeMOTryhHOCTH yTBphuBama mopecke oOaBese
KOHKPETHOT ITOpecKor 00Be3HNKa. BUTHHM yCclioBH 3a mocrojame aena ouim cy cinenchu:

1) 1na npujaBa HHje NOAHETA HAUICKHOM OPraHy y 3aKOHCKOM POKY, HH Y POKY OJf
JIBaJIeCceT JJaHa OJ] UCTEKa TOT POKa U

2) [a je HeNOJHOUICHE MPHjaBe HEOIPABAAHO, Tj. a Pa3jior HBEHOTI HEMOAHOUICHA
HUje HIIp. Texa 0oJecT IuIa Koje je y CKIaay ca mpornucuMa 0mio y obaBesu Ja
HIOJIHECE MOPECKY MPHjaBy WU IPYTH CIMYHU U3BHEbaBajyhu pasiosu.

OnpaBiaHy U HEONpaBAAHU Pa3Io3M HUCY OwiM JepuHHCAaHM 3aKOHOM, Tako Ja je
CTaB O TOME 3aBHUCHO OJI OLIEHE CyZa, KOjU je y3MMao y OO3Up CBE OKOJIHOCTH KOHKPETHOT
cllyyaja.

3a 0BO nen0 3akOHOM je Ouila MporucaHa HOBYaHA Ka3HA y BUCHUHHM JIBOCTPYKOT
M3HOCA Tope3a Koju OM 0O0Be3HUK OMO AykaH ja ruiatd. Kao mro ce Moxe 3aKkJbydyuTH y TO
BpeMe je 3aKOHOJaBall 3ay3e0 CTaB Jla je HOBUaHa Ka3Ha mpeaBul)eHa Ha OBaj HaYMH, JOBOJbHA
Jla 0/IBpaTy MOTEHIIMjaJTHOT U3BPIINOLA O] BPLIEHa OBOI KpUBUYHOT JIEa.

OcuM OCHOBHOT OuMJIa Cy MPONKCaHa U JBa TeXa 00JIMKAa KPUBUYHOT JIeJa.

[TpBu Texu 06JIMK OBOT Jeja MOCTOjao je YKOJIMKO yYHUHUJIIAI] He MPHjaBH CBOje CTambe
MOpPECKOM 0I00py HU Y POKY OJ JBaJIeCeT JaHa HAKOH MCTEKa poka KOju je 3aKOHOM yTBpheH
Ka0 pOK 3a NpHjaBJbUBakE MMOBUHCKOT CTama M0/ YCIOBOM Jla Ce cMaTpa J1a OH U HHje XTeo Ja
npUjaBu cBoje cTame. Koa oBor obimka Jena 3aXTeBajlo ce MPHUCYCTBO HaMepe Tj. 3a HEroBO
U3BpIIEHE OMO je HEMXOAaH AUPEKTaH yMUIbaj. To 3HaUM 1a ce OCHOBHHM OOJMK KPUBHYHOT
Jiefia MOTrao M3BPIIUTH U ycjell Hemapa IMOpecKor 0OBe3HHKa, JOK je 0Baj OOJMK MOrao OUTH

HU3BpPUHICH CaMO aKO je OH MMao HaMEepy aa n30eraBameM HpI/IjaBIbI/IBaH)a CBOI' MMOBHHOTI" CTama,

2 3aKoH 0 HenocpeaHoM mope3y on 14. jyna 1884. ronuHe ca m3meHama u nomyHama 110 29. jyaa 1907. rogune,

3akonu o mope3uma, I'ena Kon, beorpaz, 1920. rogune.

> Ypau 86. 3akoHa 0 HenocpeaHoM nopesy Cpbuje u3 1884. roaune.
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MPONYCTH YTBphHBamke mopes3a 0] CTpaHe HAJISKHOT OpraHa, a CaMUM THM U Iuiahame mopesa.
OBaj Texu OOJMK nena je KBaTM(UKOBAaH IMOCEOHOM OKOJIHOIINY, a Koja ce orjejana y
MoCTojarby Hamepe. 3a 0Baj OOJMK KPUBUYHOT Jiejla 3aKOHOM je Omiia mpoIrcaHa HOBYAaHA
Ka3Ha y BUCUHH YETBOPOCTPYKOT M3HOCA Mope3a Koju Tpebda Ja ce MIaTH.

Hpyru TeXu OONMK KPUBHYHOI Jiejla TIOCTOjao je y Claydajy Ja ce JOKake Ja je
YUMHWIAI] CBOj€ CTalE¢ Y HEMOKPETHO] MMOBHHH, KallUTaIly, IPUXOIUMAa WU 3apajiv MPHjaBHO
y u3zHocy of npeko o 10% mame o1 ieHe cTBapHe BpeaHocTH. OBO KPUBUYHO JIETIO CE MOIJIO
W3BPIIATH PAIHhOM YHEGCHA, Tj. Pajiba W3BPIICHA CE CacTojaja y JIAXKHOM IpHjaBbUBAbBY
BPEIIHOCTH HENOKPETHE HMMOBHWHE, KallMTajla, MPUXOJa WM 3apajiec HaJIC)KHOM IOPECKOM
onbopy. Jla Ou moctojamo oBO nei0 OWUIIO je HEOMXOJHO W Jla Ce WCIYHH YCIOB Ja je
MpHjaB/beHa BPEAHOCT HaBeleHHX ctBapu 10% Mama oJ] lUXOBE peajHe BPEIHOCTH. 32 OBO
neno Owia je IpornHucaHa HOBYAHA Ka3HAa y BHCHUHHU OJ] YETBOPOCTPYKOT H3HOCA YTajeHOT
nopesa.

OHo mTo je crneuudUUHO 32 HOMOTEXHHMYKO pEIICHE CaApKaHO y 3aKoHY O
HETOCPETHOM Tope3y, aju M Jpyra KpUBHYHA Jiela cajpKaHa Yy CIOPEAHOM KPHUBHYHOM
3aKOHOJIAaBCTBY jECTE Jia OHA HEMajy Ha3WB, alld C€ U3 3aKOHCKOT OIhca elieMeHaTa Ouha Moxe

3aKJbYUUTH 1a CC panujio O KPpUBUYHOM ACITY ITOPECKE yTaje.

3. llapuHcka KpUBHYHA JeJia

[TpBu Lapuncku 3akoH y Cp6uju je noner 23. maja 1850. ronune noj Ha3uBoM 3aKOH
0 ycrpojerBy hympyka?'. OBaj 3akoH je 071 JOHOLICHA H3MEHEH H JONMYHEH HEKOINKO IMyTa,
na 6u 1863. roguHe 610 3aMeeH HOBUM 3aKOHOM O YCTPOjCTBY hyMpyka, KojH je Takohe Bule
yTa MeWmhaH U jJonymasaH. lIponuc kojum je ypeheH HapuHCKM CHUCTEM MPBH IYT C€ MO
Ha3uBOM 3aKkoH o napuHama cpehe 1899. ronune kazga je 23. jaHyapa JOHET HOBU 3akon.”!’
KpuBuuHO n€10 KpujymMyapeme je Beoma JAyro OHJI0 A€o CHOPEeIHOr KPUBUYHOT

3akoHo/aBcTBa. L{apuHckum 3akoHOM 3 1899. roguHe u 3aKOHOM O M3MEHaMa M JOMyHama

oBor 3akoHa u3 1904. romnHe y OKBHpY TJlaBe JeceT y K0joj Cy Omie mpormcaHe HMapuHCKE

26 Aympyk je 610 TeHYCHHU 10jaM | 3a IIapuHY Kao JaKOWHY U 3a [[apUHY Kao OpraH.

217

36.

Hageneno npema: 1. Jepunuh, /1. Jepunuh, Hapuncku cuctem CpOuje u OCHOBHH HHCTUTYTH, OTI. IUT., CTP.
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KPHUBHLIC M Ka3He, POIMCAHO je KPUBHYHO €0 KphjyMuapeme.’ OBO elo je mocTojano
YKOJIMKO HEKO Jiille u30eraBajyhu npujaBy HaJlJIeKHO] ITapUHAPHUIIM, IPEKO ITAPUHCKE JTUHU]S
y Cpbujy yHece poOy u3 mHocTpaHcTBa. OCHM TOTa, OBO JIENO j€ MOCTOjal0 U YKOJIUKO HEKO
JMIe Ha MecThMa u3Mel)y HapuHCKe JIMHUje U LAapUHAPHUIE MPEKO APUHCKE JINHU]je YHECCHY
WIH 332 U3BO3 OIpele/beHy poOy CKPUBEHHM ITyTEeM, a HE IYTeM KOjU je CIYXHO 3a M3BO3,
M3HOCH WJIM YKOJIUKO TaKBY pOOY Ha HEKOM CIIOPEIHOM ITyTY UCTOBApa.

W3Bpimnan KpUBUYHOT Jella KpUjyMYapeme MOIJIo je OWTH M Juie Koje pody u3
MHOCTpaHCTBa wucToBapn Ha TeputopHjy KpameBune CpOuje 06e3 mnpHjaBe HaJUIEKHO]
[ApPUHAPHUIM WA BJIACTH, Ka0 W JIMIIE KOje MO J0JAacKy W3 WHOCTPAaHCTBA HE IPHjaBU
LapUHAPHUIIM poOy Ha KOjy Cy ce IlapuHa U ocTajie naxOuHe HarahuBase, Kao U JHUIE Koje
CaMOBJIACHO pacIoyiake (HIIp. MpoJaje WU TOKIama YBE3eHY poOy) Mmpe Hero Imro ce poda
MIPHjaBU HAJUIC)KHO] APUHAPHUIIM WIM HA UCTU HAYMH pacloiaxke ca poOoM koja je oapehena
3a [APUHCKO CKIIQJAMINTCHE WK ca IPYroM poOoM Kojy je y ckiany ca LlapuHCKuM 3aKOHOM
OMJIO HEOITXO/IHO MPHjaBUTH HAJUICKHO] [IAPUHAPHHIIH.

OO0jeKT 3amTUTe KPUBHYHOT Jella OMO je HAapUHCKU CHCTeM, Kao Je0 (hHCKaIHOT
cucTeMa, a 00jeKT Hamaaa poda Koja MoIeKe NapUkbEekhYy, Ka0 U IapUHCKA KOHTPOJIA.

Panma m3Bpiiewma aena ouia je oapeheHa alTepHATUBHO U OHA CE€ MOTJIA M3BPUIMTH
npeny3uMameM OUIIo Koje oJ1 cienehux paamu:

1) yHomemeM poOe W3 HMHOCTPAHCTBA MPEKO IAPUHCKE JIMHUjEe HA TEPUTOPH]jY

KpammeBune Cpbuje y3 nzderaBame MpujaB/buBamba UCTE HAJJICKHO] [IAPUHAPHUIIH;

2) TpeHOCcOM pode Ompe/ie/beHe 3a YBO3 HIIM M3BO3 CKPUBCHUM IIyTEM, a HE MyTeM KOjH
j€ CIIy’KHO 32 U3BO3 UM UCTOBApY TakBe poOe Ha HEKOM CIIOPEIHOM TYTY;
3) wucroBapuBameM pobe Ha Teputopuju KpasbeBune CpOuje 0e3 mpujaBe HaIJICIKHO]

[aPUHAPHUIIN WU BIIACTH;

4) HempHjaBJbUBAKEM HAJUICKHO] LAPUHAPHUIIM poOe Ha KOjy Cy Ce I[aprHa U OcTale

naxxOuHe HarahuBane, Kao u

5) camoBIacHMM pacrojiaramkeM (HIIp. MPOJaajoM WK MOKJIamkamkeM yBe3eHe pooOe) mpe

HEro ImTo ce poba MpHjaBU HAJIEKHO] LAPUHAPHUIIM WJIA HAa WCTU HAYMH

28 Unan 145. Iapusckor 3akoHa o 23. jaryapa 1899. roauHe ca m3MeHaMa 1 1omyHama ox 25. GeGpyapa 1904.
ronuHe, [lapuHcka ynpaBa MunancTapcTBa puHancHja, [lltamnano y apkanoj mramnapuju Kpassesune Cpouje
1917.
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pacroyiarameM poOoM Koja je oapeheHa 3a MaprUHCKO CKIIAIHMIITEHE WU ca IPYroM

poboM kojy je y ckmamy ca llapunckum 3akoHom KpaseeBune CpOuje Oumio

HEOITXO/IHO MPH]jaBUTH HAIJICKHO] [TApUHAPHHUIIH.

Kao mTo ce Moke 3aKJby4HUTH, KPUBHUYHO JEJI0 KPUjyMUYApEH-E CE MOTJIO M3BPIIUTH,
KaKO paJilbOM YHCHA, TAKO M PAIIbOM HEUNHEHhHA.

W3Bpimian KpEBHYHOT JieJIa MOTJIO je OUTH CBaKoO JIUIIE KOje OW Mpemy3esio HEKYy Ol
HaBEJICHUX PaJibU U3BPIICHA.

KpuBHUHO 71€710 KpHjyMYapeme je MOTII0 OMTH U3BPILIEHO CAMO Ca YMHUILIbajEeM.

3a M3BpIIMOIA OBOT KPUBHYHOT Jela Ouiia je mpomucaHa HOBYaHa Ka3Ha, Koja ce
cacrojajia y HaIiaTu JieceT myTa Beher u3Hoca o1 M3HOCA POMKCAHOT 32 TaXKOUHE, Koje Cy ce
Ha [apuHapHHUIlamMa HarutahuBase Ha 3amieleny poOy nopea miahama peloBHUX JaKOUHA.

3akoHOM je Ouia mpormmcana Mepa 00aBe3HOT Oly3uMara IMPeAMEeTa, Koja ce cacTojaia
y olly3uMamy poOe HaljeHe KOJ JIMIa KOje je U3BPIIMIO KPUBHYHO AEN0 Kpujymuapeme. Ocum
pobe, 3aKOH je MpONUCHMBA0 M 00aBE3HO OJly3UMamE€ CBUX IPEBO3HUX CpEACTaBa Koja Cy
CITy’KHJIa 32 IPEHOC TaKkBe pobe. 2

OcuM OCHOBHOT 00JIMKa, OMO je TpomucaH M TEXH OOJUK KPUBHYHOT Jieia
KpHUjyMYapeme KOjH je MOCT0ja0 YKOJIMKO je U3BPIIMIALl KPUBUYHOT JIea Y MOBPATy, YKOJIUKO
Jj€ YBO3 WU U3BO3 3aIlliekheHe poOe 3a0pambeH WM YKOJIMKO j€ KPUjyMUYapere U3BPIICHO Y TOKY
HOhy. Y OBUM cly4ajeBUMa paguio C€ O KPUBUYHOM eIy KBATU(UKOBAHOM TEKUM
OKOJIHOCTHMA, KOj€ Cy Kao TaKB€ Y CBAKOM CiIy4ajy Ouiie o0yxBaheHe ymMuIbajeM u3BpIInoIia,
3a Kojer je Omia rmpomnucaHa ka3Ha Buia 3a 50 mporeHara oj1 Ka3He MPOoIKcaHe 3a U3BPIINOLA
OCHOBHOT 0GJIMKA KPUBHYHOT jeia. *2

VYxkomnuko OW ce JecWIo Na W3BPIIMONM KPUBHYHOT Jejia KPHUjyMUyaperme KOPHUCTE
Opy)Xje TpH H3BpUICHY Jefla WIH MpPYyXe OTIOp Ouiu O KaKHEHH Kao pPa300JHHUIM U
OIITYXKEHH 3a Jie/1a [POIICAHA TaalBbUM Ka3HeHIM 3aKOHOM. 22

HNako je KpUBHUYHO J€J0 KpHjyMuapeme JIyro OWiIo A€o0 CHOpPEeJHOr KPUBUYHOT
3aKOHO/IAaBCTBA, llapwHCKM 3aKoH je caapkao crenuduyuHa pemema y OJHOCY Ha KacHH]e

[lapuncke 3akone. Haume, uctpary cy crnpoBOIWIe HaUIe)KHE ApHHAPHUIIE, KOje ¢y Takohe

AOHOCUJIC U OIUIYKY Y T3B. HAPWMHCKOM KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, U3Yy3CB YKOJIMKO CC paanIioO O

* Ypau 146. IMapunckor 3akona KpasseBune Cpouje u3 1899. rogune ca usmenama u gomyHama u3 1904. roaune.

220 Ynan 151. Iapusckor 3akoHa Kpaesune Cpouje u3 1899. roxune ca n3MeHama 1 gomynama u3 1904, romuHe.
221 Ynan 155. Iapusckor 3akona Kpaesune Cpouje u3 1899. roauue ca m3MeHaMma 1 gomyHama 3 1904. rozure.
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Ka3HU Koja 6u u3Hocuia npeko 50 auHapa. Y ToM ciydajy OJUTyKY O KPUBULM JOHOCHIIA OU

222
T3B. I'NIaBHA OapyUHapHUIIA.

3. PA3BOJ KPUBUYHOIIPABHE 3ALITUTE ®UCKAJIHOI
CUCTEMA M3MEBY IIPBOI' 1 JPYI'OI' CBETCKOI' PATA

VY nepuony usmely nBa cBeTcka para pucKalHa KpUBUYHA Jiejla HUCY Ouila mponurcaHa
Kpununum 3akoHukoM. O03upoM J1a HM y OBOM IIE€PUOAY HHUj€ IOCTOja0 MPOMUC KOju OM Ha
cBeoOyxBaTaH HauuH ypeauo OYyLEeTCKM CUCTEM, OJHOCHO CHCTEM IUIaHMpama, U3BpIICHA U
KOHTPOJIE pacliojiaramba jaBHUM MPUX0AnMa, OyleTcka KpUBUYHA Jiesla HUCY Ouila MpoIucaHa,
HU OCHOBHHUM, HHU CIIOPEJHHUM KPUBHYHMM 3aKOHOAABCTBOM. 3a Pa3iUKy O]l HHX, KPUBHYHA
Jiefla KojuMa ce€ HapylllaBao MOPECKH CUCTeM Ouja Cy MpolucaHa CHOPEIHUM KPUBUYHUM
3aKOHOJABCTBOM, Tj. MPOIMKCHMMa KOjUMa je Ha cBeoOyxBaTaH HauyuMH Ouo ypeheH mopecku
cucreM. Mmajyhu y Buay Aa ce paauwio O JONYHCKOM KPUBHUYHOM 3aKOHOJABCTBY, OBa
KpUBHUYHA JieJla HUCY UMaJla rocebaH Ha3uB U HUCY OMla cUcTeMaTH30BaHa y OKBHpPY IoceOHe
rpyrne KpuBUYHHX JIeNa.

VY oBOM ey mpeaMeT aHaliu3e jecy oApeade KojuMa je MporucaHO KPUBUYHOIPABHO
CaHKIIMOHHCAamE MOHAlllaka KOjuMa ce yrpoxana (hUCKaiIHM, TayHHUje mopecku cuctem. Crora
Cy MpeAMET aHajJM3€ JBa Mpoluca KojuMa je 6Mo ypeheH mopecku cucteM y nepuony usmehy
IIpBor u [Ipyror ceerckor para:

1) 3akoH 0 mope3y Ha MOCIOBHU MpoMeT U3 1922. ronune u

2) 3akoH 0 HemocpeaHUM mope3nma u3 1928. ronuxe.

222 Yy, 183-185. Llapuuckor 3akona Kpamesume CpGuje u3 1899. romuue ca m3MeHaMa u omyHama u3 1904,
roauHe. [TaBHe HapuHapHUIE Cy Y CKiIaay ca wiaHoM 221. HaBeaeHor 3akoHa Onie y HETOCPEAHO] MPEeUCH ca
CBUM Jp)KaBHHM OpraHuMa Yy IOTJe[y BpLIeHka CBOje CiIykOe y ckiamay ca mpomnucuma. Hamzop Han pamom
CIIOpETHUX I[ApUHAPHHUIIA BPIIMJIE CY TJIaBHE HapuHApHUIlE Y ckiany ca wiaHoMm 220. craB 3. [lapuHCKor 3akoHa
Kpamesune Cpouje.
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1. Ilopecka kpuBHM4YHA Jesia Yy 3aKOHY O MOpe3y Ha NOCJOBHU NPOMeT

3aKoH O TOpe3y Ha MOCIOBHH MpoMer > nomer je 1922. rommue. OBUM 3aKOHOM je
OWIO MPOMUCAHO KPUBHYHO JIEJO TIOPECKE yTaje, KOoje je MOCTOjaJI0 YKOJIMKO HEKO JIHIE Yy
HaMepH Ja y TOTIYHOCTH WJIM JCITUMHYHO H30erHe muiahame W oaMepaBame 1mope3a WM Ja
MOCTUTHE HE3aKOHHUTO ocioboheme on miuahama mope3a CBECHO M Ca HAMEPOM y KIHH3U
(MHCITHIIO Ce Ha TMOCIOBHE KibHIe)’2', IIPHjaBH, KaIOM WIM OATOBOPY HAa MHTAFa HAICKHE
BJIACTH JIa HCUCTUHHUTE HABOJE WM UX HAMEPHO npehyTH.

OO6jexT 3amTuTe OBOT Jeia OMO je MOPEeCcKH CUCTeM Kao 1e0 (PHMCKATHOT cHucTeMa
Kpameune Cpba XpBata u CioBeHara, a 00jeKT Hamaa mope3 Ha MOCIOBHH ITPOMET.

Panma u3Bpiiema je 6uiia antepHaTUuBHO ofpeheHa u cactojana ce y:

1) naBamy JOKHUX WM HCUCTHHUTHX [OJATaKa u

2) npehyTkuBamy BaKHHX MOJaTaka y KibU3W, MPHjaBH, KaIOW WM OJrOBOPY Ha

NUTaka HAJUICKHE BIACTH.

[Tox maKHUM WM HEUCTHHHUTUM TIOJIAllIMa TOpa3yMeBajo ce JaBame WHpopMaiuja
KOje HE O/roBapajy CTBapHOM CTamy CTBapH. TW JaXKHU WIM HEUCTUHHUTHU TIOJAIl MOPAJH Cy
na Oyny caJipikaHu Y KEbU3H, Y MPHUjaBH, KaJIOW WIH OJrOBOPY Ha MHTamka HAJUIC)KHE BJIACTH.
[Ton mpehyTkuBameM BakHUX TOJaTaka y KIbU3H, MPHjaBH, KAIOW WIH OJrOBOPY Ha MUTama
HAQ/IJISKHE BJIACTH TOJpa3yMeBalio ce yckpahmBame Tojaraka pelieBaHTHHX 3a YTBphHBame
nopecke obasese WM yTBphHBame beHe BUcHHE. Kao mTo ce MoXke 3aKJbyYUTH JIeJI0 C€ MOTJIO
M3BPIINTH, KAKO MPEIY3UMabEM pallibe YHIbEHha, TAKO H PAIHOM HEUHHEHha.

Jla 61 mocTojano KpUBUYHO Jes0 U3 wiaHa 12. 3akoHa o Mope3y Ha MOCIOBHU MPOMET
OWJIO je HEOIXO/JHO TMOCTOjake HaMepe Ja ce MOTIYHO WK JeTMMUYHO n30eraBaHe riahame
WA OJIMEPaBam-€ 1Mope3a Ha CTPAHU M3BPIIUOLA Y TPEHYTKY H3BpIICHa KPUBUYHOT JIeNa, a IITO
3Ha4M J1a 3a MOCTOjabe KPUBUYHOT Jefla HUje HEONMXOIHO /1a j€ Y MOTIYHOCTH WJIH JAETUMUYHO
n30ernyro rmiahambe WIM OAMEpaBame Mopes3a, OJAHOCHO ocioboheme ox ruiahama, Beh je

JIOBOJHHO J1a j€ OMJIO KOja O/ paJhu U3BPIIEHA MTPEAy3eTa ca HaBEJACHOM HaMEpPOM.

?2 3aK0H 0 nope3y Ha MocJIOBHU TpoMmeT o 31. janyapa 1922. rogune, Cinyx6ene HoBuHe, beorpan, 6poj 37 — Ba
on 18. ¢hebpyapa 1922. roaune.

224
Uian 12. 3akoHa 0 IOpe3y Ha MOCIOBHU MPOMET.
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W3Bpimian oBOT Jiejla MOTJIO je OMTH CBAaKO JIUIIE KOje Mpeay3Me paiby HW3BpIICHA
KOHKPETHOT KpMBUYHOT JieNa, a Koje je Omio y obaBe3u na noctaBu oapehene mudopmarmje
KOje Cy 0] 3Hauaja 3a yTBphuBame Mmopecke o0aBe3e Win yIBphuBame HEHE BUCHHE.

O0631poM Ha MOCTOjamke HaMepe, Ka0 BUCOKOT MHTEH3UTETa CBECTH, OBO JIEI0 CE MOTJIO
W3BPIIATH UCKJBYYUBO Ca JUPEKTHUM YMHUIILIbA]CM.

3a u3BpmIMoNa Jena Ouia je mporrMcaHa HOBYaHa Ka3Ha Y BUCHHH O] IETOCTPYKOT JI0
JIBAJICCETOCTPYKOT HM3HOCA IOpe3a 3a KOJIMKO je JpkaBa Owmiia omTeheHa WM H3II0KeHa
omrehemy.

3aKOHOM O MOpe3y Ha IMOCIOBHH MTPOMET je OMIIO MPOIMUCAHO Ja Cy JIUIa OJArOBOPHA 32
OBO JIEJI0 M 3aCTYIHHK JIMIIA, MOJCTPEKay MM IPYyrd caydeCHHUK. 3a oBa JiMla Owia je
MpONKMCcaHa MCTa Ka3Ha Kao 3a m3Bpmmona naena. OcuMm Tora OHO je MPONHCaH W OCHOB 3a
ocio0oheme 01 OTOBOPHOCTH OBUX JIMIIA. Y CIIOBH 32 TO OW OMIIM OCTBapeHH, YKOJIHMKO j& HEKO
0]l caydeCHUKa OMO MPHUCHUIbEH J]a 300T CBOT MaTePHjaTHOT CTamka MPeay3Me pajiby U3BpIICHA
3a MOpecKor OOBE3HMKA, Al HE W y Cyd4ajy Kajga je BiacTuMma (Ha/JISKHUM OpraHuMma 3a
yTBpHBAEbE M HAILIATY TOPE3a) 1aBA0 HEHCTHHHMTE HABOJE HA IIOCTABJBCHA TTHTAMA. 22

Ocum ocHOBa 3a ocio0oheme 01 KpUBUYIHE OJTOBOPHOCTH CAy4YECHHKA, 3aKOHOM je€
Ouna mnpomucaHa W MoryhHocT ociobohewma O] KpHUBHYHE OJTOBOPHOCTH M3BpIIMOLA
KpuBHYHOT Jena. OBaj OCHOB MOrao ce NMPHUMEHHTH YKOJIHMKO HM3BPIIMNIAI MPE MOKpETarmba
MOCTYIIKA 33 M3BPIICHO /IO YIUIATH yTajeHH M3HOC Tope3a. Y TOM Cllydajy HUCY HacTymale
IITETHE TIOCTIeUIIe 3a ApkaBy. Ha Taj HauMH moacTUIlaNa ce yIuiaTa jaBHUX MPUxoaa, 003upom
Jla je cTpax He o]l mponucaHe, Beh o1 caHKIMje 3a KOjy je €eBUJCHTHO Jaa he ce MpuMeHUTH Ouo

AOBOJbAH 3a CIIpCUaBabC HACTYIIAKha IITCTHUX MMOCIICANTTa KPUBUYHOT ACJIa.

225
Unan 13. 3akoHa 0 nope3y Ha OCIOBHU IIPOMET.
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2. Ilopecka kpuBHYHA JAena y 3aKOHY O HEMOCPETHOM MOpe3y

3aKOHOM 0 HENOCPEIHNM ropesuma u3 1928. romue’® 610 je MPOIUCcano KPHBHYHO
JIeN0 TTOpecKa YTaja.227 OBO €510 je MOCTOjalio YKOJUKO OW MOPECKH OOBE3HHUK CBECHO U Y
HaMmepH Ja u30erde miahame mopecke odaBe3e MPOIMKUCAHE 3aKOHOM, Y TTOPECKO] MPUjaBU WITH
onroeapajyhu Ha mocraBjbeHA MHUTAmkaA OJ CTPAaHE HAJICKHE BIIACTH, WU Y MOJHETO] XKalOu
WIN TIPUjaBH 3a 0CI000heme, CMambenhe WIM OTIIUC MOope3a a0 HEUCTHHUTE M3jaBe, Tako Ja je
300r TOora MOIJIO Ja Aohe 10 MOTIYHOT WM ACTUMHYHOT CMamkbeha 1Mope3a WM je 3aTajuo Jeo
MMOBHHE WJTU M3HOC MPUX0JIa, Ha KOjH ce Y CKiIaay ca 3akoHoM Iutahao mopes.

OO0jeKT 3ammTuTe OBOT JIeja j€ MMOPECKH CUCTEM, a 00jeKT HaIaa HeImocpeIaH mopes.

Panma u3Bpiiema ce cactojasna, Kako y YHbEHY, TAKO U Y HCUHLEHY (MIPOITYIITABY).
Ona je Owma oxpehena antepnatuBHo. Kama je y nmutamy pajima YHMCHA, OHA CE MOTJIA
MPey3eTH JaBalkeM HCHCTUHHUTE U3jaBe, KaK0O Y MOPECKOj MpPUjaBU, TAKO U y OJrOBOpUMA Ha
MOCTaBJbEHA MHUTAa OJ CTPaHE HAJJICKHE BIIACTH WJIM Y TOIHETO] KAIOW WM TpPHjaBH 3a
ocioboheme, cMambemhe WK OTIHUC mope3a. [0l HeMCTHHUTHOM U3jaBOM C€ CMaTpajo J1aBamke
moJlaTaka Koju HE O/r0Bapajy CTBAPHOM CTamy CTBapd. TW mopamy Mory OWTH HITp. TOZANU O
MMOBHOM CTamy WIN CTEUEHUM IPUXOAMMA UM O HEKOM JPYroM MPaBHOM OJHOCY Ha KOjU ce
y CKJIaay ca 3aKOHOM O HEeNoCpeJHHM Mope3uma Iuiahao mopes3. OG3upoM J1a ce OBO JIeN0
MOTJIO M3BPUINTH M PaHOM HEUHECHa (TMPOIYIITamka), OHA Ce CacTojala y HelpHjaB/bHBABY
(yTaju) mocTojama Jejia UMOBHHE WJIM U3BOpa mpuxojaa (obaBibama oapeheHor 3annMama) Koju
Cy OMJIM MOJI0KHU HOpE3Yy.

3a MocTojame OBOT JieJa OCUM Ipely3MMama pajiibe U3BpLIeHa OWIIO jé HEONXOJHO U
ucnymeme cienehux ycinona:

1) nma je ynuie mpeay3eno HEKY O]l aKTUBHOCTH KOje CHaiajy y pajmby H3BpIICHA

KPUBUYHOT Jlela CBECHO W y HaMmepHu JAa u3berte miuahame mopecke oOaBese

IMMPOIUCAHE 3aKOHOM;

?2° 33K0H 0 HenocpeaHnM mope3uma of 8. gedpyapa 1929. rogune, Cinyx6eHe HoBUHE, beorpan, 6poj 29 — VIl ox

8. ¢edpyapa 1928. rogune, [Topeckn 300pHuK, ypeauuk Boj. Ct. CnacojeBuh, Boj. J. boxxanosuh, beorpanm, 1931.
TOOUHE.
22T OBo meno je 6ro mporucano wiaHoM 142. 3aK0OHa 0 HEITOCPEIHIM MOPE3HMA.
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2) na je 300r mpey3uMarma HeKe Of PaJibyi U3BPLICHA MOIJIO 1a HACTaHe MOTYITHO WU
JETMMAYHO CMambee T0pe3a, alli 3a IMOCTOjalbe KPUBUYHOT JIea MOPECKEe yTaje
HHUje OWJIO HEONMXOJHO M Ja je 3aucTa JOIUIO J0 MOTYHMHOI WIH ACTUMUYHOT
ociobohema mnahama nopesa u
3) nma ce paama M3BpILICHA MPEAy3HMa Yy IOPECKO] MpPHUjaBH, OArOBOPY Ha HMHUTamba
HaJJIe)KHE BIIACTH, >KajlOW WM TMpHUjaBU 3a ocliobahame, CMameme WIM OTIHC
nopesa.
W3Bprwiall oBOT jejia MOIJVIO je OWTH CBakO JIMIIE-TIOPECKH OOBE3HUK, KOje je y
CKJIaZy ca 3aKOHOM O HEIMOCPEJHHM Iope3nMa, Omio y obaBesu na miatu nopes. Mmajyhu y
BUJY Ja je OutaH eneMeHT Ouha KpUBHYHOT Jieja OMIIO MOCTOjalbe CBECTH U HaMmepe, MOXKe Ce
3aKJbYYUTH Ja CE€ OBO JIEJIO0 MOTJIO M3BPUIMTH CaMO Cca TUPEKTHUM YMHUILbajeM. 32 U3BPIIHOIA
nena Ouiia je mpomucaHa HOBUaHA Ka3Ha Yy BUCHHHU O ABOCTPYKOT IO Y€TBOPOCTPYKOT U3HOCA
mopesa 3a Koju je ApxaBa Owmia omreheHa, a yKOIMKO je TOPECKH OOBE3HUK BOJIMO M IYIUIE
TProBayke KiUIe, OCHM HOBYAaHE Ka3HE MOIJA je Ja My Ce M3PEKHE KyMyJaTUBHO (TOpen
OCHOBHE Ka3He) M joaaTHa ka3Ha y uznocy ox 10.000 xo 100.000 munapa. Ha oBaj HauuH 6mo
j€ TIpoTMCcaH W TEeXH OOJMK KPUBUYHOT JeJia MOPECKE yTaje, KOjU Ce KBATU(PHKOBAO TEKOM
okojiHomhy, a Koja je y KOHKPETHOM cllyuyajy Omiia Boheme QyMiuX TProBaykKuX Kmura (y
HaMepH JIAXKHOT IPUKa3MBakba MMOBHOTI CTamba U MPUXO0/a) O] CTpaHe MOPECKOT 0OBE3HHUKA.
a 6u mocrojana KpuBMYHA OATOBOPHOCT 300T TIOpecKe yTaje OWJIo je HEOMXOHHO Ja
Ce Yy CBAaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy YTBPAH JIa j€ M3BPIIWIIALl U3BPIINO NMPUKPHBAKHE UMOBHHE
WIM jeHOT Jena NMpHUXoja IMOTIIYHO CBECHO M y Hamepu Ja u3berHe Iuiahame 3aKOHCKOT
nope3a. CBECHO M HaMEpHO MPHUKPUBAKE MOCTOJANIO je Y CIIy4ajy /a je MOPEecKOM OOBE3HHKY
OMJIO MTO3HATO WM j€ OH Y CKJIaJy ca 3aKOHOM OHMO AyKaH Ja IMpeIMeT ONope3uBama MpHjaBH
HQ/IJISKHUM OpraHMMa, a TO He YYMHH WM HE MPHKaKe MPEJAMET Onope3nBama y o0umMy U
CTamy Y KOjeM OH ()aKTHUKH IOCTOJU U 3a KOju ce (akTuuku 3Ha. [lopeckn 0oOBe3HUK je OHO
KPUBUYHO OJI'OBOPaH YKOJIMKO HE OM NMpHjaBHO TayaH JaH OTIOYETOT MOCIOBamka, YKOIUKO OU
yCJie1 Tora KacHHje HacTaja rmopecka ooaBesa, a Jp)kaBHa Kaca Ouia onmTeheHa Wiv U3JI0KeHa
omrehemy.
KpuBuuHO je oAroBopHO OHMJIO CBako JjMie Koje Ou, Omio na cy My IHOCTaBJbeHa
NUTaka pajy JOMyHE U 00jalllberha HEMOTITYHE OpecKe MpHjaBe, OUIIo Ja je 011 Iera TPaXeHo

J1a y3 IOPECKy MpHjaBy M3HECE OCTAJIC YNHCHHIIE WIIH TOJIaTKe MOMONY KOjuX OU ce€ YCTaHOBHO
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00MM IOCJIOBamka, BUCHHA MPUXO0/a, OHOCHO NPOMETa, I1a Ha Ta MUTamka JAa HETaYHEe OJIrOBOPE
WM HEUCTUHUTE ToAaTke. McTo Tako, 6Mo je 0AroBopaH M MOPecKH 0OBE3HUK KOjU OU y yKajaou
MOJTHETO] Ha BHCHUHY IOPECKE OCHOBHIIE WJIM MPHUMEHEHE MOPECKe CTOMNE MM pajd Hedera
Apyror Aao HeTa4yHe IMOJIaTKe WM HABOJE KaKo OM THME yTHIA0 Ha jKajlOeHy BIACT Ja My y
ETOBY KOPHCT NPEHHAYN 33yKeHmhe. YKOJIMKO OM MOopecka BiacT yTBpAWiIa Aa ce onxpeheHa
paamba, 3aHUMamke U Jajbe 00aBJba WM Ja je 00aBJbamhe HACTABJHEHO, @ O TOME IOPECKa BIIACT
HUje oOaBemTeHa y 3aKOHCKOM pOKYy, MOTJo Ou ce Takol)e TOBOPUTH O KPHBHYHO]
OArOBOPHOCTH 0OBE3HHKA. ">

Wmajyhu y Buny 3Hauaj muahama mopesa, KOju Cy MPEACTaBJballd jaBHE MPHUXOJE,
3akOH O HEMOCpPeJHMM Mope3uMa npeaBuhao je MexaHu3Me KOju Cy IOACTHIAIN
NIpHjaBJbUBAE KPUBUYHOT Jiena rmopecke yraje. Hanme, 3akoHoMm je Omito mpomnmcaHo aa ce Ya
HarutaheHe KasHe Jaje JIMIy Koje IMPHjaBH H3BPIICHO KPUBUYHO JIEJIO TOPECKE yTaje WU
M3BPIIHMOIA OBOT JieJla. YCJIOB 32 NMPHMEHY OBe oapende 0o je Ja ce He paau O MOPECKOM
cmyxOenuky. [IpaBo Ha OBy T3B. MOTKa3MBa4YKy HArpaay HUCY UMajH IMOPECKU YNHOBHHILMU H
YOIIIITE CBH CIYKOSHHUIIM MOPECKUX BJIACTH, OPTaHH OHMX BJIACTH U YCTAaHOBA KOj€ Cy AYXKHE
J1a IOMaXKy TIOPECKY BIIACT y W3BPUICHY 3aKOHA O HEIOCPSIHHM MOPe3uMa’>’, 063HPOM Ja Cy
OHU MO CIYKOEHO] AY)KHOCTH Owin y obaBe3u Ja M3BpLIMOLA KPUBUYHOI Jejia INpHjaBe
MIOPECKO] BJIACTH M Ja O HEroBOj KPUBUYHO] OATOBOPHOCTH MOTY ca3HaTH Bpiuehu cBOjy
ciyx0y. JequHo cy opranun ®@UHaAHCH]CKE KOHTPOJIE MOIJIM TOOUTU Harpajy y BUCHHHU je/HE
4eTBPTHHE 0J] HATLTAhCHNX Ka3HH. >

OcHM HaBeIHOI pelllerna, 3aKOHOM O HEMOCPEIHUM Mope3nuMa Ouia je MpornucaHa u
MoryhHocT ocnoOohema 01 KpUBHUHE OATOBOPHOCTH HM3BPILIMOLA JieJla YKOJIMKO je YIJIaTHO
M3HOC TI0pe3a KOjU je YyTajuo Mpe Hero 1To je 0Mo 00aBelTeH 0] CTpaHe Ha/IJIe)KHUX OpraHa Ja
je TpOTHMB Mera y4WmeHa JocTaBa (MOJ THM C€ MOAPa3yMEBAJIO IOJHOMICHE KPUBUYHE

MIpUjaBe) UJIH MIPE HEero LITO je MPOTUB Hhera MOKPEHYT KPUBUYHU MTOCTYIIAK .

228 :
M. llThekuh, M. Muxwuh, [Topeckn 3akoHH ca KOMEHTapOM, Ba)KHHUjUM paclucuMa 1 HOTpeOHUM oOpacuuma n3

npakce, I'padmuku ymeTHuuku 3aBof ,,[lnanera®, beorpax, 1933. ctp. 542-544.

29y, 39.,73.,108., 109. u 110. 3akona o HemmocpeaHNUM mope3nMa u3 1928. roaune.

20 M. IlThexuh, M. Muxkuf, ITopecku 3aKOHHM ca KOMEHTapOM, BOKHHJHM PaclCUMa U MOTPeOHUM oOpaciimma
u3 npakce, Om. muT., cTp. 545.
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4. PA3BOJ KPUBUYHOIIPABHE 3AIITUTE ®UCKAJIHOI'
CUCTEMA IIOCJIE APYI'OI' CBETCKOI' PATA

VY obsactu mpaBa, Iepuoj; HENocpeAaHo mocie Jlpyror CBETCKOr paTa IpencTaBiba
cnenuduuan nepuoa. Hamme, Oxnykom ABHOJ-a u3 1945. rogune, a 3aTuM U 3aKOHOM O
HEBOXHOCTH MPAaBHUX IMpomnuca JAOHETHX npe 6. ampuna 1941. roguHe u 3a Bpeme
HENpHjaTeJbCKe OKYyTallKje CBU MPaBHM MPOIMCH U3 BpeMeHa oKymaiyje (13 nepuona ox 1941.
no 1945. roamne) cmatpanu cy Henocrojehmm, a mpaBHu mnpormcu OuBmie KpabeBuHe
Jyrocnasuje cmarpanu cy HeBakehum. Mehytum, umnak je omoryhena, 300r mornyHe MpaBHUX
Mpa3HUHA, MPUMEHA OHMX MPAaBHUX MpaBUja Koja HHUCY Ouja y CYHpPOTHOCTH ca YCTaBOM
®deneparuBHe Haponue PemyOnuke Jyrocnamnuje. 3aTuM je y TOM NEPHUOIY JOHETO HEKOJIUKO
KPUBHYHOIIPABHUX IPOIHKCA KOjU Cy Y MOTIYHOCTH OJrOBapalid AyXy W MPHIIMKaMa y KOjuMa
cy nactamm.”* Tu nporcu cy npe cBera YcraB @DeaeparuBHe Hapoane PemyOnuke
Jyrocnasuje u3 1946. ronune u ONITH KPUBUYHU 3aKOH U3 1947. rogune.

[locne nonomewa Ycraa u3z 1946. roguHe CBU NIPONHUCH Cy YycarjalleHW ca
HajBaKHUJUM NPAaBHUM aKTOM Haile 3eMJbe. ¥ ToKy 1947. rogune noser je OniuTi KpUBUYHU

32

2 . .
3aKOH KOJU je caMO MPEeICTaB/ba0 CHUCTEMATCKYy pa3paly OMNIUTUX Hayela M OMNIITHX

MHCTHTYTA KPHBHYHOT [IpaBa.>>

o 1951. rogune, QuickanHa KpUBUYHA JIea Cy Ha HAIITUM MPOCTOpHMa OuIIa jOIl YBEK
JIe0 CHOpPEeIHOT KPUBHUYHOT 3aKOHOJABCTBA. KpWBHYHO JeNO ToOpecke yraje OuBIIe
®eneparuBHe Haponne PemyOmuke JyrocnaBuje OMI0 je mponmucaHo 3aKOHOM O MOpe3uMa W3

1946. FO,Z[I/IH6234

. duckanHa KpMBHYHA Jeja, Ipe CBera, MOpecKka IOCTajy JI€0 OCHOBHOT

KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBAa TeK AoHomewmeM Kpusuunor 3akonHuka denepatuBHe Hapoane
. 2

PenyGinke Jyrocmasuje™ w3 1951. rommme. Y oBom geny Guhe aHammsmpade oxpende

mpomuca Kojuma je Ouna ypehena kpuBHYHOMpPaBHA 3alITUTAa (PUCKATHOT CHCTEMa Ha HaIIUM

21 J1. Joamesuh, M. Tajuh Tmamounnja, Ilopecka yTaja, oGIHIM HCIOIbaBama H Mepe Cy3Oujama, OIL IHT.,

ctp. 148-149.

282 Cmyx6enn mact ®HPJ, 6poj 66/46.

3 J1. Jopamesuh, M. Tajuh T'mamoumnja , [lopecka yraja, OGIHIIH HCIIOJbaBAma K MEpE Cy30Hjamba, OIL IHT.,
ctp. 149.

24 CayxGenn muct ®HPI, 6poj 105/46.

2 Cayx6Genn muct ®HPI, 6poj 13/51.
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MpOCTOpUMa, ToYeB 07 3akoHa o mope3uMma u3 1946. rogune. 3atum he OuTH aHaNM3UpaHe
onpenoe Kpuuunor zakonuka DeneparnBHe Hapomne PenyOmmke JyrocnmaBuje m3z 1951.
roJuHe, Kao 1 ofpende 3akoHa o u3MeHama u gonyHama KpuBuunor 3akonnka ®HPJ 3 1959.

roxnue”® u Kpusruaror 3akona Counjamucriake PenyGmmke CpGuje u3 1977. roxuse.

1. Ilopecka kpuBHYHA Jejia Yy 3aKOHY O NMope3uMa

Cse g0 1951. roguHe mopecka KpuUBMYHA Jeja cy Owia mponucaHa 3aKOHOM O
nopesnma u3 1946. romuue. OBUM 3aKOHOM OWJIO j€ MPOIMHMCAHO KPUBUYHO JEJIO TOpECKa
yraja. OBO €10 je MOCTOjalo YKOJIMKO OM MOpecKkru OOBE3HMK YTajuO NPUXOJ], UMOBUHY WU
NpeIMeT WIH MPYKUO JIaKHE TOJaTKe y HaMepu u30eraBama Iiahama mopesa y HEJIMHA WA
nemumudso. 2
O06jeKT 3amTuTe OBOT Jiea OO je MOPECKU CUCTEM.

Pazmba U3BpIICHa 61Ia je oxpeljeHa anTepHATHBHO H cacTojala ce y: 2o
1) yraju npuxo/a, UMOBHHE WJIH IIPEAMETA UIIH
2) TpyXamy JTaXHUX [M0aTaKa.

[Ton yrajom ce moapa3yMeBalo MPHUKPUBAEKE TOAATaka O OCTBAPEHUM MNPUXOAMMA,
WMOBHHM WM TmpeaMmernMma. llog mpyxkameM JaXHUX II0JaTaka MOIpa3yMeBalio ce
J0CTaBJbarkbe¢ HETAYHHX MOJaTaka O MPUX0AUMa, MMOBHHHU WK mpeameTimMa. Jla Ou mocrojano
KPUBUYHO JIeNI0 OMJIO je HEONXOJHO Jia je jeAHa OJ pajibu M3BpLIeHA Mpeay3eTa y HaMepu
MOTIYHOT WJIH JISTUMUYHOT n30eraBama miaharma rmopesa oJ1 CTpaHe MOPECKor oGBe3Hmka.”

W3Bpmmnal KpuBUYHOT J€Jia MOTJIO jeé OMTH CBako JIMIle Koje je Omio y o0aBe3u y
CKJIQJIy ca TajJa BakehHM MOpecKUM MpOoNKcuMa Jia prjaBu OCTBapeHe MPUXO0/ie, MMOBHHY WU

npeaAMET Ui Ja 10CTaBru OJIpCIjCHC IoaaTKe. 063I/IpOM ;[aje HaMCpa KOHCTUTYTHBAH CJIICMCHAT

KpUBHUYHOT JieJia, pa/ilba U3BpIICHA CE MOIJIa MPeay3eTH caMo ca AUPEKTHUM YMUILbajeM. 3a

26 Cmyx6enn mact ®HPJ, 6poj 30/59.
%7 M. Byxosuh, [Topecka yTaja y IONHIIH|CKOj 1 cyackoj npakcu, Ciyx6ennu rnacuuk, beorpax, 2009. ctp. 81.
%8 M. Bykoeuf, ITopecka yraja y MOMMIMjcKoj i cyackoj npaxc, Ibid., ctp. 81.
239 [pi
Ibid.
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M3BPIIKOIIA OBOT Jieia OuJia je mporrcaHa HOBYaHA Ka3Ha KOja Ce cacTojaja y JBOCTPYKOM JI0
IIETOCTPYKOT H3HOCA YTajeHor I0pe3a, a HajMambe y n3Hocy o1 500 auuHapa.’

OcuM OCHOBHOT, OMO je MPOMHCAaH M TEXH OOJMK OBOT KPUBHYHOT JIeNa, KOjU je€
MOCTOja0 YKOJIMKO O ce Paauiao O OCOOMTO TEmKOM ciydajy. O03upoM 1a 0COOMTO TeKaK
cltydaj HUje OMo mpomnucaH 3aKoHOM, oJipehBame HaBeIEHOT TT0jMa 3aBUCHIIO O] CTaBa CY/ICKE
Mpakce y KOHKPETHOM ClIy4ajy. 3a oBaj OOJMK KPUBHUYHOT Jieja Owia je Tope] HOBYAHE

241
IIpoIKrcCaHa U Ka3Ha 3aTBOpa 10 ICT roarHa.

2. Tlopecka kpuBH4YHA jena Yy KpUBHYHOM 3aKOHHKY

KpuBruuyHO neno mopecke yTaje MocTaje J1e0 OCHOBHOI KPUBHUYHOTI 3aKOHOJIABCTBA
®eneparusHe Haponne Penyonuke Jyrocnasuje 1951. rogune, nonomemeM HoBOr KpuBuiuHor
3akonuKa.>”? OBO €110 je MOCTOjaIo YKOIMKO JIHLE Aaje APKABHUM OPraHMMa JaHE [OJATKE
0 TPUXOJUMa W TpeIMETUMa KOjU TMOJJISKY OIMOPE3WBakYy WIM O IPYTHM YHE-CHUIIAMA OJT
3Hauaja 3a yTBphUBame mopes3a, a y HaMepu Ja OHO WM JPYro JUIE Yy THOTIYHOCTH WIU
JIenMMUYHO n30erne miahame mopesa.

OGjeKT 3amTUTe KPUBUYHOT Jejla OMO je TOPECKH CHUCTEM, Kao J1e0 (UCKAIHOT
cuctema apkase. O0jeKT Hamaaa cy mopesH.

Panma usBpiema ce cacrojana y:

1) naBamy JIaXXHUX MMOJaTaka O MPUXOIUMA U MPEAMETHMA KOjH TOIIEKY OMOPE3UBAILY

WITH

2) naBamy JQKHUX [MOJIaTakKa O IPYrHM YHi-EHHUIIAMa O] 3Hauaja 3a YTBphHUBambe mopesa.

[Ton naBameM NaXXHUX MOJaTaka MOJApPa3yMeBajy ce MOJAlM KOjU HE OJroBapajy
CTBapHOM CTamy cTBapu. Jla O MOCTOjao KPUBUYHO JEJI0 OHU Cy MOpamu na Oyny y Be3u ca
MPUXOMMa WIIH TIpeIMETUMa KOJH TOJJISKY OIMOpPE3WBamy WM Ca JPYTUM YHEbCHUIIAMA O]
3Havaja 3a yBphuBame mopesa. OcuMm Tora, OWUJIO j€ HEOMXOJHO W Jia C€ pajba HM3BpIICHA

npeny3Me y HaMepy MOTIYHOT WK JIeTMMUYHOT h30eraBama Iuiahama nopesa, Kako JIMia Koje

249 1bid.

1 M. Byxosul, [Topecka yTaja y MONHIHjCKoj U cyackoj mpakcw, Ibid., ctp. 82.

242 KpuBHYHO €710 TIopecka yTaja 6mio je mpommcano wianom 235. Kpusuusor 3axkonnka ®exeparusre Hapone
Pemy6nuke Jyrocnaswuje.
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Jaje JakKHe MOoJaTKe, TaKo W Apyror juna. HakoH ycBajama 3akoHa O M3MEHaMa U JOIyHama

KpuBnuunor 3akonuka og 1962. FOI[I/IH6243

n3MemeH je wiad 235. KpuBHYHOT 3aKOHUKA, KOjJUM
MPONKMCAHO KPUBUYHO JIEII0 MTOPECKa yTaja.

HakoHn HaBeneHUX M3MEHA KPUBHYHO JEII0 TOPECKa yTaja je MOCTOjajo YKOJIUKO JIUIE
y HaMmMepHW Ja OHO WIM APYro Juie Hu30erHe MOTHYHO WIM AEIMMHUYHO Iutahame rmopesa,
JONPUHOCA 33 COLMjAITHO OCUTYPAhEe U JPYTUX MPOMHCAHUX JIOMPHUHOCA /1aje JIAXKHE TT0AaTKE O
NPUXOJMMa, TIPEeAMETUMA U APYTHMM YHIbEHUIIAMa KOje Cy Of] YTHIaja Ha yTBphUBame M3HOCA
nopecke oOaBe3e. MCTO KpUBHMYHO ENO je MOCTOjallo W YKOJIHUKO JIMLE y MCTOj HAMepu y
ciy4ajy oOaBe3He IpHjaBe HE MPHjaBU MPHUXOJ], OJHOCHO MPEIMET MU JPYyre YHIEHHIE KOje
Cy of yTullaja Ha yTBphuBame mnopecke odaBese, a YKOJIMKO je U3HOC 0OaBe3e unje ce miahame
u3Gerasa mpenasno u3noc ox 2.000 auHapa.”** Tlo npeu myT je 06jeKT Hamaga OBOT KPHBUYHOT
Jena Imupe oapeheH, ma ra 4YWHE: TOope3, JOMPUHOCH COLHUjATHOT OCUTYpama W ApYrd
MPOIMCAHU TOTIPHHOCH.

Pajiiba U3BpIICHHA JeNa je GriTa anTepHaTHBHO opelena i ona ce cactojana y: 2*°

1) naBamy JQXHUX MOJaTaka O MPUXOIUMA, IPEAMETUMA U JPYrUM YHI-CHHIIAMA KOje
Ou Owmiie oJ1 yTHIIaja Ha YTBPhMBamke U3HOCA MMOPECcKe 00aBe3e, Kao u

2) HeNpHjaBJbHBamky MPUXOJa, OJHOCHO TpEIMeTa HIH JPYre YHECHHUIIE KOja je O
yTulaja Ha yTBphHUBame nopecke obasese y cirydajy o6aBe3He mpHjaBe.

Ja 6u mocTojano KpUBHYHO JIETI0 TMOpEecKa yTaja, OMJIO je HEOIXOJHO Ja je paliiba
M3BpIICHA Tpeay3eTa y HaMepH Ja JIMIe KOje TMpeay3uMa HEeKy O]l aiTepHATUBHO ojapehenmnx
panmu u3BplIewma n3lerHe miaahawme mopesa, JAOMPUHOCA COLMJATHOI OCUTypama U JPYrux
MPONMCAHUX JOMPUHOCA WM JIa HEKO APYro JIMIe U30erHe ucTy obaBe3y. 3a MOCTojame Jiena je
0e3 3Hauaja Ha KOJU C€ HAUMH JIAKHU MOJAALM /3]y, IUCMEHO, YCMEHO WM Ha JIPYrM HauMuH
(moTHOIIIEHEM KIbHTA HA YBUI, I/ITJI.).246

W3Bpmmnan fena MOrJio je OMTH JUIEe Koje je MpeMa Taja BakehuM MOopecKuM

nponucumMa HMaJio 06aBe3y J0CTaBJbalkba IIOJAaTaKa HCOIIXOJHUX 3a YTprI/IBaH:C TIIOPECKE

obaBeze. O03upoM Ja je Hamepa Ouiia KOHCTHUTYBHU €JIeMEHAT KPHUBHUYHOT Jella, pajmba

3 Cmyx6enn muct deneparusue Hapoaue PenyGmuke Jyrocnasuje®, 6poj 31/62.

2 Hageneno npema: M. Byxosufi, [Topecka yTaja y IOJHIHCKO]j H CYACKO] mpakcH, OIm. 1uT., cTp. 83.
2 Ipid.
?%® M. Panosanosuh, M. Bophesuh, Kpusuuno mpaso, [Tocebun neo, CaBpemeHa aamuHHCTpanuja, beorpan,

1976. ctp. 212.
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U3BpIIEHa CE MOIVIa MpeAy3eTH caMO ca JUPEeKTHUM yMmunubajeM. Ocum Hamepe,
KOHCTUTYTHUHHU €JIeMeHAT KPUBUYHOT Jiela U OOjeKTUBHHU YCIOB HMHKPHUMHMHHCamba OHUO je U
M3HOC YTajeHor mope3a Wik apyrux naxomna mpeko 2.000 quHapa. 3a u3BpIInona KpUBUIHOT
Jiela 6uuIa je IporrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa 1 HOBYAHA KasHa. >’

OcuM oCHOBHOT 00JIMKa, OMO je TPONUCaH M TeKH OOJUK OBOT Jejia KOjH j€ TI0OCTOjao
YKOJIUKO j€ yTajeHh H3HOC Iope3a, OONPUHOCA 3a COLMJaTHO OCHUTypame WIH APYTUx
MPOIMKCAaHUX AONpHHOCcA mpena3no uznoc oa 10.000 aurapa. O6G3upoM aa ce y KOHKPETHOM
CIIy4ajy paJuiio O KpUBHYHOM JIeTy KBaTH(PUKOBAHOM TEXKOM MOCIEIUIIOM, OMIIO j& HEOMXOIHO
u aa HoBuaHu u3Hoc oa 10.000 nunapa Oyne oOyxBaheH yMHIIIJbajeM U3BPIIMOLA Y TPEHYTKY
M3BpIIEHA KPUBUYHOT Jefia. 3a TeKU 00JIMK KPUBUYHOT JIeja Iopecke yTaje Oua je mpornucaHa
Ka3Ha 3aTBOpa 10 AeceT roxuua.’*® TIpn ocy/u 3a TeXH 00IMK KPHBUYHOT JEIa CyJ jeé MOTao

. 24
yunHOLy u3pehu 1 Ka3Hy KOH(pUCKal1je UMOBHHE. S

3. Tlopecka kpuBuuHa aenay KpuBuunom 3axkony Cpouje

KpuBnunnm 3akonom Conujanmuctuuke PenyOnumke Cpb6uje uz 1977. romuHe™"

KPUBUYHO JIEJIO TTOpecKa yTaja251 j€ TIOCTOjaJI0 YKOJIMKO JIUIIE Y HAMEPH J1a OHO WJIK JPYTO JIUIE
n30erHe MOTIYHO WM JNeMMHUYHO Tulahame mopesa, JOMPUHOCA COLUjaTHOT OCHTYpama WU
ApYyruX MpONHMCAaHUX JONpPUHOCA Jaje JIaXKHE IMOoJaTke O CBOJUM 3aKOHUTO CTE€YEHUM
NPUXOJMMa, MpeJMeTHMa WIH JPYTUM 4YHMIbEHUIIaMa Koje Cy OJ YTHIlaja Ha yTBphuBame
oOaBe3e mahama rnopesa, Kao U yKOJIMKO JIMIE Y UCTO] HAMEPH Yy ciy4ajy oOaBe3He IpHjaBe He
MPHjaBA 3aKOHUTO CTEYECHU IPHXOJ, OJHOCHO TPEAMETe WM JIPyre YMICHHIIE KOje Cy O
yTulaja Ha yTBphuBame obaBe3a, a U3HOC oOaBe3e umje je riahame M30ErHyTo Npenasu MneT

252
XWJbaJla JUHAapa.

27 1pid.
28 pjd.

249 . .
Kazna xonduckanynje nmoBuHe 6mia je nponucana wianom 24 8a. Kpusnunor 3axonnka ®eneparusae Hapogne

Peny6nuke Jyrocnasuje. HaBeneno npema: M. PanoBanosuh, M. Bophesuh, Kpusuuano npaso, Iloce6nn neo, Om.
uT. cTp. 213.
20 «CyysxGenn rmacuuk Cormjamuctauke Perry6mmke CpGuje’, Gpoj 16/1977.

#Yyan 154. Kpusnusor 3akona Pery6iuke Cp6uje u3 1977. romuse.

2 HaeeHo npema: M. Bykosuh, [Topecka yraja y moiummjckoj u Cy/ckoj mpakcu, Ot. murt., cTp. 84.
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OG0jeKT 3amTuTe OBOr jena 6uo je GpuckamHu wim nopecku cucreMm. O0jeKT Hamaja je
BUIIECTPYKO aJITEPHATUBHO OfpeheH u yuHe ra: mopes, JONMPUHOCH COIMjaTHOT OCHTypama U
JPYTH MIPOMUCAHU JOIPUHOCH.

Panma u3Bpiiema 6uia je ogpeleHa anTepHaTUBHO U cacTojaja ce y:

1) naBamy JaXHHUX MOJaTaka O CBOJUM 3aKOHHTO CTECUYCHHM MPHXOIMMA, MpeAMETHMA
WU JPYTMM YWE-EHUIIAMa KOje Cy OJI yTHIlaja Ha yTBphuBame obOaBe3e Iuiahama
nopesa, Kao u

2) HenpujaB/bUBaby 3aKOHUTO CTCUCHHMX MPUX0Ja, OJHOCHO TMpEeMeTa WIH JIPYTux
YHILCHHIIA O] YTHIIaja Ha yTBphuBame o0aBese mahama mopesa y ciydajy mocTrojama
o0aBe3e TaKBOT MPHjaBJbUBAA.

Kao mTo ce Moke 3aKJbY4UNUTH pajiha U3BPIICHA CE MOTJIA MPENy3eTH, KAaKO YHIHCHEM
KOje ce cacTojalio y JaBamy JIAKHHUX I0JIaTaKa, TaKO M HEYHILEHEM KOje Ce CacTojayio y
HETpHUjaB/bUBahY 3aKOHUTO CTEUYCHUX MPHUXO0JIA, IPEAMETa U IPYTUX YHECHUIIA. 32 TIOCTOjamhe
Jiefia ce 3aXTeBajlo IO MPBHU IMYT Ja Ce pajy O MPUXOIUMa U MpPeAMETUMA KOJH CYy 3aKOHHTO
creueHu. Jla O 1MOCTOjaio OBO KPUBUYHO JIETIO OWJIO j€ HEONMXOTHO Ja M3BPIIMIIAL] TPEIy3Me
panmy U3BpIICHa y HaMepH n30eraBama 1ahama mopesa, JOMPUHOCA COIUjaTHOT OCHTYpamba
U JAPYTUX MPOMHCAHMX JOMPHHOCA, KaKo 3a cebe, Tako u 3a apyro aune. Ocum Tora, Omio je
HEOIXO/IHO Jia U3HOC obOaBe3e uuje je riahame Ha Taj HAYMH W30ETHYTO Mpera3u U3HOC Of MET
XWbaza AUHApa, KOjU j€ MPe/ICTaB/bao 00JeKTUBHU YCIOB HHKPUMUHHUCAbA.

W3Bpmmnan KpUBUYHOT Jiefla MOpEeCcKa yTaja MOTJo je OWTH CBakKoO JIUIE KOje je y
CKJIaay ca TaJa BakehMM TOpecKMM TMpomucuMa MMalio 00aBe3y JoCTaBJbarha MOJaTaka U
MpHjaBJbUBak-a YHHCHULIA O] 3Hauaja 3a yTBphuBame nopecke obarese. O03upoM /1a je Hamepa
Oula KOHCTUTYTHBHH €JIeMEHAT KPHBHYHOT JiejIa TIOPECKEe yTaje, OBO JENI0 C€ MOTJIO W3BPIIUTH
caMoO ca TMPEKTHUM yMHIIbajeM. 3a U3BPIIMOLA Jiejla Ouia je mpomucaHa Ka3Ha 3aTBopa 0
TPHU TOJIMHE ¥ HOBYAHA Ka3Ha.

Ocum ocHOBHOT, KprBHYHNUM 3aKOHOM je OMO MPOMHCAH U TeKU OOJIMK OBOT Jieia KOjH
j€ TOCTO0ja0 YKOJIHMKO j€ MPEeay3UMameM pPaJilbe M3BPIICHha OCHOBHOT JeJIa U3HOC M30ETHYTE
ob6aBe3e 6mo Behu ox 25.000 muHapa. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy C€ Pajljio O KPUBHUYHOM €Ty

KBATM(UKOBAHOM TEXKOM TOCIEAMIIOM, Ta j€ U OBa OKOIHOCT Mopaia na Oynae oOyxBaheHa
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YMUIILbAjeM HU3BpLIMOLIA Y TPEHYTKY HU3BplIeHa KPUBUYHOT Jieda. 3a OBO Jeno Owmina je

: 253
IIpoIrrMcCaHa Ka3Ha 3aTBopa o1 J€AHEC 10 ACCET roarMHa, Ka0 1 HOBYaHa Ka3Ha.

4. IlapuHcKka KPMBHYHA JeJia

KpuBuuHO €710 KpujymMuapeme Ka0 OCHOBHO ITAPUHCKO KPUBUYHO JIEJIO IYTO je OUIIo
MPOMKICAHO CIIOPEIHUM KPUBUYHUM 3aKOHOAABCTBOM.
[lapuackum 3akoHoMm Conwmjanmuctuuke PenepatuBHe PenyOnuke Jyrocnasuje wus3
1976. ronuue®” Takohe je GO IPOMICAHO KPHBHUHO €10 KpUjyMuapema.2>> Ha uern Hauun
OBO se0 je Omino mpommcaHo u LlapuHckum 3akonom u3 1990. rogune’>®, Kpusuuno neno
KpHjyMYapema MPONHCaHO HABEJCHUM 3aKOHHMA MOCTO0jajio j€ YKOJIMKO Ce HEKO JIuIe OaBUIIo
npeHoIIemHeM pode TPeKo LApHHCKe JHHMje’ m3GeraBajyin Mepe LAPUHCKOr HAA30pa WM
yKOIMKO OM nuue m3beraBajyhu mMepe HapHHCKOT Haa3opa MPEHeNo pody MPEeKO LapuHCKe
JTMHHjE HA0OPY>KaHO, y TPYIH HIIK YIOTPeOOM CHIIE MU TIPETHE.
OO0jexT 3amTuTe KPUBUYHOT Jelia KpHjyMYapema OUo je IMapHHCKH CHUCTEM Kao JIeO
(bucKanHoOr cucrema.
Panma u3Bpiema oBor Jiena 6una je onpeleHa alTepHaTUBHO M OHA €€ cacTojana y:
1) Oamsbery TpEHOIICHEM poOe MpeKo I[apuHCKe JHHUje wu30eraBajyhn Mepe
[APUHCKOT Ha30pa U
2) mpeHolIekhy pode MpeKo IapuHCKe JIMHUje n3deraBajyhu Mepe mapuHCKOr Haja3opa
O] CTpaHe JIMIa Koje je Haopy>kaHo, Koje poOy MpEeHOCH y TpyHH WU yIoTpedom

CHJIC WUJIU MPETHLC.

2 1bid.
25 ,»Ciyx6eny nuct Coumjanuctudke @eneparuphe Pemy6nuke Jyrocnasuje, 6poj: 10/1976, 36/1979, 52/1979,
12/1982, 61/1962, 7/1984, 25/1985, 38/1986, 28/1988, 40/1989, 70/1989 u 21/1990.

% OBO KPHBHMUHO JEJT0 BUIIO je MporHcaHo wianoM 359. LlapuHCKOr 3aKOHa.

*® Unam 340. Iapunckor 3akoHa (,Ciryxx0enu nuct Counjamuctuuke denepatuBre PenyOnuke Jyrociasuje®,
6poj 34/90). OBaj 3akoH oOyxBaTa KakO OCHOBHM TEKCT 3akoHa o00jaBjbeHOr Yy ,,CiIy’)kKOEHOM JIHCTY
Coumjanucriuke deneparuBue Permyonuke Jyrociasuje, 6poj 10/76, Tako M BeroBe U3MeHe U JJONyHe 00jaBJbeHe
y ,,Ciyx6enom ety Conmjamuctauke OeneparuBae Penyonuke Jyrocinasuje®, 6poj: 36/79, 52/79, 12/82, 61/82,
7/84, 25/85, 38/86, 28/88, 40/89, 70/89 n 21/90.

»” Unanom 1. craB 2. 3aKoHa GUIO je TpommcaHo Na je HMAapHHCKO MOojApydje Koje je o0yxBaTalo TepUTOpH)y
Commjanuctuuke @DenepatuBHe Pemybnuke JyrocnaBuje OWIIO OTrpaHMYEHO ITAPUHCKOM JIMHHUjOM, KoOja je

HCTOBCTHA Ca APKAaBHOM I'PAHUIIOM.

83



Jla Ou mpBU OOJMK J€ia MOCTOjao, MOPAJIO C€ PAJAWTH O H3BPIIHUOIY KOjU ce OaBH
KpujymuapemeM. baBibere HUje OWiIo JAepUHUCAHO IMAPUHCKUM 3aKOHUMA, Beh je To muTame
6O IPEIIYLITEHO CYCKO] PAKCH. ™"

Hpyru o0nuK nena je mocTojao YKOJIMKO je JHIE MPEHOCHIO poly MPEeKo IapUHCKE
JVHHje HAOPY)KaHO, Yy TPYINHU WIIH YIOTPEOOM CHJIe WIM TNpETHE. 3a OBO JeNo HUje OHIIo
HEONXOJIHO Jia JIM je JIMIEe YHOTpeOnsIo opyxkje Koje je Hocwio. BUTHO je aa je mpuiamkom
MIPEHOIICHa POOE MPEKO MAPUHCKE JIHHHUjE UMAIo y3 ce0e XJIaIHO MU BaTPEHO OpyXkje (HOXK,
numrosb uth.). O63upoM Aa mojam rpymne Huje Ouo neduuucan TamammuM LapuHckum
3aKOHOM, TPETIOCTaB/hba CE Ja jeé W OBO MUTAWkE OWIO MPEMyIITEHO CYJCKO] MpakcH. 3a
MOCTOjame TPpyIIe je OMUIo moTpeOHO a pajilby U3BPIICHA KPUBUYHOT Jielia Ipeay3uMa TPU KT
Bunre guna. Cuiia U npeTma Takohe Hucy omie nepunucane Llapuackum 3akonom. Iog cumom
ce mojapazymeBana yrnorpeba Qu3WyKe WIM MEXaHWYKE CHAre, XUITHO3EC WM OMamibyjyhux
CpejcTaBa pajid CaBliajlaBama OTIOpa oJpeheHOr JIMIa U HErOBOT CIIpeYaBama 3a MPYXKambe
aJICKBaTHOT OTIIOpA, a TOJ MPETHOM CTaB/balkhe Yy H3IJVIE] HAHOUICHAa HEKOT 3J1a JIUILY
3aIl0CIICHOM Ha APUHCKO] JTMHUJU WU BeMY OJINCKOM JIMILY MM UMOBHHH.

W3Bpmmnan KpUBHYHOT Jella MOTJIO jé OMTH CBaKO JHMIE KOje Mpeay3Me paamby
W3BpIICHA!

1) na oxmpeheHoM MecTy-mipeko napuHcke juHHje PemyOmuke CpOuje ca HEKOM

CYCETHOM JIPYKaBOM U

2) Ha onpeleHH HAUMH-U30EraBambEM Mepa HAPUHCKOT HaI30pa.

KpuBHuuHO 11€110 je MOryio OMTH U3BPILEHO CaMO Ca YMHUIIIbA]EM.

O03upoM J1a ce KpUBHUYHO JI€J0 KpHjyMuapema BpIIM U3 KOPHCTOJbYOJba, Tj. paau
CTHIIama MPOTUBIPAaBHE NMMOBUHCKE KOPHCTH, L[apuHCKUM 3aKOHOM je Omiia Mpornucana, Kako
Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy O] jeIHe IO IeT roJuHa, TAKO U HOBYaHA Ka3Ha, KOja ce 00aBe3HO

u3punajia y3 Ka3uy 3arBopa.

?*® Tako je npema npecyau Bpxosuor cyma Maxegouuje VPP 79/81 ox 25.11.1981. roause, 06jaBibeno]j y 36upii
cynckux omtyka 1981., kmwura VI, cecka 4, Ha crpanu 39., 610 3ay3eT CTaB 1a y Clly4ajy Kaja ce HEeKO Juie 0aBH
IIpeHoIekheM pobe, Ha mTa ynyhyje unmbeHnna 1a je qBa ImyTa npeneo Behe kommumHe pobe Koje 1mpojaje BpIu
KPUBHYHO /IO KpHjyMuapemwe, a He npekpiuaj. Haseneno npema: P. Ilerakosuh, LlapuHcku 3akoH ca cyIcKoM
IIPAaKCOM M perucTpom mnojmona, IlocmoBuu 6mpo, beorpam, 1991. crp. 128. Crora ce MoXxe 3aKJby4uTH A2 je
JUIIE Koje ce 0aBU MpeHOoMeHheM pole PeKo apuHCKE JIMHUje n30eraBajyhin Mepe apuHCKOT Hal30pa, a yjeIHO
W U3BPIIMJIAL] U3BPILUIIALL TPBOT OCHOBHOT 00JIMKa KPUBUYHOT JieJia KPHjyMYapeha MOTJIO OMTH UCKJbYYHBO JIULIE
KOj€ je BUIIIEe 01 jeTHOT MyTa NpeHeno Behe KoaudauHe pode MpeKo MapuHCKE JIMHU]e, PaJId KaCHHUje Tpoaje.
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Texxu 00JIMK OBOT KPUBUYHOT JieJia TIOCTOjao je YKOJIUKO je JIMIE OPTaHUu30BaJIo TPYITy
WIH MPEXY 3a BPLICHE KpUjyMYaperma WIH MOCPEIHUKA 3a pacTypame HEOIlapHEkCHE pode.
OBo 1e10 ce cacTojaio y OpraHu30Bamy 3JI0YMHAYKOT YIPYKEHha Ka0 CaMOCTATHOT KPHBHYHOT
nena (a He Kao caydecHHUINTBa). J[eo je CBPIIEHO CaMUM CTBAapameM TIpyle WU MPEKe
KpUjyM4apa WM MOCPEIHUKA y PacTypamy KpHjymuapeHe poOe. Y KOHKPETHOM CiIy4dajy ce
pamuiio O KPUBUYHOM JIENTy KBaJTHM(HUKOBAHOM TEKOM OKOJHOIIhy, 1ma je crora U KOHKpPETHA
OKOJTHOCT Mopania na Oyae oOyxBaheHa yMmuIsbajeM u3BpiIuona. 3a oo nuie LlapuHcKum
3aKOHOM je OWJia MpOMHCcaHa Ka3Ha 3aTBOpPa O] jeHE 10 OCaM TOJuHa, y3 00aBE3HO MU3PUIIAkHE
HOBUYaHE Ka3HE.

OcuM opranuzaTopa, 3aKOHOM je OuJia MpoIucaHa Ka3Ha U 3a MPUIAIHUKA OBE TPyIe
3a BpIICHE KPUBUYHOT Jelia KpUjymMuyapema. 3a TO Juile, 0e3 003upa IITO HHUje U3BPIIHIO
KPUBUYHO [I€JI0, OMIia je MpoIMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa JIO jeJHe roJuHe W HOBUYaHa Ka3Ha. To
3HAYM JIa CE OBO JIMIC KAKHaBaJIO 3a CaMO MPHUIIAJIalke OPraHU30BaHOj TPYIU WIA MPEKH 3a
BpILICH¢ KPUBUYHOT Jiejia KpUjyMYapema.

[laprHCKH 3aKOH je MPOMKUCUBA0 00aBe3HY MPUMEHY Mepe OJly3uMara MPeIMeTa, a je
tako y wiany 340. craBy 4. Owio mpormcaHo aa he ce poba koja je TmpeaMeT H3BpIICHA
KPUBHYHOT Jlefla OJYy3€TH, NMPOJAaTH W W3 e HAIUIaTUTH HeHa BPEAHOCT Koja je mpema
onpendamMa TaJallkbUX APUHCKUX 3aKOHA MPE/ICTaBJballa APUHCKY OCHOBHILY. Y TOM CIIy4ajy
CIpoBeO0 OM ce MOCTyNak HallaTe LapuHa M JpYyTUX YBO3HUX naxOuHa. Mmajyhu y Bumgy
HaBeJICHY OJpen0y MOXKe C€ 3aKJbYUUTH Ja j€ MpUMaT 3aKOHOJIaBIla OMiia HariaTa apuHa Kao
JaBHOT TPHUXO0Jia Y OJHOCY Ha Ka)KHhaBamke HM3BPIIUOIA KPUBUYHOT Jieja, a IITO TOBOPU O
3Hauajy LAPHHE KA jABHOT IPHX01a.>>

[{apuHCKHM 3aKOHOM je OHMJIO MPOIMCAHO J1a ce cMaTpa Jia poba Huje mpoHalheHa Ko
M3BPIIMOIIA YKOJIUKO CE€ U3 OMJIO KOT paszjiora He OM MOTJia Oy3€TH O lbeHOT apkaona. OBom
0JIpeI00M TOICTHUIIA0 CE aprKaJiall 1a mpeaa CTBap Koja je Omiia mpeaMeT KpHjyMuapema, a Kojy

CKpHBa HWJIM a KaXXC HAJIC)KHHUM OpraHrMMa KOI Kora C€ OHa HaJla3H. v CynpoTHOM ouo je y

29 Onpendom unana 365a. u unana 344. 6uio je mpommcano na he ce poba K0joM je U3BPIICHO KPUBHYHO JIEJI0

KpHjyMUapema, a Koja je ofy3eTa WM je IeHa BPEAHOCT HamiaheHa, Kao M INPEBO3HO CPEACTBO, OIHOCHO
MIPEHOCHO CPEJCTBO MPEAaTH HaJJIeKHO] IIapHHAPHHUIM, Koja he ca \IMa MOCTYNUTH NpeMa IPONHCUMa, 0K CY
CpeAcTBa OCTBAPEHA HAa OCHOBY HAILIaTE BPEAHOCTH CTBApH MpeJicTaBibaa npuxos Oynera Oenepanuje.
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00aBe3u J1a IJIaTH BeHY BPEIHOCT Y CKiIany ca ctaBoM 1. uimana 364. ogHocHo 341. [{apuHckor
3akoHa Conujanuctuuke OeaeparupHe Penybnuke Jyrocmasuje uz 1990. rogune.

Ocum oxy3umama pobe Koja je Omiia mpeAMET U3BPIICHA KPUBUYHOT Jeja, WIAaHOM
364., onnocuo 342. Ilapunckor 3akoHa u3 1990. rogune, OMIIO je MPOMUCAHO U OTy3MMAIHE
MIPEBO3HOT, OJTHOCHO MPEHOCHOT CPE/ICTBA UMja Cy TajHAa U CKpOBUTA MECTa MCKopulIiheHa 3a
nmpeHoc poOe Koja je MpeAMeT KPUBHYHOI Jela WIM j€ OHO OMJI0 HaMEHEHO H3BPIICHY
KPUBUYHOT Jena Kpujymuapema. Opy3umame TUX TpeaMera Ouio je mMoryhe YKOJIHKO je
BIIACHUK WJIM KOPUCHHK BO3WJIa 3HAO WJIM j€ MOpPao 3HATH jJa he cTBap OMTH ynoTpeOJbeHa 3a
U3BpIICHE KPUBUYHOT JeJla KpUjyMyapema UIU YKOJIUKO je BPEIHOCT pode Koja je MpeaMeT
KpUBUYHOT Jena mpenasuia 1/3 mapuHCKe OCHOBHIIE TOT MPEBO3HOT, OJHOCHO MPEHOCHOT
CpeAcTBa y BpeMe u3BplIeka KpuBHYHOr nena. Mako IlapuHckuM 3akoHOM HHje OMIIO
MPONKMCAHO INTa C€ TOApa3yMeBa IOJl MPEBO3HUM, a INTa TOJ NPEHOCHUM CpPEICTBUMA,
rojipa3ymMeBa ce Ja ce IMOoJ MPEBO3HUM CpEJACTBHMAa CMaTpajy, Kako MOTOpHAa BO3HIIa
(ayTomMoOMIIM, KAMUOHH, ayTOOYCH), TAKO U 3alpe’kHa BO3WJIA WK OUIIO KOje APYro MpeBO3HO
CpPEeACTBO, IOK Ce TOJ] MPEHOCHUM CPEICTBOM CMAaTpajy pa3He IyTHE TopOe WK Apyra CpelcTBa

HaMEeHEHA MPEHOCY poode.

5. 3AK/bYYAK

[Torpeba 3a KPUBHYHONIPABHOM 3aIITUTOM (DHCKATHOT CHCTEMA jaBHJIa CE BEOMa PaHo.
Ha nammm npocropuma cy npBa (pucKaiHa, TayHHje MOpecKa KpMBUYHA Jiesa Ouiia mpornucaHa
JlymaHoBUM 3aKOHMKOM. Pa3Boj (pucKamHMX KpUBUYHUX Jeja HHje OMO paBHOMEpaH M HHUCY
cBa (pUCKaIHA KPUBUYHA JeNla OWiia MporucaHa y UCTOM repuoxay. [IpBo mopecko KpUBHYHO
JIEJIO KOj€ j& TIPOIHUCAaH0 y HAITMOHAIHOM, HAajIIpe CIIOPETHOM, KPUBUYHOM 3aKOHO/IABCTBY JECTE
nopecka yraja. KacHuje cy ce nojaBuia u apyra KpuBUuHa jaena. JloHomemeM MpBUX MpoIMHca,
KojuMa je ypehena mapuHcka aenatHoct, Taunuje Llapunckor 3akona KpasseBune CpOuje u3
1899. rongunHe MpomMHMCAHO je KPUBUYHO JCJIO KPHjymMuyapeme Koje je Takohe mayro Omio neo
CTIOPETHOT KPUBUYHOT 3aKOHOIABCTBA.

Naxo je BehuHa ¢uckanHuX KpUBHUYHUX jAena rpe Jlpyror cBeTckor parta Ouia Jieo

CIIOpCAHOI' KPUBHUYHOI' 3aKOHOJABCTBA, KpI/IBI/I‘-IHI/IM 3aKOHHUKOM KpaJ'bCBI/IHC JyTOCJ'IaBI/IjC n3
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1929. roguHe OWIIO je MPONMMCAHO KPUBUYHO JIEI0 KOJHM CE Taja MITUTHO JAPXKABHU OYIIET Tj.
JIp’kaBHa MMOBHHA. TO je KpUBHYHO JIeJI0 MpeBapa NpH Jp>KaBHUM HabaBKama Koje je Ouiio
MPONKMCAHO Y IPYNH KPUBUYHHX JieJla IPOTUB UMOBHUHE, Y MOATPYNH KPUBUYHHUX JIejIa TpeBape
1 OaHKpoTCTBA. HaBeneHO KPUBUYHO JAENO j€ CIUYHO JCNy 3JI0yrnoTpeda y BEe3W ca jaBHOM
HabaBKOM Koje je nmpornucano KpuBnunum 3akonukoM Permyonuke Cpouje u3 2005. rogune.

Haxkon IIpBor cBerckor para nopecka KpuBMYHa Jeja cy Ouia nmponucaHa 3akOHOM O
1ope3y Ha MOCIOBHU IpoMeT u3 1922. rogune u 3aKOHOM O HEMOCpeAHUM mnope3uma u3 1928.
roguHe. O0a 3aK0HA MPONMUCHBAJA Cy KPUBUYHO €TI0 mopecka yraja. [Topecka kpuBuuHa aena
cy Ouia mpomnucaHa CopeAHUM KPUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM U mocie /[[pyror cBeTckor para.
3akoHOM 0 mope3uma u3 1946. ronune OO je MPOMUCAHO KPUBUYHO JIENI0 mopecka yraja. OBo
JeN0 je TeK HakoH JoHomema KpusmuHor 3akonumka DeneparuBHe Hapomne PemyOmuke
JyrocnaBuje mocrano €0 OCHOBHOT KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, T1ie je octano u 1977. ronune.

[lapuHcka KpuBHMYHA Jefla Cy Takohe nayro Owmina [aeo CHOPEAHOr KpPUBUYHOT
3akoHoAaBcTBa. Kpujymuapeme je 6uino nponucano [{apunckum 3akonom u3 1990. roguse.

3a pa3nuKy O]l MOPECKUX M HMAPUHCKUX KPUBUYHHUX Jeia OylleTcKa jeia cy HOBHjer
naryma. Hajipe je mponucaHo KpUBHYHO J1€JI0 HEHAMEHCKO Kopuiheme Oy[IeTCKUX CpelcTaBa,
Koje je Omio mpomnucaHo 3aKOHOM O JaBHMM IpHUXoauMa U pacxoiauma u3 1991. ronune. OBo
7IeJ10 je Takohe Tyro OMiIo J1eo CopeHOr KPUBUYHOT 3aKOHO/aBCTBA. KpUBUYHUM 3aKOHUKOM
je nponucano tek 2009. roaune.

VY opHOCy Ha TPOLLIOCT MOXE C€ MPUMETUTH Ja je AaHac mpomucaH Behu Opoj
¢uckanHuX KPpUBUYHUX Jena. Pa3ior 3a To jecy, mpe cBera, ApyHIITBEHE NPUIMKE CaBPEMEHOT
noba. Iloehamem oOuma ngpxaBHOr Oynera, Opoja mmope3a M JApPYrMX JaxOMHA Koje
IIPE/ICTaBJbajy jaBHE MPHUXOJE, Ka0 M JAPKABHUX pacxojia jaBjba ce cBe Behu Opoj moHalama
KOjMa C€ MO’K€ HaHETH mTeTa GUCKAITHOM CHUCTEeMy. 300T TOora je y cCaBpeMEeHOM 00y OCUM
NPONKMCHBaka CAaHKIMja 3a OBa JAPYUITBEHO OMNAacHa IIOHAllamka, HEOMXOJIHO IIpe CBera

KOHCTAaTHO yHaHpelje}Le MMPEBCHTHBHUX MCpa.
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I'maBa 4erBpTa

MEBYHAPOJIHU CTAHIAAPAU Y OBJACTH
KPUBUYHOIIPABHE 3AHITUTE ®UCKAJTIHOI' CUCTEMA

1. YBOJ

Ha pa3Boj ka3HeHOT mpaBa BENWKH, aKO HE W NpeCyJaH YTHIA] BpIIE HOpPME U
cragiapau MehyHapomHor kasHeHor mnpaBa. Hema 3akoHOmaBcTBa Yy ,,TPAaH3HIMOHUM
IpkaBama“, y KoMe HajHOBHje pedopMe HHUCY Oujie MHCIHMpHCAHEe MOTPeOOM UMILIEMEHTAIU]e
HOpMH Mel)yHapogHOr Ka3HEHOT NpaBa, XapMOHM3allMje ca ONIUTHM CTaHAapIuMa WK ca
pelleHMa Y eBPONCKMM M APYTHM 3alagHuM 3akoHoxaBcTBhMa.’ Xapmonmsammja u
yHU(HKAIKja Ka3HEHOT TIpaBa je ujaeja ctapa rOTOBO Ka0 M CaMO Ka3HEHO MpPaBo (0 PUMCKOT
KOHIlenTa iUS gentium, mikojie MPUPOAHOT MpaBa — JO CaBPEMEHOI KOHIenTa MelyHapomHor
Ka3HCHOI' MpaBa Kao CYNPaHALMOHAJIHOr IMpaBa) U CHUCTeM MeljyHapoJHe Ka3HEHE IpaB[e,
€BpOINCKO Ka3HeHO mpaBo - npaBo EBporicke ynuje (EY) u Casera Eppomne (CE). Camo y
KOHTEKCTY TakKBOI' pa3Boja Moryhe je mOCTOjame jeIMHCTBEHOI EKOHOMCKOI MpOoCTopa,
YHUBEP3aJIHO MPU3HATHX €1000/a U MpaBa U YHUBEP3aJHUX CTaHAap/a U Hayesa IeMOKpaTCKe
npasHe apxase.”®!

[Tojam cTannapia U Havesa je TPAHCLEHCHTAIAH 110jaM: HEeroB CaJpKaj UCIYHhaBajy
YHUBEP3aJIHO MpHU3HATa JbyJCKa mpasa. [Ipy Tome TakBa mpaBa MOTy Jia c€ M0jaBe Yy JBOJHOM
CBOJCTBY: TMpBO, Ca acleKkra e(puKacHe 3alliTUTe Y HalMOHAJHUM 3aKOHO/AaBCTBUMA
YHUBEp3aJlHA IMIpaBa ce€ I10jaB/byjy Kao OOjeKTH Ka3HEHONpaBHE 3allITUTE, OJHOCHO
NpeJCTaB/bajy Me)yHapoIHY OCHOBY 3a IOjaBy IOjeIMHUX MHKPUMHUHAIMjAa y HAIIMOHAIHUM

3akoHojaBcTBUMa. Ca Jpyre cTpaHe, yHUBEp3aJlHa IpaBa ce M0jaBJbyjy Kao CTaHIapAM Ipasa,

%0 g, KamboBckr, MelhyHapoaau cTaHaapau O JbYJICKMM TpaBuMa — ,,Tpeha JuMeH3uja KazHeHOT mpasa‘, y:
IMpumena wmeljyHapoAHUX KPUBUYHHMX CTaHJapAa y HalMOHAIHUM 3aKOHOAABCTBHMA, Y/IpyXeme 3a
MelyyyHapoaHo kpuBr4HO nipaBo u ,,IHTEPMEX®, bBeorpan, 2004. ctp. 7.

1 B, KamGoBcku, MeljyHapoaHu CTaHZapau o JbyACKHM mpaBuMa — ,,peha qumensunja kasnenor npasa“ , Ibid.,

ctp. 9.
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BpEIHOCHA Hayelna, KOHIIEHTPAT Heje paBa U MPeCTaBJbajy MOJIa3Hy OCHOBY 3a Ae(uHuCambe
OIIITUX Hayesla MaTEPHjaTHOT, TPOLIECHOT ¥ U3BPLIHOT Ka3HEHOT MIPpaBa WM MIPaBHY OCHOBY 3a
neduHICamke MOjeANHUX ONIITHX HHCTUTYTA.

Jennum nenom MehynapoHu 3akoHOAABaIl je MehyHapoIHa 3ajeJHALA TIPE/ICTaBIbeHA
y Opranmszanujyn Yjeaumenux Haruja, Casery EBpone wim EBporickoj yHMju. Anm takohe
Tpeba ncrahu Ja je BeNUKH JIe0 TAKBUX CTaHJapAa Pe3ysiTaT YHYTPAlIber PUPOJHOT KpeTamba
HAIlMOHAIIHUX 3aKOHOAABCTaBa IpeMa HJICHTUYHUM IMJbEBUMA, KpeTama YMjH Cy IOKpeTad
Jpyacke cinobone m mpaBa. To je, mgakiie, Tauka cycpeTama-aHTaKoBama MehyHaponHe
3aje/IHUIC Yy H3HANAXEHhy ,HCIPAaBHOr TpaBa’™, Ka0 W MAPTUKYJApHUX INPHUCTyNa CaMHUX
HAaIlMOHAIHUX 3aKOHO/ABCTaBa, KOja OCJIHMKAaBa CTPEMJbEHE Ka JIEMOKPATCKO] IPAaBHO]
npsxasi. 2

JlebuHrcame BUILE OMIITUX KAa3HEHONPAaBHUX MHCTUTYTA, KA0 M MHKPHUMUHALHUja Y
noceOHOM Jiely KpUBHYHOT IIpaBa je JaHac HE3aMHUCIMBO 0Oe3 yBakaBama MelyHapomHUX
HOPMH 1 CTaHJap/a O JbYACKEM TpaBuma.’>> OG31poM 1a ce 1o Mel)yHapOIHIM CTaHIap/iMa
1oJipa3yMeBajy, Kako ojpende cajapikaHe y KOHBEHIMjamMa U pesosynjama OpraHusanuje
VYjenumweHux Haluja, Tako U ojpende cajipkaHe y KoHBeHLjama EBponicke yHuje, y OBOM paay
O6uhe aHanM3MpaHU NMpaBHU AKTH HABEAEHUX opraHuszanuja. Mehytum, Beh Ha MmoueTky oBe
aHaJM3e MOXeE C€ 3aKJbY4YMTH Aa Ha HuBOy OpraHuzauuje YjeIumEeHHX HalWja He MOCTOJU
HUje/lHa KOHBEHLIMja YHjU e MpeaMeT JeQUHHUCcCamba HCK/bYYMBO (DUCKAIHU CUCTEM
(ykspyuyjyhu mopecku, napuHcku u Oyyercku cucrteM). KonBeHinuje oBe Opranuzaiyje
ypehyjy oapeheHa muTtama Ha OMNIUTEM HUBOY, JOK Cy KOHKpETHHje ojapende caapikaHe Y

npaBHUM akTHMa EBporcke yHHje.

%2 B, KamboBck#, MeljyHaposu CTaHIapAH O JbyACKHM NpaBHMa, -,Tpeha nuMensuja kasuenor mpasa®, Ibid.,
ctp. 10.
?*3 B. Kam6oBckn, MeljyHapouu cTaHzapay o JbyJACKHM npaBuMa, -,rpeha quMensuja kasuenor mpasa“, Ibid.,

crp. 18.
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2. IPABHU CTAHIAPAU OPTAHU3ALMJE YJEIAUIBEHUX
HAIIMJA U KPUBUYHOIIPABHA 3AIITUTA ®UCKAJHOI'
CUCTEMA

Ha nuBoy Opranmzanuje YjeaumeHUX HAlMja HUje TOHETa HUjeHa KOHBEHIIMja Koja
calip>ku ofipende Koje ce HEMOCPEIHO THYy KPUBHYHOIIPABHE 3aIITUTE (DUCKATHOT CHUCTEMA.
Yrupkoc ToMe, 0/ TIOCPEIHOT 3HA4aja 3a OBY o0iacT jecy cienehu mMpaBHU aKTU JIOHETH TIO
nokpoBuTesbcTBOM Opranuzanyje YjequmeHUX Haluja, KOju WMajy TOoCpelaH, ald He U
3aHeMapJbUB YTHUIIA] HA PEBEHIIN]Y (DUCKATHUX KPUBUYHHX JIEIIa:

1) Beuxa Jlexnapariija 0 KpUMHHAIHTETY H KDUBHYHOM rpaBocyhy;?®*
2) Jexnapauuja o 60pOH IpOTHB KOpyImje> u

3) KouBeHumja YjeMmbEHNX HALHja IPOTHB KOPYIIIHje*®

1. Jlekaapauuja 0 KpMMHHAJUTETY U KPUBUYHOM mpaBocyhy

beukom J[lexnapauujom Opranuzanyje YjeAUBEHUX HalMja O KPUMHUHAIUTETY U
KpuBHUHOM mpaBocyhy u3 2001. roauHe HarmamieHa je noTrpeba capaame 3eMaba Ha
r7100alHOM HUBOY y 00J1aCTH NMPEBEHIIM]j€ TPAHCHAIIMOHATHOT OPraHU30BaHOT KPUMUHAIIUTETA,
i U aHTa)XKOBam€ JPYUITBEHUX U €KOHOMCKUX YMHMJIAIA y LIWJbY IPEBEHIIM]e CBUX OO0JIMKa
kpuMuHanurera. Opranuzanyja YjeIumeHuX Haluja ce o0aBe3aia Ja MpyXu TEXHUYKY OMoh

3EMJbaMa Y IHUJBY yHanpeljeH,a KPpUBUYHOT' 3aKOHOAABCTBA W HCTpPA)KKUBAkbbd KPUMHUHAJIUTETA.

264 . . . . . .
Hexnapanuja je monera Ha 10. Konrpecy Opranuzanyje YjenumeHUX Halldja ydja je Tema Ouiia MpeBeHIInja

KPUMHHAINTETa U MOCTYMAamke MPAaBOCYAHUX OpraHa, a Koju je oapxaH y beuy. Ona je ycBojena Pesoyiujom
IenepanHe ckynumtuHe YjeanmeHnx Hauuja 6poj A/RES/55/59 ox 17. janyapa 2001. romune. Tekcr deknapauuje
ce HaJla3u Ha BeO — CTpaHUIH:

http://www.undoc.org/pdf/crime/a_res_55/res5559e.pdf (mpuctynsbeHo TokoM pebpyapa 2014. roaune).

25 Jexnapanuja je nonera 1997. ronune, a ox crpane ['enepanne ckymurude Opranuzanyje YjequmbeHIX HallWja
ycBojeHa je Pesomynmjom A/51/191. Hben cactaBHM n1eo je AHeKC Koju caapku MelyHaponHu Kopekc 3a

MOHAIIakE IPJKaBHUX cITy’kOeHnka. TekcT [lexmapanyje ce Hama3u Ha BeO - CTpaHHIIN:
http://www.un.org/documents/ga/res51a51r191.htm (npucTyrbeHo Tokom dedpyapa 2014. roauue).
28 Koupenmuja je oHeta y Fbyjopky, 31. okroGpa 2003. romHe, a Hama 3eMiba jy je patudukosaa 2005, roxune

3akoHoM o patudukanuju Korsennuje YjeanmeHnx Hanuja npotus kopynuyje (,,Cimyx6ern muct Cpouje u Lpae
T'ope - Mehynapoanau yrosopu®, 6poj 12/2005).
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Hcrakayra je moTpeba [OHOIICHA U pealn3aldje HAIMOHATHHUX, pPETHOHATHHX U
MelyHapoaHUX cTpaTernja y obaactu 60pOe MpOTUB KPUMHUHAIUTETA.

Jlexnapaiujom je HarjalieHo Jia Npame HOBIA U T3B. EKOHOMCKH KPUMHUHAIHUTET Y
KOjU 10 CBOjOj MPUPOAM crHajna W (PUCKATHU KPUMUHAIUTET Tpeba Ja MpeJCcTaBbajy TJIaBHE
EIIEMEHTE CTpaTeruje MPOTUB OPraHM30BAaHOI KPHUMHHAIMTETa, KAa0 M CIpeyaBama y3poKa
KpUMHHAJINTETA W OTKpUBama (akTopa pU3MKA TPUMEHOM COLUjATHUX, EKOHOMCKHX,
3/IpaBCTBEHUX, 0OPa30BHUX M MPAaBOCYAHMX MonuTHKa. Kao mTo ce mMoxe 3akbyuntu beuka
Jlexknapanyja He TOMHIbE U3PUUYUTO HUjeTHO KOHKPETHO KPUBUYHO Jeno, Beh uctude norpedy
MPEBEHIMje KPUMHUHAIUTETA YOIIIITE MPeAy3uMamkeM HU3a JAPYIITBCHUX MEpa, Kao U MOTpedy

JOHOIICHAa HAITMOHAJTHUX CTpaTerHja (6] 60p6I/I IMPOTHUB KPUMHHAJIUTETA.

2. Jlekaapamnuja o 00p0M MPOTHB KOPYHIIHje

Hexnapamujom o O0opbu mpotuB kKopymuuje u3 1997. romuHe ucThde ce aa je
KOpyIIMja, He caMo 030MJbaH HaruoHai HW, Beh m MelyHapogHu mpoOjeM KOoju MOXKE Ja
JIOBEZIC y OMAcCHOCT BPEIHOCTHU JIEMOKpAaTHje, KOjH HapyliaBa, Kako MOpPajl, TaKO U COILIHMjaTHH,
€KOHOMCKM W TIOJUTHYKUA pa3Boj. 30or Tora je JleknmapanujoM HCTakHyTa TmoTpeda
MehyHapoaHe capaiame y Wby yHampehema cucTemMa Jp)KaBHE YIpaBe paau jadama
OJITOBOPHOCTH JIP’KaBHHUX CITYKOCHUKA M YCIIOCTaBJbakha TPAHCIIAPEHTHOCTH HEHOT Paja.

OBuM MehyHapoTHUM [TOKYMEHTOM, HapoO4yMTO, C€ HCTHYe TMoTpeda J1a ce
Mel)yHapogHe EKOHOMCKE aKTHBHOCTH y LWJbY IPEBEHIMjE€ KOPYIIHUje TpaTe OJ CTpaHe
HE3aBUCHUX OpraHu3aiyja koje he aHamu3upaTd NPUMEHY 3aKOHA M TIPOIHCa, a y IUJbY
o0e36ehuBama TpaHCHAapEHTHOCTH W MHTEerpurera ¢uHaHcujckor cucrtemMa. Ocum TOra, OBa
Hexnapanuja npensuha na he Opranuzainuja YjenumeHUX HalMja 3eMJbaMa 4jaHUIlaMa Ha
BUXOB 3aXTEB TPYKUTH TEXHWYKY W HOBYaHY IMoMoh y o0JiacTH wW3paje HaIMOHATHHUX
cTparervja 3a 6opOy MPOTHB KOpYIIHje, Y yHanpehemy mpomrca Koju JOMPHHOCE OBOM ITUJIBY,
pa3Bojy HAlMOHAJIHUX KanaluTeTa y HEHO] MPEBEHIHMjU M KOHTPOJH, OO0YLUH U CTPYYHOM
yCaBpIIaBamky PEIEBAHTHOT 0CO0JbA.

CacraBnu neo Jlexmapanuje o 6opbu mpotuB Kopymiyje jecte MehyHapoaau Koaeke

MOHaIllamka Jp>KaBHUX ciyxOeHuka. OBaj Kozmekc ce cactoju oa IIeCT JesioBa: OIUITETr Jela,
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Jena KOJUM je TmpomucaHa 3a0paHa W HayuH pellaBama Ccyko0a wHHTepeca, oOaBesa
obenofamuBama I0aTaka O WMMOBHHU JpXKaBHUX (YHKIMOHEpa, o0aBe3a Jp)KaBHUX
cnyxOeHHKa Ja He MpHXBaTajy MOKIOHE M Jpyre IOTOJHOCTH, 3allTUTa IOBEPJHHBUX
uHpopmaldja, Ka0 U MOCEOHOT Jela KOju ce Thue 00aBJbama IMOJUTHYKE aKTHUBHOCTH O]
CTpaHe JIPYKaBHUX CITy)KOCHHKA.

VY npBom aeny Konekca HaBomu ce 1a Cy Ap:KaBHU CIIyKOeHHIN y 00aBe3u aa paje y
KOPHUCT jaBHOT MHTEPECa CBOj€ 3eMJbE KOjU j& M3PAKEH KPO3 HEeHE JEMOKPATCKE MHCTUTYIIH]E.
Jlp>xaBHU CITy>)KOSHUIIM MOPajy CBOjy AYKHOCT J1a 00aBibajy eDHKacHO M e(PEKTUBHO W Ja
IITUTE WHTETPUTET HWHCTUTYLHjE y KOjoj paxe y CKIaay ca MpOomUcCHMa M IIOCIOBHUM
nonutukama. OHU MOpajy J1a 00e30eze /1a ce jaBHA CpelICTBA KOjUMa pacloyiaxy M 3a uuje cy
Kopuiheme 0roBOpHU ynoTpebibaBajy Ha epekTuBaH u edukacan HauuH. buxoBa obaBesa je
HETIPUCTPACHOCT U 00jEKTUBHOCT y pajy.

Hpyru neo Kopmekca cagpxu ozapende o 3abpanu cykoOa wuHTepeca. JlpkaBHU
CIy’)kOGHUIIM HE CMejy Ja KOpPUCTE CBOj CIYXOEHHM II0JIOKa] 32 OCTBApPEHE JHUYHHUX
(¢uHaHCHjCKUX MHTEpeca MM TAaKBHX MHTEpeca 4jaHoBa cBoje mopogune. OHM He Mory jJa
Oydy aHTa)KOBaW y HEKOj TpPAaHCaKIIMj1, HE MOTY Ja 00aBibajy ojapehenu nonosxaj wim GyHKIujy
WIN J]a UMajy MIPUBPEAHU WK JPYTH CIUYaH UHTEPEC YKOJIMKO j€ TO HECIOjUBO ca MOCIOM WU
(GyHKIH]OM KOjy 00aBJbajy. YKOJIUKO Ap>KaBHU CITYKOCHUK MIPUMETH J1a Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
MO’K€E Ja MOCTOjU CYKOO H-eroBOI' IMPUBATHOI M jaBHOI MHTEpECa HEOINXOJHO je Jla Mpeay3Me
Mepe 3a eJIMMUHHUCABE UIIH CMambeme cyko0a nHtepeca. KogekcoM je mpomnucaHo aa JIp:KaBHU
CITy>)KOEHHIIM HE CMejy J1a Tpollle HeHaMEHCKH JaBHU HOBall, Ka0 HU Ja 00aBsbajy MOCIOBE MU
ITY’KHOCTH KOj€ HHUCY y CKJIaJly ca HBHXOBOM CIYKOOM y Jip>kaBHOM oprany. Ocum obaBese 3a
BpeMe o0aBJbama jaBHE ciayxOe, KogekcoM je mpomucaHo J1a jaBHU Tj. JpXKaBHU CITY>KOCHULIN
HAKOH HaNylITama CIyk0e He CMejy Ja MMajy HeNpUKJIaJaH OJHOC MpeMa HBHUXOBO) PaHH]oj
npodecuju.

HpxaBHu GyHKIHOHEp Tpeba y CKIaay ca CBOjoM (PYHKIHJOM Ha 3aXTeB HaJUJICKHUX
oprasa, a y CKJajay ca HallHOHAJIHUM MPONUCUMA Jia NPHjaBH WIM JOCTaBH MOJATKE O JIMYHO]
MMOBHHY, a YKOJIUKO je To Moryhe M 0 MMOBHMHHU CBOJUX CYNPYXXKHHKA U H3Jp>KaBaHUX JIHIIA
(mene, ycBojenuka). [Ipema Konecy oBa yuiia He cMejy Jia 3aXTeBajy WM Jia IPUME JTUPEKTHO
WIM UHAMPEKTHO OMJIO KOjU MOKJIOH WMJIM YCIYTy KOja MOKE Ja yTH4Ye Ha 00aBJbambe HUXOBE

(GyHKIM]je WIKM AY)KHOCTU WM J1a UMa yTUIaja Ha JOHOLIeHe oJuTyKe. [[pkaBHU ciayKOeHUIH
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Tpeba aa 4yBajy nmoBepJbuBe HH(POpMaIMje, He caMo TOKOM o0OaBjbama ApikaBHE CiykOe, Beh u
HAKOH 3aBpIIIETKA paja y jaBHOj ciry>kOu. [TomuTHYKK aHTra)kKMaH OBHX JIMIA HE CME Jla yMambyje
MOBEPECHEC jaBHOCTU Yy HENPUCTPACHOCT HUXOBOT oO0aBbamba (yHKIUja M JTYKHOCTH Yy
JPKaBHOM OpTraHy.

Onpende Kopmekca cy MMIUIEMEHTHpaHE y HAllMOHAJIHMM IponucuMma PemyOmmke
Cpbuje xojuMa cy ypeheHH pagHu OJHOCH y ApkaBHUM opranmma. Mako oBaj Komekc He
cazip>ku oapende Koje ce THUy 3a0paHe BpIIeHka GUCKATHUX KPUBUYHHUX JIE)Ia, FerOBE 0/Ipelioe
Cy OJ1 BEJIMKOT YTHIIaja 32 HUXOBY IPEBEHIIN]Y, & HAPOUUTO y JIeTy KOjUM je mpeasuleHo na

APIKaBHU CJ'Iy>K6eHI/II_II/I HC CMejy HCHAMCHCKH Ja TPOLIC AP>KAaBHU HOBAII.

3. KonBenuuja o 00op0u NMpoTHB KOpymuuje

Kao Haj3Hauajuuju poxkymeHT Opranuzanyje VYjeAUBEHUX Haluja KOjUM ce
npenBubajy antukopyntuBHe mepe jectre KonBeHimuja o 6opObu mpoTHB KOpyIldje, Koja je
nonera y byjopky 2003. rogune, a Kojy je Hama 3emJba patudukosaia 2005. roqune. Mako ce
(uckasHa KpUBUYHA JieJla HE BpILIE caMO M3 KOPUCTOJbYOUBUX MOTHBA, Beh M 300r He3Hawma U
HECTPYYHOCTH JIMLIa 3alloCIEHUX Yy Jp)KaBHUM OpraHMMa, Ha OBOM MECTy j€ HEOINXOJHO
yKa3aTH Ha Haj3HadajHuje ojpende ose KoHpeHuuje, 003MpoM 1a KOpyNTHUBHA KPUBUYHA Jeia
4YeCTO MPETXO/e U3BpIICHY (PUCKATHUX KPUBUYHUX JIENa.

Konsenuujom o 60pbu npoTUB KOpyMIKje MPONUCAHO j€ J1a je HBeH I1Jb yHanpeheme
MHTETpeTa, OATOBOPHOCTHU U NMPABHIIHOT YIPaBJbaka JaBHUM MOCIOBUMA U JABHOM UMOBHHOM, a
LITO je O/l M3Y3€THOTI 3Hayaja 3a MPEBEHIHU]y (PUCKATHUX KPUBUYHUX JIeJla U OUYBamhE JaBHUX
cpeacraBa. HaBeneHnM mpaBHUM aKTOM Cy NpoIiucaHe ob6aBe3e JpkaBa yroBOpHHUIA Y 001acTH
JaBHUX Ha0aBKU U yNpaBJbamba jaBHUM (1)I/IHaHCI/IjaMa.267 VY ckiagy ca TUM Ap)KaBe YyTOBOPHULIE
cy y o6aBe3u Ja Ipeay3My HEOlXOJHE KOpake y yCloCTaB/balky CHCTeMa HaOaBKH, 3aCHOBAaHE
Ha TPAaHCIAPEHTHOCTH, HAAMETaky U 00jeKTUBHUM KpUTEPHjyMUMa y JTOHOIIEHY OJIyKa, KOjU
cy, u3mel)y ocraior, epukacHu y cpedaBamwy Kopynuuje. Te mepe ce ornenajy y:

1) o6jaBspuBamy mH(pOpPMAIHja KOje Ce OJHOCE Ha IMOCTYNKE M yroBope O HabaBKama,

ykibydyjyhu uHdopmarmje o mo3uBuMma 3a jaBHO HaJMETame U peJeBaHTHE M OMTHE

%" Yyan 9. KoHBeHImje 0 60pOH IPOTHB KOPYIILHje.
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uHpOpMaIMje O YCTyNamy YroBopa, NPH YeMy C€ IMOTCHIHjaJHUM y4YECHHUIHMA Y
HaJIMETamby MOpa JIaTH JOBOJFHO BPEMEHA J1a IPUIIPEME U TIOAHECY TIOHYAE;

2) mpeTXOJHOM yTBphuBamy yciioBa 3a yderihe, yKbydyjyhu KpUTepHjymMe 3a omgabup u
yCTyIlame yroBopa U MpaBujia HaIMETamba U lbUX0BO 00jaBJbUBAE;

3) mpuMeHH 00jeKTHBHUX U yHaIpe.n AchUHUCAHUX KPUTEPHjyMa 3a JOHOIICHE OIIyKa O
jaBHMM HabaBKaMa y IJby oMoryhaBama HaKHa/IHE ITPOBEPE 3aKOHUTOCTH;

4) edukacHOM CHCTEMY HHTEPHE pPEBH3Hje, YKBY4yjyhn u MOryhHOCT MOJHOIICHA
IPaBHOT JIEKa YKOJIMKO Ce HE NPHMEHbYjy NMPOMUCH W TMpaBWia y IMOCTYNKY jaBHUX
HabaBKU U

5) ob6e30echuBamy Mepa Koje ce OJHOCE Ha ClpedyaBame CykoOa HMHTepeca 3amocCiIeHHX
HaJJIeKHUX 32 CIIPOBOhem-e jaBHUX Ha0aBKU, Kao IITO Cy M3jaBe O MOCTOjamby MHTEpeca
Koz oapeheHnx jaBHMX HaOaBKH, TOCIOBH IPOBEPE U YCIOBH 32 00YKY 3aIlOCICHUX.

VY ckmany ca wianoMm 9. KonBeHmmje, cBaka Ap)kaBa YrOBOpHHUIIA je y o0aBe3H Ja
npeaysMme oaromapajyhe mepe y by mnoBehama TPaHCIapEeHTHOCTH M OJTOBOPHOCTH Yy
yIpaBJbaky jaBHUM (PUHAHCHjaMa KOje€ ce Orieaajy y:

1) moctymnKy 3a ycBajame ApKaBHOT OyleTa;

2) OaroBpeMeHOM IOIHOIICHY U3BEIITAja O MPUXOIMMA U PACXOIUMA;

3) cucreMy KEHUTOBOJICTBEHHX M PEBU30PCKUX CTaHIapla U HAI30py Y BE3U ca HUXOBUM
cnpoBohemem;

4) nenoTBOPHUM U e(pHKACHUM CHCTEMUMA YIPaBJbaha PU3UKOM U HTEPHE KOHTPOJIE U

5) KOpEeKTHBHUM Mepama y Cly4ajy HEeMOIITOBamba MPETXOJHO HABEACHHX CHCTEMA.

Caka JpkaBa YroBOpHHIA je y o0aBe3M Ja Npey3uMa IpaBHE Mepe Koje Cy
HEONXOJHE 3a OuyBamke MWHTETpUTETa pAYyHOBOJACTBEHE JIOKyMEHTalWje, TOojaTaka,
(uHaHCHjCKUX M3BEIlTaja U APYrUX JOKYMEHAaTa KOjU ce OJJHOCE Ha jaBHE pacxoje U MPHUXOJE,
Kao U Mepe paau cipedaBama QancupukoBama THX JokyMeHara. MMajyhu y Bugy motpedy
60opOe MpOTHB KOpYIILIKje, CBaka JIp)KaBa YyrOBOPHHUIA je Y 00aBe3u ja mpeay3Me, YKOJIHKO je
noTpeOHO Mepe y CKJIaJy ca OCHOBHUM Hadeianma JjomMaher 3aKOHO/IAaBCTBA KOj€ Cy HEOMXOIHE
panu nosehama TpaHCIIAPEHTHOCTH pajia Ip)KaBHE YIpase, yKJbydyjyhu meHy opranuzaiyjy,

(YHKIIMOHHCAKE U TIOCTYIIKE OJTyurBama. Te Mepe Mory na o6yXBaTajy:268

8 Yjran 10. KonBenmmje 0 60p6u MpoOTHB KOPYIILIHje.
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1) ycBajame mocTymaka WM IPOIKCAa KOjuMa ce jaBHOCTH omoryhaBa [a YKOJIHKO je
noTpeOHO n00uje mHpopmaIje 0 opraHu3andju, GyHKIMOHUCAKBY W MOCTYIIIUMA 3a
JIOHOIIIEHE OJTyKa JP)KaBHE YIpaBe y3 MOIITOBAKE 3alITUTE MPUBATHOCTH M JIMYHHUX
noJiaTaka o0 oJIyTlykaMa M 3aKOHCKHAM aKTHMa KOjH Cy O]l MHTepeca 3a jaBHOCT;

2) TOjeHOCTAaBJbEHHEC YIIPABHUX MOCTYIIKA, YKOJIUKO j€ HEOMXOIHO KaKo OH Ce OJIAKIIIA0
NPUCTYI jaBHOCTH OpraHUMa HaJUIC)KHUM 32 JIOHOIICHE OJTyKa U

3) obOjaBpuMBame HHPOpPMAIKja, INTO MOKE OOYXBAaTHTH IEPHOAMYHE H3BEIITAje O
PHU3UIIMMa KOPYIIIUje Y IPKaBHO] YIIPaBH.

KonBennmjom je mpensuleHa obaBeza 3a cBaky Jp>kaBy YTOBOPHHMIY Ja YCBOjU
MPONKCE U IPpyre Mepe Koje Cy HEOMXOJHE Kako Ou ce yTBpiuia KpHUBHYHA Jieja KOja jaBHU
(GYHKIIMOHEP BPIIIM Ca YMHIIIbAjEM, & TUYY CE€ HE3aKOHUTOT KOpHIIhema jaBHE UMOBUHE pallu
CTHIIaEa COTICTBEHE KOPUCTH WJIM KOPUCTH 32 JIPYTO JIMIE WU OUJIO KOje UMOBHHE, JaBHUX WU
MPUBATHUX CPEIICTaBa WM XapTHja OJf BPSIHOCTH WM OWIIO KOje JAPYyre BpeIHE CTBApH Koja je
IOBEpeHa Ha yIpaBibame U kopuiheme ToM jaBHoM (yHKIOHEpY.?* V okBupy Tpehe riase
Konsennuje o 60pOu mpoTuB KOPYIIKje MPONKcaHa je 06aBe3a 3a CBaKy ApaBy YrOBOPHUILY
Ja cBojuM JomMahuM 3aKOHOJABCTBOM IPOIHUIIE YT MEPHOJ He3acTapeBama y KojeM he ce
MohM moKpeTaTy MOCTYINIHU 3a OUJI0 Koje KpUBHUYHO feno npeasuheno KoHBeHnjoMm u yTBpIu
JIy’KH TIEPHOJ 3aCTapeBarba MIM TPHBPEMEHO CTAaBJbalhe BAH CHATE 3aCTAapeBamba’ . aKo je

HU3BpHIMJIAl KPUBUYHOT ICJIa n3oerao I/I3B01'_)ere npea Jauie 1'[]:)3.B)Ie.271

29 Ypran 17. KonBeHmmje o GopOH MPOTHB KOPYIIIIHje.
70 BeposatHo je oapenba Tpedano na riacH ,,IpUBPEMEHO CTaBJhak¢ BaH CHAre 3acTapeBama’, Ma je CIy4ajHO
HalpaBJbeH TEXHUYKH MPOITYCT, KOJH MOXeE JIa MMa HeraTHBHE MOCJIEINIe Ha TyMauehe U MPUMEHY OBe ojpenoe.
! Ypan 29. Kongenmnuje o 60pou npotus kopymije. OBa openda ce NpuMermyje 3a KpUBUYHA Jeia MPOIMHcaHa
HAIIMOHAJIHIM 3aKOHOJABCTBOM, a KOjUMa Cy NPOIHCAaHe KPUBHYHE CAaHKIMje 3a MoAMUNnBamke AoMahux jaBHHX
¢yHKIMOHEpa (BEpOBAaTHO C€ MUCIH JP)KaBHUX, jep HE MOCTOoje ,,IpUBaTHH* (GYHKIMOHEPH KaKo OW ce mpaBmia
JOUCTUHKIMja Ha jaBHE W NpHUBaTHE (yHKIHNOHEPE), HOAMHUNIBAaKkE CTPAaHUX JaBHUX (QYHKIMOHEpa U (QYHKIIHOHEpa
jaBHHX MelhyHapoJHUX opraHu3anuja (MHCIM Ce Ha BIaJuHE MehjyHapoaHe opraHu3andje, a He Ha HEBJIAJUH
CEKTOp), MMPOHEBEPA, 3JI0YNOTpeda WK JIPYro HE3aKOHUTO KopHutheme NMOBHHE 01 CTpaHe jaBHOT (yHKIMOHEpa
(meHameHCKo kopumheme OYIIETCKUX CpeJcTaBa), Joynorpeda yTuiaja, 3moynotpeda GyHknuja (KpUBUYHO IS0
TProBUHA YTHLajeM), He3akoHHTO Ooraheme, moaMuhuBame y MPUBATHOM CEKTOPY, Npame CPe/ICTaBa CTEUYCHUX
W3BpLICHEM KPUBUYHOT Jiena (TIpamke HOBIA), NPUKPUBAGE, OMETAmhE MPaBJEe M OATOBOPHOCT MPABHOT JIMLA 32
KpuBHYHA Jena. HaBexeHna kKpuBHYHA Jiella HUCY MPONKCAaHa HAIlMOHAIHUM KPHUBHYHUM 3aKOHOJIaBCTBOM, Beh Cy
npenpuheHa MelyHapogHOM KOHBEHIIMjoM O OOpOM TPOTHB KOPYMIMje W TPEACTaBbajy CMEpHHIE 3a
MIPONICHBAK-E KPUBUYHUX JeJ1a Y HAlHOHATHOM 3aKOHOJABCTBY.

96



3. INPABHU CTAHJAPAU EBPOIICKE YHHUJE U
KPUBUYHOIIPABHA 3AHITUTA ®UCKAJIHOI' CUCTEMA

Benuku 6poj 3emaspa 3anmagHor bankaHa ce jomn yBek Hama3ud Ha oJpeheHOM HHBOY
TpaH3uLuje. Y OBOM MpOIECY, IBUXOBH (PMHAHCH]CKH CUCTEMH Cy BEOMa KPXKH U OCETJHUBHU.
[TonuTnuka enuTa y THUM 3eMajbaMa yKaszyje Ha JeKJIapaTHBaH HAYWH KaKO j€ CTPaTelIKH
yCMepeHa Ha peaiu3aiujy wiaHcTBa y EBpOIICKOj yHUjU y OKBHPY ojapeljeHOr BpeMEeHCKOT
nepuonaa. [Ipe cBera, mojenuHu (UHAHCHJCKHM CUCTEMH Tpedasio Ou aa Oyay YKIbYYeHH Y
¢unancujcku cucreM EBporicke yHuje. MelyTuM, BUXOB pa3Boj je Y MOCIEImhe YSTUPH TOTUHE

. 272
OMo moJ YyTHIajeM HeraTMBHHX edekara Ha T1II00ATHOM HHUBOY.

Ha jemuHcTBEHOM,
YHyTpalllleM TpuIiTy EBporncke yHHje, 3eMibe-wiaHUIe Tpeba aa ce kpehy y mpuOimmxHO
WCTHM IIpaBIKMa Y TIOTJIEAY IMOPECKUX IMOJIMTHKA Koje Boje. EBporicka yHUja, y TOM CMUCIY,
“Ma caMo TIOMOhHY yJory, u \beH IiJb HUje Ja ,,CTaHIapau3yje’ HallMOHAJIHE CUCTEME TIope3a,
Beh na ocurypa ja oHu Oyay KOMITATUOWIIHM, HE CaMo jeIHH ca OpyruMa, Beh U ca mubeBUMa

nocTaesbeHnM y Yrosopy o Espornickoj yruju?'.

Jenan ox uwmseeBa QopmynucaHuX y YroBopy O ocHuBamy EBporcke yHI/Ij6274
MIpe/ICTaB/ba yCIIOCTaB/balkE€ JEAMHCTBEHOI TPXKMILUTA, KOje je TMpaheHo IOoCTEeneHUuM
yckiahuBamkbeM EKOHOMCKUX TMOJIMTHKAa 3€Majba - WIaHWLA. JEeIWHCTBEHO TPXKUILITE
nojpasymeBa CclIo0OJHO KpeTawme Jo00apa, yciyra, JbyOd M KalMuTaiga y YCJIOBUMa
KoHKypeHuuje. C 003MpoM Ha TO Ja pasiMKe y IMOPECKUM CHUCTEMHUMa 3eMalba-dlaHHUIA
EBporicke yHHje, Ka0 W y HaIlMOHAJIHUM IMOPECKUM IOJUTHKaMa KOj€é OHE BOJE H3a3UBajy
JTUCKPUMMHAIIM]Y Yy TIOTJIeAy WHBECTHIMja u3Mel)y 3eMaba - WiaHWIla, ojapeheHa mopecka
XapMOHHU3aIMja MocTala je HeONX0/AaH yCIoB (PYHKIMOHKCAkha JeIUHCTBEHOT TPXKUILTA YHHU]E.

Y IEHOM OJICYCTBY, TPIKHIITE OU ce PParMeHTH30BANO LYK HALMOHATHIX TpaHua.’

272 11. Epuh, M. Crommh, Developement of the European financial system: Challenges for the Balkan countries

integration process, y: European integration process in Western Balkan countries, Faculty of Economics of the
University of Coimbra, Coimbra, 2012. ctp. 126.

283 1. Mnuh Tomos, [Mopecko npaso EBporncke ynuje, ,,Ciyx6enn rimacauk™, beorpaa, 2004. ctp. 11.

2% Texcr Yrosopa o Esponckoj yuuju (Treaty of the European Union — Consolidated version 2013, Official
Journnal C 326 o 26. 10. 2012. ronune), Hanas3u ce Ha BeO-CTPAHUIIN:
http://eur.lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012326:FULL:EN:PDF (mpucTymbeHO TOKOM
¢bebpyapa 2014. roaune).

2> . Mnuh Tono, Iopecko npaso Esporcke yrnje, Orm. mur., crp. 16.
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O03upoM aa cy NpUHIMIH CaapXKaHu, Kako y YroBopy o EBporickoj yHHjH, Tako U Yy
VYroBopy o ¢yHkunonucamwy EBporcke yHHje OCHOB 3a HEHO (DYHKIMOHHCAE M JIOHOIICHE
ApYyrUX TMpoIuca TOJ HEHUM MOKPOBUTEJHCTBOM, HEONXOJHO j€ Hajupe yKa3aTh Ha
Haj3HaYaHUje oJipe0e HABEICHUX aKaTa, a KOjU Cy OJ MOCPETHOT WIIM HETIOCPETHOT YTUIIaja 3a
HECMETaHO (YHKIOHUCAakE (PUCKAIHOT CUCTEMA.

YroBopom o GyHKIIMOHUCAKY EBporicke yHHje MpomucaHo je Aa je y HaJIeKHOCTH
EBporcke yHuje u QyHKIIMOHUCAKHE HAPUHCKE YHU]E, OCUM JIOHOIICHA 3aj€THUYKUX MTPaBUIa O
KOHKYPEHIIMjHU HEONMXOJHUX 3a (YyHKIMOHUCAmke MelyHapoaHor Tp)I(I/ILHTa.276 Onpenbdama
HaBEJCHOT YTOBOpa IPOIHMCAHO j€ JJa MHTEPHO TPXKHIITE OOyxBara mojapydje 0e3 MHTEPHHX
rpaHuia u oMmoryhasame c1000IHOT KpeTama n00apa, JInla, ycIyra u KaruTajia y CKiIagy ca
onpendama YFOBOpa.277 VY okBupy I1aBe /Ba, Jiejia TpH, YroBopa o pyHKuHoHucawy EBporicke
VHHje JAeTaJbHH]je je ypeheHo ciioboHo KpeTame nodapa. OBoM 0J1pe0oM je MPOIHUCaHo aa Cy
3eMube wiaHuile ociobohene miahama napuHa y Mel)ycoOHO] TProBUHU U J1a Cy y 00aBe3u Ja
yCIIOCTaBE 3ajeHMYKY LApHHCKY Tapudy 3a 3eMibe Koje HHCy wiannie Esporcke yuuje.?’®
[Tpucrynamem EBporickoj yauju Pemmyonmka Cpouja npuctyna u napuackoj yauju. Ilocnenuma
NpUCTyNamka YHHUJH jecTe Ja MapWHCKE KOHTpOJe Ha TpaHHIlaMa 3eMalba WwiaHuIa ryde CBoj
MPAaKTUYHU 3HA4aj, jep ce MPOMET jeHOM ,,CTaBJLEHOM poOOM CI000JHO OJBHja Ha LIEIOM
nonpy4jy LlapuHcke yHMje U mpu ToMe Ta poba He MOXe OUTH HpeIMET NMOHOBHE LAPUHCKE
KOHTPOJIE ¥ HEKOj JAPYrOj 3eMJbH WIAHHIA. 2 °

On 3Hauaja 3a eduxacHo GyHKIHOHHCAmHE (UCKATHOT cucTtemMa EBporcke yHUje u
BEHUX 4IaHMLA jecy MW oJpeade KOHBEHLMja M JUPEKTHBA JOHETUX TMOJ HEHUM
MOKPOBUTEJHCTBOM, aJIM U oJpende aupekThBa U ypeadu Eponckor caera. Mako Moxaa He
ypehyjy Ha mupekTaH u HemocpeaaH HauuH (PUCKATHU CUCTEM, T0jeInHe KOHBeHIM]je EBporcke
yHUJEe caapxe ojapende Koje Cy OJ 3Hauaja 3a HEroBo eQPuKacHO U e(EeKTUBHO
¢ynkunonucame. O koHBeHIIMja EBporicke yHHje 3Hauaj 3a oBy 001acT UMajy, IIpe CBera, JBe

kouBeHIje. To cy:

278 Ypam 3. VYroBopa o pyHkunoHucamy EBporcke yHuje.

2" Ypau 26. cras 2. VYroBopa o pyHkunoHucamy EBporncke yHuje.

8 Ypan 28. VYrosopa o pyHkunonucamy Eporncke yHuje.

2" H. Mpgwuh ITerposuh, Llapure y: Xapmornsamuja tomahier 3aKk0HOIaBCTBA ca paBoM EBporicke yHuje, napuse,
aknuse, (pnHaHCHjcKe ycnyre, MHCTUTYT 3a yropeaHo npaso, beorpam, 2004. cTp. 9.
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1) KpuBuuHomnpaBHa KOHBEHIIH]ja O KOpyl'II_[I/IjI/I280 u

2) Konsenmuja o 3amrutu GUHAHCHjCKUX HHTEepeca EBporicke yHuje.

1. KpuBuYHONpPaBHA KOHBEHIHja 0 KOPYNIHUjH

3akoHoM o morBphuBamy KpuBuunompaBHe kouBeHIMje EBpomncke yHHje o
kopyniju u3 1999. ronune CaBe3na PemyOnmka JyrocnaBuja, 4Mju je TpaBHU CICAOCHUK
Peny6muka Cpbuja je patuduxoBana oBy Koneennujy. Mako ce oBom KonBeHuujom, mpe
CBEra, MPOMHCYjy Mepe Koje ApKaBe YrOBOPHHUIIC MPUMEHY]y y O00pOM TpPOTHB KOpYIIIHje
OWUTHO je TOMEHYTH OJpea0y Koja ce HeIOCPEHO OTHOCH Ha (ricKaiHa KpuBH4yHa jaena. OBoM
oapendoM mpomucaHa je o0OaBe3a 3a CBaKy Jp)KaBy YrOBOPHHILY, M3y3€B aKO TNPHINKOM
MOTIMCHBAKa OHA HUje CTaBUIIAa pe3epPBY Ha Ty oApeady, Aa YCBOjU TaKBE 3aKOHOJABHE U PyTe
Mepe y IHbY MNPONMCHBAaKka Kao KPUBUYHOT Jeja WM MpeKpliaja IMOHAllama Koje ce
npeay3uMa y HaMepH rmoMararma Wi MPUKPUBamka U3BPUICHOT KOPYNITUBHOT KPUBUYHOT €A, a
KOje ce Ipe/y3nMa Ha HeKH of cieelinx nadnna nporucannx Konsermmjom: 2

1) mpaBbewmeM win KopumihemeM (akType WM OWIO KOT JPYror pavyyHOBOJCTBEHOT

JIOKYMEHTA WJIM €BUJICHIIM]E KOj€ CaApIKe JJaKHE WK HEMOTIyHe nH(pOopMalinje uin

2) HE3aKOHHTHUM MPOITYCTOM Jla Ce eBHICHTUpA MIahamke KOje je TIOBE3aHO ca HEKUM O]

KOPYNTUBHUX KpPUBMYHUX Jiena Koja cy nponucaHa Konsenuujom EBponcke yHuje o

KOpYILHjH.

Nmajyhu y Buay HaBeieHO MOXKe ce 3aKJby4uTH Ja je oBoM KoHBeHIMjoM nponucaHa
o0aBe3a 3a 3eMJb€ MOTIHCHUIIEC /1a CBOjUM HAIIMOHATHHUM 3aKOHOJIABCTBHMA, YKOIUKO TO Beh
HUCY YyYUHWIE, TPONHUIIY KPHUBHYHO [IEI0 PAdyHOBOJICTBEHa TmpeBapa. HapaBHO, Tmipe
MPONMCHBaKka KOHKPETHOT KPUBUYHOT Jieia TpeOaio OM MCTIUTATH Ja JIM ce HeKa O MMPETXO0HO
HaBEJICHUX paJlibu KOja OM ce MOTJIa CMaTpaTH PaJboM H3BPIICHA OBOT KPHBHYHOT JI€a MOKE

MOABECTH TI0JT 3aKOHCKH OMUC HEeKoT Beh mocTojeher KpuBUYHOT Jiefa.

280 Ciyx6enn mict Capesne Peny6muke Jyrocnasuje-Melyynapoaau yroBopu®, 6poj 2/2002 u ,,Clryx6eHu THcT

Cp6uje u Llpue 'ope-Mehynapomau yrosopu®, 6poj: 18/2005. Osa Konsennuja je ycsojena y Crpaszoypy 27.
janyapa 1999. roaune.

81 Yjran 14. KpuBHYHONPABHE KOHBEHIMjE O GOPOU MPOTHB KOPYIILIHje.
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2. KonBenumja o 3amTutu (pUHAHCHjCKUX MHTepeca EBpormncke yHuje

Opx BenmuKoOr 3Ha4aja 3a MPEeBEHIN]Y (PUCKATHUX KPUBUYHHX Jena jecte 1 KoHBeHnuuja
0 3amTHTH (UHAHCHjcKHX mMHTepeca Epponcke ymmje.’” Oa Komsenrmja je monera 1995.
roIMHE Yy IMJbY CIIpeyaBama KPUBHYHUX JleJla KOjUMa Ce YrpokaBa (DMHAHCH]CKH HWHTEpEC
EBporncke yauje. [Ipema oBoj KoHBeHIIMjU KpuBHYHA Jie)Ia KOjUMa C€ yrpokaBajy (GUHAHCH]CKH
uHTepecu EBporicke yHHje BpIe ce, KaKo MPUIMKOM TpoIlemka (PMHAHCHJCKUX CPEICTaBa, TaKo
U TMPWIMKOM TPHUKYIUbakha jaBHUX Mpuxoaa. 30or Tora O6m Tpebano mponucatu epuxacHy u
0JIroBoBapajyhy KpHBHYHY CaHKLHMjy 3a IOpecKa M OylIeTCKa KpUBHYHA JIeJIa Y CBAKOj 3€MJbU
ynanuy EBporicke yHuje.

KonBennuja mpomucyje 1a je cBaka 3emsba wiaHuia EBporncke yHuje y obOaBesu na
MPONHUILE HE CaMO KPUBHYHE CAHKIM]j€ 3a M3BpIINOLA (GUCKAITHUX KPUBUYHUX Jerna, Beh u 3a
JMIe KOje MOJCTUYE WIM TIOKYyIIa HUXOBO H3BpUICHE. Y CIy4ajy HW3BpIICHA TEIIKHUX
KpUBUYHHUX Jlela KOjuMa ce yrpoxaBajy (UHAHCHjCKM UHTepecu EBporicke yHuUje, 3emibe

8 Kkao n MoryhHocT ekcrpanuuuje aHua

9IaHHMIIE CY y 00ABE3H [ MPOIHUITY 3aTBOPCKE KasHe’
KOja Cy M3BpIIMJa KpUBHYHA JieJla Ha WITETy (UHAHCHjCKUX HHTepeca EBporicke YHI/Ij6284.
CBaka 3eMJpa YJaHMLA je Yy 00aBe3H J1a MPONMCHUBAKEM KPUBUYHMX JIeJa MIPONUILE U KPUBUYHY
OJITOBOPHOCT JUPEKTOpa MPAaBHUX JIMLA UJIM JIMLA KOja IOHOCE OJUIYKY U yIpaBibajy NMpaBHUM
JuneM na OyAy orjaiieHa KPUBHYHO OJIFTOBOPHUM YKOJIMKO Cy YYECTBOBaja Yy HU3BpLICHY
KpUBHUYHHX JIeJla KOjuMa Cce yrpokaBajy (MHAHCH]CKU MHTepecH EBporcke yHuj e. 2

3eMJbe uaHMLE Cy Y o0aBe3u Ja 06e30ee npouecyupame KpUBUUHUX JIeN1a y CKIIady
ca obaBezama u3 KonBeHnuje. YKOIUKO je KpMBUYHO /€0 M3BPILIEHO Ha LITETY HajMame JBE

3emJbe wiaHWIe EBporcke yHHje, Te 3emJbe MoOpajy aa capalyjy TOpHIMKOM WHCTpare,

%82 Convention on the protection of the European Communities™ financial interestr (Official Journal C 316 of

27.11.1995). TekcT KOHBEHIIH]jE CE Halla3u Ha BeO-CTpaHUIIM:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri (mpuctymseno TokoM pebpyapa 2014. roaune)
283

Unanom 2. KonBeHnwje o 3amrtutu ¢QuHaHCHjcKMX HHTepeca EBporicke yHuje npensulieHa je oOaBesa
NIPONMCHBatba CAaHKIM]ja, ITa ¥ 3aTBOPCKE Ka3He 3a KPHMBHUYHA JIea KOjUMa C€ YrpokaBajy (PMHAHCHjCKH MHTEpPECH
EBporicke yHwmje.

284 MoryhHOCT ekcTpaauinje Ipyroj 3eMJbH ponucana je wianoMm 5. Konsenmmje.

% Ypran 3. KoHBeHImje 0 3amTiTH (HHAHCH]CKHX HHTepeca EBporicke yHuje.
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npolecyupama U MpUMeHe U3pEUYeHUX KazHU. Ta capaama ce MOXe OABHjaTH, OWIIO IMyTeM
y3ajaMHE TMpaBHE TMOMOhM (OCTaB/balkba HEONXOJHE JOKyMEHTaIlje), OWao IyTeM
EKCTpauIije, MPEeHoca MOCTYIKA WM W3BPIICHa KPUBHYHUX CAaHKIMja KOj€ Cy M3peUeHe Y
npyroj 3emibn.”®

Onpende Konpenuje o 3amtutu (UHAHCH]CKUX MHTEpeca EBporicke yHHje caapikaHe
cy y okBupy riase VI YroBopa o EBporickoj yHUjH, a HAKOH CTynama Ha cHary JlucaGoHckor
yroBopa oxn 1. gememOpa 2009. roauHe caapkaHe cy M y mnomiaBiky V. Yrosopa o
¢ynkunonuncamwy EBporicke ynuje. Llmp nonomema oBe KonBenumje n menux IIpotokoma
jecTte KpHBHYHONpaBHA 3amTUTa (puHaHcujckux uHTEepeca EBporicke ynuje. KonBenmwuja je
cTynuia Ha cHary 17. oktoOpa 2002. romuue, 3ajeqHo ca cBojuM mnpBuM I[IpoTokonom u
[IporokosioM 0 meHOM Tymadewmy on crpane EBporckor cyna mpasne. pyru Ilpotokon je
ctynuo Ha cHary 19. maja 2009. rogune, a KonBennuja u meHu [IpoToKoIu Cy OTBOpEHU 3a
MOTIHCHUBAKE CBAKO] 3eMJbH KOja MocTaHe wiaHuia EBporicke yHuje.

[Ipema KouBeHIWju, KpUBUYHA JeNla Y BE3U ca TPOILICHEM OYIIETCKHX CpelcTaBa
EBporicke yHHje jecy paame YHmbeha WK MPOIYIITalkha Koje Mpeay3uMa JIUIe KOpUIIhemheM
WIH TIPE3EHTOBAEM JIAKHHUX WM HETIOTIYHHX M3jaBa WM TOKyMEHAaTa y HaMepu MPHUCBajamba
cpeacrasa u3 Oynyera EBporicke yHHja win Oynera kojuma YHuja ynpasiba. OBa Jiesia nocroje u
YKOJIMKO JiHLie y KopucT EBporncke 3ajenHulie He OTKpHje HHPOpMalrje Koje ce T4y MOorperiHe
MIPUMEHE CPEJICTaBa y CBpXe CYMPOTHE CBPCH 32 KOJY Cy 02106peHa.287

KpuBnuHa fena y Be3u ca CIpevyaBameM MPHUINBA IPUX0a, jeCy paabe YNbEmha I
HEUH-emha KOjUMa JIMIEe NPe3eHTYje JaKHe, HeTauyHe WK HEMOTIIyHEe M3jaBe WM JOKYMEHTa Y
HaMepH Ja CIpedyd MPUJIMB cpeiacTtaBa y Oyuner EBporcke yHuje uiau OyyeT KOjUM ylpaBiba
VYHuUja WM KOjuM ce yrnpasiba y uMe 3ajeanuiie. OBa nesa mocToje U yKOJIUKO JIUIE HE OTKpPHU]e
nH(popmMalje Koje cy OJf 3Hauaja 3a yTBphuBame Npuxoja Koju npumaga Oyyery EBporcke
yHHje, a Koja he mmaru 3a mocieIuIly HEHaMEHCKO Kopuiiheme Npuxoaa KOju Npumaaa
EBporickoj yrmji. >

3emspe wianuie EBporicke yHHje cy y obaBe3u ga y ckiaay ca KoHBEHIHjoM y

HAIlMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY MNPOMMINY KPUBUYHA Jejla KOjUMa c€ IUTHUTe (UHAHCHU]CKU

%6 Yn, 4 u 6. KomseHumje 0 3amrutu (MHAHCHjCKHX HHTepeca EBporcke ymmje. Unanom 7. Kompenmmje
npornucana je o0aBe3a MomToBama Hauesna ne bis in idem.
7 Ypran 2. Tauka 1. moarauka a.) Konsennuje o 3amrutn puHaHCcHjcKuX nHTepeca EBporcke yHuje.

288 . . .
Unan 2. Tauka 1. moarauka 0.) KonBennuje o 3amrutn puHaHCH]CKUX HHTEpeca EBporicke yHuje.
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unrepecr Eporcke yrnje.?® Kako 6 mponmcn 3eMasba diaHHIa GHIH XapMOHH30BAHH, OBE
3eMJbe cy y obOase3u na Komucuju EBporcke yHHje pocTaBe TEKCT Ipoluca Kojuma cy
npeaBulieHa KPUBHYHA Jela KOjHMa Ce ITHTE (MHAHCHjCKM MHTepecH Empomcke ynmje.?*
O63upom Ha onpende VYroBopa o EBporckoj yHUjU, Kao W oapende YroBopa o
¢dbynkunonucamy EBporicke yHHje, 3eMJbe WIAHUIIE MPUCTYNAjy oBOj KOHBEHI]U TPEHYTKOM
npucTyInama EBporickoj yHI/IjI/I.zgl

Cager EBporicke ynuje je 29. noBemOpa 1996. ronune, na ocHoBy wiana K.3. Yrosopa
o EBpomnckoj ynuju, m3paguo IIpoTokon o Tymauewy MyTeM NpPEIMMHHAPHUX OJJIYKa, OJ
cTpane EBpornckor cyna mpasiae koju je aonmyHa KoHBeHIuje O 3amITHTH (DUHAHCH)CKUX
untepeca Esporncke yuumje.”*” Oaj IIpoTokon oMoryhaBa HALMOHATHEM CyJOBHMA 3eMajba
yraHuma na ce obpare EBpornckoM cyny mpaBiae y nWiby TyMmMadema HEjacHUX ojapenada
Konsennuje o 3amrutu ¢uHaHcHjckux uHTepeca EBpomncke ynuje. [Iporokon je crymno Ha
cHary 12. okto0pa 2002. rogune.

Ocum HaBeneHor [Ipotokona Caser EBponcke yHuje je 27. centemOpa 1996. rogune
caunnno [Iporokon y3 KoHBeHnujy o 3amtuté GuHAHCHjCKHX WHTEepeca EBporicke YHI/Ij6293,
KOjUM Cy Je(UHHCAHU TIOJMOBH ,,CITy)KOEHO", 1 ,,aKTHBHA W MACHBHA KOPYIIHja“, Ka0 U KOjUM
je mponMcaHa obaBe3a yckiahuBama Ka3HM 3a KOpPYNTMBHAa KpUBH4YHA Jena. M3Bemraj ca
o0jammemrMa y Be3u ca [Iporokosnom ycBojeH je 19. nenemOpa 1997. roaune, a [Iporokon je
cTymnuo Ha cHary 17. oktobpa 2002. ronune.

Caser Eppomncke ynuje je 19. jyna 1997. rogune uzpanuo pyru Ilporoxon y3

KonBenuujy o 3amtutu ¢puHaHCHjcKUX MHTepeca EBporcke YHI/Ij6294. Ogaj IIpoTokon je kao

¢uHaHcujcke nHTepece EBporicke 3ajeHMIIE KOjUMa je HEOIXOAHO MPYKUTH KPUBUYHOIIPABHY

289 . . .
Unan 9. Koneenmuje o 3amtut GUHAHCHjCKUX HHTEpeca EBporicke yHuje.

20 Ypay 10. Konsenmuje o 3amTuTi pHHAHCHjCKUX HHTepeca EBporcke yHuje.
1 Ypan 12. KonBennuje o 3amruTn pnHaHCHjCKUX HHTEpeca EBporcke yHuje.

The Protocol on the Interpretation by way of preliminary rulings, by the Court of Justice of the European
Communities of the Convention on the protection of the European Communities™ finnacial intetests (Official
Journal C 151 of 20.5.1997.). IIpoTokon ce Haia3u Ha BeO-CTPAHULIN:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri (mpuctymseno TokoM pebpyapa 2014. rogune)

2% The Protocol to the Convention on the protection European Communities® finnacial intetests (Official Journal C
313 od 23.10.1996.). IIpoTokoi ce Hana3u Ha BeO-CTPaHULIN:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri (mpuctymbeno TokoM ¢ebpyapa 2014. roaune).

*** The Second Protocol of the Convention on the protection of the European Communities™ financial interests
(Official Journal C 221 of 19.7.1997.). IIpoToKoJI Ce Hajla3K Ha BeG-CTPaHHIIM:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri (mpuctymsero Tokom debpyapa 2014. roausne)
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3alITUTY TPONHCA0 W 00aBe3y 3eMasba WIAHMIIA JIa CBOjUM HAIMOHAIHUM 3aKOHOJ/IaBCTBUMA
MponuIry U oapende kojuma he Outh AeduHUCAHA OATOBOPHOCT MPABHUX JIMIIA 33 KPUBHYHA
7ena, OJy3UMame IMPOTHBIPABHE MMOBHUHCKE KOPUCTH, CIIpeuaBame Ipama HOBIA, Ka0 U
onpende kojuma he Outm neduHHMCcaHA capaima 3eMaba WiaHUIa U EBporicke KomucHje y
Wby 3amTuTe UHaHCHUjCKUX MHTepeca EBporicke yauje. Mako je goner 1997. ronune, oBaj
[IpoTokou je ctynuo Ha cHary Tek 19. maja 2009. roaune.

OcuM mponucHBama KPUBHYHOINPABHUX caHKuWja y PenyOmuum Cpbuju Tpeda
OCHOXUTU (UHAHCH)CKY TUCIMIUIMHY OO3UPOM Jla ce HAKOH IpucTynama EBporckoj yHHjH
npuMenYyje U HauuH (uHaHupama EBporcke yHuje. Y noueTky, Oynetn EBponckux 3ajeanuiia
Cy Ce y MOTIYHOCTH (PMHAHCUpaIM W3 JONpPUHOCA Koje ce yrurahuBaiie JApiKaBe YIaHUIIES,
Oyayhm na cy cpeiacTBa Koja Cy ce NPUKYIUbala HAIUIATOM TPATUIIMOHATHUX BIIACTUTHX
npuxoja Ouna Oe3HavajHa. 3atum cy 1971. roauHe yBeleHW W BIACTUTH Hpuxoau Oyiera
EBporicke 3ajennulie, KOju je BpEMEHOM TpeOaio MOTIYHO Ja 3aMeHHU jonpuHoce. Tako cy
yBeneHu cieaehu BiacTUTH npuxoau Oyuera EBporicke 3ajemHulie: HapuHe, MPUXOAU O]
MOJHONPUBPEIHUX JTXXOMHA U JakOWHA Ha 1iehep, MPUXOAU O]l MOpe3a Ha J0JaTy BPETHOCT
MPUKYIUBCHUX HAa TEPUTOPHjHU JpKaBa WIAHUIA M TPUXOIM 3aCHOBAHU HA OPYTO HALIMOHATHOM
PUXOY ApKaBa wiaHuma.”>

Bractutu mpuxoau 3acHOBaHM Ha IOpe3y Ha J0AATy BPEIHOCT MpPOU3WIIa3e U3
MpUMEHE CTOTE KOja MHUIMjaTHO He mpernasu 1% mope3a Ha q01aTy BPEAHOCT OCHOBHIIE
yrBpheHe yHH(OPMHO 3a Jp’KaBe WIAaHMIE y CKIaAy ca npaBuwinMma EBporicke 3ajenHure.
KapakTepucTuyHo je Ja je MakcHMMajJHa CTOIa HEKOJIMKO MyTa MemaHa. EBporicka yHHja ce
¢buHaHCHpa U U3 MPUXO0/a KOJU HACTaje Ha OCHOBY MpUMeHe oapeleHe cTore Ha yKYIHH OpyTo
HallMOHAJTHU TPOW3BOA 3ajeaHurie. YBohemwe oBor npuxona 1988. roguHe mmano je 3a 1usb
yckiahjuBame yKyIHEe CyMe MpUXoAa ca HUBOOM pacxonaa. CacTaBHM JI€0 CHCTEMa BIACTUTHX
NpUXoJa MpeAcTaB/ba M TeHEpalHU KOMIICH3allMOHM MEXaHM3aM YCTaHOBJbeH 1985. roamue
KOJUM je yBeJieHa KOopeKlMja Ha u3Bopy 3a Bemuky bpuranujy. Kaga cy y nuramy BracTutu
MpUXOJH, Tpe cBera, Tpeba uctahm na je umanom 269. Yrosopa o EBpomckoj yHUjH
npensuheHo na ce OyleT y HenuHU (pUHAHCHpa U3 BIACTUTHUX npnxona.296 O63upoM na ce

npuxoau EBporicke 3ajennunie youpajy Ha TEpUTOPUjU AprKaBa WIAHHUIA U J]a j€ OHA 3arpaBo

2% . P. Crojanosuh, ®unancupame EBponcke yauje, CiyxGern rnacuuk, Beorpan 2008. crp. 45 u 46.
2% €. P. Crojanosuh, ®unancupame Esponcke yuuje, Ibid., crp. 42 u 43.
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3ajeHUIA Jp>KaBa, a He Mel)yHapoHa opraHu3aiyja 3alTuTa leHUX (GUHAHCH]CKUX MHTepeca

j€ UCTOBPEMEHO U 3alITUTa (PUHAHCUJCKUX MHTEpeca HhEeHUX YIaHHIIA.

4. TIPABHU CTAHIAAPIU EBPOIICKOI' CABETA Y OBJIACTHU
OIIOPE3UBAIbBA

EBporicku caBer je, mpe cBera, IMOJMTHYKH opraH EBporicke yHHUje KOjU OKyIba
medoBe ApKaBa WIN BIaja JpKaBa WiaHUNA U npencenHnka Komucuje n nMa 3agarak 1a naje
,,HEOIIXO/IHU TIOJICTUIIA] 32 Pa3BOj YHHje W yTBphyje ommrte moiautuuke cMepuuue. To unHu
yCBajameéM HadelHHMX OJUlyKa WIM U3JaBamkbeM BOJWYa WM cMepHMLa 3a paja Ceera EBporncke
YHHU]€ WIN IPEKO NpeACcTaBHUKA AprKaBa WIM Biaja Ha cactaHiuMa Casera. Omnuire NOJIUTHYKE
CMEpHHUIIE CE Y CMUCITy KOMyHUTAPHOT MIpaBa He TPETUPAjy Kao obaBe3yjyhu npaBHH aKkTH, ma
ce yrunaj EBpomckor caBera He 3acHMBAa Ha NPaBHO] NMPHPOJM aKaTa Koje JoHocu, Beh Ha

. . 297
IMOJIMTUYKO] BOJbM M CHA3M OHUX KOJU Cy HUX JOHCIIH. o

Opn 3Hauaja 3a MPEBEHLU]Yy H
CaHKIMOHMCakEe U3BpIIMIalNa (UCKATIHMX KpPUBMYHMX Jena cy M JupektuBe u Ypenoe
EBpornckor caBeta y 06J1aCTH ONOPE3HBamka, Kao MITO Cy:
1) JupextuBa EBpomckor caBera O aJMHHUCTPATHBHOj capaambH y 00JacTu
onopesuBama u3 2011. roguHe u

2) VYpenba Esporckor caBera O aJIMHHHUCTPATHBHOj capaimbd 3eMajba WIAHHIA Y

obacTH opesa Ha ofary Bpeanoct u3 2010. roguxe.

1. IupexTnBa EBponckor caBera 0 aJMHHUCTPATHBHOj CapaJimu

y 00/1aCTH ONOpe3uBama

Benuku 3Hawa] 3a TIpeBEHIM])Y © CAHKI[MOHHWCAFE W3BpIIIIANA (HUCKATHUX

KpUBUYHHX Jena uMa U JlupextuBa EBpomnckor caBeta 0 aAMHHHCTPAaTHUBHO] capaimbd y

297 . . . .
P. BykanunoBuh, OCHOBHH INOjMOBHM O HHCTHUTYyLHjaMa WM TIpaBHOM mopeTrky EBporcke ynuje, Kommcuja

CaBesHe Biaze 3a xapMmoHm3anujy npaBHor cuctema CPJ ca perymatmBom EBporicke ynumje n UuctuTyT 3a
MeljyHapoIHy MOJIMTHKY U IpuBpexny, beorpan, 1998. ctp. 17.
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obnactu onopesuBama 0poj 2011/16/EY on 15. ¢pebpyapa 2011. ronune, a KOjoM je CTaBbeHa
BaH cHare mperxomHa [[upextuBa Opoj 77/799/ECC**® Koja je ypehuBaysia WCTy Marepujy.
HupextuBoM u3 2011. ronune npensulena je moryhHocT npyxama y3ajamHe momohu 3eMasba
YJlaHuIa y 00JacTH omope3uBama 300r cBe Behe MOOMIIHOCTH TTOPECKUX OOBE3HHUKA U BEJIIUKOT
Opoja TpaHcakuHja Ha MelhyHapoaHOM HHBOY. JIMpEeKTHBa je NOHETa y MHUJbY CIpeyaBama
MOpECKe TMpeBape W TOpecKe eBa3uje, a caMUM THM H CIpedaBama rnopeMehaja Ha
Mel)yHapOaHOM TPXKUIITY.

[Tperxonna JlupextuBa u3 1977. rogune o mehynapomHoj momohu m3mely 3emaspa
YJIaHWIA y 00J1aCTH JUPEKTHOT OIMIOPE3UBaka M ONIOPE3UBAY IMPEMH]ja O]l OCUTYPamba Koja HHje
npeasuhaia qOBOJFHO Mepa OJ1 3Hauaja 3a MPEBEHIIN]Y MOPECKUX KPUBUYHKX JIe]la HUje Ouiia y
CKJaay ca 3axTeBMMa Mel)yHapoIHOT TpXKHINTA W HUje MpeaBuhanma Mepe ol 3Hadaja 3a
MehyHapoaHy capaamy Yy OOJIacTH TPEBEHILHMjE TOPECKUX KPUBHYHUX Jena. 3aTo Cy
HupextuBoMm EBponckor caBera u3 2011. romumHe npeauleHa mnpaBuia U TPOLEIype O
3Ha4aja 3a MeljyHapoaHy capajmby 3eMalba WiaHWIa y Be3W ca pa3MeHoM uHpopMmaluja, a y
Uy TPEBEHIMje TIOPECKUX KPUBHYHHUX Jena. Pa3smena wuHpopmammja ce ojaBHja
CIICKTPOHCKUM TIyTEM, a 3eMJbe WIAHUIE Cy Yy LUy o00e30chuBama KoopIauHAIMje W
eBaJlyallije IocTynaka pa3MeHe nHpopmaiuja y odasesu aa capabyjy ca Komucujom EBponcke
yHHje.

JupekTuBa ce mpuMemyje y Wby MPEBEHIIN]e TTOPECKe yTaje u npesape 6e3 o03upa o
YUjUM C€ TpuxXoauMa paiu, Tj. 0e3 o03upa na M Cy NpUXOa JAp)KaBe WWIM OpraHa
TEpUTOpHjalTHE ayTOHOMHjE WIH JIOKaIHe camoymnpase. OHa ce He MpUMEYje Ha MPEBEHIIH]Y
MOpECKe MpeBape M yTaje y 00JacTu mopesa Ha J0/aTy BPENOCT, apuHa, aKlnu3a U 00aBe3HOT
COLIMJAJTHOT OCHUTypama yKOJIMKO Ccy oHM oOyxBaheHu apyrum mpomnucuma EBporicke yHuje, a
kojuMa ce ypehyje mehycoOHa capagma 3eMaiba wiaHuLa y oBoj obOsactu. Ocum Tora,
JlupekTuBa ce HE OJHOCH Ha TaKCe 3a yBepema, JApyra JOKYMEHTa WM 00aBe3e yroBOpHE
pHpoJie, Ka0 HU Ha KOMyHalHe HakHaze.” OpuM aktom EBporickor casera mpensuljena je

o0aBe3a 3emMasba WIAHMIIA J1a OCHY]Y OJIeJherba 3a Be3y U ycnoctare LleHTpanHy kaHmenapujy 3a

2% Council directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in the field of taxation and
repealing Directive 77/799/ECC (Official Journal of the European Union L 54/1 on 11.3.2011), Tekct Jupektise
ce HaJa3| Ha BeO-CTpaHUIH:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?un=0J:L.:2011:064:0001:0012:En.PDF

(mpucrymseno TokoM dhedpyapa 2014. roaune).
299

Unan 2. JupexTtuse EBponckor casera.
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Be3y Koja komyHuipa ca Komucujom EBporicke yHHje, KOOpIUHHpA pajl Oje/bemha 3a Be3y,
BOJIM CIIUCAaK OJICJbCHha 3a BE3y M Ja WCTU JOCTaBH, KaKO 3eMJbaMa WIAHHWIIAMA, TaKO W
EBporickoj komucujn.>*

Opnesbema 3a Be3y Cy 3a CBOj paj JUPEKTHO oAroBopHa LleHTpanHoj KaHuenapuju 3a
Bely, a y HbHMa MOpajy OWTH 3amociieHH KOMIIETEHTHH ciIy)kOeHuin. Kama oBa ojesbema
n00Mjy 3aXTEB 3a JJOCTaB/bakbe MHPOpMaIHja y 00aBe3u Cy Ja o npucnehy Tor 3axTeBa, Kao U 0
OJIrOBOPY KOjH Cy J1ajli y Be3W KOHKPETHOT 3axTeBa obaBecte LleHTpanHy KaHLenapHjy 3a Be3sy.
YKONMHKO OJIeJhehe 32 Be3y NMPHUMH 3aXTEB 3a KOJH HHje HAJICKHO, y 00aBe3d je Ja UCTH
npociienu llenTpanHoj kaHuenapuju, kKoja he 3aXxTeB IOCTAaBUTH HAUICKHOM OJICIbCHY 3a
Be3y.>"! JIupeKTHBOM je TPOIHCaH POK y KOjeM CY O1e/beHba y 00aBE3H Ja 3¢MJbH [OJHOCHOLLY
3axTeBa TOTBPJAC HEroB mpujeM. To je poK O cedaM JlaHa OJ] JaHa TpHjeMa 3axTeBa 3a
obaBemreme onpehene 3emibe o mpujemy 3axteBa. [lo mpaBuiy, motBpay Ou Tpebdaio
JOCTaBUTU CICKTPOHCKMM TyTeM. J[p>kaBe wiaHUIIE MOTY, KakO Ha OCHOBY IPETXOIHO
MOJTHECCHOT 3axTeBa, Tako M 0Oe3 oxapeheHor 3axreBa aa nocraBibajy WHGOpPMAIHjE IPYTUM
3emsbaMa wianuama Espomncke yrnje. >

JIMpeKTHBOM Cy MPONUCAHU YCIOBHU MOJ KOjuMa ojpeleHa 3eMiba Moxe 0€3 MOTHETOT
3axTeBa JPyroj 3eMJbU Ja J0cTaBU ojpeheHe uHOpmaiuje koje ce TU4Yy mnope3a. To cy

303
cienehu ycrnoBu:

1) na HamTexxHH opraH ojpeljeHe Ap)KaBe OCHOBAHO CyMiba JIa MOCTOJH OMACHOCT Of
MOPECKOT T'yOUTKa y IpYroj Ap>KaBu;

2) na jWie Koje je MOPecKH OOBE3HHK OCTBapyje MPaBO Ha MOPECKY OJAKIIHUILY N
n3zy3ehe on ruiahama nopesa y jeiHoj Ip>kKaBu YIaHUIM, a TO Jaje JOBOJBHO OCHOBA
3a CyMIbY JIa C€ paji O TIOPECKO] MPEBAPH;

3) na TpaHcakigja u3 yroBopa m3mely ojpeheHuX JHIla MOMJIEKE OMOPE3MBAbBY Y
JEIHO] AP KaBU WIAHMIIM, a J1a TTOCTOJH OMacHOCT Ja he HemnahameMm mopesa Wiu
mnahameM Mamer M3HOCa IMOope3a HACTYMHUTH INTeTa 3a OyyeT jeaHe WiId Japyre

Jp>KaBe U

%90 Yyran 4. Jlupexruse EBpornckor casera.
%! Ypran 4. Jlupexruse EBporckor casera.
02 Ypap 7. Hupextuse EBponckor casera.
83 Ypan 9. Hupextuse EBponckor casera.
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4) nma je uHboOpMalHUjy HEOMXOAHO MPOCIECTUTH DA IPOIEHE IMOpPECKe obaBese y
JPYTOj NPXKABH YIAHUIIH.

OcumMm y3ajamHe nomohm myreMm pasmeHe mHpopmanuja, JupektuBom je mpeasuhena
MoryhHocT u (u3nuke npeaaje oapehene nokymeHTarmje HaIJICKHOM IPEICTABHUKY 3E€MJbE
YJIaHWIIe, Pa3MEHA 3Hamkha M UCKYCTBA U MMOMON MPHIIMKOM BpIICHA TIOPECKE KOHTPOJIE Y IPYTOj
semubr wianumi. ! Hanme, JIMpeKTHBOM je NpOmMcaHo na opiamheHo JHue jeaHe 3emibe
MOJXE y MPOCTOpHjaMa OJIeJbeHha 3a Be3y Jia NMPUKYIUba WH(POpPMAIMje W KOIHje PEJICBaHTHE
L[OKyMeHTatuI/Ije.305 3emsbe wnaHuIle ¢y y obaBesu aa capalyyjy ca Komucujom EBporicke yHuje
y OlleBhUBaky ycKialeHOoCTH capaime M HallMOHATHUX Ipornuca na Jupexktusom. Ocum Tora,
JIMpEeKTHUBOM je TporHcaHa MOTYRHOCT M3pajie 3aje[IJMUKUX YIYTCTaBa U MPUPYYHHKA KOJU Ce
TUYy pa3MeHe mnpakce u Mel)ycoOHMX ucKycraBa y 00JacTd MpEBEHIMjE MOpPECcKe NpeBape U
yraje.’® 3emibe wianuue mory aa npysxe nomoh u TpeliM 3eMibaMa, ¢ THM LITO Cy Y 00aBe3H
112 MeljycoGHy capaimby ypele MoceGHIM yroBopoM y ckiany ca Jupextusom.> [penasHum u
3aBpiIHUM ojapendama Jlupektue npommcaHo je na Komcuja EBporicke yHuWje cBake mere
roauHe no4e o 1. janyapa 2013. roguHe MOTHOCH AUPEKTAH U3BEIITA] O IPUMEHU J{upeKTrBe

EBporickom napinamenty u Casery.*%®

2. Ypendoa Eppomnckor caBera 0 aJMHUHUCTPATHUBHOj capajibu 3eMa/ba

WiaHNa y 00JiacTH mope3a Ha J04aTy BPeIHOCT

Vpenda Espomckor casera 6poj 1798/2003 om 7. oktob6pa 2003. romamHe o

a/IMHHVCTDATHBHO] Capali-il 3eMalba WIAHWIA y OOJACTH I0pe3a Ha JONATY BPEXHOCT

n3MemeHa je Buie myta. Pasznor 3a To jecte yHampeheme 00opOe mpoTuB mpeBapa y o0iactu

4 Ypan 11. Hupextuse EBponckor casera.
% Ypran 11. inpextuse EBpomnckor capera.

% Yyran 23. [iupextuse EBporckor casera.

%" Ypan 24. Hupextuse EBpornckor casera.

%98 Ypan 27. Hupextuse EBpornckor caseTa.

%09 Council Regulation (EC) No 1798/2003 of 7 Ocotober 2003 on administrative cooperation on the field of value
added tax and repealing Regulation (ECC) No 218/92 (Official Journal L 264, 15/10/2003). Tekct Ypenbe ce
Hajla3y Ha Beﬁ-C’I‘paHI/IHI/II
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1798:EN:HTML (mpHCTyI/BEHO TOKOM
(bebpyapa 2014. rogune).
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iahama 1mopesa Ha J101aty BpeaHocT. [lopecka eBa3uja y okBupy EBporicke yHUje 10BOAU 110
BEJIMKKX T'YOHMTaKa 3a eH OYIeT M HapylllaBamkha OCHOBHHX MOPECKUX MPHUHIIUIIA, HApyIIaBamba
KpeTama KaluTala U yclioBa cilo0oaHe KoHKypeHnuje. thene mocnenuie takohe morahajy u
MelyyHapoHy TPrOBUHY.

bopba mpoTHB mopecke eBasuje y OOJIACTH IMOpe3a Ha J0JaTy BPETHOCT 3axTeBa
Ommky capanmy m3Mmel)y HauiexxkHMX opraHa 3eMasba wiaHuna. HoBe mortpebe Hactane Ha
TpmuinTy EBporicke yHHje 3axTeBaje Cy JOHOLICHE HOBE Ypeade O aJIMUHHCTPATUBHO]
capaamu 1 00pOM NMPOTHB KPUBHYHHX JieNia y 00JIaCTH Tope3a Ha joaary BpeaHocT. HoBom
Ypenb6om EBpornckor casera 6poj 904/2010 mpomucano je 1a ce agMHUHHCTpaTHBHA MOMOh U
capanma y 60pOu MPOTUB MOPECKUX nemkara’? cacToju, mpe cBera, y MelycoOHO] pa3mMeHu
nHpopMaIlrja 3eMajba WIAHUIA KOja Ce BPIIH, KaKo Ha 3aXTeB ojapeheHe 3emibe, Tako u 06e3 Tor
3axTeBa y CIy4ajeBUMa KOjH Cy TaKCATUBHO MPOIUCAHU OBOM Y peadom.

JlocTaBibame 3aXxTeBa M pa3MeHa MH(OpMaIHja Koje Cy HEONXOAHE 3a crpoBoheme
MOCTYIKa KOHTpoJie Iuiahamka Tope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, a CaMUM THM M HECMETaHO
(YHKIMOHHCAIbE CHCTEMA [10pe3a Ha J0JATy BPEIHOCT BpLIC CE y ICKTPOHCKOj dopmm.>™t
PasMena u ocraBibambe HEONMXOMHUX MH(OpMaIMja 00aBiba ce MyTEM T3B. OJICJbCHa 3a BE3y,
Koje Cy, y CKiaay ca YpemOom, 3eMJbe YlaHulle Yy 00aBe3H Ja YCIOCTaBe Ha HalMOHAIHOM
HuBoy. Onespema 3a Be3y Cy AUPEKTHO oJAroBopHa lleHTpanHoj kaHIenapuju 3a Be3y Koja je
HaJJIe)KHa 32 KOMYHHUKAIM]y ca HaJJIe)KHUM opranuMa EBpomcke ynmje. OBa Kannenapuja
BOJM CITMCAK OJleJbeHha 3a BE3y KOJH je JOCTYIMaH y eNeKTPOHCKO] GOopMH IPYTHM 3emMibama
wiannnama.’? HaBeneHa ogelbema cy y obasesu ga mHdopmumry Kanuemapujy 3a Besy
MPUJIMKOM CBAaKor MpujeMa oApeheHOr 3axTeBa WM JOCTaBJbakha OJrOBOpa Ha 3aXTEB WIU
nomoh 3emibH Koja ra je momHena.’ Ykonmko ce oxeiberby 3a Be3y IOCTABH 3aXTEB 3a

MOCTyNamkEe KOjH HUj€ Y BeT0BOj HANICKHOCTH, OJIeberhe je y 00aBe3u Aa obaBectu LlenTpanny

319 Council Regulation (EU) No 904/2010 of 7 October 2010 on administration cooperation and combating fraud in
the field of value added tax (Official Journal of the European Union L268/1 ox 13.10.2010. rogusne). Tekct
VYpenbe ce Haa3u Ha BeO-CTPAHUIIH:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:268:0001:0018:EN:PDF (npucTymnbeHo
TokoM (edpyapa 2014. roauae).

1 Ypan 4. VYpenbde Esporickor casera.
312

Uinan 4. Ypenoe EBporickor caBera.
13 Unan 5. Vpenbe EBpornckor capera.
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KaHIeIapyjy 3a Be3y, a Koja Taj 3axTeB npociehyje HaaIe:)KHOM OACIbEHY WM Ipeay3uma
JIpyre HEeOMXOHEe aKTHBHOCTH.

VY okBupy Tpeher ozxespka, y wiaHy 13. mpommcaHu Cy cly4ajeBH Kaaa HaJIC)KHU
OpraHu CBake 3eMJbe WiaHHWIe EBporicke yHHje MOry 0€3 TOJHETOT 3axTeBa Ja JIOCTaBe
nHpOpMaIIHje HAUICKHOM OpPraHy JIpyre 3¢MJbe WIAHMIIC. 3a MOCTYNAamke Yy CKIAay ca OBUM
YIAHOM HEOMXOJHO j& Ja CY HCIYE-CHH clienehn KyMyIaTHBHH yCIOBH: >-

1) kama HamueKHH opraH onapeheHe 3eMJbe MPOLEHH Ja je HEONMXOMHO IOCTaBHTH
uHpoOpMaIlKje O OpraHy JApyre 3emMJbe paad CcIpoBoherma TOCTyIKa MOpecKe
KOHTPOIJIE;

2) KaJa KOHKpEeTHa Jp)kaBa MMa OCHOBAa Jia Bepyje Ja je y KOHKPETHOM Cly4ajy
MOCTYIJBEHO CYMPOTHO MPOMKUCUMa KojuMa je ypeheH mopes Ha 1onaTy BpeIHOCT U

3) Kaja MoCToju OMACHOCT O] MOPECKOT TYOUTKA y APYTOj APKABH WIAHUIIH.

Ocum 3axTeBa 3a noOujame oapehenux wuHbopMalvja, 3aWHTEpPECOBaHA 3eMJba
YJIaHWIIA MOXE Jia TMOJHECe M 3aXTeB 3a No0ujame onpeheHux oOaBemTema O] CTpaHe APyre
3eMJbe, Kao IITO Cy HOp. WHPOpMaIMje O CIOPOBEACHUM Mepama, JOHETUM OJjIyKama
HQ/IJIOKHUX OpraHa WM 3aXTEB 3a JOCTAaBJbale IMPAaBHE pErylaTHBE y OOJIACTH IOpe3a Ha
JoJaTy BpeaHocT. PerynatuBom je mpomucaHa ¥ MOTYhHOCT Ja CIyXOEHUILIU U3 OJleJberha 3a
BE3y jellHEe 3eMJbe TIOCETEe O/IEJbEHE 3a BE3y Yy JIPYTroj 3eMJbU U JIa Y ITaMmnanoj GopMu 100Hujy

316 MehycoOHa mnomoh 3emasa unanunia EBporicke yHuje He

HEOIXOAHY JIOKYMEHTAlH]y.
cactoju ce camo y MoryhHoctu MelycoOHe pa3MeHe peneBaHTHUX HH(oOpMalja u
JOKyMeHTaluje. Ypeaoom je npomnucana MOoryhHOCT npyxama moMohu oJ1 cTpaHe JIpyre 3eMJbe
YJlaHMIIe, YKOJIMKO je M3BECHO Ja he TakBa KOHTposa OMTH e(uCcKacHUja HEro y cllyyajy Kaja
01 je 00aBJbaIIN MOPECKU OPTraHU jeTHE 3eMJbe qnanne.>’

VY oxBupy mnornasjba jAeceT Ypenbe mnpensuleHo je Aa ce y UMby yHampehema
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHE MYNITWIATEpajHe capaimbe Yy O0JACTH MpPEBEHLHUje IOPECKOT

KpUMHHAJIMTETa yCIOCTaB/ba Mpexa 3a Op3y pasMeHy mHopMmanuja o1 KJby4yHOr 3Hayaja. ¥

CKJIaJly ca TUM YCIIOCTaBJbECHA je JCIEHTPAIN30BaHa Mpexa 3a Op3y pazmeHy uHpopMaIja o

4 Ypau 6. VYpende EBporckor caBera.
%1% Unan 13. YpenGe EBpornckor caBera.
318 Unan 25. VpenGe EBpornckor caBera.

> Yan 29. Ypenbe EBporckor caserta.
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3Hay4aja 3a MPEBEHIIN]Y MOPECKOT KPUMHUHAIIUTETA Eurofisc®'®, Koja Huje opran EBporcke yHuje
¥ Koja HeMa cTaTyc npaBHOr Jmna.>'’ JIOPHCTHYKY M TeXHHYKY [OAPIIKY OBOM TEly MpyXka

. 320
EBporicka komucuja.

JlpkaBe WIAHHUIIE CY y 00aBE3M 1a yCIOCTABE MEXAHM3ME 3a: ~20
1) yno3operme Ha MOrYHHOCT M3BpIIICHA TOPECKUX JCTUKATA;
2) KoopaMHaIHjy Op3e pazMene uHpopMalija Ha Mel)yHapOIHOM HUBOY H
3) koopaMHaIHjy paja ciayx0eHuka 3a Be3y ca Eurofisc.

HpxaBe wiaHuie cy y o0aBe3d Jla YCIOCTaBE HajMame jeHY CIYyKOy 3a pasMeHy
unpopmanrja (onepema 3a Besy). Y ckiany ca oapendama Ypeade 3emMibe UIaHHIE MOTY Aa
JOCTaBJbajy pelieBaHTHE MH(OpMaIUje U 3eMJbaMa Koje HUCY WiaHuile EBporicke yHHje 1oJ
cienchum yenopmma: 22

1) yKkomuKO 3eMJba KOjoOj je MOIHET 3aXTeB 3a JOCTaBJ/barbe WH(OpMAIlHje MPUCTAHE Ha

TakaB BUJI KOMYHUKAIUje U

2) nma 3emJba Koja HUje wiaHuia EBporicke yHHje JOCTaBU 10Ka3 Ja je Ta uHpopMmarmja

HEOITXOJ[HA 3a CIIPEYaBam¢ HE3aKOHUTHUX TPAaHCAKIMja KOjUMa C€ KpIIE MPOIHUCH O

nope3y Ha JI0JIaTy BPEIHOCT.

Harmmonanuu mnponucu kojuMa ce ypehyje dyHkumoHucame cucrema mnopesa Ha
J0JIaTy BPEAHOCT MOpPajy J1a OyAy y CKJIaay ca OBOM YpeadoMm, a 3eMJbe UlaHuIle cy y 00aBe3n
na EBporicky komucHjy o0aBecTe O TEXHHWYKO] WM CYHITUHCKO] M3MEHH OJpealdu Kojuma ce
ypeljyje cucreM mopesa ma jgomaty BpemHoct.*” 3embe wmammue cy Takolje y obaBesu ma

obaBecte Komucujy EBponcke yHuje 6e3 oanarama O 3aKkjbydermy OWIaTepaIHMX YroBopa

KojuMma ce ypehyje obnact mopesa Ha goaary BpeaHocT. [lo npujemy obasemrewa Komucuja

318 - . . . .
Eurofisc Huje Bnamuua arennuja, Beh menenTpanusoBaHa Mpeka 0e3 crarTyca IPaBHOT JIMIA, YHjH j€ LHJb

yHanpeljerbe 1 WHCTUTYLHOHANM3allMja MYJITHUIIATepalHe W ACLUEHTpalIn3oBaHe capajme. CBe 3eMibe UJaHHIe
Esporicke yHuje cy y obaBesu ja uzabepy ciyxOeHuke 3a Bedy ca Eurofisc-om. Hasenena mMpexa je oj Beukor
3HayYaja 3a YICIOCTaBJbakeé MHCTHTYLHOHAIHE MYJITHJIATEpalHe capaime y obsacTu O6opOe NMpPOTHB MOPECKUX
nenukara. Bumie uHpopmanuja o Eurofisc-u nanasu ce Ha BeG-cTpanmmu: http://www.eurofisc.eu/how_it works/
(mpuctymibeno TokoM debpyapa 2014. roause).

9 Ypan 33. VYpenbe Esporickor casera.

20 Ypan 35. VYpenbde Esporickor casera.

%21 Ynan 36. YpenGe EBpornckor caBera.

%22 Ypan 50. Ypen6e Epornckor casera.

32 Ypan 60. Ypen6e Epornckor casera.
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EBporicke yHuje 00aBe3HO J0CTaBba MOTBPAY O MpHUjeMy MH(OpMalHje 3eMJbU WU 3eMJbama

: 324
YilaHUIaMa Koj€ Cy JOCTaBUJIEC TaKBO obOaBellTemE.

5. 3AK/bYYAK

3a pasnuky on Opranuzaiyje YjenumbeHnX Halyja, Mo MOKPOBUTEILCTBOM EBporicke
yauje je moHer Behm Opoj mpomuca kojuma ce ypehyjy ompehena murama on 3Hagaja 3a
¢uckannu cucrem. Paznor 3a To je jegHocTaBaH — (MHAHCHjCKA AWCIUIUIMHA Y 3eMJbama
ynaHunaMa EBporicke yHHje omoryhaBa HecMmeTaHo (uHaAHCHpame, a CaMHM THM U
(GyHKIMOHHCAKE OBE pErHOHANHE 3ajenHune. Mmak, o BEIMKOT 3Ha4yaja 3a IOMMAarbe
BOXHOCTH O0OpOe MpOTHB (PHUCKATHOT KPUMHHAIMWTETa, a CAMHUM THM M 3a NPEBEHIH]Y
(dUCKaTHUX KPHUBUYHUX Jela jecy W onpendoe beuke [lexknapaije 0 KPUMHUHAIHTETY H
KpuBHYHOM TipaBocyl)y, [eknaparuje o 6opOou NpoTUB KopyIyje, kao u oapendoe Konsenmuje
Oprannzanyje YjeaqumeHnX Halyja MPOTHB KOPYIIHje.

beukom [lexnapanujom 0 KpUMUHAIATETY U KPUBUYHOM TpaBOCYh)y HariamieHo je aa
€KOHOMCKH KPUMHUHAIUTET Y KOjH chajna W (PUCKaTHH KPUMHHAIUTET Tpeba 1a IMpelcTaBiba
TJIaBHE €JIEMEHTE CTpareruje y 6opOu MpoTUB OPraHU30BaHOI KPUMHUHAINTETA, KA0 U J]a CBaKa
3eMJba Tpeba J1a mpeay3Me Mepe y IHJbY ClipeuaBama y3poka U OTKpHBama (akTopa pusuka. Te
Mepe Tpeba Jna ce ormienajy y onapehuBamky W TPUMEHH COLMJATHUX, EKOHOMCKUX,
3IpaBCTBEHUX, OOPA30BHUX M MPABOCYAHUX MoiuTHKa. OCHM TOTa, HarJialieHa je W morpeda
JIOHOIIIEHa HAIIMOHAJIHUX CTpaTerrja Kojuma he OuTH nmpenBulieHe KOHKpETHE Mepe OJ] 3Hadaja
3a TMPEBEHIIM]y KpUMHUHAIUTETa. Y CKJIaJy ca THUM Hama 3eMJba je JoHena HarmumoHnanHy
cTparerujy o 6opoH IPOTHB KopymIje. >2

Hexmaparmmjom o 60pobm mporuB kopymnmuje Opranuzamnuje YjeaumeHUX Haruja
HarJamieHa je motpeda mehynapoaHe capaame y uiby yHanpehema cuctema apskaBHE yIpaBe,
jadamy OJrOBOPHOCTH JPXKABHHUX CIY)XKOCHWKA W YCIIOCTaBJbaly TPAHCIAPEHTHOCTH HHEHOT

pana. CacraBau neo oBe Jlexmapanuje je u MelhyHapoaHu KOJEKC TOHAIIamka IPKABHHUX

324 H

Ibid.
*% Hanmonaisa cTpareruja 3a 60p0y npotus kopymnuuje y Pemyonuu Cpouju 3a nepuox ox 2013. mo 2018.
ronqune (,,Ciry>x6enu rmacauk Penmy6mmke Cpouje®, 6poj 57/2013).
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cnyx0enuka. O moceOHOT 3Havaja 3a MPEBEHIM]Y (UCKATHUX KPUBUYHUX Jielia jecTe MPBHU
neo oBor Kojekca KOjuM je MpOMUCAHO Ja Cy APKaBHU CIY)KOCHHIIM y 00aBe3W Ja INTHTE
WHTETPUTET WHCTHUTYLIM]jE Y KOjOj pajie, a y CKIaay ca MpOIHCHMa U TIOCIOBHUM MOJUTHKAMA.
Crora je HeomxogHO o00e30eIUTH J1la C€ jaBHA CPEICTBA KOjUMa pacIoiaxy JAp>KaBHH
CITY»KOCHUIIM M 3a YHje Cy KOpUIINEHe OJTOBOPHU YyHOTpeOshaBajy Ha eeKTHBaH U ePUKacaH
HaunH. OcuM Tora mpeaBul)eHO je 1a HaBeleHa JMIa He CMejy HEeHAMEHCKH Jia TPOIIC jaBHU
HOBall. Y WWJbY TPEBEHIM]jC HE3aKOHUTOT M HEPAlMOHAIHOT TOCTyIama JIpyKaBHUX
cnyx0Oenuka y Penyonumu CpOuju, HaIIMOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM j€ YCIIOCTaB/bEHA MPEKa
WHTCPHUX U EKCTEPHUX MEXaHHM3aMa O] 3Hauaja 3a MPEBEHIIM]y HEHAMEHCKOT TPOIICHA jJaBHUX
cpeicrasa.

WNnak, 4nHU ce Ja je Haj3HauajHUju akT AOHET of] cTrpaHe Opranuzauuje YjeaumeHnx
Hanuja KonBenuuja o 6op6u mpotus kopynuuje, kojy je PemyOnuka Cpbuja patudukonana
2005. romuue. Hums nonomema oe KouBennuje Ouo je yHampehewme HHTErpurera,
OJITOBOPHOCTH W TPABWIIHOT YIpaB/barba jaBHUM IIOCIOBHMa M jaBHOM HMOBHUHOM. Pamu
MOCTU3amka TOT LUJba MPOIKCaHa je o0aBe3a 3a 3eMJbe YrOBOPHHUIIE Jla ycIlocTaBe edukacaH
CHCTEM WHTEpPHE PEBU3H]jE U JIa IPEIy3My Apyre Mepe y Iiiby noBehama TpaHCIIAPEHTHOCTH U
OJITOBOPHOCTH Yy YIpaBJbalkbhy jaBHUM (MHAHCHjaMa, Ka0 M Mepe 3a O4yBame HHTETpUTETa
padyHOBOJICTBEHE JOKYMEHTAIHje, o/laTaka, (MHAHCH]CKUX M3BEIITaja U APYTUX JOKyMeHaTa
KOJU Ce OJHOCE Ha jaBHE Pacxojie M MPHUXOJe, Ka0 U Mepe paau cipeyaBama QancuduroBama
TUX JIOKyMEHaTa.

Hcrom KonBenujom mnpommcaHa je U obOaBe3a 3a 3eMJb€ YrOBOPHHIIE Ja CBOJUM
HAI[MOHATTHUM TMPOIKMCHUMA TMpeIBHUJIE KPUBHYHA Jella Y LUJbY CIIpeuaBama HE3aKOHUTOT
kopuinhema jaBHe UMOBHHE. Y ckiaay ca onapendama KoneeHuuje y Penmyomuuu Cpbuju cy
2007. roguHe IOHETAa JIBa MPaBUIIHKUKA O] CTpaHe MUHUCTPA HAJICKHOT 3a OcIoBe (GUHAHCH]a
KOjUMa je YCIOCTaBJb€H CHUCTEM HHTEPHUX (PHUHAHCHUJCKHX KOHTPOJa Y jaBHOM CEKTOpY:
[IpaBWIHUK O 3ajeIMHUYKUM KpUTEpPHjyMUMa U CTaHAapIMMa 3a YCIOCTaBJbalke W

DYHKIHOHKCAbE CHCTEMa (DMHAHCH]CKOT YIpaB/baha H KOHTPOJE Yy jABHOM CEKTOPY 20 1

326 Cnyx6enn rnacauk PenyGmiuke CpGuje, 6poj 82/2007¢. Osaj IlpaBuinuk je 3amerseH [IPaBHIHHKOM O
3ajeIHNYKUM KPUTEpHjyMUMa W CTaHJapAnMa 3a YCIIOCTaBJbamhe W (DYHKIMOHHCAE M M3BEIITABAE O CHCTEMY
(mHAHCHCKOT ympaBJbatkba W KOHTpoJie y jaBHOM cektopy (,,CiyxOenn rimacHuk Penmy6nmke CpOuje®, 6poj:
99/2011 u 106/2013).
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[TpaBWIHHK O 3ajeTHUYKUM KPUTEPHUjyMUMa 32 OPraHU30Bambe, CTaHAapIIMa U METOIOJIOIIKUM
YITyTCTBHMA 3a [IOCTYIIAfhe HHTEPHE PEBH3H]C Y jABHOM CEKTOPY. 2

MehyruMm, kao Haj3HauajHUja oapendOa KoHBeHIMje MOXKe ce HaBECTH oJipe0da KOjoM
je mpommcaHa o0aBe3a 3a 3€MJbE YrOBOPHHIIE Jla CBOjUM HAIMOHAIHUM 3aKOHOJIABCTBOM
HPOIHUIILY YT NEpHOJ 3acTapeBamba KPUBUYHKX Jej1a Y BE3U ca KOPYIIHjoM, Kao U MoryhHoCT
NPUBPEMEHOT ,,CTaBJbalba BaH CHAre™ 3acrapeBarmba YKOJIHMKO je M3BPLIMJIALl KPUBUYHOT Jeja
n3berao u3zBoheme npexn auie npasae. OO3upoM Ja je MHCTUTYIMjaMa Koje 00aBJbajy KOHTPOITY
TPOILEHA jaBHUX CPEACTaBa U MOCTYIama ca AP)KaBHOM MMOBHHOM HEONXOJaH JYKH IEpUO]
3a BpIICHE KOHTPOJIE M YTBphHBame HENPABHIHOCTH MOXE CE JECHUTH Ja je y TPEHYTKY
MOJHOIICHa KPUBUYHE MpHjaBe NPOTUB OJpeheHOr H3BPLIMONA 3acTapesioCT KPUBHYHOT
TOBEHA 32 KOHKpETHO Jeno Beh HacTynuia. Crora Ou Tpebasno y HallMOHAJIHOM 3aKOHOJABCTBY
Peny6iuke Cpbuje mpomucatu Tyxe pOKOBE 3acTapeiocTH 3a (hMCKalHa KpUBUYHA Jielia, jep
O00MYHO HM3BpIICHY OBHUX JIeNIa MM IPETX0/e KOPYNTHBHA KPUBUYHA Jeja, a HEPETKO ce HeKa
O]l ’bUX BPIIIE U ca KOPYIITUBHUM MOTHBHMA.

[Tpuctynamem EBporickoj yauju Penyonuka CpOuja he npuctynuth, kako YroBopy o
EBporickoj yHuju, Tako 1 YroBopy o (pyHkunoHucamy EBporcke yHHje, alnu U T3B. HAPHUHCKO]
yHUjU. Y CKJIaly ca TUM 3eMJbe WiaHHIe YHHje cy ocnobohene miaahawa napuHa y Mel)yco6Hoj
TPrOBUHU U y 00aBE3M Cy /1a YCBOj€ 3ajeJHUUKY LIAPUHCKY Tapudy y OJHOCY Ha 3eMJbe KOje
Hucy unanuue EBponcke ynuje. On TpeHyTka mpucTynamba EBporickoj yHuju Bume Hehe
nocrojatu napuHcko nojapyydje Penyonuke Cp6uje, seh EBpornicke yHuje, na je umajyhu y Buny
HaBEJIEHO Ipe MpucTynama EBpOICKoj YHUjU HEONMXOJHO U3MEHHUTH, KaKO LIApUHCKE MPOIMKCce
(IlapyHCKM 3aKOH M 3aKOH O LAPUHCKO] Tapu(H, Ka0 M MOJ3aKOHCKE MpOMHCE JOHETe Ha
OCHOBY BHX), Tako U KpuBuunu 3akoHuK PenyOnuke CpOuje y ey KOjuM je MpoIrucaHo, Kako
KPUBUYHO JE€J0 KpUjyMyapeme, Tako W OcTajla KpUBHUYHA [eJla KOja C€ BpILIE KPIICHEM

HAapUHCKUX ITPOIIHCA.

%7 Cnyx6enn rmacauk Permy6mmke CpGuje, 6poj 82/2007“. Osaj IlpaBumnuk je 3amereH IIpaBHIHHKOM O
3aje/IHIYKUM KPUTEPHjyMHMa 32 OpraHU30Babe M CTaHAApIUMa M METOJOJOIMIKAM YIYTCTBHMA 32 MOCTYNAlke U
M3BEIITAaBAE MHTEPHE peBU3Hje y jaBHOM cektopy (,,CiyxOenn rimacHuk Pemy6muke Cpouje”, 6poj 99/2011 u
106/2013.) Kao mro ce moxe npumerutH oba [IpaBrmiiHuKa caaprke NpuindHO xyre Hasuse. Mako cy cBe 3emibe y
OKpYXemy 001acT MHTepHE (MHAHCHjCKE KOHTpOJE ypenuie 3aKkOHMMa O MHTEPHO] (MHAHCH]CKO] KOHTPOJH, Y
Penyomumu Cpbuju je oBa obmact Beh cemam ronuna ypehena ca nsa IlpaBmnnuka. [Ipeasubhame obasese
yIocTaBJbarba MHTEpHE (PUHAHCHjCKE KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOpY 3aKOHOM KojuM Ou Omia ypeheHa oBa oOnact
JIompuHeNno OW W TOaW3amy CBECTH APXKAaBHUX (YHKIOHEpa M CIOyXOEHHKa O 3Ha4yajy CHUCTeMa HHTEpHE
(hMHAHCH]CKE KOHTPOJIC Y jaABHOM CEKTOpY.

113



KpuBuunonpaBHOM KOHBEHIIMjOM EBporicke yHHje O KOpyHOIUju KoOjy je
patuduroBana Penmybmuka CpOuja mpommcaHa je oOaBe3a 3eMajba YrOBOPHHMIIA J1a CBOJUM
HAI[MOHATHUM MPOITUCHMA TIPEABHJIE KPUBUYHO JICIO PAaYyHOBOJICTBEHA IpeBapa.

OG63upoM Ja ce y HapeaHOM Iepuoay oOueKyje mpucTyname Pemybnuke CpOwuje
EBporickoj yauju o1 3Ha4aja 3a 00J1aCT KpUBUYHOIIPABHE 3aIITHTE (PUCKATHOT CUCTEMA, J€CTE U
KonBenmuja o 3amTutu ¢$UHAHCHjCKUX HHTepeca EBporicke yHHje KojoM je mnpeaBuleHa
o0aBe3a 3eMa/ba WIAHMIA JIa CBOjUM HAIMOHAIHUM IPOINMCUMA MPEIBUIC KPUBHYHA Jelia
kojuM he ce mrutu (PUHAHCH|CKM WHTEpecH EBpOIICKe yHH]je, KaKo Yy BE3HM Ca TPOIICHEM
cpeacraBa u3 Oyyera u (onmoBa EBporicke yHHWje, TakO W KpPUBHYHA JielNa y BE3U ca
MPUKYIUbAKEM jaBHUX MPUX0/1a KOjuMa ce (prUHAHCHPAjy HCHE aKTUBHOCTH.

[Mpuctynamem EBporickoj yHHMjU 3eMibaMa wiaHWIlaMa je oMoryheHa capalma u
3ajenHuyka OopbOa y NpPEeBEHLMjH MOPECKOr KpUMHUHAIWTETa, uUMajyhu y BuUAy oapende
JlupekTBe O aJAMHUHUCTPATHBHO] capaimu y O0O0IacTH omope3nBUama Hu  Ypeade o
aJIMUHUCTPATHBHO] capalmku y 00JacTu mopes3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT, a KOje Cy JIOHETE O]

crpane Casera EBporicke yHuje.
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I'maBa mera

OUCKAJ/IHA KPUBUYHA JEJIA Y YHOPEJIHOM
3AKOHOIABCTBY

1. YBOJ

[Tonamama Koja ce CaHKIMOHUIIY KPUBUYHUM 3aKOHOM IMPEACTBIbA]Y OHO IITO
YIpoXkaBa OCHOBHE BPEIHOCTH Ha KOjUMa Ce TEMebH CBaKo ApyIITBO.°” Bpcra u Gpoj
KPUBUYHUX JIeNIa y IponrcuMa opeheHnx 3emMaba 3aBHce, Ipe CBera, 0 MoTpeda KOHKPETHOT
JpPYIITBA, Tj. O €KOHOMCKOT, COLIMJaTHOT M KYJTYpOJOIIKOT OKpyKemwa. duckaiHu cucrem
y)KMBa KPUBHUYHOIIPABHY 3aIUTUTY y CBUM CaBPEMEHHUM 3eMJbaMa, jep Ce IMyTeM HEeroBe
3aITUTE IITUTE W JbYJACKAa IpaBa. bpoj OBUX Jena y 3aKOHMMa BEPOBAaTHO 3aBUCH O]
YUECTaJIOCTH W KapaKTEPHUCTHKA IMOHAIIama KOjUMa ce OH yrpoxkaBa. Tako je y 3akoHHMa
onapeheHux 3emasba mpomnucaH Behn Opoj KpMBHYHHUX Jeja KOjUMa ce yrpoxana (UCKaIHU
CHCTEM, JIOK je MambU Opoj TaKBHX JieJla IPOMMCaH Y 3aKOHUMA JIPYTHX 3eMalba.

OG3upoM ga ce y HapeAHOM IMEepuoay oOueKyje mpuctymname Pemybnuke CpOuje
EBporickoj ynuju, HeonxonHo je na Penybnmuke CpOuja ucnyHu onpeheHe ycimoBe Kako Ou
rocraja BbeHa MMyHONpaBHA WIaHUIA. JedaH Of] ycioBa 3a TO j€ U YCHOCTaBJbame (UCKAIHE
JMCLUIUIMHE Y JABHOM CEKTOpY, KOja ce orjeqa, Kako y JOBOJbHOM NPHIIMBY JaBHUX MPUXOA,
TaKO M IEJIMCXOTHOM, 3aKOHUTOM U €KOHOMUYHOM TPOIIEHY JaBHUX CpelicTaBa. 300T Tora je 3a
onpeheHa Hemo3BOJbEHA TMOHAIIAFka HEOMXOIHO MPOMHCATH KPUBHYHE CaHKIMje Kako Ou ce
MIPEBEHTUBHO YTHIAJ0 Ha Moryhe u3Bpuivone (puckaaHuX KpuBMYHUX Aena. OcuM Tora, ol
Oynyhux unanuna EBporicke yHHje ce oueKyje /1a, OCUM HallMOHAJTHMX €KOHOMCKUX MHTepeca,
HIITUTE U €KOHOMCKe MHTepece EBporncke yHHje, ma je 300r Tora y HalMOHaJIHUM HpOMHCcCHMa
Oynyhux dimaHuIla HEOMTXOIHO MPEABUIETH HOBA KpUBHUYHA Jieia. Ha ocHOBY aHanmuse onpenou

Iponuca Apyrux 3cMajba Mory c€¢ M3BeCTu O,I[pChCHI/I 3aKJby4ll1d Yy BE3U Ca HAYMHOM Ha KOjI/I cy

328

M. Allen, Textbook on Criminal Law, Oxford, University Press, United Kingdom, 2013. p. 4.
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MpomnucaHa nojenauHa (GpucKajaHa KpuBUYHA JieIa, a KOju Ou MOTJIM OMTH Of] 3Hayaja 3a Oymyhe
n3Mene u nonyHe Kpusmunor 3akonmka PemyOnmke CpOuje. Ox mpommca 3eMaiba 4iaHHIA
EBporicke yHHje peMeT yropeaHONpaBHE aHaIH3e jecy mponucH cienehux semaspa:

1) Peny6muke JIutBanwuje;

2) PenybOnuke Jleronuje;

3) PenyOiuke duHCKe;

4) Peny6nuke Ecronuje;

5) Casesne PenyoOinke Hemauke;

6) Peny6nuke Uranuje u

7) Peny6nuke Mahapcke.

OcuMm mporrca 3eMasba WwiaHuia EBporicke yHuje mpeaMeT yropeaHOnpaBHE aHATTN3e
jecy m 3emJbe 3amagHoOr bankaHa koje cy Hekama 3ajeqHo ca PemyGmmkom CpOujom Owite
ynanune Conumjanmuctnuke @eneparuBHe Pemybnmke Jyrocnasuje. Heke ox oBux 3emapa ce
kao u Pemybnuka CpOuja jomr yBek Hajiase y Mpollecy TpaH3HIlMje, IOK Cy HeKe oll BUx Beh
nocraie wianne Esporcke yauje. Ctora he ce y 0Boj ynopegHonpaBHOj aHaTU3U Hajrpe nohu
o[ mporuca 3emasba ouBmux wiannna Conujanucrtuuke PenepatusHe Permyonuke Jyrocnasuje,
a Koje cy caja wianuue EBporicke yHuje:

1) PenyGiuke CroBeHuje u
2) PemyOnuke XpBaTcke.

O63upom 1a cy oapende Kojuma cy mpornrcada GucKaliHa KpUBUYHA JIefia caipKaHe y
IponyrcuMa HaBeJeHHX 3eMasba Beh yckialeHe ca 3axteBuma EBporcke yHuje, oHe OU Morie
Ja TIOCIy)Xe Kao IyTOKa3 3a W3MEHy M JomyHy mnpomnuca Peny6nuke CpOuje y Be3u ca
GUCKaITHUM KPUBHUYHUM JEIMMa, a Yy [WJby YycarjamaBamba HBEHOT HaIMOHAITHOT
3aKOHOJABCTBA ca mpomnucuMa EBponcke yHuje. 3atuM he npeaMer ynopeiHONpaBHE aHAIM3E
OUTH TMPOIHUCH JIPYTUX 3eMaba Koje cy Hekana Owmie uianuue Couumjanuctuuke denepaTBuHe
Peny6nuke Jyrocnasuje, a xoje Takohe mpeTeHIyjy Ha uinaHcTBo y EBpomckoj yuuju. To cy
nponucu cieaehux 3emaspa:

1) PenyGiuke Makenonuje;
2) bocHe n XeplueroBnHe U leHUX EHTUTETA!
2.1. ®enepanuje bocHa u Xepuerosuna,

2.2. Penry6nmke Cpricke u
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2.3. luctpukra bpuko, kao u
3) Peny6nuke Lpue I'ope.

Hakon amanmuse onpendu kojuMa cy mnpeaBuljeHa (QUCKaTHA KPUBHYHA Jena Y
MpOMMCUMa HaBEJCHUX 3eMajba, NpeIMeT aHanmm3e Ouhe mpommcu KojuMa Cy oOBa Jena
npeasuhena y Penyommmu CpOuju, a Kao mpeyior 3a eBeHTyaaHe U3MEHE M JIONyHe JoMahux
mponuca Moriia Ou Jia MociayXe pellekha calpikaHa y YIIOpeIHOM 3aKOHOIaBCTBY. HapaBHo,
pu TOM Tpeda MMaTH Y BHIY OCOOCHOCTH CBake 3eMJbe, Ka0 M Jia BPCTa U OpOj KPUBHUYHUX
Jiella 3aBHCE OJ COIMOJIONIKUX, KYITYPOJOIIKHUX, MMOJMHTUYKAX M EKOHOMCKHUX MPUINKA
KOHKpeTHe 3emsbe. TO 3HAa4YM Ja peliema cajipikaHa y IMPONUCUMA JPYruX 3eMajba He Ou
Tpebano ayromMaTrcku mpenucuBatu, Beh 6u Hajuope Tpebano carneaatu notpedy 3a oapehenum

pelemhIMa y 3aBUCHOCTH O] HaBeACHUX npuinka y Permyomnmu Cpouju.

2. 3AKOHOJABCTBO 3EMAJbA YIAHUIA EBPOIICKE YHHUJE

[Ipeamer oBe ymopemHOIIpaBHE aHAIW3E jecy MPOMHCH 3eMajba wiaHUIa EBporicke
yHHMje KojuMa cy mnpeasulheHa ¢uckagHa KpUBMYHA Jlela, a Koje IMpHIanajy eBpo-
KOHTMHEHTAJTHOM IIPAaBHOM CHUCTEMY, TaKO Jla BbUXOBA pelliemha MOTY YKOJIMKO j€ TO HEONXOJHO
JaKIle Ja ce MHKOpHopHIly y HanuoHanHe mnpomnuce Peny6muke CpOuje. Hajmpe he ce
aHAIM3UpATH TIPONUCH 3eMajba y KOojuMa Cy (HcKagHa KpHBUYHA Jieja MpOMHCcaHa JeTHUM
3akoHoM. To cy nponucu cinenehux 3emasba:

1) KpuBuunu 3akoHuk JIuTBaHwmje;
2) Kpusuunu 3akoH Jletonuje;

3) KpuBnunu 3akonuk Ectonuje;
4) KpuBuynu 3akoHUK DUHCKE U
5) KpuBnunu 3akonnk Mahapcke.

Hakxon Tora mpeaMer ynopeaHomnpaBHe aHaiu3e Ouhe MpomucH 3eMasba y KOjuMa Cy
¢duckarHa KpUBHYHA Jejia MPOIMHUCAHA, KaKO KPUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM, TaKO M JIPYTUM

npornucuma. To je cinyyaj y Caesnoj Penyonunu Hemaukoj u Utanuju.
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1. Penyb6sauka JlutBanuja

KpuBnunum 3akonnkoM Pery6imike JIutBanuje’”® nmponmcana cy (uckanna KpUBHYHA
Jie7la KojuMa ce yrpoxasa IIapuHCKH, OylleTcku U nopecku cucreM. OBa jena cy IpoIucaHa y
pa3IUUUTHM ofeJbIMMa 3akoHHMKa. KpuBHYHA Nena KojuMa ce yrpokaBa LApUHCKH CHCTEM
IpoNucaHa Cy y TJaBH TPHJIECET jelaH, y IPyNd KPUBUYHHUX Jeja MPOTHB E€KOHOMHjE H
3aKOHUTOT IIOCIIOBama. Y OKBUPY HCTE TPYIIE NIPOIKCaHa Cy U JieJa Koja ce 003UpoM Ha HauuH
U3BpIICHAa MOTY CMaTpaTtu OyIIETCKUM KPUBHYHUM JeTUMa, JIOK Cy HOopecka KpHBHYHA Jeia
NpOIMKCaHa y OKBHPY TJaBe TPUAECET ABa, y I'PyNU KPUBUYHUX J€ia U TPEKpIIaja MPOTHB

¢dbuHaHcuja.

1.1. IlapuHCcKa KpMBHYHA JeJa

[lapuHcka KpuBHYHa Jena mpormcaHa cy KpuBnyaum 3akoHukoM JluTBanuje y

OKBHpY TJaBe TPUAECET jelaH, Y IpylH KPUBHYHHUX JeJia NMPOTHUB €KOHOMHjE W 3aKOHUTOT
nocioBama. To cy cieneha kpuBuyHa fena:

1) kpujymuapeme (wian 199. K3);

2) napuHcka npesapa (wian 199. (1) K3);

3) MPOTHB3aKOHUTO TMOCEA0Bamke 100apa Koja Mmoaieky obaBes3n 1uiahama aKiu3e

(wran 199. (2) K3) n
4) He3aKOHHTO MPOMYIITAkEe H3HOLICKA 100apa WM MPOHM3BOJAa BaH TIPaHHUIA

Peny6muke JIutBanuje (wian 200. K3).

%29 Criminal Code of Lithuania, 26. Semptember 2000 No VI111-1968 (As last amended on 11 February 2010 No
X1-677). Omaj mpomuc ce Hamasu Ha BeO-cTpammmu: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(mpucrymseno TokoM dedpyapa 2014. roaune).
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1.1.1. Kpujymuapemwe

KpuBnuHo neno kpujymuapeme nponucano je wianoMm 199. KpuBuuHor 3akoHuKa
JIutBanuje. OBO 770 MOCTOjH YKOJMKO HEKO JIMIIE MPEHOCH MPEKO ApKaBHE I'PaHHIIE CTBApU
Koje Mopajy na Oyay IpHjaB/beHE Ha I[APWHHU, a 4YMja BpPEAHOCT mpenasu u3Hoc ox 250
JUTBAHCKUX JIMTaca, a MPONYCTU Jla MX MPHUjaBU HA LAPUHU WM HA JpPYyre HauMHe u3berasa
KOHTPOJTy WJIM MIPEBO3 MPEKO JAp>KaBHE TpaHMIle 0e3 0J00pema MM YKOJIHMKO Ha TakaB HAYMH
MIPEHOCH KYJATYpHA J00pa MM AaHTUKBUTETE.

OOGjexT 3amTHTE OBOI' KPUBUYHOI Jiena je HapuHCKu cucreM. OOjekT Hamajga cy
CTBapHU KOje ce MOpajy MpHUjaBUTH LAPUHU, KYJITYpHA J0Opa UM AaHTUKBUTETH.

Panma u3BpIiiema KpUBUIHOT Jieja je ojpel)eHa aTepHaTUBHO U OHA CE CACTOjH Y:

1) npeHomewy 0e3 MpHjaBJbUBaba LAPUHHU TPEKO JIP)KaBHE I'paHHIE CTBApH KOje

Mopajy Aa Oyny HpujaB/beHe Ha TPAHUIIM, a Ydja BPEIHOCT Mpesa3u u3Hoc of 250
JUTBAHCKUX JIUTACA,

2) wu30eraBamy IIAPUHCKE KOHTPOJIC HA APYre HAYMHE;

3) mpeBo3y pobe MpeKo ApKaBHE IpaHHIle O3 0100peHa U

4) mpeHoCy MPeKo Ap)KaBHE TPaHHIle KYATYPHOT 100pa Wild aHTUKBUTETA.

Jla Ou mocTojano 0BO KpMBUYHO JIEJI0 HEOIXO/IHO j€ J1a ce pajy WK O CTBapuMa 4duja
BpenHOCT Tpena3u 250 IUTBAaHCKHX JINTaca WiIH O KyJATYPHUM JA0OpUMa WM aHTUKBUTETHMA,
KOja MpeJICTaBIbajy 100pa o BEIUKE KyATypHE BpeIHOCTH. OBO KPUBUYHO JIEJI0 je OJIaHKETHOT
KapakTepa, jep ce 3a ojapehuBame paame H3BpLICHA MOPajy KOPUCTUTH U ojpende mpomuca
KOjuMa je ypeheH HapuHCKU CHCTEM.

W3Bpmmnan gema Moxe OWTH CBako JIMIE, a pajmba H3BpIICHA ce Npeay3nMma
HCKJbYUHBO Ca YMUIILJbAjEM.

3a u3BpHIMOIIA JieNa je MpoMKcaHa HOBYaHA Ka3HA WJIM Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy 10
0caM roJiuHa.

[Toceban 00aMK OBOI Jena MOCTOJU YKOJHMKO JuIle Oe3 Mposiacka Kpo3 IapUHCKY
KOHTpOJTy, Ha JPYrM HAYMH WIX 0e3 J/03BOJIe TPEHOCH Kpo3 TpaHuiy ca PemyOmmkom
JIlutBaH1jOM, BaTPEHO OPYXKj€, MYHUIIU]Y, €KCIJIO3UB, EKCIIJIO3UBHE, paJIMOaKTUBHE MaTepujase
Wi Jpyra OopOeHa CpeacTBa, OTpOBE, HAPKOTUKE MM IICUXOTPOIHE CYICTAaHIE WIN

MEePCEKYTOpEe HAPKOTHUKA.
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Panma u3Bpiiema je ko moceOHor o0JuKa KpUBUYHOT Jejia KpUjyMuapema oapehena
Kao MpeHOIICHke 0e3 103BO0JIE TPEKO IAPHUHCKE JTMHMjE oApel)eHnx nmpeamera: BaTpEeHOT OpyXKja,
MYHUIIUj€, EKCIUIO3UBA, CKCIUIO3UBHHUX, PAJUOAKTUBHUX MarepHjaja WIN Jpyrux OopOeHux
cCpeacTaBa, OTPOBA, HAPKOTUKA WJIM TCHUXOTPOMHHUX CYNCTAHLM WM MPECeKyTopa HAapKOTHKA.
butHO je nma ce pamma mpemy3uma Ha oapeheHM HadymH: 0e3 Ipojacka Kpo3 IapHHCKY
KOHTpOITy, 0€3 JI03BOJIC WIIM Ha IPYTH MPOTHUBIIPABAH HAYWH.

W3ppmmwian fnena mMoxe Outu Omio koje nwmme. OO03upoM HA HAYWMH U o0erexja
KPUBUYHOT JIeJa, OBO JIEJIO C€ MOYXKE U3BPIIMTH UCKJbYYHBO Ca YMUIIIbA]EM.

3a U3BpIIMOIIAa OBOT JieJia je MPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOPa O JIBE JIO JIECET I'OJIMHA.

OcuMm ka3He 3a (pu3MuKa JIMIa KOja U3BPIIEe HEKO OJ OJ1 OBa J[Ba O0JIMKA KPUBHUYHOT
Jielia KpujyM4yapema, UCTUM WIAHOM CTaB 3. MPOIHKCAHO je 1a he ce W mpaBHO JIMIE CMaTpaTh
OJITOBOPHHM 32 M3BPIICHE KPUjyMUapemha YKOIUKO OJIFOBOPHO JIMIE y UME TOT MPABHOT JIUIA
npeay3Me HEKy O] paJilbi M3BpILIEHa OCHOBHOT U MOCEOHOT 00JiMKa. Y TOM ciy4ajy Ka3Ha he

CC y CKiIaly €Ca 3aKOHCKHUM onpez[6aMa NpujiaroauTv Npupoau U3BpPIIruoIa.

1.1.2. IlapuHcka npeBapa

[lapuHcka mpeBapa je KpUBHYHO Jeno mporucaHo wianoM 199. (1) Kpusudnor
3akoHuKa PenyOnuke JlutBanuje. OBO €10 MOCTOJU YKOJIMKO JIMIIE M3 3eMajba KOje HHCY
yianuie EBporncke yHuje yHece Ha Teputopujy PemybOnuke JluTBaHHMje cTBapu Koje Mopajy
OWUTH NpHUjaBJbEHE HA IIAPUHU U YHja BPEAHOCT MpeJia3u u3HoC o1 250 TUTBAHCKUX JIUTAca WU
MIPOIYCTH KOHTPOJY KOjy je o0aBe3aH Jia mpole Ha apkaBHO] rpaHunu Pemy6muke JlutBanuje
WM Apyre wianuie EBporncke yHuje niM Ha Ipyr'y HAauuH u30eraBa HapUHCKY KOHTPOITY.

O06jexT 3amTUTEe OBOT JieNa je MapuHCKU U (puHaHcHjcku cucteM EBporicke yHuje, a
00jJeKT Hamaja cy CTBapH Koje MOJIeKY HapUHCKO] TPHjaBH.

Panma n3Bpiiema KpUBUYHOT JieNa je oapeleHa anTepHaTUBHO U CaCTOJU CE Y :

1) ynomemy Ha Teputopujy PenmyOmuke JluTBaHuje ca TepuTopHje 3eMibe KOja HHUjE

ynaHuna EBporcke yHMje cTBapu Koje MOpajy OUTH NpHjaBJ/beHE Ha LAPUHU YHja

BpPEIHOCT Ipena3u n3Hoc o4 250 TUTBaHCKUX JIMTAca;
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2) mpomylITakby KOHTPOJE KOjy je CBako JMIe 00aBe3HO Ja mpohe Ha Ip>KaBHO]
rpanuim Penyonuke JIuTBanuje wim apyre wianuie EBporncke yHuje wim y

3) wusOeraBamy IAPUHCKE KOHTPOJIC HA IPYTH HAYMH.

W3Bpmmnan aena Moke OUTH CBaKo JIMIE KOje Mpexy3Me HEKY OJ PaaibHi U3BpLICHA
KPUBUYHOT JieNa. 3a MOCTojamhe KPUBUYHOT JIeJia O] 3HaJyaja je W Ja ce paju O CTBapuMa Koje
npenase uzHoc o 250 murBaHcKHX iuTaca. OBO JIEJI0 MOXE OMTH M3BPIICHO MCKJBYYHBO Ca
YMUIILIbA]EM.

3a u3BpIIMOIIA OBOT Jena 3aKOHHUKOM j€ MpOoNHcaHa HOBYaHA Ka3HAa MM Ka3Ha
3aTBOpA JI0 0CaM T'O/IMHA.

Hctum unmaHoM TaykoM 2. mpomucaHo je Aa he u mpaBHO muie Takohe Outu
OJITOBOPHO 32 OBO KPUBUYHO JIEJO, YKOJHMKO j€ pajma W3BpPUICHA MPEIy3eTa O OJrOBOPHOT
JMIIa, a Yy ©UMe KOHPETHOT mpaBHOT Jinia. HapaBHo, cankiuja he ce y Tom cirydajy y ckiagy ca

3aKOHOM IIPpHJIAroauTyU MpHUpOAN IIPABHOT JIMIA.

1.1.3. IIpoTMB3aKOHHMTO MOCeI0BaM-€ 100apa Koja Mmo/JjiexKy o0aBe3n

miahama aknuse

Yranom 199. (2) Kpusuunor 3akonuka PenyOawke JIuTBaHHMje MNPOMHUCAHO je
KPUBUYHO JIEJI0 MPOTUB3aKOHUTO MOCE0Bamk-e Jo0apa Koja Mmojyiexky o0aBe3u riahama akimse.
OBO [1e710 TIOCTOjJM YKOJIMKO Julle Kpiiehu mpormuce HabaBsba, CKIAMUINTH WA PACIOTAKE
nobpuma 3a Koje moctoju obaBe3a Iutahama akuuse, a 4Mja BPEeAHOCT Ipesia3u u3Hoc of 250
JTUTBAHCKUX JTUTAcA.

O06jexT 3amTUTEe OBOI KPUBUYHOT Ji€Jla j€ LApUHCKU Tj. puckanHu cucteM. OOjekT
Haraja cy 1o0pa Ha Koja ce miaha akiusa.

Panma usBpiema oBor nena oapeheHa je alTepHATUBHO U OHA C€ MOXeE H3BPILUTH
npeny3uMameM OUIo Koje o1 cienehnx paamu:

1) nHabaBJbarbeM WM JOJAKEHEM Y ITOCE]] Ha OMJIO KOjH HAYHH;

2) CKJIAaIUIITECHHEM U

3) pacnonaramem g00pHMa 3a Koje MocToju obaBe3a miahama akuuse.

3a mocTojame KpUBUYHOT Jesia OUTHO je:
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a) Ja ce paau o jJo0puma 3a KOje je 3aKOHOM YCIIOCTaBJheHa oOaBe3a Iuiahama

aKIuse,

0) 1a ce paau o 1oOpMMa YHja BPEIHOCT Ipeia3u u3Hoc o 250 TUTBAaHCKUX JIUTaca

u

B) J1a Ce pajmba Mpey3uMa MPOTHB3aKOHUTO-KPIICHEM MTPOITUCA.

W3Bpmmnan nema moxe na Oyae cBako Jymne. Jleno ce Moke M3BPUIMTH caMoO ca
YMUIILIbA]EM.

3a u3BpIIMOLA Jejia je MpOoNKcaHa HOBYAHA Ka3Ha WJIM Ka3HA 3aTBOpa JI0 CelaM
TOJIMHA.

Hctum uaHoM, Tauka 2. MponucaHo je aa he 3a 0Bo KpUBUYHO JIEJIO OUTH OJIrOBOPHO
¥ TPaBHO JHIE, YKOJIHKO j€ OJrOBOPHO JIUIE Yy HEMYy y IUJby CTHUIama MPOTHUBIIPABHE
MMOBHUHCKE KOPHCTH 32 KOHKPETHO IMPABHO JIMIC MPEIy3esi0 palkby H3BPIICHA KPUBUIHOT
nena. CaHKIMja KOja ce M3BpHUYE IPABHOM JIUIy y CKJIAQy ca MPOIUCHUMA TNpuiaroheHa je

HEr0BOj MPAaBHOj IPUPOIH.

1.1.4. He3akoHUTO NMpONMyIITa€ H3HOMIEHA 100apa UM MPOU3BOJAA BaH TPaHNIIE

PenyOimke JIutBanuje

Ynanom 200. KpuBuunor 3akonuka PenyOnuke JIuTBaHMje MPONMUCAHO j€ KPUBUYHO
JIeTI0 HEe3aKOHUTOT TPOITyIITaka W3HOIIEHka 100apa Wik MpoU3BOJa BaH rpaHule PemyOmike
JlutBanuje. OBO J1€10 OCTOJU YKOJIMKO JIMIIE HE3aKOHUTO TMPOIYIITa /1a U3HECE BaH JIpKaBHE
rpanune Peny6nuke JIutBanuje noOpa Ui MPOU3BOAE YMja BPEAHOCT Mperia3u u3Hoc o 250
JTUTBAHCKUX JIMTaca, a Koja Ou Tpebanmo Aa ce u3Be3y BaH rpanuile PenyOnuke JluTBanuje y
CKJIaJy ca TPAaH3UTHOM WJIM U3BO3HOM JOKYMEHTAIIH]OM.

O06jexT 3alTHUTe je HapUHCKHU CHCTEM, a 00jeKT Hamaaa cy 100pa 1 Mpou3BOAU KOJU ce
U3BO3E.

Panma n3BpIiema oOBOT Jiefia ce CacToju y He3aKOHUTOM IMPOMYIITakYy JHIA Ja H3HECe
BaH JApykaBHe Tpanuile PenybOnuke JIuTBanuje moOpa wiM MPOW3BOJAE YMja BPEAHOCT Mpeia3u
250 muTBaHCKHX JIMTaca M Koja Ou Tpebalio J1a ce u3Be3y BaH rpanuiie Penyonuke JIutBanuje, y

CKJIaqy ca TPAaH3UTHOM WJIM HM3BO3HOM JOKyMeHTanujoM. Jla OM MOCTOjalo OBO JIENO
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HEOITXOHO je JIa ce pay 0 J00puMa urja BPEIHOCT Mpeia3d U3HOC o 250 TUTBAHCKHX JIMTAca
1 Koja Ou Tpebaso na ce u3Be3y BaH rpaHulle PenyOiuke JIuTBaHuje y CKiaay ca TpaH3UTHOM
WJIM U3BO3HOM JIOKYMEHTAITU]OM.

W3Bpmmnan gena Moke OWTH CBako Jyuie. Panma ce MOXe HM3BPLIMTH caMoO ca
YMUIILIba]EM.

3a u3BpIIMOIA je MPOMUCaHa Ka3Ha 3aTBOpa J0 CellaM roIuHa.

Hctum wianom, Tadka 2. MPOIMKCAHO je J1a j€ 32 OBO JIEJIO OJTOBOPHO M TIPABHO JIUIIE
YKOJIMKO j€ pajiby M3BpIICHa Y UME MPAaBHOT JIMLA MPEAY3eJI0 OATOBOPHO JIULE 3AIOCICHO Y

BbCMY. HpaBHOM Jiaiy €€ U3pnu4de KpuBU4YHa CaHKHI/Ija Yy CKiIagy €a lbE€TrOBOM IIPUPOIOM.

2.1. bByuyercka KpUBHYHA JeJia

Hako ce a priori He Mory cMaTpatu OYUETCKUM KPUBHUYHHUM JIC]IUMa, OBa JeJa MOJ
oJpeheHuM OKOJIHOCTUMA MOTy Aa OyAy ycMmepeHa MpoTHB Oyuerckor cuctema. OHa cy Kao u
LIAPUHCKA JIesIa, IPOIKICaHa Y OKBYpY IJlaBe TPUIECET jellaH y IpyNy KPUBUYHMX Jiesla IPOTUB
€KOHOMH]€ U 3aKOHHTOT TOocioBama. To cy cneaeha nemna:

1) xopumheme KpemuTa, M03ajMHIE WIM JAPYTUX MOJCTUIAJHUX CpecTaBa
KOje HMje y CKJIaJy ca CBPXOM WM YCIIOCTaBJbEHOM IMpOLEAYpOM (4WiIaH
206. K3) u

2) kpemutHa npeBapa (wian 207. K3).

2.1.1. Kopumhemwe kpeauta, mozajMuue WM JAPYrux NOACTHLAJHHUX CpeACTaABa

KOje HHje Yy CKJIAQAy €a CBPXOM WM YCIOCTABJ/bEHOM MPOLEIYypPOM

Unanom 206. KpuBHYHOI 3aKOHHMKAa MPONHMCAHO j€ KPUBHUYHO J€10 Kopuurheme
KpeauTa, Mo3ajMHIIe WIN JAPYTUX MOJCTUIQJHUX CPEJCTaBa KOje HHje y CKJIaAy ca CBPXOM WIIU
yCHOCTaBJbEHOM IpoueaypoM. OBO €70 MOCTOjU YKOIMKO HEKO KOPUCTH KPEIUT, M03ajMUILY
WIM Jpyra TOJCTULAjHA CPEICTBA CYNPOTHO CBPCU 32 KOjy Cy JOJIeJb€HH WM CYHPOTHO

YCIIOCTaBJbEHO] MPOLIETYPH.
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OO0jekT 3amTUTe OBOT JeNa je, Mpe CBera, EKOHOMHja, a Y 3aBUCHOCTH O] TTACHBHOT
cy0jekTa To MOoke OMTH U puckamHu cucteM. O0jeKT Hamaja cy KpeauT, 03ajMHIa Wik Apyra
MOJICTUIIAjHA CPEICTBA.

Panma u3BpIiiema KpUBUIHOT Jiejia Ce CaCTOju y Kopulthewy KpeauTa, mo3ajMulle Uin
JPYTruX TOJCTHIIAJHAX CPEICTaBa TPOTUBHO CBPCTH 32 KOjy Cy IOJIeJb€HA WM CYIPOTHO
YCIIOCTaBJBEHUM TpoIlelypamMa 3a HHXOBO Kopuihemwe. OBae ce paad O HEHAMEHCKOM
TpoLIekY OYUETCKUX CPEACTaBa.

W3ppmmwianr fena Moxke OWTH CBakKo JUIE, YKJbY4yjyhw W TpaBHO JHUIE KOje je
UCITYHHJIO YCJIOBE U KOJEM Cy JIOJICJbEHH KPEIUT, M03ajMHIIC HIIH JApYyra MOACTUIAjHA CPECTBA
y CKJaIy ca peJIeBAaHTHUM IIPOINHMCUMA, a KOje Ta CPEJICTBA KOPHCTU CYNPOTHO HAMEHH WIIA
YCIIOCTaBJbEHO] MpoLeaypu. KpuBHYHO 11e110 ce MOXKe U3BPUIMTH CaAMO Ca YMUIILJbajeM.

3a u3BpIIMOLIA OBOT JIeJIa j€ TPOMKCaHa HOBUAaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBopa 0 JIBE
TOJIMHE.

Hctum unmaHoM, Tayka 2. OpomucaH je mocebaH OOJHMK OBOT Jella KOju IOCTOjU
YKOJIMKO JIUIE HAKOH J00Mjama KpeIuTa WM N03ajMULle He KOPUCTU UCTH Y CKJIaTy ca CBPXOM
WM YCTAaHOBJHBCHOM MPOIEAYPOM, a OJ0Hje Ja BpaTH KPEAWT WM TMO33ajMHILY y OjapeheHoM
POKY M Ha Taj HAUYMH MPOY3POKyje BEIHKY INTETy KPEAMTOPHMA, AaBaolMMa TapaHIMje HIIH
JAPYTUM JTUIAMA.

Ha 6u mocrojao mocebaH OOJIMK OBOT Jieja HEOIMXOIHO je Ja JUIle, KOjeé HEHaMEHCKHU
WJTU CYNMPOTHO YCTAHOBJHEHO] MPOLETYPH KOPUCTU OAOOPEHU KPEIUT WM TM03ajMHILY, 0/10H]e
Ja X BpaTu y oapeeHOM pOKy M Ha Taj HAUYMH NPOY3POKYje BEIHMKY IITETY KpeIUTOpUMa,
JaBaolluMa TapaHIyje WM JpyruM JuipMa. OBo Je7I0 MMa JIBOAKTHY pajamy H3BplIewka. OHa
ce CacToju U3 JIBE HY)KHO TTOBE3aHe JIeNaTHOCTH. To cy:

a) HE3aKOHUTO Kopulthewe KpenuTa WK M03ajMULe U

0) HeBpahame KpeauTa WK no3ajMuLe Y oape)eHOM poKy.

[Ton onmpehenuM pokoM ce mojapasyMeBa WM POK KOju je oipeheH y mpomucuma
KojuMa Cy oJipeheHH yCIOBH 3a J00Hjalke KpeauTa WIM T033ajJMHIIE WIH POK KOjU CBOJUM
MPaBHAM aKTOM JeQUHHIIE JaBajal KpeauTa WIA TI033ajMUIE Tpe WM HaKOH JoJele
HaBE/IEHUX CPECTaBa.

[Tocnenuma ce cacTtoju y BENHMKO]j INTETH KOja je HaHeTa KpeAWTOpHMa, JaBaoluMa

rapaHiyje wiu apyrum aunuma. O03upom Ja 1mojam Besivka mrTera Huje oapehen KpuBnunum
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3aKOHHMKOM, oJpehiBame OBOT MOjMa 3aBUCH OJ] CTaBa CYJCKE IMPAaKCe Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.
KpuBuuHo n1e510 ce Moke U3BPIIUTH CAMO Ca YMHIILbA]EM.

3a u3BpLIMOIA OBOT Jieja je MpoNucaHa HOBYaHA Ka3Ha, MM Ka3Ha 3aTBOpa 10 JIBE
TOJIUHE.

Hctum unaHoM, Tadyka 3. mMpomucaHo je Aa he 3a 0BO KPUBUYHO JI€J0 OATOBapaTH U
MIpaBHO JIKIE Yy CKIaay ca oapendama Kpusuunor 3akonuka Penmy6nuke Jleronuje. OBom iuily

he ce u3pehu kpuBUYHA CaHKIIHM]a Y CKJIAy Ca FbeTOBOM IPUPOIOM.

2.1.2. KpenuTHa npeBapa

KpuBuuHO 11e510 KpeauTHA peBapa, mponucano je wianom 207. KpuBn4yHOT 3aKOHUKA
Peny6muke JlurBanuje. OBO 1€0 MOCTOJH YKOJMKO JIMIE IPEBApOM, M30eraBa KpPEIUTHY
obaBe3y, o0aBe3y U3 3ajMa, CyOBEHIIH]e, rapaHiije, OaHKapCcKe TapaHIlfje WK JPYTy KPeIuTHY
o0aBe3y.

OO0jeKT 3amTuTe OBOT KPUBUYHOT JIeia j¢ EKOHOMH]ja, a Y 3aBUCHOCTH O] OKOJIHOCTH
KOHKPETHOT Ccllydaja To MOXe na Oyae m Oyuercku cucteM. OOjeKT Hamanga je BHIIECTPYKO
onpehen kao: kpeauTHa oOaBe3a, obaBe3a W3 3ajma, CyOBeHIM]ja, rapaHiigja, OaHKapcka
rapaHiifja Wiv Jpyra KpeJInTHa o0aBe3a.

Panma u3BpiiemHa KPUBUYHOT JIeNla CE€ CacToju y W30eraBamy Iuiahama KpeauTHE
o0aBe3e, oOaBe3e U3 3ajMa, CyOBeHIIM]je, TapaHiije, OaHKapCKe rapaHIilvje WA APYre KPeauTHe
ob0aBe3e myTteMm TmpeBape. M30eraBame ce cacToju y HEUCHymaBamy o0aBe3e H3 3ajMa,
cyOBeHLMje, rapaHuyje, OaHKapcKe rapaHifje Win apyre kpeautHe obaseze. O63upoM aa je
npeBapa KOHCTUTYTHBHH eleMeHaT Oumha KpHUBHYHOT Jena, OBO JIEJI0 C€ MOKE H3BPIIUTH
OoBOhemEeM UITH OJIp)KaBamkbeM Yy 3a0yu IpYyror Julla Kako OW OHO IMOJ| YTHIIajeéM TOTPEIIHE
WM HENOTIIyHE MpPEeJCTaBe HEUITO M3BPIIMJIO WJIM He OM M3BpPUIMIO MITO je y o0aBe3u Ja
m3Bpmm. OBO KPUBUYHO JIEJI0 CE€ MOXE HM3BPIIMTH HIP. JTOCTABJhAEM JIAXKHUX IT0/IaTaka O
TEIIKOM MaTepUjaTHOM CTamy OOBE3HHMKA KpeIuTHe oOaBe3e, 3ajMa, CyOBEHIIMje, TapaHIlyje,
OaHKapcKe rapaHIiyje Win Apyre KpeauTHe odasese.

YKoImKo OM KpUBUYHO €TI0 OWJI0 M3BPIIEHO MpeMa JP:KaBHOM OpraHy Kao JaBaolly

onpehene cyOBeHIIHje, pajauiio Ou ce 0 OYeTCKOM, Tj. (PUCKATHOM KPUBUYHOM JIEIY.
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W3Bpmmnan gena Moyke OUTH CBAaKO JIMIIE KOjeM je J0JIeJbeH 3ajaM, CyOBEHIIMja WU
KpeIuT, Koje uMa ojipeheHy 00aBe3y 1o OCHOBY rapaHIlije Ui OaHKapCKe rapaHIvje.

Jleno ce MOXke U3BPIIMTH CAMO Ca YMUIIJbajeM, a 32 FerOBOT' YUHHHUOLIA TIPOTHCaHa je
HOBYAHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpA 110 JBE OJMHE.

Hctum wianoM, Tadka 2. mpomnucaHo je aa he ce 3a 0BO JeN0 Ka3HUTH U MPABHO JIHIIC
y ckiany ca onpendamMa KpuBHYHOT 3aKOHHKA, YKOJIMKO j€ pajilby U3BPILICHA KPUBHUYHOT el

y M€, a 3@ padyH TOT IPaBHOT JIMIA U3BPIINIIO KErOBO OJIOBOPHO JIULIE.

3.1. Ilopecka kKpuBHYHA JeJia

VY okBUpy IJaBe TpHJEceT [Ba, y TIPyNM KPUBUYHMX Jeja NpoTUB (uHaHCH]ja
IIpoIKcaHa cy rnopecka KkpupuuHa fena. To cy cieneha aena:

1) wusOeraBame miahama nopesa (wian 219. K3);

2) JoCTaBJbae HETAUHMX M0JIaTaKa O IPUX0auMa, MpoduTy win UMOoBUHH (wiaH 220.
K3);

3) mpomymTame MOJHOLICHKA MMOPECKe IpHjaBe, W3BEIITaja WM APYror JOKYMEHTa
(unan 221. K3);

4) HeTa4yHO EBUJICHTHPAIE PAYyHOBOJCTBEHUX Nojaartaka (wiaH 222. K3) u

5) uemapno Bolheme pauynoBocTBa (wian 223. K3).

3.1.1. U36eraBame miaahama nopesa

KpuBnuHo pneno wusberaBame Imahama mope3a je mpomucaHo je wianom 219.
KpuBnuunor 3akonuka PemyGnuke JlutBanuje. OBO [€10 MOCTOjH YKOIUKO JHUIE HAKOH
yIBphHBama TOpecke o0aBe3e WM TMOJOHOIICHkA IMOPECKOr U3BEIITaja Yy CKIadgy ca
MPOIMKCAHOM TMPOLEIYpPOM WIH JPYroM JOKYMEHTAllMjoM MpPONyCTH Ja Ha BpeMe IUIaTH
JocTeny mopecky o0aBe3y oOpadyHaTy y CKJIaay ca MpolHcuMa U mpoleaypama, a HaKOH IITO
je Io0uII0 OTIOMEHY OJ1 CTpaHe MHCTUTYIIM]je OBIaNINeHe 0/1 CTpaHe apKaBe Ja 00aBJba MOCIOBE
KOjU ce T4y yTBphHBamka U HaIjaTe mnopesa.

O0jeKT 3amTUTe KPUBUYHOT JIEJIa € TIOPECKU CUCTEM, a 00JeKT Hamaja mopes.
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Panma m3Bpmiema OBOr KPUBUYHOT Jiefla C€ CacToju y HeOiaroBpeMeHoM Iutahamy
mocriene nopecke obaBe3e oOpauyHare y CKJIagy ca IOPECKHM IPONHMCHUMa W Ipoueaypama
HAaKOH HEHOTI yTBphHMBama WM HAKOH IMOJHETOT MOPECKOr H3BEINTaja, a Iocie Jo0Hujama
OIIOMEHE O] CTpaHe MHCTHUCTYIMje oBNamhene 1a y UMe JpKaBe o0aBjba MOCIOBE yTBphUBama
U Harutate rmopesa. Jla Ou mocTojasio 0BO AeI0 HEONXOIHO j€ Ja je pajamba U3BpIICHa MPeay3eTa
HaKOH YTBphuBama nopecke 00aBe3e M MOJHOIICHa MOPECKOT U3BEIITaja U MOCIIe IPUMIbEHE
OIIOMEHE O] CTpaHe HaJUIEKHOT OpraHa.

W3ppman gena Moxke faa Oyje cBako Juile Koje je o0e3Huk rahama mopesa. OBo
JIe7I0 c€ MOJKE M3BPIIMTU CaMO Ca YMHILbajeM. 3a W3BPIIUOIA KPUBUYHOT Jela IPOIMKCaHa je
HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOPA JI0 YETHPH T'OJMHE.

KpuBHYHN 3aKOHHK je MPOMUCca0 W TeKU OOnMK nena. OH MOCTOjU YKOJIHMKO JIMIE
npeay3Me pajiby W3BpIICHa KPUBHYHOT Jeja Yy OJHOCY Ha MOpecKy o0aBe3y Koja Impelnaszu
u3Hoc ox 500 nmuTBaHckuX nutaca. OO3UPOM J1a ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy pajud O KPHBHYHOM
JeTy KBaJHM(HUKOBAHOM TEKOM IOCIEIUIIOM, H U3HOC rpeko 500 JIuTBaHCKUX JIMTaca Mopa Ja
Oyzne oOyxBaheH yMHIILJbajeM U3BPIIUOIA. 3a TeKU OOJIHK Jiejia MPOTHCaHa je Ka3Ha 3aTBopa O]
JIBE JI0 LIECT TOJINHA.

VYKONHKO je Mpeay3uMameM pallibe N3BpIIeHha KPUBHYHOT Jejla U3BpIIMial U30erao
Ja TUIaTH TOpecKy o0aBe3y y WM3HOCY KOjU He mpenasu 10 JIUTBAaHCKMX JHMTaca, Jelo ce
KBaIM(UKyje Kao NpeKplIaj, a HEe Kao KpUBUYHO Jeio. To 3Haum na je usHoc mnpeko 10
JIUTBAHCKUX JUTaca 00J€KTUBHM yCIOB MHKPUMHUHUCAKA KOJU YMHU TpaHUIly u3Mely mopeckor
IpeKpIaja ¥ MOPEeCcKOr KpUBUYHOT Jena. M3Bpmmony npekpmaja Moxe ce m3pehn HoBuana
Ka3Ha MJIM Ka3Ha paja y jaBHOM MHTEpecy.

VYKOJHMKO je MPaBHO JIMIE M3BPIIMIAL KPUBHYHOT Jielia KOje je y HEroBo MMe W 3a

HErOB pauyH U3BPILUIIO KErOBO OJrOBOPHO JIMIIE, Ka3HUhe ce Ha HauWH NPONUCcaH 3aKOHOM.

3.1.2. JocraB/bambe HETAYHHUX MOJATAKA O NMPHUXOJAUMA,

npouTy WJIM MMOBHHH

KpI/IBI/I‘-IHO ACJIO0 OOCTaBJbalkb€ HCTAYHUX IIOJdaTaKa O IMpUuxoauma, HpO(I)I/ITy Ui

UMOBHMHHU mponucaHo je wiaHoMm 220. KpuBuunor 3akonuka Pemy6Omuke JlurBanuje. OHO
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MIOCTOJH YKOJIMKO JIMIE Y Hamepu u30eraBama Ilahama mopeza naje HETayHe MOJATKE O
JUYHUM TPUXO0UMa, TPOMUTY WM MMOBUHH WM YKOJIUKO HX JIMIIE KOPUCTH, a 3HA Ja Ce Paau
0 HETauHUM MOJaLMMa CaapKaHUM Y TOPECKOj NMpPHjaBU WM MOPECKOM H3BEIITA]y KOjU ce
MOJTHOCE y CKJIAIy ca MPOMUCUMA WU YKOJIMKO JIMIIE JOCTaBJba HABEJCHE MOJIATKE HAIJICKHOM
JPKaBHOM OpTraHy.
O0jeKT 3aITUTe KPUBUYHOT JIeJIa j€ TIOPECKH CUCTEM.
Panma u3Bpiiema KpUBUYIHOT Jieja je ojpeleHa alTepHaTUBHO U OHA CE CacTOjH Y:
1) naBamy HETAYHUX MOJATAKA O JUUYHUM MPUXOIUMA, TIPOPUTY UK UMOBHHU;
2) xopumihemy HETaYHUX IMOJATaka O JIMYHUM MPUXOIUMA, TPO(GUTY WM UMOBHHH
Ol CTpaHe JIMIa KOje 3Ha Ja ce paad O HETaYHUM IMOoJalMMa CaApKaHUM Yy
MOPECKO]j TPHjaBH WU IIOPECKOM M3BEINTA]Y U

3) mocraBibarkby HETAYHHMX I[oJaTaka O NPUXOAWMa, MNPOYUTY WIH HMOBHHU
HAJIJICKHOM JIP)KaBHOM OpTaHy.

W3Bpumnan oBor aena Moxe jaa Oylne Kako JIMIe Koje je y CKJIaay ca MOPECKUM
nponucuMa PenyOnuke JlutBanuje y o0aBe3n Ja HaJIe)KHUM OpraHMMa Ja WIIH JIOCTaBU
MOJIATKE O JIMYHUM TMPHUXOAUMA, TPOPUTY MM WUMOBUHH, TaKO U JIUIIE 3allOCICHO Yy OpraHy
HaJJIKHOM 3a yTBphUBame M KOHTPOIY HCIyHhaBama Mopecke obaBe3e, KOje Mako 3Ha Ja ce
paau o0 HETAauYHUM MOJAIMMa, HA OCHOBY TaKBHX MOJaTaka YTBpJIU BHCHHY MOpecke oOaBes3e
JUIly KOje je JOCTaBWJIo TakBe mnoaarke. OO3upoM Ja ce KpUBHYHO JEJO0 BPIIM y HAMEpHU
n3beraBama Iahama mopesa (MO KOJUM ce€ MojapadymMeBa M IUiahamke mope3a y MambeMm
M3HOCY), Ka0 M ca 3HameM (IpH 4YeMy IMOCTOjU BHUCOK HHTEH3MTET CBECTH) Ja CE paad o
HETAYHUM TIOJallIMa, OBO KPUBUYHO JIE€JI0O CE€ MOXKE U3BPIIUTH CaMO ca JUPEKTHUM
YMUIILJbA]EM.

3a uU3BpIIMOIIA OBOT JeJia MIPOIKCaHa j€ Ka3Ha 3aTBOpa N0 TPU TOJWHE U 00aBE3HO
u3puIame Mepe 6e30e1HoCTH 3a0paHe 3armociemha TN aHTaK0Bamka Ha ofjpel)eHUM MOCIOBUMA.

Ykonuko oapeheHo nuiie npeay3Me paamy U3BpIIeHa KPUBUYHOT Jena u3 yiaHa 220.
K3 Peny6nuke JluTBanuje y Hamepu na nzberne miahame mopesa y U3HOCY Koju He mpenasu 10
JUTBAHCKHUX JINTaca Ka3HWhe ce 3a mpekpinaj. 3a U3BPIINOIAa OBOT MpeKpIaja npeasuleHa je
HOBYAHA Ka3Ha U Ka3Ha pajia y jaBHOM UHTEPCY.

Hctum unanoM, ctaB 3. MpoOmHUCaHO je na he ce Ka3HUTH U MPABHO JIUIE YKOIUKO

paamy U3BpLIEHA IPEAy3Me HEroBO OJIrOBOPHO JIMIE, HM3Y3€B YKOJMKO KpPHUBHYHO [EJI0
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mpeny3Me MOPECKU ClIy>)KOeHUK, 003UpOM J1a ce paau O JIP>KaBHOM OpraHy Ipema Kojem ce He

U3pUYy KPUBUYHE CaHKIIHU]eE.

3.1.3. IlponymrTame mnoJaHOIIeHa TMOpPecKe MpHjaBe, M3BelITaja MJIH JAPYror

JOKYMEHTA

KpuBHuHO 7€710 MpONyIITamke MOAHOIICHA MOPECcKe MpHjaBe, U3BEIITaja WK APYror
JOKyMeHTa nponucaHo je uwiaHoM 221. KpusuuHnor 3akonuka Peny6nuke Jlursanuje. OBo aeno
IIOCTOjJU YKOJIMKO JIMIIE HPOMYCTH Jia y CKJIaAy ca INpoleaypaMa MpONHUCaHUM 3aKOHUMa Ha
BpeMe TIOJIHECe HAJIC)KHUM JIP)KaBHUM OpTraHWMa MOPECKY NPHjaBy WM U3BEIITaje KOoje je y
o0aBe3u J1a JIOCTaBH WJIM YKOJHMKO HE JIOCTaBU APYTH JTOKYMEHT Yy BE3W ca IMojaluMa Koju ce
TUYY JUYHUX [pPUXOJa, NpopuTa WIM MMOBMHE HAKOH WITO ra je HaJUleKHa WHCTUTYLHja
IIOJICETHJIA J1a j€ HeroBa JIy’KHOCT J1a je JOCTaBH, a BpPeJHOCT Iopecke odaBese Koja ce nzberana
npesnasu u3Hoc oJ 500 TUTBaHCKUX JUTAacA.

O0jeKT 3amTUTe KPUBUYHOT JIEJIa j& TOPECKU CUCTEM.

Panma u3Bpiema KpUBUYHOT Jiejia Ce CaCTOjU:

1) y npomyiutamy OJaroBpeMEHOT MOJHONICHA HAUIC)KHHM Ip)KaBHHM OpraHnMa
MOpecKe MpHjaBe WM HM3BELITaja, 32 KOje je MopeckuM mponucuma Pemybnuke
JlutBanuje npeasuleHa obaBesa n0cTaBbama y oApeh)eHoM poKy 1

2) y HeloCTaBJbalky JAPYror JOKYMEHTA Yy BE3M ca MojaluMa KOju ce THUY JIMYHHUX
pUxoja, NpopuTa UIM UMOBUHE HAKOH JI0OMjama OMOMEHE O/l CTpaHe HaJUIe’KHe
WHCTUTYIIH]E.
Y KOHKpPETHOM CIIy4ajy c€ paad O OMHCHBHOM KPHBHYHOM JEJy KOje ce Impeay3uMa
T3B. paIlbOM Heunmema. Jla Ou mocrojano oBO J1esI0 U3HOC Mopecke obaBe3e umje ce riahame
nzberaBa Mopa Ja mpenasu usHoc oa 500 murBaHckux smraca. OBaj M3HOC MPEACTaBIbA
00jJeKTUBHH YCJIOB MHKPHUMHHHCAmka M YKOJUKO j€ M3HOC Tope3a uuje ce rurahame m3berasa
HIDKY OJ1 HaBEICHOT paauhe ce He 0 KpUBUYHOM JIeITy, Beh 0 IPeKpIajy.

W3Bpmnnan aena Moxke OMTH CBaKo JIMIE KOje je y CKJIay ca MOPECKUM MPOIUCHMa

PCHY6HI/IKC .HI/ITBaHI/IjC y obaBe3u Ja HAJIC)KHUM JpKaBHUM OpraHuMa IOO0CTaBU IIOPECKY
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MpHjaBy, U3BEIITAje WIN IPYTy MOKYMEHTAIH]y KOja c€ THYe JUYHHMX MPUX0j]a, MpoduTa WiIH
UMOBHHE. [[e]10 ce MOXke U3BPIIMTH CaAMO Ca YMUIILIbAjeM.
3a u3BpIIKOLA JeTia je IpoNKrcaHa HOBYaHa Ka3Ha UM Ka3Ha 3aTBOpa 10 TPH FOJUHE.
OcuM OAroBOPHOCTH (PU3MYKOT JIMIA, UCTUM UWIAHOM je IpomucaHa W MOryhHOCT
Ka)XFhaBara MMPABHOT JIMIA, YKOJIMKO j€ palliby H3BPIICHA MPEAY3ENI0 BErOBO OJrOBOPHO JIUIIC
y UME U 3a pauyyH KOHPETHOT mpaBHor jumna. [IpaBHom nuiy he ce cankuuja m3pehu y ckiiamgy

ca nponucuma KpusuuHor 3akonuka Penyonuke JlutBanuje.

3.1.4. Herauno €EBUICHTHUPAILEC PAYYHOBOACTBCHHMX IIoJaTaKa

KpuBHUYHO €710 HETAaYHO E€BUACHTHUPAE PAYyHOBOJCTBEHUX IMOJaTaKa MPOIHCAHO je
yiaHoM 222. KpusuuHor 3akoHuka Peny6nuke JlurBanue. OBO /€710 MOCTOjU YKOJIMKO JIUIIE
€BHUJIEHTHPA PauyHOBOJICTBEHE [10JIaTKE CYMPOTHO NPaBHUM aKTUMa, IPUKPHBA, YHUIITABA WU
omrehyje padyyHOBOJACTBEHE JOKYMEHTE, YHHHM WX HEYNOTPEOJPUBUM Yy LEJIOCTH WU
JEJIMMUYHO WM MEHba U3HOC WM CTPYKTYPY HMOBHUHE, KanuTajia win odasesa.

Naxo je mponucaHo y OKBUPY I'pylie KpUBUYHMX Jiejla IpOTUB (PMHAHCH]a, 3aj€/IHO ca
MOPECKUM KPUBUYHHMM JI€IMMa, OBO KPUBUYHO JIENO j€ 3alpaBO YCMEPEHO MPOTHB IETOKYITHOT
(ucKaTHOT CUCTEMa U OHO MOJKE Ja MPEACTaBsba, KaKO MOPECKO, TAKO U OYyIIETCKO KPUBUYHO
7IeNio, a pajmka H3BpLICHA OBOI KPUBUYHOT Jella MOXe Ja Oyae M3BpIIEHAa U Yy HaMepH
IIPUKpUBakba KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX JIENa.

OO6jexT 3amTHuTe OBOT Jefa je (GUCKAIHU CUCTEM.

Panma usBpIema KpUBUYHOT Jiena je oapehena anTepHaTuBHO U OHA CE CACTOJH Y:

1) eBHICHTHpakY PauyHOBOJICTBEHUX T0JIaTaKa CyIPOTHO MPABHUM aKTHMa;

2) NPHUKPHBaby, YHUIITEHY, omTehehy, YNbEHhY HEYMOTPEOJbUBUM Y HETOCTH WITH
JETUMHYHO PauyyHOBOJICTBEHUX JOKYMEHATa WU

3) W3MEHHU M3HOCA WU CTPYKTYpEe HUMOBHHE, KaluTalla Wik o0aBesa.

[Ton eBuIeHTUpamEM padyyHOBOJCTBEHUX IIOJIaTaKka CYNPOTHO IPAaBHUM aKTHUMA,
cMaTpa ce€ EBHUJCHTHpAmEe IMOAaTaka y IOCIOBHUM KHHramMa CYIPOTHO, KaKO 3aKOHCKUM
nponucuMa KojuMma je ypeheHo padyHOBOJACTBO, TakO W HMHTEPHUM pPAvyyHOBOACTBEHUM

MPOIKCUMA U YTOBOPUMA 3aKJbyUEHUM Y UMe opel)eHOT MpaBHOT JIIIA.
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[TpukpuBame, yHUIITEHE, OMITEhehe WIN YHHEHE HEYTOTPEOJbUBUM y LIEIOCTH WIIN
JEeTMMUYHO PavyyHOBOJCTBEHUX JOKYMEHATA IO/IPa3yMeBa Ap)Kambe JOKyMeHaTa Ha CKPUBEHUM
MECTHUMa, IIeNamke WM JOMJbeHmhe (YKOJIMKO Cy caapxaHu Ha auckerama). OBa paama ce
Hajuerrhe npenysuma y nujby oneMoryhaBama oprana (puHaHCHjCKEe KOHTPOJIE J]a U3BPIIH YBHU]
y cajip’kaj pauyHOBOJICTBEHE JIOKYMEHTALH]€.

Panma ce Moke mpeay3eTH W YHOLICHEM HU3MEHAa Yy PadyHOBOJCTBEHY
JOKYMEHTAIM]y WM €BUACHILU]Y Y BE3U Ca M3HOCOM (YHOIICH-eM Mamer Wi Beher m3Hoca)
WIA CTPYKType MMOBHMHE (HIp. YHOIICHEM I0JlaTaka O OCHOBHHM CpEACTBHMA Koja c€ HE
HaJjla3ze KoJ oJpeleHor mpaBHOT JIMIA), KamuTana win obaBe3a (HIp. YHOLICHEM IOAaTaKa O
MameM M3HOCY Ayra oj rnocrojeher ayra npema 1006aBbauynuma).

W3Bpmmnan gena Moxe OUTH caMo JIMIE KOje je KoX oapeheHor mpaBHOT JHIA
opnamheHo 3a Boleme pauyyHOBOJICTBEHE eBUAeHIMje. Jlemo ce Moke U3BpPIIUTH ca
YMUIIJBAjeM, a 3a M3BIIHMOIA je MPOIKMCaHa HOBYAHA Ka3HAa WJIM Ka3Ha 3aTBOpa /0 YETHPH
TO/INHE.

Hctum ynaHoM, Tauka 2. mponucaHo je aa he 3a 0Bo KpUBUYHO J1€JI0 OUTH OJIrOBOPHO
Y TIPABHO JIMIIE Y CKJIy ca oxpendaMa 3aKOHUKA, YKOJIUKO Pajliby U3BPIICHA Y BEerOBO UME U

34 BETOB PAYyH IPCAY3ME FBbETOBO OATOBOPHO JIMIIC.

3.1.5. Hemapno Boheme pauyHoBOACTBA

KpuBuuHo naeno HemapHO Boheme pauyHOBOJCTBA MPONHMCAHO j€ wWiaHOM 223.
Kpusuunor 3akonuka Peny6nuke JlutBanmje. OBO A€70 MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE KOje je
oByiamheHo 3a Boheme pavyyHOBOJCTBAa KOJA OJipeheHOr mpaBHOT JMIa MPOMYCTH Ja BOAHU
PadyHOBOJICTBO y CKJIaJly ca IPaBHUM aKTHMa WJIH MPOMYCTH JIa €BUICHTHPA PAYyHOBOICTBEHH
JOKYMEHT Y POKY IpeJBul)eHOM 3aKOHOM aKO Cc€ Ha Taj HAYMH OHeMOryhH, y MOTIYHOCTH WX
JIeTUMHYHO, 00aBJbamke Jajbe pauyHOBOJICTBEHE aKTHBHOCTH Y BE3H Ca YHOILICHEM MOJaTaka o
M3HOCY WJIM CTPYKTYpPH UMOBHHE, KalUTaja Win odaBesa.

O0jexT 3amTHTEe KPUBUYHOT Jejla jé 3aKOHHUTO Boheme pauyHOBOJICTBA, a O0jeKT
Haraa paquyHOBOJICTBEHH JOKYMEHTH.

Panma u3BpIema KpUBUYHOT Jiefia Ce CacTOjH Y:

1) mpomymramy Bohema padyHOBOJCTBA y CKIIQAy Ca MPABHUM aKTUMa WU
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2) TpOMyIITaky €BUACHTHPaba PAYyHOBOJCTBEHOT TOKYMEHTA Y POKY MPOMHCAHOM
3aKOHOM.

Pajmba u3BpIlea OBOI KpUBUYHOT JIeJIa CE MPely3uMa HEUMIbECHHEM B CTOTa OBO JIEJI0
crajza y T3B. OMUCHBHA KpUBUYHA Jiesia. Kako Ou 1ocTojaio 0BO KPUBUYHO JIEJI0 HEOMXOIHO Ja
je mpeay3uMarmeM pajii-e U3BPIICHha HACTYITHIIA TOCISIUIIA KOja ce orie/ia y oHeMoryhaBamy y
MNOTHYHOCTH WM JSIUMHUYHO Jajber o0aBjbalba PAavuyHOBOICTBEHE AKTUBHOCTH Y BE3H ca
YHOIIICH-EM I10/IaTaKa O U3HOCY WM CTPYKTYPU UMOBHHE, KaluTalla Wi 00aBe3a.

W3Bpriwianl 1eina Moke OUTH camo JIMIe KOje je 3amociieHo y oapeleHoM mpaBHOM
JIMILY, @ KOje je OBJaineHo Ha OCHOBY MHTEPHOT IPOIKCA MJIM aKTa MPaBHOT JIKIA Ja 00aBsba
MOCJIOBE PAYyHOBOJCTBA. JIe/I0 ce MOYKE U3BPIIMTH CaAMO Ca YMUIILJbAjeM.

3a M3BpIIMOIA je MpOoIKcaHa Ka3Ha 3aTBopa JIO JIBE TOJMHE y3 00aBE3HO HM3PHIIAEC

Mepe 0e30e1HOCTH 3a0paHe o0aBsbama opel)eHIX oCcIoBa.

2. PenyOauka Jleronuja

Kpusmannm 3axoHoM Peny6mike Jleronnje®™ mponmcana cy napuucka, Gyyercka u
nopecka KpuMuHa aena. OBa fgena Cy IpoINHcaHa y OKBHPY IVIaBE JEBETHAECT, y TIPyIH

KpUBUYHHX JI€JIa IIPOTUB eKOHOMI/Ije.

2.1. IlapuHcka KpUBHYHA JeJia

KpuBnunum 3axonom PeryOnmke JleToHuje, y T7aBH 1€BETHACCT, Y TPYITH KPUBHYHUX
7ie7la IPOTUB €KOHOMHU]e Ipomnucana cy ciezeha rapuHcka KpUBUYHA JieJia:
1) xpujymuapeme (wian 190. K3);
2) KpujymMyapeme nobapa M CYICTaHIM Koje Cy 3a0pameHe WIM YHjH je MPOMET

perynucan noce6HuM nponucuma (uiaad 190. 1. K3) u

330 .
Texct Kpusnunor 3akona Pemy6nuke Jlerornje ca mocneamuMm m3MeHama ox 14. mapta 2013. ronuHe Hama3zu

ce na cienehoj BeG-ctpanm: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes (mpHCTYIUBEHO TOKOM
(bebpyapa 2014. roaune).
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3) HE3aKOHHWTO MOCTYyMamke ca poOOM U OCTATUM J0OpMMa ¥ MMOBHHOM Ha HApUHU

(wranm 191. K3).

2.1.1. Kpujymuapeme

KpuBnuno nemno kpujymyapema mnponucano je wiaHoMm 190. KpuBuunor 3akona
Penybnuke Jleronuje. OBO J1€J10 MOCTOjU YKOJIMKO JIMIIE YHOCH J00pa WK Jpyre BPEAHOCTH Ha
teputopujy PenyOnuke JleToHuje Mam WX HM3HOCH TPEKO TpaHuIle u30eraBajyhu mapuHCKy
KOHTPOJTy, IPUKPUBA TaKBY poOy WM Jpyre BPEJIHOCTU OJ IIAPUHCKE KOHTPOJIC, HE MPHjaBU
TakBa qo0pa WM JOpyre BPEIHOCTH WM KOPHCTH JIAKHE IMAPUHCKE WU JIPYre JTOKYMEHTE U
YKOJIMKO n30eraBa MapuHCKY KOHTPOJIY Ha IPYTd HE3aKOHHWT HAYWH, a YKOJIUKO CE MU3BPIICHEC
OBOT JieJia MIOHaBJba Y MEPHO/LY OJ TOAMHY JlaHa.

OO6jexT 3amTUTe OBOT Jlela jecTe LApPUHCKU CHCTeM, a 00jeKT Hamazaa cy nodpa u
ApyTe BPEAHOCTH KOje MoKy HAPUHCKO] KOHTPOIIH.

Panma n3Bpiiema ena Mopa Jia ce moHaBJba y IEpHOAY O/ ToauHy AaHa. To 3Haun 1a
OM TIO0CTO0jaJI0 OBO JIEJI0 HEOIXO/IHO j€ Ja U3BPIIMJIALl HEKY OJ1 AITSPHATUBHO oJpeheHuX palmu
U3BpIIIEHa MPeAy3Me BUILIE TTyTa y TOKY jenHe roaune. [loa paamoM u3BpIewma moapa3zymMeBajy
ce cienehe panme:

1) yHomeme nq00apa WK IPYTUX BPEIHOCTH Ha TepuTopujy PenyOiuke Jletonuje ys3
n30eraBame apUHCKE KOHTPOJIE:

2) wu3HOoIIIEHke 100apa WM APYTuX BPEIHOCTH Tpeko rpanuile Penyonuke Jleronuje y3
n30eraBame apUHCKE KOHTPOJIE;

3) mpuKpHBame poOe WM IPYTUX BPEIHOCTH O] [IAPHHCKE KOHTPOJIC,

4) HempHjaBJbUBambE 100apa WM APYTHX BPEIHOCTH IAPHHCKO] KOHTPOJIH;

5) kopumiheme JaXHUX MAPUHCKUX WK APYTHX JOKyMeHaTa, Kao U

6) wu3beraBame MAPUHCKE KOHTPOJIC HA APYTM HE3aKOHHUT HAUMH.

W3ppowianr jeina Moke OWTH CBAaKO JIMIIE KOje TPeay3Me HEKOJIMKO IMyTa Y TOKY
TOJMHY JlaHa HEKy OJI HaBEJCHWX paJbH H3BpIICHA. JIelo ce MOXKe HW3BPIIUTH CaMo ca
YMHIIJbajEeM, a 32 M3BPIIMOIA OBOT Jeia mpeaul)eHa je Ka3Ha 3aTBOpa O TPU TOJUHE, paj y
JaBHOM WHTEpECy WJIM HOBYAHA Ka3Ha y M3HOCY O/ CTOTHHY MHHUMAJIHHMX MECEYHHX IUIaTa y

PenyOnumm Jletonnju, y3 moryhHocT u3punama KOH(pHCKaIje HMOBHUHE.
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Jleno uma Tpu Texa o0JIMKa UCTIOJbaBakba.

[lpBu TeKU OOMMK OBOT JieNia TOCTOjU YKOJHUKO je YCIIeA Mpeay3uMama palmbe
U3BpIICHAa KPUBUYHOT Jlefla KpHUjyMyapeme HACTylWiIa IITeTa BEIHKUX pa3mepa. Y
KOHKPETHOM CIIy4yajy Ce€ paay O KPUBUYHOM JIeNTy KBaJTH(PHUKOBAHOM TEKOM IMOCIEIUIIOM, KOja
Mopa na Oyme oOyxBaheHa ymwuImubajeM u3Bpmuona. O03UpoM aa mojaM ,,IITeTa BETHKUX
pa3mepa“ Huje neduHucan KpuBWYHHMM 3akOHOM ojnpehHBame OBOT IOjMa 3aBHCH O] CTaBa
CyICKE TpaKce Yy CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy. 3a oBaj OOJMK Jejla NpONHCaHa je Ka3Ha
3aTBOpa OJ TPH JI0 OCaM TOAMHA, PaJl y jaBHOM MHTEPECY WM HOBYaHA Ka3zHa y u3HOcy oxa 150
MUHHMAaJTHUX MECEYHHUX I1ata y Penyonuim Jletonuju y3 MmoryhHOCT u3puiiama KOHPHCKaIje
HUMOBHHE.

Jpyru Texu OONMK KPUBUYHOT Jelia KPUjyMUyapee IOCTOJU YKOJMKO je JIeJI0
M3BPILICHO OJ] CTPAHE IPYIIE JIWIA -, Ha OCHOBY IPETXOIHOT JOTOBOPA. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
ce paad O KPUBHYHOM Jielny KBanu(UKOBaHOM TeXOM okosHomhy. OBae ce paau o
OpPraHU30BaHOM, TPYITHOM BpIICHY KpHBHYHOT jena. OBa OkoJHOCT Takohe mopa jga Oyne
obOyxBaheHa yMUIIJbajeM M3BPIIMOIA Yy TPCHYTKY U3BPIICHA KPUBHYHOT Jelia. 3a 0Baj 0OJIMK
KPUBUYHOT JIeJia MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 MeT JI0 JIeCET TOJIMHA, paJl y jJaBHOM HHTEPECY
WIM HOBYaHa KasHa y m3Hocy ox 200 MeceyHMX MHHUMAlHHX 3apajga, kKao W MoryhHoct
U3pHIamka KOH(UCKaIje UIMOBHHE.

Tpehn Texxu 0OMMK OBOT JeNa MOCTOjH YKOJHMKO j€ pajama M3BpIICHa Mpeay3era y
OpPraHM30BaHO] IPyNH. Y KOHKPETHOM Ciyd4ajy c€ paaud O KPUBHYHOM JeNy KBAIU(PUKOBAHOM
TeXOM oOKonHomhy, koja Takohe Mopa na Oyae oOyxBaheHa yMUIIJbajeM H3BpIIMOLA Y
TPEHYTKY H3BpIIeHa KpUBUYHOT Jena. [1oj opraHu3oBaHOM IpynoM ce MojipasyMeBa Ipyma of
TPH WJIM BHIIE JIMIA KOja HUje (opMHUpaHa paJyd HEMOCPEIHOT M3BpIICHA KPUBHYHOT Jieia H
KOja HE MoOpa Jla MMa TpajHU KapakTep, HUTH CTporo QopmamHo ojapehene yiore cBojux
4JaHoOBa. BUTHO je Ja MOCTOjM KOHTUHYHMTET WIAHCTBA ITOjEeIUHHX JIMIA y OBOj TPYIH WIH
pasBHjeHa CTPYKTYpa Y OpraHH30BAaHOM CMHCIY.>>’ V3BpIIHOLy OBOT xeia Moxe ce mspehn
Ka3Ha 3aTBOpA OJf OCaM [0 TETHAeCT TOJMHa, Y3 KOjy ce Moxke m3pehm m Mepa momuiujckor

HaJ30pa y Tpajamy OJ TP TOJIUHE.

%31 Tlox rpymom ce moapa3yMeBa HajMarbe TPH JIHIIA.
%32 11. Josammesuh, JIekcukon KpUBUYHOT npasa, Om. nut. cTp. 441.
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2.1.2. Kpujymuyapeme no6apa M CyYNCTAaHIH Koje cy 3a0pameHe MJIH YHjH je

NMpoMeET peryjamcan MOCEOHNM nmpomnucuma

KpuBuuno neno kpujymuapeme 100apa U CyICTaHIM Koje Cy 3a0pameHe WU YUjH e
MPOMET peryimcan noceOHuM npomnucuma npeasuheno je wianom 190.1. KpuBuunor 3akona
Penybnuke Jleronuje. OBO €10 IOCTOJU YKOJIHMKO JTUIE TTPEHOCH HAPKOTUKE WIIH TICUXOTPOITHE
CYIICTaHIIE WJM JApyre marepujajie (IepcekyTope) 3a Mpenapare WIM CIHYHE CYIICTaHIIE,
AJIKOXOJI WJIM JIpyra ajJKoxXojHa nuha, Kao U paJuoakTUBHE WK pa3apajyhe cymncraHie, 1o0pa
OJ1 CTpAaTeIIKe BAKHOCTH WM JIPyre BPeIHOCTH, EKCIUIO3MBHE MaTepHje, OpPYKje U HAOPYKAbe
MIPEKO JIp>KaBHE TPAHUIIE HA OWIIO KOjU HE3aKOHHUT HAYHH.

OOGjexT 3amTuTe je LAPUHCKU CHUCTEM, a O0jeKT Hamaja je BUILECTPYKO ojpeheH:
HApKOTHIIM, TICUXOTPOMHE CYICTaHIe, APYrd MaTepujaiu (IIepceKyTopu), Mpenapatu WiH
CIIMYHE CYIICTAHIIE, AJIKOXOJ WM Jpyra aJKoXoiHa nuha, paguoakTUBHE WK paszapajyhe
CyICTaHIle, 100pa Of CTpaTeuike BaKHOCTU WM Jpyre BPETHOCTH, €KCIIO3MBHE MaTepHje,
Opy’Kje U HaopyKambe.

Panma wu3Bpiiema KpUBUYHOT Jlela CE€ CACTOjU y MPEHOUICHhY HAPKOTHUKA WU
TICUXOTPOIMHUX CYICTAHIIM WIHM JAPYTHX Marepujaia (MepceKyTopa) 3a mpernapare Wind CIuYHe
CYIICTaHIIE, aJIKOXO0JIa WIN APYTUX aJKOXOJHUX nuha, Kao ¥ pajiMOaKTUBHUX WJIM pa3apajyhux
CYIICTaHIHU, 100apa 0]l CTpaTeIIKe BaXKHOCTH UJIH JIPYTUX BPEIHOCTH, EKCIUIO3UBHUX MaTepHja,
opyXja U HaopyXama IMPEeKOo I'paHUlle Ha OMJIO KOjU HE3aKOHMT HauuH. 3a MOCTOjame Jena je
OWTHO J1a ce pajiiba Mpeay3uma:

a) Ha oapehenom mecty (mpeko rpanuie Jletonuje) u

0) Ha oapeleHr HAYNH-HE3aKOHHUTO, IPOTUBIPABHO.

W3Bpinnar gena Moke /1a Oyzie CBaKo JIMIE KOje MMOCTYIa ca yMHILIbajeM.

3a m3BpImIMONA JeNla je MpoInrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ JIeCeT TOAWHA, paj y jaBHOM
WHTEpECY WM HOBYaHA Ka3zHa y m3HOCYy o1 100 MHHMMaTHUX MECeYHHUX IuiaTta, y3 MoryhHocT
U3pHIaka KOH(UCKaIMje UMOBHHE.

OcHM OCHOBHOT 00J11Ka, 3aKOHOM Cy IIPOIKCaHa U J1Ba Texa 00JHKa.

[TpBu TexM OONMK Jena MOCTOjH YKOJHUKO j€ JIUIE MPEIy3esio paamby U3BpIICHa Y

IpyIH, a HA OCHOBY MPETXOJHOT JOrOBOPA WJIM Ha M3y3€THO 030msbaH HauuH. [log rpymnom ce
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moApa3syMeBa HajMame TPH JIMIA, a 003UPOM Ja ,,M3y3eTHO 030MJbaH HAUMH' HUje JehUHHUCAH
Kpuuunum 3akoHOM" ozipehriBambe OBOT 10jMa je MPENyIITeHO CYICKO]j MPAKCH, Ma Ce O THM
MOKE TMOJpa3yMEBaTH HIIp. HpeHolIeme nobapa y3 ynorpely cuie, MpeTme, KOpHIIhemeM
opyXkja M cl. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy c€ paaud O KPUBUYHOM JIeTy KBATU(UKOBAHOM TEKOM
oKoJHOIINY, TaKo J1a je Y OJHOCY Ha KOHKPETHY OKOJHOCT HEOITXOIHO Jia MOCTOjH YMHUIILIba]
W3BPIINOIA Y TPEHYTKY MU3BpIIICHa KPUBUYHOT Jejia. 3a OBO JEJI0 je MPOoIcaHa Ka3Ha 3aTBopa
y Tpajamy O]l TeT J0 JIBaHAeCT TrOJWHA WJIM HOBYaHA Ka3Ha y m3HOCYy o 200 MUHUMAaTHUX
MECEUYHHX IIaTa, y3 MOryhHOCT U3pHLIamka KOH(UCKAIH]e UMOBHUHE.

Jpyru Texu OOJMK OBOT Jieda IMOCTOJU YKOJHMKO JIUIE M3BPIIM KPUBHYHO JEIO Y
OKBHUPY OpraHW30BaHe KpUMHHaIHE rpyne. [loj opraHM30BaHOM KPHUMHHAIHOM TPYIIOM C€
mojipa3ymMeBa Tpyma oOJf TPU WIM BHUIIC JIMIA Koja TOCTOju onapeheHo Bpeme u jenyje
CIOpPa3yMHO ca IMJbEM BpIICHA JEAHOT WJIM BUIIE KPUBUYHHMX Jejla paad CTULAmbA
MatepujainHe Kopuctu.”® U y 0BOM cilyuajy ce paju o KPHBHYHOM A€y KBATH(GHKOBAHOM
TEeXOM OKoNHOIIhy, Koja mMopa na Oyae oOyxBaheHa yMmHIIIJbajeM H3BPIIMOLA Y TPEHYTKY
npeay3uMama paambe U3BPIICHa KPUBIHYHOT JIea. 3a OBO JIEIIO je MPOoIMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa 0.1
MeT JI0 TETHAeCT TroJWHAa y3 MOTryhHOCT wu3pHIama KOH(UCKAIMje HWMOBHHE W MeEpe

MOJIUIIM]CKOT HA/A30pa y Tpajamy O TpU TO/IUHE.

2.1.3. He3akoHHMTO mocTyname ca podOM M OCTAJIUM J00pMMa U HMOBHHOM HAa

HAPHHHA

Ynanom 191. KpuBnunor 3akoHa JleToHHje MponucaHo je KpUBUYHO JI€710 HE3aKOHUTO
MoCTyname ca poOOM M OCTaJUM J00pMMa M HMMOBMHOM Ha HapuHu. OBO J1el0 HOCTOjU
YKOJIMKO oapeheHo iume ckrauinTi, TPaHCIopTYje, MTPEBO3U OpOoAOM WM TIpoaje jo0pa uin
Jpyre BPEAHOCTH KOje MOJICKY IapuHU Ha IapuHCKO] Teputopuju Pemybnuke Jletonuje 6e3
JI03BOJI€ APUHCKUX BJIACTH, aKO C€ JIeJI0 MOHABJba y IEpPUOY O]l TOIMHY JaHa.

OO6jeKT 3aITUTEe OBOI KPUBUYHOT JleNla je LIAPUHCKHU CHUCTeM, a OO0jeKT Hamajga cy

no0pa ¥ UMOBHHA KOja MOJIJIEKE HAPUEHY.

%3 Bume o Tome: 1. Jopauresuh, JIekCHKOH KpUBHYHOT TipaBa, Omn.mut. ctp. 441.

136



Panma u3Bpinema oBor nena oapeleHa je anTepHaTUBHO U OHA CE CacTojH y:

1) CcKIagUINTEHY;

2) TpaHCHOPTY;

3) mpeBo3y OpoaOM KK

4) mnpoaaju 100pa WK APYyre BPEIHOCTH KOje TOIEKY [IapHHHU.

buTHO je na ce pajma u3BpIICHa Mpeay3uma:

a) y ogHOCY Ha poOy, 1o0pa v BPEAHOCTH KOje MOIEKY apUbCHY;

0) Ha napuHCcKoj Teputopuju Penybnuke Jleronwuje;

B) Ha oapeheHn HaYMH-0e3 J103BOJIE [IAPUHCKUX BJIACTH U

I') IOHaBJba Y TIEPUOJTY O] TOIMHY JIaHa.

W3Bpmmnan gena Moxe OMTH cBako jume. KpuBHYHO 1e510 MOKe OMTH M3BPILEHO
caMo ca yMHILbajeM. M3Bpmmoiy oBor aena Moxe ce u3pehu ka3Ha 3atBopa O] TPH TOJUHE,
paz y jaBHOM MHTEpPECYy WM HOBYaHA Ka3Ha y u3Hocy o1 100 MUHUMaJIHUX MECCUHUX IU1aTa, y3
MoryhHOCTH U3pHUllakba KOH(PUCKAIM]je UMOBHHE.

Texxu 00NMMK OBOT Jiesia MOCTOJH YKOJIMKO JIMIE MpPeay3Me HEKy O alITEpHATHBHO
MPONUCAHUX DPAbH U3BPIICHA OCHOBHOI Jella Y OKBHUPY TIpyIle Ha OCHOBY MHPETXOIHOT
JIOTOBOpa WJIM YKOJHMKO C€ pagd O CcTBapuMma Benuke BpenHoctu. Ilox rpymom ce
nojipa3ymMeBajy HajMame Tpu juia. O03UpoM Ja mojaM ,,BellMKa BPEIHOCT Yy KOHKPETHOM
ciydajy Huje nponucaH KpuBHUUHUM 3akOHOM, ojpehuBame OBOr MojMa je MPEeNnyIITEHO
CYJICKO] TIpaKkCH. 3a W3BPIIMOIA OBOT Jiejla je MPOIKCaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ TpHU OO JECET
roJvHa, pajJ y jaBHOM HHTepecy y3 MOryhHOCT u3pullamka HOBUaHE KazHe y u3Hocy ona 200

MUHHMAJIHUX MECEUHUX I1ata y Pemyonumu Jletonuju n u3puuame KoH(pUCKAIMje HMOBHHE.

2.2. Byuyercka KpuMBHMYHA jJejia

Y okBHpY TJaBe JCBETHAeCT, y TPy KPUBHYHHUX Jiela TIPOTUB EKOHOMH]E
Kpusuunor 3akona Peny6iuke JleTonnje mponucana cy OylieTcka KpuBUYIHA JIeTa!
1) mmpeme HeTayHUX NoJaTaka Wi HH(POpPMAaIMja KOjU Ce OJHOCE Ha CTambe
¢uckannor cucrema Peny6nuke Jleronuje (wian 194. (1) K3) u

2) mpeBapHO no0Hjame U KopHihema KpeauTa u Apyrux 3ajMoa (wiad 210. K3);
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2.2.1. Iupeme HeTAYHMX MOJATAKAa WJIM MH(oOpMamuja Koju ce oJHOCEe HA

crambe (uckajgHor cucrema PenyOsuke Jleronuje

KpuBHuHO N1esi0 mMpeme HETaYHUX IMoJIaTaka Wi MHPOpMalrja Koje ce OJHOCEe Ha
crame (uckanHor cuctema Penybnuke Jletonuje nponucano je wianom 194. (1) Kpuuunor
3akoHa. OBO 110 TIOCTOjU YKOJHMKO JIUIE CBECHO IIMPU HETayHE TOJaTKe Wi nHpopMaiuje,
YCMEHUM IIyTeM WM Ha APYyrd HA4MH, a Koje ce Tu4y (uckamHor cucrema PemyOnmke
Jletonuyje.

OO0jexT 3amThTe je MpaBo jJaBHOCTH J1a Oyje 00aBeITeHa O CTBAPHOM CTamby Kajla Cy y
NUTalky jaBHE (QHUHAHCHje W (QYHKIMOHHCAFmE (HCKATHOT CHCTEMa, OO3MpOM Ja ce jaBHA
MOTPOIIHA YIIIaBHOM (PMHAHCUPA U3 JABHUX IPUX0Ja Koje IpkaBHu iahajy rpahanu.

Panma wu3BplIeHa KPUBUYHOI Jiela CE€ CAacTOJH Y CBECHOM IIMPEHY HETAYHUX
rmoJjiataka Win uHpopMaIja o cramy GUCKATHOT CHCTeMa 3eMJbe. 10 je JeNaTHOCT KOjoM ce
omoryhaBa na WHIUBUAyanHO HeoapeheH Opoj numa Oyae ymo3HAT ca CTameM jaBHUX
¢dbuHancuja. 3a mocTojame Jena je OUTHO J1a ce pajba U3BpIICHA MPeay3uMa:

a) CBECHO U

0) yCMEHO WX Ha IPYTH CIIMYaH HaYuH.

W3Bpumnai geina Moxe OMTH CBako JHIle Koje mma MoryhHoct aa (Hajuerthe mytem
CpeAcTaBa jaBHOT HMH(OpMHCama) MOrPemIHO HH(POPMHIIE JaBHOCT O CTamy (PHUCKaTHOT
cucreMa 3eMJbe (HIIp. HETaYHHU MOJIAIU O jJaBHOM AYTY 3eMJbe). Jleno ce Moke M3BPIIUTH CaMo
ca YMUIIJbajeM.

3a u3BpmIMOLIA JleNa je MpOIKcaHa Ka3Ha 3aTBopa OJ ABE TOAHWHE, y3 MoryhHoCT
M3pHUIlakha YCIOBHE OCYyJ/E, paja y jJaBHOM HMHTEpPECY WJIM HOBUYaHE Ka3He y u3Hocy o 80
MUHUMATHUX MECeUHUX 3apaaa y PenyOmunum Jletonuju.

Jleno nma U JBa Texka O0JHMKa UCTIOJbaBambA.

[TpBH Texu OOJIMK JleNa MOCTOjH YKOJIMKO je Tpeay3eTa pamba U3BPIIeHha y TPYIH Ha
OCHOBY TIPETXOJIHOT JIOTOBOpPAa WJIM YKOJWKO je Tpeay3uMameM paamkbe H3BpIICHa
MPOY3pPOKOBaHA BENWKA INTETa AP>KaBU WM 3aKOHOM 3allITHNEHHM HHTEpEcHMMa U IpaBuMa
rpahana. Ilox rpynmoM ce moapa3dymeBa BMIE OJ TPU JUIa, a 003UPOM Ja IOjaM ,,BEJIMKa

mrera” Huje aepuHucaH KpuBHYHMM 3aKOHOM ojpehuBame OBOI IOjMa 3aBUCH O] CTaBa
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CYJIICKE MpaKce y KOHKPETHOM cly4yajy. 3a M3BPIIMOIA OBOT Jeia je MPOoIMKCcaHa Ka3Ha 3aTBopa
y Tpajalby OJ] YETUPH TOAMHE, YCIIOBHA OCYJA, Paj y jaBHOM HHTEpECY MJIM HOBYaHA Ka3Ha Y
u3Hocy o 100 MUHUMaTHUX MeceyHHX ara y Penyonuiu Jletonuju.

Jpyru Texxu OOMUK JieNa MOCTOjU YKOJIHMKO JIMIE Mpeay3uMe paamby H3BpLICHA Y
HaMepu CTHIakba NPOTHUBIPABHE HMOBHHCKE KopucTH. OO3MpoM J[a ce KPHUBHYHO JEJI0
npeny3uMa y HaMepu CTHIIaa MPOTHUBIPABHE UMOBUHCKE KOPUCTH, OHO CE€ MOXE H3BPILIUTH
UCKJbYYUBO Ca JUPEKTHUM yMUIIJbajeM. OBa HaMepa Mopa Ja MOCTOjU Y BpeMe Ipeay3uMarma
panme M3BpIICHA, ajld OHA HE Mopa OMTH M OCTBapeHa y CBAKOM KOHKPETHOM cCly4ajy. 3a
M3BPIIKOLIA OBOT JieJia MPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Of 0caM TOfMHa, y3 MOryhHOCT u3pHIama
KoH(ucakiMje IMOBUHE U Mepe 0e30eqHocTr 3abpaHe aHTaXxoBama Ha ojipel)eHuM mocioBuma

y IepHOAYy OA JBE JI0 IET roJIuHA.

2.2.2. llpeBapHo nodujame U kopumheme KpeauTa M APYrux 3ajMoBa

Ynanowm 210. KpuuuHor 3akoHa JIeToHH]e IPOMMCAHO j€ KPUBUYHO JEJIO0 MPEBAPHO
nobujame u Kopuheme KpeauTa U Ipyrux 3ajMoa. OBO J€II0 MOCTOjU YKOJIMKO JIUIIE CBECHO
naje Jaxxkne uHpopmaimje kako 0u 1o0uo cyoBeHIIMje, KpeauTe WIK IpYyre 3ajJMOBE WU /1aje
Ja’KHE M0/IaTKe TOKOM Neproja kopuiihema cyOBeHIMja, KpeIuTa WiK JPyTuX 3ajMOBa.

OO6jexT 3amTUTe KPUBUYHOL Jiea je €KOHOMHja, a YKOJIHMKO je KPUBHYHO JIEJI0
MPEeAY3€TO y OAHOCY Ha CYOBEHIIHM]Ee KOje ce J00ujajy U3 IpKaBHOT OylieTa 00jeKT 3allTUTE je
(UCKaTHU CUCTEM.

Panma u3Bpiema KpUBUYHOT Jiefla Ce CacTOjU Y CBECHOM JlaBamby JIAXKHHUX (HETauHUX)
uHpopManyja y uuby no0ujama cyOBeHIMja, KpeAUTa WK APYTHX 3ajMOBa, Ka0 U y JlaBamby
JAXHUX MoJaTaka y TOKy Mepuoja Kopuirhema 0o100peHnX CyOBeHIMja, KpeAUTa WIH JPYTUX
3ajMOBa Kako OW ce onpaBiajlo KUXOBO HAMEHCKO Kopuuihewe (HIp. HHGOpMHUCAKE OpraHa
KOJH je ToAeNNO CyOBEHITH]Y /la C€ OHa KOPHUCTH 3a HaMEHY 3a KOjy je J0/IeJheHa, HaKo TO He
OJIroBapa CTBapHOM cTamy cTBapu). OBJie ce paau o moceOHOM 0OJUKY MpeBape-10Boherma Uitu
oJlpKaBama y 3a0JIy/ld HaJUIEKHOT OpraHa Jia 0J100pu CyOBEHIIH]Y, KPEAUT MM 3ajaM YOIIIITe
WM y BeheM U3HOCY WM MO/ TOBOJbHUJUM YCIIOBHUMA.

W3Bpimnan gena Moxke OUTH CBAKO JIMLE.
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Jleno ce Mo)ke UBPIIUTH CaMO Ca YMHIILIbajEeM.

3a 0BO JIEJI0 je TmporrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 IBE TOJMHE, Pajl Yy jaBHOM HHTEPECY WIN
HOBYAHA Ka3Ha y U3HOCY o] 50 MUHUMAaTHUX MECEYHHX 3apaja, y3 MOryhHOCT M3pHIlama Mepe
6e30emHoCcTH 3a0paHe o0aBibama oapel)eHrX MmocaoBa y MEpHOAY OJ ABE IO MET rojauHa (HIIp.
YKOJIUKO j& KPUBUYHO JIETI0 U3BPIIMIIO OBJIANTNEHO JIMIIE 3aIIOCIICHO y MTPaBHOM JIHILY KOje je 3a
HBETOBO MIME U 33 HETOB PayyH Ha OCHOBY HETAYHHX IOjaTaka no0mio onpeheny cyOBeHIH)Y,
KPEIUT WK 33jaM WU KOj€ jé HEHAMEHCKH KOPUCTHIIO HaBe/IeHa TOJICTUIAjHA CPENICTBA, a KOoje
je IlocTaBjpalio HETa4yHe WHQOpMAIMje HAJICKHUM OpPraHMMa y BE3W ca KOpUIThemeM THUX
cpencrasa).

3aKOHOM Cy TIPOIHCaHa | J[Ba TeXa 00JIMKA UCIIOJbaBakha.

[TpBu TexM OOJIMK JieTia TTOCTOjU YKOJIUKO j€ JIUIIE KOje je UCITYHHUIIO 3aKOHCKE YCIIOBE
3a J1o7elly CyOBeHIIM]e, KpeauTa WIH IPyre BPCTE 3ajMa KOPUCTHIIO OBA CPEJICTBA Y CBPXE KOje
HUCy Oulle mpeaBuleHe yroBopoM o JOJeNH KpeauTa, cyoBeHIuje wiu 3ajma. OBze ce paau o
HEHAMEHCKOM Kopuihemy 0I00peHUX cpelicTaBa. 3a M3BPIIMOIA OBOT Jiejia TMPOIMHCaHa je
Ka3Ha 3aTBOpa O]l YETHPHU TOJHWHE, PaJ y jaBHOM HHTEPECY WJIM HOBUAHA Ka3HA Yy WU3HOCY O]
Ie3/1eceT MUHUMAITHUX HOBYAHMX 3apaja y3 MOryhHOCT u3puiiama Mepe 3adpaHe o0aBibama
olpeheHnx mocnosa y nepuoay oj JIBe 110 MeT TOANHA.

Jpyru Texxu oONMK Jiefa MOCTOjU YKOJMKO JIMIE TMPeay3uMameM Paliibe H3BpIICHA
MPOY3POKYje BEIIMKY IITETy AP)KaBH, JIaBaOIly KPEJAWTA WM MPaBUMa U HMHTEPECHMA JAPYTUX
JUIa IponucaHux 3akoHoM. O631upoM J1a 1ojam ,,Benuka mrera’ Huje nepunucan KpuBuunum
3aKOHOM, ofjpehuBame TOT TojMa MPEMYIITEHO je CYACKO] MPaKCH. Y OBOM CIIy4ajy Ce€ paju O
KPUBUYHOM JIENTy KBaTH(UKOBAHOM TEXKOM IMOCIEAUIIOM. 32 0Baj OOJNMK Jejia MpOIMHCaHa je
Ka3Ha 3aTBOpA OJ] IIECT rOJHA, pajJl y jaBHOM HMHTEpPECy WJIM HOBUAaHA Ka3zHa y u3Hocy on 80
MUHMMAJHUX HOBYAaHUX IUlaTa, y3 MOTYhHOCT wu3pHIlamka Mepe O0e30eqHocTH 3a0paHe

o0OaBJbama O,Z[pel’_)eHI/IX MMOCJIOBA y nepuoay o4 ABC N0 IICT roJJuHa.

2.3. Tlopecka KpUBHYHA [Jejia

VY rnaBu fAeBeTHaecT, y TpyNHM KpUBMYHHUX [iela MPOTUB eKkoHomHuje PemyOmmke

JleToHuje mponucaHa cy nmopecka KpuBu4Ha neia. To cy cieneha kpuBHYHa Jerna:
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1) wusberaBame miahama nopesa u Apyrux gaxomna (wian 218. K3);
2) wusberaBame MmoaHOIICHa rpujase (wian 219. K3) u

3) npukpuBame BiracHumTBa (wian 220. K3).

2.3.1. H306eraBame miaahama mopes3a u APyrux JamOuHa

KpuBnuHo neno usberaBame miahama mope3a W APYrux AKOMHA MPOMHUCAHO je€
ynaHoM 218. KpuBnusor 3akona PenyOnuke Jletonuje. OBO 11€10 MOCTOjU YKOJUKO JIMIIE
n3zberaBa miuahame nopeza WIM JAPYrMX JaXOMHA WM YKOJIMKO IPUKPUBA WIM CMambyje
npuxoje, npouTe WK Ipyre NoJaTKe Y BE3U ca MOpe3nMa, ako e U3BPIICHE JIe/ia TOHABIbA Y
TOKY TOJIMHE.

OO6jeKT 3aITUTE OBOI KPUBUUHOT Jiefia je nmopecku cucreM. O0jeKT Hanaa cy rnopesu
U Apyre AaxOuHe.

Panma u3Bpiiema je ogpeheHa anTepHaTUBHO U OHA CE CaCTOJU y:

1) wusOeraBamy mahama mope3a WK APYrux JaKOWHA WK

2) NPUKpHBaKYy WIA CMambehy NpUXoaa, NpoduTa WM OPYrUX MojaTraka y Be3H ca

nope3uma.

N36eraBame murahama nmopesa win Apyrux JaxOnHa ce cacToju y Heruiahawy obaBesa
no npocriehy y TOTHYHOCTH WIH JEIMMHYHO, JIOK C€ TOJ TNMPHKPUBABEM HIH CMambEHEeM
pUxoJa, NpoguTa WM JPYyrux MojaTaka y Be3d ca Mope3uMa MoJapa3zyMeBa BUXOBO HETAYHO
HCKa3MBamke y IOJHETO] IMOPECKo] MpHjaBH WM JAPYroj JOKYMEHTALUjU Koja Cce IOJAHOCU
Ha/IJISKHUM OpaHMMa, a y Be3u ca yTBphuBameM mopesa. butan yciioB 3a mocrojame OBOT Jiena
jecTe 1a je paliiba U3BpIIeHa Mpey3eTa BUILE MTyTa Y TOKY JeHE TOANHE.

W3Bpinnar fgena Moxe OUTH CBaKO JIMIE KOje je y 00aBe3H Jla y CKIIaay ca MOPECKUM
nponucuma PenyOnuke JleroHuje miuatu mopes win Ipyre naxOuHe. Y morieny KpUBHIE, OBO
JIeTI0 C€ BPIIIM Ca YMHIIbajeM.

3a u3Bpmmona jena 3aKOHOM je MPOoIMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa Of TPH TOJMHE, yYCIOBHA
ocyna, paJ y jaBHOM WHTEpeCYy WM HOBYaHA Ka3Ha y M3HOCY o4 80 MHUHMMAaTHHX MECEYHHX
riara, y3 MoryhHoCT u3punama Mepe 3abpaHe oOaBibama Ofpel)eHUX MociaoBa y MEPUOAY O

JABEC 10 IICT IT'OAMHA.
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3aKOHOM Cy IPOITMCAHA U JBa TeXa 00JIMKa HCII0JbaBamba.

[IpBu Texu 00NUK Jea MOCTOjU YKOJHMKO je YCIen IMpeay3rMama palibe U3BpIICHA
MPOY3pOKOBAaH BEIMKH TyOWTaK 3a pemnyonuuku Oyyer wium OyyeT jeAWHUIe JIOKaJIHE
camoympase. O03MpoM Ja 1ojam ,,BeIMKH IyOuTak™ Huje nepuHucan KpuBHYHMM 3aKOHOM,
oJpehuBame OBOT 1OjMa 3aBUCH OJ1 CTaBa CY/CKE IPAKCe y CBAKOM KOHKPETHOM Ciry4ajy. Texu
OOJIMK JIeNa Mpe/ICTaBIba, 3apaBo, KPUBUYHO JIEJI0 KBATH(PHUKOBAHO TEXKOM MOCIEANUIIOM KOja
Mopa ga Oyme oOyxBaheHa yMHIIUBajeM U3BpIIMONA y TPEHYTKY Mpeay3uMama palmbe
M3BpIICH-A JIea. 3a OBO JEJI0 MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] YeTHPHU TOAUHE, Paj y jaBHOM
MHTEpecy, HOBYaHA Ka3Ha, Ka0 M MOTyhHOCT M3pHIama KOH(HCKalWja MMOBHHE WU Mepe
3abpaHe BpIIeHa oapel)eHnx mocioBa y NpuBpean yoImTe win oxpeheHor nocnia, Kao 1 Mepe
3a0paHe BpIICHA CIIYKOCHE Ty)KHOCTH y Tpajamy OJ JABE JIO TMET roUHa.

Jpyru Texxu OOJIMK Jeia MOCTOjU YKOJIHUKO JIMIE MPENy3UMambeM palibe H3BPLICHA
JieNa Mpoy3poKyje 3HauajaH ryourtak 3a Oyyer PemyOnuke wnu OylleT jequHUIA JIOKATHE
camoynpaBe. I y oBoMm cilydajy mojaMm ,,3HaudajaH ryoutak” Huje nedunucaH KpuBuuHUM
3aKOHOM, Ta onpehrBame HABEJCHOI MOjMa 3aBUCH OJ CTaBa CYJCKE MPAKCE Y KOHKPETHOM
cirydajy. 3HadajaH TyOMTakK 3a OylleT MpelIcTaB/ba KBAIM(DHUKOBAHY TOCICAHUIY KPUBUIHOT
7ena. 3a M3BPIIMOIA OBOT OOJIMKA JieNia TpOIHcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ] MeT O TeTHAeCT
rojvHa, y3 MoOryhHOCT KOH(HCKalje MMOBHHE WM H3pHLAKBEe Mepe 3a0paHe BpIICHa
onpeheHnx TOciIoBa y MEPHOIY OJ JIBE N0 TET rOJUHA U W3PHIIAkE MOJHUIN]CKOT Ha/I30pa y

IIEpUOAY OJl TPU T'OAMHE.

2.3.2. N306eraBame mojHoOIIEeHa NMpHjaBe

Unanom 219. KpuBnunor 3akona Penyonuke JleToHuje mponucaHo je KpUBUYHO JI€TI0
n3beraBame MojaHOLIEHa MpujaBe. OBO AEI0 MOCTOJU YKOJMKO JIMLE HE MPUjaBU MPUXOJ,
MMOBHMHY WJIM M3BPILIEHY TPAHCAKLU]y WM HE MOJAHECE JAPYyry NpujaBy (UHAHCHU]CKE TPUPOJIE,
a Ha OCHOBY IPETXOJHOT yIO30peHka O/ CTpaHe JAp>KaBHE MHCTHUTYIIM]E Koja je oBiantheHa na
3axTeBa MOHOIICHE TAKBE ITPH]jaBe.

O06jeKT 3amTuTe KPUBUYHOT JieJla jeCTe MOPECKU CUCTEM.

Panma H3BpIICHAa KPUBHUYHOT [CJIa CC CaCTOjI/I:
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1) y HenpujaBJbUBaKy MPUX0/1a, IMOBHUHE WM M3BPIICHE TPAHCAKLHU]E YOIIITE HIH Y

oapeheHoM poKy Ui

2) y HEeNOIHOUICHKY NpHjaBe (PUHAHCHjCKE MPUPOJIE HAJICKHOM JPIKABHOM OpraHy, a

Ha OCHOBY IPETXOJHOT YIO30peHma O] CTpaHe TOr opraHa. buran ycioB 3a
IIOCTOjab€ OBOI JieJla jecTe Ja MPUXOAM, MMOBHHA WJIM U3BPIIEHE TpPaHCaKIHje
HUCY IIpUjaBJbEHE WM Ja NpHjaBa (GUHAHCHJCKE MPUPOJE HAAJIEKHOM JIPKaBHOM
Oprany HUje IOoJHETa HAaKOH YI030perha TOT OpraHa.

W3Bpiwmal iema Moxe OMTH CBAaKo JIMIIE KOje je Y CKIIaay ca mponucuma PemyOnmke
Jleronuje y o0aBe3n Ja HaAJEKHOM JpXKABHOM OpraHy paju yTBphuBama mopecke obaBe3e
JOCTaBH MOJATKE O MPUXOJMMAa, UMOBHMHM WJIM M3BPLIEHUM TpaHCaKldjamMa WIH Koje je y
o0aBe3u Ja HA/UIOKHHM OpraHMMa Yy POKOBHMA IIPOMMCAHMM 33aKOHOM JIOCTaBHU NpHUjaBy
¢bunancujcke nmpupoae. [leno ce Moke M3BPLIMTH CaMO Ca YMHIIJbajeM, a 32 W3BPIIHMOIA Jeia
Jje mpomucaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 JIB€ FOJIMHe WM HOBYaHA Ka3Ha y U3HOCY o7 60 MUHUMATHUX
MeceuHuX 1uiata y PenyOauuu Jleronuju.

OcuM OCHOBHOT, 3aKOHOM Cy MTPONKCAHA U JIBA TeXa 00JIMKa HCII0JhABAbA.

[TpBu Texu OOJIMK /ea MOCTOjU YKOJIMKO HEKO JIMIE Y HaMepH u30eraBama miahama
obaBe3a JOCTaBJba JaXHE HMH(pOpMalMje cajpXaHe y NIpHjaBU, a Koje ce TU4y IMPHX0Ja,
MMOBHHE WJIM TPAHCAKLMja BEJIMKE BPEIHOCTU. Y KOHKPETHOM CIy4ajy Ce€ pagu O KPUBUYHOM
neny KBadu(UKOBAHOM TEXOM oOKonHomnhy, koja Takohe Mopa ma Oyne oOyxBaheHa
YMHIIJbAjeM H3BPIIUOLA Y TPEHYTKY Mpeay3uMama palkbe U3BpIIeHha KpUBUIHOT fena. [Tojam
,,BEJINKA BpeTHOCT* HUje NepuHucad KpuBUYHMM 3aKOHOM, Ia ofipeuBame OBOT II0jMa 3aBUCH
O] CTaBa CYJCKe MpaKkce y CBAaKOM KOHKPETHOM CiIy4ajy. 3a M3BpPLIMOLA OBOI TEXer 0O0JIMKa
Jienia TIpoTMCcaHa je Ka3Ha 3aTBopa Of YETHPH TOJIWHE, Ka3Ha paja y jaBHOM WHTEpECy WU
HOBYaHa Ka3Ha y u3Hocy o1 100 MUHUMaTHUX MeceuHHX IaTta y Penyomumm Jleronuju.

Jpyru Texu o0JIuK Jena MOCTOjU Kajja HeKO JIMLE He JOCTaBH MOJAaTKe O BIACHHUILITBY
WINM U3BOpPE JIPYTUX MPUXOJa Koje je y 00aBe3u Ja I0CTaBU y CKIJIAJy ca MOPECKUM IpOonHrcuMa
PenyOnuke JletoHuje, a ykoiauko je TakBa MH(poOpMalMja 3axTeBaHa OJI CTpaHE HaIJICKHOT
JpKaBHOT OpraHa y CKJIaay ca MPOMUCHMA U J]a € OHA OJTHOCH Ha MMOBHUHY HUJTH JIPYTH MPHXO.T
3Ha4yajHe BpeaHocTH. OO3MpoM JAa mojaM 3HauyajHa BpeIHOCT HHje AeduHUCaH 3aKOHOM,
caJip’)kuHa OBOT' I0jMa 3aBUCH O] CTaBa CYJACKE NpaKce y CBAKOM KOHKPETHOM ciyd4ajy. Y

KOHKPETHOM CIly4ajy c€ paju O KPUBUYHOM Jiely KBaJIM(pUKOBAHOM TEKOM OKOJHOuIhy, a
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3HaYajHa BPEAHOCT MpEICTaBJba KBATM(PHKOBAHY OKOJHOCT Koja Mopa na Oyae oOyxBaheHa
YMHIIUbAjEeM M3BPIIMONA Y TPEHYTKY MpeAy3uMarma pajibe W3BpIICHa Jea. 3a W3BPIINOIA
OBOT' TEXXEr 00JMKa Jiesia pOoMKcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJl IIEeCT roJuHa WM HOBUaHA Ka3HA Y
u3Hocy ox 150 MuHuMMamHUX MeceyHMX 3apaga y PenyOmumum Jleronuju, y3 moryhHOCT

M3pHIlamba KOHPUCKAIMje MMOBUHE YHje TIOPEKIIO HUje UCKAa3aHO Y KOHKPETHO] IIPHjaBH.

2.3.3. IlpukpuBame BJIACHHUIITBA

Wianom 220. KpuBunynor 3akoHa JleToHWje MpONMHMCAHO je KPUBUYHO JIEIIO
MpUKpHBama BIAacHUIITBA. OBO J1€J0 MOCTOjU YKOJWKO JIMIE MPOAa, CaKpHje WIM Ha JIPYTH
HA4YMH MPUKPHUje BIACHUIITBO HaJ ojapeleHoM MMOBMHOM paau u3beraBama Iuiahama mopesa,
Jyra WX U3BpIIeHa HEKe Apyre oOaBese.

OO6jeKT 3amTHTe OBOT KPUBUYHOT JEJa je eKOHOMH]a, a YKOJIMKO j& KPUBUYHO JAEIIO
U3BpIIEHO paau u3beraBama rmiahama nopesa NopecKu CUCTEM.

Panma usBpiema KpUBUYHOT JeNa je oJpeleHa anTepHaTUBHO U OHA CE CaCTOjU V:

1) nponaju,

2) CKpUBamby WIH

3) npuKpHUBamy HA APYTH HAYWH.

3a mocTojame OBOT OBOT Jiefia je OMTHO Jia ce pajibha U3BpIIeHa Npeay3uma:

a) y OJIHOCY Ha oJipehyeHe npeamere u

0) y onpehenoj Hamepu (paam usberaBama miahama mopesa, ayra WM H3BpIICHA

npyre obasese).

W3Bpmmnan gena Moxke OUTH cBako jmie. OBO JIe/I0 ce MOXe H3BPIIMTH CaMo ca
JTUPEKTHUM YMUIILJbajeM KOju KBalu(UKyje HaBeIeHa HaMepa.

3a u3BpIIMONIa OBOT Jieja TpOTMHCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] IBE TOJIWHE, yCIOBHA
ocyJlia, paJ y jaBHOM MHTepecy WIM HOBYaHA Ka3Ha y M3HOCY 0/ 40 MMHHMAIHUX MECEYHHUX

wiara y Peny6numm Jleronuju.
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3. Penybuauka Ectonmja

OuckanHa KpuBHYHA Jnena cy y PemyOmuuu EcTroHuju mnpomucaHa y OKBUDY
pasnMYMTHX TIaBa KpHBHYHOT 3aKOHMKA ', KPUBHYHO 1EI0 KPEAUTHA IpeBapa je npeasuljeHo
y TJIaBU TPUHAECT, Y TPyNHU KPUBMUHUX J€la MPOTUB HMOBUHE, KPUBUYHO JEJO IOBpEna
MpomnKca y MOCTYIKY jaBHUX HA0AaBKH Y IJIaBU CEAMHAECT, Y TPYIH KPUBUYHUX Jefla IPOTUB
ciy>)kOeHe Jy)KHOCTH, JIOK Cy IOpecKa M IapuWHCKa KPUBHYHA Jeja NpONHcaHa y TJaBH

,Z[Ba,Z[eCGTje,I[aH, Yy Irpynid CKOHOMCKHX KPpHUBUYHUX JICJIA.

3.1. byyercka KpUBHYHA Jeja

Hako ce KpHBHYHO JeJI0 KpEAWTHA IpeBapa MOXKE M3BPIIUTH W Ha IITETY JIPYIHX
NpaBHUX JIMIA, a HE CaMO J[p)KaBe, OBO JIEJIO j& MITaK CBPCTAHO Y IPYILY OYHETCKUX KPUBHYHUX
nena. OHO je MPOINUCAHO Yy TJaBM TPUHAECT, y IPYNU KPUBHYHMX J€jda MPOTHUB MMOBHHE, Y
yiany 210., 10K je KpUBHYHO JIEJIO MOBPEAA MPOIKCca y TMOCTYIKY jaBHUX HAOAaBKH MPOIHCAHO
y IJIaBH C€JaMHAaecT, y TPyl KPUBUYHHUX Jejia NMPOTUB CIykOeHe nyxHocTH, y unany 300.

Kpusuunor 3akonuka Penyonuke Ecronuje.

3.1.1. KpeautHa npeBapa

KpuBuuHo f1€10 KpeanuTHa npeBapa npomnucado je wiaHoM 210. KpuBuuHOr 3aKkoHUKA
Peny6nuke Ectonuje. OBO 1em0 MOCTOjJU YKOJMKO JHIle 100Wje KpeAUT Ha MpeBapaH HauuH
WU KOPUCTH KPEIUT 32 CYIIPOTHO CBPCH 3a KOJjY j€ OH 0JI00pEH.

O0jekT 3amTUTe OBOI KPHUBHYHOI Jelia jeé WMOBHMHA, a OO3MpOM Jla C€ pajmba
U3BpIIEHA Mpely3uMa y OJTHOCY Ha MOTOJHOCTH Koje ce A00Mjajy U3 jJaBHUX CpEe/CTaBa, jaBHA

umoBHMHa (¢puckannu cucreM). OOjekt Hamaza je kpeaut. Kako ce mojam KkpeauT He Ou

334 :
Texct Kpusnunor 3akonuka Penmy6mmke EcTonuje ca mocnenmum uzmenama ox 20.06.2013. rogune Hamaswm ce

Ha BeO-crpanunu: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes (mpucTyrmbeHo TokoM (Gebpyapa
2014. rogusne).
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WCYBHUIIIE YCKO CXBaTHO, UCTHM WIaHOM y cTaBy l. neduHmcaHO je mTa ce moJ KpPeAuTOM
nozpasymeBa. Tako ce moJ KpenuToM mojpasymeBa miahame 0e3 MpOTHBUMHUAOE Y IEITOCTH
WIN JICTUMUYHO W3 JIP’)KaBHOT Oyuera win OyyeTa JOKalHE caMOYIpaBe WU APYTHX jaBHUX
CpelcTaBa JIMIY Koje ce 6aBu oapeeHOM €KOHOMCKOM aKTHBHOIINY WIJIM MOPECKH MOJCTHIIA]
KOjH ce naje oapeheHnM cy0jeKTrMa y IUJbY MIPOMOIIHj€ €eKOHOMCKE aKTUBHOCTH.

Panma u3Bpiema KpUBUYHOT Jiejia Ce CacToju y:

1) noOujamy KpeauTa Ha IpeBapaH HAYMH WU

2) kopuiihemy KpeauTa CympoTHO CBPCH 32 KOjY j& 0100peH.

[Ton moOujambeM KpeauTa MmojapasyMeBa ce J0OWjame KpeluTa Ha OCHOBY HETAYHHMX
noJlaTaka Ha OCHOBY KOjUX j€ OpraH KOjH OJIy4yje O JOCIU KpPeauTa NOBEICH y 3a0ayny, a
mrTo je omno ox omrydyjeher 3nauaja 3a momeny kpeauta. Jlok ce moja KOpHImhemeM KpeauTa
CYIPOTHO CBPCH MOJpa3ymMeBa KOpuIIheme MOroJHOCTH MPOTHBHO HAMEHM 3a KOjy je OHa
J0JIeJbEeHA Y CKJIJTy ca MPOIMUCAHUM YCIIOBUMA, JaKJie HCHAMEHCKO KOpUIIhemhe KpeauTa.

W3Bpumnan nena Moxe OUTH cBako jwuie. Jleno ce MOXe M3BPUIMTH MCKIbYYHBO Ca
YMHIIIBAjeM.

W3Bpmmomny oBor jaena Moxe ce u3pehu HOBUaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa 0 IET
roauHa. VicTuM 4wiaHoM, cTraB 2. pomucaHo je ja he ce HOBUaHOM Ka3HOM Ka3HHMTH MPaBHO
JIMIIE YKOJIMKO PaJliby U3BPIICHA OBOT JIeNIa Y FheTOBO UME U 32 BErOB PauyH MpPeay3Me HEroBo

OATOBOPHO JIMIIC.

3.1.2. TloBpeaa mpomnuca y HOCTYNKY jaBHUX Ha0aBKH

KpuBuuHo fe5o nmoBpe/a npomuca y NOCTYIKY jaBHUX Ha0aBKU MPOMMCAHO j€ YIaHOM
300. KpuBuunor 3akonuka Ecrtonmje. Mako je OBO Aeno MpONUCAHO Y OKBHUPY Tpyme
KPUBUYHUX JIea TPOTUB CIYXOEHE TYKHOCTH, OBUM JIEJIOM C€ INTHUTH TIpe CBera (rCKaTHU
CUCTEM, alld U clI000/a KoHKypeHIje. OBO €70 MOCTOjU YKOJIUKO CIIYKOCHO JIUIIE MPOIHUIIES
HEOIpaBJIaHO MoBJaIIheHe ycaoBe WM 3aXTeBE 3a YUECHUKE Y MO3MBY 3a TEHJEP WM Ha JAPYrU
HAauMH M3BpPUIM TOBpely INpomnHca KojuMma cy ypeheHe jaBHe HabaBke, a YuUMe je
MIPO3Yy3pOKOBaHa LITETA 3a MpaBa WM UHTEpece IPYror JIMLA WINA JaBHU HHTEpeC.

Panma n3Bpiiema KpUBUYIHOT fiea je oapeleHa anTepHaTUBHO U CaCTOJH Ce Y:
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1) mpomucHBamy HEONpaBIaHO MOBIAMINCHUX YCIOBA WM 3aXTEBa 32 YYECHHUKE Y
NIO3MBY 3a TEH/EP WU

2) moBpeaM Impormmca Kojuma cy ypeheHe jaBHe HabaBke y PemyOnuum Ecronuju Ha
JPyTy HAYWH.

Jla 6u 1mocTojano OBO J1EJI0 OCHM IPeAy3UMamka Paambe U3BPIICHa HEOXOIHO je 1a je
Ha Taj HaYMH TPOY3POKOBAHA INTETA 3a TpaBa WIM HHTEpece Ipyror juna (MHCIH ce Ha
MOJTHOCHOLIA TEH/IEPCKE TOKYMEHTAllMje) WU jaBHU MHTEpec (a je Ha Taj HauuH omnmuteheHa
jaBHA IMOBHUHA, HIP. KPO3 3aKJbYUCH-€ IITETHOT YTOBOPA).

M3Bpummnan oBor aena MoKe OWUTH HCKIJBYYHMBO CIY)KOCHO JHIIE KOje IPOIMHCYje
yCIIOBE WJIM 3axXTe€BE KOje MOpajy Ja HUCIyHe MoTeHuujanHu monyhauum. [lemo ce moxe
M3BPIIATH HUCKJBYYMBO Ca YMHIIJbAjeM, a YECTO C€ OBO KPWBHUYHO JIEJIO BPIIM y CTUIAJy ca
KOPYIITUBHUM KPUBHYHHM JeTMMa (Kao IITO jeé KPUBUYHO JETI0 TPUMAhe MUTA).

3a HU3BpHIMOLIA JCjIa npoanaHaje HOBYadHA Ka3Ha WJIK Ka3Ha 3aTBOpa O rOAWHY AaHa.

3.2. Ilopecka KpHBHYHA Jeja

ITopecka kpuBnyHa aena cy y Kpusnunom 3akonuky Peny6nuke Ecronuje mponucana
y raBu 21, y rpynu eKOHOMCKHX KpUBUYHUX Jena. To cy cieneha kpuBuyHa aena:
1) morpeman obOpauyH mopesa (wian 386. K3);
2) HeymnahuBame nopesa o ogoutky (wian 389. K3) u

3) omerame paja nopeckux oprana (wian 390. K3).

3.2.1. Morpeman oOpauyyH mnope3a

KpuBuuHO €10 norpemHo odpadyHar nopes mponucaso je wianoMm 386. Kpusuunor
3akoHuKa Ecronuje. OBO [€JI0 MOCTOJU YKOJHMKO JIMIIE MPE3CHTYje HAMJICKHUM MOPECKUM
OpraHMMa HeTayHy JOKYMEHTallW]y WX JaxkHe HHpopMallije paau yTBphuBama HUKET U3HOCA
mope3a WiM y Hamepu moBpahaja mope3a y BeheM HM3HOCY HEro IMITO My MpeMa 3aKOHCKUM

onpeadama mpurasa.
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O0jeKT 3amThuTe J1eja je TOPECKH CHUCTEM.

Panma wm3BpIIema ce cacToju y JOCTaBJbalby HAIJICKHUM TOPECKHM OpraHuMa
HETa4yHE JIOKyMEHTaluje uiu JaxHe uHpopmammje. To je mpeBapHa HETATHOCT KOJOM C€
HQ/JISKHU OpraH JOBOAM y 3a0iyay mpH yrBphuBamy mopesa. OBa pajma ce mpeaysuma y
onpehenoj namepu (y by yrBphuBama HHUXKEr HM3HOCA TOpECKe 00aBe3e WM y HaMepu
noBpahaja nopesa y Behem u3HOCy Hero mro oapeheHom nuIly nmpeMa 3aKOHCKHM ojpeadamMa
npumnaza). Jla 61 mocTojano oBo JesI0 U3HOC YKje ce iahame npeay3uMameM pajimbe n3derapa
WIM M3HOC KOJU M3BPIICHEM JleJla HaMepaBa Ja Ce IPUCBOJU MoOpa Ja Mpenasd HU3HOC O]
500.000,00 kpyHa. To je 06jeKTUBHU YCIOB OBE HHKPUMHHAIIH]E.

W3Bpumimnan nena je CBako JIMIE KOje je Yy CKIaay ca IOPECKUM MpOIHCHUMa
Peny6nuke EcTonuje y o6aBe3n ja HaUIEKHUM TOPECKUM OpPTaHUMa JOCTaBH JOKYMEHTAIIH]Y
u uHpopMmanmje pejeBaHTHE 3a yTBphUBame mopecke obaBe3e, Kao W JIMIE KOje y CKIIaTy ca
onpendaMa 3akoHa MMa MpaBo Ha moBpahaj mopes3a. Jleigo ce Moke HM3BPIIUTH CaMo ca
YMHUIIIBAjEM.

3a u3BpIIMOLIA OBOT Jiejia MPOMKCaHa jé HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa 10 TPHU
roguHe. YKOJIMKO je W3BPIIMIIAIl OBOT JieJia MPaBHO JIHIE (Tj. YKOJHMKO je Y UME U 3a padyH
NPAaBHOT JIMLA pajiby M3BpLICHA Jeia IMpery3esio HEroBO OATOBOPHO JIMIE) y CKIaay ca
ynaHoM 300. tauka 2. KpuBuunor 3akonHuka PemyOnuke Ecronuje ka3Huhe ce HOBUaHOM

Ka3HOM.

3.2.2. HeynnahuBamwe mope3a mo oaduTKy

Unanom 389. Kpusuunor 3akonuka Peny6mnuke EcToHuje mpomucaHo je KpUBHYHO
neno HeymiahuBamwe nope3a mo oAOUTKy. OBO €10 MOCTOjU YKOJUKO JIMIE MPOIMYCTH Aa
yIJIaTi Mope3 Mo OJOMTKY y CKJIaxy ca onapendaMa mopeckux mnpomuca Pemybnuke Ecronuje.
Jla 6u ce pagwio O KPUBHUYHOM Jey, a He O MpeKpllajy, HEOMXOJHO j€ Ja HW3HOC yHje ce
yriahuBame Ha padyH jaBHUX NpHxoja u3berasa npenasu usHoc ox 500.000,00 kpyHa.

OG0jeKT 3aITHUTE je ITOPECKH CUCTEM

Panma u3BpIema OBOT J1eNa je HeUHHhCHhEe M CACTOjU C€ Y TPOIYIITAky YOIIITE WIN

OnmaroBpeMeHe yIjare mnope3a IO OAOMTKY Ha NpPONHCAHM padyyH jaBHUX INpuxoaa. 3a
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MOCTOjarke Jelia je OMTHO Ja BHUCHMHA Ha OBaj HA4YMH M30erHyTOr mopesa npehe 3axkoHOM
yrBphen uznoc ox 500.000,00 kpyHa.

W3Bpmmnan gena Moxe OMTH CBaKko JIMILE KOje Y CKIIAAy ca MOPECKHM MpPOMHCHMA
OCTBapyje NIpaBO Ha OJIOMTAaK MPETXOJHOr Tmopes3a. Jleno ce Moke H3BpIIMTH camo ca
YMUIILIba]EM.

3a u3BpLIMOLIA OBOT Jejia MpOIMKCaHa je HOBYaHA Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBopa O] TpU
roguHe. VcTUM wiaHOM Tavka 2. MPOIKCAHO je, Ja he ce 3a 0BO KPUBHUYHO JIENI0 HOBYAHOM
Ka3HOM, Ka3HUTH W TPABHO JIMIIE YKOJIWKO PaJiby M3BPIICHA KPUBHYHOT Jella Y MME, a 3a

PpavyH IpaBHOT JIUIAa [IPEAY3ME EBbETOBO OATOBOPHO JIMIIC.

3.2.3. Omerame paga nmopeckux OpraHa

KpuBuuHO n€710 oMeTame paja MOPecKUX opraHa mnpomnucaHo je uwiaHoMm 390.
KpuBnunor 3akonuka PemyOimke Ectonmje. OBO 1€5I0 MOCTOjU YKOJHMKO JIUIE MPOITYCTH 12
MoJIHEeCe 3axTeB 3a MoBpahaj mope3a WM HE JOCTaBH OWIO KOjy Apyry uHpopmammjy
pelieBaHTHY 3a paji MOPECKUX OpraHa, IpOIYCTH Jia MOJHECE MpHjaBy Ha/JICKHOM IOPECKOM
Oprasy, oMeTa IpeBEeHTUBHE Mepe, 10CTaBU HeTauyHe MH(OoMalMje WK ca YMUIILJbajeM MOoAHece
MOTPENIHY TOKYMEHTAIIH]y Ha/UICKHUM ITOPECKUM OpraHiMa, Kao M KaJia IPOITYCTH J]a I0CTaBU
3axXTeBaHy JOKYMEHTAlljy, OME€Ta BpIIEHE I[OpecKe KOHTpOJIe MWIM OWII0 KOje JApyre
aKTUBHOCTH ITOPECKUX OpraHa.

O0jexT 3aIITUTe je TOPECKU CUCTEM.

Panma usBpIema KpUBUYHOT Jiena je oapehena anTepHaTuBHO U OHA CE CACTOJH Y:

1) mpomymitamy MOIHOIICHA 3aXTeBa 3a moBpahaj mopesa;

2) HejocTaBbaky OMIIO KOje HH(OpMAIHje peJIeBaHTHE 3a pajl MOPECKUX OpraHa;

3) mpomymTamky NOAHONICHA MPUjaBe HaUIC)KHOM TIOPECKOM OpTraHy;

4) oMeTamy NPEBEHTUBHHUX Mepa Koje MPely3uMajy TTOPECKH OpraHHu;

5) nmocraBsbamy HeTauHe HH(OPMAIIHjE TOPECKOM OpraHy;

6) ToAHOILIECHE MOTPENIHe TOKYMEHTAIIH]je TIOPECKOM OpraHy;

7) TpomymTamy 10CTaBJbakha 3aXTEBaHE JJOKYMEHTAIUje IOPECKOM OpraHy;

8) omeramy BpIICHa MOPECKE KOHTPOJIE HITH
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9) omeramy OMIIO KOje Ipyre aKTUBHOCTH TIOPECKUX OpraHa.

Jla Ou mocrojao OBO JIeJ0, HEONMXOJTHO je Jla Ce palma MU3pIIeHha Mpeay3uMa Y
HamepH u30eraBama yBphHBama, a caMUM THM M Iutahama nopesa y uznocy mnpeko 500.000,00
kpyHa. OBaj U3HOC MPEJCTaBIba 00JeKTUBHH YCIOB HHKPUMHUHHUCAA.

W3Bpmmnan aena moxe Aa Oyne OWIO Koje JMIe KOje je Y CKIaAy ca MO3UTHBHUM
nponucuma Penyonuke Ectonmje mopecku o6Be3Huk. O03UpoM Aa je Hamepa KOHCTUTYTHBAH
€JIEMEHAT, JIEJIO C€ MOXKE M3BPILIMTH CAMO Ca JUPEKTHUM YMHUIILIbA]EM.

3a u3BpHIMOIA JIeNa MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] JBE /0 jAeceT roauHa. Mcrum
YJIaHOM je TpornHcaHo Ja he ce 3a 0BO Je710 HOBYaHOM Ka3HOM Ka3HUTH MPABHO JIMIIE, YKOJIHKO
j€ HeKy OJ1 pajibl U3BpILCHA Y UME, a 32 pauyH MPABHOT JIUIA MPEIY3eJI0 BEroBO OJrOBOPHO

JINIIC.

3.3. IlapuHcka KpMBHYHA Jejia

Kpusnunum 3akonukom PenyOnuke EcToHHMje mpomucaHo je caMo jeAHO LIApHUHCKO
KPUBUYHO J1es10. To je KpUBUYHO A€o KpHjymMuapewe. J[eno je mponucaHo y IiiaBu JBajieceT

jenaH, y Tpynu eKOHOMCKUX KPUBUYHUX JieNia, y wiany 391.

3.3.1. Kpujymuapeme

JennHo mapuHCKO KPUBHUYHO JIEJ0 je Kpujymuapeme. OHO je MpOmUcaHo 3ajeIHO ca
MIOPECKUM KPUBUYHHUM JIeJMMa Y TJIaBU JABAJIECET jJeaH, Y TPy eKOHOMCKUX KpUBUYHHX Jena,
y unany 391. Kpusuunor 3akonuka PenyOmuke Ecronuje. [leno mocToju yKOJIHMKO JHIle
npeHocu poOy MpeKo TpaHHlle Y3 M30eraBame IAPUHCKE KOHTPOJE, YKOJIUKO MPOMYCTH Ja
npujaBu poOy KOjy HPEHOCH MPEKO IpaHuIlle, YKOJIMKO MpHUjaBH poOy, alud YHOCH HETauyHe
M0JIaTKe y LAPUHCKY JEKJIapaln]y UIN YKOJIHMKO MOJHECe JaKHY JIOKYMEHTAlH]y, a P TOME
ce paagu o pobu Benuke BpeaHOCTH. Po0Oa BenMKe BpPEIHOCTH y KOHKPETHOM CIydajy
MpeJCTaB/ba 00jEKTUBHH YCJIOB MHKPUMHCAba, OJHOCHO PA3Jior 300T KOjer je OBO MOHAIAmke

MPOMUCAaHO Kao KpuBHYHO Jeno. OO3upoM na mojam ,,poba BeTWKE BPETHOCTH HHjE
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nedunncan KpuBnunuMm 3akoHukoMm EcToHmje, oxpehuBame OBOr mojMa 3aBHCH Of CcTaBa
CY/ICKE TIPaKce y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy.

O06jeKT 3amTuTe KPUBUYHOT JIeJia j€ TOPECKH CUCTEM.

Panma u3Bpema fiena je oapehena anTepHaTUBHO M OHA CE€ CACTOJH V:

1) mpeHowewmy pode BeIMKE BPEAHOCTH MPEKO IpaHUIEe y3 H30eraBambe IApUHCKE

KOHTpOJIE;

2) mpomymiTamy IMpHjaBJbUBakba poOC BEIMKE BPEIHOCTH KOja CE MPEHOCH IPEKO

rpaHUIle HAPUHCKUM OpPraHuMa;

3) mpujaBbHBaby poOe BEIHMKE BPETHOCTH, Al YHOLICH,EM HETAYHUX II0JaTaKa y

LApUHCKY JeKJIapalujy Win
4) moaHOIICHY MAPUHCKUM OpraHMMa JIa)KHE JOKYMEHTAlldje 3a yBe3eHy poOy
BEJIMKE BPETHOCTH Y HaMepH n30eraBama riahama napuse.

W3Bpmmmnan nena Moke OuTh cBako jwmue. Jleno ce MoKe HM3BPIIMTH caMoO ca
yMUIIJbajeM. 3a M3BpIIMOLA Jejia MPOMNHCaHa je HOBYaHA Ka3Ha WIJIM Ka3Ha 3aTBOpa O] TPH
TOJIMHE.

Ocum ocHOBHOT, KpMBHYHHMM 3aKOHHKOM j€ TMPOIMHUCAH M TEKU OOJIMK KPUBUYHOT
nena. OH MOCTOjU YKOJIUKO jeé KpUBUYHO JIEJIO0 U3BPIICHO!

1) on crpane cayXOEHOT JINIA KOje KOPUCTH CBOj MOJ0XKaj MK

2) oJ CTpaHe rpyre.

Cnyx0eHo nuIie je JauIe Koje 00aBiba CIIYKOEHY AYKHOCT y JAPKABHOM OpraHy, JIUIe
KOje je WMEHOBAaHO WIM TIIOCTaBJbEHO Y Jp)KaBHOM OpraHy, OpraHy jeIHHIA JIOKaHe
caMmoyIIpaBe, JIMIE KOj€ CTAIHO WJIM MOBPEMEHO BPILIU CIY)XOEHY AYXKHOCT y TUM OpraHuma,
JUIE KOJEM j€ TOBEpPEHO BpILIEHE jaBHUX oOBjamihema, JUIE Koje Ooajlydyje O IpaBUMa
o0aBe3aMa WM MHTEepecMMa (U3MUKMX WIM MPAaBHUX JMIA WIM JUIE KojeM je (aKTUYKH
MOBEPEHO BpIIEHE 0/ipel)eHuxX CiIy’)kKOeHUX TYKHOCTH. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy paauiio Ou ce o
JIMILY KOj€ je 3all0CIeHO Ha LAPUHU U KOje U3BPIIM KPUBUYHO JeNI0 KopucTehH CBOj ciayxOeH!
MOJI0KAj Y IUJbY NpHOaBJbarma MPOTUBIPABHE NMOBHHCKE KOPUCTH 3a ceOe WM JIPYTO JIAIIE.
[Tox rpymom ce moapa3zyMeBa yApyKHBambe HajMamke TPH JIMIA PaId BPIICHAa KPUBUYHOT JIENa.
3a mojam Tpyme He Tpaxu ce Behu cremeH opraHuzoBaHOCTH Beh je JOBOJbHA OHa
OpPraHU30BaHOCT KoOja j€ IO MPHUPOIM CTBApU HYXHA, HEOMXOJHA KOJ| CBaKe 3ajeHUYKH

u3BeseHe akiuje (y Mmpeay3uMamy pajiibe U3BpIleHha KPUBUYHOT JeNa) Mpeay3eTe O/ CTpaHe
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Buie smia. [IpemMa TOMe KOJ 4WiaHOBa Ipyle IMOCTOjH IMojeNia paja, mojeia yiora, neoda
3ajiaTaka CBaKOTI IOjEMHOT JIMIA Y CKJIONY 3ajeIHUYKH W3BeICHE aKTUBHOCTH. IlojennHauHe
AKTUBHOCTH YJaHOBA Ipyle Mopajy jaa Oyay KOOpAWHUpPaHE W CHHXPOHHU30BAHE Ca IUJbEM
OCTBapema 3ajeTHUYKOT [MJba — M3BPIICHa KOHKPETHOT KMPHUBHYHOT Jejla U3 OKBHpA IUIaHa
pajii Kora je rpyna i OpraHH30BaHa. >

VY 0BOM cilyuajy ce paju O KPUBHYHOM eIy KBaTHU()UKOBAHOM TEKOM OKOJHOIINY,
Koja Takohje Mopa ma Oyae oOyxBaheHa yMHUIIBajeM H3BPIIMONA y TPEHYTKY HW3BPIICHA
KPUBUYHOT JIeJIa.

3a u3BpIIMOIIA JIeTIa IPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] jeTHE JI0 MEeT FOUHA.

Hctum umaHoM, CTaB 3. MpOMHMCAaHA je HOBYaHA Ka3Ha 3a MPABHO JIMIE YKOJIUKO y
HCTOBO UME M 32 HErOB PavyyH pajiiby M3BpIICHA Jeja Mpely3Me HEroBO OATOBOPHO JIHIIC.
OcuM KpUBHYHHX CAaHKIIM]ja, UCTUM WIAHOM, Tauka 4. MPOIHCaHa jeé MOTYNHOCT Ja ce y CKIIaay
ca wianoMm 83. KpuBuuHor 3akoHuka ECTOHHje yduHHOIly Jefa U3pekHe mepa 0e30eIHOCTH

ONYy3UMALC MPEAMETA U3BPILICHA KPUBUYHOT JCJIa.

4. PenyOiuka ®duncka

3% npormicana cy (ucKanHa KpHBHYHA

Kpusnunum 3akoHukom PenyOnnke duncke
nena u QuckamHu npekpiiaju. KpuBuyHa nena kojuMa ce yrpokaBa MOpPECKH U OyLIeTCKU
CUCTEM MpONHCAHA CY Yy OKBHUPY IJaBe JBAJECET JIEBET, y I'PyNH KPUBUYHMX J€J1a MPOTUB
JaBHUX (pMHaHCH]ja, a HAPUHCKA KPUBHUYHA Jiea y IJIaBU YETPAECET IECT, Y TPYNU KPUBUUHUX

AcJia y BE3HU Ca YBO30OM H U3BO30M.

335
M. JoBamesuh, JIekcukoH KpUBHYHOT npasa, Om. uT. cTp. 69.

The Criminal Code of Finland (39/1889, amendments up to 927/2012 icluded). Tekct 3akoHa ce Hana3u Ha
BeO-cTpanunm: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes (mpuctyrmibeHo TokoM (edbpyapa 2014.
TOJIMHE).
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4.1. Tlopecka KpUBHYHA JeJia

KpuBnunum 3akoHukoM PemyOnnke (DUHCKE MPOMHMCAHO je CamMO jeIHO IMOPECKO
kpuBH4HO Jienio. To je mopecka mpeapa. OBO JieN0 je MPOINKCAHO Y TJIaBU JIBAJIECET JCBET, Y

IpyIY KPUBUYHHX J€JIa MPOTHB JaBHUX (DMHAHCH]jA, Y CeKIUju 1.

4.1.1. Ilopecka mpeBapa

[Topecka npeBapa MOCTOjU YKOJIUKO JIMIIE HA/IJICKHUM MOPECKUM OpraHuMa J1a JIaKHe
nH(popMaIrje 0 YUbECHUIIAMa KOje Cy OJ1 3Hauaja 3a yTBphHUBame mopecke oOaBe3e, MPUKpPUBa
MoJIaTKe Koje ce ogHoce Ha moBpahaj mopes3a, a Koje Cy Takohe ox 3Hauaja 3a yTBphuBame
nopecke obaBe3e WM y HaMmepu n3beraBama miahama mopesa npeay3Me apyre pajme Koje ce
MOT'y OKapaKTepHcaTH Kao IMOopecKka mpeBapa (KojuMa ce MOPECKH OpraHd JI0BOJE y 3a0iyay y
norsieny oapeheHnx YMmbEHNIAa UIH OKOJIHOCTH).

OO6jeKT 3amTHTe KPUBUYHOT JIeJIa j€ TOPECKH CUCTEM.

Panma u3Bpiuema Jena je oapeleHa anTepHaTUBHO U OHA CE CACTOJU Y:

1) naBamy naxHUX HH(OPMAIHja O YHECHHUIIAMA KOje Cy OJ] 3Hauaja 3a yTBphuBame

nopecke o0aBese;

2) TpUKpUBaBY IMojaTaka KOjU Cy O] 3Havaja 3a yTBphHBame mopecke obaBese, a y

Be3H Cy ca nmoBpahajeM nopesa win y

3) mpeny3uMamy IPYrUX paH Koje ce MOTY OKapaKTepHcaTd Kao Mopecka mpesapa.

Jla 6u mocrojasio OBO KpPHUBHUYHO JI€JI0 HEONXOJHO j€ Ja je paima H3BpIICHA
KpUBHUYHOT JieJia peAy3eTa y HamepH n3beraBama miahama nopecke odasese.

W3Bpumnan gena Moxke OMTH CBaKo JIMIE KOje je y CKIaay ca MOPEeCKUM 3aKOHHMa
PenyOnuke @unHcke y o6aBesm na 1uiatu onapeheny Bpcty mopesza. OO3upom na je
KOHCTUTYTHUBHH €JIeMEHAT OBOT KPUBHYHOT JIeJIa HaMepa, KPUBUYHO JIEJIO C€ MOYKE M3BPIIUTH
camo ca JIUPEKTHUM YMHUIIIbajeM.

3a u3BpIIMOIA KPUBUYHOT JieJia IOpecKe MpeBape MM MOKYINaj OBOT Jieja MPOIKcaHa

je HOBYaHa Ka3Ha WJIM Ka3HA 3aTBOpa AO ABC T'OJAUHC. O63HpOM Ja HI/Ije IpornurcaHa rmoceOHa
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Ka3Ha 3a JIMIIE KOje MOKYIIa M3BPLICHE KPUBUYHOT Jela, MPETHOCTaB/ba ce aa he ce oBoM
nuny u3pehu 61aka Ka3Ha y OKBUPY Ka3HE MPOIMUCAHE 32 OCHOBHO KPUBHYHO JIEIIO.

Texxu 0OIMK OBOT J1eN1a MPOMHKCAH je MPOIHUCaH je y ceKuuju 2. OH MOCTOjH YKOIHKO
je mpeny3uMameM pajakbe KPUBHYHOT Jejla W3BPIIMIALl OCTBApUO BehHM M3HOC MPOTUBIIPABHE
MMOBHHCKE KOPHCTH WM YKOJIMKO je€ KPUBHYHO J€JI0 M3BPIICHO HA rmoceban HaunH. O63upom
1a mojam ,,Behn M3HOC MPOTUBIPABHE UMOBHHCKE KOPHCTH', Ka0 HH TOjaM ,,ioce0aH Ha4nMH"
HUCY nepuHHcaHN KpHBHYHMM 3aKOHHMKOM, oJpehuBame OBHX I10jMOBa 3aBHCH OJ CTaBa
CYZCKE IpaKce y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy. 3a M3BPILIMOLIA OBOT Jeja MPOoMKcaHa je Ka3Ha
3aTBOpA OJ] YETUPU Mecella A0 YSTUPU TOTUHE.

OcuM OCHOBHOT M TEXEr O0JINKa, y OKBHPY CEKIUje 3. MPOIUCAH je U JIaKIIM OOJIHK
KPUBHYHOT JIeJia mopecka mpeapa. OBaj 00JUK Jie1a IOCTOjU YKOJIMKO j€ YCIea Mpeay3uMarmba
panme HM3BpIICHAa KPUBUYHOT Jiefia YTBpeH HMXKH HM3HOC TOpecke o0aBe3e, MpU YeMy je
y3uMajyhu y 003up BuCHHY yTBpl)eHe 00aBe3e U Apyre OKOJIHOCTH y BE3HU ca JICIOM 3a JIpJKaBy
HACTyNWJIa Mama mTera. HaBejeHe OKOIHOCTH 3aBUCE Of CTaBa CYyJCKE IPAKCe y CBAKOM
KOHKPETHOM Ciy4ajy. 3a Jlakmm OOJIMK Jeia TponucaHa je HoBuaHa kaszHa. OcuM Tora,
3aKOHUKOM je TponmcaHa M (akyaTaTuBHA MOTYhHOCT oXlycTajama O] KPUBHYHOT TOHEHA
YYMHHOIA, YKOJIMKO OM HOBYAaHA Ka3Ha Koja Ou ce mMoria u3pehu 3a jakimm 00JMK KPUBUYHOT
nena Ouia HWXKa O]l U3HOCA Mopecke oOaBese uuje je yTBphuBame, a caMuM THM M IUiahame

M30€THYTO Mpeay3UMamkEeM PaIhe U3BPIICHA.

4.2. Byyercka KpUBHMYHA JeJia

ByueTcka kpuBHUYHA JieNa Cy MPOIUCaHa Y TJIaBU JIBAICCET JCBET, Y TPYIH KPUBHYHUX
Jienia IpOTUB jaBHUX GuHaHcHja. To cy cneneha kpuBuYHa jena:

1) cyOBenumjcka npeBapa (cexkuuja 5. K3);

2) cyOBeHmujcka 3noymnotpebda (cekmuja 7. K3);

3) pauyHOBOACTBEeHA mpeBapa (ceknuja 9. K3);

4) HecaBeCcHO Boheme pauyHoBojcTBa (cekija 10. K3) u

5) peBuzopcko kpuBU4HO zaeno (cekuuja 10 a. K3).
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4.2.1. CyO0BeHUHjcKka mpeBapa

VY okBupy cekuuje 5. KpuBuunor 3akonuka PermyOmuke DUHCKE HpOMHCaHO je
KpUBHUYHO JeNI0 cyOBeHIMjcka mpeBapa. OBO JIe7I0 MOCTOjU YKOJIMKO JIMIIE OPTaHy HaJIJIC)KHOM
3a OJTyYHBamk-€ O JOJICNM CYOBEHIIMjE Aaje HeTayHe MH(opMalMje o] yTHIaja Ha JOHOUICHE
OJUTYKE O JOJETH CyOBEHIMje WM BHUCHHU F-CHOT W3HOCA WM YKOJHKO C€ Pajd O JPYTUM
peneBaHTHUM HWHMOpMaIMjaMa WIM YKOJIMKO HE JO0CTaBUM HHPOpMAIHje KOje Cce THIY
M3MEHECHUX OKOJTHOCTH, a PEJIEBAHTHE Cy 3a JOHOUICHE OMITYKE y BE3U Ca UCITYHEHEM yCIIOBa
3a no0ujame CyOBEHIMjEe WJIM y BE3W Ca M3HOCOM CYOBCHIIMjE, a y HaMEpH OCTBapHBamba
MPOTHBIIPABHE UMOBHHCKE KOPUCTH 3a ce0e WU IPYTO JIUIIE.

O06jexT 3amTuTe je OyIeTCKH CUCTEM.

Panma u3Bpiiema KpUBUIHOT Jieja oApeleHa je aITepHaTHBHO U OHA CE CaCTOjH Y:

1) naBamy HeTayHHX MH(pOPMAIMja OPraHy HAIJICKHOM 3a OJUTYYHBAE O JTOJCIH
cyOeHIIMje, a KOje Cy OJl 3Hayaja 3a OLEHY HCIYHEHOCTH YCJIOBa 3a JIOJACTY
cyOBeHulI[je WK yTBphHUBame BUCHHE U3HOCA CYOBEHIUjE U

2) HEIOCTaBJbamby PEeBaHTHE MHPOPMAIHje KOja ce THUE N3MECHEHUX OKOJIHOCTH,
a Koja OM MMasa 3Hauaja 3a OlEHY MCIYHEHOCTH YCJIOBA O JIOACIIN CYOBEHIIH]E
WK yTBphuBame u3Hoca cyOBeHIIHje.

Kao mro ce Moxxe 3akJbyuuTH pajiba HU3BpILICHA KPUBUYHOT Jela Ce MOXKE
Mpeay3eTH, KaKo YHIEHEM, TaKO W HEUHIEHEM. 3a IOCTOjarbe OBOT KPUBHYHOT JieNa
HEOMXOJHO j€ W TMOCTOjarh€ HaMepe H3BpPIIMOIA Ja 3a cebe WM Jpyro Juie npudaBu
MPOTHBIIPABHY UMOBHHCKY KopucT. MiMajyhu y BuIy na je Hamepa KOHCTUTYTHBAaH €JIeMEHAT
O6uha KpUBUYHOT JieNa, pamka ce MOXKe MPEAy3eTH CaMo ca IUPEKTHUM YMUILIbajeM.

W3Bpmmnan gena Moke OWTH CBAaKO JIMIE, Ka0 W TPABHO JIMIE YKOJIHKO H-ETOBO
OJICOBOPHO JIMIIE Y UME U 33 pavdyH MPaBHOT JIUIIa KOHKYPHIIE 3a J0Jey OylIleTCKe CyOBEeHITH]e.

OcuM KaXmbaBamka M3BPIIHOIA KPUBUYHOT Jienia, KpUBUYHUM 3aKOHOM j€ MPOITUCAHO
U KaXmhaBame 3a TMOKYINAj. 3a M3BPIIMONA CBPIIEHOT WM MOKYIIAHOT Jelia MpONHCaHa je
HOBUYAHA Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBOpA OJI JBE T'OJIMHE.

VY oxBupy cekuuje 6. KpuBuuHOTr 3aKOHMKA MPOMKCAH j€ TEXH 00JIMK OBOT fena. Jlemno

MIOCTOjJU YKOJIMKO je M3BPLIMJIAL] MPeay3UMambeM pallibe U3BpILICHa OCTBAPUO 3HAYajaH M3HOC
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MMOBHMHCKE KOPHCTH, Ka0 U YKOIUKO jé KPUBUYHO JIEJIO U3BPIICHO y MOCCOHUM OKOJHOCTHMA.
O063upoM J1a HU TOjaM ,,3Ha4ajaH HM3HOC HMMOBHUHCKE KOPHUCTH, Ka0 HH II0jaM ,,JIOCCOHE
OKOJHOCTH" HUCY AeuHncann KpuBn4HUM 3aKOHUKOM, ojpehrBame OBIX MOjMOBA 3aBUCH O]
CTaBa CyJICKE MPaKce y KOHKPETHOM CIy4ajy. 3a U3BPIIMOLA TEKET 00JIMKa Jefia IpornrcaHa je

Ka3Ha 3aTBOpa o4 4YE€TUPpHU MECCa 10 YCTUPHU I'OJHUHE.

4.2.2. CyOBeHumjcka 3j10ynorpeda

Y oxBupy cekumje /. KpuBuunor 3akoHuka PenyOmuke @DuHCKE HPOMUCAHO je
KPUBUYHO JIeJI0 CyOBeHLHjcKa 3i0ynorpeda. Jleao MNocToju YKOJIMKO JIMIE CYHPOTHO
MPONMCAHUM YCIOBMMA OJUIYYM Jla HEKOM JIMIY JOJACIH CYOBEHIHjy, Ka0 M YKOJIMKO JIHIE
KOPUCTH CyOBEHIIM]Y Ha HAUYWH KOjU j€ CYNpOTaH MPOIMCHMA WX MPOTUBHO CBPCH 32 KOjy je
oHa o7100peHa.

O06jexT 3amTuTe je OyUETCKH CUCTEM.

Panma u3Bpiema KpUBUYHOT JIejia Ce CACTOJU Y:

1) omtydnBamy O J0/e/IM CYOBEHIIM]jE MPOTUBHO MPOIMKCAHUM YCIIOBUMA U

2) xopumhiewny cyOBeHIIMje Ha HAYMH KOjU je CYNpOTaH MPONKMCHMAa WM CBPCH 3a

KOjy je OHa o00peHa.

W3Bpmmnan gena Moxxke Aa Oyzae, Kako JUIE KOje je y CKIaay ca MponmucHMa HIIU
NMpaBHAM aKTHMa OBJIAMNEHO Ja y WMe [pKaBHOT OpraHa JOHeCe OMIYKYy O JIOJIeld
cyOBeHIIMje, TaKO U JIMIE KOje KOPUCTH CYyOBEHIM]y Ha HA4YMH KOjHU j€ CyNpOTaH MpOomHcHUMa
WIM CBPCH 3a KOjy je oHa ojo0peHa (KopHCHUK cyOBeHuuje). KpuBuuHo pemo ce Moxke
U3BPIINTH CaMO €a YMHIIJbajeM.

3a W3BpmIMONA OBOT Jella 3aKOHWKOM je TpOINMCaHa HOBYaHA Ka3HAa WM KaszHa

3aTBOpa A0 ABC rOANHE.
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4.2.3. PauyHoBO/JCTBeHa MpeBapa

Y oxBupy ceknuje 9. KpuBuunor 3akoHuka Pemnybmuke @DuUHCKE NpONUcaHO je
KPUBUYHO JIEJIO Pa4yHOBOJICTBEHA IpeBapa. [lesio mocToju yKOJIMKO JIMIE KOje MMa JIy>KHOCT /1a
BOJIM KIbUTE WIIM H-ETOB MPEICTABHUK HIIU JIMIE KOj€ U3BPILaBa OMyKe 0J1 CTpaHEe PYKOBOJICTBA
y OpraHu3alyju, a MMa JyKHOCT Ha OCHOBY IpONMCa Ja BOAU KHHUIE WIM JIUIE KOjeM je
IIOBEPEHO BOEeHE pauyHOBOACTBEHUX KIbUIA IPEIy3Me HEKY o]l ciieiehux paimbu:

1) eBuIcHTHpa MOCIOBHE TPaHCAKIMje WIM CalaUpa padyHEe Yy CYNPOTHOCTH ca
IpomnKrcUMa KojuMa je ypel)eHo padyyHOBOJCTBO;

2) YHOCH IOTpPEIIHE WIIH Ja)KHE MOJaTKEe KOjH Ce THYy HOBYaHHX M3HOCA WITH

3) YHHUIITH, PUKPHjE WIN OIITETH PA4yHOBOJCTBEHY JOKYMECHTALU]Y U HA Taj HAYMH
oHeMoryhu noOujame TpaBe CiIMKe O (UHAHCUJCKOM pE3YNTaTy W IMOCIOBambY
cy0jeKxTa y KojeM je 3arocieHO.

OOGjeKT 3alTUTE OBOT J€ja jecy jaBHE (PMHAHCHUjE, a YKOJIHUKO CE€ Paau O APKABHOM
PauyHOBOJCTBY M OYIIE€TCKH CUCTEM.

W3Bpmmnan oBor jaena Moxke Ja OyJie JIuie Koje MMa TyKHOCT J1a BOAU KIbUTE, EeroB
MPEJCTaBHUK, JIMIE KOje M3BpIIaBa OJUTYKE OJl CTpaHE PYKOBOJICTBA y OpraHH3alMjH, a UMa
IY’KHOCT Ha OCHOBY INpONMca Ja BOAM KIbUIe WIM JIMIE KOjeM je IOBepeHO Boleme
PauyHOBOJCTBEHUX KibHIa (MHMCIH C€ Ha JIMIE BaH OpraHu3alnuje KOjeM je Ha OCHOBY yroBopa
MOBEPEHO 00aBJbamkbe MOCIOBA PavyHOBOCTBA). KpUBHUYHO N1e)10 ce MOXKe M3BPIUIMTH, KaKo ca
YMUIILJbAJeM, TaKO U U3 HeXaTa.

3a O0BO KPMBHMYHO J€J0 MPOIMCaHa je HOBYaHAa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBopa O]l JIBE
TOJIMHE.

OcuM OCHOBHOT JieNia, Y OKBUPY cekiuje 9(a). mpomucaH je U TeXHU OOJIUK Jesia KOjU
MIOCTOjJU YKOJIMKO j€ JIUIE 3a1yKEHO 3a Bol)ere MOCIOBHUX KIbUTa!

1) 3amoctaBuiio Bol)eme pauyHOBOACTBEHUX KEbUTa Y TIOTIIYHOCTH WJIH Y Beliem oOumy;

2) yueno Behu Opoj JIAXKHUX M HETAYHUX IMOJIaTaKa Y PAYyHOBOACTBEHE KEbUTE WIIH Cy OHE
3acHOBaHe Ha (harcu(UKOBaHO] JOKYMEHTAIH]H;

3) YHHINTHIO y MOTIYHOCTH, OIITETUJIO Y BEIUKOM CTEIEHY WMJIM BEJIMKO] MEPH pavyHe

HIIN
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4) cakpuio pauyHe.
3a Texxn OOJIMK Jiesia TPONKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ] YETHPU Mecela JO YETHUPH

TOAUHCE.

4.2.4. HecaBecHo Boheme pauyHOBOJCTBA

Y okBupy cekumje 10. KpuBuunor 3akoHuka PernybOnuke ®uHCKE MpOMHCaHO je
KPUBHUYHO JIETI0O HECAaBECHO Boleme pauyHOBOACTBA. J[e70 MOCTOjM YKOJIWKO JIUIE KOje je Ha
OCHOBY IIPABHOT aKTa OBJIAIINEHO J]a BOJW PAauyHOBOJCTBO, NMPEICTABHUK MPABHOT JIUIA, JIUIE
KOje je Ha OCHOBY OJUIYKE HAJIJICKHOT JIMI[A Yy OpPraHU3alldju MpaBHO OBJAIINEHO Ja BOAU
KIbUTC WIM JIMIE Ha KOje je MPEeHeTO OBJamheme Jla 4yBa KEUIE YCIIE[ BEIMKOT Hemapa
npeay3Me HeKy onl crieaehux paamu:

1) HecaBeCHO y WEIOCTH WM JSIUMHYHO YHOCH IOJATKE O H3BPLICHUM
MOCJIOBHUM TpaHCaKIIMjaMa UiTH
2) YHHIITH, CAKPUj€ WK OLITETH PA4yHOBOJCTBEHY JOKYMEHTAIIH]Y.

O0jexT 3amTuTe KPUBUYHOT JieJia jecy jaBHE (PMHAHCH]E, a YKOJIMKO je KPUBUYIHO JIEJI0
M3BPILIEHO y BE3H Ca JP>KaBHUM PauyyHOBOJCTBOM, O0JEKT 3aILTUTE j€ U OYUETCKU CUCTEM.

KpuBuuHO 11€710 ce MOKe W3BPIIMTH MpPENy3UMameM OMIIO KOje OJI alTepHATUBHO
HaBE/IEHUX pajiby U3BpLICHA. buTaH ereMeHaT KpUBUYHOT Jiesla jecTe Aa je paamba U3BpIIeHa
Mpeay3eTa yciea BEeTMKOr Hemapa W3BPIIHMOIA Jiefla KOJU MOKe OWTH, KaKo JIMIIE KOoje je Ha
OCHOBY TIPaBHOT aKTa OBJANINEHO Ja BOJIU PauyHOBOJICTBO, NMPEACTABHHUK MPABHOT JIMIIA, TAKO
U JIMIE Ha KOje je IpeHeTo opiameheme na dyBa MocioBHE Kmure. OBO €10 ce MOXKe
M3BPIIUTH Ca YMHUIIJbajeM WK U3 Hexata. OcuM Tora Jeno ce MOopa M3BPIIMTH Ha HAYMH KOjU
oHemoryhaBa cTBapame WCTUHUTE CIMKE O (DMHAHCH]CKOM pe3yaTaTy WU CTamky CyOjeKkTa y
KOJ€M je HeMapHO BO)eHO payyHOBOJICTBO.

3a H3BpHIMOLA JCjia TPOIMrUCaHa je HOBYaHa Ka3Ha WJIK Ka3Ha 3aTBOpa A0 ABC I'OJHUHC.
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4.2.5. PeBH30pCKO KPUBHYHO /1€JI0

VY oxBupy cekmuje 10(a). mpomucaHo je pPeBU3OPCKO KpuBUYHO jeno. OBo nerno
MOCTOjU YKOJIUKO JIMIIE HE TIOCTYNH y CKJIaay ca oipendama cekmuje 15. PauyHOBOACTBEHOT
3akoHa O6poj 459 u3 2001. ronuHe, a Koje ce TUUY U3pajie PEBU30PCKOT M3BEIITA]ja.

O0jeKT 3amThTe KPUBUYHOT JeJia jecy jaBHe (DMHAHCH]E.

Pagma w3Bpuiewma ce cacToju y HETAYHUM CacTaBJbarby PEBH30PCKOT HM3BEIITAja
cynpoTHo cekuuju 15. PauynoBoactBenor 3akona PenmyOnmuke ®uncke 6poj 459 uz 2001.
roguHe. OBae ce pagu o OJAaHKETHOM KPUBUYHOM JIeNy YHja je CyIUTHHA (ajcu(puKoBame
PEBU30PCKOT M3BEIITAja.

W3Bpmmnan gema Moxe OWUTH HCKJBYUYHMBO PEBU30pP KOjU je 00aBHO KOHKPETHY
peBusnjy. KpuBU4HO /1€710 c€ MOXe M3BPIIUTH CaMO Ca YMUIIIba]eM.

3a u3BpIIKOLIA OBOT JeJia MPOIMCAaHa je HOBUaHA Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBOpa JO JBE

TrOJIMHE.

4.3. IlapuHcka KPpUBUYHA Jejia

[TapuHcka kpuBuuHa fena y PenmyOnuun ®uHCKO] Cy MpoIKCaHa y IJIaBH YETPIECEeT
IIECT, y IPYNH KPUBUYHUX JeJa Y BE3H ca YBO30M U M3B030M. To cy cineneha kpuBUUHa Jena:

1) moBpexa mpormwca o0 yBo3y u u3Bo3y (cekuuja 1. K3);

2) kpujymuapeme (cekiuja 4. K3);

3) He3akOHHTa TProBHHA yBe3eHUM q00puMa (cekirja 6. K3);

4) mpomymiTame MOAHOIICHA IIAPHHCKe AeKnapanuje (ceximja 7. K3) u

5) naxHO mpujaBJbUBaKE 3eMIbE OpeKia pooe (cexuja 10. K3).
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4.3.1. TloBpeaa mpomuca 0 YBO3Yy H HM3BO3Y

Y oxBupy ceknuje 1. KpuBmunor 3akoHuka PernyOmuke @DuHCKE TPONMHCAHO je

KPUBUYHO JIEJI0 TOBpEAa MpomHca O yBO3y W H3B03y. OBO €0 MOCTOjU YKOJIUKO JIHIIE

MOBpE/IM HEKY OJ1 ojpeaada TakcaTUBHO HAOpOjaHUX MPOIHCA!

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

3akoHa 0 wucTnymewy onpeheHnx oOaBeza @DHHCKE Kao UWIAHHUIE
Yjenumwenux Harja u EBporicke yauje (706/1997);

3akona o 0e30eqHO] TProBHHH Ca HWHOCTPAHCTBOM H HAIIMOHATHOM
E€KOHOMCKOM pa3Bojy (157/1974);

3akoHa 0 3amp3aBamy 1eHa (717/1998);

3akoHa 0 yCBajamy U NMPUMEHHU criopazyma o MeljyHapoIHOM eHepreTcKoM
nporpamy (1682/1991);

3akOoHa O WHOCTPAHO] TPrOBUHCKO] AaaMHHUCTPAlMjU W HAA30py H
3aIITUTHUM MepaMma Koje ce MNpuMemyjy y onapeheHum curyanujama
(1521/1994), (706/1997);

Ypen6e EBporicke yHuje o yBo3y u uzBosy (706/1997);

3akoHa O KOHTPOJIM U3BO3a JAywio KopuitheHe pobe (562/1996)
(706/1997);

VYpenbe ycBojene Ha ocHoBy ui. 60, 301 wmm 308. VYroeopa o
yCIOCTaBJbakby EBPOIICKE TPrOBUHCKE 3ajEIHUIIC, @ Y BE3U Ca MPEKUIAheM
WM OTPaHUYCHEM KalMTAHUX Tpacdepa MM SKOHOMCKUX TpaHcdepa
KOjU Ce€ OJJHOCE Ha JApyre 3eMJbe U 6e30enHocHy nonuiujy EBporicke yHuje
(365/2002) unu

MOJI3aKOHCKHX MPOIKCA KOjU CY JOHETH Ha OCHOBY MPETXO/HO HABEICHUX

poruca.

O0jeKT 3aITHUTE j€ IIAPUHCKH CHCTEM.

W3Bpmmnan gena Moke OMTH CBako JHUIE KOje TOCTYNH CYHNPOTHO ojpeadama

NpEeTXOAHO HABCIACHHUX IIPOIIHCA. KpI/IBI/I‘-IHO ACJI0O CC MOKC U3BPHIUTH, KAKO Ca YMI/IH_IJ'bajCM,

Tako U n3 Hexata. OCUM M3BPIINOIA, 3aKOHUKOM j€ TIPOIKCAHO J1a he ce Ka3HUTH U JIUIE KOje
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MOKYIIIa U3BPLICHE KPUBUYHOI J€ja. 3a U3BPIIMOLA Jiesla MPOIUCAaHa jeé HOBYaHA Ka3HA WU
Ka3Ha 3aTBOpA J10 JIBE€ FOJIUHE.

OcuM OCHOBHOT 00JIMKA JIeNla, y OKBHPY CEKIHje 2. je MPOMUCAH U TeXH OOJIMK JIena.
OBaj 00JIMK KPUBUYHOT JIEJIa TOCTOjU:

1) ako je paama M3BpIICHA MpeAy3eTa y HAMEpH OCTBapHBama Behe MPOTUBIPABHE

UMOBHHCKE KOPUCTH;

2) YKOIIMKO j€ JIeJIO M3BPIICHO HA TaKaB HAYMH JIa j€ HBeTOBUM U3BPIICHEM M3a3BaHa
3HAaTHA OIACHOCT 3a JKUBOTHHM CTaHAap] CTaHOBHUKA WINM (DYHKIIMOHUCAHE
HallMOHAJIHE €KOHOMUJEe UITN

3) yKOJIMKO je moBpena MPOIKCa W3BPIICHA HA OCOOMUTO TE)KAK HAuWH, y3uMajyhu y
0031p CBE OKOJTHOCTH TIOJ] KOjUMa j€& U3PIICHO KPUBUYIHO JIETIO.

VY npBoM ciy4ajy ce paau 0 KpHBHYHOM Iy KBaJTM(UKOBAHOM TEKOM OKOJHOMINY-
HamepoM npubaBibamba Behe MMOBHMHCKE KOPHCTH Koja Takohe Mopa aa Oyne oOyxBaheHa
YMHUIbAJEM HM3BPILIMOLA Y TPEHYTKY H3BpIlEHa KpuBUYHOr nena. O03upoMm na mojam ,,Beha
MPOTHBIIPAaBHA MMOBHMHCKA KOPHCT® HHUje NnepuHHcaH KpUBHYHUM 3aKOHUKOM, onpehuBame
OBOT T10jMa 3aBUCH OJ CTaBa CyJICKE MPAKCe Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy.

Taxohe u u3BpIIEHE KPUBUYHOI JeJla HA TaKaB HAUYMH Jla jé HhUM M3a3BaHa 3HATHA
OIaCHOCT 3a XMBOTHH CTaHAap/l CTAaHOBHUKA WM 32 (YHKIIMOHHUCAKE HALIMOHATIHE €KOHOMHU]E,
Ka0 M MOBpE/Ia MPOIHca Ha OCOOUTO TeXaK HAUWH NPEACTaBIbajy KBATM(PUKATOPHE OKOIHOCTH,
Koje Takohe mopajy Outm oOyxBaheHe yMHIILbajeM H3BPIIMOIA Yy TPEHYTKY Mpeay3uMara
panme M3BplLIeHAa KpUBUYHOr jena. OO3MpoM Ja MojaM ,,3HaTHA OMACHOCT 3a >KUBOTHU
CTaHJapA CTaHOBHMKA WM (YHKIMOHHCAE€ HAIMOHAJIHE EKOHOMHje, Kao U ,,JIOBpela
Mpomuca Ha OCOOUTO TEXaK HAauWH HUCY JeuHHcaHN KpuBHYHMM 3aKOHHKOM, OJpeluBame
OBUX IOJMOBA 3aBUCH O] CTaBa CYJICKE MPaKce Y KOHKPETHOM CITy4ajy (MpeaMery),

3a u3BpIIMOIIA TEXET 00JIMKa Jefia MPOoINKcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] YETUPU Mecela 10
NeT roJNHA.

OcuM OCHOBHOT U TeKer 00JIMKa, Y OKBUPY CEKIIMje 3. MponucaH je JakIHu OOJIHK
OBOT JieJla KOjU TIOCTOJU YKOJHUKO j€ KPUBUYHO JI€J0 HU3BPIIEHO HAa OCOOMTO JaK HAYMH
y3umajyhu y o063up okoiaHOCTH ciydaja. Mmajyhu y Buay 1a HM 10jaMm ,,0cOOUTO JIaK HAuMH*

Hyje nepuHrcad KpuBHUHIM 3aKOHUKOM, TO j€ 3a oJpehuBame OBOTI 1ojMa OUTHO /1a ce Yy3MY Y
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003Mp OKOJHOCTH KOHKPETHOT ciy4yaja. 3a H3BpILIMOLIA OBOI OOJIMKA Jenia IMpoIlucaHa je

HOBa4daHa Ka3Ha.

4.3.2. Kpujymuyapeme

KpuBuuHo €10 Kpujymyapeme NpomHucaHo je y okBupy cekuuje 4. KpuBnynor
3akoHuKa PenyOimke ®duncke. Jleno MOCTOjU yKOJIUKO Jnie 0e3 ajeKBaTHE JO3BOJIE WIM Ha
JIPYTH HaYWH MPEKPIIN ofpende mpomnuca Kojuma je ypeheH yBo3 Wi U3B03 poOe MU MOKYyIIa
Jla yBe3€ WM M3Be3e po0y WM yBe3e WM h3Be3e poOy Koja je 3a0pameHa HIIU je 3a IEeH YBO3
WJIA U3B0O3 HEOTIXO/IHA JI03BOJIAa MHCIICKIIH]E WIIA HA/IJIEKHOT OpraHa.

OO0jeKT 3alThUTe je TTAPUHCKHA CUCTEM.

Panma n3Bpiema KpUBUYHOT JIea je oJpeleHa anTepHaTHBHO U OHA C€ CacTOjH Y:

1) yBo3y wiam u3BO3y poOe 0Oe3 ajekBarHe m03Boje (y Ciay4ajeBUMa Kajaa je OHa

HEOIXO/HA);

2) KplIeHY Ha JPYrd HA4WH MpoIKca Kojuma je ypeher yBo3 mwiu u3Bo3 pooe;

3) mokymiajy yBo3a Win u3B03a pobe Win

4) yBO3y WM U3BO3y podOe Koja je 3abpameHa Wik pode 3a YMjd je YBO3 WU H3BO3

HEOITXO/IHA J03BOJIa MHCTICKIIN]e FITH HAJJIC)KHOT OpTaHa.

W3Bpmmar ena Moxe OMTH CBAaKoO JIMIE KOje Mpeay3Me HeKy OJ1 HaBEACHHUX Pallibi
u3BpiIewa. Jleno ce Moke M3BPIIMTH caMO ca YMUILJbajeM. 3a HU3BpIIMOLIA OBOI JieNa
MIPOMNKCaHa je HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 JABE I'OJIHHE.

OcuM OCHOBHOT OOJHKa Jejia MpOmNucaH je u mnocedaH obnuk nena. OH mocToju
YKOJIMKO Ce JIMIIE ca YMUIIIJbajeM HJIM YCJIe]I CBECHOT HexaTa He MpuJipkaBa ojapeaada 3akoHa o
BETEpUHAPCKO] MHCHEKIMjH Ha rpaHuiy (1192/1996) unu ako mokyIia aa yBese WM IpeBese,
KOPDUCTH MM CKpUBa >XMBOTHEC WJIM HEMapHO H3BpIIaBa CBOjy MAY)KHOCT Yy BE3U ca
WHCIIEKIIMJOM KUBOTHIbA WM APYTHX 100apa Koja y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM IMOJICKY
uHcneknuju. [{usp mpomucuBama oBor oOJMKa Jieja HHje 3amTuTa (GUCKATHOT cucTtema, Beh
3MpaBJba Jbynu. M3Bpmmial aena Moxke OMTH CBaKO JIMIE KOje ca YMHIJbajeM MM CBECHUM
HEXaToM Ipely3Me HEeKy O] pallbM H3BpLICHa KPUBUYHOTL Jeja. 3a W3BPIIMOLIA OBOI Jiena

IpoIrnurcaHa je HOBYaHa Ka3HAa U Ka3Ha 3aTBOpa O ABC 'OAHUHC.
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VY oxBupy ceknuje 5. KpuBnunor 3akonuka PenyOnauke OUHCKE MPOIKCAH j€ JaKIIn
00JIMK KPUBHYHOT Jelia Kpujymuapeme. OBaj 00JIMK Jieja MOCTOJH YKOJIUKO j€ BPEIHOCT WIIH
KOJIMYMHA J00apa Koja je yBe3eHa, OJIHOCHO M3Be3eHa Majla MM YKOJIHMKO Cy OKOJHOCTH IOJ
KOjUMa je JeJI0 M3BPIICHO MPWJIMYHO JIaKe. 3a OBO JEJIO MPOIMKCaHA je HOBYaHA Ka3HAa YU
n3Hoc Huje onpehen KpuBHUHMM 3aKOHHKOM, 1a oJpejuBame BEHOT M3HOCA 3aBHCH O] CTaBa
CYAICKE MpaKce y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4Yajy, a Ha HAaYMH W Yy TpaHUIlaMa MPOIHCAHUM
3akonnkoMm. OO3MpoM 1@ TojaM ,,Majla BPEIHOCT WJIM KOJMYMHA Jo0apa™ Kao U ,J1aKe
OKOJJHOCTH TOJ| KOjUMa je JAeJ0 H3BpIIeHO™ HHCY neduHHcaHn KpHBHYHMM 3aKOHHKOM,

BUXO0BA Calp’KMHA 3aBUCHU O] CTaBa Cylda Y CBAKOM KOHKPETHOM cnyqajy.

4.3.3. He3akoHHTa TProBHMHA yBe3eHHUM J00pHMa

VY okBupy cekuuje 6. KpuBmuHor 3akonuka PenyOmmke DuUHCKE MNPOMUCAHO je
KPUBUYHO JIeJI0 HE3aKOHUTE TPrOBUHE yBe3eHUM JoOpumMa. OBO J1e/10 MOCTOjU YKOJIMKO JIMILIE
cakpuBa, HabaBJba WM JPYroMe IPEHOCH y CBOJUHY 100pa yBe3eHa Ha HAYUH KOjU MpeAcTaBba
KPUBUYHO JIEJI0 y OKBHPY ceKuuja 1-5. uiu riase nBajgeceT neBeT cexuuje 1-3. uiam Ha apyru
HA4YMH yIpaBjba TUM 100pHMa, a YKOJIIMKO 3Ha J]a Cy 100pa yBe3eHa Ha HE3aKOHUT HauMH.

OO0jeKT 3alTUTe je HAPUHCKU CUCTEM.

Panma n3Bpiema KpUBUYHOT Jiefa je opeheHa anTepHaTUBHO U OHA Ce CacTOju y:

1) cakpuBamy;

2) HabaBJbambY;

3) mpeHocy Ipyrom JHIly Y CBOjHHY HJIH

4) ympaBbarby Ha JIPYTU HAYKH.

BaxHo je ma ce panma u3BplIeHa Mpeay3umMa y 0JJHOCY Ha Jo0pa Koja Cy yBe3eHa Ha
HAa4YMH KOJU TpEeJCTaB/ba HEKO OJl KPUBHUYHUX JIela MPOTHUB yBO3a M HM3BO3a IPOMHUCAHO Y
OKBUDpY I'l1aBe JBajieceT aAeBeT Kpusuunor 3akoHuka Penyonuke @uncke. Kao 6utan enemenar
6uha KpMBHYHOTI' JieJla jecTe W CBECT M3BPILMOLA Jla ce paju O Jo0pHMa Koja Cy yBe3eHa Ha
HE3aKOHMT HauMH. M3Bprmian jaena mMoxe na Oyae cBako Jyuie. Paama u3Bpliema ce MOxe
M3BPLIUTH CaMO ca JTUPEKTHUM yMHIILJbajeM. 3a U3BPIIMOLIA OBOT Jejia MpoNcaHa jeé HoBYaHa

Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa OJ rOAWHY JaHa U IECT MECCIU.

163



VY okBupy cekIje 6(a). mponucan je Jakmuy o0auk oBor nena. OH MOCTOjU YKOJIUKO
JUIIE Tpeny3Me pajiby U3BpPIICHa Yy OJHOCY IpeMa J00puMa uuja je BPEIHOCT HHUCKA, Kao U
YKOJIMKO j€ KPUBUYHO JENI0 W3BPIICHO IOJA JAPYTUM OCOOMTO JIaKuM OKoidHocTtuMma. Kana
ocToje ,,Jo0pa HUCKE, Malie BPEAHOCTH  WIIH ,,0CO0UTO JIaKe OKOJTHOCTH KPUBHYHOT JeNa“, TO
npeacTaBiba (aKTHUKO MUTAEkE KOje CYyACKO Behe pernraBa y cBakoM KOHKPETHOM CITy4ajy.

3a H3BpHIMOLA JIAKIIECT o0mnKa Aciia IpoIrMcana je HOBYaHa Ka3Ha.

4.3.4. IlponywmTame NMOAHOLIEHA LHAPUHCKe JeKJapaluje

KpuBn4HO ne10 mpomymrame IMOAHOLICHhA HapUHCKE JeKIapaluje MPONHCcaHo je y
okBUpy cekuuje 7. KpuBmuHor 3akonuka PemyOnmke ®uncke. OBO A€T0 MOCTOjH YKOJIUKO
JIMIIEe TPONYCTH 00aBe3y MOTHOIICHA TAPUHCKE JAeKIIapaiyje y ckiany ca LlapuHckium 3aKkoHOM
WM JIa UCITYHU JIpyry o0aBe3y WM y OKBHPY LIAPHHCKE JeKIapaluje 1a JaKHy WHPOpPMaIH]jy
WM J1a HENOTIYHY HH(POPMAIH]jy, a TAKBa paJiba MOXE J1a IPOY3pPOKYje:

1) nponymrame miahama napuHe wim 1wiahamke HIDKET W3HOCA [apHHE WIN HeH
npekomepan noBpahaj (y cirydajeBUMa Kaja Cy MCHYH-EHH YCJIOBHU 3a moBpahaj
[apUHCKOT U3HOCA);

2) CHIDKEH-€ LIAPUHCKOT Jyra HIu

3) yBO3 WJIM U3B0O3 J00pa NPOTHBHO YCIOBMMa HPOMMCAHUM 3aKOHOM HIIU
MOJI3aKOHCKUM aKTOM.

O0jeKT 3aITHUTE j€ IIAPUHCKHU CHUCTEM.

Panma u3Bpiuema je oapelheHa anTepHaTUBHO M OHA CE CacTOJU Y:

1) mpomymtamy o0aBe3e MOJHOIICHA LAPHHCKE ICKIapaluje y CKIaay ca
[{apuHCKMM 3aKOHOM;

2) TpOIyIITaky HCIYkEHha APYyre IapruHCKe 00aBese,

3) maBamy JaxkHe HH(POPMAIH]je y IIAPHHCKO] JCKIIapaIHjy HITH

4) naBamy HEMOTHYHE MH(POPMAIje y HAPHHCKO] JSKIIApaIlH]H.

Kao Gutan ycnoB mocTojama OBOT Jiefla jeCTe YMIHCHHUIIA Ja C€ MPEeAy3uMameM OMIIo
KOj€ O/ palibi M3BpIICHa CTBOPH MOTYNHOCT 3a HACTyHame MOCIEeIUIle Y BUAY MPOIyIITama

YTBpl’)I/IBaI—La, a 3aTUM U HUCIYHCHA Y NOTHYHOCTU HWIHW ACIUMHUYHO LAPHUHCKCE obOage3e.
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W3ppimnan nena Moxe a OyAe CBako JIMLE, a JIeN0 Ce MOXKE M3BPLIMTU ca yMUIJbajeM. 3a
M3BPIINOLIA OBOI JieJla MPOIMCaHa je HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa OJ T'OAMHY JaHa U
IIECT MECELH.

OcuM ocHOBHOT 00nuKa, KpUBHYHMM 3aKOHHUKOM Cy MPONHCAHU M TEXH W JAKIIN
OOJIMK OBOT KPUBHUYHOT JIeJIa.

Texxu 06nuk nena je nponucad y okBupy cekuuje 8. Kpupuunor 3akonuka Pemyomnuke
@uncke. OH MOCTOjH YKOJIMKO j€ pajJiba U3BPILICHa MpeIy3era:

1) y Hamepu cTHIamka MPOTUBIIPABHE UMOBUHCKE KOPUCTH;
2) Ha OCHOBY IPETXOJHOT IIaHA;

3) y OKBHpY OpraHH30BaHe KPUMHUHAIHE IPYIIC;

4) 'y OKBHPY JICIaTHOCTH HIIH

5) 1O OKOJIHOCTHMA KOj€ Ta YNHE TeHKHM.

VY KOHKpPETHOM ciy4ajy pagd ce€ O KPUBHYHOM JIely KBaJIM(PHUKOBAHOM TEXKOM
OKOJIOHOIIhy, Kao IITO Cy: Hamepa CTHIamka MPOTUBIPABHE MMOBHMHCKE KOPHCTH, OCTOjambe
MPETXOAHOT IUIaHa, MPUIAJHOCT OPraHW30BAaHO] KPUMHHAIHO] TPYIH, BPUICHE KPUBUYHOT
7ieNia y OKBUPY JIEIaTHOCTH M TeXe OKOMHOCTH. OBEe OKOJHOCTH MOpajy aa Oyay oOyxBaheHe
YMHUIbAJEM HM3BPLIMOLA Y TPEHYTKY Mpeay3uMama paImbe W3BpLICHA. 3a U3BPIINONA OBOT
o0JMKa Jiena MpoIucaHa je Ka3Ha 3aTBOpa 0] YeTUpHU Mecela JI0 TpU TOAMHE.

Jlakiu o6nMK OBOT Jienia je mpomnucad y okBupy cexkuuje 9. Kpupuunor 3akonnka. OH
IIOCTOJU YKOJIMKO CYy OIIaCHOCT KoOja jeé H3a3BaHa paJkbOoM M3BpIIECHA KPUBUYHOT JI€fa,
NPOTHBIPaBHA HMMOBHMHCKA KOPUCT KOja je MNpHOaB/b€HA HErOBUM M3BpILICHEM U OCTale
OKOJJHOCTH KOj€ Cy IIOBE€3aHE Ca KpUBHUYHUM JeioM He3HaTtHe. OO63upoM na KpuBuunum
3aKOHUKOM HHje TMPOIMKMCAHO IITa C€ TMOoJpa3yMeBa IOJ IMOJMOM ,,HE3HAaTHE OKOJHOCTH,
onpehuBame HaBEICHOT T0jMa 3aBUCHU O] CTaBa CYJICKE Mpakce Yy KOHKPETHOM Ciy4ajy. 3a

HU3BpHIKOLA OBOT o0JIMKa AcJIa IpoIrucaHa je HOBYaHa Ka3Ha.

4.3.5. JlaxxHo mpuUjaB/bUBame 3eM/be IOpeKJa pode

VYV okBupy cekuuje 10. KpuBnunor 3akonuka PenyOnuke ®PuHCKE NPOMHCAHO je

KPUBUYHO JIEJIO0 JIAXKHO MPHjaBJbUBAKE 3eMJbe TTopekia pode. OBO J1€710 OCTOJU YKOIUKO JTUIE
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Jla JIaKHE TOJIaTKe HaJUIeKHUM opranuMa DUHCKE WM APYroM TeIy KOjeM C€ JI0CTaBJbajy
Mojaly O 3eMJby Mopekia poOe y HamMepu Ja OJf TMX OpraHa OCTBApU HEKY KOPHUCT WM
MOBJTATNEH MOJIOXKA].

O0jexT 3amThTe je apUHCKH CUCTEM.

Panma u3BpiIema Jena ce cacToju y JOCTaBJbalkby HETauyHUX (JaKHUX) IMOJaTaka
HaJUIS)KHUM opraHuMa PenyOnuke ®uHcke uinu npyruM umHCTUTyIHjaMa (EBporicke yHHje) y
BE3M ca 3eMJbOM IOpeKia pobe, a y HaMepu Ja ce OCTBapH HEKa KOPUCT WM TMOBiamheH
nonoxkaj. [lox mocraBspameM JaKHUX IOJATaKa IMOAPA3yMeBa CE€ JOCTAaBJbabE MOJaTaKa KOju
Cy HETayHH Tj. KOJU HE OJIrOBapajy CTBAPHOM CTamy cTBapH. BUTHO je na ce pajma u3BplIeHa
npenysuma y ojapeheHoj Hamepu — a ce 0CTBapu KOPUCT WM MOBJIATheH! TOJI0kKa].

W3Bpmmnan nema Mmoxke na Oyne cBako jgune. O03upoM Ja je Hamepa KOHCTUTYTHBaH
enemMeHar Owha KpHBHYHOT [ella, OBO JIEJIO CE€ MOXE Mpeay3eTH caMo ca JUPEKTHUM
yMHIIJbajeM. 3a U3BPILIMOIIA OBOT JIejla MPOIMKCaHa je HOBUYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBopa /10 JBE
TOJIUHE.

VY oxBupy ceknuje 13. KpuBnunor 3akonuka Pemy0Onrke @unCcke npomnucano je na he
3a OBO JIeJI0 OUTH OJITOBOPHO M MPABHO JIMIIE YKOJIHMKO j€ Palliby U3BPLICHA Y FETOBO UME H 32
HETrOB pauyH Mpey3esl0 BEeroBO OJNOBOPHO JIHIIE.

VY oKBHUpY HCTE CeKlMje, TAYKU 2 MPOMUCAHO j€ JIa Ce MO/ IApUHCKOM JIETUCIATUBOM

noapasymeBa u seruciatuBa EBporckor Iapinamenta u Casera EBporre.

5. Penybiuka Mabhapcka

KpuemannM 3akonnkoM PemyGmike Mahapeke®’ mpommcana cy ¢uckanna mena
KOjUMa ce yrpokaBa, Kako MOPECKH, TaKo W IapuHCKH cucteM. OBa jena MpoIucaHa cy y
OKBHUpY TJIaB€ CElaMHAEeCT, Y I'PyNH €KOHOMCKUX KPHUBHYHHUX Ji€Jla, y MOATPYHNH KPUBHUUYHUX
JieNia MPOTUB EKOHOMCKMX 00aBe3a, y yKOj Ipynu (UHAHCHJCKUX KpuUBMYHUX Jnena. On

MOPCCKUX KPUBUYHHUX [JICJIa OBUM 3aKOHHUKOM IpoIrucaHa Cy cne;:[eha KpHUBHUYHA ACJIa:

37 Act IV of 1978 on the Criminal Code. Kpusnunn 3axonnk Peny6inke Malapcke, Hanasu ce Ha BeG-CTPaHUI:

http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes (mpuctymbeHo TokoM dedpyapa 2014. rogune).
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1) mopecka mpeBapa M IpeBapa y BE3W ca COLHjaTHUM ocurypameM (cekiuja 310.
K3);

2) snmoynotpeba aknuza (cexnuja 311. K3) u

3) He3aKOHHWTa TPrOBHHA aKIU3HUM Tpou3BoauMa (cekuuja 311a. K3).

OcuM KpUBHYHHX Jena, y okBupy ceknuje 3116. KpuBuunor 3akonuka PemyOnuke
Malapcke, mpornucane ¢y ¥ KpUBUYHE CaHKIIMj€ 3a JUIa KOja Mpeay3uMajy MpUIpeMHE paambe
y LUJbY U3BpILIEHa KpUBUYHUX Jiena u3 ceknuja 311 u 311a).

Ox UapuHCKUMX KPUBUYHUX Jlefla Y OKBHPY HCTE IJIaBe M Tpyle, Kao U IMopecKa
KpUBHUYHA JleNla, alk y OKBUPY cekuuje 312. mpomucaHo je KPUBHYHO AENO0 KpHjyMyapeme U
MoceI0Bamke KpHjyMyapeHux 1o06apa.

OcHM MpeTX0JHO HAaBEACHUX KPUBUYHUX JIela Y OKBUPY YETBPTOT OJIEJbKA, CEKIIH]je

314. mpornucaHo je KpUBUYHO JCIIO YyIpoKaBame (PMHAHCHjCKUX HHTEepeca EBporicke yHUje.

5.1. Ilopecka kKpuBMYHA Jesa

[Topecka kpuBHYHa Jena Cy MPOIUCAHA Yy IVIaBU CEJaMHAECT, Y TPYNH €KOHOMCKHUX
KpUBUYHHX JieJa, y MOATrPYNH KPUBUYHHUX JeJla MPOTUB €KOHOMCKHX 00aBe3a, y YKOj Irpynu
(uHaHCU]JCKUX KPUBUYHUX Jiena. O MOpecKruX KpUBUYHUX Jejla OBUM 3aKOHHMKOM IpOoIUcaHa
cy cineaeha kpuBHUYHA jAena:

1) mopecka mpeBapa ¥ mpeBapa y Be3W ca COLUjaHUM ocurypameM (cekuuja 310.
K3);
2) smoynotpeba aknu3a (cexknuja 311. K3) u

3) He3aKOHWTa TPrOBHHA AKIM3HUM Mpou3BoauMa (cekimja 311a. K3).

5.1.1. Ilopecka mpeBapa M mpeBapa y Be3H €a COLMjaJHUM OCHTIypameM

KpuBuuHO nemo mopecka mpeBapa M TpeBapa y Be3W Ca COILMjATHUM OCHUTYpPameM
nponucano je y cekuuju 310. Kpupuunor 3akonuka Pemyommke Mahapcke. OBo aeno mocroju

YKOJIMKO JIMIEC Yy HaMCpu n3beraBama Iiahama mope3a Wik HAOHIpPHUHOCA 3a COLII/IjaHHO
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OCUrypame, JOINPUHOCA 32 OCHTypame oJ] HecpehHor ciydaja, JompuHOCa 3a 3/paBCTBEHO U
MEH3MjCKO OCUTypame, Kao W JONPHUHOCA 3a MPUBATHO TIEH3UJCKO OCHTYpame, Aaje JaKHe
MoJIaTKEe WJIM MPUKpPHUBA TOJAaTKe Of 3Hauaja 3a yTBphuBame mopecke obaBese, JOMPHHOCA 32
COILIMjalTHO OCHUTYpame, JONMPHHOCA 3a OCHTypame OJf HecpehHor ciiydaja, AOMpHHOCA 32
3PaBCTBEHO M JIOTIPHHOCA 32 MEH3HMjCKO OCUTYpame, Kao U y ClydajeBUMa YKOJIHKO C€ pagu O
nojanuMa oJl 3Ha4aja 3a yTBphuBame TPOIIKOBa IPUBATHOT IEH3UOHOT OCHTYParba.

OO6jeKT 3amTUTe OBOT KPUBUYHOT JieNa je Bojak. To Cy: MOpecKHu CHUCTEM Tj. jaBHE
¢uHaHCHje U colMjaTHa IpaBa 3al0CICHUX.

Panma n3Bpiema oOBOr J1ena je MOoCTaBJbeHa AITEPHATUBHO M CAaCTOjH CE Y:

1) naBamy HETaYHUX MOJATAKA WU
2) TpUKPHBAaKY IOJATaKA.

Jla 6u mocTojano 0BO KPUBUYHO JIEII0, Pajikha N3BPIIEHa MOpa j1a Oyze mpeaysera:

a) y OJHOCY Ha MOJATKe KOjU Cy O]l 3Hauaja 3a yTBphHBame Hopecke obasese,
BUCHHE JONpPUHOCa 00AaBE3HOT COLMjAIHOT OCUTYparma, BHCHUHE JONPHHOCA 3a
ocurypame o]l HecpehHOT ciy4aja, BUCHHE OTPUHOCA 3JPaBCTBEHOT U TIEH3H]CKOT
OCUTYpama, BUCHHE JIOTIPHHOCA 32 MIPUBATHO MTEH3MOHO OCHTYPamkhe U

0) y HaMepH u3beraBama 1ahama nopesa Uiy J0MpHHOCA.

W3Bpmmnan gena Moxe Ja Oy/ne HCKIbYYHMBO JIMIE KOje je Y CKIIaay ca pelieBaHTHUM
nponucuma Penybnuke Mabhapcke oOBe3Huk mahama mope3a M MPONHUCAHUX JOMPHUHOCA.
O63upom J11a ce pamba U3BPIICHAa KPUBUUHOT Jelia peny3uMa y ojapelheHoj HaMepu, OBO JEJI0
Ce MOJKE M3BPIINTH CaMO ca TUPEKTHUM YMHUILbajeM. 3a N3BPIIHUOIA JIesia TIPOIMCaHa je Ka3Ha
O/l TOJIMHY JIaHa paja y jaBHOM MHTEpECY WM HOBYaHA Ka3Ha.

OcuM OCHOBHOT, TIPONHCaHA CYy U TPU TeKa 00JIMKa KPUBUYHOT JIENia.

[TpBu Texxu OOJNMK JAena MOCTOjU YKOJIMKO j€ M3HOC Iope3a WIM JONpHUHOca 3a:
00aBE3HO COLMjAIHO OCUTYpPame, WHBAIMJICKO OCHUTYPame, 3/APaBCTBEHO U IEH3UJCKO
OCUTypame WU INPHBATHO MNEH3MJCKOT OCUTypame yTBphHEeH y 3HATHO HMKEM H3HOCY Kao
mocjenuia Tpemy3ere paame. Y KOHKPETHOM Ciy4ajy Cce€ paad O KPHUBHYHOM Iy
KBaJTM(UKOBAHOM TEKOM TIOCIIECIUIIOM. 3a U3BPIINOIIA OBOT Jeia IPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBopa
on tpu roaune. O63upom na KpuBnynum 3akonukoM PemyOnmke Mabapcke Huje mponmcaHo
mTa ce cMarpa ,,3HaTHO HWKUM H3HOCOM‘ opehiBame OBOT MojMa 3aBUCH O] CTaBa CYJCKE

MIpaKce y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy.
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Jpyru Texxu o0NMK Jiea MOCTOjU YKOJIHMKO j€ U3HOC Mope3a, TOMpUHOca 32 00aBE3HO
COLIMJaJTHO OCUTYpame, OMPUHOCA 332 WHBATUACKO OCUTYpame, JONPUHOCA 32 3/IPABCTBEHO U
MIEH3UOHO OCHTypame, Kao M JONMPUHOCA 33 MPHUBATHO TEH3MOHO OCHUTypame YTBpHEH ¥y
3HAYajHO HIDKEM H3HOCY. Y KOHKPETHOM CIy4ajy ce Takohe pagu O KPUBUYHOM JIEITY
KBIM(UKOBAHOM TEKOM MOCIEAMIIOM. 3a OBaj OOJMK Jiela MpOoIucaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJf
jenne mo mer roamHa. O63upoM ga KpuBnunum 3akoHukoM PemyOmmke Mabhapcke Huje
MPOIKCAHO IITa Ce cCMaTpa ,,3HauajHO HIDKUM HM3HOCOM Iope3a W JonmpuHoca“ oapehuBame
OBOT T10jMa 3aBHCH OJI CTaBa CYJCKE MPAKCE Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy.

Tpehu Texxu 0OMUK Jena MOCTOJU YKOJIMKO je Kao MOCHeAHIla OCHOBHOT OOJHKa
yIBph)eH HW3Yy3eTHO HIKH H3HOC TIopecke obOaBe3e min oOaBese Iahama mompuHOCA!
COIIMjAITHOT, MHBAJIUJICKOT, 3[[PaBCTBEHOT, MMEH3MjCKOT ¥ MPUBATHOT MEH3UOHOT Oocurypama. 1
OBJIC C€ pagl O KPHBUYHOM JelIy KBaTM(UKOBAHOM TeKOM mocienunom. OO63upom aa
KpuBnuHuM 3aK0OHMKOM HUje Ne(UHUCAHO IITAa CE CMaTpa ,,M3y3€THO HIDKUM M3HOCOM Tope3a
WK JonpuHOoca®, oBa NedUHUIM]ja 3aBUCH OJ1 CTaBa CYJCKE IpaKce y KOHPETHOM ciy4ajy. 3a
M3BPIIMOIIA OBOT JIeJia MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O JIBE /10 0CaM I'OJIHA.

HcTom ka3HOM Kao M 00Be3HUWK Iiahama mopes3a Wid JONPUHOCA Y 3aBUCHOCTH OJT
OKOJTHOCTH KOHPETHOT Cllydaja MO)Ke OMTH KaKIeHO M JHIle Koje Kpiiehu cBojy crmyxOeHy
TY>KHOCT YTBPJIM HUKHU U3HOC TIOpe3a U AOMPHHOCA Y KOHKPETHUM ciydajeBuma. OBJe ce paau
0 TToceOHOM OOJMKY KpUBHUYHOT nena u3 cekiuje 310. Pagma usBpiema 0BOT J1e7a ¢e cacToju
y yTBphUBamy HIKET HW3HOCA IOpe3a W JONPHHOCA Y3 KPIICHE CIYyKOSHE y)KHOCTH.
W3Bpmmnan nema mMoxe OUTH caMo IMIEe Koje 00aBiba CHy:KOEHY Iy>KHOCT Yy Be3H ca
yTBphHBameM mopesa u fonpuHoca. KpuBUYHO €710 ce MOXKe M3BPIIUTH CaMO Ca YMUIILIbajeM.
Kasna koja ce u3pude OBOM JIMITy 3aBHCH OJ] BHCHHE KOHKPETHOT TIOpe3a WU JIOMPHUHOCA KOJU
je yTBpheH.

Ocum caHKIMja, UCTHUM YJIAHOM je& MPOMHCAaH U 00aBe3aH OCHOB 3a ociobahame o1
KpUBHUYHE CaHKIIM]j€ M3BPIIUOIA JIeJia KOjU CIPEeUd HACTYIame IITETHE MOCIEAUIIe, MPE HETO
IITO jé HAa OCHOBY HETOBE MPOTUBIIPABHE pajhe YTBpHeH U3HOC MOpe3a U JONPUHOCA Yhje je
yTBphUBame, a caMUM THM U T1ahamke HaMepaBaso J1a H30€THe TPeay3uMamkeM HEeKe O] palmbi

HU3BpUHICHAa KPUBUYHOT JCJIA.

169



5.1.2. 3aoymorpeda akumu3a

KpuBnuHo pneno 3noymorpeba akiu3a MPOMHCAHO je Y OKBHpPY cekmmje 311.
KpuBnunor 3akonmka PemyOmuke Mabhapcke. Jlemo mMOCTOjU YKONHMKO JHUIE TMPOW3BOIM,
3JI0ymoTpedsbaBa, CKIQAMIITH, TIPOJIaje WA TPryje OHUI0 KOJUM MPOM3BOAMMA KOJU IOIICKY
aKLM3HU CYNPOTHO YCJIOBHMMA IMPOIMUCAHUM 3aKOHOM O akiu3ama, [[paBUIHHMKOM O TProBHHU
aKLM3HUM MPOU3BOJIMMA U JPYTUM pPEJIEBAaHTHUM MPOMHCUMA JJOHETUM Ha OCHOBY HaBEJICHUX
mporca Wik 0e3 omoOpema HAICKHUX OpraHa dYMME MPOy3pOKyje INTeTy 3a Oyler
PenyGnuke.

OOGjeKT 3aIuTUTE je MOPECKU CUCTEM, a 00jeKT Hamaja cy IPOM3BOIU KOjU HOJUICKY
wiahamwy akmmsa.

Panma n3Bpiema oBor aena oapeheHa je aaTepHaTHBHO U CAaCTOjU CE Y MPOU3BOIH,
370YMOTPEOH, CKIANUIITEHY, MPOJaju WIM TPrOBUHU aKIU3HUM IPOU3BOAMMA CYMPOTHO
ycIOBUMa MPOMUCAaHUM 3aKOHOM O akiu3ama, [IpaBMIIHMKOM O TProBUHU AaKIIM3HUM
MPOU3BOIMMA U JPYTHUM DPEJIEBAHTHUM NPONHMCHUMA, TOHETHM Ha OCHOBY HAaBEICHMX IMpPOIKCa
unu 6e3 0100pewma HaIJIeKHUX oprana. OBnie ce paju 0 OJIAHKETHOM KPUBUYHOM JIETTy.

W3Bpmmnan nena je cBako june. Jledo ce Moxke H3BPIIMTH HCKJbYYMBO Ca
ymunubajeM. Jla Ou mocTojano OBO KPUBUYHO JI€JI0 HEONXOJHO je Ja HACTyNM UITeTHa
nocjenuia Koja ce cactoju y omrehemy Oyliera 3a M3HOC KOHKPETHOI jJaBHOT IpHUXoza. 3a
M3BPIIMOIIA OBOT JIeJia MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] IBE TO/IMHE, paJl y jaABHOM WHTEPECY HITH
HOBUYAHA Ka3Ha.

Ocum ocHoBHor, KpuBnunum 3axonukom PemyOnuke Mabhapcke, cy mpomnucaHa u
YeTUPU TeKa 00JIMKa KpUBUYHOT Jena u3 cexkuuje 311.

[TpBH TeXM OOJNMK OBOT Jieja MOCTOjH YKOJIHUKO je€ Kao IMOCIEANIIa Paamhe H3BpIICHA
HACTYMHO 3HaTaH TyOuTak jaBHMX mpuxoma. OBae ce paad O KPUBHUYHOM JIETY
KBAJIM(UKOBAHOM TEXKOM mociueaunoM. OO03MpoM Ja KOJ OBOI KPUBHUYHOI JieJa HHUje
MPOMKMCAHO HITAa C€ CMaTpa ,,3HATHUM T'YOUTKOM jaBHHM MpuXoAa‘, oipehuBame OBOI' MojMa
3aBUCH OJ] CTaBa CYJICKE MpaKce y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy. 3a M3BPIIHOIA OBOT OOJIMKA

JieJIa POIMCaHa je Ka3Ha 3aTBopa O] TPH T'OJIUHE.
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Hpyru Ttexu oOMMK Jeia TOCTOJU YKOJHKO j€ Kao IOClequlla OCHOBHOT Jiena
HACTYIMO 3Ha4ajaH ryOUTaK jaBHUX MPUXOJa WM YKOJIHMKO je KPUBHYHO JI€TI0 U3BPLICHO Y BE3U
ca TOCJIOBambEeM M3BPILIMOIA KPUBUYHOT Jejia. Y MPBOM CIIy4ajy paid c€ O KPUBHYHOM JIEITy
KBaJIM(UKOBAHOM TEXKOM TOCIEAUIIOM. Y JAPYyroM CIyd4ajy paad ce€ O KPHUBHYHOM JETy
KBaTM(UKOBaHOM TekoM okojHomthy. Ilojam ,;3HadajaH ryOMTaK jaBHUX NpUXoaa” HUjE
onpehen KpuBHYHMM 3aKOHHMKOM, MMa je AchUHUCAEKE OBOT I0jMa IPEMYIITEBHO CYJICKO]
MPaKCH Y CBAaKOM KOHKPETHOM ciyd4ajy. OBO KPHBHYHO €O TOCTOJU M Kaja je paama
U3BpIICHa TpeIy3eTa y BE3W ca IOCIOBamkeM NpUBpeJHOr cybOjekra. To 3Haum 1a je 3a
MIOCTOjar-€ OBOT JIela HEOIXOAHO Ja JUIIE KOje HIIp. 00aBJba TPrOBUHCKY JAENATHOCT U KOje UMa
peructpoBaHo npenysehe 3a 00aBibame TE NETATHOCTU Y OKBUPY CBOT PEIOBHOT MOCIOBaMA:

a) CKJIAIMIITH aKI[U3HE MPOU3BOE WIN

0) Tpryje akuuM3HUM NpPOHM3BOJIUMA CYIPOTHO YCJIOBHMA IPONHCAHUM 3aKOHOM O

akuu3zama, [IpaBUIHMKOM O TPrOBHHHM AaKIU3HUM TPOHM3BOJAUMA M JAPYTUM
pEJIeBaHTHUM MPOIMUCUMa 1 6e3 0j00pera HaUIeKHOT OpraHa.

3a U3BpIIMOIIA OBOT JieJia MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] jeTHe JI0 MeT roIuHA.

Tpehn Texxu OOMMK OBOT Jeia TMOCTOjU YKOJHMKO j€ yCIen Mpeny3uMama palimbe
W3BpIIIEHa Jefla HACTYIMuIa MOCIeANIIa KOja Ce cacToju y TYOUTKY jaBHUX MPUXOJa y U3y3€THO
BUCOKOM H3HOCY WJIM YKOJHMKO j€ KPUBHYHO JI€JI0 M3BPILIEHO Yy Be3U ca 00aBJbabeM
nenatrHoctd. OO3upoM Ja TojaM ,,JaBHH TMPUXOAM Y HU3Y3€THO BHCOKOM U3HOCY HHje
neuarcan KpuBHYHUM 3aKOHUKOM, o/ipehBame OBOT 1OjMa 3aBHCH O/ CTaBa CY/CKE IpakKce
y CBaKOM KOHKpETHOM ciy4ajy. OBO /€70 IMOCTOjM U Kaja je pajbha W3BpIIeHa Mpeay3eTra y
BE3U ca IOCJIOBAKEM MPUBPEAHOr cyOjekTa. 3a M3BPILIMOLA OBOI OOJIMKA Jiesia MPOIMHUCaHa je
Ka3Ha 3aTBOpa O JIBE JI0 OCaM T'O/IMHA.

UeTBpTH TeXU OOJHMK OBOT JeJia TOCTOJU YKOJHKO je& Kao TOCHEIWIla HACTYIHO
ryOMTaK jaBHUX NpPUXOJa Yy 3HAYajHO BHCOKOM HM3HOCY MU YKOJHMKO j€ KPHUBHYHO JEJIO0
M3BPIIEHO Yy Be3U ca 00aBsbambeM jenaTHocTu. Mimajyhu y Buay 4umbeHHIly Ja TI0jaM ,,3Ha4ajHo
BHUCOK T'yOMTaK JaBHHMX Npuxoja‘ HHUje AepuHucaH KpuBUYHMM 3aKOHMKOM, OjpehuBame oBOT
rmojMa 3aBHUCH OJI CTaBa cyjcke mpakce. OBO Jel0 MOCTOjU W Kaja je€ paama H3BpIICHA
npeay3era y Be3u ca MOCIOBAKEM MPUBPETHOr CyOjekTa. 3a M3BPIIMOIA OBOT Jiesia MPOIUCcaHa

je Ka3Ha 3aTBOpa o NCT A0 ACCCT rOAUHA.
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5.1.3. He3akoHUTa TProBMHA AKIM3HUM MNPOU3BOAUMA

KpuBHUHO 1€710 HE3aKOHUTA TPrOBUHA AKIIM3HUM IPOU3BOIMMA MPOITUCAHO j& OKBHPY
ceknuje 311a. KpuBmunor 3akonuka Mabhapcke. [leno mocToju yKOIHKO ce JuIlle cHalJeBa,
CKJIAUILTH, KOPUCTH HJIU TUIACKUPA HA TPXKUIITE OMIIO KOJU MPOU3BOJA KOjJH TOJICKE aKIM3H Y
HaMepH Jia u30erne riahame H3HOca aKIm3e.

OOGjeKT 3alITUTE je MOPECKU CUCTEM, a 00jeKT Hamaja Cy IPOM3BOAM KOjU HOJUICKY
aKIU3H.

Pangma wm3Bpmiema nena je oapeheHa anTepHATHBHO M CAcTOjH C€ Y CHAa0/AeBamby,
CKJIAUINTEY, KOPHIINehy WIN IUIACHpaky Ha TPXKUINTE MPOM3BOJA Y HaMEpH Ja u30erHe
wiahambe W3HOCa akiu3e. KOHCTUTYTHBaH €JeMEHAT OBOI KPUBUYHOL JieNia je TIOCTOjame
Hamepe Ja ce n3berne mwiahame U3HOCA aKIu3e, a MTo ojpel)yje AMpeKTaH yMHIILIba] Kao OO0IHK
KPHUBHIIE.

W3Bpmmnan nena Moxe OMTH CBako JIMIIE. 3a M3BPIIMOIA OBOT Jejia MPONHCaHa je
Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 JIBE TOJIMHE, PaJ] Y JABHOM MHTEPECY WM HOBYAHA Ka3Ha.

OcuM OCHOBHOT, TIPOITMCaHa Cy U TPH TeKa 00JIMKa OBOT Jiera.

[TpBu Texu 0OITUK Jeyia TIOCTOjH YKOIMKO JIUIIE TIpeIy3Me paby U3BpIICHa, U Ha Taj
HAYMH HE TUIATH aKIW3y Yy 3HATHOM H3HOCY MJIM YKOJHKO j& JIEJI0 W3BPIICHO OJl CTPaHE JINIA
Koje o0aBsba oapeheHy MpUBpENHY AENaTHOCT. Y MPBOM CIIyd4ajy c€ pagd O KPUBHYHOM JEITy
KBATM(UKOBAHOM TEXKOM TMOCIECAULIOM. Y JpyroM Cciy4ajy pagd O KPHUBHYHOM JIEITy
KBaTM(UKOBAHOM TEKOM OKOJHOIINY Koja Kao TakBa Mopa na Oyne oOyxBaheHa ymulbajem
M3BPIIHMOIIA Y TPEHYTKY Mpeay3uMama paimbe u3Bpiiewma. [lojam ,,3HaTaH U3HOC akiu3e™ HUje
nedunrcan KpuBnunum 3akoHnkoMm. OnpeljuBame OBOT 1M0jMa 3aBUCH OJ CTaBa CYJICKE IpaKce
y CBakOM KOHKpeTHOM ciydajy. Ilox nmumem koje obaBsba oapeheHy NMpHBpeqHY AEIaTHOCT
noapasyMmeBa ce (U3MYKO JIUIE KOje j€ 3aloCeTHO y MPaBHOM JIMIY WM KOje jé BIACHUK
MIPaBHOT JIMIAa PETUCTPOBAHOT 3a o0aBJbame opeleHe MpUBpEAHEe IETaTHOCTH. 3a W3BPIINOIA
OBOT 00JIMKa Jieia MPOIIHCaHa je Ka3Ha 3aTBopa OJ1 TP T'OJIMHE.

Jlpyru TeXu OOJIUK Aeja MOCTOjU YKOJIMKO j€ JIMIE TPEAy3elo paiby U3BpLICHA KOja

j€ MpOoy3poKOBajia HEYTBphHBame M3HOCA aKIU3€ Y 3HAYaJHOM HM3HOCY MJIM YKOJIMKO j€ pajmba
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W3BpIICHA TPeAy3eTa O] CTpaHe JInIa Koje 00aBiba onpelheHy NpUBpeIHy IeNATHOCT. Y MPBOM
Clly4yajy ce€ pajii 0 KPUBUYHOM JIeNy KBaJTH(PHUKOBAHOM TEXKOM mocieauoM. [lojam ,,3Havajan
M3HOC akuu3e™ Huje neduHucad KpuBMUHUM 3aKOHUKOM, a ojpehuBame OBOT MOjMa 3aBHCU
O]l CTaBa CyJICKEe MPaKCe y CBAKOM KOHKPETHOM ciy4dajy. [lox nuiem koje obaBsba onpeheny
MPUBPEIHY JIEIATHOCT MOpa3yMeBa ce (PU3MUKO JIUIE KOj€ j€ 3aM0CeITHO y MPABHOM JIMILY WA
KOj€ j€ BJJACHUK MIPABHOT JIUIA PETUCTPOBAHOT 32 00aBJbame oJipel)eHe MpuBpeIHE NEIaTHOCTH.
3a U3BpLIMOIIA OBOT JieJIa je MPOoINKCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O/ je[lHE JIO MET ro/InHa.

Tpehu 00K OBOT Jeiia MOCTOjU YKOJIHMKO j€ YCie IMpeay3uMama paambe H3BPIICHA
onemoryheHo 1urahame akiu3e y H3y3eTHO 3HA4YajHOM M3HOCY HIIM YKOJHUKO j& KPUBHYHO JIEIIO
W3BPIICHO O] CTpaHe JIMIE Koje ce 0aBM MpUBPEIHOM JienatHomihy. Y apyroM ciydajy paau o
KBaJIM(UKATOPHO] OKOJHOCTH Koja je oOyxBaheHa yMHUIJbajeM H3BpLIMOIA y TPEHYTKY
npeny3uMama paJlkbe Uu3Bpliewma. llojam ,u3y3eTHO 3Ha4ajaH W3HOC HUje neduHUCAH
KpuBuuHUM 3aKOHHUKOM, T1a ojipehuBame OBOT 1I0jMa 3aBUCH O] CTaBa CYJCKE MPAKCe y CBAKOM
KOHKpeTHOM ciy4ajy. [Ton muriem koje obaBsba oapelheHy NpUBpeIHy EIaTHOCT MoApa3yMeBa
ce (U3NYKO JIMIE KOje je 3alOCelIHO Yy MPAaBHOM JIMIy WJIM KOje je BJIIACHUK IMPABHOT JIHIIA
pPETHCTPOBAHOT 3a oO0aBJbame onpeheHe TpuUBpeAHE METAaTHOCTH. 3a HW3BPINUONA Jeia je

IIpOIIMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O ABC 1O OCaM IOJAUHaA.

5.1.4. IlpunpemHe paame 32 U3BpUIeH¢ KPUBHYHHX AeJia u3 cekuuja 311. u 311a.

KpuBnune caHkiuje 3a Juia Koja Mpeay3uMajy MPUIPEMHE Palibe 3a H3BPIICHE
KpuBUUHUX nena u3 ceknuja 311. u 311a. KpuBuunor 3akonuka Mahapcke, nmponucane cy y
cekuuju 3116. [lox mpumpeMHuUM pajmbaMa 3a HU3BPLICHE OBUX MOPECKUX KPUBHUYHUX Jiena
MoApa3yMeBajy ce€ IMPOU3BOJbA, YHNOTpeda, CKIAMUINTEHe M Tpojaja ompeme, ypehaja,
cpelcTaBa M MaTepHjaia KOju CIIyXe 3a MPOU3BOIKY Ao0apa Koja MoIeKy aKiu3aMa y CKIamay
ca 3aKOHOM O aKIm3ama ¥ moceOHUM [IpaBMITHUKOM O TPKHINTY aKIIU3HUM TPOU3BOIAMMA FITH
JPYTUM NPaBHUM aKTUMa JOHETUM Ha OCHOBY OBOT aKTa.

OO6jeKT 3amTHTE je IOPECKU CHCTeM, a 00jeKT Hamajia cy onpema, ypehaju, cpeacrsa u

MaTepHjau KOju CIIyXe 3a MPOU3BOY 100apa Koja MoJIeKy aKir3ama.
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W3ppmmnan gena Moke OMTH OMiio Koje jwuie. Jleno ce Moke M3BPIIUTH camMo ca
YMHIIUbAjeM. 3a M3BPIIMOIA OBHX NPUIPEMHUX pallibu NpeaBul)eHa je Ka3Ha 3aTBOpa O JIBE
TOAMHE, PaJ y jaABHOM WHTEpECY MJIM HOBYaHA Ka3Ha.

Texxu 0OIMK OBOT Jiea MOCTOjU YKOJIMKO C€ M3BPIIMIIAI Y BHUIY JAEIaTHOCTH OaBU
W3BPIICHEM OBOT KPUBHYHOT JIe]Ia HITM YKOJIUKO je BPEIHOCT MaTepujaia KOjUM je U3BPIIECHO
KPUBUYHO JIEJIO jeIHAKaA WU je Beha o1 BpeTHOCTH aKiu3e Koja ce ruiaha Ha KOHKpeTHa go0pa.
O03upoM Ja ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy paau O KBAIM(UKATOPHUM OKOJHOCTHMA, OHE MOpajy
na Oyny oOyxBaheHe yMUIIJbajeM HM3BPILIMONA Y TPEHYTKY IMpeny3uMama Paambe KPUBUYHOT

Acia. 3a HU3BpHIMOLAa ACja je IIpoIIKMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O TP I'OAUHC.

5.2. IlapuHCcKa KpMBHYHA jJeJa

KpuBnunum 3akoHnkoM PemyOmmke Mabapcke mponucano je camo jeiHo IapuHCKO
KPUBHYHO J1e10. TO je KpUBHYHO JIETI0 KpHjyMYapeme U MprudaBibamke KpUjyMIapeHux 1ooapa.
OBO J1e710 je MPOIMCAHO y OKBUPY TJIaBE 0OCAMHAECT, Y TPYIH €KOHOMCKUX KPHUBHYHHX JIENIa, Y
NOATPYNH KPUBUYHHUX JieNa TNPOTHB EKOHOMCKHMX o0aBe3a, y YXKOj rpynu (UHAHCH]CKHUX

KpUBHUYHUX Jiena, y cekunju 312.

5.2.1. Kpujymuapewe u npudaBbame KpHjyMYapeHUX podapa

KpuBuuHo neno kpujymuapeme U NpUOaBIbakbe KpUjyMUapeHHX Jo0apa IMOCTOjU
YKOITMKO JHMIle Hu30eraBa MApHHCKY KOHTPOJIy, TMpPHjaBH HETa4HE NOJAaTKe y IapHHCKO]
JEeKJIapaldjy Mpe MapUHCKE KOHTPOJIE WM aKo NpuOaBW, MPUKPHBA WK C€ YAPYKH paau
BpIIEha KpUjyMyapema Yy LWJby CTHIalka T[POTUBIPABHE HWMOBHUHCKE KOPHUCTU Of
KpHjyMYapeHux jo00apa.

O0jeKT 3aITHUTE j€ IIAPUHCKH CHCTEM.

Panma n3Bpiema KpUBUIHOT fieiia je oapeleHa aiTepHaTUBHO U CaCTOJH Ce Y.

1) wu30eraBamy HapUHCKE KOHTPOJIE;
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2) mnpujaBJbUBaKby HETAYHUX IOJAaTaka y LAPHHCKO] NEKJIapaluju IIpe LapUHCKE
KOHTpOIJIE;

3) npubaBbakby WM NPUKPUBAKY KPUjyMadepHUX 100apa witu

4) yapyXuBamwy pay BPLIICHA KPUjyMUapeba.

Jla 6u mocroja’go OBO [JeNI0 pajka W3BpIICHAa Mopa jAa Oyae mpeaysera y LUIbY
CTHLIaka MPOTHUBIIPABHE MMOBMHCKE KOpHUCTH. M3Bpmmian aena Moxe Ja Oyne Ouo Koje
mune. OO03uMpoM Ja je HamMepa KOHCTUTYTHMBAH ellieMeHaT Ouha KpHUBHYHOT [ena, paamba
U3BpIICHA C€ MOXE H3BPIIMTH CaMO Ca JUPEKTHUM YMHIILJbajeM. 3a M3BPIIMOIA OBOT JIea
IIPONMCAHA je Ka3Ha 3aTBOpa Of] FOJMHY JlaHa, paJl y jaBHOM MHTEpECY UM HOBYaHA K3aHa.

Ocum ocHOBHOI, KpuBHYHUM 3aKOHMKOM Cy IpoNucaHa W TpU Texka O0OJIuKa
KPUBUYHOT JIea.

[TpBu Texxu OONMK Aena MOCTOjH YKOJHMKO j€ JIMIE IMPEeIy3esio paamby H3BpIICHa Y
Buly OaBjbema KpUjyMUyapemheM, YKOJIMKO je JeJI0 H3BPUIEHO y OKBHUPY OpraHM30BaHE
KpUMHMHAJIHE Ipyle Koja ce OaBUM BpIICHEM KPUBHYHOI Jeja KpUjymMuyapema, YKOJIUKO je
M3BpIICHEM KPUBUYHOT Jena omTeheH OyyeTr y 3HaTHOM WM3HOCY WM YKOJIMKO jé KPUBUYHO
JIeTI0 U3BPILEHO Y OJHOCY Ha KyATypHa no0pa. Ilog GaBibemeM KpHjyMuapemeM MmoipasyMeBa
ce KOHTHHYHPAHO NpEeIy3UMame pPaJmbe KPUBHUUHOT Jefla KpHjyMyapema paau CTULAmba
NPOTHBIPaBHE MMOBHMHCKE KopucTH. Ilog oOpraHM30BaHOM KpPUMHHAJIHOM TPYIOM ce€
nmojpa3syMeBa rpyla O]l TpU WJIM BHUIIE JIUIA KOja MOCTOju oapeheHo Bpeme W Koja Jeiyje
CIOpPa3yMHO Ca IUJbEM BpILIEHA JEIHOr WJIM BUIIE KPUBHYHUX nema.>*® ITojam ,,omreheme
Oyuera y 3HaTHOM M3HOCY" HMje AeduHucaH KpuBHYHUM 3aKOHHUKOM, Na oapehuBame oBOT
MI0jMa 3aBHCH O] CTaBa CYyJICKE MPaKCe y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, JIOK je IojaM KyJITypHa
no0pa aeduHUCaH MPONUCcCUMa KojuMa je ypeheHna obmact KyaType. 3a U3BpIIHOIia OBOT O0IHKa
JieTia TPOITMCaNa je Ka3Ha 3aTBOpa O] TPU TOJINHE.

Jpyru Texu o0IuK Jenia MOCTOJU YKOJHMKO je pajiiba Mpeay3era y oJHOCYy Ha 1o0pa
3HaTHE BPEIHOCTH, YKOJHMKO jé KPUBHUYHO JEN0 M3BPILIEHO Y BHJY 3aHUMama WIH Y OKBUDPY
OpraHW30BaHEe KPUMHUHAIHE TPYIe 3a KpujyMuyapeme 100apa 3HadajHe BpeqHocti. O63upom aa
mojam ,,100pa 3HaTHE BpeJHOCTU " HUJe neduHucaH KpuBUYHUM 3aKOHUKOM, ofpehuBame OBOT

1I0jMa 3aBHCH O] CTaBa CY/CKE MIPAKCe Yy CBAKOM KOHKPETHOM CiIy4dajy. Bpiiemwe kpujymuapema

% 1. Josamesuh, Jlexcukon KpUBHUYHOT npasa, Om. mur. cTp. 441.
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y BHY 3aHaTa MMOCTOjU KaJa JIMIE W3BPIIN KPUBHYHO JIEJIO KPHjyMUaperme jeHOM WM BUIIE
IyTa, a y YdjeM M3BpIICHY j€ jaCHO MCIOJbEHA CIIPEMHOCT J1a TO JEJI0 MOHABJbA U J]a FbeTOBUM
BpILCHEM OCTBapyje CTAJIHM HW3BOP MPHXO0JAa, OAHOCHO Aa MprOaBJba MMOBHHCKY KOPHCT.
JIOBOJBHO j€ /12 je JHIle U3BPIIMINIO CaMo jeHOM KPUBHUYHO JIEJIO KpUjyMyaperma ako je Mpu
TOME jaCHO HCIIOJBMJIO CIIPEMHOCT Jia Ha Taj Ha4MH OCTBapyje cTajHe u3Bope mpuxona. Ilox
OpPraHM30BaHOM KPHMHHAIHOM TPYIIOM Ce HOjpa3yMeBa Ipyna oJf TPU WIHM BHIIE JHIA KOja
nmocroju oapeheHo BpeMe M Koja Jenyje CIopa3yMHO ca HUJbeM BpIICHA KPUBHUYHOT Jelia
KpHjyMYapeme. 3a U3BPIIMOIA OBOT O0JIMKA Jiea IpOoMKcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ] JIBE JI0 MeT
ro/IvHa.

Tpehu Texu 00aMK /ena MoCTOjU YKOJIMKO je KPUBHUYHO JIETI0 U3BPILICHO Y OJHOCY Ha
7100pO U3y3eTHO 3HAYajHE BPESAHOCTH, YKOJIHMKO j& KPUBUYHO JEJI0 U3BPIICHO y BHIY 3aHHUMarbha
WIA Y OKBHPY KpUMHUHAJIHE Tpyle y OJHOCY Ha 1o0pa m3y3eTHO 3Ha4yajHe BpenHoctu. [lojam
,,J00pO W3y3eTHO 3Ha4yajHEe BpeTHOCTH HUje aeduHHcaH KpHBHYHMM 3aKOHHMKOM, TIIa
oJpehuBame OBOT 1ojMa 3aBUCH O] CTaBa CyACKE IMPaKCce y CBAKOM KOHKPETHOM ciy4ajy. Jla Ou
MI0CT0ja0 0Baj OOJIMK KPUBUYHOT JieIa HEOIXOIHO j& J]a HEKO JIMIE M3BPIIMIO KPUBUYHO JEIIO0
KpHjyMYapere jeJHOM WM BUIIIC MyTa y OJJHOCY Ha A00pa M3y3eTHO 3Ha4ajHEe BPEIAHOCTH, a Y
YHjeM U3BPILICHY je jaCHO MCIOJbeHA CIPEMHOCT Jia C€ TO JIeJ0 MOHAaBJba U Jla CE HErOBUM
BPIICHEM OCTBapyje CTAIHU HM3BOP IMPHXO/a, OAHOCHO Ja NMpHOaB/ba MMOBHHCKY KOPHCT.
JI0BOJBHO je€ /1a je JIMIle U3BPUIMIMIO CaMO J€THOM KPUBHUYHO JIEJIO KpUjyMUapema y OJIHOCY Ha
no0pa M3y3eTHO 3Ha4ajHE BPEIHOCTU aKO j€ MPU TOME JaCHO MCIOJBUJIO CIIPEMHOCT Ja Ha Taj
HauYMH OCTBapyje CTaJTHE M3BOpe mpuxoaa. OpraHn3oBaHa KPUMHUHAIIHA TPYIIaA je Tpyma O TpH
WIIM BHIIIE JIMIA KOja TIOCTOjH oJpel)eHo BpeMe M Koja JieNyje CIopa3yMHO ca IIHJbEM BpILICHA
JEIHOM WJIM BHUIIIE TyTa KPUBUYHOT JieJla KpUjyMyapema. 3a M3BPIINOIIA OBOT OOJMKa jerna

npoanaHaje Ka3Ha 3aTBOpa o4 ABC 10 0CaM roavHa.

5.2.2. YrpoxaBamwe (puHaAaHCHjCKHUX HHTepeca EBpomncke yHuje

VY oxBHpY TJlaBe ceJaMHaecT, y TPyl €KOHOMCKUX KPHUBHYHHUX [eNa, y MOATPYIU
KPUBUYHUX JIeJIa TPOTHUB €EKOHOMCKHUX 00aBe3a, y yXKO0j rpynH (MHAHCHjCKUX KPUBUYHHUX JIENa,

y TOINIaBJby 4eTupH, y okBupy cekuuje 314. KpuBuunor 3akonuka PenyGnuke Mabhapcke
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MPONKCAHO je KPUBUYHO JIENO yrpokaBame (MHAHCHjCKUX HHTepeca EBporcke yHmje. OBO
JIEJIO TIOCTOjU YKOJIMKO JIUIE yrpokaBa (pMHaHCH]CKe MHTepece EBporicke yHHje Tako MITO Jaje
JaKHE M3jaBe, KOPHUCTU JaxHe Wik (ancudukoBaHe wucrpaBe, HE J0OCTaBJba HEOIMXOIHE
uH(popMalnje WKW J0CTaBjhba HeTauyHe HWH(MOpMaNMje HAAISKHHAM OpPraHMMa Yy HaMepu
nobujama cpeacraBa u3 hongoa EBporicke yauje. Ocum Tora, 0BO J€JI0 MTOCTOJH B YKOJIUKO Ce
cpenctBa gobujeHa u3 (oHgoBa EBporicke yHHje KOpHUCTE CYNPOTHO HAMEHH 3a KOjy Cy
0/100peHa.

O6jexr 3amrTute je puHaHCHjCKU cucTeM EBporicke yHuje.

Panma u3Bpiema oBOr Jiena je oapeheHa anTepHaTuBHO U CacToju ce y:

1) naBamy JaKHHX H3jaBa;

2) xopumhemy JaKHUX Wi GaICHPUKOBAHUX UCIIPABA;

3) HenocCTaBJbay HEONMXOIHUX HH(POPMAaIlH]ja;

4) nocraBbarkby HeTAUYHMX MH(OpMaIja OpraHuMa HaJJICKHUM 3a J0JIeIy Cpe/IcTaBa

WIn

5) xopumhemy cpencraBa no0ujeHnx ux GpoHmpoBa EBpoIicke yHHje CYIPOTHO HAMEHH

3a KOjy ¢y ojo0peHa.

[Tocneauiia nena ce cacToju y yrpokaBamy GuHAHCHjCKUX uHTepeca EBporicke yHHje.
Jla Ou mocTojajio OBO KPUBHYHO JEJ0 pajma M3BpLICHA MOpa Ja ce NpeAy3Me Y Hamepu
nobujama nmomohu u3 donmosa Esporicke ynuje. Ta Hamepa Mopa Ja MOCTOjU KOJI YYUHHUOIIA Y
BpeMe Ipey3uMarma pajIbe N3BPIICHaA.

W3ppmmnan nena Moxe Ja 0yae cako nuie. O03upoM Jia ce pajma npeaysuma y
oapeheHoj HamepH, OBO JIEJI0 C€ MOXKE M3BPLUIMTH CaMO ca JUPEKTHUM YyMHUIbajeM. 3a
M3BPIINOIIA JeTIa je IpOoMHcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] IeT TOInHa.

VYKOJIMKO je W3BpIIMIAIl KPUBHYHOT JIeJa TPaBHO JIMIE, Y CKJIAgy ca ojapendama
KpuBnuunor 3akonuka PenyOnmke Mabhapcke, ka3zHa 3aTBopa MpoIucaHa 3a H3BPIIHAOIA
OCHOBHOT 00JHKa Jiena uzpehu he ce pykoBoAMOIy KOHKPETHE UHCTUTYIIHM]E WM JIMILY KOje je
3aIlOCIICHO Ha TIOCIIOBUMA BPIIEHa KOHTPOJIE WM HA/I30pa Hall (UHAHCH)CKUM TTOCIOBABEM Y
TOM TIpaBHOM JUIly. MicToM KazHOM Onhe KaKEeHO M JAPYTo JIUIE 3all0CICHO Y TIPAaBHOM JIUILY
KOje je Y HaMepH OCTBapUBama MPOTUBIIPABHE UMOBUHCKE KOPUCTH 32 MPABHO JIUIIE Y KOjeM je
3aIl0CICHO MPEAy3eNio pajliby U3BpIICHA KPUBHYHOT JIeNa, a YKOJIHMKO j€ CBOJOM KOHTPOJIOM

WM HaJA30pOM MOIJIO Aa CIpEHYU HU3BPHICHE JCJIa. 3a JiMa 3arociiCHa y IpaBHOM JIMIY
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MpONKCaHa je Ka3Ha 3aTBopa O] JIBE T'OJMHE, PaJl y jaBHOM HHTEPECy WM HOBYaHA Ka3HA,
VKOJIMKO Cy 3a TO OCTBapeHW YCJIOBU mponucaHun KpuBnyHMM 3akoHMKOM PenyOmuke
Mahapcke. YV ckiaay ca TUM 3alOCJICHOM JIMITY 4Hja je AYKHOCT Ouia J1a BPIIM KOHTPOIY U
HaJ30p HaJ (MHAHCHjCKUM IIOCIIOBAEM MPABHOT JIMIA, a Y YHje UME U 33 YUjU padyH je
npeay3era pajama U3BpIIcHa Jienna, Onhe n3peueHa HeKa 07 HaBEICHUX CaHKIMja YKOJIUKO je
N0 W3BPIIMJIO HE CBOJOM BOJhOM, Beh moctymajyhm y ckiagy ca HapehemeMm CBOr

IMPpETHOCTAaBJbCHOT .

6. CaBe3na Pemy0iiuka Hemauka

@OuckanHa kpuBnyHa aena cy y Casesnoj PemybOmmum Hemaukoj mpomucana y nBa

339
npaBHa akTa. Kpuuunum 3akonukom CP Hemauke™ mpomucana cy Oylercka KpuBU4YHA Jena,
. 340
JIOK Cy CHOpEIHUM KPUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM, TauHHje DuckamHUM 3aKkOHMKOM Hemauke

IIpoIrrcaHa nmopeCKa U HapruHCKa KpuBU4YHA J1€Jj1a.

6.1. Byyercka KpuMBU4YHa JeJia

Kpusnunnm 3akonnkom CP Hemauke mpormnucana je jeaHo OyUeTCKO KpUBHUYHO JEIIO.
To je cyOBeHIujcka mpeBapa Koja je MpoNKcaHa y IJIaBU JIBaJIeCeT 1Ba, y TPYNU KPUBHUUYHUX

Jienia peBape U npoHeBepe, y cekunju 264. Kpusuunor 3akonnka CP Hemauke.

339 Kpusnunu 3akonuk Casesne PernyOsnke Hemauke (Criminal Code in the version promulgated on 13
November 1998, Federal Law Gazette (Bundesgesetzblatt) | p. 3322, last amended by Article 3 of the Law of 2
October 2009, Federal Law Gazette | p. 3214. Tekcrt 3akoHHKa ce Hajla3u Ha BEO-CTPAHUIIU:
www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/german_criminal_code.pdf (mpuctyrbeno Tokom dedpyapa 2014.
T'OJHUHE.

% Fiscal Code of Germany (Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] | p. 3866; 2003 | p. 61), ca mociemmum
nusmenama wiana 9. u3 2012. rogune (Federal Law Gazette | p. 1566) nanasu ce Ha BeG-CTpaHUIIH:
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html ( mpuctymbeHo Tokom debpyapa 2014. roaune).
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6.1.1. Cy0OBeHnMjcka mpeBapa

KpuBrnuHO neno cyOBEHIMjCKa MpeBapa MPOMHCAHO j€ y OKBUPY cekmuje 264.
Kpusuunor 3akonnka CaBe3ne PemyOnmuke Hemauke. OBO €50 MOCTOjU YKOJIMKO JIHIIE
cayMmbaBa HETAuHY WM HETIOTIIYHY JIOKYMEHTAIM]y Y BE3H ca YHI-EHHIIaMa KOje Cy OJ] 3HaJaja
3a mobujame Cy6BeHHI/Ije341 3a cebe WM APYTo JIMIE, a KOjy JI0CTaBJha HAIJIC)KHUM JIP)KAaBHUM
OpraHMMa, JIpyroj WHCTHTYIHUJU WM JUI[y KOje je HAUIe)KHO 3a 0J00peme KOHKPETHE
CyOBeHIIM]€e, YKOJIHMKO JIUIE Y HAMEpU OCTBAPEHa MPOTUBIPABHE HUMOBHHCKE KOPHCTH KOPUCTH
cyOBeHIIM]y CYIIPOTHO HAMEHH 32 KOjy je OHa 000peHa, KOPUCTH CPECTBa KOja Cy JA0JesbeHa,
a yyja je ynorpeba orpaHuueHa HEMoITYjyh orpaHnYema JaBaolia CyOBEHIIMje WM MOCTyMa
CYIPOTHO MPONHCHMA KOjuMa je Te(UHICAHO TO OTPAaHNYCHHE MIIM YKOJIHMKO JIMIIE HE JOCTaBJba
0JIarOBpEMEHO Ha 3aXTEB JIaBaolla CyOBEHIIM]E TpakeHe HHpopMaIyje.

O06jexT 3amrTuTe cy jaBHe (UHAHCH]e, a 00jeKT Halaaa cy cyOBeHIHje.

Panmwa wm3Bpmiewma oBor naena je oapeheHa anTepHaTHBHO M OHA IOCTOjH YKOJIUKO
June:

1) cauyMmaBa HeTA4YHy MJIM HEMOTIYHY JOKYMEHTAIM]y Y BE3U ca YMI-CHUIIAMA O]l 3HaYaja
3a go0Mjame cyOBeHLje 3a cebe WM 3a Jpyro JuIle, a KOjy JOCTaB/ba HaJUIEKHUM
JpXKaBHUM OpraHMMa, JIpyroj WMHCTUTYLHJU MJIM JIMIY KOje HaJJIeKHO 3a 0/00peme
KOHKPETHE CYOBEHIIN]E;

2) KOpHUCTH CYOBEHIIMjY CYNPOTHO HAMEHH 3a KOjy je OHa 0J100peHa y HaMepu OCTBapeHa
MPOTHBIIPaBHE UMOBHHCKE KOPUCTH;

3) KopuCTH J0Ae/beHY CyOBEHIMjy uHWja je ymorpeba orpaHnveHa He momryjyhu
OrpaHWYEHa JaBaolla CYOBEHIMje WJIM IIOCTyNa CYNPOTHO TIPOMUCHMA KOjHMa je

Ne(pUHUCAHO TO OTPAaHUUECHE KA0 U

¥y oxsupy cexrmje 263. Kpusnuror 3akonuka Casesne Pemy6iuke Hemauke neduHuCcaH je mojaM cybOBeHIuje.

VY ckiagy ca oBOM OapeadoM Ioj CyOBEHIIMjOM ce MoJApa3yMeBa JaBambe M3 jaBHUX CpEJCTaBa y CKIaay ca
(deneparHM mpomHMcHMa, KOje ce JOJesbyje jaBHOM TMpemy3ehy wim OpyromM JHIly, a KOjeé je HaMEHmEHO 3a
yHanpeheme npuBpenHe akTuBHOocTH. OcuM nonene cyOBeHIHMje M3 JpKaBHUX (OYUETCKHX CpelcTaBa), IO
CcyOBEHIINOjOM ce T0[pa3yMeBajy M CPE/ICTBa KOja ce 3a HCTY HaMeHy Jofesbyjy n3 ¢ponnosa EBponcke yuuje. [lox
YHIbEHMI]AMa KOjeé Cy OJ 3Hadaja 3a Jofely cyOBeHIMja MoJpa3yMeBajy C€ YMEEHHUIE Tj. YCIOBH KOjU CY
npeasulenn nocebunm nponrcuma Casesne Peny6inke Hemauxke.
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4) He mocTaBiba OJaroBpeMeHO HH(POPMAIIHje Ha 3aXTEB JaBaolia CyOBEHIIH]E.

Kao mT0 ce MOXke 3aK/by4HTH pajihba W3BPIICHA OBOI KPUBUYHOT Jella CaIpiKu
ONMaHKETHY AMCIO3MIMjY, a IITO 3HAYM Ja je 3a IEHO oApehuBame HEONMXOAHO KOPUCTUTH
nponuce CP Hemauke kojuma cy mponucaHy yCIOBH, HAYUH M MOCTYIAK A0eie CyOBeHIIN]jE U
HayuH HEHOT Kopuinhewa. YKOIMKO ce cyOBeHIMja no0uja W3 OYIETCKMX CpeacTaBa, y
KOHKPETHOM CIIy4ajy ce paau o0 OyUETCKOM KPUBHUYHOM JIENTy, a U3BPIIMJIAIl OBOT JIeJia MOYKE
o6utu cako juue. OO3MpPOM Ha MOCTOjambe Hamepe NMpubOaBibara MPOTUBIPABHE MMOBUHCKE
KOPHUCTH, pajiiba Ce Mpely3uMa UCKIbYYUBO Ca JUPEKTHUM YMHIJbajeM. 3a OBO KPUBUYHO /IO
MPONKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa JI0 MEeT roJlMHa WK HOBYaHA Ka3Ha.

OcuM OCHOBHOT 00JIMKA J1e1a, POIUCAH j€ U TeXH 00JIMK KOJU IOCTOJU YKOJIUKO Ce:

1) panma u3BpILICHa Mpeay3UMa MOJHOIICHEM JIAKHUX ToaTaka win pancudukoBane
JOKYMEHTAIMje y MIJbY 00Hjamka H3y3eTHO BUCOKOT H3HOCA CYOBEHIIH]E, a Y IIUIbY
CTHIIama MPOTUBIPABHE MMOBUHCKE KOPHUCTH 3a ce0€ WK APYTO JIUIE WU

2) paama U3BpIICHA Mpeay3uMa 370yrnoTpedom oBnaihiema Wil CIIyKOeHe TyKHOCTH.

[Tox mogHOIIEHEM JIXKHHUX TOAaTaka MoIpa3syMeBa ce IOCTaBJbamkhe Mo1aTaka Koju He
OJITOBapajy CTBApHOM CTamy, Tj. MMOAAaTaka KOjU Cy HETAa4HH, JOK ce moja (ancupukoBaHOM
JOKYMEHTAIjOM I0JIpa3yMeBa KPHUBOTBOpPEHA JOKYMEHTallMja, Tj. JaXKHa JOKyMEHTaluja
u3paleHa pagu ocTBapuBama ojpeleHe MOoroJHOCTH, Ko0ja ce y KOHPETHOM CIy4ajy cacToju y
noOujamky U3Yy3€THO BHCOKOI H3HOCa CyOBEHILIMje, a y LUJby CTHUIakba MPOTUBIPaBHE
MMOBHHCKE KOPUCTH 3a ce0e HITH IPYTO JIHIIE.

Kana je y nutamy 3n0ynorpeda onamhema, HoJ BOM Ce MOJpazyMeBa 310ynorpeda
opnamhema Koje je oJpeheHoM JIMIy 1aTO Ha OCHOBY 3aKOHa, APYTrOr IPaBHOT aKkTa UM MY je
MOBEPEHO (DAKTUYKUM MyTEM, JIOK C€ IO/ 3JI0yMOTpedOM Ciry:kOeHe AY)KHOCTH TOApa3yMeBa
Kopuliheme TMOoJI0XkKaja Ha KOjeM C€ Haja3W JIMIE 3alOCJICHO Yy JpKaBHOM OpraHy, JIHUIE
n3abpaHo, UMEHOBAaHO WJIM NOCTaBJEHO Yy JAPKABHOM OpraHy, OpraHy JOKajJHE caMOyIlpaBe
WINM JIMIE KOj€é CTAJIHO WJIM TOBPEMEHO BpPIIU CIyXOeHe AYKHOCTH WiIM (YHKLIHjE Y TUM
opraHmMa, Kao W JIMIIE KOJeM je TMOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBJIAlINEHa, KOje OTydyje O
npaBUMa, o0aBe3aMa MM WHTepecHuMa (PU3NYKHUX WJIM MPAaBHUX JIMIIA WM O jaABHOM WHTEpECY,
Kao M JHIe KojeM je (PaKTUUKH IMOBEPEHO BPIICHE IMOjeTHUX CIY)KOCHHX IY>KHOCTH WU

II0CJI0BA.
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VY npBOM city4ajy U3BpILIMIIAI] KPUBUYHOT Jie]Ia MOXKeE Jia OyJie CBAaKO JIMIIE, a Y IPYToM
ClIy4ajy camo OBJIAaITNEHO WJIK CIY)KOEHO JIMIle Koje y oapeheHoM opraHy mma CTaTyc TaKBOT
nuIa. 3a U3BPIIMOLIA OBOT TEXKET 00JMKa Jiesia MPONICaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] IIECT MECEIH J10
JIeCeT roJIuHA.

OcruM OCHOBHOT' M TEXEr Oo0JHMKa, Yy OKBUpPY cekmuje 263. KpuBHyHOr 3aKOHUKA
MPOTHKCAH j& M JIAKIIM OOJMK KPUBUYHOT JieJia CYOBEHIIMjCKa IIpeBapa, KOjU MOCTOJU YKOIHKO
JUIe U3 HeMapa IMpeny3Me HEeKy OJ pajaibu H3BpIIeHa OCHOBHOI oOnmka nena. Hexart kao
OOJIMK KPUBHIIE Jaje OBOM JIENy JIAKIIU OOJIMK 32 KOjH je MponrcaHa HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha
3aTBOpA JIO TPH I'OJIMHE.

VY okBUpY HCTE ceKIMje MpomucaH je u ¢akylITaTUBAaH OCHOB 3a oclioboheme o
KPUBUYHE OJIOBOPHOCTH W3BPIIMOLA YKOJIHMKO CIPEYH HACTyNamke MITETHE IOCIEIHIIE,
OJTHOCHO J1ojieny cyOBeHIje. O 3HaUaja 3a MPUMEHY OBOT HHCTHTYTA jECTE Jia je M3BPIIHIAI]
JTOOPOBOJHEHO MPEY3€0 MEpe Y IMJbY CIpeYaBama HACTYIamba ITETHE TOCIICIHIIC.

VYKOJIHMKO je KpUBUYHO JeJI0 U3BPIIMIIO JIUIE KOje 00aBba jaBHY (DYHKIIH]Y, CyIl MOXKE
Jla My OZIpeIN Mepy Koja Ce CacToju y TYOUTKY TpaBa Ha MOHOBHO OMpame Ha jaBHY (QDYHKIIH]Y,
JIOK Cc€ MPEeaMETH KOju Cy OMiM yrnoTpeOJbeHU WM Cy MPOUCTEKIN U3 M3BPIICHA KPUBUIHOT

nena 00aBe3HO OTy3UMajy.

6.2. Tlopecka M HapMHCKA KPUBUYHA JeJia

VY Cage3noj PenyOmunm Hemauko] mopecka M LApUMHCKA KPUBHYHA [eJla HUCY
nponucada KpuBUYHUM 3aKOHUKOM, Beh CIOpeTHUM KpUBUYHUM 3aKOHOJaBcTBOM. Hamme, oBa
nena cy nponucana 13B. @uckannum 3akoHnkoMm CP Hemauke. V ckiiagy ca cexiujom 1. oBaj
3aKkOHMK ce MpUMEBYje Ha CBE Mope3e ykJbyuyjyhu M Japyra JaBama Koja Cy IponucaHa
HEMauykuM (eepaHIM 3aKOHOJAaBCTBOM MM mpornucuma EBponcke ynuje. OBaj 3akoHUK ce
Takolhe mpUMemyje U Ha JIMLA Koja Cy AY)KHa Jia opecke u apyre ¢uckaiHe obaBe3e BpIIE y
CKiIany ca nponucuma EBporcke yHuje.

I'maBom ocam @uckamHor 3akoHa CP Hemauke mponmcana cy nmopecka KpUBHYHA
Jienia, TIOPeCKU MpeKpIlaju, Kao U KPUBUYHM U TMPEKPIIAJHU MOCTYHaK KOjU ce BOAM Ipema
M3BpIIMOLMMA OBHX JAenukara. [lopecka KpuBHYHA Jiesla Kao HAJIITETHHja MOHAIIamba KOjuMa

CC yIrpozkaBa (I)I/ICKaJ'IHI/I CHUCTCM IIpOIIHCaHa Cy Y OKBHUPY IIPBOT OACJbKa OBC I'JIaBC.
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Y okBupy ceknuje 369. neduHucaH je mojaM, Kako IMOPECKOT, TaKO U IaPHHCKOT
KPUBUYHOT jiefia. Y CKJaay ca THM II0J OBUM JICJIMKTHMAa CE€ CMaTpajy MOHallama 3a Koja Cy
MPOIKCaHe CaHKIMje 3aKOHUKOM KOjuM je ypeheHa mopecka matepuja (Muciu ce Ha OuckamHu
3aKOHUK), Ka0 M HE3aKOHUT M3BO3, YBO3 MJM MPEHOC aobapa, (ancudukoBame TaKCEHUX
Mapaka WK MPUIIPEMHE Pajiibe 32 BUX0BO QaICUPUKOBAKE, Ka0 U OMUJIO KOja Ipyra akTHBHOCT
y BE3U Ca TUM, I M CAM3BPUIMJIAIITBO M IOMAarame y U3BpIICHY MOPECKUX KPUBUYHUX JIEIA.
O063upoM 1a ce y OKBUPY UCTE CEKIIHje, CTaB 2. HABOM Ja Ou IopecKa KpUBUYHA Jiea Tpedao
na Oydy mporucaHa y OKBUPY KpHUBUYHOI 3aKOHWKA, YKOJIMKO HHCY INPOMHUCAaHA IMOPECKUM
3aKOHOM, MOXE CE 3aKJbYYHUTH JIa j¢ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3aKOHO/ABall MPUCTA0 Ha Oyayhy
konudukanujy y okBupy KpuBuuHOr 3akoHMKa oapendu Kojuma Cy IMpOIUCaHa MOopecka U
[ApUHCKA KPUBUYHA JIeJIa.

Ouckannum 3akonnkoM CP Hemauke nponucana cy cneaeha kpuBuyHa nena:

1) nopecka yraja (cexkuuja 370. OuckaiHoOr 3aKOHUKA);

2) 0aBJbEHE KPUjYMUYAPEHEM H OPTaHU30BAE MPEKE
KpHjymuapema (cekuuja 373. @uckagHOT 3aKOHUKA) U

3) HEOBJIAITNEHO MOCeI0BakE WIH MTPOJIaja pode 3a KOjy HHje

ruiaheH nopes uim Ipyre aaxoune (cexkuuja 374. GuckanHor 3aKOHHUKA).

6.2.1. Tlopecka yrtaja

Cexknujom 370. @uckamuor 3akonnka CP Hemauke mpomucaHo je KpUBHYHO €TI0
nopecka yraja. OBo Je/I0 MOCTOjU YKOJIUKO JIUIE MOJAHECE MOPECKUM OpraHMMa WM IPYTHM
HaJJIeKHUM OpraHuMa HeTayHe WJIM HEeTMOTIYHE MOJaTKe Of 3Hauaja 3a YTBphUBame U3HOCA

342

nopecke obaBe3e” *, Ka0 M YKOJHMKO MPOIYCTH Ja 00aBECTH MOPECKe OpraHe O YUECHUIIaMa

KOj€ Cy peJieBaHTHE 3a yTBphUBame Mopecke oOaBe3e, a YKOIHMKO je OmiIo y oOaBe3w na TO

342 .

VY cknany ca cexuyjom 370. tauka 4. duckamHor 3akonnka CaBesHe pemyOimke Hemauke cmarpa ce aa mopesu
HHUCY YTBpl)EHH KaKo y 1I€JI0CTH, TAaKO U ACIMMHYHO, Ka0 U Yy ClIy4ajy KajJa ce mopecka o0aBe3a caMo MpUBpeMeHO
MOJKE YTBPJHUTH HIIN YKOJIMKO j€ HEOIIXO/IHO Ja Ce OHa MOHOBO yTBPIIN.
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YYUHU WM YKOJHMKO JIMIE MPOMYCTH Ja YIOTPeOH TaKCeHy MapKy WM MalllMHY 32 TaKCCHE
Mapke, a Ja je Y KOHKPETHOM Ci1y4ajy Omiio y o6aBes3u TO aa yIH/IHI/I.343
OO0jeKT 3aITHTe j& TTOPECKU CHCTEM.
Panma u3Bpiiema aena je ogpeleHa anTepHaTUBHO U OHA CE CACTOJU Y:
1) moxaHOuUICHY TMMOPECKHMM WM JIPYTUM HAJJIOKHUM OpraHuMa HETauyHHX WU
HETOTIYHHUX TI0J]aTaka o]l 3Hadaja 3a yTBphHBame U3HOCA IIOpecke o0aBese;
2) mpomymramy oOaBelmITaBamka IOPECKUX OpraHa O YHIbCHHIIAMAa Koje Cy
pelieBaHTHE 3a yTBphUBame mopecke obaBese, a IITO je Jiuie Omio y obaBe3u aa
YYUHH U
3) mpomymiTamy yrnorpede TakCeHe MapKe WM MaIllMHE 3a TaKCEeHe Mapke, a IITO je
avie 6o y o0aBe3u J1a YUHHU.
Kao miro ce Moxe 3aKJby4UTH pajliba U3BPILICHA CE MOXKE MPEIY3ETH, KAKO YHEHCHEM,
TaKO W HEeUMbCHeM. V3Bprmiail gena Moxke OuT cBako juie. OBO JIeJI0 ¢ MOXKE M3BPIIUTH
WCKJbYYUBO Ca YMHIIJbajeM. 3a U3BPIIMOIA Jiesia MPOIKCcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa 0 MeT TOJnHA
Wwid HoBYaHa Ka3zHa. OcuM wu3Bpinuona, PHCKaTHUM 3aKOHMKOM IMPOMKCAHO je na he ce
Ka3HUTH M JIMIE KOje MOKYILa U3BPILICHE OBOT JeJa.
OcuM OCHOBHOT 00JIMKa KPUBUYHOT JIejia MOPECKa yTaja, Y OKBUPY Tauke 3. MPOIUCaH
je ¥ Texu 00JIMK OBOT Jieja, KOjH MOCTOJH YKOJIMKO YUYUHHJIALL:
1) mpukpuBa YMEHCHUIIC Y BE3M Ca BEJIMKUM H3HOCOM TOpE3a WM YKOJMKO Ha OCHOBY
JMaXKHHX MOJ[aTaKa HEOCHOBAHO OCTBAPH TOPECKY ONAKIIAILY

2) JI1eno M3BPILH 3JI0YHOTPEOOM CITyKOSHE IyKHOCTH WITH MOJI0XKAja;

¥3 Y cexumju 370. Tauka 5. MPOMKCAHO je Ja KPUBHUHO 1ENO IMOPECKAa yTaja MOCTOjH M YKOIHKO je paimba
M3BpIICHa Tpeay3eTa y Be3u ca miahameM JaxOMHa 3a poOy YHjH je YBO3, N3B03 WM TPaH3UT 3a0pameH. Mcrom
CEeKIIMjOM, Tauyka 6. MPOMHUCAHO je Ja KPUBUYHO JIEJI0 TOpecKa yTaja MOCTOjH M YKOJIMKO je pajbha H3BpIICHa
npeayseta y ogHocy Ha Tutahame gaxOmHa 3a mo0Opa Koja ce yBO3e WM HW3BO3€, a y OJIHOCY Ha Koja
aJIMHHUCTPATHUBHE Mepe MpuMemyje Ipyra 3emiba wianuia EBporcke yHuje. Y ckiaay ca TaukoM 6. KpUBHYHO
JIeTI0 TIOCTOjH M YKOJIMKO je pajiiba W3BpIIeHa Ipe/ly3era y 0JHOCY Ha Mope3 Ha JI0/IaTy BPEJHOCT MM aKiU3e Ha
poOy koju cy meduuucann wiaHom 3. Ttauka 1. JupektuBe Caera EBpome 6poj 92/12/ECC ox 16. debpyapa
1992. romgune (OJ L 76, ctp. 1) , a 3a umje yrBphuBame U HamaTy cy HaJUIe)KHU OPTaHH JIpyre 3eMJbe WIAHUIE
EBporicke yHuje.

¥4 Tlon HEONpaB/aHUM J100MjaleM MOPECKUX OJNaKIMIa y ckiagy ca cekuujoMm 320. Tauka 4. duckaiHor
3aKOHMKA cMaTpa ce Jo0ujame U 3a]pXKaBarmbe MOPECKNX OJIaKIINIIA Koje oapel)eHOM JINIy He Npunaaajy y cKiamy
ca IOPECKUM IPOIHUCHMA.
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3) uckopucTH moMoh jiuia Koje 00aBba jaBHY (GYHKIIH]jY, a KOje 3JI0yInoTpeOsbaBa CBOj
TI0JI0%KA]j 32 U3BPIICHE OBOT JIeIa;

4) Buuie myTa NPUKPUBA YUELCHUIC WM TPE3CHTYje JIAXKHE YHMILCHUIE DPaaH yTaje
mope3a WM HEOMpaBJaHOT JOOWjama TMOpPECKe OJIAKIIUIE KopulThemeM
(hancuuKoBaHUX TOKYMEHATA;

5) mocTaHe 4iaH rpyme Koja je o0pa3oBaHa pajay BpIICHka MOPECKUX KPUBHUYHKX Jeja, a
YHMjU Cy WIAHOBU Beh HEKOJHMKO MyTa H3BPIIMIN MOPECKO KPUBUYHO JIENO0, Kao

6) mocraBu NaKHE MOJATKE HAJUIC)KHUM MOPECKHM OpPraHMMa MJIM HE JOCTAaBU IOJATKE
O]l 3Havaja 3a yTBphUBame Mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT WJIU akKIM3e, a Yy HaMepH
n30eraBama riahama rmopesa Ha J07aTy BPEIHOCT WIN aKIU3e
3a U3BpIIMOIIA OBOT TEXKET 00JIMKa Jejia MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 IIEeCT MECeIn

710 IeCeT TOJIMHA.

VY okBupy ceknuje 371. OuckamHOT 3aKOHHMKA MPOMUCAH je (haKyJITaTUBHUA OCHOB 3a
ociobahame 0]l KpUBUYHE CaHKIMje. YCIOBH 3a MPHMEHY OBOI MHCTUTYTa Cy OCTBapeHU
YKOJIMKO JIMIIE Yy CIy4ajeBUMa IMPOIMCAaHUM Yy OKBHPY cekuuje 370. mcrpaBu WIN JIOITYHH
HETayHe WM HETOTITyHE MOJAaTKe KOjU Cy JOCTaBJbEHH OpraHMMa HaJIC)KHUM 32 YTBphUBame
npuxoja. Jlune y oBom ciydajy Moxe aa Oyzne ocioOoheHO oi KpHBHYHE CaHKIIMje Camo
YKOJIMKO Cy HaBe/IeHe aKTUBHOCTH Ipely3eTe Mpe Mpeay3uMama Ouilo Koje pajame OJ CTpaHe
oprana ¢opMaliHe COIMjaTHE KOHTPOJIE WM MOPECKE UHCTICKITH]E.

Taukom 3. HaBeZieHE CEKIM]je MPOIMKCaH je 00aBe3aH OCHOB 3a 0ClIo0Oheme 01 KazHe.
VYcioBH 3a MPUMEHY OBOT MHCTUTYTa Cy OCTBapeHHM YKOJIHUKO ojapeheHo nuie, KojeM je U3HOC
nopecke obaBe3e Beh yrBpheH unm ykonuko je onpeheHo mure Beh ocTtBapuio mpaBo Ha
MOPECKY OJAKIIXILY KOja MYy II0 3aKOHY HE TPUMaJa, y Pa3yMHOM POKY YIUIaTH W3HOC HA MMeE
nopecke o0aBe3e MM MOPECKE OJIAKIIUIE KOJy jé HEOCHOBaHO ocTBapwiio. O03upom na mojam
»pazymMaH pok* Huje AepuHrucan PUCKAIHUM 3aKOHUKOM, oJipehrBame OBOI 1MojMa 3aBUCH O]

CTaBa CyJICKC MPAaKCE Yy CBAKOM KOHKPCTHOM cnyqajy.
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6.2.2. baB/bewe KpHjymMuapemeM H OpPraHH30Bame€ Mpexke KpHjyMuyapema

VY okBupy cekuuje 373. OUCKaTHOT 3aKOHUKA MPOMHMCAHO je& KPUBHYHO JIENI0 OaBIbeHhe
KpUjyMYapemheM U OpraHH30BalbeM MpEeXe Kpujymuapema. JleJo MOCTOju YKOJIHMKO JIHLE
n30eraBa ApMHCKY KOHTPOITY MTPUIMKOM YBO3a HIIM M3B03a poO€ pajy I-eHE Jajbe MPO/Iaje HilH
YBO3H, N3BO3U WJIM MIPEBO3HM POOY paju HEHE Jajbe MPojaje Y CYIPOTHOCTH Ca PEelICBAaHTHUM
PONHUCHUMA.

O0jexT 3almThuTe je ApPUHCKH CUCTEM.

Panma n3Bpiema KpUBUYHOT Jiena ojpel)eHa je alTepHaTUBHO U CacToju Ce y:

1) wuzberaBmy LApPUHCKE KOHTPOJIC MPUIMKOM YBO3a WIJIM M3B03a po0e paau meHe

Jajbe MpoJIaje WK
2) yBO3Y, M3BO3Yy WJIHM IPEBO3y poOe paau mEHE Jajbe Mpojaje y CYIPOTHOCTH ca
PETeBaHTHUM IIAPUHCKUM MPOTHCHMA.

OBo nenmo Moke Aa M3BpIIM cBako yuie. OO03MpOM Ha HAYMH M LWJb BPLICHA OBOT
KPUBUYHOT [IeJla, OHO CE€ MOXE H3BPIIUTH HCKJPYYHBO Ca AMPEKTHUM YMHUILJbajeM. 3a
M3BPIINOIIA JeTIa je IPOoMHcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] IECT MECEIH JI0 IeCEeT TOHHA.

Jlakmy oOJMK OBOT KPUBHYHOT JeJIa MOCTOJU YKOJIHMKO C€ pajud O Mame 030MJbHOM
ciydajy. OO3upoM naa mojam ,Mame 030uspaH ciydaj” Huje aepuHucan DUCKATHUM
3aKOHUKOM, oJipeliBame OBOT TOjMa 3aBHUCH O] CTaBa CYJICKE MPAKCE Y CBAKOM KOHKPETHOM
cilydajy. 3a U3BpILIKOIA OBOT OOJIMKA JeJia POIKCcaHa je HOBYaHa Ka3Ha UM Ka3Ha 3aTBOpa J10
MeT To/IuHA.

VY OoKkBHUpY HCTE CeKIMje, TauykKu 3. MPONHCAHO je Ja he ce Ka3HUTH U JHIE Koje

MOKYIIIa U3BPIIEHE KPUBUUHOT JIejIa, alli CaHKI[Mja 3a MOKYIIIA] HHje TPOIUCaHa.

6.2.3. HeoBiamheHno moceaoBame WJIH Mpojaja pode 3a Kojy HHUje miaheH

1nope3 MJIM JApyre Aa:kOuHe

VY okBupy ceknuje 374. ®uckalHOr 3aKOHMKA MPOMNUCAHO j€ KPUBHYHO €O
HeoBJamheHo moceoBamke WM Mpoaja pode 3a Kojy Huje rutaheH nmopes wiu JApyre AaxOuHe.

OBO 11€710 TTOCTOjJM YKOJIHMKO JIUIIE KyIyje MPOU3BOJIe WK po0y Ha KOjy HUCY I1aheHe akIu3e

185



WM YBO3HE WJTU M3BO3HE JAKOMHE Y CKIIATy ca ojpeadama 3aKoHa M TaKO CTUYE MIPOTHBIIPABHY
MMOBHMHCKY KOPHCT 3a ce0e MM IPYro JIMIE WM YKOJIMKO MPOjaje WIN Mocpeayje y npoaaju
HaBE/IEHUX MPOU3BOJA MU pode pobde ca MUbeM CTULambha MPOTUBIIPABHE UMOBHUHCKE KOPUCTH
3a cebe UM Ipyro JUILIE.

OG0jeKT 3amTuTe OBOT Jiena je (UCKATHA CUCTEM, a 00JeKT Harajia cy MpOU3BOIN WIIH
poba Ha kojy HUCY uiaheHe aKkIu3e WM YBO3HE WIJIM M3BO3HE JaKOWHE Yy CKIIay ca ojapendama
3aKOHa.

Panma u3Bpiiema je ogpeheHa anTepHaTUBHO Kao:

1) kymoBHHaA MPOM3BO/A WK poOE Ha KOjy HUCY TutalieHe aKIu3e, yBO3HE I

W3BO3HE JTAXKOUHE;

2) Tmpojaja WK IMOCPEI0Bamke Y MPO/Iaju MPOU3BO/Ia WiIK PoOe Ha KOjy HUCY TutaheHe

aKIu3e, YBO3HE WM U3BO3HE JTAXKOMHE.

OBO 71710 ce BPIIIM Payl CTUIakha MPOTHBIPABHE UMOBHHCKE KOPUCTH 3a ce0e HIiTn
JPYTO JIHIIE.

Jla 6u mocrtojasio OBO €0 HEONXOJHO j€ Ja Cy MpeaMeT KYIOBHHE, Mpojaje HIIH
MOCpeIoBamka y MpoJIaju MPOU3BOAN WM poda Ha KOjy HHUCY miiaheHe akuu3e Wi YBO3HE U
M3BO3HE NaxOMHE y CKJIaly ca peleBaHTHHM Mponucuma. V3Bpuimmain nemna moxe na Oyne
CBaKo Juile. Y MOrjeay KpUBHUIIE JAENO CE BPIIN ca TUPEKTHUM yMHUIIJbajeM KOju KBanudukyje
Hamepa TpuOaBJbarba MPOTHUBIIPABHE WMOBHHCKE KOPHUCTH 3a cede WM Jpyro Juie. 3a
M3BPIINOIA JeJia MPOIMCaHa je HOBYaHa Ka3Ha MJIM Ka3Ha 3aTBOpa JIO TET TO/INHA.

VYKOIMKO NUIe y BUIY JAETATHOCTH BPIIM OBO KPUBUYHO JETO WMIU YKOJIHKO JEINO
M3BPIIU KAao 4YiaH TPyle OPraHU30BaHE 3a BPIICHE KPUBUYHUX Jefa moctojahe Texxu OOIHK
OBOT Jie7la. 3a M3BPUIMOIA OBOT JIENIa je MPOoTMKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] MIECT MECEIH JI0 JAEeCeT
TOJIUHA.

[Toxyiaj oBOr KpUBHYHOI Jiela je y cKkiaay ca cekuujoM 374. tauka 3. Takohe
KaXHbHB.

6.2.4. Mepe 06e30eqHOCTH

VY okBupy cekuuje 375. OuUCKaIHOr 3aKOHUKA MPOMHUCAHE Cy Mepe 0e30eTHOCTH 3a

HU3BpPHIMOLEC IMOPECKUX U MAPUHCKUX KPUBUYHUX JCJIA. Yy CKJIagy ca OBOM 0I[peI[60M, YKOJIMKO
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j€ YyUMHHOIly 32 KOHKpEeTHA KPHUBHYHA Jejla U3pEUeHa Ka3Ha 3aTBOpa O] HajMamke rOJUHYy JaHa,
CyJ MOXE TOM JIMIly Y CKIaay ca oipeadoM uwiaHa 42. tadyka 2. KpuBHYHOr 3aKOHHMKa Ja
u3pekHe Mepy 0e36enHocTu 3abpane o0aBipamba 0Apel)eHNX MOCIoBa UK JETaTHOCTH.

Ocum HaBenene Mepe Oez0emHOCTH mpomucaHa je W (akynratuBHa MoryhHocT
U3pHIIaKka MEpe OJy3UMame MpeaIMeTa y morjieay poOe Koja je HIIerajaHO yBe3eHa, U3BE3CHaA,
KOja ce TpaHCIOopTYje, Koja je mpojiaTa Wik Koja Ce APXKHU Paju MMpojaje, a Ha Kojy Huje aheHa
3aKOHOM TpornucaHa AaxOmHa. Ocum Tora, mpeauheHa je W MOTYhHOCT UW3pHIama Mepe
OJly3UMame MpeAMeTa Yy OJHOCY Ha BO3WIO Koje je KOpHIINeHO NPUIMKOM H3BpILICHA
KpUBUYHOT Jieia (kako Ou ce poba yBessa, M3Be3ja WIM TPAHCIOPTOBAIA y3 HM30eraBame

mahama MponyucaHux JakOuHa).

/. Pemy0Oimka Hranuja

QduckamHa KpUBUYHA Jejia Cy Y UTAJIMjaHCKOM TpaBy MpeaBul)eHa y JBa IMPOIHUCA.
KpuBuuna nema koja ce MOry cMarpaTtd OyUETCKHM JenuMma mponucaHa cy KpuBuuHum

4 4
321KOHI/IKOM3 5, a I[MOpEeCKa KpuBUYIHA ACJIa 3aK0HOM O IMOPECKUM KPUBUYHUM IIGJII/IMa3 6.

7.1. Byyercka KpPUBHYHA [eJia

bynercka kpuBnyHa nena cy nponucada KpuBnunum 3akonukoM Penybnuke Mranuje
y OKBUPY TJIaBe J[Ba, y MOTJIABJbY je/iaH, y TPYIU KPUBUIHHX JeJia IPOTUB ApxKaBHE yrpase. To
cy cieneha kpuBUYHA Jiefa:
1) wneosnamheHo go0Oujame ApkaBHUX cpezctaBa (wian 326-tep. K3);

2) mnpeBapa Ha mTeTy Apxkase (wiaHn 316-6uc. K3) u

* Texcr uranujanckor Kpusmunor 3axonuka (Codice penale Italiano testo cordinato ed aggiornato del Regio

Decreto 19. ottobre 1930, n. 1998 von le modifiche apportarse dal Decreto Leggo dal 14. Agosto 2013. n. 93
convertito con modificazioni dala Leggo dal 15. Ottobre 2013. n. 119 Hana3u ce Ha BeO-CTPAHHIH:
www.altalex.com/?idnot=36653 (npucTynibeHo TokoM pedbpyapa 2014. ronune).

*® 3akoH 0 mopecknM KpuBMuHMM aenuma, Legge sui reati tributari (Decreto legislativo 10.03.2000, n. 74
(Publicato sulla gazzetta Ufficiale — serie generale n. 76 del 31. marzo 2000)). Tekcr ce Hana3u Ha BeO-CTpaHHIH:
http://www.altalex.com/index.php?idnot=56 (npucryrsseno Tokom pebpyapa 2014. roaune).
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3) mpeapa y jaBHuM HaOaBkama (wian 356. K3).

7.1.1. HeoBaamheno ao0ujame JAp:KaBHUX cpeAcTaBa

KpuBnuHo neno HeoBiamheHO ao0Hjame IPKaBHUX CpEJCTaBa IMPOIHMCAHO j€ Y
okBupy wiaHa 316-tep. Kpusuunor 3akonuka PemyOmuke Mranmje. Jleno mocToju yKOJIUKO
JHIE JTOCTaBJba JIAKHE WJIM HEMOTYIHE M3jaBe€ MM JOKYMEHTa WM YKOJHKO HE JOCTaBH
1oJlaTak KOju ce O] Hhera 3aXTeBa y IIMJby HE3aKOHHUTOI CTHUIIamba IMPOTHBIPABHE MMOBHUHCKE
KOPHCTH 3a ce0e WM APYro JIMIe, KOpUIIhemeM cpeicTaBa U3 JIP)KaBHOT 3ajMa, CyOBEHIHja
WIH APYTUX CIMYHUX MTOTOTHOCTH KOj€ J0ebyje npkaBa wiu EBporicka yHuja.

O06jeKT 3amTHUTe OBOT JI€ja je KaKko Ip>kKaBHH OyleT, Tako u Oyner EBporcke yHuje.

Panmwa n3Bpiema oapehena je anrepHaTHBHO U OHA CE CACTOjU Y-

1) nocraBsbamy JIaXKHE WM HEMOTITYHE CIIPABE MM JJOKYMEHTA U

2) HeJ0CTaBJbabE MOJaTaka KOje 3aXTeBajy OpraHu KOju OUTydyjy O AOCIH JP>KaBHOT
3ajMa, CyOBEHIIMja WJIM APYTUX IMOTOAHOCTH W3 JApKaBHOr Oyiiera wiu (oHIoBa
EBporicke ynuje.

KpuBnuHO 1emo ce MoKe HU3BPIINTH, KaKO YHIEHEM, TaKO W HEUUCHEM. 3a
MOCTOjarb€ OBOT JIeja HHUJe PEJICBAaHTHO Ja JIU jeé KOPHCT 3aucTa U OCTBapeHa, OMTHO je Ja
oapeheHo nuie mpeay3uMa pajiby W3BpIICHA y IMJbY CTULAKA MPOTHBIPABHE NMOBHUHCKE
KOPHUCTH 3a cebe MM APYro JHIE O] APXKABHOT 3ajMa, CyOBEHIMja WK JPYTUX jaBHUX JaBamba
KOja My IO 3aKOHY He IpHIaJajy Tj. 3a yhje Kopullheme He UCIymaBa yciose. M3Bpuiniail
nena Moxke outu cBako suue. O063upoM Ja je HaMepa KOHCTUTYTHMBaH ejneMeHar Ouha oBor
KPUBUYHOT JIeJa, Pajibha C€ MOXKE MPEAY3eTH CaMo ca IUPEKTHUM YMUIIJbajeM.

3a u3BpIIMOIIA JIeNla 3aKOHOM j€ MPOIHCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O[] IIECT MECELH A0 TpU

TOJTHE.

7.1.2. IlpeBapa Ha WTETY Ap:KaBe

KpuBuuHO neno mpeBapa Ha IITETY JAp)KaBe je MPOMHCaHO y OKBUPY uiaHa 316-0wuc.

Kpusuunor 3akonuka Peny6nmke Mtanuje. Jlemo mocToju yKOIUKO JIMIE KOj€ HUjE 3aroCiIeHO
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y JaBHOM CEKTOpY, CyOBEHIM]Yy WM JIpyra (puHaHCH]jCKa CpeIcTBa Koja Cy JAOOHjeHa y IUJbY
MOJICTHIIakha TIPUBPETHUX aKTHBHOCTH WJIM JIPYre aKTUBHOCTH O] jaBHOT MHTEpeca, a Koja cy
J07IeJbeHa O] CTpaHe Jp’KaBe WIIM YKOJIHMKO C€ Pagu O CpeAcTBMMa M3 JoHamuja EBporicke
yHHU]€ KOPUCTH CYITPOTHO HAMEHH 32 KOjy Cy JI0JIeJbEeHA.

OG0jeKT 3amTuTe KPUBUYHOT Jieia je OyleT ap:kaBe uin EBporicke yHuje.

Pangma wu3BpiieHa KPUBUYHOI JieNa CE€ CACTOjU Y HEHAMEHCKOM KopuInhemy
CpelcTaBa Koja cy JojAesbeHa u3 Oyliera apkaBe wiH JoHanuja EBporicke yHHje Yy IUIBY
MOJICTUIAFha TIPUBPEIHUX aKTUBHOCTH MJIU IPYTUX aKTUBHOCTH O] jaBHOT MHTepeca. Jluie koje
HEHAMEHCKH KOPHCTH HaBelleHa CPEJICTBA jeCTe JIMIE KOje je MCIYHHIIO YCJIOBE 3a JIOJEITy
HaBEJICHUX CPEJICTaBa, ajlk KOje Ta CPEJICTBA KOPUCTH CYIIPOTHO HAMEHH 32 KOjy CY J0/eJbeHa.
Hamena oBux cpezacraBa ce ozapel)yje Ha OCHOBY MO3UTHBHONPABHUX IMPOIMHUCA MU OJIYKOM
Oprana Koju oJiTy4yje O FbHXOBO] JIOJICIIH.

W3Bpiimiail oBOr Jieia MOXKe OMTH JIMIIe KOje HUje 3aIloCiICHO Y jaBHOM CEKTOPY.
Jleno ce MOKe HM3BPIIUTH CaMO Ca yMHUIIUbajeM. 3a W3BPIIMOIA Jieja je NpoMHcaHa Ka3Ha

3aTBOpa o1 WeCT MECCUMU 10 YCTUPHU I'OJUHE.

7.1.3. TlpeBapa y jaBHUM HaGaBkaMma

KpuBnuHo neno npesapa y jaBHUM HabaBKaMa MponucaHo je wianoM 356. Kpuuunor
3akoHuka PenyOnumke Wrtanuje. Jlemo mocToju yKONHMKO JIMIIE M3BPIIM TpeBapy y Be3W ca
3aKJbYYEH-EM YroBOpa y IOCTYNKY jaBHE Ha0aBKe WM HPUIMKOM MCIYHEHa YTOBOPHHX
ob6agesa. Ilog mpeBapoM ce nojapaszymeBa JloBohemwe y 3a0iyay Apyror Jula Ja HEWTO YYUHH,
HE YYMHHU Ha ITETy CBOje WM Tyl)e MMOBHHE WJIM Jla HEUITO TPIHM HA IITETY CBOj€ WMOBHHE.
Pangma m3Bpiiema ce mpeay3uMa y TOCTYNKY jaBHE HaOaBKe BpIICHEM IpeBape y Be3W ca
3aKJbYYEH-EM YTOBOpa MJIH MPHIMKOM UCIYHEHha YTOBOPHUX 00aBe3a.

OO6jeKT 3amTuTe KPUBUYHOT Jiefia je APKaBHU OyleT.

W3Bpmmnan gena Moxe Outum cBako Jsmre. Jlemo ce Moxke Tpemy3eTH camo ca
YMUIIJBAjeM. 3a HM3BPIIHOIA Jejia MPONUcaHa je Ka3Ha 3aTBopa OJ jedHe A0 MeT TOAuHA U

HOBYAHa Ka3Ha y u3Hocy oa Hajmame 1.032. EBpa, koja Moxe Outu Beha y 3aBUCHOCTH O]
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OKOJIHOCTH IIOJ KOjI/IMa je HU3BpUHICHO KOHKPETHO KPHUBUYHO ACIIO. Kazna 34aTBOpa U HOBYAHA

Ka3Ha ce U3pudy KyMyJIaTHBHO.

7.2. Tlopecka KpUBHMYHA JeJia

[Topecka kpuBn4Ha nena y Wrtanuju cy nponucaHa moceOHUM 3aKOHOM O MOPECKUM
KpUBUYHUM Jenuma. OBa Jiena oJUIMKYje BHCOK CTEICH JPYIITBEHE OMACHOCTH jep je TyOuTak
70 Kojer aoia3u ycien m3deraBama Iurahama mopesa i yraje urahama Apyrux gakOuHA
M3y3eTHO INTETAaH 3a (HCKaIHe MHTEpece aprkase.” HapeneHHM 3aKOHOM MPONHCAHA Cy
cieneha KpUBUYHA Jiena:

1) cacraBibame JTaXHE MOpecKe npujase (WwiaH 2.);

2) onemoryhaBame yTBphUBama ropesa Ha Apyru HauuH (wiaH 3.);

3) naBame MaxHUX HHGOpMaIHja (wiaH 4.);

4) mpomymITamke 10CTaB/bakba Mopecke npujase (wiaH 5.);

5) wu3naBame MaxHUX (HAKTypa WK IPYrUX JOKyMeHaTa (wiaH 8.);

6) TnpUKpUBaEk-C WM YHHUIITABAKHE PAYYHOBOJCTBEHHUX JOKyMeHaTa (wiaH 10.) u
7) HemocTaBJbambE MPHjaBe 3a yILIATy mopesa mo oA0uTKy (wian 10-0uc.).

OcuM HaBeNeHMX KPHUBHYHUX JIea, 3aKOHOM O MOPECKUM KPUBHYHUM JICIHMa
Peny6nuke Uranuje y okBupy wiana 10-6uc. mponucaHe Cy caHKILMje 3a ApYyre paame Koje ce
HE MOT'Y [TOJIBECTH MO/ 3aKOHCKH OIMC HaBeJIeHMX KPUBUYHUX JIeNa, a KojuMa ce oHeMoryhasa

yTBphuBame nopecke odanese.

7.2.1. CacraB/bame JIa’kKHe IMOpecKe NMpHUjaBe

UnanoMm 2. 3akoHa O MOPECKUM KPUBHYHUM JI€IMMa MPOIMHUCAHO j€ KPUBHUYHO JEIIO0
cacTaBJbame JIaKHe mopecke mpujaBe. OBO €0 MOCTOjU YKOJIMKO JIUIE CACTaBU IOPECKY
MIpHjaBy Ha OCHOBY JIAXKHUX (aKkTypa WM IPYyruxX JOKyMeHaTa O HermoctojehuM TpaHcakiyjama

y HamepH u30eraBama riahama mopesa Ha J0X0aK WM 1ope3a Ha I01aTy BPeIHOCT.

*7°S. Gennai, A Traversi, | deliti tributari, profili sostanziali e processuali, Giuffre Editore, Milano, 2011, p. 41.
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OO0jeKT 3amTUTe je MOPECKU CHCTeM, a O0JeKT Harajga Cy: Mope3 Ha J0XOJaK HIIH
1ope3 Ha JI0/1aTy BPEIHOCT.

Pajba M3BpIIEHHA CE CACTOJH y CACTaBIbalby MOPECKe MPHjaBe’ > Ha OCHOBY JAXKHHX
dakTypa WiaM Apyrux JOKyMeHara o Hemoctojehum TpaHcakmmjama. BuTHO je na ce panma
npeay3uMa y Hamepu wu30eraBama IUiahama mope3a Ha JIOXOJAK WIIM Tope3a Ha J0JaTy
BPEIIHOCT.

W3Bpiwiall gena Moxe OUTH CBaKO JIMIIE KOje je Y CKIIay ca MOPECKUM MPOMHCUMA
Peny0Onuke Mrtanuje y o0aBe3u 1a miatu mopes Ha JOXOJaK WU NOpe3 Ha J0JaTy BPEIHOCT, a
KOje Kao BJIACHHMK OJipel)eHOT MpaBHOT JIUIAa Y CBOjO] CBHUJCHIIMjU MPHKAKE U OBE YUHHCHHUIIC
MOTKPENH JaKHOM JOKYMEHTAIIMjOM Jia Cy u3BpineHe Henoctojehe TpaHcakiuje. O03upom Ha
MOCTOjalbe HaMepe Kao KOHCTHTYTHBHOT 00enexja, Jell0 Ce MOXE HW3BpIIUTH Camo ca
TUPEKTHIM YMHUIIIHa]EeM.

3a u3BpIIKOIA JeTia je MPOIMCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ] TOAMHY JIaHa U IIECT MECEIH 10

meCT rognHa 1 HOBYaHa Ka3Ha.

7.2.2. OnemoryhaBame yrBphuBama mope3a Ha JAPyru HAYHUH

KpuBuuHno neno onemoryhasamwe yTBphHBama nopesa Ha JIpyrd HAYMH MPOIHCAHO je

qIaHOM 3. 3aKOHA O TTOPECKIUM KPHBHYHIM JeTAMa°

. Jleno mocToju yKOJIUKO JIMLE y HAMEPH
n3beraBama yTBphuBama, a caMMM THM U IU1ahama rmopesa Ha JIOXO0JaK WM Iopes3a Ha JoJary
BPEIHOCTH YHOCH HETayHe IOAATKE y pPAauyHOBOJCTBEHY €BHJCHILIM]Y WU KOPUCTHU Jpyra

CpeZcTBa K0ja MOTY Jla OMeTajy yTBphuBame nopecke o0aBe3e Ha FOAMUIIHLEM HUBOY.

8 Tox mopeckoM TPHjaBOM Ce Y CMHCITy OBE OJpeade CMaTpa TOMMINA MOpecka IpHjaBa, Tj. MpHjaBa Koja ce
TIOJJHOCH Ha Ir'OJUIIEHEM HUBOY.

By TEKCTy cy HaBejeHe W m3MeHe wiaHa 3. 2011. roxmne. 3akoH O mopeckuM KpuBHYHMM Jenuma u3 2000.
TOJUHE je n3MembeH 3akoHoM 0poj 138 u3 2011. ronune u 3akoHoMm 6poj 148/2011. rogune (Decreto legge dal 13.
Agosto 2011. n. 138 ¢ publicato in Gazzetta Ufficiale-serie Generale-n.188 del 13. Agosto 2011. coordinato con la
legge di conversione 14. Settembre 2011. n. 148 (publicato in stesa Gazzeta Ufficiale alla pagina 1) recante:
,Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazioe finanziaria ¢ per lo svilupo®). Tekct 3akona u3 2011. roguHe Hanasu
ce Ha cienehoj BeO-cTpaHnIH:
http://www.consiglicomunali.anci.it/Contenuti/Allegati/testoCoordinato_DL138_Manovra-correttiva-agostol.pdf
(mpucrymseno TokoM dhedpyapa 2014. roaune).
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OO0jeKT 3amTUTe je MOPECKU CHCTEM, a O0JeKT Harajga Cy: Mope3 Ha J0XOJaK WM
1ope3 Ha JI0/1aTy BPEIHOCT.

Panma u3Bpuiema je ogpeheHa anTepHaTUBHO U OHA CE CACTOJH V:

1) yHoIIeHY HETAYHHX MOJaTaKa Y pa4YyHOBOJICTBEHY CBUICHIIU]H UK

2) xopumihemy ApYyrux cpeacraBa Koja MOTYy Ja OMETajy yTBphuBame Mopecke

o0aBe3e Ha TOAMIIHEM HUBOY.

Jla Ou mocTojamo OBO JAEN0 HEOMXOJHO j€ Ja C€ pajma U3BpIICHa Mpeay3uMa y
Hamepu n30eraBama yTBphuBama Wi miahama y MeIMHN WU JSIMMUYHO TIope3a Ha TOXOJaK
WM Tiopesa Ha Aojaty BpeaHocT unju u3Hoc nperna3u 30.000 EBpa. Ocum Tora, ykynaH U3HOC
OCTBapeHe MPOTUBIPABHE MMOBUHCKE KOPHCTH Tpebayio OM 1a mpenasu Buiie oa 5% yKyImHOT
M3HOCA CpeJcTaBa Koju ce HaBojae y npujasu. M3Hoc mpeko 30.000 EBpa, kao u M3HOC MpeKo
5% on yrtBpheHe mopecke o00aBe3e y PAdYyHOBOACTBEHO] CBHJICHIIUJU TMPEACTABIbA]Y VY
KOHKPETHOM CJIy4ajy 3aKOHOJIABHU MOTHB WHKPHUMUHHUCAbA.

W3Bpimnan nena Moxxe OuTH cBako juie. O03UpoM J1a ce KPUBUYHO JEJO BPIIH Y
onpehenoj nHamepu m3beraBama yTBphuBama ¥ Imiahama mopesa, HEONMXOJHO j€ MOCTOjame
JTUPEKTHOT YMUIIJbaja. 3a OBO JIEJO j€ MPOIHCaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ TOJHWHY JaHAa W IIECT

MECCIH J0 MICCT rOAMHA 1 HOBUYAaHA Ka3Ha.

7.2.3. JlaBame Jaxuux uHpopmaumja

330 MIPOTHCAHO je

Unanom 4. utanujaHckor 3aKoHa O MOPECKUM KPUBUYHHUM JAeuMa
KpPUBUYHO JIEJIO JlaBamke JaXHUX uHpopmamuja. Jlemo ce cactoju y JaBamy JaKHUX
uHopMaltja Wik CKpUBamkby MOCTOjamba oApeheHnx obaBe3a kako Ou ce yTBPAMO MambU U3HOC
ropesa Ha J0X0/AaK rpalhaHa Wi nmopesa Ha J10J1aTy BPEJHOCT.

O0jeKT 3amTuTe je MOPECKH CUCTEM, a 00jeKT Hamaja Cy: mope3 Ha JoXoAak rpahana
Y TIOpEe3 Ha JI0/IaTy BPETHOCT.

Panma u3Bpiema siena je oapeheHa anTepHaTUBHO U CaCTOjH Ce:

1) naBamwy NaXHUX HHPOPMAIIH]ja HITH

2) cKpHBamy MOCTOjama ojpeleHnx odaBesa.

350
VY TekcTy Cy HaBeleHa pelliemha HaKoH u3MeHe 3akoHa u3 2011. ronune
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Jla O6m mocTojaJio OBO €0 HHje JOBOJAHO CaMO Ja je TMpeay3era HeKa Off
aNTepHATHBHO onpeheHuX panmu W3BpLIcHa, Beh W ma ce paama mpeay3uma y HaMepH
n3beraBama Turahama mopesa Ha J0XoaK rpahana Wi mopesa Ha A0JaTy BPEAHOCT YHjU U3HOC
npenasu 50.000 EBpa, kao u ykonuko uzHoc koju Huje tiahed nmpemna3u 10% o ykymHOT U3HOCA
Koju ce yTBphyje y mopeckoj nmpujaBu. HaBeneHM M3HOCH TPEACTAaBIbA]y 3aKOHOJIaBHHM MOTHB
WHKPHUMUHUCAbA.

W3ppmmwiany gena Moke Outu cBako nure. OO3upoM Ja ce KPUBUYHO JIEJI0
npeny3suma y oapeheHoj HamepH, 3a MOCTOjale Jella HEOMXOJHO je TOCTOjarhe IUPEKTHOT
YMHUIIJbaja HA CTPAHU M3BPIIUOLIA.

3a 0BO J1eJI0 MPOMKUCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] jeHE 110 TPU FOJIUHE.

7.2.4. IlponymTame J0CTaB/bamba NMopecke NMpHjaBe

VY muby 3alITUTE MOPECKOr CHCTEMA 4YJaHOM 5. 3aKOHAa O HNOPECKUM KPUBUYHHUM

351 :
, Ka0 Kpajmbe

JieTuMa MPOIUCAHO j€ KPUBUYHO JIEJ0 MPOMYIITAamke IOJHOIICHkA IpHjaBe
CPEJICTBO 3a Cy30Hjarbe OBE HE3AKOHHUTE Paibe.>>> OBO KPHBHUHO JIEJIO CIIafa Y T3B. OMHCHBHA
KpUBHUYHA JIeNIa, Jep CE BEroBa pajiiba CacToju y nponymTa}Ly.353 3ajelHNYKO CBUM KPUBHUYHUM
nenuMa, Koja ce cacrtoje y wu30eraBamby IOJHONICHA WM JOCTaBJ/bamba pPEJICBAaHTHE
JOKyMEHTaIfje HaJUIeKHUM TOPECKMM OpraHMMa jecTe HEeMOryhHOCT eBUACHTUpama U
yTBphHBama mopecke 06aBese y MOTIYHOCTH I JISTHMHYIHO. >

O06jexT 3a1mThTe OBOT KPUBUYHOT JI€N1a € IOPECKU CUCTEM.

Panwa u3Bpmiewma aena ce cactoju y TPOMyIHITamy Tj. H30eraBamy IOJHOIICHA
nopecke MNpHjaBe y Hamepu u30eraBama yTBphuBama mHopecke oOaBe3e MM yTBphuBama
nopecke obaBe3e y HIKEM M3HOCY, a CaMHM TUM U Y Hamepu n30eraBama Iutahama mnopesa.

[Iponymtame MOAHONIEHA MOPECKE MpHjaBe IMOCTOJU YKOJUKO JIUIE HE JOCTaBU IMpHUjaBy

yOIIITe WU y oJpeheHOoM pOKy HaJJIeKHHM Jp:KaBHUM OpraHMMa Yy HaMmepu Hu30eraBama

%51 OBO KPUBHYHO [1€710 y CBOM HA3HMBY CaJpIKH ped mpomymTare - omessa dichiarazione.
*2 G L. Soana Gianluca, | reati tributari, Giuffre editore, Milano 2009. p. 193.

%3 3. L. Soana Gianluca, | reati tributari, Ibid., ctp. 194.

%4 A, Lorio, | nuovi reati tributari, IPSOA Gruppo Wolters Kluwer, Milano, 2012. p. 9.
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yTBphUBama nmopecke obaBe3e WK y HaMepH yTBphuBama Mamer u3Hoca opesa, a CaMuM THM
u u3zberapama miahama nopesa.

W3Bpimmnarr ena Moxe OUTH CBaKO JIMIE. KOje je Y CKIaay ca MOPECKUM MPOIHCHMA
00BE3HHK MOJIHOIICHa TOIUIIKE MOpecke mpujase, Jla Ou mocTojaso oBO €TI0 M3HOC Mopesa
KOjH W3BpIIWIal Hamepasa Aa yraju mopa aa npenasu 30.000 EBpa. OBaj u3HOC mpencTaBiba
00jJEKTUBHH YCJIOB MHKPUMHUHHUCAHA, Tj. Pa3Jior 300T KOjer jé KOHKPETHO MOHAIIAKkE MPOTTHUCAaHO
Kao KpuBHYHO neno. O03upom na je kao OWUTaH YCIIOB MOCTOjamka OBOT Jieja IMPOIHCaHa
HaMmepa, OHO CE MOXKE U3BPIIUTHU CAMO Ca TUPEKTHUM YMUIILHA]EM.

3a u3BpIIKOINA JeTia je MPOIKCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O jeJIHE 10 TPU I'OJMHE ¥ HOBYaHA
KkasHa. >

3aKOH je M3PUYHTO OAPEAMO J1a OBO Jel0 Hehe MoCTojaTh YKOJIHMKO Ce€ TOopeckKa
MpHjaBa MOJHECE y POKY OJI JEBENECeT JaHa O]l HCTEKa POKa 3a JI0CTaBJbamke MOPECKe TpHjaBe
NpeaBUl)EHOT MOPECKUM MPOMUCHMA, KA0 HH Y CIIy4ajy YKOJHUKO Ce€ IMOpPEecKa NpujaBa JI0OCTaBU

Ha o0pacuuMa KOju Cy Apyrayuju oJ] MpONHCaHUX.

7.2.5. N3naBame JakHUX (PaKTypa WJIH APYrHX AOKyMeHaTa

VY okBupy napyre riaBe 3akoHa O TIOPECKMM KpUBHYHHMM jenuma PemyOnvke
Wramnje®® npormcana cy kpuBndHa fena y Be3H ca JOKYMEHTAIMjOM O 3Ha4aja 3a yTBhHBarbe
nopecke obaBeze. KpuBHYHO f1€10 M3/1aBame JaXKHUX (akTypa WM Jpyre NOKYMEHTaluje
MIPOIKCAHO je WwiaHoM §. oBor 3akoHa. OHO MMOCTOJU YKOJIMKO JIMIIE CauumaBa (QakType WU
Ipyry IOKyMEHTallMjy Yy Be3HM ca HemocTojehum TpaHcakiujama y Hamepu omoryhaBama
JPYTUM JIIMMAa 2 yTaje Mope3 Ha JI0X0J1aK WK TIOpe3 Ha J10/1aTy BPETHOCT.

OOGjeKT 3amTuTe je MOPECcCKH CUCTEM, a 00jeKT Hamaja cy: mope3 Ha JoxoJak rpahana
Y TIOpe3 Ha J101aTy BPEJHOCT.

Panma u3BpIIema ce cacToju y cauMmaBamy (cacTaBibamy) JaXkHe (GakType HIH

Apyre JOKyMEHTaluje y Be3u ca Hemocrojehum TpaHcakiujama. OBe HMcIIpaBe MOTY Ja Oymy

By TEKCTY j€ HaBEJICHO PelICHE CaipiKaHO y 3aKOHY O MOPECKUM KPUBUYHUM JICIHMMa HAKOH M3MEHa 3aKoHa W3
2011. roguse.

%% Haseneno j€ penieme caIpikaHo y 3aKOHY O MOPECKHM KPUBHUYHUM JIeMMa HaKOH m3MeHa 3akoHa mu3 2011.
TOOUHE.
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JaKHE Y TOTIIYHOCTH WM JeJIMMUYHO. BUTHO je na je pamma mpemy3era y HaMepu
omoryhaBama Ipyrum JuiuMa J1a u30erny ooasesy Iiahama nmopecke oodasese.

W3Bpmmnan nena moxe Outu cBako jure. OO3upoM na ce 1eno mpeay3uMa y
onpeheHoj Hamepw, Tj. Ja je OHA KOHCTHUTYTHBHH e€leMeHarT Ouha KpUBHYHOT Jelia, pajmba
W3BpIICHA CE€ MOXKE MPETy3ETH CaMO Ca JUPEKTHUM YMHUILIbA]EeM.

VY OKBHpPY HCTOT 4WIaHa CTaBOM 2. MPOMHKCAHO je na he ce jeIHUM KpUBUYHUM JIEIIOM
CMaTpaTy U Kaja je JUIe BHUILIE MyTa y TOKY TOAMHE IPYTOM JIMIY H3Aaj0 (PaKTypy WM APYTY
JOKYMEHTAIMjy y Be3u ca Hernoctojehom TpaHcakijoM y HaMepu aa My oMmoryhu na uzberne
iahame mopesa Ha JOXO0JaK WM TIope3a Ha J0JaTy BPEAHOCT. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy ce paiu
0 TIPOAY’KEHOM KPUBUYHOM JIeTTy Ka0 OOJMKY MPUBHHOT PEATHOT CTUIIAja.

3a W3BpmIMOLA OBOT Jeja NpOMHCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] jeAHE TOJUHE W MIECT
MECEIH JI0 MIECT TONHA.

OcuM OCHOBHOTI OOJIMKa OBOT Jiela, CTaBOM 3. je TpONHCaH U JIAKIIH
(mpuBmiieroBanu) o6mauk. OBaj OoONMK Jena MOCTOJU YKOJIMKO M3HOC IMOpecke obaBe3e 4ujy
yTajy JIMIE Koje cacTaBiba (PaKType WIH JIpyra JOKyMEHTa HamepaBa Jia OMOr'yhu Jpyrom JuiLy
He npena3u u3Hoc o 30.000 EBpa. 3a oBaj o0yMK Jema mponucaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] je/IHe

710 TP TOJIUHE.

7.2.6. IlpukpuBame WM YHMIITABAH-€ PAavYyHOBOJCTBEHMX JOKyMeHaTa

KpuBuuHO €m0 MpUKpUBame€ WIM YHUIITABalk€ PAuyHOBOJACTBEHHX JOKyMEHaTa
MPONKMCAHO je Yy OKBHPY IJIlaBe JBa y KOjO] Cy MpOINMCaHa KpWBHUYHA Jlefla y Be3HW ca
JOKYMEHTAIIMJOM O]l 3Hauaja 3a yTBphuBame mopecke obaBeze, wianoMm 10. Jlemo mocroju
YKOJIMKO JIMIle Yy HaMepu u30eraBama Ilahama mopes3a Ha JOXOJaK WM Iope3a Ha JoJary
BPEIHOCT CaKpHje WM YHUIITH Y LEIUHU WIK JIeTUMUYHO PauyHOBOJCTBEHY €BUACHIU]Y WU
JIPYTy pPavyyHOBOJICTBEHY MOKYMEHTAIM]y KOjy je y 00aBe3u Ja dyBa y CKJIaJIy ca MpomHchMa
kojuma je ypeheno pauyHnoBoacto y Penyomuiu Utanuju.

OO6jeKT 3amTHTE je TOPECKH CUCTeM, a O0jeKT Hamaja cy. Hope3 Ha JO0XOJaK WU
1ope3 Ha J10J1aTy BPEIHOCT.

Panma u3Bpiiema nena je onpehena anTepHaTHBHO U CaCTOJU CE Y:
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1) caxkpuBamy WM
2) YHUIITEHY y HSTUHH WIH ISTUMHYHO.
butHO je na ce pamma ONHOCHM Ha pPavyyHOBOJCTBEHE CBHUJCHIIMjE WU JIPYyre
pavYyHOBOJICTBEHE JOKYMEHTaIMje Koje je onapeheHo nure y obaBe3w aa dyBa y CKIaay ca
pPayyHOBOJCTBEHUM Mponucuma. J[a Ou mocTojaso OBO €510, HEOMXOJHO je W Jia Ce pajmba
U3BpIICHA Mpeay3Me y Hamepu wu30OeraBama Iiahamwa mope3a. O03MpoM da je Hamepa
KOHCTUTYTHUBHH elleMeHAT Orha KpUBHYHOT Jiejia, OHO C€ MOXE MPEAY3ETH CaMO Ca TUPEKTHUM
yMullJbajeM. M3Bpimaly esa Moke OMTH CBaKo JIMIIE. 3a U3BPIIKOLA OBOT Jiejia MPOIKCaHa je

Ka3Ha 3aTBOpPa O MISCT MCCCIH 0 IICT roanHa.

7.2.7. HemocraB/bame NMpHjaBe 3a yIJaTy nope3a mo OA0UTKY

VY okBHpY IIaBe /iBa, y TPYIH JieJia y BE3U Ca MOPECKOM JOKYMEHTALUjOM, Y YIaHy
10-0uc. mponucaHo je KPUBUYHO 10 HEIOCTaBJbakhe MPHjaBe 3a yILIaTy Iope3a Mo OJ0UTKY.
Jleno TMoCTOju YKOJMKO JIMIIe Y HaMepu n30eraBama Iuiahama rmopeza He MOJHECE Y OKBUPY
3aKOHOM IPOMHUCAHUX POKOBA TOJMIIEY MOPECKY MpHjaBy y Be3W ca IulahameM mopesa 1o
OJIOUTKY.

OO6jeKT 3amTHTe je MOPECKU CUCTEM, a 00jeKT Hama/ia je mope3 no oJI0MTKY.

Pangma m3Bpmiema ce cacToju y HENOCTaBJbamkby HAUICKHUM IOPECKUM OpraHMMa
MOpecKe MpHjaBe yoIITe Wik y ofpeheHom poky, a y Be3u ca yTBphuBameM BUCHHE TTOPECKE
obaBe3e 1o 0A0UTKY npeTxoHo r1aheHor nopeza. KoHcTuTyTHBHU eneMeHar Ouha oBor aena
je HaMmepa u30eraBama mahama nopesa, ra ce 0BO KPUBHUYHO JIEJI0 MOXKE M3BPIIUTH CaMo ca
JUPEKTHUM yMulUbajeM. M3ppimal 1ena Moxe 1a Oynae cBako. 3a U3BPIIMOLA j€ MPONKCcaHa

Ka3Ha 3aTBOpa oA IIECT MECCIU 10 ABC rOANHE.

7.2.8. OnemoryhaBame yrBphuBama nopecke odaBe3e

VY okBupy aApyre riaBe 3aKOHa O MOPECKHUM KPHUBHYHUM JEJMMa IPOIHUCAHE Cy U
ocTtaje paJme Koje HUCY oOyxBaheHe NMPeTXOAHUM KPUBUYHUM JIeJNMa, alld KOje Cy yCMepeHe

Ha OHeMOFy'haBaH:e }/TBpl’_)I/IBaH:a MMOPECKE o0aBe3e WM HAIjIaTe nopesa. Ocrane aKTUBHOCTHU
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KojuMma ce oHemoryhasa yTBphuBame mopecke o0aBe3e WM Haruiata mopesa jecy aKTHBHOCTH
KOoje ce mpeay3umajy y Hamepu u3leraBama Iulahama mopesa Ha J0XOJaK WM Tope3a Ha
JoJaTy BpeaHOCT y yKymHOM wm3Hocy on mpeko 50.000 EBpa, a koje ce mpemy3umajy
(UKTUBHUM TPaBHUM IIOCJIOBHMA WM KOj€ Cy yCMEpEHE Ha OMeTame WM OoHeMoryhaBame
nocrynka yrBphuBama mnopecke oOaBe3e M Haruiare nopes3a. [lox (QUKTUBHUM MpaBHUM
MOCJIOBUMA TIOJIpa3yMeBa C€ 3aK/bydeHe JAKHUX YroBopa ca LUJbEM JIAXKHOI MPUKA3UBamba
onpeheHnx yMmEeHMIIA, Kako OM ce M30erio yTBphuBame WM HaIiara mopesa y ojapeheHom
U3HOCY.

OO6jeKT 3amTuTe J1eNa je MOPEeCKU CUCTEM.

AKTHBHOCTM KOj€ Cy YyCMepeHe Ha OMeTame WIHM OHeMoryhaBame IMOCTYIKa
yIBphUBama ¥ Hamjare mnope3a, MOTy OWTH HIp. aKTHBHOCTH KOjUMa C€ OMeTa WU
oHemoryhaBa paja MOpPECKHMX HWHCIEKTOpa Ha TepeHy. Jla Ou ce oBe aKTUBHOCTH MOTJIE
KPUBUYHOIIPABHO CAHKI[MOHHUCATH HEOMXOJHO je Ja je W3HOC Iope3a uuje yTBphuBame U
wiahame oapeheno nuie HamepaBa na uzderne npenasu uzHoc ox 50.000 Espa. OBaj uzHOC
npejcTaBiba O0jeKTHBAH YCIOB HWHKpUMHUHHCama. OO03MpoM Ja ce Jelo Mpeay3uMma ca
KOHKPETHOM HaMEpOM, OHO CE€ MOKE M3BPIIUTH CaMO Ca JUPEKTHUM yMHUIbajeM. M3Bpimiai
7iesia MoYKe OMTH CBAKo JIMIIE. 3a M3BPIIMOLA OBOT Jiejia MPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBopa O] IIeCT
MeCelH 10 YeTHPH FoJIMHE ¥ HOBYaHA Ka3Ha.

OcuM 0CHOBHOT, 3aKOHOM ]€ MPOMKCAH U JIAKIIX 00JIMK KPUBUYHOT Jieja KOj€ MOCTOjU
YKOJIMKO JIMIIE TPEeay3Me pajiby U3BpIIeHa KPUBHYHOT Jiena y HaMepH n30eraBama rurahama
nope3a y usHocy a0 20.000 Eppa. 3a u3Bpmmona oBor oOlMKa Jeia MpolucaHa je Ka3Ha

3aTBOpa 01 je,Z[He TroaruHE U CCT MCCCIIHU.

7.2.9. TlpumMeHa KPUBHYHHUX CAHKIMja

VY okBHpy T7aBe TpH 3aKOHA O MOPECKUM KpUBHYHUM Jenuma Peny6mnuke WUrtanumje,
MIPOIKCaHe Cy 3ajeJHMUYKE OJpeade Koje ce OJHOCE Ha Mopecka KpuBHuYHA fena. Ymanom 12.
MpomnucaHe cy Mepe O0e30eMHOCTH KOojeé MOTy Jia Ce H3PEeKHY H3BPIIMOLKMMA TOPECKUX

kpuBHYHHX 1ena. To cy cinenehe mepe:
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KPUBHUYHC CaHKI_II/Ije Yy BC3HU Ca IIOPECKUM KPUBHUYHUM JICIINMa Hehe NPUMCHUTH YKOJIUKO.

1) 3a0pana BpiIcHa IEIATHOCTH MPAaBHUX JIMIA WK mpeay3eha y mepuoy oj mect

MeCeIIH JI0 TPU T'OJINHE;

2) 3abpaHa 3aKkJbydeiba YroBOpa Ca jaBHHM CEKTOPOM Y IEPUOAY OJ jeIHE 10 TpH

TOJIMHE;

3) 3abpana obaBibama MOCIOBA Y IIOPECKO]j 00IACTH Yy Tpajarby OJ jeIHE 10 TPH OAMHE

(YKOJIMKO je HIIp. TMOPECKH CIYXOCHHK H3[1a0 JaXHY JOKYMEHTAIHjy MOPECKOM
00Be3HHKY Kako Ou m30erao rurahame mopesza Wi Kako OM My ce CMamHO H3HOC

nopecke obasese);

4) TpajHa CycleH3Mja YiaHa IOpecKe KOMHCHje (BEpOBATHO CE€ MHCIHM HAa KOMHCH]Y

KOja je HaJJexHa 3a yTBphuBame nopecke o6aBe3e y CKIAAy ca peleBaHTHUM

MIPOIKCUMA U MIPAaBHUM aKTUMa) U

5) o0jaBibHBamE Mpecyjie y cKkaamy ca oapeadama KpuBuaHor 3akoHuUKa.

VY okBupy wiaHa 12. Taukom 2-0MC. IPOMKCAHO j€ Jia CE MHCTHTYT YCJIOBHOT OJIarama

357

1) wu3HOC mope3a yhje ce miahame U3BPIICHEM KPUBUYHOT JieNa n3berasa mnpeiasu
30% ox BpeAHOCTH OCTBAPEHUX MPUX0/1a U3BPIIHOLIA KPUBUYHOT JI€JIa, Kao 1

2) W3HOC yTajeHor mope3a Mpenia3d U3HOC 0/ TpH MiTHoHa EBpa.

Unanom 13. 3akoHa O MOpPECKMM KPUBHYHUM JellMMa MpoNHcaHa je MoryhHoct

yOsiakaBama Ka3He 3a JBe TpehuHe o] 3aKOHOM IMpomucaHe y3 MoryhHocT ociobahama on

MpUMEHE JOJaTHUX Mepa MPONHUCAHUX y WiaHy 12. yKOJIMKO M3BpILIMJIAIl HEKOT 0] 3aKOHOM

MMPOMUCAHUX TTOPCCKUX KPUBHUYHUX ICJIa IIPEC cylje}ba Yy IMPBOM CTCHICHY IIJIaTU U3HOC IOPCCKE

o6aBese.**® Nmajyhn y By 0By 0apeaby, MOKe Ce 3aKIbydHTH /4 je 3aKOHO/ABIY BAKHHjC

ouyBame (DUCKATHOT CHUCTEMa U JaBHUX (DMHAHCHja Y OJJHOCY Ha CAaHKIIMOHHCAE JIUIA KOje je

M3BPIINIO KPUBUYHO JIENIO.

357

TOAUHC.
358

OBo pelieme je MOCTalo CacTaBHU J1e0 3aKOHa O TOPECKUM KPUBUIHHM JIeTMMa HAaKOH m3MeHa u3 2011.

YV onpendu je HaBeleHO pellekhe HaKOH n3MeHa 3akoHa 0poj 148/2011.
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3. 3AKOHOJABCTBO 3EMAJbA BUBUHIE COLHUJAJIMCTHUYKE
OEJEPATUBHE PEIIYBJIMKE JYI'OCJIABUJE

Ocum Penybnuke CpOwuje, Hekama cy wianmne Conujanucruuke DenepaTuBHE
Peny6nuke JyrocnaBuje Omie u PemyOmuka CnoBenuja, PemyOmuka Xpsarcka, PemyOmmka
Makenonuja, bocra m Xepreropuna u PemyOnmka Ilpua T'opa. 36or tora he mpemmer
VIIOPETHOIIPABHE aHaIM3€ y OBOM JieNly Hajupe Outm npornmcu PemnyOnuke CrioBeHHje H
Peny6nuke XpBarcke koje cy Beh umanune EBpomncke ynuje, a 3atum mponucu PenmyOnuke

Maxkenonuje, bocHe u XeprieroBuHe u lbeHUX eHTUTeTa U Pemmyonuke Lpae Nope.

1. Penyb6auka CiioBeHHja

VY Peny6munu CrnoBeHuju jaBHe (UHAHCHMjEe MPEJICTaBJbajy YCTaBHY KaTEropujy.
YcraBom Pemybimke CJ‘IOBeHI/Ij6359 y OKBHpY TJlaBe LIECT MpeABuljeHe cy oapende Kojuma cy
HayenHo ypeheHe jaBHe ¢uHaHcuje. [Ipema TuM oapendama apkaBa U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
CpeACTBa 3a M3BPLICHEC CBOJUX HAUIEKHOCTH J00HMjajy M3 Mope3a M JpYyrux AaxOuHa, a
BPEJIHOCT CBOje MMOBHHE M 00aBe3a Mcka3yjy y Onnancuma umoBuHe. OcuM Tora, npeasuheHo
Jje 1a apxaBa 3aKOHOM IPOIHKCYje Mope3e, apuHe U Ipyre AaxOuHe Koje cy rpahanu y o6aBes3u
na miahajy apxasu. OcuM JpraBe, JIOKaJHE caMOylpaBe MOTY Takohe Ja mpeaBujae Apyra
J[aBarba y CKIIaay ca Y CTaBOM H 3aKOHOM. >0

YcraBom Penyonuke CioBenuje je npenBul)eHo J1a CBU MPUXOAU U PACXOAU ApXKaBe U
JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa 3a (IMHAHCHUPAlkE jaBHE MOTPOIIKE MOpajy Ja Oyay HCKazaHu Y
BUXOBUM OylleTMMa. YKOJIMKO ce OyleT He YCBOjU 0 HpPBOI JaHa O] Kaja ce NpUMEmY]e,

361

KOpUCHUIIM he ce mpuBpeMeHO (pUHAHCHpATH y CKJIaay ca MPEeTXOAHUM Oynerom.™ J[pxkaBHH

3ajaM H TapaHIiyje o0100paBajy c€ HUCKJbYYMBO HAa OCHOBY sakona.’®® Ocum HaBeseHor,

359 ,,Uradni list Republike Slovenije®, broj §t: 33/91-1, 42/97, 66/2000 in 24/03.

%0 Ypan 146. Ycrasa Pery6iuke Crioennje. Veras Peny6mike Crosenuje.

%1 Ypran 148. Ycrasa PenyGmke Crosenuje.

%2 Ypran 149. Ycrasa Peny6mke Crosenuje.
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npensuljeH je PaayHcku cya’™ Kao HajBHUILE TEJIO 3a BPLICHE HAZ30pa HAJ PA4yHOBOICTBOM,
JIP’KABHAM GYLIETOM H jABHHM TPOLICEM CPECTaBa. o'

[Topecka m Oynercka KpuBW4YHA Jnena upeaBuheHa cy KpuUBHYHUM 3aKOHHKOM
CrnoBennje®® y okBupy rpyle KpHBHYHKX Jei1a IPOTHB ekoHomuje. To cy ciexeha KpuBndHA
nena;

1) wusbGeraBame miahama mopesa (wian 249. K3) u

2) kpujymuapeme (wian 250. K3).

1.1. Tlopecko kpuBH4YHO JeJio - U30eraBame niiahama nopesa

Kpuuuno neno uzberaBame miahama nopesa mnpomnucano je uianom 249. Kpuuynor
3akoHuka PenyOnuke CrnoBenuje. Jleno mocToju yKOJIMKO JHUIE Y HaMepu u3beraBama iahama
TakcH, TIope3a WK JApyre mpomucaHe obasese, OWIO na ce paau 0 (PU3MUKOM HIM TPABHOM
TUIly, WIK Y HAaMEpU CTULaka MPOTUBIPABHE MMOBUCKE KOPUCTH 3a cebe WM APYro JUIE
HeoByalTheHo ocTBapu IpaBo Ha moBpahaj mopes3a u3 cpencraBa PemyOnuke CrnoBeHuje wiu
EBporicke yHHje, Ka0 U YKOJIMKO JIMIE HAAJCKHUM OpraHMMa Jaje HeTauyHe IOJaTKe O
NPUXOJMMA, TPOIIKOBHMA, UMOBUHH, A0OpUMa WM JPYTUM OKOJHOCTHMA PEJIEBAaHTHHM 3a
HaIuiaTy 1ope3a WM JIpyTux MpoMUcaHuX o0aBe3a M Ha Taj HAUMH JIoBese Yy 3a0iIyay mopecke
BJIACTH HAJUIEKHE 3a yTBphUBame Mopecke obaBe3e M BpILICHE Haa3opa Haj miaahameM THX
obaBe3a. OBO J1e10 MOCTOJM M YKOJIMKO JIMIIe Y Hamepu u30eraBama Iutahama Takcu, mopesa
WIH JIpyre NnporucaHe o0aBe3e WIKM Y HaMepu CTUIlamka MPOTUBIPABHE HMOBUHCKE KOPUCTHU 3a
cee WIM Jpyro JHUIE NPOMYCTH Ja 00aBeCTH HaIJIe)KHE IOpPECKE OpraHe O CTEYEHUM
NPUXOJMMa WIN APYrMM HOBMM OKOJHOCTMMA O] 3Hayaja 3a yTBphUBame 1opesa Win JApYrux
o0aBe3a, a YKOJIMKO je pOK 3a J0CTaBJbakhe U3BEIITaja opeheH MOPeCKUM MPOnrcUMa.

OO6jexT 3amTHTE je MOPEeCKH CHUCTeM, a O00jeKT Hamaja Cy: Takce, IMOpe3u U Jpyre

nponucane obasese.

%63 PauyHCKM cy je BpXOBHA peBU30pCKa HHCTUTYIHja y Pemyomumu CnoBenuju.
%4 Ypran 150. Yerasa PenyGmike Crosenuje.

%3 «Uradni list Republike Slovenije, broj §t: 55/2009, 66/2008, 39/2009 in 91/2011. Texct KpuBiaHOT 3aKOHNKA
Penybnnke CrioBeHMje Ha €HTIIECKOM je3UKY Halla3| ce Ha BeO-CTpaHUIIN:

http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes (mpucrynbeHo TokoM Gebpyapa 2014. roaune).
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Panma usBpinema je ogpeleHa anTepHaTHBHO M OHA CE CACTOJU Y:

1) neosnamhienHoM ocTBapHBamy IpaBa Ha IoBpahaj mopesa w3 OYIIETCKUX CpeIcTaBa
Peny6iinke CnoBenuje unu EBporicke ynuje;

2) naBamby HETAYHUX IMOJATaKka O MPHUXOKMMA, TPOIIKOBMMA, KMOBHHH, T0OpUMa MM
JIPYTUM OKOJHOCTHMA PEJICBAaHTHM 3a HAIIaTy Hope3a WIM JPYTruX MPOIUCAHHUX
JTaKOMHA YMME ce JOBOJIC Y 30Ty Ty HA/IJIS)KHE IIOPECKE BIACTH HITU

3) mnpomymitaky obaBelITaBamba y MPOMUCAHOM POKY HAJICKHUX MOPECKUX OpraHa o
CTEYCHUM MPHUXOJMMA WJIA JIPYT'MM HOBUM OKOJHOCTHMA KOje Cy OJl 3Hauaja 3a
yTBphuBame rmopesa wiu JIpyrux ooasesa.

OBo /1710 ce MOXKe U3BPILUTH, KaKO PaIlbOM YHIbEHha, TAKO U PamboM Heulbema. [la
OM TOCTOjaJIo JAETI0 OCUM MPEay3UMama PaIkhe U3BPIICHA HEOIXOIHO je J1a je:

a) OHa mpeny3era y Hamepu wus0OeraBama IUiahamba Takcu, Mmope3a WM Jpyre
nponucane o0aBe3e WM Yy HAMEPH CTUIamba MPOTHBIPABHE MMOBUHCKE KOPHCTH 3a cebe Wi
JPYTO JIUIIE U

0) mopecku opraH KOju je HaAJeXaH 3a yTBphHUBame Mopecke o0aBe3e U BPIICHE
Ha/30pa Haj miahambeM mopesa JA0BEACH y 3a0iyay Tj. Ja je MOBEpOBAO Jia Ce 3aKucTa paju O
UCTUHUTHUM YMEEHUIIAMa, OTHOCHO Jla YTBpheHe YNH-EHHULIE OAr0Bapajy CTBAPHOM CTambY.

W3ppmnnany oBor jaena Moxe Outu cBako juue. OO3upoM Ja je Hamepa
KOHCTUTYTUBHHM ejeMeHaT Ouha oBOr Jena, OHO C€ MOXK€ H3BPIIUTH CaMO Ca JUPEKTHUM
YMHUIIJbajeM. 3a OBO JIEJIO MPOIMCaHa j€ Ka3Ha 3aTBOPa O] ILIECT MECelH 10 TP TOJIUHE.

OcuM OCHOBHOT, 3aKOHMKOM Cy MpPONHUCAHU M MOCEOAaH M TEeKU OOJMK KPUBUYHOT
nena.

[Toceban 0o6aMK Jena MOCTOJM YKOJMKO JIMIIE Y HaMepH Ja CIPEeYd yCTAaHOBJbEH-E
nopecke o0aBe3e Ha 3aXTEB HAJUIEKHHUX MTOPECKUX CITy)kKOEHHKa He I0CTaBU MHPOpMalHUjy KOjy
je y obaBe3u Ja JOCTaBM HMOPECKHMM OpraHuMa, HE YYHMHHM JOCTYIHHM IOCJIOBHE KHHIe U
U3BELITaje KOje je Y CKIIaay ca MponucuMa y o0aBe3u J1a 4yyBa, YHUIITH KEUTE UM U3BEIITaje
WIN HE TPYKHU 00jallliberha Y BEe3U ca Cy0jeKTOM MOPEeCKe MHCIEKIH]e UIH YKOJIMKO OMETa HheH
pan.

Pangma u3Bpuiema oBor o0OnMKa jaena je Takohe onpeleHa ainTepHaTUBHO M OHa ce

CacToju y:
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1) HemocraB/bamy HMH(OpPMAIHje MOPECKMM OpraHMMa KOjy je Juile y obaBe3u 1a
JI0CTaBH,

2) YHMECHY HEIOCTYITHUM MTOCIOBHUX KEbHIA WM M3BEIITaja KOjU CE YyBajy y CKIIaay

ca IpOIUCHMa;

3) YHHIUTEHY KEHIa WM U3BEIITaja WU

4) HempyKamy 00jalllbema Y BE3U ca Cy0jeKTOM IOPECKe HHCIEKIIH]e UK

5) omeramy pajia Mopecke MHCIEKIHje Ha IPYrd HAYKH.

Panma m3Bpiiema moceOHOr 0ONMKa KPUBHYHOT Jiefla ce Takohe Moke mpeny3eTH,
KaKO YHIbEHEM, TAaKO U HEUMIbeHeM (y3IpKaBamkeM O] HeKe palibe Kojy je oapeheHo muie y
obaBe3n na mpeny3me). bUTHO je na ce paama mpeay3suma y oapel)eHoj HamepH-CIpedaBama
yCcTaHOBJbEHA MOpecke obasese. M3Bpimiarn ena Moxe aa 0yzae cBako jiuue. OBaj o0nuK Jena
ce MOXKE IPEey3eTH CaMo ca JUPEKTHUM YMHIIbajeM. 3a M3BpILIMOLA MoceOHOr olluKa Jena
IpOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBopa O]l jeHE 10 JIBE TOJHHE.

Texu 00NMK Jena MOCTOjU aKO je MPEeay3eTOM pPaalmbOM OCTBapeHa IPOTHUBIpPABHA
MMOBMHCKAa KOPUCT y BHCOKOM H3HOCY WIHM j€ KpPUBUYHO JIEJI0 W3BPLICHO Yy OKBUPY
KpUMHHaIHE opranuzanuje. O63upom Ja 1ojam ,,BUCOKa UIMOBHHCKAa KOPUCT' HUje Ne(PUHHUCAH
KpuBuuHUM 3aKOHHMKOM, oJipehrBame OBOTI MOjMa 3aBHCH O] CTaBa CYyJICKE MPaKCe Yy CBAKOM
KOHKpETHOM ciiy4ajy. [lox opraHn3oBaHOM KpUMHHAIHOM T'PYIOM IMOApa3yMeBa ce Ipyma of
TPU WM BUIIE JIMIA KoOja MOCTOjU oApeheHo BpeMe M Koja Jeiyje CHOpasyMHO ca LHUJbEM
BpILIEHha JE€HOI WIM BHUIIE KPUBUUHUX Jeja paJd CTULamba HEMOCPEIHO WM IOCPEAHO
¢buHaHCHjCKE WM JApYyre MaTepujaiHe KOpI/ICTI/I.366 3a Texu OOJIMK Jena NMpoNHcaHa je Ka3Ha

3aTBOpa O jeJIHE 10 OCaM TOJMHA.

1.2. Mapuncko xkpuBuUYHO Aeji0 - Kpujymuapeme

KpuBnuno neno kpujymuapeme npensuheno je wianom 250. KpuBuyHOr 3aKoHHKa
CrnoBenuje. OHO TOCTOjU YKOJIMKO JIMIE NMPEBO3M WIJIM MPEHOCH 100pa BHUCOKE BPEIHOCTH
npeko rpanuyHe auHUje EBporcke yHuje n3beraBajyhu mepe napuHcke KOHTPOJIE WA YKOJIUKO

JIMIIe TPEBO3M TaKBa J00pa y3 ynoTpedy cuiie Ui y3 IpeThy Aa he je ynorpeOuTH.

%6 11. Joamesuh, JIeKCHKOH KpHBHYHOT 1paBa, O11. [uT. cTp. 441.
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OG0jeKT 3amTuTe je MapuHCKU cucTteM EBporicke yHHje, uhja je uianuna PemyOnuka
CrnoBenuja.

Panma u3Bpiema ce cactoju y:

1) mpeHocy WIM TpPeBO3y J00apa BHCOKE BPEJIHOCTH MPEKO TI'PAHUYHE JIMHU]E

EBporicke yHmje (IITO 3HAYM Ja c€ KOPUCTH MPEBO3HO CPEICTBO 32 MPEHOIICHE
TUX J00apa MpeKo TpaHWYHE JMHHUjE WM Ja ce JjJo0pa Hoce ca coOoM)
n3beraBajyhu Mepe mapuHCKe KOHTPOJIE U

2) TmpeBo3y 100apa BUCOKE BPEIHOCTH y3 YIIOTPEOy CHIIC WK TPETHE.

Jla Ou mocTojajo OBO KPUBUYHO IO HEOIMXOJHO je Jla Ce paju O JOOpHUMa BHCOKE
Bpeanoctu. O03upoMm na mojam 1obpa ,,BUCOKEe BpeaHocTU HUje AeduHrcaH KpuBuuHUM
3aKOHUKOM, OJipehiBame OBOT M0jMa 3aBHCH O] CTaBa CYJICKE MPAKCE Yy CBAKOM I0jeTMHAYHOM
ciyuajy. Pajma u3Bpiiema ce npeny3uma Ha JiBa HaunHa:

a) n3beraBameM Mepa IapUHCKE KOHTpoJIe (TPOTUBIIPABHO) U

0) ynoTpeOoM cujie Uil IPETHE.

[Tox ymorpebom cuie ce mojapasymeBa ymnorpeba (u3MyKe, MEXaHHUYKE WIH JPyre
CHare Kako OM ce caBiiajja0 OTHOp JPYror JIMIA, a MOXE Ce IMOApa3yMeBaTH W yHoTtpeda
OTIOJHUX CpEJCTaBa WJIM XUITHO3E, JIOK C€ IMOJ yINoTpeOOM MpeTHE MOoJIpa3yMeBa CTaBJbakbE y
u3rien ynorpebe cuiie JHIy KOjeM ce MPEeTH WIH HheMy ONHCKOM JUIly WM MMOBUHHU. 3a
MOCTOjae OBOT JeNia HHje OMTHO Ja M ce no0pa yBo3e, U3BO3E WIU je y MUTAmky TPAH3UT
nobapa. butHo je na no6pa npenasze rpanuiy EBporncke yHuje.

W3Bpumnanl oBor jAena Moke OMTH CBaKoO JIMIIE, a JIEJI0 Ce MOXE M3BPIIMTU CaMo ca
yMHIIJbajeM. 3a W3BPIIMOIA Jiela MpeaBuleHa je Ka3Ha 3aTBopa JI0 MeT roJWHa U HOBUYaHA
Ka3Ha.

Ocum O0CHOBHOT, 3aKOHUKOM CY MPOMHICaHa TPH TexXa 00JIMKa KPUBUYHOT JeNa.

[TpBu Texu OOJMK Jea MOCTOjU YKOJIHMKO j€ paama HU3BpIICHa Ipeay3eTa MpeHOCOM
pobe y cakpMBEHOM MPOCTOpPY WM y HaMepu Mpojaje WK Mpernpojaje TakBux nodapa. [lox
CKPUBEHUM TIPOCTOPOM MOTY C€ TOJpa3yMeBaTH, KaKO CKPUBEHH [IEIOBU Y CpEACTBUMA
TpaHcmopTa (HIp. ayTOMOOMITY), TAaKO M CKPUBEHH JENIOBU y ojaehu NIulla Koje MPEeHOCH TaKBa
no0pa. Y oBOM cllydajy ce paayd O KPUBUYHOM ey KBaTU(UKOBAHOM TEKUM OKOJTHOCTHMA,
Koje cy Kao TakBe oOyxBaheHe yMUIILbajeM HW3BPIINOLA y TPEHYTKY Mpely3uMama paambe

U3BpIIeHa KPUBUYHOT Jiesia. OBO /1€710 MOCTOjU U ako ce poOa mpeBo3u y oxapeheHoj Hamepu-
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HaMepH Mpojaje WM Mpenpojaje Kpujymuapene pode. Ta Hamepa mMopa J1a MOCTOjU Y BpeMe
npeay3uMarma pajbe U3BPIICHA, alli He MOpa OUTH OCTBapeHa Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.
3a u3BpIIKOIIA JeTia MPOITKUCAHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] jelIHE JI0 JIeCeT roIMHa U HOBYaHAa Ka3Ha.

OBaj 00MHK Jeja MOCTOjU U YKOJHMKO CIYXKOCHHUK 3arociieH Ha TPAaHWUYHOM TIperasy
Kopuctehu CBOj CIIy)KOCHHM II0JI0Ka] JO03BOJIM TPEHOC Jjobapa Ha OINKWCAaH HA4YMH IPEKO
rpannyHe JuHuje EBporcke yHuje.

Jpyru Texxu OOJHMK Jefia MOCTOJH aKO je JIMIE IMPEIy3eTOM pPaamhOM OCTBAPHIIO
W3Y3€THO BHCOK W3HOC MMOBHHCKE KOPUCTH 3a cebe WM APYyro JMIEe WIA aKo je JIeIo
U3BPIIECHO MPETHOM IO KUBOT WM 3/paBjbe Beher Opoja Jbyau, ako je KpHjyMyapeme
MOBE3aHO Ca TEPOPUCTUYKUM aKTHBHOCTUMA MJIM aKO je HEKO JIUIC W3BPIIMIIO JEI0 Kao 4iaH
OpraHu3oBaHe KpuMHHaiIHe rpyrne. O03upoM 1a mojam ,,BUCOK M3HOC MMOBUHCKE KOPHCTH
Huje neduHucad KpuBUYHUM 3aKOHUKOM, onpehrBame OBOT 1OjMa 3aBHCH O] CTaBa CYJICKE
MpaKce y CBAKOM KOHpETHOM ciy4ajy. Mcto Baxku u 3a mojam ,.Behu Opoj spymu®. Ilopg
MPETHOM C€ TOJpa3yMeBa CTaBJbakbe y HM3TJICI Hallaja Ha KMBOT WM 31paBibe Beher Opoja
JbYJIH, a TI0J] TEPOPUCTHYKUM aKTHBHOCTHMA CE MOJIPa3yMEBajy aKTHBHOCTH KOje& Cy MOBE3aHE
ca KpUBHYHHUM JielioM Tepopu3aMm. OpraHu3oBaHa KpUMHHAIHA TpyMa je rpyna oja TpH WIU
BUIIIE JIMIIAa KOja MOCTOju ojpeheHo Bpeme M Koja Jenyje CIOpa3yMHO ca IIUJbEM BpIIeHa
JEIHOT WJIM BHILE KPUBHYHHUX JleJla pajy CTUIakba HEMOCPEJHO WM MOCPETHO (MHAHCHjCKE
WIIH JIpyre MaTepujaase KopucTr.>®’ 3a W3BpIIMONA OBOT JIe/ia IPOIKCAHa je Ka3Ha 3aTBOPA Ol
TpH 710 IETHAECT TOAMHA M HOBYAHA Ka3Ha.

Tpehu Texu o6JIMK /e1a MOCTOjU YKOJIHMKO JIUIE CTEKHE BEJMKY MaTepUjaIHy KOPUCT
O]l TpaHCIOpTa KpujymuyapeHuX paobapa mpeko Teputopuje EBporcke yHuje kopuctehu
¢dancupukoBaHa JOKYMEHTa 3a TPAHCIOPT WM YKOJIMKO KPUBUYHO JIEJIO M3BPIIM CKPUBAHEM
WIM CcKiIaaumremeM JoOapa. Ilojam ,,Benmuka MarepujajiHa KOpHCT® HHje JedUHHCAH
Kpusuunum 3akonukom PenyOnnke CrnoeHuje, na ogpehuBame OBOr IOjMa 3aBUCH O] CTaBa
CYJCKE TpaKkce y CBAKOM KOHKpeTHOM ciyyajy. Ilon TpaHcmoproMm ce mojpazymeBa NpeBO3
nobapa mpeko Ttepuropuje EBporcke yHuje, a mnona (QancudukoBaHUM JOKYMEHTHMA
KPUBOTBOpPEHA, Tj. JaKHA JOKYMETa CauMi-€Ha y HaMepH Jla ce KOPUCTE Kao IpaBa paau

CThuamka OILpCl’)CHI/IX npaBa HWJIM IOTOAHOCTH. Ilox CKpHUBAKLCM CC MOJApPasyMEBa CTABJbAbLC

%7 Burme o Tome: 1. Jopauresuh, JIeKCHKOH KpUBHYHOT TipaBa, Ot. muTt. cTp. 441.
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nobapa wim pobe Ha MecTa Ha KOjUMa HMX j€ TEIIKO WJIM HeMoryhe yo4yuTH, JIOK c€ TOJ
CKIIQUINTCHEM TI0JI[pa3yMeBa TpajHUje CMelTame jgo0apa Ha oapeheHo wmecto, Tj. Yy
onpeheHoM mpocTopy. Y KOHKPETHOM Cllydajy ce€ Takohe paau O KPUBHUYHOM JIEITy
KBATM(HUKOBAHOM TEKHM OKOJHOCTHMA y OJTHOCY Ha KOj€ j€ HEOMXOAHO MOCTOjalhe¢ YMHUIILJbaja
W3BPIIMONIA Yy TPEHYTKY Mpeay3HMama paJikbe H3BPIICHAa KPUBHYHOT JeNa. 3a OBaj OOJHUK
KPUBUYHOT JieJia MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ TPH O JBAHAECT I'OJMHA W HOBUAHA Ka3Ha.
Hcra cankiuja he OuTy nmpuMemeHa Wy CIydajy Ja je JUIE W3BPIIWIO0 KPUBHUYHO IO Ha
OMKCaH HAaYWH HAa TEPUTOPHU]JU JpYyre 3eMJbe Wianuie EBporcke yHHUje y KOjO] je MPOMHCAHO
KPUBUYHO JIEJIO KpUjyMYapeme, a MTO je y CKiIany ca mehyHapoIHOM 00aBe30M MPEBEHIIH]E
OBaKBHMX KPHBHYHX JieJla HE3aBUCHO O] MECTa Ha KOjeM j€ OHO U3BPIIICHO.

JloOpa koja cy KpujymuapeHa, Tj. Koja ce cMaTpajy IpeIMeTOM U3BPILeHa KPUBUYHOT

nena o0aBe3Ho ce oAy3umMajy 6e3 0031upa 0 KOM ce 00JIMKY KPUBUYHOT JIeJIa Paiu.

2. Penybimnka XpBarcka

OucKaTHN CHCTeM je 1y Permy6uumm XpBaTckoj ycTaBHa KaTeropuja. YCTaBoM o ce

rapaHTyje MpaBO CBOJUHE, a CBOJUHA MpEJCTaB/ba OCHM IpaBa U 00aBe3y Ja HOCHOLM IpaBa
CBOJUHE M HUXOBU KOPHCHHIM JTOMPUHOCE OIIITEM )106py.369 VYcraBoMm je mpensubheno aa je
CBaKo JiMIle y 00aBe3W Ja y4yecTByje y MOJMHUPEHY jaBHHX TPOIIKOBA Yy CKJIAIy Ca CBOJUM
¢uHaHCcHjcKUM (rocmogapckuM) moryhHoctuMa. Y ckiiaay ca HaBEeJEHUM IPAaBHUM aKTOM,
MOPECKH CHCTEM C€ TeMeJbM Ha Hayelnuma JeIHAKOCTH U npaBez[eHocm.?’?O OBe onpende
caZipkaHe cy OKBUpY IaBe Tpu YcrtaBa PemyOnuke XpBaTcke y Ko0joj cy mpenBubheHa
€KOHOMCKa (rocnonapcxa371), CoIlMjaJTHa U KyJTypHA IpaBa.

Kpusnuna nena npotus ¢uckamHor cuctema y PemyOmuiu XpBarckoj npenBulhena cy

72
y raaBu JBajeceT dyetupu KazneHor 3aKoHa’ %, Yy OKBHpPY Ipylleé KpPUBHYHHX JeJla MPOTUB

%8 yeras Pemy6make Xpeatcke (,,Narodne novine Republike Hrvatske®, broj 85/2010). Tekct Ycrasa ce Hanasu
Ha BeO-cTpanumu: http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1841 (mpuctymbeno TokoM ¢ebpyapa 2014. ronuse).

%9 Unan 48. Ycrasa Peny6muke Xpsarcke.
370

Unan 50. YcraBa Perry6nuke XpBatcke.
37! pey rocrogapcka y Perry6umiy XpBaTckoj MMa mupe 3Hadarme. OHa 03HauaBa He caMo IpUBpey, Beh u
eKOHOMH]Y, YKJby4yjyhu u jaBHe puHaHCH]E.

2 Narodne novine Republike Hrvatske, 6poj: 125/2011 u 144/2012. TekcT 3akoHa HamasW ce Ha Beb-
CTpaHuIaMa:
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rocriofapcTBa. ['pyrmHU 00jeKT 3amTHTE OBHX Jeja HHUje camo TnpuBpena, Beh mnemokymnHa
eKoHOMH]a, YKJbyuyjyhu m ¢uckamam cucteM. OO03MpOM Ha OBY UYWJBCHHILY MOXE C€
3aKkJbyduTH 1a je KasHeHMM 3akoHOM XpBaTCKe M3/IBOjeHa MOCeOHa rpyna KpUBHYHHUX Jeia
KOjuUMa Cc€ IITHTH EKOHOMHja. Y OKBHPY OBE€ TIjaBe mIpeaBul)eHa Cy, Kako KpUBUYHA Jieia
KOjUMa C€ INTHTH MOPECKH W I[APUHCKH CHCTEM, TaKO W KPHBHYHA Jiela KOjUMa CE IITHTH

6YI,I€TCKI/I CHCTCM.

2.1. Tlopecka W HapUMHCKA KPUBHYHA Jjeja

[Topeck ¥ TAPUHCKM CHCTEM, OCHM TIPEBEHTHBHHMX Mepa, 3axTeBajy U
KPUBUYHOIPaBHY 3amTuTy. Kaznenum 3akonom PemyOnuke XpBarcke npenBulena cy cieneha
KPUBHUYHA JIeJIa IPOTHUB MOPECKOT M APUHCKOT CHCTEMA.:

1) yraja nmopesa wiu napune (wian 256. K3) u

2) wusberaBame napuHCKOr Haa3opa (wian 257. K3)

2.1.1. VYraja nope3a wiu HapuHe

KpuBuuno neno yraja mopesa miu napuse npensuheHo je wianom 256. Kaznenor
3akoHa Penybnuke XpBarcke. OBO /1€710 MOCTOJU YKOJMKO JIUIE Ca IUJbEM Jla OHO WJIH JIPYTO
JUIE TOTIYHO WU JSNIMMHUYHO M30erHe miahame mope3a WM I[apuHE Jajeé HeTauHe WU
HETIOTIYHE MOAaTKe O JOXOIMMa, MPEeIMEeTHMa WK JIPYTHM YHIbeHUIIaMa KOje Cy Of YTHIaja
Ha yTBphHBame M3HOCA MOPECKe WIN I[apuHCKe 00aBe3e WM YKOJIHMKO Ca UCTHM IUJbEM He
MPUjaBU TPUXOJ, MPEAMET WU Ipyre YNHEHHIIE KOje Cy O] YTHIaja Ha yTBphUBame Mopecke
WIM LIapUHCKe obaBese, ma 300r Tora jgohe 10 cMmamema WIM HEeyTBphHBama MOpEecKe HIU
LapUHCKe 00aBe3e y U3HOCY KOjH IMpesia3u JIBajJieceT Xnibaia KyHa.

OO6jeKT 3aITUTE OBOT Jieia jecy MOPECKU U LAPUHCKU CUCTEM, a 00jeKT Harajaa YruHe:

MOPE3U U JOIIPUHOCH.

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 11 125 2498.html. u
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12 144 3076.html (mpuctymbeHo TokoM jyna 2014. roause).
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Panma u3BpIIemHa OBOT Jieia MOCTaBJbeHa je aITEPHATHBHO M OHA CE MOYKE M3BPIINUTH
Ha cienehe HaunHe:

1) naBameM HETaYHUX WM HEMOTIYHHX MOJaTaka O JOXOIHMMa, IpeIMeTHMa WU
ApYrHMM YHIbEHHIIaMa Koje Cy O] yTHIlaja Ha yTBphHBame M3HOCAa MOPECKE HIIH
[apuHCKEe 00aBe3e WIn

2) HeNpHjaBJbHBAKBEM IPUXOJa, MPEAMETa WU JIPyre YHICHUIC KOjU Cy OJ yTHIaja
Ha yTBphuBame Mopecke WM IapruHCKe 00aBe3e y cirydajy oOaBe3He MpHjaBse.

Kao mTo ce Moke 3aK/byuuTH, pajma HW3BPIICHA KPUBUYHOT Jeda CE MOXKe
Ipeay3eTH, Kako UYUIEHEM, TaKO W HeuumemeM (mpomymramem). Jla Ou mocrojano oBo
KPUBHYHO JIEJI0 OCHUM Hamepe u3beraBama Iulahama cBoje mim Tyhe mopecke WM mapuHCKe
o0aBe3e, HEONXOJHO j€ M HACTYName IMOCIEUIe KOja Ce CacToju y CMamemhy WIN
HEYTBphUBamy IMOpecKe WK IapUHCKE 00aBe3e y M3HOCY KOjH MPEIas3y JABaJeceT X1bala KyHa.
OBo nieno je OnaHkeTHOr KapakTepa. Jla Ou ce mpuMeHMIa OBa HHKPUMUHAIM]a Y KOHKPETHOM
Clly4ajy Mopa ce IPBEHCTBEHO YTBPJIUTH Ja JIH je OJroBapajyhum 3akoHOM mporucaHa ob6asesa
mnaharba opeljeHNX MOPEeCKHX JaBamba’ >, OJHOCHO IAPHHA.

W3Bpiinnan KpUBUYHOI jena Moke OuTH cBako juue. C 003MpoM Ha IOCTOjame
Hamepe Kao KOHCTUTYTHBHOI elleMeHTa Ouha KpUBUYHOT Jela, paba M3BpLICHA Ce MOXKE
Ipeay3eTH caMo ca AUPEKTHUM YMHIJbajeM. 3a M3BpIIMOLIa OBOT jejia npenBuleHa je Ka3Ha
3aTBOpA OJ] LIIECT MECELH JI0 MET rO/InHA.

OcHM OCHOBHOT, IPOIMCAHU CY U ITOce0aH U TeKU 0OJUK OBOT Jiena.

[Toceban 06K Jes1a MOCTOjM YKOJIMKO JIMIIE OCTBAPH MOPECKY OJIAKILIMILY WM JIPYTY
MOPECKY MOBJACTHUILY Y U3HOCY OJ] /IBa/IeCeT XMJbajJla KyHa CYIPOTHO YCJIOBHUMA TOJ] KOjuMa je
no6uo. U oBaj o0nuk aena je GIaHKETHOI KapakTepa, 003MpoM Ja je 3a oapehuBame paame
U3BpIIECHa KPUBUYHOT JieJa HEONXOHO KopHlTheme nmopeckux nponuca. M3Hoc ox nBagecet
XHJbaJla KyHa Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MpecTaB/ba 00jeKTUBHH YCIOB MHKPUMUHCAKkA, a PaImbha
U3BpIICHA CE€ CaCTOjU y HEHaMEHCKOM Kopulhemy IOpecKe OJaKIIMIE WIA IOpEecKe
nosiactue. M3Bpmwan oBor Jena Moxke Ja Oyne cBako Juie. 3a W3BpIIMOLA Jena je

IpoIHrcCaHa uCTa Ka3Ha, Kao U 3@ OCHOBHO KpUBHUYHO JI€JIO.

373

M. babuh, 1. Mapkosuh, Kpusuuno npaso, Iloce6nu nuo, [IpaBuu daxynrer, bama Jlyka 2009. ctp. 224.

207



Texxu 0o0JMK Aena MOCTOJU YKOJUKO je ycliel Mpeay3uMama paamke H3BpIICHha Kao
Mocleauila HACTYNWIO CMamelkhe jaBHUX MpHUXOoJla WM HeyTBphuBame mopecke obOaBese
BenuKkux pasmepa. [lojam Benmkux pasmepa Huje aedunucan KazHeHMM 3akoHOM, Ta
olpehuBame OBOr MOjMa 3aBUCH O] CTaBa CYJACKE MPAaKCe y CBAKOM KOHKPETHOM Ciy4ajy. Y
OBOM CJTy4ajy C€ pajgy 0 KPUBUYHOM JIeNIy KBAIM()UKOBAHOM TEXKOM MOCIEIUIIOM KOja Mopa Ja
Oyne oOyxBaheHa yMuIIJbajeM H3BPIIMOLA Y TPEHYTKY Ipeay3uMarmba pamhe U3BpIICHa Jeia.
3a U3BpILIKOILIA [IeNIa TPOINKCcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O]l jeIHE JI0 JIeCEeT rouHa.

OBe oapende ce MNpuUMEBYjy U YKOJIMKO j€ palma HU3BpIIeHa ycMepeHa Ha

yrpokaBame GUHAHCHJCKUX UHTepeca EBporcke yHuje.

2.1.2. U30eraBame HMapUHCKOI HajJ30pa

KpuBnuHo npeno wu3beraBame IApHHCKOT Hana3opa npeasuheHo je wiaHom 257.
Kasznenor 3akona Xpparcke. OHO TOCTOjH YKOJIWKO JHIe u30eraBajyhum mepe IapuHCKOT
Ha/130pa MpeHece MpPeKo rpaHuie poly uyuja Cy NMpPOHM3BOIMA MM TPOMET OTPAaHUYCHU WU
3a0pameHn ako THME HHUje M3BPIICHO HEKO JPYro KPUBHYHO JIEJNO 3a KOjé je MpOMHCcaHa Texa
Ka3Ha.

OG0jeKT 3amTuTe je MapUHCKU CUCTEM, a 00jeKT Hamaja je poda yuja je MPOU3BOIHa
WJTU TIpOMET 3a0pameHa Wi orpaHudeHa y XpBaTCKoj.

Panwa wu3Bpmiema ce cacToju 'y NPEHOLICHY NPEeKOo TpaHuie pode uuja cy
MIPOM3BO/IHa WIHM IMPOMET OTPAHUYEHU WM 3a0parmeHu. Y CIIOB 3a MOCTOjamhe OBOT JIefa je U J1a
HBETOBUM H3BPIICHEM HHje M3BPIICHO JIPYTO KPUBHYHO JEJIO0 32 KOje je MPOIMCcaHa TeXa Ka3Ha.
butHO je na ce paama npemy3uma Ha oapeheHn HaunH-n30eraBambeM Mepa apUHCKOT Ha30pa.

W3Bpmmnan genma Moke OWTH CBako JIMIE, a JIEIO CE MOKE HM3BPIIUTH caMoO ca
YMUIIJBAJeM. 3a W3BPIIHOIA je MpeaBul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa O] MIECT MECEIU /0 MET T'OJIMHA.

Takohe je mpomrcano u 06aBE3HO U3pHUIIAkE Mepe 0€30€THOCTH Oy3UMAhE TTPEAMETA.
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3.1. Byuvercka KpUBHYHA jeja

lBa cy Oymercka KpuBW4YHA jena mnponucaHa KasHeHuM 3akoHoM PemyOnmke
XpBarcke:
1) 3noymorpeda y moctynky jaBHe HabaBke (wiad 254. K3) u
2) cyOBenmumjcka mpesapa (wian 258. K3).

3.1.1. 3a0oynorpeda y mocTynkKy jaBHe HaOaBKe

Unanom 254. KasHeHor 3akoHa XpBaTcke MpenBU)EHO je KpPUBHUYHO €TI0
3710ynoTpeda y MocTynky jaBHe HabaBke. OBO JI€JI0 MMOCTOJH YKOJHMKO JIMLE Y MOCTYIKY jaBHE
HabaBKe JOCTaBH MOHY/y 3aCHOBaHY Ha 3a0pambeHOM JI0roBOpYy U3Mel)y eKOHOMCKUX cy0jekaTta
KOjJU MMa 3a IIWJb J]a Hapy4duial IpuxBatu oapeheny noHyny.

OO6jexT 3amTUTe OBOI' KPUBUYHOI Jena je JBojak. To je, kKako mpaBo cio0onaHe
KOHKYpEHIIHje, TaKO U OYUETCKM CHCTeM, KOjU j€ YIrpOXKEeH YKOJIMKO Hapyduiall MpUXBAaTH
HETOBOJbHU]Y MTOHYAY.

Panma u3BplIema ce cacToju y JI0CTaB/bamkby IOHYJE 3aCHOBaHE Ha 3a0pameHOM
JoroBopy u3Mmely eKOHOMCKHUX cyOjexaTa (ydyecHHMKa y MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe — MoHyhaua)
KOJU MMa 3a IIWJb J1a Hapy4uJjall IpuxBatu oapeheny nonyay. JlocraBipamy MoHy/e NpeTXoan
3a0pameH J0roBop M3Mel)y eKOHOMCKHX cyOjekara, KOjU Ce MOXKE 3aCHUBAaTH Ha JlaBamby
MOKJIOHA APYroj CTpaHu Win obehamy KakBe MOrOAHOCTH, KaKO OM MOHYJIWJIAa HENOBOJbHU)E
ycJI0Be OJ1 JIMIIa Koje MpeTeHayje Aa Oyae ogadpaHo y MOCTYIKY jaBHe HabaBke. butHo je na ce
panma npeny3suMa y MoCTYNKY jaBHE HabaBke. M3Bpuwal ena Moxe OUTH OMIIO KOje JHIIe.
Jleno ce Moske M3BPIIUTH CaMO ca YMUIIJbajeM, UMajyhu y BUIY Jla ce€ KPUBUYHO JEJI0 BPILIH Y
HaMepH Jla Hapy4yuJial MpUXBaTH HEMOBOJbHU]Y MOHYIY. 3a M3BPIIMOIA JieNa je npeaBuleHa
Ka3Ha 3aTBOpa OJ IECT MECELH JI0 MET roJINHA.

OcuM OCHOBHOT, MPOIMHKCAH je M TEKU OOJIMK JelNa, KOjU MOCTOJU YKOJIUKO j€ YCIeN
npeaysere pajme nprudaBibeHa ,,3HaTHA UIMOBHHCKA KOPHUCT' WM YKOJHKO j€ MPOYy3pOKOBaHA
,3HaTHa mmrera”. O03UpoM Jia TojaM ,,3HaTHA UMOBUHCKA KOPHUCT WM ,,3HaTHA IITETA" HUjE

onpehen 3akoHoM, onpehuBame caipKMHE OBUX MOJMOBA 3aBHCH OJ1 CTaBa CYJICKe Ipakce y
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CBAaKOM KOHKDETHOM CiIy4ajy. 3HaTHa HMMOBUHCKAa KOPUCT WJIHM INTETa MPEACTABIbA]Y
KBATU(UKATOPHY TIOCIEIUIly Koja je oOyxBaheHa yMuUIIJbajeM H3BpIIMOINA Y TPEHYTKY
npeay3uMama pajmbe Jieja. 3a OBO JIeNo je mpeaBul)eHa Ka3Ha 3aTBoOpa O] jeqHE 1O JeCeT
TOJIMHA.

Hcerum unanom, tauka 3. npensuhena je moryhHocT (hakyaTaTUBHOT ociiobohema o1
Ka3HE YKOJMKO HM3BPIIWIAIl JOOPOBOJFHO CIIEYM HAPYYHOIlA J1a MPHUXBATH MOHYAY. Y OBOM

Clly4ajy paJy ce O MPUMEHU UHCTUTYTa JOOPOBOJLHOT OJIyCTaHKA.

3.1.2. Cy6BeHuHjcka mpeBapa

Ynanom 258. Kasnenor 3akona PermyOnuke XpBaTcke npenBul)eHO je KpUBHYHO JIENI0
cyOBeHUHMjcka mpeBapa. OHO IOCTOjU YKOJIMKO JIMIE ca LUJbeM Jia 3a cede Win Apyrora
OCTBapH JpXaBHy NOMOh JaBaomy mnoMohw Ja HETayHe WJIM HEMOTIyHE IOJaTKe o
YU-EHUIIAMa O] KOjUX 3aBHCH JOHOLICHE OJUTYKE O JaBamy ApXKaBHE MMOMONM HMJIM HPOITYCTH
na o0aBecTH JaBaola Ap)kaBHe MoMohu 0 MpoMeHaMa Ba)KHUM 3a JIOHOIICHE OJUTyKE O HHECHOJ
TO/CIH.

O06jext 3amrTuTe je OyUeTCKH CUCTEM, a 00jeKT Haraja je Ap>KaBHa momoh.

Panma u3Bpiema oapeleHa je antepHaTUBHO M OHA CE CaCTOJU Y

1) naBamy HeTauHMX WJIM HEMOTIIYHHX [MOJAaTaka O YHILCHUI[AMA Of KOjUX 3aBUCH
JIOHOLIEHE OJUTYKE O 1aBamy JpKaBHE MOMOhK Win

2) TpomylITamy 00aBelITEHha O MPOMEHAMa BXKHUM 3a JOHOILICHE OIUTYKE O JOICIH
JprKaBHE TTOMOhH.

KpuBuuHO 1e5o ce Moke H3BPIIMTH, KaKO pPaJmbOM YHIEHAa, TaKo U PagmboM
Heunmema. bUTHO je 1a ce oHa npeay3uma:

a) MpeMa J1aBaolly JpkaBHe oMohu u

0) y Hamepu Ja ce 3a cebe WM Jpyrora ocTBapu HE3aKOHHUTa JpxaBHa nmomoh. Oa
Hamepa Mopa Jia IOCTOjU Ha CTPaHU YYMHHUOIA y BpeMe Mpely3uMama pambe, ajll oHa He Mopa
na Oyzie OCTBapeHa y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

W3Bpmmnan nena Moxke OUTH CBAKO MPAaBHO WM (U3UYKO JIHLE (TTOJOIIPUBPEIHUK,

jaBHO mpexaysehe). OBo neno je GmankeTHor KapakTtepa. OHO ce MOKE H3BPIIMTH Camo ca
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JUPEKTHIM YMHUIIJBAjeM, a 32 M3BpPILIMOINA je mpenBul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa O] MIECT MECeH 10
MeT FOJIMHA.

OBO J1eJ10 TIOCTOjU U YKOJIMKO JIMIIE CPEACTBA U3 OJ00pEHE IpKaBHE MOMONH KOPHCTH
CYIIPOTHO HHXOBOj HAMEHHU. Y OBOM CIIy4ajy c€ paju O JHILy KOje je MCIyHWIO YCJIOBE 3a
noneny Ap)kaBHE MOMOhM W KOjeM je OHa J0/ieJbeHa, alM Koja CpelcTBa MmomMohu KOPHCTH
CYIPOTHO HAMEHH.

Texxu 00JIMK OBOT Jieia MOCTOjH YKOJUKO j& W3BPIIMJIAIl MPEIY3€e0 Pamby y HaMepu
no0ujama Ap>kaBHE TOMONHM BETMKUX pa3Mepa MU YKOJIUKO jeé HCHAMEHCKH KOPUCTHO JIPIKABHY
nomoh Benukux paszmepa. O03upoM na mojam ,,apkaBHa MOMON BEIMKUX pa3Mepa” HUje
nedunrucana KazHeHuM 3akoHOM, ojjpeljuBame OBOT TOjMa 3aBUCH O] CTaBa CYJACKE Mpakce y
CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy. 3a U3BPILKOIA OBOT JIejia IPOoIKcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] jeTHE
710 JIeCeT T'OJIHA.

HcTtum unanoM, Tauka 4. npeasuljeH je u ¢pakyITaTUBHUA OCHOB OclioOohema o/ Ka3He.
W3Bpumian koju 10OpPOBOJBHO CHpEYH JIOHOUICHE OJJIYKE O JaBamy JpkaBHe nmoMohu Ha
OCHOBY HETaYHHMX WJIM HEMOTIYHHX I0JIaTaKa MJIM Ha OCHOBY IPOIyIITama 00aBelITaBamka O
BaXHUM IPOMEHaMa KOjeé MOTY OWTH O]l yTHIlaja 3a JOHOLICHE OIUTYKE O JOJCNU Jp)KaBHE
noMohu Moxe ce 0ciI000AUTH OJ] Ka3He.

O63upom naa je Penybnuka XpBaTcka mocrana wianuia EBpornicke yHuje, 3akoHOM je
peaBUleHO y UCTOM YJiaHy, TauKH 5. /1a ce ca Ap>KaBHOM ITOMONHM M3jeJHayaBajy U cyOBeHLU]e
u nomoh onoOpenu u3 cpencrasa EBporicke ynuje. To 3HauM 1a 0BO KpUBUYHO JIEJI0 IOCTOJU U

YKOJIMKO C€ paJin O CpCACTBHUMA EBpOHCKe y'HI/I_]e

3. Penyboiuka MakenoHuja

VYcraBom PenyOnuke MaKeILOHI/IjC374 n3 2005. roguHe y oKBHpY IiaBe ABa. ,,OCHOBHA
npaBa U cinoboje rpahana‘, moriaaBibe Ba y KoMe Cy JepUHHCaHA €KOHOMCKA, COLUjalHa U

KyJITypHa IpaBa, npeasuheHo je na je rpahaHuma rapaHTOBaHO IPAaBO BJIACHUULITBA U MPaBO

374 . .
Tekct YcraBa Penyonuke Makenonuje ce Hanma3u Ha ciienehoj BeO-cTpaHumy:

http://www.sobranie.mk/?1temID=A431BEE83F63594B8FE11DA66CI7BEAF (npuctyrsbeHo TokoM pebpyapa
2014. rogusne).
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sarmrrute nvoBuHe.Y > [IpaBo CBOjHHE y CKIaxy ca YCTaBOM I0Apa3yMeBa, KaKo MpaBa, TAKO H
OYKHOCTH, ¥ MOpa Jia CIYKH OIIITEeM J00py 3ajeanuiie. Ta QyXHOCT orjiena ce y obaBe3u
wiahama JpKaBy 1Mope3a, JONPUHOCA U APYTruX JakOMHA yTBpheHux 3akoHoM. Ha Taj HaumH je
npenBuleHO Ja je cBako NuIe y oOaBe3u Ja rutaha mopese u Ipyre jaBHE NaxOuHE y o0uMy
yTBpheHOM mpornucuma Kojuma ce yTrBphyje mimahame mope3a. Ha ocHOBy jaBHUX Ipuxoja
npxaBa rpaljaHMMa MOMaXke y OCTBapemy COIUjalHE 3alITHTE W COLMjaTHE CUTYPHOCTH, a
rpahann PemyOnuke yXuBajy COLMjaJiHy 3alITUTYy M COLMjalHy CHTYPHOCT y CKJIaay ca
MPUHIMITAMA COIMjasiHe TipaBjae. Pemybnuka rapantyje rpahanuma momoh y ciydajy ryoutka
nocia u npensuha MoceOHy 3alITUTY 32 0CO0E ca MHBAIMIUTETOM M EBUXOBO YKJbYUUBAME Y
IpYIITBEHY 3ajeHuily. Kako Ou ce ocurypano ocTBapeme TUX MpaBa HEOIXOIHO je Jia JpKaBa
¥Ma JIOBOJBHO MPHUX0/1a, OJ1 KOjuX HajBehu J1e0 YuHE MOpe3u, NOTPUHOCH U APYTe naxGuue.>’®
VY mmipy ycmoctaBibama (pUCKaTHE NUCIMILIMHE HEONXOJHO jé OCHM KOHCTaHTHOT
npahema U3BpIICHa ypeaHor Iuiahama mope3a U HaMEHCKOT TpOIlemha OYIIETCKUX CpelcTaBa
NPEIBUICTH M KPUBUYHOINPABHE CaHKIMje Koje Takohe TMpeICcTaBibajy MEXaHHU3aM
yCIIOCTaBJbamba (UCKAHE AWCHUILUIMHE Y jaBHOM ceKTopy. 30or Ttora cy y KpuBuunom
3akoHNKY Makeonuje’’’ duckanHa KpuBH4HA jena npeasuheHa y TIaBH ABajeceT NeT, y

Ipynu KPUBUYHUX JieJia IPOTUB jJaBHUX (pUHAHCH]a, TNIATHOT IPOMETA U €KOHOMHU]E.

3.1. HapuHcko kpuBH4YHO Aeno - Kpujymuapeme

KpuBuuno neno kpujymuapeme npeasuleHo je uimaHom 278. KpuBHYHOT 3aKOHHKa
Penry6niuke Makenonuje. Jleno mocToju yKOIMKO ce Jinile 0aBu y BUIY 3aHUMama MPEHOCOM
pobe Tpeko IapuHCKe JHHUje Hu30eraBambeM IApUHCKE KOHTPOJE WIHW YKOJIUKO JIUIE
n36eraBajyhu apuHCKY KOHTPOJLY MTPEKO [IapUHCKE JIMHHj€ IpeHece poOy BEIMKE BPETHOCTH.

OO6jeKT 3alTUTe je HAPUHCKU CUCTEM.

Panma usBpiiema je ogpehena anrepHaTHBHO U OHA CE CacTOJU V:

1) OaBJbeEY MPEHOIICHEM POOE MPEKO [APUHCKE JIMHKjE Y BHY 3aHHUMarbha UIN

7 .
¥ Ypran 30. Vcrasa Pery6iuke Maxkenonuje.
7 .
° Ypran 35. Vcrasa Pery6iuke Makegonuje.
77 .
377 KpuBuuen 3axonnk Ha PeryGmnka Makenonnja — omut u noceben aen (,,CryxOen BecHuK Ha PernyGmnnka

Makenonwnja, 6poj 37/96).
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2) TpeHoIeHhY pode BEIMKE BPEIHOCTH MPEKO [APUHCKE JINHH]E.

Jla Ou ce HEeko Juie OaBUIIO y BUY 3aHUMAama MPEHOIICHEM pobde, HEOXOHO je Aa
ce paama W3BpIICHAa KPUBUYHOT Jejia KOHTHMHYHPAHO IOHaBJba. BUTHO je da ce panma
npeny3uMa Ha oapeheHn HaumH-u30eraBameM Mepa apuHcke KoHTpode. Ilojam ,,poba Benuke
BpenHocTu HHje neduHucaH KpuBumunum 3akoHmkoM. OxapehuBame OBOr IMmojMa 3aBHCH O]
CTaBa CyJICKE IpaKCe y CBAaKOM KOHKPETHOM ciy4vajy. M3Bpmmman nerna Moke OMTH CBako
mune. Jleno ce MoXe HM3BPLIMTH CaMO ca yMUIbajeM. 3a M3BPIIMOLA Jena je mpeasulena
HOBYAaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpA JI0 TPU TOMHE.

Texxu 00JIMK OBOT Jieia MOCTOjH YKOJIHMKO JIMIIe OpraHu3yje O0aHay, rpyIy HId JPYro
YIPYXKEHE y IHJbY BpIICHAa KPHjyMYapema WM pacTypa HEOLApHIeHY poOy WM W3BPIIHA
KPUBUYHO JEJI0 HAOPY)KAaHO BAaTPEHUM OPYXjeM WIH yHOoTpeOOM CHIIE WM IpPETHe. Y OBOM
Cllydajy pagyl c€ O KPUBHYHOM [IeNIy KBAJU(UKOBAHOM IMOCEOHMM OKoJHOcTHMA. [loceOHe
OKOJIHOCTH CYy: OpraHU30Bambe OaHjie, TpyIe Wik JAPYror yApyKema palu Kpujymyapema pooe,
pactypame HEOLapHIEHE POOC WIIM BPIICHEC KPUBUYHOT JieJia Y3 HOUICHE BAaTPEHOT OpYyXja
WIH yroTpeOy Chile WK PETHE.

O03upoM 1a ce pag O KBWIM(DHUKATOPHUM OKOJIHOCTHMA y OJHOCY Ha MBHX
HEOIXOHO je MOCTojambe yMUIUbaja u3Bpiunona. Ilox pactypameM HeollapumeHe pode cMmaTpa
ce IeHa Jajba TUCTpHOYIMja 0 Kpajibux KopucHuUKa. [lon cumom ce mompasymeBa ynorpeda
¢u3MUKe WM MEXaHWYKe CHare y IUJby CaBjajaBama OTIOpa JAPYTor JIWIa, ajlkl ¥ ymnorpeda
oMaMJbyjyhux cpencTaBa Wil XUITHO3E, IOK C€ MO TIPETHOM TOAPA3yMEBa CTaBJbakhe y U3TIIE]
3714 JIMIY KOjeM C€ MPETH WM EeMy OJIMCKOM JIMIlY WJIM UMOBHHH. 3a TE)KH OOJHMK Jiena je
npeaBuleHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 jeIHE 70 TIeT TOIUHA.

PoGa xoja je mpeaMer u3BpIIECHA OBOT Jiela U CPEACTBA 3a HHEHO IMPEHOIICHE U

pactypame he ce 00aBe3HO 0Iy3eTH TPUMEHOM Mepe 0e30€THOCTH 0/1y3UMamhe MPeIMETa.

3.2. Tlopecko kpuBuuHO aeJio — [lopecka yrtaja

KpuBnuno neno mopecka yraja npeasubeno je uimanom 279. KpuBu4HOr 3aKOHHKa
Peny6nuke Makenonuje. OBO J1e510 MOCTOJM YKOJIMKO JIMIE Y HAMEPH Jla OHO MJIM JPYTo JIULE

n30erHe y NEeI0CTH WK JASTMMHUYHO Tuiahame mopesa, JOTMPUHOCA WM JIPYTUX JlaBama Koja je
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Ha OCHOBY 3aKoHa y o0aBe3u ja 1uiaha, j1aje JiaxKHe OJJaTKEe O CBOjUM MPUXOAUMa, TPEIMETHMA
WIH JPYTUM YUECHUIIAMA O] 3Hauaja 3a yTBphuBame H3HOCA MOPECKUX 00aBe3a WK KO Y HCTO]
HaMepH y ciydajy o0aBe3HE MpHjaBe HE MPHUjaBU MPUXOJ, OJHOCHO MPEIMET WIU JPYTY
YUILEHUILY OJ] 3Hauaja 3a yTBphuBame oBakBe 00aBe3e, a YKOJIHMKO C€ paju O M3HOCy obOaBese
BEJIMKE BPETHOCTH.

O0jeKT 3amTUTe je TOPECKH CUCTEM, a 00JEKT Hamaja Cy: MOpPe3H, TONPHUHOCH U JIpyra
JlaBama.

Panma u3BpIIema oBOT Jiena je anTepHaTUBHO opel)eHa U OHa Ce cacToju y:

1) naBamy J@KHHX [MOJaTaka O CTEYCHUM IPUXOAUMA, MPEIAMETHMA U JIPYTUM
YHEbCHUIIAMA O] 3Hauaja 3a YTBphHBamke U3HOCA MOpecKe o0aBe3e u

2) HeNpHjaBJbUBaKY MPHUXOJA, MPEAMETa WIK JPYrHX YHI-CHHIA O] 3Hadaja 3a
yTBphUBame mopeckux obape3a y cirydajy 00aBe3He MopecKe mpHjase.

Panma u3BpicHa KPUBUYHOT JIEJIa CE MOXE IPEIy3eTH, KAaKO YHECHEM, TaKO U
HeUHBbeheM (mponymmTameM). J[a O MocTojano KPUBUYHO JIETIO MOpPEcKa yTaja, HEOMXOIHO je
na Oydy UCIYHCHU U IPYTH yCIOBU:

a) Ja panma Jnena Oyae mpeay3era y HaMepu Ja ce H30erHe y IEJIOCTH WIH

AeTMMUYHO oOaBe3a rurahama mopesa, JONPUHOCA WIM HEKOT JPYror JaBama 3a
ce0e WU Ipyro Juie U

0) na je o6aBe3a Koja ce nu3beraBa BEIMKE BPEAHOCTH.

N3HOoC Benmuke BpeIHOCTH MpEACTBajba 00J€KTUBHU YCIOB MHKpUMHHAIH]e. O03upom
71a 0Baj M3HOC HHje NeduHucaH KpuBHYHMM 3aKOHUKOM, HEroBO YTBphHBame 3aBHCH O] CTaBa
CYZCKe IpaKce y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy.

W3Bpuiniany KpUBMYHOTI Jiena Moke OuTu cBako june. OO3upom Ja ce Jeno
npenysuMa ca oapeheHoM HamepoM Koja TpeAcCTaB/ba BHCOK HUBO CBECTH, OHO C€ MOXKE
M3BPIIUTH CaMO Ca JUPEKTHUM yMUIIJbajeM. 3a W3BPIIHOIA Jeja MPOIKCcaHa je Ka3Ha 3aTBopa
O/J1 ILIECT MECEeIIH JI0 TIeT TOIMHA ¥ HOBUAHa Ka3Ha.

Texun oOMMK mena TMOCTOjU YKOJWKO je M3HOC Mopecke obaBe3e umje ce Tuiahame
n3beraBa 3HaraH. [lojam ,,;3HaTaH W3HOC oOaBe3e HUje JePUHUCAH 3aKOHMKOM, IMa CaAp)KUHA
OBOT I10jMa 3aBUCH OJ] CTaBa CYJICKE IIPaKCce Yy CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy. Y OBOM cIy4ajy ce

paau O KpUBHYHOM Jiely KBaTM(PUKOBAHOM TEKOM TIOCIEAUIIOM Koja je oOyxBaheHa
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YMUIIJbAjeM H3BPIIMOLA Yy TPEHYTKY MIpeay3uMama pajmbe H3BpIICHa KpUBUYHOTr jaena. 3a

HU3BpHIKMOLIAa OBOI" ACJIa je Hpe,I[BI/Il')CHa Ka3Ha 3aTBOpa 0 jeI[He J0 IIET r'oAHa 1 HOBYaHa Ka3Ha.

4, bocHa u XepueroBuHa

VY cacraBy bocue u XepreroBune Hanaze ce Tpu eHtutera: denepanuja bocHa u

XepueroBuna, Peny6muka Cpricka u bpuko I[HCTpI/IKT378

. YCTaBOM je TpPOMHCAHO Ja Cy
uHcTuTynrje bocHe n XeprieroBuae Haaje)KHe 3a HAPUHCKY NOJUTHKY, (pUHAHCHpamhe HEeHUX
MHCTHTYIHja 1 MelyyHapoanux oGasesa.’’® V ckmany ca onpen6ama Yerasa Ckymmrina Bocue
n XepueroBuHne ycmaja Oyner. denepauuja bocne m XepueroBuHe je y obaBe3u na 2/3
OCTBapeHUX mpuxona ymiath y Oymer bocrme m Xepueromne, a PemyOimka Cprcka 1/3

30 Puckanna

OCTBapeHUX TPHUXO0Ja, HM3Y3€B YKOJIHMKO Ipyradvje He yTBpau CKymiuTuHA.
KpUBHYHa Jena cy npomnucaHa KpuBnyHuMm 3akoHoM bocHe n XepHCFOBI/IHe,381 Kao u

KpI/IBI/I‘-IHI/IM 3aKOHHMMa BbCHUX CHTUTCTA.

%78 Amanamanom | va Yeras Bocue 1 XepreroBute npomnucato je aa bpuko JuctpukT mocroju mos
cyBepeHuTeToM bocHe 1 XepleroBruHe u Jia cnaja o/ji Ha/IJIeKHOCT HaBe/IeHE Ap)KaBe, unja je U TePUTOpHja.
Texcr Amannamana | koju je objaBsbeH y ,,Cinyx6eHoMm riaacHuky bocue u Xepuerosune*, 6poj 25/2009, nanazu
ce Ha BeO-CTpaHNIH:

http://www.ccbh.ba/public/down/Amandman_I_na_Ustav_BiH_bos.pdf (mpucryrmseno Toxom dedpyapa 2014.
TOJIMHE).

3 Ypan 111 Yerasa Bocue u XepueroBuHe.

%80 Ypau VIII Verasa Bocre n Xepuerosuse. Tekct YcTaBa ce Halasy Ha BeG-CTPAHHIIL
http://www.ads.gov.ba/v2/attachments/1951 USTAV_BOSNE | HERCEGOVINE_bos.pdf (mpucryrbeno
ToKOM (ebpyapa 2014. ronune).

31 CiyxGenn racuuk boche n Xepuerosune®, 6poj: 3/2003, 32/2003, 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005,
53/2006, 55/2006, 32/2007 n 8/2010. TekcT 3akoHa ce HaIa3u Ha BeO-CTPAHUIIN:
http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/zakoni/ba/Krivicni_zakon_BiH_-_precisceni,_nezvanicni_tekst.pdf
(mpucrymseno TokoM dedpyapa 2014. roaune).
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4.1. Tlopecka KpMBM4YHA aeja

[Topecka kpuBnuHa Aena npeapuhena cy KpuBnunum 3akonom bocHe u Xepiieropune
y OKBHpY IJIaB€ OCAMHAECT, Y TPYIH KPUBUYHHKX Jiejia IPOTUB MPUBPEIC U jEAMHCTBA TPKUIITA
Y KPUBUYHHX JIeJIa U3 00JIACTH [apUHA!

1) mopecka yraja uiu npesapa (wian 210. K3 buX) u

2) HEI03BOJBCH MTPOMET aKkIU3HUX mpou3Bojaa (wian 210a. K3 buX);

3) He3akoHHTO yckiamuinTerhe (wian 2100. K3 buX) u

4) wuemnahame nopesa (wian 211. K3 buX).

4.1.1. Tlopecka yTaja M mpeBapa

KpuBnuHo neno mopecka yraja wim npeBapa npeasuhero je wianom 210. Kpusnynor
3akoHa bocHe m XepreroBune. OBO €10 MOCTOjU YKOJIMKO JHIle M30€THE 1a IUIaTH JaBama
IpomKcaHa IMOPECKMM 3aKOHOJAaBCTBOM bocHe 1 XepleroBuHe HENpYKambeM 3aXTEeBaHUX
1oJaTaKka WiK MpYKambeM JIAKHUX MOoJaTaka O CTEUEHUM OMOPE3UBUM MPUXOIUMA UIH O IPYTUM
YUIbEHUIIAMa KOje Cy OJI yTHllaja Ha yTBphuBame M3HOca 00aBe3a, a M3HOC Iopes3a 4Hje ce
iahame u3berasa npenasu u3Hoc o 10.000 koHBEpTHOMIHUX Mapaka.

O06jexT 3a1ThTe KPUBUYHOT Jieja € MOPECKH CUCTEM.

Panma u3Bpliewma ce cacToju y uzderaBamy Iiahama 1aBamka IPOMUCAHUX TOPECKUM

3akoHOJaBCTBOM bocHe u Xepuerosune. OHa ce npeay3uma Ha oJpeheHu HauuH:

a) HeNpYXameM 3aXTeBaHUX MOJaTaKa WIH

0) mpykameM JaKHUX TOJaraka O CTEUYECHHM OIOPE3MBHM NPUXOAMMA HIH O

JPYTUM YHE-CHHIIaMa Koje Cy OJ] YTHIIaja Ha yTBphuBame u3Hoca ob6aBesa.
butHO je na je Ha oBaj HauumH u30eruyro miahamwe ob6ase3a y Bucunu npeko 10.000

KOHBEPTHOMIHUX Mapaka. To je 00jeKTUBHU yCJIOB HHKpUMHUHAaLMje. M3Bpimmal 1eiaa Moxe Ja
Oyne cako juie. [leno ce mMoke M3BPIIMTH CaMO Cca yMHIILbajeM. 3a M3BPIIMOLA JIeia je
npeaBuleHa Ka3Ha 3aTBoOpa O LIeCT MECELH JI0 MeT roJInHa.

[Toceban 06Kk Jena MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE Y HAMEPH J1a OCTBapU IMpaBo Ha nospahaj

mopesa Wjinh MOPECKHU KPCAWUT IO OCHOBY HMHIAWUPCKTHUX IOpE€3a MPONMHCAHUX IMTOPECKHUM
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3aKOHOJIAaBCTBOM bocHe W XepleroBMHE IOCTAaBU HAIUICKHHM ITOPECKUM OpraHUMa IPHjaBy
HEHCTUHUTOT CaJipikaja ca MCKa3aHHMM M3HOCOM 3a noBpahaj wiM Ha MMe TOPECKOT KpeauTa
WHAMPEKTHOT 1mope3a koju npenasu uznoc ox 10.000 konBepTrOmiIHNUX Mapaka. OBze je paama
U3BpIICHA JOCTaBJbabE MPHjaBe HEMCTUHHUTOT CcajpkKaja MOPECKUM opranuma. Jlemo yuHe joun
JIBa €JIEMEHTA:

a) HaMepa Jia ce OCTBapH MpaBo Ha MmoBpahaj mopesa WM MOPECKH KPEIUT MO0 OCHOBY
WHAUPEKTHOT TTope3a u

0) Bucuna on 10.000 koHBepTMOMITHMX Mapaka Ha uUMe moBpahaja mope3a WU
MOPECKOT KPENTa.

W3Bpumnan oBor nena Moxe OuTu cBako Jmie. OO03UpOM J1a je KOHCTHTYTHBHHU
erleMeHaT Omha KpUBHUYHOT JleJla HaMepa, OBO JIEJIO C€ MOJKE M3BPIIUTH CaMO Ca JUPEKTHUM
YMUIILbajeM. 3a W3BpIIMONA Jelia je mpeaBuleHa Ka3Ha 3aTBopa Of MIECT MECEId N0 IeT
TOJIMHA.

Jleno nma qiBa Texa 00JIMKa HCII0JhaBamba.

[TpBu TexM OOJIMK KPUBHYHOT JIE)Ia TIOCTOjH:

1) ykonuko ojapeheHo nuie w30erHe Ja IJIaTH JaBamba IMPOIMUCAHA ITOPECKUM
3aKOHOJIaBCTBOM bocHe M XepleroBuHe HENpYKameM 3aXTeBaHUX I0JlaTaKa
WM TIPYXKamkbeM JTAKHUX T0/1aTaka O CBOJUM CTEUCHHM OIIOPE3UBUM IPHXOIMMA
WJIM O IPYTUM YWIbEHHIIaMa KOje Cy OJ1 YTUIlaja Ha YTBphHUBame n3Hoca o0aBesa,
a u3HOC mope3a uuje ce Iulahame wu30eraBa mpenasu uszHoc ox 50.000
KOHBEPTUOWIHMX Mapaka Win
2) YKOJIMKO JIMIC y HAMEPH Jla OCTBApH MPaBO HA MOBPAT WM KPEAUT MO OCHOBY
WHIMPEKTHUX II0pe3a TMPOIMCAHUX IMOPECKUM 3aKOHOJIABCTBOM bocHe w
XepleroBuHe MOJHECE TMOPECKY MpHjaBy HEMCTUHUTOT cajpikaja ca MCKa3aHUM
U3HOCOM 3a MOBpAT WM KPEAUT MHIUPEKTHOr mope3a koju mpenazu 50.000
KOHBEPTUOMIIHUX Mapaka.
3a U3BpIIMOIIAa OBOT JIeJa MPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O]l jeTHE JI0 IECET TOINHA.
Hpyru Texxu 00JIHK Jesia MOCTOJU YKOJIUKO JIUIE TIPeTy3Me HEeKY O clie/iehuX pajmbu:
1) u3berne na rurat obOaBe3e MPONKCAHE MOPECKHM 3aKOHONABCTBOM bocHe u
XepleroBuHe HENpYyXameM 3aXTeBaHUX INOAaTaKa WIH HpPYKameM JIaKHUX

MojlaTaka O CBOJUM CTEUEHUM ONOPE3UBUM MPUXOAUMA WU O JAPYTrUM
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YUIbCHUIIAMA KOje Cy OJI yTHIlaja Ha yTBphuBame m3HOCa o0OaBe3a, a M3HOC
nopesa urje ce riahame nzberasa npenazu u3Hoc o 200.000 KOHBEPTUOMITHHX
Mapaka Win

2) YKOJHMKO JIMIIe Y HAMEPU Jia OCTBAPH MPABO HA MOBPAT WM KPEAUT MO OCHOBY
WHIMPEKTHUX II0pe3a MPOIUCAHUX IMOPECKUM 3aKOHOJIABCTBOM bocHe w
XepleroBuHe MoJHECEe MOPECKy MpHUjaBy HEMCTUHUTOT cajpiaja ca MCKa3aHUM
M3HOCOM 3a TOBpPAT WM KPEAWT MHIUPEKTHOT Tope3a koju mpenazu 200.000
KOHBEPTHOMIHUX Mapaka.

3a OBaj 00JIHK Aciia npoanaHaje Ka3Ha 3aTBOpa 01 HajMaI—be TP I'OAUHC.

4.1.2. Heno3Bo/beH MPOMeT AKUM3HUX NMPOU3BOAA

KpuBu4uHO /1€710 HEMO3BOJBEH MPOMET aKIM3HUX MPOM3BOJA MPEIBUNEHO je WIAHOM
210a. Kpusuunor 3akona bocue u Xepuerosune. OBO J1€J10 TTOCTOjU YKOJIUKO JIMIE HE3AKOHUTO
MPOM3BE/E, CTaBU Y MPOMET, OJHOCHO MPOJa WU MPoJaje MPOU3BOJE KOjU HUCY OOENIeKEHU
KOHTPOJIHMM U MOPE3HUM MapKHIlaMa Ha HAaYMH MPOMHMCAaH MOPECKUM 3aKOHOJIaBCTBOM bocHe u
XepueroBuHe.

OG0jeKT 3amTuTe je MOPECKH CHUCTEeM, a 00jeKT Hamaja Cy MPOU3BOJU KOJU MOpPajy
O6uTH 00ene)XeHN KOHTPOJIIHUM aKIM3HUM U MIOPE3HUM MapKullama.

Panma uzBpiema je oapelheHa anTepHaTUBHO M OHA CE€ CaCTOJU Y:

1) npousBoamH,
2) cTaBJbamby y MPOMET HIIH
3) mpoxaju.
3a mocTojame OBOT JIeNa je MOTPEeOHO UCTTYIhEHhe cieqehnx ycinoBa:
a) Ja ce pajJma mpeay3nuMa HE3aKOHUTO U
0) 1a ce paama OJHOCH Ha MPOU3BOJIC KOjU HUCY O0EIeKEHH KOHTPOJIHUM M TTOPECKUM
MapKHIlaMa Ha HauWH MPOITMCaH MMOPECKUM 3aKOHOIaBCTBOM bocHe 1 XepieroBuHe.

W3Bpmmnan gena Moke OuTH cBako juie. Jledo ce Moke M3BpPLIMTH caMoO ca

YMHUIIJbAjEM, a 332 U3BPILIMOLA je npenBul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 MIECT MECELH JI0 MeT roJuHa.

3aKOHOM je TIPOIHUCAaHO U 00aBE3HO U3PHIAhE Mepe 0€30€THOCTH 0/Ty3UMamhE MPeIMETa.
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4.1.3. He3akoHHTO YCKJIAIAMIITEH€

KpuBr4yHO 1€510 HE3aKOHUTO YCKJIaJUIITEWHE MponucaHo wiaHoM 2100. Kpusuunor
3akoHa bocue u Xeprerosune. OBO 170 MOCTOjJH YKOJIMKO JIUIE YCKIAIUIITH poOy Ha KOjy ce
ruiaha mopes Ha OCHOBY ITOPECKOT 3aKOHOZAaBcTBa bocHe m XepueroBuHe y IpOCTOPHjU KOja
HHje PErHCTPOBaHA 3a Ty HAMEHY y CKJIaJy ca 3aKOHOM WM YKOJHKO JIMIE J03BOJH Ja ce Yy
HETOBOj IPOCTOPUjU YCKIAAUIITH poda, a MPOCTOpHja HHjE 3a TO PErHCTPOBaHA.

O06jeKT 3amTuTe KPUBUYHOT JIEIIa je MMOPECKU CUCTEM, a 00jeKT Hamaaa je poda Ha KOjy
ce turaha mopes.

Panma n3Bpiema je onpeheHa antepHaTHBHO M OHA TIOCTOjH YKOJIMKO YYHUHHJIALL:

1) ycxmaaumtu poOy Ha Kojy ce uiaha mope3 nmpeMa mopeckoM 3aKOHOJABCTBY bocHe
1 XeplueroBuHe y MpoCTOPHjH KOja HUja HHje PETUCTPOBAHA 32 TY HAMEHY y CKIIaay
ca 3aKOHOM WJIN

2) 03BOJIH JIa CE Y HErOBOj MPOCTOPHUjH YCKIAAUIITH poda Ha Kojy ce iaha mopes, a
MIPOCTOpPHja HHjE 33 TO PETHCTPOBAHA.

W3Bpmmnan gena Moxe OuTH cBako jmie. Jlemo Moxke OMTH M3BPIIEHO CaMo ca
YMHUIIJbAjEM, a U3BPIINOILY C€ MOXKe U3pehr HOBUaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOPA J0 TPHU FOJIUHE.

OBO /€710 MOCTOjU U YKOJMKO JIMIE Yy MPOCTOPUJU KOja je PEeTUCTPOBaHA y CKIaay ca
3aKOHOM 3a CKJIQJIMINTEHE pode YCKIAIUIITH poOy Ha Kojy ce miaha mopes3 mpema MopecKoM
3aK0HO/IaBCTBY bocHe m XeplieroBuHe, a 3a KOjy HE IMOCTOjU TPOIMKCAaHa JOKYMEHTalHja O

nopekity pode u rmaheHoM rnopesy.

4.1.4. Henaahamwe mope3a

KpuBnuno neno Hemnahamwe mopesa nponucano je uiaaHoM 211. KpuBuuHor 3akoHa
Bbocue u Xepuerosune. OBo J€J10 MOCTOjJU YKOJUKO JIUIE MMPEHOCOM UITU OTyhemeM HMOBUHE,
raiemeM NPUBPEIHOr CyOjeKTa WM Ha JpYrd Ha4yMH OHEMOryhu Hamiaty mpujaBJbeHOT
ropesa MpOIMUCAHOT TTOPECKUM 3aKOHOAAaBCTBOM bocHe u XeplieroBuHe, a H3HOC 00aBe3e uuje

ce mahame n3berana npenasu 50.000 KOHBEpTUOMITHUX Mapaka.

219



O0jeKT 3aITUTe KPUBUYHOT JICJIa j€ MIOPECKH CHCTEM.
Panma u3Bpiema oBor jiena oapeleHa je aTepHaTUuBHO U OHA CE CacTOjH y:
1) npenocy win otyhewmy UMOBHUHE;
2) ramiemy NPUBPEIHOT CyOjeKTa WiIn
3) onemoryhaBamy Hamjiare NOpPHUjaBJbEHOT  [Ope3a  MPOMUCAHOI  [OPECKUM
3aKOHOJAaBCTBOM bocHe u XepleroBuHe Ha Apyry Ha4MH.

Jla 6u moctojano oBO Jeno uM3HOC obaBe3e uuje ce rurahame m3beraBa mopa J1a
mpenazu  50.000 xonBepTuOMMHMX Mapaka. OBaj M3HOC MpEACTaBhba OOJEKTUBHU YCIIOB
WHKpUMUHAIM]E, Tj. Pa3yior 300T KOjer je OBO MOHAIlame MpeABUEHO Kao KPUBUYHO JEIO.
Ykonuko je y nuramy Mambu u3Hoc on 50.000 xoHBepTHOMIHUX Mapaka, paauhe ce o
MPEKPIIajy, a HE 0 OBOM KPUBUYHOM jeny. M3Bpmmian gena moxe na Oyzae cBako jiuue. Jleno
Ce MOJKE€ M3BPIIUTH CaMO Ca YMHIIIba]EeM.

3a u3BpIIKOLA Aejia IPOIMCAHA je HOBUYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa J10 TPU I'OJMHE.

Jleno uma fiBa Texa 00JIMKa MCII0JbaBaba.

[TpBu TexM OONMK JieNia TIOCTOjU YKOJIMKO JIMIE TIPEHOCOM WM OTyh)erheM MMOBHHE,
ramemeM MPUBPETHOr CyOjeKTa WM Ha JPYrd HAa4YMH OHEMOTyhM Harmary mpujaBJbEHOT
1ope3a NpONHUCaHOT MOPECKUM 3aKOHOJIaBCTBOM bocHe 1 XeplieroBuHe y H3HOCY KOjH Mpena3u
100.000 koHBepTHOMITHUX Mapaka. 3a OBO JEJIO je MponucaHa Ka3Ha 3aTBOpa 0]l jeiHe J0 JIeceT
TOJIMHA.

Jpyru Texxu OOMUK JieNa MOCTOjU YKOJIHMKO JIMIEe Tpeay3uMajyhu pajamy H3BpLICHA
OCHOBHOI' 00simKka m3berasa ruiahame nopesa, unju u3Hoc npenasu 200.000 KOHBEpTUOMITHUX
Mapaka. 3a OBO JIeJI0 je peBuljeHa Ka3Ha 3aTBOpa O] HajMamke TPH I'OJIHHE.

KpuBrnyHNM 3aKOHOM je mpomnucaH U (pakyaTaTUBHH OCHOB 3a Ocio0oheme 0/ Ka3He
YKOJIMKO M3BPIIMJIAIL Jiela TUIaTH 00aBe3e HaKHA/HO, a Mpe M3pHUIamha KPUBUYHE CaHKIHUje. Y
KOHKPETHOM CIly4yajy OH he ce OriacuTé KpUBHYHO OJIFOBOPHHUM, anu he ce ocio0onuTH on

Ka3HC.

4.2. IlapuHcKa KpMBHYHA jejia
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[lapuHCKa KpUBHYHA Jeja Cy MPONKMCAHA Yy TJIaBH OCAMHAECT, y TPYNU KPHUBHYHHUX
Jenia TMPOTUB TPUBPENE M jJEIUHCTBA TPXKHINTA W KPUBUYHUX Jella W3 OO0JIACTH IapuHa
Kpusnusor 3akona bocHe n Xepuerosuse:
1) xpujymuapeme (wian 214. K3 buX);
2) OpraHM3OBam€ TIpyle JbYAd WIH YIAPYKEHa 3a KpHjyMuapeme WU
pacTpypame HeonapumeHe pooe (wian 215. K3 buX) u
3) napuncka npeBapa (wian 216. K3 buX).

4.2.1. Kpujymuapeme

KpuBnuHno neno xpujymuapemne je npornucano wianoM 214. Kpusnunor 3akona boche
u Xepuerosusre. OBO €710 TOCTOjH YKOJIHMKO JIMIE TPEKO HapuHCKE JHHUje peHece poOy Behe
BpeqHoCTH n30eraBajyhn mMepe HapruHCKE KOHTPOJIE WM YKOJIHMKO ce JIMIE OaBU MPEHOUICHEM
pobe IpeKo apuHCKE TUHH]E.

OO6jeKT 3amTuTe KPUBUYHOT JIeJIa je HAPUHCKU CHCTEM.

Panma n3Bpiema je onpelheHa anTepHaTUBHO M OHA CE CACTOJHU Y:

1) mpeHomewy pode Behe BpeqHOCTH MPEKO LAPHHCKE JHHUje y3 n3beraBame mMepa

[apUHCKE KOHTPOJIE HITH

2) 0aBJbeHY MPEHOIICHEM poOE MPEKO MAPUHCKE JINHU]E.

O063upom ga mojam ,,poba Behe BpeaHoctu™ Huje onpehen KpHBHUHUM 3aKOHOM,
oapehuBame OBOI TOjMa 3aBHCH OJf CTaBa CyACKe Ipakce y KOHKpeTHOM ciyuajy. Ilox
0aBJbEHEM MPEHOIICHEM POoOe MPEKO IMApUHCKE JUHHU]E MOJpa3yMeBa Ce MPEHOIICHE pode y
BHly 3aHMMama. [la Ou 1mocTojaso oBO KPUBUYHO JEJIO HEOMXOMHO j€ Ja Ce pajama U3BpIICHa
npeny3Me y3 n3beraBame Mepa LapuHCKe KOHTPOJIE BHILE MyTa.

W3Bpmmnan nena moxe na Oyae cBako yune. Jeno ce Moke M3BPLIMTH CaMoO ca
YMHIIUBajeM. 3a W3BPINMOIA Jejia je MpoIrcaHa HOBYAaHA Ka3Ha WM Ka3zHa 3aTBOpa 10 TpH
TOJIMHE.

Jleno uma 1iBa Texa 00JIMKa HCII0JbaBamba.

[IpBu Texxu OONMK Jena TMOCTOjU YKOJIMKO Juie Oe3 oaromapajyher onoOpema,

n3beraBajyhu Mepe IMapuHCKE KOHTPOJIC TIPEKO IApUHCKE JIMHUjEe TIpeHece poly YHju je YBO3
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WIH M3BO3 3a0pameH, OrPaHUYCH WM 3aXTeBa MOCEOHO 0100peHe WM JI03BOJY HAJUICKHOT
oprana. /[a 6u mocTojao oBaj OOJWK Jejla HEOMXOJHO je M3BPIIUTH, KaKo MpEeHOC pode O6e3
onroeapajyher omoOpema, MOJ KOJUM c€ TOoJpa3ymMeBa OJOOpeHE HAMJICKHUX OpraHa
n3beraBajyhu Mepe IapuHCKE KOHTPOJIE, TAKO U MPEHOC poOe YHjH j€ YBO3 WIH U3BO3 3a0pameH
WIM OTPaHUYEH MPONKCUMA WIH OJUTYKOM HAQ/IC)KHHUX OpraHa WX 3a YWjU je YBO3 WJIM U3BO3
HEOITXOHO MOCEOHO 0JI00PEHE MM O03BOJIa HA/JISKHOT OpraHa. 3a U3BpIIMOIA OBOT Jieja je
NpOIKCaHa Ka3Ha 3aTBOPa O HIECT MECELH JI0 TIeT TOJIUHA.

Jpyru Texu OONHMK jAelia TOCTOjU YKOJHKO C€ IMPEKO IApUHCKE JHHH]E MPEHECY
npeaMeTd, poda WM CYIICTAaHIe KOjU Cy OMACHH IO XHBOT WM 3/IpaBjbe JbyIU WIH KOjU
MPEJICTaBIbajy OMACHOCT 3a jaBHY CUTYPHOCT WJIM j€ KPUBHYHO JICJIO KPHjyMYapermha U3BPIICHO
y3 ynotpeOy opyxKja, crie uin npetme. OBO J1emo ce jaBiba y aBa cirydaja. [IpBo, kama ce paau
0 MPEHOCY MPEKO [APUHCKE JHHUje TpeaMeTa, pode WK CYIICTaHIIe KOjU Cy OMACHH 110 KHUBOT
WIH 37paBJbe JbYAHM WIH 3a jaBHY CHUTYpHOCT. Jlpyro, Kaja je pajma U3BpIlcHha Mpeay3era Ha
onpeheHn HauMH-y3 yIOTpeOy OpyKja, CHiie Win mpeTke. [1og opyxjem ce moapasymeBa, Kako
BaTPEHO Opykje (MHUIITOJBH, MYyIIKEe, eKCIUIO3MBHE HAIPaBe), TAKO M XJIATHO OpYyXkKje (HOKEBU
uta.). [lox cunom ce moapaszymeBa ynorpeba Gpu3MUKe WM MEXaHHUYKE CHare Koja je morojHa
Jla caBjiajia OTIIOp JAPYTOT JIMIIA, TAKO M YIIOTpeda oMaMJbyjyhnux cpeacraBa U XUIHO3E, a MO
MPETHOM CTaBJbalkbe y M3IJEH 3J1a JIMIy KOjeM C€ MPEeTH WIM HbeMy OJUCKOM JIUIY WIIH
MMOBHUHH. 3a M3BPIIHKOIA OBOT JeJia MPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 je/IHE JI0 IECET TOIUHA.

VY onHocy Ha poOy, CymCTaHIle W Jpyre MpeaMeTe OBOT KpPUBWUYHOTr jena Owuhe
npuMemeHa Mepa 0e30€JHOCTH Oy3HMame MpeaMeTa. 3aKOHOM je TPOoIUcaHo aa he ce ocum
OLy3UMara HABEICHNX MPEIMETa, OXY3eTH M IPEBO3HO CPEACTBO X umja Cy TajHA WM
CKpOBHUTA MeCTa MCKOpUIlINeHa 3a MPeHOC KpUujyMyapeHe pode Uiin Koje je Ouiio HaMemhEeHO 3a
M3BPIICHE KPUBUYHOT JIella KPUjyMUYaperhe, alld YKOJIUKO j€ BIACHUK WIIM KOPUCHHK ITPEBO3HOT
CpencTBa 3Hao WK OMO Jy)KaH Jia 3Ha Ja je MPEeBO3HO CPEeJCTBO McKopuinheHo mwin aa he Outn

I/ICKOpI/IH_IhCHO 34 U3BPHICHC KPUBUYIHOT JICIa.

%82 TTox IpeBO3HUM CPEJICTBOM Ce Y CKiIaay ca 4wiaHoM 1. tauka (27). KpHBHYHOT 3aKOHA CMaTpa CBAKO IUIOBHIIO,
BO3MJIO HMJIM JIETEJIHIIA, KA0 ¥ OHMJIO KOje JIPyro CPelICTBO KOje Ce MOYKE KOPUCTUTH 32 IIPEBO3 Y APYMCKOM, BOJICHOM
WM Ba3aynrHoM caoOpahajy 6e3 003upa Ha BPCTY MOTOHA.
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4.2.2. OpraHu3oBame Trpyne JbyAU WIH YAPYXKeHa 3a KpHjymMuyapeme WiId

pacTtypame HeolapuibeHe pode

KpHuBHYHO €70 OpraHu30Bambe IPyre JbYIH WIH YAPYKEHa 32 KPUjyMyapermhe WIn
pacTtypame HeolmapumeHe poOe mpommcano je wianoMm 215. KpuBuunor 3akoHa bocHe u
XepuerosuHe. OBUM JI€TIOM Cy HHKPUMHHHUCAHE MIPUIIPEMHE PAIHE KA0 CAMOCTAIIHO KPUBUYHO
neno. Jleno MOCTOjH YKOJIHKO JIMIE OPraHH3yje TPYIy JbYLH ' WIH APYro VApYKeme ' 3a
OpPraHU30BaHO KPHUjyMYApPCHEC WM MPEXKY IpernpojaBaiia Wi MOCPSIHUKA 33 MPOJAjy WM
pacTypame HeollapumbeHe pooe.

O06jexT 3amThTe je IapuHCKU CUCTEM, a 00JeKT Hama/ia Heollapum-eHa pooa.

Y KOHKPETHOM Cllydajy paji ce O KaKiaBamby OpraHuM3zaropa KOju HE Mopa Ja
M3BPIIA KPUBHYHO [EJI0 KpHjymuaperma. J[eno je CBpIIeHO caMHUM OpPraHH30BameM TIpyIie
Jpynu. BUTHO je 1a je rpyma opraHu3oBaHa ca oapeleHUM MUJbeM — Jla KpHjyMYapu poOy win
na ce 0aBU MPENPO/1ajoM, TIOCPEIOBAKEM Y TPOJIAJH HITH PAcTypambeM HEOLaPUEbEHE POoe.

W3Bpmmnan nena Moxe na Oyae cBako Jmie. J[eno ce Moke M3BPIIMTH CaMo ca
YMUIILbajeM. 3a U3BPIIUOIIA JIeJIa je TIPOIUcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] HajMame TP T'OJIHHE.

OcuM caHKIIM]j€ 3a OpraHu3aTopa, 3aKOHOM je TIPOoIKCcaHa U Ka3Ha 3a MPUITaIHUKA OBE
rpyIie, Tj. 3a JHIle Koje MmocTaHe mbeH wiad. OBo Jmie ce Takohe kaxmaBa 3a caMo MPHIIAIakhe
TPYyIU WK YAPYKEHY, 0€3 003upa Ja JIK je U3BPIIMIIO WM HE KPUBHYHO JICNI0 KPHjyMUapeHe.

3a mpumnajHUKa rpyme NpolnucaHa je Ka3Ha 3aTBopa OJf HajMame TOAMHY JaHa.

4.2.3. Ilapuncka mpeBapa

KpuBnuHO €10 mapuHCcKa mpeBapa mnpornucaHo je uiaHoM 216. KpuBuunor 3akoHa

Bbocue u Xepuerosune. OBO [1€710 MOCTOJU YKOJMKO JIMIE Y HAMEPHU Ja OHO WM JIPYro JIUIE

** Tlox opraHM30BaHOM IpyIOM JbYIM Ce y CKIamy ca umadom . tauxa (15). moapasymesa rpymna jbyau Koja je

(dhopMupaHa paau HETOCPEIHOT U3BPIICHA KPUBIHYHOT JIe)Ia U Koja He MOpa Jja Ma (popMaaHo AedUHICaHE yIore,
KOHTHHYWUTET YWIAHCTBA WU Pa3BUjeHYy CTPYKTYPY.

%4 [Tox yapyxemeM ce moapasymeBa GHIIO KOji OOIUK YAPYKHBAEba TPU WIH BHIIE JTHIA.
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n3berne miuahame MapuHEe WK IPYruX NaKOWHA Koje ce miahajy Ha yBo3 po0Oe, a Yuju U3HOC
nperna3u 5.000 KOHBePTHOJIMHUX MapaKa CauMHH WU HAJIJISKHOM IIAPHHCKOM OpraHy MOHece
JaXKHY HAPUHCKY UCIPaBY, YBEPEH-E WIH JPYTH TOKyMEHAT KOjH je JaXKaH.

OO0jexT 3amTUTe je MApUHCKKM CHCTEeM, a OOjeKT Hamajga Cy [apuHCKa HCIpaBa,
YBEpPEHE WITH IPYTH JIOKYMEHT.

Panma u3Bpinema ce cacToju y:

1) caunmaBamy WIN

2) TOAHOLICHY HAJICKHOM LAPUHCKOM OpraHy Ja)KHe [apUHCKE UCIIPaBe, YBEpCHa

WIN JAPYTOT JJAXKHOT JIOKyMEHATa.

Y npBOM Cily4ajy JIMIE JUYHO CACTaBjba y IEIUHH WU JCITUMHYHO JIAXKHY HAPUHCKY
HCIIPaBY, YBEPCHC WM IPYTH JIAKHU JIOKYMEHAT, JIOK y APYTrOM cliydajy HUje TOTpeOHO 1a je
onpeheHo JmIle TUYHO CAYMHWIO HaBelIeHY AOKyMeHTarujy. OBa JOKyMEHTaIija MOXeE Ja
Oy/ie caunibeHA M O] CTPaHe JIPYTOT JIMIA, & U3BPIIMIIALL je JIUIE KOje je MOJAHeCe HaIIe)KHOM
[IAPUHCKOM OpraHy. 3a MOCTOjame Jiejla HEOMXOTHO je Ja je pajma M3BpIICHa Npeay3era y
HaMepH J]a TO WM APYTo JIMIE He TUIaTH U3HOC [apuHe WIN IPYTuX AaKOWHA Y U3HOCY MPEKO
5.000 kouBepTHOMMHUX Mapaka. O03UpoM J1a ce JIeso Mpeay3uMa y oapel)eHoj HaMepH, OHO ce
MO>K€ M3BPILIUTH CaMO ca TUPEKTHUM yMHIbajeM. V3Bprimian aena Moxe OUTH CBAKO JIUIE U
OHO he ce Ka3HUTH HOBYAaHOM Ka3HOM MJIM Ka3HOM 3aTBOpa JI0 TPU TOJIUHE.

3aKOHOM Cy TIpOIKCaHa | JiBa Teka 00JIMKa.

[IpBU TeXM OOJNMK JieNa MOCTOJU YKOJIUKO TMPEAy3MMamkeM PaJilbe U3BPIICHA U3HOC
obaBe3e uuje ce muahame n3berasa mpenasu usHoc of 20.000 KOHBepTHOMWIHUX Mapaka. Y
KOHKPETHOM CJy4ajy C€ Pagl O KPUBUYHOM JENy KBATU(PUKOBAHOM TEKOM IOCIEAMUIIOM Y
OJIHOCY Ha KOjy j€ HEONXOJHO IOCTOjalk€ yMMIIJbaja Ha CTPAHU H3BPIIMOLA Yy TPEHYTKY
npeay3uMama pajmbe M3BpIICHha KPUBUYHOT JeNla. 3a M3BPIIMOIA OBOT JeNia MPOIKCaHa je
Ka3Ha 3aTBOpA OJ1 JeJIHE 0 IeCEeT I'OJIMHA.

Jpyru Texu oOIuK Jena MOCTOjU YKOJIMKO Ce ycled IMpeny3eTe paambe H3BpLICHA
n30eraBa miuahame LHapuHe WK APYrux AaxouHa y usHocy mnpeko 80.000 KOHBEpTHOMIHUX

Mapaka. 3a U3BpIIHOIIA OBOT Jielia MPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Ol HajMamke TPU TOIUHE.
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5. ®enepaumja bocHe u XepueropuHe

YcraBom @enepanuje bocHe 1 XepreroBuHe MponycaHo je J1a je JOHOIICHE POoImca
0 (QuHaHCUpamky HEHUX MHCTUTYIHja y HamnexxHoctu dexepauuje, Ka0 U HEHA (PHCKaTHA
nomutika.*® Vcrom ogpentom mpensuljeHo je ga ce (DMHAHCHpare NEIATHOCTH (eiepanHux
BJIACTH, YCTAHOBA U HEHUX MHCTHUTYIIM]a 00e30ehyje kpo3 omopesnBame, 3a1yKUBabEe U Ipyra
CpeICTBa.

Kako Om ce 3amruro ¢uckaiHu cucreM U 00e30enmino (uHAHCHpame BIACTH,
ycTtaHoBa U HHCTUTYIMja Deepannje, HEOMXOIHO je TPONUCATH U KPUBHYHOIIPABHE Mepe, KOje
CIIly’)kK€ Kao Kpajibe CPeACTBO y yCIOCTaBJbamky (uCKamHe auciumuinHe. DuckaiHa KpUBUYHA
jena nponucana cy Kpusuunnm sakonom denepaunje Bocue u Xepuerosuue.>*® O63upom na
je mapuHCKH cucteM y HajuiexHocTn bocae n Xepuerosune, Kpusnunum 3akonom ®enepanuje

Cy IpoIKcaHa caMo Iopecka KPUBUYHA JIeNa U JeHO OYIETCKO KPUBUYHO JEJIO.

5.1. Ilopecka KpUBHYHA JeJia

[Topecka kpuBHYHA JieNia Cy MPONKCAHA y TJIAaBU JBAJIECET TPH, Y TPYNU KPUBHUUIHUX
nena u3 obmactu nopesa. To cy cneneha nena:
1) mopecka ytaja (wian 273. K3 ®buX);
2) naxHa nopecka ucnpasa (wian 274. K3 ®buX);
3) HempaBHIIHO M3/Bajarbe CpecTaBa nMpaBHux juna (wiad 275. K3 ®buX);
4) mopHOLIEHE IaKHe Topecke npujase (wian 276. K3 ObuX);
5) cnpeuaBame MOPECKOT CIY)KOCHHKA y 00aBJbamy Cly)OeHe pambe (WiaH
277. K3 ®buX) n
6) Hamaj Ha TIOPECKOT CITy)KOCHHMKa y 00aBIJbamby CITYKOEHE TyKHOCTH

(unan 278. K3 ®buX).

%3 I'aBa TpH, uwiaH 1. YcraBa @enepanmje bocae u Xeprierosune. TekcT YcTaBa ce Hana3u Ha BeO-CTpaHUIIN:
http://www.ustavnisudfbih.ba/bs/dokumenti/ustav_precisceni_tekst.pdf (mpucrymseno tokom ¢ebpyapa 2014,
TOJIMHE).

%6 CayxGene nHosure ®eneparuje bocre u Xepuerosuue®, 6poj: 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005,
42/2010 n 42/2011.
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5.1.1. Ilopecka yrtaja

KpuBnuno nenmo mopecka yrtaja mpomucaHo je wiaHoMm 273. KpuBHYHOT 3aKoHa
®denepannje bocHe n Xepueropune. OBO /€70 MOCTOjU YKOJHMKO JIMIE 3a ce0e WM Japyrora
n3berne Iutahame JaBamba IPONMCAHUX IIOPECKUM 3aKOHOJABCTBOM MWJIM JIONpPHUHOCA
COIIMjaTHOT OCUTypama mponucanux y denepanuju He najyhu 3axTeBaHe MOJATKE WM J1ajyhu
JaKHE TOAATKE O CTEUYEHOM OIOPE3WBOM IPHUXOJY WM APYTUM YHE-CHHIIAMA KOje CY Of
yTHlaja Ha yTBpUBame M3HOCA TaKBHX o0aBe3a, a M3HOC obaBe3e umje ce riahame nzberasa
npena3u 10.000 KoOHBepTHOMITHUX Mapaka.

OOGjexT 3amTHUTE je MOPEeCKH CHUCTEM, a O0jeKT Hamaja Cy: HOpe3d U JONPUHOCU
COIIMjAJTHOT OCUTYpamba.

Pangma m3Bpmiema jgena ce cactoju 'y u3OeraBamy Iulahama jJaBama MPOMHCAHUX
nopeckuM 3akoHonaBcTBoM denepanuje bocue m XepueroBuHe WiId JONPUHOCA COLMJATHOT
ocurypama koju cy nponucanu y deaepauuju Ha jerad oa cienehux HaunHa:

1) HenaBameM mojaraka KOju ce 3aXTEBajy O] CTPaHE HAJICKHHUX OpraHa WK

2) naBambeM JIOKHUX [OJaTaka O CTEYEHOM OIMOPE3MBOM MPHUXOAY WIH APYTHM

YUIbEHUIIAMa KOje Cy OJl yTHIlaja Ha yTBphHUBame M3HOCa Mopecke o0aBe3e MU
JONIPUHOCA 00aBE3HOT COLMjaJIHOT OCUTYpamba.

Ja O6u mocTrojaso OBO JIeJI0 HEOMXOJHO je Jla Ce€ Ha OBaj HauWH M30erapa riahame
rmope3a WM JONPUHOCA 00aBE3HOT COLMJAIHOT OCUTypama Yy u3Hocy koju mpenaszu 10.000
KOHBEPTHOMIHUX Mapaka KOJU y KOHKPETHOM CiIydajy TMpelicTaB/ba OOJEeKTHBHU MOTHUB
MHKpUMUHAIMje. YKOJIMKO O ce paauiio 0 HUXKEM H3HOCY, He OM MOCTO0jajo KPUBHYHO JEJIO,
Beh HeKHM oJ1 MpeKpIIaja MPOMUCaH MOPECKIUM 3aKOHOIABCTBOM.

W3Bpmmnan nmema mMoxe na Oyae cBako smre. Jleno ce Moke M3BPIIMTH caMoO ca
YMHIIUBAjeM, a 3a M3BPIIHOIA Jelia je MpOoNHcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O]l MIECT MECEIH IO TeT
TOJMHA.

3aKOHOM Cy IpOMHCaHa U JBa TeXa 00JIMKa UCI0JbaBamba.

[TpBu Texu OOJUK JeJa MOCTOJH YKOJIHKO je JIMIE TPeay3uMameM Pamhe N3BpIICHA

nena n3berio 3a cebe uiau Apyro Juie miahame mopecke obaBe3e WM JTOMPUHOCA COIH]aTHOT
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ocHurypama y nu3Hocy koju npenaszu 50.000 kKoHBepTHOMITHUX Mapaka. Y OBOM CIIy4ajy ce€ paau
0 KPHUBUYHOM Jielly KBaNU(UKOBAHOM TEXKOM IIOCIEIUIIOM. 3a H3BpILIMOLIA OBOT Jejia
MPONKCAHA je Ka3Ha 3aTBOpa O jeJlHE 70 AeCeT roIuHa.

Jpyru Texxu 0OIUK JeNa MOCTOjU YKOJIUKO je paJkboM U3BpIICHa YIMHHIAIL 3a cebe
WM Ipyro Jmie u3berao miahame mopecke obaBe3e WM JOMPUHOCA 00AaBE3HOT COIMjaTHOT
ocurypama y u3Hocy koju mpenazu 200.000 koHBepTHOJMHMX Mapaka. 3a M3BPIIMOIA OBOT

Jielia IpoIMcaHa je Ka3Ha 3aTBopa O] HajMame TPH FOJIMHE.

5.1.2. JlaxxHa mopecka HcHpaBa

KpHBHYHO JeJI0 JaXkHa TOpecka HCIpaBa>. mpomucaHo je wianom 274. Kpupudmor
3akoHa Penepaunje bocue n XepuerouHe. OBO A€7I0 MOCTOJU YKOJHUKO JIMIE H3/1a JIAXKHY
UCTpaBy YHje Ce IMOJHOIICHE 3aXTeBa y CKJIAIy ca IMOPECKUM 3aKOHOAaBcTBOM Deneparuje
WIM YKOJHKO JIMIIE HE W3/]]a MCIPABY YHje Ce M3aBambe 3aXTEeBa MO MOPECKOM 3aKOHOJABCTBY
Oenepanuje.

OOGjexT 3alTUTE je MOPEeCKU CUCTeM, a O0jeKT Hamaja HcCIpaBa KoOjy IPOIHUCYje
MOPECKO 3aKOHOAABCTBO.

Panma uzBpiema je oapehena anTepHaTUBHO U CaCcTOJU CE Y:

1) wu3naBamy JNakKHE UCIPaBE YHje CE IMOJHOIICHKE 3aXTeBa y CKIAAy ca MOPECKUM

nponucuma dexepanuje win

2) HeusgaBamy MCIPABE YHje Ce M3/IaBambe y CKIAMy ca MOPECKUM 3aKOHOJABCTBOM

®denepanje 3axXTeBa.

JlaxxHa ucmpaBa je MCIpaBa HEMCTUHHUTOI cajpikaja y LEJIOCTH WM JeTUMHYHO. Y
JPYroM CiIydajy ce He paju O JakKHO] MCIpaBH, Beh o Hen3aaBamwy OWIIO KakBe HCIIpaBe Koja
MOXKe OWTHM MCTUHHTAa WM JaKHA 4YMje CE€ H3/laBalbe 3aXTeBa y CKJIaay ca IMOPECKUM
3aKOHOJABCTBOM. Kao mTO ce MOXKe 3aKJby4WTH JAETO0 C€ MOXKE HM3BPIIUTH, KaKO PalmboM

YHbEHa, TAKO U paJboM Heunmbema. M3Bpimiall jena je Juie Koje je y o0aBe3u Ja y cKiaay

*7 Tlon WCIIPaBOM ce y cMuciy wiaHa 2. tadka (26). KpuBnmunor 3akona ®@enepanuje bocae n Xepueropune

Mo/ipa3yMeBa CBAaKH MPEAMET KOju je momo0aH win oapeheH Aa CIyXHu Kao JT0Ka3 KaKBe YHI-CHHIIE KOja je O]
3Hauaja 3a ojpeheHu mpaBHU OJTHOC.
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ca MOpecKUM TponucuMa u3aa oapeheny ucnpasy. Pagma nsBpiiema ce MOXe Mpeay3eTd camo
ca yMHIIUbajeM. 3a U3BPIIMOIIAa OBOT JieJia MPOITMCaHa je HOBYaHa Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBOpa J0 TPU
TOJIMHE.

Texxu OONMK Jenia MOCTOjU Kaja je paama W3BpIICHA Mpeay3era y ogHocy Ha Behu
Opoj KcIpaBa WK YKOJUKO je yrposkeHa Hariata Beher m3Hnoca japHor npuxona. [lojam ,,Behn
Opoj ucnpasa“ u ,,sehu u3HOC jaBHOT npuxoja““ Hucy neduHucann KpuBHYHUM 3aKOHOM, T1a
BUXOBO onpehrBame 3aBUCH O/ CTaBa CyJIKCE IpPaKCe Yy CBAKOM KOHKPETHOM ciydajy. OBu
MIOJMOBH TIPEJICTaBJbajy KBaJM(UKATOPHE OKOIHOCTH Koje cy oOyxBaheHe ymumubajem
W3BPIINOIA Y TPECHYTKY MPEIy3UMama Paibe U3BPIICHa KPUBUIHOT JIeia. 32 U3BPIIHOIA OBOT

JcJia IpoIrrcaHa je HOBY4dHA Ka3Ha WJIK Ka3Ha 3aTBopa 10 TpU I'OJHUHEC.

5.1.3. HenmpaBuiiHO H3JBajame cpeacTaBa NMPaBHHUX JHIA

KpuBHYHHO €10 HETMpaBWIIHO HM3/Bajalbeé CpelCTaBa MPABHUX JIUIA IPOIMHKCAHO je
yianoMm 275. Kpusuunor 3axona ®enepanuje bocue u Xepreroune. OBO Jeio MOCTOjU
YKOJIMKO OJTOBOPHO JHIIE y MPaBHOM JIMIly KOj€ jeé Ha OCHOBY IOPECKHX Mpomuca y
®denepanuju OArOBOPHO 3a MOPECKe 00aBe3e 0J00pHIIO U3IBajamkhe CPe/CTaBa MPaBHOT JIUIA Y
Ipyre cBpxe, a He 3a miahame Mmopecke obOaBe3e, Ma je Ha Taj HAUMH MPOY3POKOBaHA
HECIIOCOOHOCT MPaBHOT JIMIIa 3a 0JaroBpeMeHo U3MHUpEmE opecke obaBese.

OO0jeKT 3alITUTE je TOPECKH CUCTEM.

Panma u3Bpiiema ce cactoju y 0100pemy H31aBama CpeicTaBa MPaBHOT JIUIA y Apyre
CBpXe, a He 3a Iutahame mopecke o0OaBe3e. Y KOHKPETHOM Ciy4ajy paju ceé O HEKO] BPCTH
HEHaMEHCKOI KopHIhemwa CpejcTaBa, a MpaBHO JHUIE MOXe Ja OyJae U OWI0 KOju KOPUCHHMK
JaBHUX Cpe/cTaBa, YKJbyuyjyhM M KOpUCHHMKE OyleTCKuX cpezacraBa. Jla OM mocrojaigo oBo
KPUBUYHO JI€JI0 HEOMXOJHO j€ M MPOY3POKOBAHE MOCIEAMIIE KOja CE€ CAaCTOJU Y HACTyNamy
HECIOCOOHOCTH MPaBHOT JIUIIA 33 0J1aroBpeMEHO N3MHUPEHE Mopecke o0aBese.

W3Bpimnan gena Moxe OUTH UCKJbYYHBO OATOBOPHO JIMIIE Y NMPABHOM JIMILY KOje je
OJITOBOPHO 3a W3BpILEHE IMOpecke obape3e Tor jauua. Jleno ce Moke U3BPIIMTH caMo ca
YMHIIUBAjeM, a M3BpIIMian he ce Ka3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM WJIM Ka3HOM 3aTBOpa 10 TpH

TOJTHE.
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5.1.4. lonHomemwe JIa:KHe TMoOpeckKe NMpHjaBe

KpuBHYHO n€710 MOAHOIICHE JIaXKHE MOPECKe MpHjaBe MPOIMUCAHO je uiaHoMm 276.
Kpusuunor 3akona ®eneparnuje bocue m Xepreropune. OBO €710 MOCTOJH YKOJHMKO JIUIIS
JOCTaBH HAIJIC)KHOM IOPECKOM OpraHy JIaXHY NpUjaBy WIM OPYTU JIAXKHH IOJATaK 4Yuje je
MIOJTHOLICHE€ HEOMXO/IHO Y CKIIAy ca MOPECKUM 3aKoHo1aBcTBOM Deneparyje.

O0jeKT 3aITHUTE je IOPECKU CUCTEM, a 00JeKT Hamaja je mopecka MnpHujana.

Panma u3Bpliema ce cacToju y JOCTaBJbalby JIAXKHE MpHjaBe WM APYTror JaKHOT
MoJlaTKa 4Wje je JOCTaBJbarkbe IMOPECKUM OpraHuMa HEONXOIHO Y CKJaay ca IOpPEeCKUM
3akoHomaBcTBoM Denepanuje. M3Bpmmian nema Moxke aa Oyme cBako Jmme. Jlermo ce mMoxe
U3BPIIUTH CaMO Ca YMHUIIJbajeM. 3a M3BPIIUOLIA OBOT JeJia MPOIKCaHa je HOBUAHA Ka3Ha WIU

Ka3Ha 3aTBOpPa A0 TPHU I'OANHE.

5.1.5. CnpeuaBame mopeckor ciay:kOeHnka y 00aB/bamy CIy:kOeHe pajiibe

KpuBuuHO €10 crpeyaBame MOPECKOr cayXkOeHuka y o0aBibamy CIyXkOeHe palmbe
nponcano je unanom 277. Kpuuunor 3akona denepanuje bocue u Xepuerosune. [leno unnu
JUIE KOj€ CHUJIOM WJIM TPETHOM YIOTpede Cuie CIpedd WIM HACTOJU Ja CIpedd MOpPecKor
clly’)kOeHHKa y 00aBJbalby HEroBe CIyKOeHe NY>KHOCTH WM KO Ta Ha UCTH HaYMH MPUCHIIN WU
HamepaBa Jla PUCHUIIH J1a ciyxkO0eHy QyHKIH]y He 00aBu.

OG0jekT 3amTuTe je 1Bojako oapehen kao:

a) TIOPECKH CUCTEM H

0) 3aKOHHUTO U e(PUKACHO 00aBIbaAE CIY)KOCHE TYKHOCTH.

Panma u3BpIIema ce cacToju y clpeuaBamby WIHM IMOKYIIAjy ClpeyaBamba IMOPEecKOTr
cnyxOeHuKa y o0aBibamby CIy)KOEHE Iy)KHOCTH WM FHETOBOM IPUCUIbABaBky, OJHOCHO
MOKYIIajy TMPUCUJbaBamka Ja He 00aBU ciaykOeHy mykHocT. OHa ce MOXKe MpeAay3eTH Ha JBa
HAYMHA:

a) y3 ynorpely cuiie u

0) npeTHOM ynorpebe cuie.
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[Tox cunom ce moapazyMeBa mpuMeHa GU3MYKE CHAre y HaMepH CaBjajaBama OTIOPa
APYToT JIUIa, Kao M MpHUMEHa OMaMJbyjyhux cpencraBa WM XHUITHO3€, JIOK CE IOJ MPETHOM
MOJIpa3yMeBa CTaBJbaE Y M3IIIEA HEKOT 3J1a JIMIY KOjeM C€ MPETH WIN HeMy OJUCKOM JIHILY
Wi UMOBUHH. Jla OM MOCTO0jajo OBO KPUBUYHO JEJO HEOIXOJIHO je Jia je palma W3BpIICHA
npeay3eTa y HaMmepu aa ojapeheHo ciry:kOeHo Jymie (IMMOpPEecKd CIy)KOCHHK) He 00aBH CBOjY
cyxOeny paamy. [lox ciry:xOeHuM JTuIieM ce y KOHKPETHOM Clly4ajy HoJpa3zyMeBa CIIy:KOeHO
JMIe Topecke ympase. M3Bpmmian aena Moxe na Oyne cBako ymne. Jleno ce Bpumm ca
JUPEKTHUM YMUIbajeM KOjU KapaKTepuIlle HaBeIeHa Hamepa.

3a U3BpLIMOLIA JIeNIa je MPONKCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O TPU Mecella 10 TPU TOIUHE.

Texu 0ONMK Aena IMOCTOjM YKOJIMKO HEKO JIMIE MOPECKOr CIIy)KOGHUKa YBPEIH,
37I0CTaBH, HAaHECE MY JIaKy TEJIECHY MOBPEIy MU My MpeTH ynorpedbom opyxja. [Tox yBpenom
ce mojpa3yMeBa BepOaHO M3pakaBambe, MOTrpIHe pedyn ynyheHe MopecKoM CIyXOCHUKY WU
NOBpeJa HErOBE YacTH WM yriena Ha CHMOOJIMYAaH HAuWMH WM JPYTUM TIOHAIIambeM.
3710cTaBIbakbe 3HaYM HAHOIICHE HEMOTPEOHNX (PU3UUKUX MIIM IICUXUKUX NaTiH. Jlaka TenecHa
MOBpE/Ia je CBaKa IMoBpe/ia Koja ce He MOYKE CMaTpaTh TEIIKOM TeJIeCHOM noBpenoMm. To je ako
M KpaTKOTPajHO HapylIlaBame TEJIECHOI HHTETPUTETAa WM 3/ApaBiba Apyror nuna. [lox
yrnoTpeboM opyxkja ce cmaTpa ynorpeda BaTpeHOr (MUIITOJBH, MYIIKE, €KCIO3MBHE HAIIPaBe)
WIM yrnoTpeba XJIaAHOI opykja (HOX). Y OBOM ciy4ajy c€ paad O KBaTU(PUKATOPHUM
OKOJIHOCTHMAa KoOje Mopajy na Oyay oOyxBaheHe yMUILbajeM H3BpIIMOLA Y TPEHYTKY
npeay3uMama pambe M3BpPIICHa KPUBUYHOT JeNia. 3a M3BPIIMOIA OBOT JieNa je MPOIUCaHa
Ka3Ha 3aTBOpa O LIECT MECELH 10 TPH T'OJHHE.

3aKOHOM je mpomnucaHa u MoryhHoct ocio6olema o1 kKa3He U3BPIIHOLA Jiefla YKOIUKO

je 610 n3a3aBaH HE3aKOHUTHUM WJIM IPYOUM MOCTYIakEeM IOPECKOT CIIYKOEHHUKa.

5.1.6. Hamag Ha mopeckor ciay:xO0eHHKa y 00aB/bamy CJIy:KOeHe NYKHOCTH

KpuBuuHO nemo Hamaja Ha MOPECcKOr CIIy)KOeHHKa y 00aBbamby ClIykOeHe JIy>KHOCTH
nponucano je uwianoM 278. Kpusuunor 3akona @exnepannje bocue n Xepuerosune. Jleno ynHu

JIUIIE KOje HalaHe Wiu 030MJbHO MpeTH Ja he HarmacTu MopecKor CIy)KOeHHKa WK 0co0y Koja
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MOPECKOM CITY)KOCHUKY TIOMa)kK€ y OTKPHBAaKy W HCTPa3d IMOBpPEAC TOPECKHX Mpomuca y
denepanuju.

OO6jeKT 3amTuTe KPUBUYHOT JIefia je:

a) IOPECKH CHUCTEM;

0) cimy>x0eHa Ty)KHOCT U

B) )KMBOT U 3JIpaBJb€ MOPECKOT CIYKOCHUKA WJIH JIUIA KOje My IIOMaKe Y OTKPUBAY
U MCTpa3H MOBPEE MOPECKUX MPOTHCA.

Panma u3Bpiiema ce cacToju y Hanaay Wik 030MIbHOj MPETHU HAMa0M Ha MOPECKOT
CIIy’)KOCHHKAa WM OCO0y KOja My TIOMaXe Yy OTKpUBamby W HCTpPa3d TOBpele IOPECKUX
nporuca.*® Ocum mpuMere cuite Koja ce cacToju y Haraiy, pajmba ce MOXe CacTojaTH My
030MJbHO] TIPETHH-M HAIa0M, YHja 030MJBHOCT CE MOpa CXBATHUTH Ca acIieKTa JIMIA KOjeM ce
MPETH Tj. MOPECKOT CIIy)KOCHWKAa WM JIMIA KOje My IMOMaXe Yy OTKpHBamby WM HCTPa3u
MOPECKUX KPUBUYHUX Jeja. V3Bpiiwial KpUBHYHOT Jejia MOXe Ja Oylne CBako JIMIE, alld
OWTaH eleMeHaT JeNa je CBOjCTBO IACHBHOI cy0OjekTa, Tj. JHIlAa IMpeMa KOjeM ce paamba
npeny3uMa. To obaBe3HO Mopa na Oyzie MOPECKH CIYy)KOCHHK WM JIMIE KOjeé My HOMaxe y
OTKpUBakY WIH HCTPa3H MOPECKUX KPUBUYHHUX Jeia. Pagma M3BpIIema ce MOXKE Npeay3eTH
caMo ca YMHIIJbajeM, a 3a U3BPIIMOLA OBOT Jieja je MPOMUCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ TpU Mecela
710 TPH TOJIUHE.

[Tponmcana cy u aBa Texa 00JIMKa OBOT KPUBHYHOT JIEJIa.

[IpBu TeXu OOJMK Jefa TMOCTOJU YKOJWUKO j€ TPWIMKOM TMpeay3uMama pPaliibe
U3BpIIECHa KPUBUYHOT Jejia TOPECKOM CIIY)KOSHMKY WM JIUIy KOje My IOMa)ke HaHeTa jaka
TellecHa TMOBPENa>C. WMIM YKOJIMKO CEé OBHM IJIMIMMA MPETH yIoTpeboM opykja. ITox makom
TEJIECHOM TIOBpEIOM Tpeba cMaTpaTH CBaKy IMOBpPEAY KOja c€ HEe MOXE KBATU(PHUKOBATH KAo
TelIKa TeJecHa nmoBpeaa. OBne ce paau o JIAKOM U KpaTKOTPajHOM HapyllaBamy TEIECHOT WIN
IYIIEBHOT WHTETrpUTeTa WJIM 37paBijba MacuBHOr cybOjekta. ITom opyxkjem ce moapa3zymeBa

BaTPEHO OpYyXje (MUIITOJbH, MYIIKE, €KCIUIO3UBHE HANpaBe) M XJaJHO OpyXje (HOp. HOXK).

388 .
HOH ocoboM KOja MOPECKOM CJ'Iy)K6€HI/IKy IOMaXe y OTKpUBaAbYy U UCTPA3U NOPECKUX KPUBUIHHUX J€JI1a MOXKE CC

Mopa3yMeBaTH, Kako JiMIe 3anocyieHo y Ilopeckoj monuuuju kao opraHusannoHoj jeqununy [lopecke ympase,
TaKO U JIMIIE 3aIl0CJIEHO Y OpraHUMa MUHICTapCTBa HAJISKHOT 32 YHYTPAIIbhe IOCI0BE HIIH TY)KUJIAIITBY.

%9 Mako cy u Temka TelecHa MOBpeJa M JaKa TENECHA MOBPEJA MPOIHMCAHE KAO KPUBHUHA fena KpHBHUHEM
3akoHoM ®Penepanmje bocHe u XepueroBuHe, muxoB nojaMm Huje oxapeheH KpuBuuHMM 3akoHOM, ma ce
MIPETHOCTaBJba Aa oapehuBame OBOT IT0jMa 3aBHCH O] CTaBa CYyJICKE MPAaKCce y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIydajy, a Ha
OCHOBY IIPOIICHE BEIITaKa MEAUIIMHCKE CTPYKE.
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butHO je ma ce 0oBO opyXxje ynmoTrpedbu mpema macMBHOM CyOjeKTy. 3a OBO J€JIO IpoIMKcaHa je
Ka3Ha 3aTBOpa OJ IECT MECEIH JI0 MET roJINHA.

Hpyru Texu OONMMK Jelia MOCTOjU YKOJMKO j€ TMPEeay3UMameM palikbe H3BPIICHA
KPUBHUYHOT JieJia U3BPIIHJIAL] TeKE TTOBPEANO MOPECKOT CYKOCHHUKA WITH JIUIIE KOje My ITOMaxe
y OTpUBamwy WiH cripoBohemy uctpare. Temika TenecHa noBpeia je KBaau(uKoBaHa TOCIETUIA
Jena Wy OJHOCY Ha Y j€ HEONXOJHO IIOCTOjalkhe yMHUIbaja HW3BPINUONA y TPEHYTKY
npeay3uMama pajmbe. 3a M3BPIIMOLA OBOI OOJIMKA KPUBHYHOT Jella MpOMKcaHa je KaszHa

3aTBOpA O jeIHE JIO JICCET FOMHA.

5.2. Byuyercko KpuBHYHO Aejio — OOMaHa npu a00Mjamky KpeauTa

NI APYIrux NnOoroaHoCTu

KpuBnunnm 3akonom ®enepanuje bocHe n XepiieroBuHe HHje MPOIMMCAHO HUJEITHO
Je7Io0 Koje OM ce MOTJIO CMaTpaTd TUIHYHUM OYUETCKMM KPUBHUYHHM JIEIOM. JEAMHO C€ IO
olpeheHMM OKOMHOCTMMA KPHUBHYHO JeN0 oOMaHa HpHU JA00Mjamy KpeauTa WIA JPYrux
MOTOHOCTH MOXKE CMaTpaTu OYIETCKUM KpUBHYHUM jAenioM. OBO JIeJI0 je MPOMKHCAHO Y IJ1aBU
JIBaJIECET J1Ba, y TPYIH KPUBUYHUX JieJla IPOTHB MPUBPEIE, MTOCIOBakha U CUTYPHOCTH TUIATHOT
npomeTa, y uigany 268. OHO MOCTOJU YKOJIMKO JIUIE y HaMepHu Ja 3a cebe WU JAPYro JIUIe
npubaBu KpenuT, yjlaradyka CpeicTBa, CyOBEHIMjy WJIM KakBy JAPYry MOTOAHOCT JaBaolly
KpeiuTa WM Jpyroj ocodu HaJIekKHO] 3a OA00peHme MOrOAHOCTH Jla HEUCTUHHUTE WIN
HETIOTITYHE MOJIaTKE O MMOBHHCKOM CTamby WM JAPYTe MOJATKE KOjU Cy O] 3Hadaja 3a Jo0ujame
KpeIuTa Ui JPyre TIOTOAHOCTH.

OO6jeKT 3amTHUTe je UMOBHMHA, a YKOJHMKO C€ paau o CyOBEHIMjaMa Koje ce J0JeIbY]y
U3 Jp’kaBHOT Oyiiera, To je U Oypercku cucreM. OO0jekT Hamana Aefa Cy Kako KpeauT WU
JpyTe MOTOTHOCTH, TaKO M CyOBEHIIH]E KOje Ce 10/IeJbY]y U3 Ap>KaBHOT Oyuera.

Panma m3Bpiiema ce cacToju y JaBamby HEMCTHHHTHX WJIM HEMOTITYHHX TOJaTaka O
MMOBHMHCKOM CTaly HJIM JPYruX IojaTaka o]l 3Hayaja 3a J0OMjarme KpeauTa Wi Jpyre
norogHocTd. OBM MOJAI MOpPajy Ja ce Aajy OpraHy Koju OAJydyje O HHUXOBOj JOAETH, a
pazma ce MoKe Mpeay3eTH, Kako y CBOje UMe, TaKo M 'y UMe Apyror juia. [la 61 mocrojaio oBo

JIEJIO pajiiha ce Mopa Ipeay3eTH ca oapehenom HamepoM, a To je J00ujambe KpeInuTa, yaaraakux
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CpelcTaBa, CyOBEHIMj€ WIM JIpyre MOTOJHOCTH. YKOJHMKO je KPUBHUYHO JEN0 MPEeay3eTO O]
cTpaHe (U3MYKOT WJIM OJI'OBOPHOT JIMIIA MPaBHOT Jinia (HIp. jaBHOT mpemay3eha) y Hamepu
noOujama CyOBEHIUje U3 ApKaBHOT Oynieta, paauhe ce 0 Oy[IeTCKOM KPUBUIHOM JEITy.

W3Bpmmnan nena Moxe na Oyle CBako JIMLE KOje Mpeay3Me pajmby H3BpLICHA
KpPUBUYHOT Jejia (Kako (PU3UYKO JIMIIE YKOJIMKO C€ paju O CyOBEHIMjaMa KOje ce€ NOACIbY]Y
HITP. TIOJHONPUBPEAHHUIIMMA, TAKO U MPABHO JIUIIE, HIP. YKOJIUKO CE€ paau O CyOBEHIIMjaMa Koje
ce J0JeJbyjy jaBHOM Tpeay3ehy 3a MOJACTHIAkE MPUBPEIHE akTUBHOCTH). O03upoMm aa je
Hamepa ejeMeHaT Oumha KPHBHYHOT JieNa, pajmba HM3BpIICHA CE MOXKE HpPeAy3eTH caMo ca
JTUPEKTHUM YMHIILJbajeM. 32 U3BPLIMOLIA Jelia MPOoNUcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O IIECT MECEIH JI0
TpH TOJIUHE.

OcuM OCHOBHOT, ITPONMCaHA CY  JIBa TeXa U jeaH nmocebaH 00JIMK KPUBHYHOT JIea.

[IpBu Texu OONMK Jesia TMOCTOjU YKOJHMKO je Mpeay3uMameM palibe H3BpIICHA
KpUBUYHOT Jefla MpuOaB/beH KPEeIuUT WM Apyre HoroaHoctu y wusHocy mpeko 10.000
KOHBEPTHOMIHUX Mapaka. Y OBOM CIIy4ajy je€ HEONXOJHO [a je M HACTyNuia IOCleaulla,
OJTHOCHO J1a je JIOLUIO JI0 peai30Bamba HaMepe, Koja ce oriieAa y npubdaBibamby KpeauTa MU
apyre morogHocTH y m3Hocy mpeko 10.000 koHBepTHOWIHHMX Mapaka. 3a OBaj OOJHMK Jerna
MIPONKCAaHAa je Ka3Ha 3aTBOpa O jeJHe 10 MeT FoANHa.

Jpyru Texu o0JIMK Aena MOCTOjJU YKOJIUKO je YClel peay3uMama palbe U3BpIICHa
npu0aBbeH KpPEAUT WM Jpyra IMOTOJHOCT Yy BPEIHOCTH Koja mpenasu uzHoc ox 50.000
KOHBEPTHOMITHUX Mapaka. M1 y oBOM ciydajy ce paad O KPUBHYHOM JIeNTy KBaJTU(PUKOBAHOM
TEXOM MocienuioM, jep je uzHoc npeko 50.000 koHBepTHOMIHMX Mapaka Ouo oOyxBaheH
YMHUIJbAJEM H3BpLIMOLA y TPEHYTKY Npeay3uMarma paimbe H3BpLICHAa KPUBUYHOI jaeia. 3a
M3BPIINOIIA OBOT OOJIHKA JIeia IIPOoIKCcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O]l IBE 10 JIeCET roIuHa.

[TocebaH 00nMK Aena MOCTOJU YKOJIMKO JIMLE KPEAUT, yaarayka CpesicTBa, CyOBeHIIN]Y
WIH IpYry MOTOAHOCT HCKOPHUCTH 32 JPYTy CBPXY OJ1 OHE 3a KOjy Cy My CpecTBa ofo0peHa. Y
OBOM ciydYajy JIMIEe KOje H3BpIIaBa JeJI0 Ha OCHOBY BaJbaHE JOKYMEHTAllMjeé M TayHHUX
nojataka je nobuno oapeheHy cyOBEHIM]y WM APYTYy TOTOAHOCT, ajd CE€ FhEroBa pajimba
CacToju y HBEHOM KopHihewmy CyNpOTHO HaMEHH Koja je ojpeleHa pereBaHTHUM MponHcHMa
WIM OJUTYKOM HaJUIeKHOT OpraHa KOjH jeé TakBYy IOTOJHOCT JOJEIHO. 3a OBaj OOJUK Jena

IpoIrnurcaHa je HOBYaHa Ka3HAa U Ka3Ha 3aTBOpa A0 ABC 'OAUHC.
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6. PemybOimka Cprncka

YcraBom PemyOnuke Cpricke mpommcaHo je na PemyOnmka mepama €KOHOMCKE H
COLIMjalTHE TIOMUTHKE TOJCTHYEC EKOHOMCKH pa3Boj W moBehaBa coumjamHo Onarocrame
rpahana.*®® Y Mmepe eKOHOMCKe IOIMTHKE MOTY Ce CBPCTATH M Mepe KOje Ce OJHOCe Ha
OJIPYKUBOCT (PMICKAITHOT CHUCTEMA, 11a U KPUBHUYHOIIPABHE MEpE KOje Ce Mpeay3uMajy Yy HaMepu
o0e30ehuBama jaBHUX MPUXOJAa W TPEBEHIMjH HE3aKOHUTOT TPOIICHA jaBHUX CpPEJICTaBa.
PenryOnmka u onmTuHA y CKiany ca YcraBoM yTBplYjy jaBHE NMPHXOJAE U jaBHE pacxoxae. Y
CKJIaqy ca THM, jJaBHHM NPUXOAMMA C€ CMaTpajy MOpe3H, TaKCe W JIPYrd 3aKOHOM yTBpheHH
npuxon. >

Ob6aBe3a mahama nopesa u Apyrux Jaxouna y Peny6munu Cprckoj je ommra U
yrBphyje ce mpeMa eKOHOMCKO] CHa3H 00Be3HHKa.> > Y cKiiajy ca THM MOXe Ce 3aKJbY4HTH 1a
Cy jaBHe (hMHAHCHje ycTaBHA KaTeropuja u 'y Pemmyomuim Cprickoj.

O03upoM J1a je NApPUHCKU CHCTEM Y HaJUIeKHOCTH bocHe u XepiieroBuHe, apuHCKa

393
KpuBUYHA [CJia Cy NIpOoNrcaHa lbCHUM KpI/IBI/I‘IHI/IM 3aKOHOM

6.1. Ilopecka KpUBUYHA [eja

[Topecka KpuBMYHA Jela Cy MpONUCAHA y TJIABM [BAJECET YETHPH, y TPYIH
KPUBHYHMX Jefla NMPOTHB NpUBpeAe W IuiaTHOr mnpomera KpuBuuHor 3akoHa PemyOmmke
Cpncke. To cy cneneha kpuBuyHa sena:

1) yraja mope3a u monpunoca (wian 287. K3);

2) naxHa nopecka ucrpana (288. K3);

*0Ypan 51. Verasa Peny6imke Cpricke (,,CiryxGenn riacunk PenyGnke Cpricke, 6poj: 21/92, 28/94, 8/96,

21/2002, 26/2002, 30/2002, 31/2002, 69/2002, 31/2003, 98/2003, 115/2005 u 117/2005. TexcT YcraBa ce Hanasu
Ha BeO-CTpaHUIIH:

http://www.narodnaskupstinars.net/upload/documents/lat/ustav_republike srpske.pdf (mpuctymnsbeHo Tokom
¢bebpyapa 2014. ronune).

¥ Ypau 62. Vcrasa Peny6muke Cpricke.

%2 Ypau 63. Vcrasa Peny6muke Cpricke.

393 ,,CIty')xOenun riaacauk Pemy6mmke Cprcke, 6poj: 49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/2012 u
67/2013.
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3) moxHoIIEHE JaKHE mopecke npujase (wian 289. K3);

4) crpeyaBame MOPECKOr CIy)KOeHHKa y 00aBbamby Ciry:kOeHe ny:kHocTd (wian 290.
K3);

5) Hamaz Ha MOPECKOT CIyXOeHHKa y o0aBsbamy Cly:KOeHe ayxHoctd (wian 291. K3)
u

6) HempaBUIIHO M3/Bajaibe CpecTaBa MpaBHUX juia (wian 292. K3).

6.1.1. YTaja mope3a u aonpuHOca

KpuBnuHo neno yraja nmopesa u gomnpuHoca npensubero je uianom 287. KpuBuunor
3akoHa Penybnmke Cpricke. OHO MOCTOjU YKOJIMKO JIHIle u30erHe miahame nopesa nponucanux
MOPECKUM 3aKOHOAABCTBOM Pemy0mmke Cpricke WM JOMIPUHOCA 3/IPABCTBEHOT WIIH TTEH3H]jCKOT
ocurypama npomnucanux y Pemyomunu Cprickoj He aajyhu TpakeHe MoIaTKe O CBOM CTEUEHOM
OIIOPE3MBOM IPHUXOy WM JAPYTMM YHI-EHHUIIAMa KOje Cy O]l yTHIlaja Ha YTBphHUBamke OBAKBHX
obaBe3a, a 3HOC 00aBe3e unje ce miahame n3berana npenasu 10.000 KOHBEPTUOMITHUX Mapaka.

OOGjexT 3amTHUTE je MOPECKH CHUCTEM, a O00jeKT Hamaja Cy: MOpe3d U JONPUHOCH
3IIPaBCTBEHOT M TIEH3HUjCKOT OCUTypamba.

Panma u3Bpmiewma ce cactoju y uzderaBamy ruiahama mopesa MponucaHux MOPECKUM
3aKOHOJIaBCTBOM HJIM JIOMPUHOCA 3JIPABCTBEHOI WJIM TEH3MJCKOI OCUTYpama MpPOMHCAHUX Y
PenyOnumu Cprickoj Ha crienehe HaunHe:

1) HenaBameM TpaXKEHHX M0/IaTaka O CBOM CTEYECHOM OMOPE3MBOM MPUXOLY HIIH
2) HemaBameM TPaXEHHWX IojJaTaka O JAPYrdM YHIbEHHIIAMa KOje Cy O] yTHIlaja Ha
yTBphuBame OBaKBUX 00aBe3a.

HenaBame TpakeHUX IMo/aTaka MpeCcTaBiba PaJby U3BPIICHA OBOT KPUBUYHOT Jea
caMo KaJia mocToju 00aBe3a BUXOBOT JIaBama. Ty ce MOXKe PaJuTH O JaBamy JIAXKHHUX T0aTaKa
O CTEYCHOM OIIOPE3MBOM IPUXOAY WIH O JAPYIHMM YHIEHHIIAaMa Koje Cy OJ yTHIlaja Ha
yTBphuBame mopeckux oOaBe3a MM oOaBe3a Iulahama JONMPUHOCA 3/PABCTBEHOr WU
MEH3UjCKOT ocurypama. JlaxkHu nmojanu tpeda 1a ce 0JHOCE HA 3aKOHUTO CTeueHe MPUXOJE,
OHOCHO Tpeamere. HempujaBiprBame HE3aKOHUTO CTEUCHHX MPUXOJA WM MpenMeTa Ipema

CTAaHOBMILTY CYyJICKE IIPAKCe HE MpeJCTaba eJIeMEHaT OBOI KpUBHYHOTI jena. Pasinor 3a To je

235



IITO HE MOCTOjH 3aKOHCKa 00aBe3a 3a NMpHUjaBJbUBAKEC PUX0Ja KOjU Cy CTEYCHU Ha HE3aKOHUT
HA4uH, jep OW JHUIe Yy TOM CIlly4yajy yKasuBajo Ha ce0e Kao W3BPIIMOIA KPUBUYHOT JIea.
JlaBame JIaXKHUX I10/IaTaka MOXKE Ja C€ OJHOCH U Ha Jpyre YMI-CHHIIE KOje Cy PeJeBaHTHE 3a
yTBphuBame Mopeckux odaBe3a WM 00aBe3a 3/paBCTBEHOT, OJHOCHO MEH3UjCKOT OCUTYpamba,
Kao MITO Cy HIIp. MOAANX O Opojy WIaHOBa MOPOJAMIIE, O 3aIOCICHOCTH OpadHOr Jpyra, O
PEIOBHOM IIKOJIOBamy Jere, 0 Opojy 3amocieHuX 3a Koje Tpeba na ce IUlaTh JAONPUHOC U
CIIMYHO. YKOJHMKO C€ paju O JIPYruM YHIbEHUIIAMa KOjeé HHCY O] yTHIaja Ha yTBphuBame
BHCUHE MOpecKe 00aBe3e MM BHCHUHE JTONPHHOCA 3PABCTBEHOI WM TEH3H]CKOT OCHTypama
Hehe mocTojaTi 0BO KPUBHYHO 1e0. "

Jla Ou mocrojasio oBO nAeno M3HOC oOaBe3e umje ce Iutahame u3deraBa Tpeba na
npena3u 10.000 konBepTHOMIHNX Mapaka. OBaj U3HOC je 00jEeKTHBHHU YCIIOB HHKPUMHHHUCAMbA.
Ykonuko Ou U3HOC 00aBe3e umje ce miahame n3deraBa OMO UCIOJ HABEIEHOT U3HOCA, PATUIO0
Ou ce 0 MpeKpIajy, a He 0 OBOM KPUBHYHOM Jienny. M3Bpuiwial jaeia Moxe OMTH CBAaKO JIAIE
Koje je y o0aBe3W y CKIIaJy ca MOPECKHM IPOIMKCUMA Jia JIOCTABU MOJATKE O] 3Hayaja 3a
yTBphuBame mopecke odasese. J{eno ce Moke U3BPIIUTH CaMO ca YMUIILJbajeM, a 32 U3BPIINOIA
je npeaBul)eHa HOBYaHA Ka3HA WJIM Ka3Ha 3aTBOpPA JI0 TPU TOJIMHE.

3aKOHOM Cy IIpOMUCaHa U J1Ba Teka 00JIMKa OBOT KPUBUYHOT JIeNa.

[TpBu Texu OONMK JieNa MOCTOjH YKOJIUKO JHUIE Mpeay3uMa pajiiby U3BpIICHa Jena
n30eraBajyhu mnahame nopesa uuju uszHoc npenasu 50.000 konBepTuOMIHMX Mapaka. OBaj
M3HOC MPEJICTaBJhba KBAIM(PUKATOPHY MOCIEAUILY M OHAa MOpa a Oyzae oOyxBaheHa yMHIILbajeM
M3BpIIKOLA. 32 U3BPIIKOLIA OBOT Jieja MpeBul)eHa je Ka3Ha 3aTBopa O/ jeJHe J0 JeCeT MOJMHA.

Hpyru Texxu oONMK Jena MOCTOjU YKOJUKO JIMIE NpeAay3Me pamby H3BpLICHA
KpUBUYHOT jena u3beraBajyhu miahame nopesa y uszHocy mpeko 150.000 xoHBepTHOMIHHMX

Mapaka. 3a oBaj o0IHK Jena npeasuleHa je Kka3Ha 3aTBopa oJ] TPU JI0 TIETHAECT FOIUHA.

6.1.2. JlaxxkHa mopecka ucmpaBa

KpuBuuHo aemno naxHa nopecka ucnpana npensuheno je wianom 288. K3. OBo aeno

MOCTOJU YKOJHMKO JIMIE H3[a JaKHY MHCIpaBy Koja c€ TOJHOCH y CKIaAy ca IOPECKUM

** M. Ba6uh, . Mapxkosuh, Kpusnano mpaso, [loce6un neo, Om. nut., ctp. 223 u 224.
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3aKOHO/ABCTBOM y PeryOmmum Cprickoj nin ako He U3/a UCTIpaBy YHMje ce N3/aBambe 3aXTeBa y
CKJIJIy ca MIOPECKUM 3aKOHO/IaBCTBOM Pemy0mmke Cpricke.

OO0jeKT 3aImThTe je TOPECKH CUCTEM, a 00jeKT Hara/ia je IopecKa UCTIpaBa.

Panma u3Bpiema ce cactoju y:

1) wu3naBamy MOTIIYHO WIIM JEJIMMHUYHO JIAXKHE MCIPaBe Koja ce MOAHOCH y CKIIAay ca
MOPECKUM 3aKOHOJAaBCTBOM Y Perry6ummm Cprickoj nim

2) Heu3JaBamy HUCIPABE YOIIITE WM y OJpe)eHOM POKY YHje Ce M3/IaBarbe 3aXTeBa Y
CKJIaJly ca IMOPeCKUM 3aKoHoAaBcTBOM Penybnuke Cprcke.

W3Bpumian aena Moxke OMTH caMo JIHIE KOje je HaJIeKHO 32 M3/1aBambe UCIPaBe Koja
ce MOJHOCH HA/JISKHUM IOPECKUM OpraHMMa y CKIaay ca MOPECKUM 3aKOHOAABCTBOM. Jlenmo
MO>Ke OMTH M3BPIICHO CaMo ca YMUIILJbajeM. 3a U3BPIIMOIIA JIeia je peBul)eHa HOBYaHa Ka3Ha
WJIM Ka3Ha 3aTBOpA JI0 jeHE TOJIUHE.

Texxu 0ONMUK Jelia MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE M3BPILU pajilby y oaHocy Ha Behu Opoj
ucnpana, yuMme Oyne nzbernyra Haruiata Beher u3Hoca jaBHUX npuxona. O63upoM Aa MojMOBH
,Behn Opoj wmcmpaBa“ u ,,Behu u3HOC jaBHMX mnpuxoma™ HuUCY aedpunucanu KpuBuaHuM
3aKOHOM, oJipel)Bame OBHX IMOjMOBA 3aBUCH OJ] CTaBa CYACKE MPAKCE y CBAKOM KOHKPETHOM
ciyuajy. IlojmoBu ,,Behu Opoj ucmpaBa“ u ,,Behu H3HOC jaBHMX HpUXOAa™ IMpelCTaBIbajy
KBAJIM(HUKATOPHY OKOJHOCT Koja je oOyxBaheHa yMUIIJbajeM MW3BPLIMOLA Y TPEHYTKY
M3BpIICHa KPUBUYHOT JIea. 3a M3BPIIHOIA OBOT JIeNia MPOMICaHa je HOBYaHa Ka3Ha MM Ka3Ha

3aTBOpA JI0 TPH TOJIUHE.

6.1.3. IloxHoIewe J1aKHE TOpecKe NMpHjaBe

KpuBuuHO 1emo mogHOUIeHE JIaXKHE Nopecke MpujaBe mpeasuheHo je uiranom 289.
K3. OHO MocToju YKOIMKO JIUIIE OCTaBU MMOPECKOM OpraHy JaXKHY IpUjaBy WU JPYTU JaKHU
MOJaTak 4YWje ce IMOTHOIICHEe TPAXH Yy CKIAAy ca MOPECKHMM 3aKOHOMABCTBOM PemyOmmke
Cprcke.

OO6jeKT 3amTHTe je MOPECKU CUCTEM, a 00jeKT Hama/la je MopecKka 1cIrpasa.

Panma u3BpIema je MoAHoOIIEHE JakHe Mopecke mpujase. OHa ce MOoXe IMpey3eTu

Ha ABa HAYHUHA U TO.
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1) mocraBsbameM JaKHE MpUjaBe MOPECKOM OpPraHy HIIH
2) J0CTaBJbamkbEeM JIPYTOT JIAKHOT [MOIaTKa YHje Ce MOIHOIICHE TPAXKH Ha
OCHOBY IIOpecKor 3akoHo1aBcTBa Penybnuke Cpricke.
W3Bprmiall 1eina Moxke OUTH caMo JIMIE Koje je y 00aBe3u Ja HaJIC)KHUM TTOPECKUM
opraHuMa JOCTaBH IIOPECKy TpHjaBy WJIM JPYIH TOJATaK y CKJIQIy ca IOPECKUM
3akoHOJaBcTBOM PenyOnuke Cpricke. [leno ce Moke M3BPIIMTH CaMO ca YMHIbajeM, a 3a

M3BPIIKOIIA OBOT JieNa je mpeaBul)eHa HOBUaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpPA JI0 TPU TOJIUHE.

6.1.4. CnpeuyaBame MOPECKOr CIY:KO0eHHKA y 00aB/bamby

cIy:kOeHe JTYKHOCTH

KpuBnuHo [eno cmpedaBame TMOPECKOT CiIyXOeHHKa y o00aBibamy CcioyxOeHe
Oy’KHOCTH Iponucano je wiaHoM 290. K3. OHO mocToju yKOJUKO JIMIE CUIOM WIN HPETHOM
yrnoTpede cuje Cnpedd WM HAcTOjU Ja CIPEedd MOPECKOr ciaykOeHHKa y o0aBibamby HEroBe
CITy>)kOeHe Ty>KHOCTH WM Ta IPUCHIIN J1a CITY>)KOCHY pajilby HE YUHHU.

O0jexT 3amrTure je ABojako oxpeheH kao:

a) MOPECKH CUCTEM U

0) 3aKOHHUTO U e(PUKACHO 00aBIbaAE CIIY)KOCHE TYKHOCTH.

Panma u3Bpiema ce cacTtoju y:

1) cripeyaBamy MOPECKOT CITy)KOCHHKA Y 00aBJbatby HEroBe CIyKOCHE TY)KHOCTH;

2) MOKYIajy cHpedaBama IMOPECKOr CIy)XOeHHKa y 00aBJbabhy HEroBe CIyXOCHE

TY’KHOCTH WJIH
3) mpucHIbaBamy MOPECKOT CITYKOSHHKA J1a HE U3BPIIU CIIY)KOCHY pamby.
OBa pajima U3BpIIEHa ce MOpa NPey3eTH Ha ojpel)eHrn HauYuH U TO:
a) yrmotpeOoM cujie Win

0) IpeTHOM.

butHo je na je nuIb npeay3uMama pajimbe — Hamepa Jia ce MOPECKH CIyKOSHUK CIIpeyH
y 00aBibamy HETOBE CIy)KOCHE JY>KHOCTH M MPUCHIIH Aa CIyXOeHy panmy He yunHu. [log
ynotpeboMm cuje cmaTpa ce ymnorpeda (Qu3Myke WM MEXaHMYKe cHare, kKao M ymnorpeda

XHITHO3C U OMaMJBij'hI/IX cpeacraa. Cuna MOpa aa 6y,Z[C TaKBa Jia CIIpCYH OTIIOP JIMIa IMpeMa
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KOjeM ce Tpeay3uMa, INTO 3Hauyd Ja OHa Mopa na Oyne HeomosbuBa. [lox mpeTmoM ce
MOJIpa3yMeBa CTaBJbakhEe Y M3TJIC] HEKOT 3J1a JIMIYy KOjeM ce IpeTH (HEeToCpeIHa MPEeTHkha), WIn
BeMy OJIMCKOM JHUIy WM MMOBUHU (TIOCpEAHA TpeTHma). [IpeTma ca acrmekTa Juia KojeM ce
npeTH Mopa OUTH CTBapHa, 030MJbHA M Moryha Kako OM JIMIe TOJ ’beHHM YTHUIIajeM Ipeay3elio
onpeheny paamy WIN OAYCTaJIO O] Mpery3uMama oipeljeHe palmbe YKOIUKO ce TO O]l Hhera
3axTeBa.

[TacuBHM cyOjekaT MOKe OUTH CaMO MOPECKH CITY:KOCHUK, JOK U3BPILIUIIALL JieTla MOXKE
outn OmiIo Koje Jmie. Paama ce mpemy3nMa caMmo ca TUPEKTHUM YMUIIJbajeM, a 32 H3BPIIHOIa
Jielia je IpoIrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 TPU Mecela JI0 TPU TOJIMHE.

Texxu 00JIMK OBOT Jiejia MOCTOjJH YKOJIHUKO j€ MPH U3BPIICHY OCHOBHOT Jieia YYHMHUIIAIl
37I0CTaBJba0 MOPECKOT CIYKOEHUKa, MPETHO MY yIMOTPeOOM Opy)Kja WM My HAaHEO TEIIECHY
noBpeny. Ilox 3iocTaBbameM C€ IMOJIpa3yMeBa HAHOIICHE HEMOTPEOHUX (DUBMYKHX |
MCUXWUYKKX TaTHH, JIOK Ce MOJ MPETHOM YIIOTPeOOM OpyikKja Mmojapa3yMeBa HajaBa yrnorpeode
BaTpeHOr (MUILTOJBH U MYIIKE) U XJIATHOT opyxkja (Hoxk). O03upoM Aa BpcTa TelecHe MOBpee
KOT OBOT Jiesia Hije oapeleHa, mocTojame TeleCHE MOBPE/e U HheHy KaTeropusanujy (J1aka i
TEIlIKa TeJecHa MmoBpena) oxpelhyje Cyld y CBakoM KOHPETHOM Cilydyajy Ha OCHOBY Hayasa M
MUIUJbEHA BEIITaKa MEAUIIMHCKE CTpYKe. BpcTa moBpese je ox yTuiaja Ha oaqMepaBame Ka3He.
3a U3BpIIMOIIA OBOT JieNa je mpeABuleHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 IIECT MECEIH JI0 TPH T'OANHE.

3akoHOM je mpenBubeH u (akyITaTUBHU OCHOB 3a 0cio0oheme o/ Ka3He Koju he ce
MPUMEHUTH YKOJIMKO j& W3BPIIUIIAI KDUBHYHOT Jieia OMO M3a3BaH MPOTUB3AKOHUTUM M IPyOHM
MOCTYIamkeM IMopecKor ciyxOeHnka. OH ce ornamaBa KpUBUM, anu ce ocnobaha on kasHe.
[TocTojarbe MPOTHB3aKOHUTOT W TYOOr MOHAIAmba IMOPECKOT CIyXOEHHKa Olemyje Cyl y

3aBHCHOCTH OJ] OKOJJHOCTH KOHKPETHOT ClIydaja.

6.1.5. Hamag Ha mopeckor ciay:k0eHHKa y 00aB/bamby

ciayk0eHe NyKHOCTH

KpuBuuno ne10 Hamaa Ha MOPECKOT CIyKOeHHKa y 00aBJbamy CIyKOeHEe Ty>KHOCTH
npensubheno je unanom 291. K3. OHoO mocToju yKOJIMKO JUIE HalagHe UM 030UJbHO 3alpeTd
na he HamacTW MOpecKor ciay)XOeHMKa WM JIUIE KOjeé My MOMaxKe y OTKpHUBaWy U UCTpasu

MoBpe/ie mopeckux npomnuca y Pemyonuiu Cprckoj.
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OG0jeKT 3amTuTe je:

a) IOPECKH CUCTEM;

0) ciyx0eHa 1y>KHOCT U

B) )KMBOT H 3/IpaBJb€ MOPECKOT CIY>KOCHUKA WM JIMIIA KOje My TIOMaXKe Y OTKPUBAIbY

Y MCTPa3H MOBPEC MOPECKUX MPOTIHCA.

Panma u3Bpinema je ogpehena antepaaruBHo. OHa ce cacToju y:

1) Hanaxy wiu

2) 030MJbHO] TIPETHH HATIAJIOM.

buTHO je na ce paama npeny3uMa y OJHOCY Ha TIOPECKOT CIY:KOCHUKA WU JIUIIE KOje
My TIOMaXX€ y OTKPHBaWby WJIM UCTpa3u IMOBpeie MOopeckux mpomuca y Pemyomunu Cprckoj.
[Tox HanmagoMm ce mojapasymeBa (GU3MYKH U BepOamHu Haman (yBpena), JIOK ce MojaM 030MIbHE
NPETHE [EHHN ca acleKTa JIMIA KOjeM ce MpeTH. BUTHO je j1a ce ’oMe cTaBiba y M3IJIE Hamal
Ha macuBHOT cyOjekrta. [lacuBHU CyOjeKT Moke OUTH MOPECKU CIY:KOEHUK U JIHIE KOje MY
MOMaXke y OTKPHBaY WJIM UCTPa3u MOBpee nmopeckux mnponuca y Penyonumm Cprickoj. Jluie
KOj€ TIOPECKOM CITy)KOCHHKY TIOMake Yy OTKpPHBamy M HCTPasd IOBpele MOPECKUX MPOMHca
MoOe Ja OyJe, Kako MPHUIaJHUK MOPECKE MOJIMIMje Ka0 OPraHM3allMOHE jeIUHUIIE Y CacTaBy
[Topecke ympaBe, Tako W NPUMATHUK OOWYHE MOJUIMjE WITH JIUIIE 3all0CICHO Y TY)XKHUJIAIITBY.
Hamag Ha nopeckor ciyO€HHKa WK APYTo JIMIE KO OBOT JIeNIa HITH TPETHa HalaJIoM MOpajy
Ia ce Tpeay3My Yy TPEHYTKYy OTKpHBama WJIH HCTpare IOBpeAe MOPECKHX Iporuca y
Penry6iuim Cprickoj.

N3Bpmmnan nena Moke a Oyne CBako JIMIE, a KPUBUYHO €TI0 CE MOXKE M3BPIIUTH
caMo ca yMHUIIJbajeM. 3a OBO JIeJIO je peBul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa o] TPH Mecella 0 TP FO/IMHE.

3aKOHOM Cy IIpoNMcaHa U JiBa Teka 00JIMKa KPUBUYHOT JIela.

[IpBu Texu OOMUK Jena TOCTOjM YKOJMKO H3BPUIMJIAI TPHIMKOM Mpeay3uMarmba
pazbe U3BPIICHA TEJIECHO MOBPEAN WK PETH YIOTPEOOM OpyXkja MOPECKOM CIyKOESHUKY WU
oy koje My nmomaxe. [locrojame m BpcTa Jlake TellecHE MoBpeae ce YTBplyjy Ha OCHOBY
HaJla3a M MHIUBCHA BEIITaKa MEAWIWHCKE CTPYKE Yy CBAaKOM KOHKpeTHOM ciydajy. [lon
MPETHOM yIoTpede OpyKjeM MoApa3yMeBa Ce€ CTaBJbamkhe Yy U3TIIE] YIIOTpeOe BaTpeHOTr opyxkja
(MUIITOJK, MYIIKA, EKCIJIO3MBHA MaTepHja) U XJIaJHOT opyKja (HOXK). 3a M3BPIIKOIA OBOT Jeia

IpoIrnurcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa o1 MIECT MECCIU N0 IECT roguHaA.
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Hpyru Texu O0OMMK Jena IMOCTOjU YKOJUKO TPUIMKOM TMpeAy3UMama palmbe
U3BpIICHA YYMHHUIAL TEIIKO TEJIECHO MOBPEIH MOPECKOr CIyXOeHHWKa WM JIMIE KOoje MY
noMaxe. Bpcra TenecHe moBpene MpEACTaBJba TEXKY MOCIEIHUIYy 32 KOJy 3aKOH IPOIUCYje

Ka3Hy 3aTBOpA OJI jeJIHE O JICCET rO/IMHA.

6.1.6. HempaBuiHO M3Bajame cpeicTaBa NPaBHUX JHLA

KpuBHYHO [€JI0 HENpaBHIHO H3[[Bajar¢ CpElICTaBa MpaBHUX JHUIA Mpeaul)eHo je
giianoM 292. K3. OHO MOCTOjH YKOJIMKO OJIFOBOPHO JIMIIEC y TIPABHOM JIMITY KOje j¢ Ha OCHOBY
MOPECKOT 3aKOHOAaBCTBA Pemybmrke Cpricke TMYHO OJITOBOPHO 33 U3BPIICHE MTOpecKe o0aBe3e
0100py M3IBajamke CpejicTaBa MPaBHOT JIMIIA Y APYTre CBpXe, a He 3a miahame nopecke obaBese
MPABHOT JIMIIA, TIa HAa Taj HAYWH MPOY3POKYje HECIIOCOOHOCT MPaBHOT JIMIAa 3a OJaroBpeMEeHO
mahame mopecke ooasese.

OO0jeKT 3alITHTe je TIOPECKU CHCTEM.

Panma u3Bpiiema ce cactoju y oo0paBamy U3/Bajarkba CpeACcTaBa MUCIUIATE MMPABHOT
JMIa y Apyre CBpXe, a He 3a Iuiahame nmopecke obaBe3e npaBHOT jmia. [1og omoOpaBameM ce
nmojapazymMeBa MOTHHCHBaWmE oJpeheHe ToKyMeHTaluje KojoM ce ojaobpaBa Wu3/Bajame
cpencraBa mpaBHOT Jnia y oapehere cBpxe. [la Ou mocTojano oBO KPUBHUYHO JIETI0 HEOTIXOTHO
je TpOy3pOKOBame IOCIHEANIe Yy BHUAY HACTylamka HECHOCOOHOCTH TIpaBHOT JHIA 32
6nmaroBpeMeHo Mahame nopecke odasese.

W3Bpimnal fena Moxe OUTH caMo OJrOBOPHO JIMIIE 32 U3BPIICHE Mopecke o0aBese y
nmpaBHOM Jinily. To je JuIle 4uja ce€ OArOBOPHOCT YTBphyje Ha OCHOBY 3aKOHa WJIM JIpyre
peneBaHTHe NoKyMmMeHTauuje. To je Hajuemrhe AMPEKTOp WIM 3aMEHUK AMpEKTOpa mpenyseha,
anu Moke OWUTHM W JApPYyro IHUIe Koje oBa Nuia oBnacte. Jleno ce Moke H3BPIIUTH ca

YMI/II_HJ'LajCM, a 3a U3BpHaIrona je MpOIIMCaHa HOBYAHA Ka3Ha WUJIK Ka3Ha 3aTBOpa A0 TpU 'OAHUHEC.

6.2. byuyercka KpUBUYHA [eJa

Yy OKBUPY TIJIaBC€ ABAACCCT YCTPU, Yy I'PyNHU KPUBUYIHHUX ACJIa NPOTUB IMPUBPECAC U

IUTATHOT TIpOMETa MpoIMCaHa Cy JBa KpUBMYHA JeJla KOja Ce€ MOTy CBpPCTaTH Yy TpyIy
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OyHeTCKMX KpUBHYHHMX Jeja. JemHO Nesno je HeTHHUYHO OyleTCKO KPUBUYHO JAEN0 KOje y
3aBUCHOCTHU OJ] OJpeh)eHNX OKOJIHOCTH MOXe J1a Oyle yCMEepeHO MPOTUB OYIETCKOT CHCTEMa,
JIOK je 00jeKT 3alITUTEe APYror KPUBUIHOT JIeIa JIBOjaK:
a) c1000/1Ha KOHKYPEHLIUja 1
0) OYIIETCKH CHUCTEM.
To cy cneneha kpuBuyHa gena:
1) oOmana npu noOujamy KpeauTa Wi qpyrux morogHocTu (wiad 283. K3) u

2) smoynotpeba y MoCTyNKy jaBHe HabaBke (wiaH 264a. K3).

6.2.1. O0mana npu ao0Mjamby KpeauTa WJIM JPYTruX MOTOJIHOCTH

KpuBnuHo neno obmana npu qo0ujamy KpeauTa WM APYruX MOTOJHOCTH M3 4iiaHa
283. K3 mocroju YKOIHMKO JIMIIE Y HaMepu Ja 3a cebe WIu Jpyro Juie 100uje KpeaurT,
WHBECTUIIMOHA CPEJICTBA, CYOBEHIIMjEe WJIM KaKBY JPYTY IOTOJHOCT J1aBaolly KpeAuTa WU
Cy0jeKTy HaJJIS)KHOM 3a 0700paBame MOTOAHOCTH Ja HEHMCTUHUTE WM HEMOTITYHE TOJATKEe O
MMOBHUHCKOM CTamy WM APYre MOoJaTKe OJ] 3Havaja 3a Jo0ujame KpeauTa.

OO6jexT 3amTuTe jecy (UHAHCHje AaBaola MOTOJAHOCTH, a YKOJHKO C€ paad o
npeAy3uMamy pailkbe U3BpIICHE paau goOujama CyOBEHIMje M3 Jp)KaBHOT OyiieTra, TO je
Ooyuercku cucteMm. OOjeKT Hamaja cy: KpeIuT, MHBECTULIMOHA CPEACTBA, CYOBEHIIM]€ WU ApyTe
MOTOHOCTH.

Panma u3Bpiema ce cacToju y JaBamky HEMCTHHUTUX WM HEMOTIYHHUX IOJaTaka O
MMOBHMHCKOM CTamy WM JAPYIrUX TMOJaTaka O] 3Hayaja 3a J00Wjamke KpeauTa WiIH Apyre
nmorogHocTH. J[a OW TocTojaio OBO JENO pajiiba M3BPIICHA Ce Mopa IMPeay3eTH Y HaMepu
nobujama 3a cede WM JAPYro JHIE KpPeAuTa, MHBECTHIIMOHUX CPENCTaBa, CYOBEHIIHMjEe WIIH
JIpyre TMOTOAHOCTH. TW Tojamu ce J0CTaBjbajy AaBaolly KpeauTa WIH JPYroM cyOjeKTy
HAJJICXKHOM 32 0JI00paBame OO THOCTH.

W3Bpmmnan nena moxe na Oyae cBako (u3Wyko wid mpaBHO Jmie. O03upom Ha
MOCTOjake HaMepe Kao KOHCTUTYTUBHOT obenexja Ouha nena, paama ce MOXKe MPeay3eTH caMo
ca IUPEKTHUM YMUIILbajeM. 3a U3BPIIHOILIA JIeJa je IPOMICcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O]l IIECT MECEIH

IO IIeT FOIMHA.
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3aKOHOM Cy TpOIKCaHa JIBa TeXa U jeaH mocebaH 00JIMK KPUBHYHOT JIeIa.

[TpBu Texxn OOJNMK Jiena MOCTOJH YKOJIUKO JIUIE NMPEIy3MMameM paibe HW3BPIICHA
nobuje cpencrea y usHocy npeko 10.000 xonBepTubOmiaHnx Mapaka. OBaj M3HOC IPEICTaBIba
KBaJIM(UKATOPHY MOCIEANILY KOja Mopa OuTH 00yxBaheHa yMUIIIbajeM HU3BPIINOLA y TPEHYTKY
npeay3uMama pajiike. 3a W3BPIIMOINA Jejla MPONKcaHa je Ka3Ha 3aTBopa OJf jeJHE JO IeT
TOJIMHA.

Jpyru Texu 00Uk Jena MOCTOjU YKOJIMKO j€ JIUIE MPeay3uMameM palbe U3BPIICHA
T0OMII0 cpeacTBa 3a cebe wim apyro Jmie y u3nocy mnpexo 50.000 koHBepTHOMITHUX Mapaka. 3a
OBO JIEJIO je MpOIUCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 JBE JI0 JAECET roIuHAa.

[Toceban oONMK Jena MOCTOjU YKOJIUKO JHIEe JOOUjeHH KPEeAuT, MHBECTHIIMOHA
Cpe/cTBa, CYOBCHIIM]Y WM JPYTY MOTOAHOCT MUCKOPUCTH 3a IPYry HaMeHY O]l OHE 3a KOjy Cy
oo0peHu. Y 0BOM CITydajy M3BPIIHMJIALL j& JIMIE KOje je MCIYHUIIO YCIIOBE 3a 0OMjame OBUX
cpeicTaBa W KOjeM Cy OHa JIOoJeJbeHa, alli KOje CpeACTBa KOPHCTH CYNPOTHO HaMEHH
neduHUCaHO] oapeheHUM MPOIMCUMa WA CYIPOTHO OJUTYIIM HAJUICKHOT opraHa. M3Bpiuiaig
OBOTI' 00JIMKA KPUBHYHOT JiejIa MOXe J1a Oyae (PU3MYKO WM MPaBHO Juile (OATOBOPHO JIUIE Y
MIPaBHOM JIMILY, HIIP. YKOJIUKO C€ Pajy O jaBHOM mpeay3ehy Koje KOpUCTH OyleTcKa CpeacTBa
3a MOJICTUIIAKkE oJpeleHe MpUBpeHe aKTUBHOCTH). 3a W3BPINMOLA Jejia POMKcaHa je Ka3Ha

3aTBOpa OJ ABC rOANHEC M1 HOBYUAHA Ka3HaA.

6.2.2. 310ynorpe6a y mocTynky japHe Ha0aBKe

KpuBuuHo neno 3moynorpeda y mocTynky jaBHe HaOaBke npeasubeHo je KpuBuunum
3akoHOM Peny6nuke Cpricke HakoH M3MeHa W jgomyHa u3 2013. romuae™”. OBoO je710 je
MPOINKCaHO WiaHoM 264a. OHO NMOCTOjU YKOJIUKO OJIFOBOPHO JIMIIE Y IPUBPEIHOM JAPYIUTBY WU
JIPYroM Cy0jeKTy MPUBPEIHOT TOCIOBamka KOje UMa CBOjCTBO MPABHOT JIMIA WIIH TPEAY3E€THHK
y TMOCTYIIKY jaBHE HaBaBKE IOJHECE MOHYAY 3aCHOBAHY Ha JIAXHUM IOJAallMMa WIM C€ Ha
HE/M03BOJbEH HAUMH JIOTOBapa ca OCTalIMM MoHyhaumma WM YKOJIMKO Tpeay3Me apyre
NPOTHUBIPaBHE PaJbe€ Yy HAMEpH Ja Ha Taj HAUWH yTUYe Ha JOHOLIEH-E OJUIyKe Hapyduoua y

010 K0joj (ha3u MOCTynKa jaBHE HAOaBKeE.

%% 3akom 0 m3MeHama i gonyHama Kpusmanor 3akona (,,Ciyx6enn rmacuuk Pery6muke Cprcke®, 6poj 67/2013).
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OG0jekT 3amTuTe je nBojak. To je:

a) cno0oHA KOHKYPEHIM]a U

0) OyLIETCKU CUCTEM.

Panma u3Bpuiema aena je oapelheHa anTepHaTUBHO U OHA C€ CACTOjU Y:

1) moaHOIICHY MOHY/E 3aCHOBAHE Ha JIAXKHUM I0/1alliMa;

2) jororoBapamy Ha HEJO3BOJHCH HAYKMH Ca OCTAIMM MOHYyhaunMma uin

3) mpemy3uMameM Apyre NPOTUBIIPABHE PaIibe.

3a u3BpIIEHE J1eNa je MOTPEOHO UCTTYEHhe IBa ycinoBa. To cy:

a) Mpeay3UMame paiibe y MOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe U

0) HaMepa y4HHHUOIIa /1a C€ YTUYe Ha JOHOIICHE OyKe Hapy4yuola y Ouso kojoj ¢asu

MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe.

[Ton monmHOmIEmEM TOHYJAE 3aCHOBAaHE HA JIAKHUM IOAalMMa IOJpa3yMeBa ce
JIOCTaBJbalbe HETAYHUX MOJaTaka y oOpacily MOHYIE WM JOCTaBJbamke JIAKHHUX J0Ka3a Y3
nonyxay. JloroBapame Ha HEO3BOJLEH HAUMH ca OCTaluM noHyhaunMa Ouno 6u Hip. obehame
OMJI0 KaKBe IMOTOHOCTH NOHYyhaunMa, JTOK Cce MO/ MpeTy3uMambeM Apyre IPOTHBIIPABHE Paiibe
y HaMepH Jia ce Ha Taj HaYMH yTHYE Ha JIOHONICHE OJUTYKEe Hapyduona y Owio kojoj da3m
MIOCTYIIKA jJaBHE Ha0aBKe MOXE MOJIPa3yMeBaTH AaBamkbe MUTA OJJTOBOPHOM JIMIYy HApy4HOLa.

W3Bpmmnan jena Moxe Ja OyAe MCKJbYYHMBO OJrOBOPHO JIMLE Yy NPUBPETHOM
IpymTBy (JIMIlE KOjeé Ha OCHOBY pENIEeBaTHHX IPONKCAa WM TPaBHUX aKara MMa CTaTyc
OJITOBOPHOT JIUIA Y TMPUBPEIHOM JIPYIITBY) MM Y JPYTOM CYOjeKTYy HMPUBPEIHOT TOCIOBAkha
KOj€ MMa CBOJCTBO MPABHOT JIMIA WK Npeay3eTHUK. OO3MpoM J1a je KOHCTUTYTHBAH eJleMeHaT
KPUBUYHOT Jejla HaMepa Jia ce yTU4e Ha JIOHOUIeHEe OJUTyKEe Hapyuduolla y IMOCTYNKY jaBHE
Ha0aBKe, OBO JIEJIO C€ MOXE M3BPIIUTH CaMO Ca JUPEKTHUM YMHUIIJbajeM. 3a U3BPIIHOIA Jeia
MPONHCAaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O IIECT MECEIH JI0 MeT TOINHA.

3aKOHOM je MPOMHUCAH TeXH OOJUK Jiesla KOjH MOCTOjU YKOJIMKO j€ pajiba UBpLICHA
npeay3era y TOCTYNKY jaBHe HabaBKe 4Hja BPEAHOCT Mpeia3d HM3HOC O TPU MHIMOHA
KOHBepTHOMITHUX Mapaka. OBaj HW3HOC TPEACTaB/ba KBATM(PUKATOPHY OKOJHOCT KOja je
oOyxBaheHa yMHUIILbajeM W3BPIINOLIA Yy TPEHYTKY Mpeay3uMama pamhe U3BPIICHa KPUBUUHOT
7ena. 3a U3BPIIMOIIA OBOT Jeia MPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 je/IHe JI0 IECET TO/IMHA.

3akoHOM je mpomucaHa M QakyiaTaTuBHa MOryhHOCT yOnaxkaBama KazHE WIH

ociobohema 0] KazHE YKOJIMKO HW3BpIIWJIAIl Aejia JOOPOBOJAHO OTKPHUj€ HAPYUMOIlY /A C€

244



MOHY/a 3aCHUBA Ha JIAXKHUM IOAallMMa U HE103BOJFEHOM JIOTOBOPY Ca OCTAJIUM MOHYyhaunma
WIM Jia je Mpeay3eo Ipyre MPOTUBIPABHE Pajibe y HAMEpHU Jla YTUYe Ha JOHOUICHE OJUTyKe
Hapy4duola, ajy Mpe Hero ImTOo Hapyduial JoHece OMIyKy o n3bopy monyne. Ha oBaj HaumH
Jaje ce IaHca M3BPIIMOLY Ja CIPEeYd HACTyName INTeTHUX IOCIenuIa, Kako mo Oyjer

Hapy4Holla, TaKo U y OJIHOCY Ha ocTase nmonyhaue.

7. Muctpuxkt bpuko bocHe m Xepuerosune

Craryrom Jluctpukra Bpuko®® mawenno je ypehena oGmact jaBuux dunanchja. Y
. . . 7 .
Ha/ISKHOCTH JIMCTpUKTA Cy, KaKo jaBHE (PMHAHCHje, TaKO U jaBHA nMoBHHa. > CratyroMm je

398

npenBul)eHO M TOAMIIE ycBajambe OyleTa W IeroBa CaJp)KHUHA. HaBenenun axr je

MPEICTBJhA0 M OCHOB 3a yBol)eme BpXOBHE peBU30OpCKe MHCTUTYIHje bpuko Jucrpukra -
Ypena 3a peBu3Hjy, Koja BPIIM KOHTPOIY Hajl 3aKOHHTHM KOpHIINCHeM jaBHUX cpeacTaBa.’>’
JaBHe (mHaHCHje cy ypeheHe HajBUIIMM mpaBHUM akToM Jluctpukra bpuko. Fbuxoa 3amTura
ce OCTBapyje M KpHBHYHOIpaBHHM Mepama. Crora cy KpusmunuM 3axonom” mpormcana

(bHCKaHHa KpHUBHUYHA JICJIa y I'NIaBU ABAACCCT B4, Y I'PYIIM KPUBUYHUX A€JIa ITPOTHUB CKOHOMI/Ije

U y TJIaBU JBAJIECET TPU, y IPYIH KPUBUYHHUX Jieja U3 00JIacTH Mopesa.

7.1. Tlopecka KpuBHM4YHa aeJia

[Topecka kpuBHYHA Jiea cy MPOMKCAHA Y IJIaBH IBAJIECET TPH, Y TPYIIHU Jelia U3

obnactu nopesa Kpusuunor 3akona bpuko /luctpukra:

39 «Cyx6enn rnacuuk Juctpukta Bpuko® Gpoj: 1/2000, 24/2005, 17/2008 1 39/2009. Texcer CtaryTa ce Hanasu
Ha BeO-CTpaHUIIH:
http://www.skupstinabd.ba/statut/b/Statut%20Brcko%20distrikta%20BiH%20-%20precisceni%20tekst%202-
10%20B.pdf (mpucrymseno TokoM pebpyapa 2014. roaune)

%" Ypau 8. cras 1. Tauka 6.) 1 11.) Craryta bpuxo Jluctpukra.

%8 Ypan 43. Cratyta bpuxo Jluctpukra.

9 Ypan 44. Craryta bpuko Jluctpukra.

400 Kpusnunu 3akon bpuko uctpukra bocue n Xepuerosuse (,,Cory>x6enu rnmacHuk bpuko ucrpukra bocue n
Xepuerosune®, 6poj: 10/2003, 6/2005, 21/2010 u 9/2013). Tekcr 3aKoHa ce Halla3u Ha BeO-CTaHUIIH:
http://www.skupstinabd.ba/zakoni/2013/Krivicni%20zakon,%20preciscen%20tekst%20B.pdf (mpucrymnsseno
ToKOM (ebpyapa 2014. ronune).
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1) mopecka yraja (wian 267. K3);

2) uerutahame nopesa (wian 267a. K3);

3) naxHa mopecka ucrpasa (wian 268. K3);

4) HempaBWJIHO M3][Bajare CPEICTaBa MpaBHUX Jmna (wian 269. K3);

5) moxHomeke TaxHe mopecke npujase (wian 270. K3);

6) cmpeyaBame MOPECKOT CIyKOEHHKA Y 00aBbamy clyxoOeHe aykHoctd (wian 271.
K3) u

7) HamaJ Ha IMOPECKOT CIy)KOCHHKA y 00aBibamy Clly)xOeHe ayxHocTH (wian 272. K3).

7.1.1. Ilopecka yTaja

KpuBnuno nemo mopecka yraja mpeaBuheHo je wiaHom 267. KpuBuuyHOT 3aKoHA
Huctukrta Bpuko. OBO €10 MOCTOjH YKOJWKO JUIE 3a cede mim apyrora uzberne rurahame
JaBarba MPOMUCAHMX TIOPECKHM 3aKOHOAABCTBOM Yy bpuko JIMCTpUKTY WM JOmpHHOCA
COLIMJaTTHOT OcUTypama nponucanux y bpuko Juctpukry, He najyhu 3axTeBaHe MOJaTKe WIH
najyhn naskHe mojaTke O CBOM CTEYEHOM OIOPE3WBOM MPUXOAY WM O JPYTHM UYUE-CHHUIIAMa
KOj€ cy 01 yTullaja Ha yTBphuBame n3Hoca TakBUX 00aBe3a, a M3HOC o0aBese unje ce rahame
n3berasa npenazu 10.000 koHBepTUOMIHUX MapakTa.

OO0jexT 3amTHTE je TMOpPecKH CHCTeM, a O0jeKT Hamaja Ccy Iopecka JaBama M
JOTIPUHOCH COIIHjATHOT OCUTYpaba.

Panwa wm3Bpmiewma je mzberaBame Iiahamka MPOMUCAHUX TOpe3a WU JIONMpHUHOCA
COLIMjaJIHOT OCHUTypama 3a cebe uiau apyro june. OBa pagma ce MOXE H3BPIINTH Ha JBa
HAYMHA:

a) He/IaBaeM 3aXTEBaHMX T0aTaka O CTEYSHOM OMOPE3NBOM MPHUXO/LY;

0) naBameM JIAKHKX M0/IaTaka O CTEYCHOM OMOPE3MBOM MPUXOTY UITH

B) JaBamkEeM MoJaraka O JPYrMM YHI-CHUIIAMa KoOje Cy Ol yTHIaja Ha yTBphuBame

M3HOCA TaKBUX 00aBe3a.

Ja Ou mocTojano 0BO KPUBUYHO JIEJIO HEOMXOIHO j€ Ja OCUM PaJiibe U3BpIICHa OyIy

WCIYH-EHA jouI 1Ba ycioBa. [IpBu yciioB jecte 1a mpeay3uMameM HaBEACHUX Padibi YIHMHUIIAI]

3a cebe wiIm Aapyrora n30erne miahame AaBamba MPOIMHCAHUX HOPCCKHUM 3aKOHOAABCTBOM Y
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bpuko JlucTpukTy min IonpuHOCa COLMjATHOr ocurypama. OCUM OBOT YCIIOBA, HEOIXOAHO j€
1a U3HOC obOaBe3e umje ce miahame n3deraa npenasu 10.000 kouBepTHOMIHUX Mapaka. OBaj
M3HOC Tpe/ACTaB/ba OOjeKTUBHH YCIOB WHKPHUMUHHUCAka M OCHOB 32 DPAa3IMKOBAmE OBOT
KPUBUYHOT JIeja OJ1 peKpIliaja npeaBuleHor mopeckuM 3akoHogaBcTBoM bpuko Jluctpukra.

W3Bpiunnarn gena Moxe OMTH CBAaKO JIMIIE KOje je Y CKJIaay ca MponucuMa y o0aBe3u
Jla TUIaTH W3HOC IOpe3a WM JONPUHOCA HA MME COLMJaJHOI OCUIypama 3a cede WM APYro
nure. Jleno ce MoXe M3BPIIUTH caMo ca YMHUIJbajeM, a 3a U3BPIIMOLA je peaBul)eHa HOBYaHa
Ka3Ha WIM Ka3Ha 3aTBOpPA J0 TPHU TOJIUHE.

3aKOHOM Cy IpONKCaHa U JBa Texa o0JIMKa Jiena.

[TpBu Texu OOJIMK OBOTI Jela MOCTOJU YKOJIMKO JIMIIE Mpely3Me pajliby U3BpIICHa, a
n3HOC obOaBese umje ce muahame n3berasa npenasu 50.000 kOHBEpTHOMUHUX Mapaka. Y OBOM
Cllydajy paid ce O KPHBHYHOM JIeNIy KBAaJHU(HUKOBAHOM TEKOM MocienuioM. M3HOC mpeko
50.000 xkoHBepTUOMITHUX Mapaka Mopa OuTu oOyxBaheH yMHIIIJbajeM H3BPIINOLA Y TPEHYTKY
Ipeay3uMama pabhe U3BpIleHha Jeja. 3a U3BPIIMOLA OBOT JieNa je npeaBuleHa Ka3Ha 3aTBopa
O]l jeJTHE JI0 JIeCeT TOIuHA.

Jpyru Texu o0IMK Jerna MoCcToju YKOJIMKO H3HOC o0aBe3e umje ce mahame nzberasa
npenasu 200.000 koHBepTUOWIHUX Mapaka. 3a M3BPIIKOLA OBOT Jeja je npeaBuleHa KazHa

3aTBOpa O HajMaH)e TPpU T'OAUHE.

7.1.2. Hensiahame mope3a

Kpusnuno neno nernnahame nopesa npeasuheHo je wianom 267a. KpuBuyHor 3akoHa
Huctpukra bpuko. Jleno nocToju yKoJIMKO JHIIEe MPEHOCOM MM O0TyhermheM HMOBHHE, TalleheM
NPUBPEIHOr CyOjeKTa WJIM Ha JpYyrd HAauMH OHeMOoryhM HaruiaTy IpHjaBJbEHOr IOpe3a
MIPOIKCAHOT MOPECKUM 3aKOoHOAaBCTBOM bpuko Jluctpukra, a u3Hoc ob6aBese urje ce miahame
n30erasa npena3u 50.000 KOHBEPTUOMIIHUX Mapaka.

O0jeKT 3aITHUTE je MOPECKH CUCTEM, a 00JEKT Hamaja je Tmopes.

Panma KpUBUYHOT J1eN1a ce cacToju y:

1) npenocy nnm otyhemy HIMOBHHE,

2) rarniemy MPUBPEIHOT CyOjeKTa WIn
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3) onemoryhaBamy Hamjare NOpPHUjaBJbEHOT  [Ope3a  MPOIHUCAHOI  [OPECKUM
3aKOHO/aBCTBOM bpuko /lucTpukra Ha Ipyru Ha4YKH.

Jla O6u mocTojaJo OBO KPHBHYHO JIeJI0O HEONXOJHO je Ja HM3HOC 00aBe3e uuje ce
wiahame u3beraBa mnpenazu 50.000 kouBepTHOMIHMX Mapaka. OBaj W3HOC NpEACTaBIba
00jJEKTUBHH YCJIOB MHKPUMHHAIIH]E, Tj. pa3jior 300T KOjer je OBO IMOHAIIamke MPEeABUEHO Kao
KPUBUYHO JI€JI0 WM OCHOB 3a pa3lIMKOBamke O] MpeKpIlaja MpeaBuleHOr IOPEecKUM
3aKOHOJIAaBCTBOM bpUKO IHUCTpUKTA.

W3Bpiminan KpUBHYHOT JieJia MOXKE OMTH CBAaKo JIMIIE KOje€ je y CKIaay ca MOPEeCKUM
nporucuMa bpuko [lucrpukra y obaBe3u na miuatu mopes. 3a M3BpIICHE Jiella HEOXOJHO je
MOCTOjarbe yMUIIJbaja HA CTPAaHM HM3BPIIMOIA. 3aKOHOM 3ampeheHa ka3Ha 3a OBO €O je
HOBUYAHA Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBOpA JI0 TPU TOAMHE.

3aKOHOM Cy IIpoIMcaHa U J1Ba Teka 00JIMKa KPUBUYHOT JIEJa.

[IpBu Texu oONMK Aena MOCTOjU YKOJHMKO JIMIE MPEdy3UMameM palibe W3BpIICHA
n30erasa rutahame nopesa y usHocy koju mnpenasu 100.0000 kouBepTHOMIHUX Mapaka. 3a 0Baj
o0MK aerna nmpeaBuleHa je Ka3Ha 3aTBopa OJ1 jeJIHE JI0 JIeCeT rOJINHA.

Jpyru Texxu oOJMK JAena TOCTOjU YKOJIHUKO JIMIE MPely3MMameM palibe M3BpLICHA
n3berasa miahame nopesa uuju u3Hoc npenasu 200.000 koHBepTHOMIHUX Mapaka. 3a OBO JI€JI0
npeaBuleHa je Ka3Ha 3aTBOpa HajMamwe TPU TO/IMHE.

3aKOHOM je mpomnucaH U (aKylITaTHBHU OCHOB 3a ocioOolheme o Ka3He. YCJoB 3a
HETOBY NMPHUMEHY je UCIYHhEH Yy CIy4ajy Aa M3BPIIMIAI] KPUBUYHOT Jeja TUIATH TPHjaBJbEHY
nopecky o6ase3y. O03MpoM Ha 3Hayaj jaBHUX IPHUXO0Jla Ha OBaj HAaYMH C€ Jaje MPUOPHUTET

BUXOBOM IPUKYIJbAKY Y OJHOCY HAa KaXXHbaBabEe U3BPIINONA KPUBUYHOT ACJIa.

7.1.3. JlaxxHa mopecka ucnpasa

KpuBuuno neno nakHa rnopecka ucrpaBa mnpenBubeHo je umanom 268. KpuBuunor

3aKOHa I[I/ICTpI/IKTa Bp‘-IKO. Ogo ACII0 HOCTOjI/I YKOJIMKO JIMIEC U34a JIAKHY I/ICHpaBy401 ‘-II/IjC ce

! Yyrapom 2. Tauka (23). Kpusuusor 3akona bpuko JlucTpukTa edUHICAH je M0jaM HCIpaBe MM JOKyMEHTA.

ITox ncnpaBoM ce y CKiIaay ca OBOM OApeAdoM cMmarpa CBaKH MPEeAMET KOjU je MOTOoJaH Wik oApeheH Ja CiyxKu
Kao J0Ka3 3a HEKy YMICHUITY KOja je 0J] 3Hadaja 3a MpaBHE OJHOCE.
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MOJTHOIICHE 3aXTeBa HA OCHOBY MOPECKOT 3aKOHOAABCTBA bpuko J[MCTpuKTa MM YKOJIUKO HE
W3J1a UCIIPABY YHje Ce M3/1aBambe 3aXTEBA.

OO0jexT 3aImThTe je TOPECKU CUCTEM, a 00jEKT Hama/ia je IopecKa UCTIpaBa.

Panma u3Bpuiema je ogpeheHa anTepHaTUBHO U OHA C€ CACTOJU Y:

1) w3naBamy JIaXKHE HCIpaBEe YHje CE MOTHOIICHC 3aXTeBa y CKIAaay ca MOPECKUM
3aKOHOJAaBCTBOM bpuko JluctpukTa nimm

2) HeWslaBamwy HUCIPABE YWje C€ M3JaBalkEe Yy CKIAly ca MOPECKUM 3aKOHOIABCTBOM
bpuko luctpukra 3axTesa.

Kao mTo ce MoXxe 3aKk/bydyuTH pajilba KPUBUYHOT Jella CE MOXKE MPEIy3eTH, KaKo
YHbCHEM, TAKO U HEUHICHEM. BUTHO je /1a ce OJIHOCH Ha MOPECKy UCIpaBy, Koja y IPBOM
CIIydajy Mopa J1a Oy/e JlaxKHa, Y IOTIYHOCTH HITU ISTUMHYHO.

W3Bpmmnan nena Moxke OWTH JMIle KOje je Ha OCHOBY Ipomuca y o0aBe3d aa u3za
MOPECKY HCIpaBy. 3a W3BpIICHE Jiela HEONMXOJHO je IOCTOjakhe YMHIUbaja Ha CTPaHU
M3BPIIMOIA. 32 W3BPIIMOIA JeNa je TpeaBrl)eHa HOBUAHA Ka3HA MJIM Ka3Ha 3aTBOpa JIO jeIHE
TOJIMHE.

Texxn 0ONMUK JeNla TOCTOjU YKOJIHMKO JIUIE M3BPIIHA Paliky y oxHOCcY Ha Behu Opoj
UCTIpaBa WM YKOJHMKO j& M3BPIICHEM Jielia YIpoKeHa Haruiata Beher u3Hoca jaBHOT MPUXOJa.
O063upom na 3akoHOM HHUje AeduHucaH mojam ,.Behu Opoj ucmpaBa“ u ,,Behn HU3HOC jaBHOT
npuxoja®, onpehuBame OBUX MMOJMOBA j€ MPEMYIITEHO CYACKO] mpakcu. Behu 6poj ucnpasa u
Behu M3HOC jaBHOT MpHXOJa MPEACTaBIhajy KBATM(PUKATOPHE OKOJHOCTH U Y OJHOCY Ha EHHX
HEOITXO/HO j€ MOCTOjarkhe YMUIIJbaja Ha CTPAHW M3BPIIMOIA Y TPEHYTKY Npeay3uMarmba pajlibhe

HU3BpUHICHA ACIa. 3a 0BO ACII0 je IMpOIMNHrCaHa HOBYAHA Ka3Ha WJIK Ka3Ha 3aTBOpa A0 TpU I'OAHUHEC.

7.1.4. HenmpaBWJIHO H3/Bajame CpeACTaBa NMPABHUX JHIA

KpuBrnyHO €10 HempaBUIIHO W3/Baja-€ Cpe/CcTaBa MPaBHUX JiMLA NpeaBuleHo je
yiaHoM 269. Kpusuunor 3akona J{uctpukra bpuko. /leno nocToju yKoJIMKO OATOBOPHO JIUIE Y
MIPaBHOM JIMIly KOj€ je y CKJIaay ca MOPECKUM 3aKOHONABCTBOM y bpuko JIMCTpuKTy JHYHO

OJICOBOPHO 3a Mopecke o0aBe3e MPaBHOT JIUIA, OJ00pH U3/Bajambe Cpe/iCTaBa MPABHOT JIMIA Y
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Apyre cBpxe, a He 3a uiahame mHopecke o0aBe3e MPAaBHOI JIMIA, 1A THME IMPOY3POKYje
HECIOCOOHOCT MPABHOT JIMIIA 3a OJIAarOBPEMEHO M3BPIIICHE TOpecke oOaBese.

OO0jeKT 3aITHTe j& TTOPECKU CHCTEM.

Panma m3Bpiiema ce cactoju y onoOpaBamy U3/Bajaka CpPeICTaBa MPABHOT JIMIA Y
Apyre CBpxe, a He 3a mahame mopecke obaBe3e MpaBHOr Juia. To 3HAYM Ja Cy CpPeICcTBa
pUMapHO Mopaia OMTH HaMemeHa 3a Mmiahame mopecke obaBese, ajly Jla HUCY yrnoTpeOsbeHa y
Ty HAMEHy. Y OBOM Clly4ajy C€ paju, 3alpaBo, O MOCEOHOM OOJMKY HEHaMEHCKOT TPOIICHa
cpencrasa.

W3Bpiiuiail geia Moxe OUTH caMO OJIrOBOPHO JIMIIE Y TPABHOM JIMILY KOj€ OTy4yje O
pacrojaramby (GUHAHCHjCKAM CPEICTBMMA y MPABHOM JIKILY. JIe70 ce MOXe M3BPIIUTH CaMo ca
YMUIIJBbAjeM, a 332 U3BPIIKMOIA Jiefia je MPoIrcaHa HOBYAHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa 110 TPU

TOAUHE.

7.1.5. TlonHoIewe JIaKHE TOpecKe NMpHjaBe

KpuBrn4HO 1e5m0 MoAHOIICHE JakHEe Mopecke mpujaBe npeasuheHo je wianom 270.
Kpusuunor 3akona [luctpuxra bpuko. J[eno nocToju yKoJIMKO JIMIE T0OCTaBU IOPECKOM OpraHy
JaXHY TpHUjaBy WM APYrd JaXHU MOJATaK 4YMje je MOJHOIIeHe 00aBe3HO y CKIIagy ca
ITIOPECKUM 3aKOHOABCTBOM JlucTprkTa bpuko.

O06jexT 3alTHTe je IOPECKU CUCTEM, a 00jeKT Halaa je mopecka npujasa.

Panma uzBpiema je oapeheHa anTepHaTUBHO U OHA CE€ CaCTOJH Y:

1) nocraBibamky MOPECKOM OpraHy Ja)KHE MPHjaBe U
2) IOCTaBJbaky MOPECKOM OpraHy JIpyror JaXHOT IOJAaTKa YHje je MOAHOLICHE
00aBe3HO y CKJIaJly ca MOPECKUM 3akoHOoAaBCcTBOM Jluctpukra bpuko.

[MpujaBa wim momatak MOry OWTH JIQXKHU Y TIOTIYHOCTH HIJIH JIEIMMUYHO. HbrxoBo
JI0CTaBJbabE HAJUIEKHOM OpraHy, Caap>KUHa U POKOBH Cy YTBpEHH MOPECKUM IPONHUCHUMa.

W3Bpmnnan gena Moxke OuTH cBako juie. Jledo ce Moke M3BpPLUIMTH cCaMoO ca

YMUIIJBAJEM, a 32 OBO JIEJIO je TpeBrl)eHa HOBYaHa Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBOpa J0 TP TOJUHE.
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7.1.6. CnnpeuyaBame NMOpPeCKOr CJOy:K0eHHKA y 00aB/bamby

cIyKOeHe 1yKHOCTH

KpuBn4yHo nemo cmpedaBame MOPECKOr CIykOeHHKa y oOaBipamy CIyXOeHe
Ty’KHOCTH Tiponucano je wianoM 271. Kpusuunor 3akona Jlucrpukra bpuko. OHO mocroju
YKOJIMKO JIUIE CHUJIOM WIH MPETHOM YIIOTpede CHile CIIPEeYH WM HACTOjH J1a CIIPEYH MOPECKOT
cyxOeHnKa y 00aBJbamy HEroBe CIy)XOCHEe JYKHOCTH WM T'a Ha UCTH HAYMH MPUCHIIN WIIH
HaMepaBa J1a ra IMPUCHIIN Jla He 00aBU CIy)XOCHY Ty)KHOCT.

OO0jexT 3amrTure je ABojako oxpeheH kao:

a) TIOPECKH CUCTEM U

0) 3aKOHHUTO U e(hpuKacHO 00aBIbambe CIIYKOEeHE TYKHOCTH.

Panma n3Bpiema je onpelheHa antepHaTHBHO M OHA CE CACTOJH Y:

1) cmpeyaBamy WM TOKYIIajy CIpEYaBama MOPECKOr CIYyKOCHHUKA y 00aBJbamby
HErOBE CIIYXOEHE JYKHOCTU WU

2) NpHUCHIbaBaly WM IOKYIIAjy MPHUCHIbaBaKka MOPECKOr CIyKOCHHKA Ja He 00aBH
cIryKOeHy JTy»KHOCT.

Oga paima U3BpILIEHa ce Tpeay3umMa Ha oapeleH HauuH:

a) CHJIOM U
0) mpeTmoM yropebe cuie.

[Tox cunom ce noapasymena ynorpeda puU3nuKe U MEXaHUUKE CHAare WM XUITHO3€ WK
oMamJpyjyhux cpencraBa, JOK ce TOJ NMPETHOM IMOIpa3yMeBa CTaBJhabe y M3IIIE HEKOT 37a,
KaKoO JIMIy KOjeM ce IpeTH (HEeTmoCpeaHa NpeTHha), TAKO U HEeMy OJIMCKOM JIMIY WIH UMOBHHHU
(mocpenHa npetwa). [lacuBHM Cy0jeKT je MOpPEecKH Ciy:KOeHMK, IITO Mopa OuTu oOyxBaheHo
YMUIIJbajeM YYHHHUOIIA.

W3Bpmmnan gema Moxke OUTH CBaKo JiMIle. 3a U3BPIIHMOIA Jeia je mpeABrl)eHa Ka3Ha
3aTBOpa O TPH MECelia J0 TP TOJIuHE.

Texxu 00JMK J1ena MOCTOjU YKOJIHUKO JIMIIE TPeAy3uMambeM pabe U3BPILICHa YBPEaH,
37I0CTaBJba IOPECKOT CIYy)KOCHHMKa, HaHece My JIaKy TeJEeCHY IMOBpeqy WIH My MpeTH
ynotpebom opyxkja. [log yBpenom ce moapasyMeBa, mpe cBera, BepOasiHa yBpesaa, yrnyhuBame

pedn Koje KOj TOpecKor ciyxOeHWKa u3a3uBajy ocehaj HempujaTHOCTH. 3JI0CTaBJbaAlmE j€
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HAHOIICHE HEMOTPEOHUX MCUXUYKUX WM (PU3NYKUX NMaTiku. HaHoleme nake TenecHe noBpee
je omreheme TelecHOr MHTETpUTETa WM HapyllaBame 3/lpaBjba JPYror JIMIA, ald Koje je
TaKBOT MHTEH3MUTETA J1a HE TPEACTaBJba OMACHOCT 32 )KMBOT M HE JOBOAM JIO HECTIOCOOHOCTH 32

402 II o1

pax y IyKeM Tpajakby WM HE OCTaB/ha BUIJBMBE MPOMEHE TPajHHUjET KapakTepa.
ynoTpeOoM opyXkja TmoapasyMeBa ce ymoTpeda BaTpeHOr opyxkja (MHUINTOJb, ITYIIKA,
eKCIUIO3MBHA HalpaBa) WM XJIQJHOT OpyXKja (HIp. HOXK). YBpena, 370CTaBJbarbe, Jaka TeJIecHa
MoBpe/a 1 yrnorpeda opyja MpeAcTaBbajy KBATH(PHUKATOPHE OKOJHOCTH. 3a U3BPILIUOLA JIeNa
je mpenBul)eHa ka3zHa 3aTBOPa O IIECT MECEIH IO TPH FOJINHE.

Y mwpy copedyaBama HENPO(PECHOHATHOT IIOHAIIAKka IOPECKHX —CIIy)KOEHHKa,
3akoHOM je mpenBubeHa (akyntatuBHa MoryhHoct ocinobolhema o1 KazHe. Y CKiIagy ca TUM

ocioboheme o Ka3He YYMHHOLA OBOT Jeja je Moryhe yKONMKO je OH OHWO wu3a3BaH

MPOTHB3AKOHUTUM WJIM TPyOUM MOCTYIambeM OPECKOT CITY)KOSHHKA.

7.1.7. Hamag Ha mopeckor ciy:X0eHHKa y 00aB/bamby

cIy:kO0eHe JTYKHOCTH

KpuBuuHO feno Hamaja Ha MOPECKOT CIIy)KOCHHMKa y 00aBibamy CIyXKOeHe TyKHOCTH
npensuhero je umanoM 272. KpuBuunor 3akoHa /luctpukra Bpuko. OHO HOCTOjU YKOJIUKO
JIUIIe HamaJHe WM 030WMJbHO TMpeTH Ja he HamacTH MOpPecKor ciayKOeHHWKa WM 0co0y Koja
MOPECKOM CITYKOEHHUKY MOMa)ke y OTKpUBambY U UCTPa3H MOBpeJie NOpecKuX mpomnuca y bpuko
JUCTpUKTY.

O06jexT 3amThTe KPpUBUYHOT JIeNa je:

a) TIOPECKH CHUCTEM;

0) ciy>xOeHa 1y)KHOCT U

B) ’KMBOT, T€JIO U 3JIpaBJbe MOPECKOr CIyXOeHHKa WM 0coOe Koja My IOMaxe y
OTKpHUBAkY M UCTPa3H MOBPEIe TOPECKHUX IPOITHCA.

Panma m3Bpiema ce cacTtoju y Hamamay Wik 030MJbHO] TIPETHH Ja he ce HamacTu

MOPECKH CIYKOEHHK HIIM 0co0a Koja My IMOMa)ke Yy OTKpUBambY M UCTPa3U MOBpENe MOPECKUX

%92 11. Joamesuh, JIekCHKOH KpHBHYHOT 1paBa, Or. muT. crp. 271.
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nponuca. [lox Hamagom ce mojapa3zymeBa ynorpeda cuie, Kako (U3WYKe, TAKO U MEXaHHUYKE
cHJIe, XMITHO3€ WJIM OMaMJbyjyhux cpezicraBa, 0K ce MOJ MPETHOM HOJpa3yMeBa CTaBJbaAbE Y
W3TJIE]] HEKOT 3714, KaKO JIMILY KOjeM Ce MPETH, TaKo U HbeMy O0uckoM auiry. OOMIBHOCT MPETHE
Ce MPOIICHYje ca acleKTa JHIa KOjeM Ce TIPETH.

W3Bpmmnar gena Moxe OWTH CBAKO JIUIIE, a TACHBHU CYOJEKT je€ TIOPECKH CITYKOSHUK
WM JIMIE KOje My TIOMa)ke y OTKpUBamy W MCTPa3H MOBpee Mopeckux npomnwuca. [log mumem
KOje TIOMake€ MOPECKOM CIIY)KOCHHKY y OTKpPHBaWby M HCTPa3H IMOBpEIE MOPECKUX IPOInca
MOTy ce TOpa3yMeBaTH, KaKo MPUIATHUIM MTOPECKE MONHUIHMjEe, Ka0 TToceOHe OpraHu3aluoHe
jemunune Ilopecke ympaBe, Tako M MPHUIATHUIMA OOWYHE TMOJIMIU]E WM JIMIA 3all0CICHA Y
TY)KWIATBY. Pamma Moke OMTH U3BpILIEHA CaMO ca YMHIIJbajeM, a 3a H3BPIIKOIA OBOT Jieja je
npeaBuleHa Ka3Ha 3aTBopa O TPHU Mecela 10 TPH TOJIIHE.

3aKOHOM Cy IIponMcaHa JiBa TeXa 00J1MKa KpUBUYHOT Jieja.

[lpBu Texku OOJMK Jefia MOCTOJH YKOJMKO M3BPIIMJIAI MPUIHUKOM IpEay3uMama
paliibe U3BPIICHA MOPECKOT CITY)KOSHHKA WM 0CO0Y KOja My TIOMaXe y OTKPHBaWbYy M UCTPa3u
MOBpEJIe MMOPECKUX MPOMKCA JaKO TEJIECHO MOBPEAH WM My IpeTH ynorpebom opyxkja. Jlaka
TeJIeCHa MOBpe/a MPeACTaBIba TEXKY MOCIEANIY KPUBUYHOT JIeNla M YKOJIMKO OHA HACTYIH pPaju
Ce O KpUBHYHOM JIeTy KBaJH(PHUKOBAaHOM TeXOM mocieauioM. [lojam naka TenecHa moBpeaa
Huje nedunucan KpuBnyHUM 3aKoHOM, ma oapehuBame OBOT TMOjMa 3aBHCH O] CTaBa CYJACKE
MpaKkce y CBaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy, a Ha OCHOBY Halla3a M MHUIIJbEHA BEUITaKa MEJUIINHCKE
cTpyke. Ymorpeba opykja MpelcTaBba KBATH(UKATOPHY OKOJHOCT Y OJHOCY Ha KOJy j€
HEOIXOHO MOCTOjakhe YMHIbaja W3BPIIMOIA Y TPEHYTKY HM3BpIIema nena. [log ynorpedom
OpyKja moapa3zymeBa ce ynotpeda BaTpeHOr opyikja (IHIITOJb, MYIIKA, KCIUIO3UBHA HAIPaBa)
Wi ynotpeda XJaJaHor opyxja (HoXk). 3a 0Baj TexxU OOJIMK Jejia je MpolucaHa Ka3Ha 3aTBopa
OJI LIECT MECEIIH 0 TIeT TO/INHA.

Jpyru Texu OONHK Jenia OCTOjH YKOJIUKO je yCIea Mpeay3uMarma paabe H3BpIICHa
MOpPECKH CIyKOeHUK WM ocola Koja My MOMaXke TEIIKO TesiecHO moBpehena. Temrka TenecHa
MOBpe/Ia TPEICTaBJba TEXY IOCIEINILy, Koja O0O3MpOM Ja ce paad O KPUBUYHOM eIy
KBaJTM(UKOBAHOM TEKOM TIOCIIEIUIIOM HAcTaje yciie] Hexara m3Bpiimomna jaena. O03upom ma
rojaM TelIKe TeJeCHE MoBpene Huje neduHucaH KpuBHYHUM 3aKOHOM, BeHO onapehuBame

3aBUCU OJ CTaBa CYJCKC IIpaKC€ y CBAKOM KOHKPCTHOM cnyqajy, 4 Ha OCHOBY Halla3za U
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MUIUJBEHA JIEKapa MEIUIMHCKE CTPyKe. 3a OBaj OOJMK Jeja je MponucaHa Ka3Ha 3aTBOpa Of
jemHe 10 AeceT roiuHa.

3akoHOM je mpenBuheH (akynTaTUBHH OCHOB 3a OCioOOheme o]l Ka3He M3BPIIMOLNA
OBOT JIeNa, KOjU je JeJI0 U3BPIIUO jep je OMo M3a3BaH HE3aKOHUTUM WIIM TPYOUM MOCTYMamkeM

MTOPECKOT CIy)KOEHHKa WK 0co0€e KOja MOPECKOM CITYKOCHUKY TTIOMaKe.

7.2. Byyercko KpuBHYHO Jejio - O0maHa npu Ao0ujamky KpeauTa U

APYIruX NMOTOIHOCTH

KpuBnuno neno obmana npu n1o0ujamy KpeauTa U IPyrux MOroJHOCTH MPOMHCAHO je
gyiianoM 262. Kpusnaror 3akoHa J{uctpukra bpuko. J[eno mocToju yKoJIuKo JIMIE y IIHJBY Ja 32
cebe wim apyrora mpubaBH KpeAWT, yilaradyka CpelCcTBa, CyOBEHIMjE€ WM APYry HOTOJHOCT
JaBaolly KpeauTa WM OCOOM HAAJIeKHO] 3a 0mo0paBajbe MOTOJHOCTH Ja HEHCTUHHUTE WU
HEMOTITYHE MOJIaTKe 0 IMOBHHCKOM CTamy WJIM Jpyre MoJaTKe 3HauajHe 3a JoOujame KpeauTa
WJIH JIpYTe MOTOAHOCTH.

O06jexT 3alTuTe KpUBUYHOTL Jejla j6 UMOBHMHA, a YKOJIHMKO C€ paju O CyOBEeHIMjaMa
KOj€ Cce J0/eJby]y W3 JpkaBHOT Oymera Oypercku cucteMm. OO0jeKkT Hamaaa jecy: KpeaurT,
yJaradyka cpesicTBa, CyOBEHIMje UM JPYyTre MOTOHOCTH.

Panma u3Bpiiema ce cacToju y JaBaky HEMCTHHUTUX WIM HETMOTHYHUX MOJaTaka o
MMOBHHCKOM CTamy WM JPYIHX II0JaTaka 3HAuajHUX 3a J0oO0Wjamke KpeauTa WU Jpyre
MmorogHocTH. Jla 6u mocTojano OBO JENO pajilba MOpa Jia ce MpeAy3uMa y by MpudaBbama
KpeinTa, ylaradykux CpejcTaBa, CyOBEHLMja WJIM JIpyre MOTOJHOCH 3a cebe MM Jpyrora.
ITopen Tora, HEONXOJHO je Ja ce HEMCTUHUTH WJIM HEMOTIIYHH IOJalld O UMOBUHCKOM CTamby
WU JPYTU TOAAIM 3HA4YajHU 3a J0oOWjamke KpeauTa WX JPYre IMOTOJHOCTH Aajy JaBaolly
KpeIuTa WM 0COOM HaJUIeKHO] 3a of00paBame MorogHoCcTU. OBO KPUBUYHO JIEJIO CIUYHO je
KPUBUYHOM JIeJly CYOBEHIIMjCKa IpeBapa, ajlM je pajmboM M3BpIICHa OBOT jAeia o0yxBaheH
Behu Opoj MPOTHBMPABHUX TOHAIIama. YKOJIUKO je pajma H3BpIICHA Mpeay3eTa y HaMepu
nobujama cyOBeHIM]ja, Koje ce a00ujajy M3 IpKaBHUX cpeactaBa (Oyupera), pagud ce o

OYUETCKOM KPUBHUYHOM JIEITY.
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W3Bpumnain gena Moxe OuTh cBako juie. To Moxe na Oyne, Kako, GU3HYKO, TaKO U
MpaBHO JwuIle (OATOBOPHO JIMIE Yy TPAaBHOM JIMIY), a O03UPOM Ja Ce€ paliba Mpeay3uMa y
onapeheHoM HIbY, OHA Ce MOXKE M3BPIIMTH CaMO Ca JTUPEKTHUM yMHUILbajeM. 3a M3BPLIMOIA
Jiena je mpeaBuleHa Ka3Ha 3aTBopa O MIECT MECEIH IO TPH FOJIUHE.

3akOHOM Cy TpOIHCaHa JIBa TeXKa U jeaH ocedaH 00JIMK KPUBHYHOT JIea.

[lpBu TekW OONMK Jena MOCTOjH YKOJIUKO je JIMIE M3BPUICHEM KPUBHYHOT Jelia
npubaBWIIO KPEOUT WM JIpyre IMOTOJHOCTH y BPEIHOCTH Koja mpenasu u3Hoc on 10.000
KOHBEpTHOMIHMX Mapaka. OBaj HM3HOC NpeACTaB/ba TEXY IMOCIEAMIy KOja Mopa OuTh
oOyxBaheHa yMuIIIbajeM HW3BPIIMONA Yy TPEHYTKY Mpeay3uMara paJibe HU3BpIICHA. 33 OBaj
o0JIHK JAena je nmpeABuleHa Ka3Ha 3aTBopa O jeIHE JI0 MeT rouHAa.

Jpyru Texxu OOJMK Jena MOCTOjU YKOJHKO je JIMIE W3BPIICHEM Jiela MPUOaBUIIO
KpPEIUT WIH JIpyre MOrogHocTH 4uja BpeaHocT mpenasu 50.000 xonBepTHOMIHUX Mapaka. 3a
OBaj OOJIMK JIeJIa je MpoIMcana Ka3Ha 3aTBopa OJ1 JBE JI0 JECET roJInHa.

[ToceGan 00NMK [ena MOCTOjU YKOJIMKO JUIE AOOH]jeHH KPEIuT, ylaradka CpelCcTBa,
CyOBEHIIM]Y WJIH IPYTY IMOTOJAHOCT UCKOPUCTH Y JPYTY CBPXY OJ OHE 32 KOjy Cy My Ta CpelICTBa
omobpena. OBae ce paau O HEHAMEHCKOM Kopuinhemy J0OMjeHHX CpeicTaBa WU JIPYTHX
nmoroaHocTH. M3Bpriunar fena Moke OUTH CBAaKO JIMIIE KOje jeé MCIYHHIJIO YCIOBE 3a JOJENy
KpeauTa Ui KaKkBe Jpyre MOTOIHOCTH U KOJeM Cy Ta CPE/ICTBA U JIOJIeJbeHA, a KOje UX KOPUCTH
CynpoTHO on00peHoj HameHu. OO3UpOM J1a je M3BpIIWIIAIl JieJla CBECTaH HaMEHEe 3a KOJy Cy
ompenesbeHa J00WjeHa CpencTBa, OBaj OOJMWK Jeina Ce MOXKE H3BPIIUTH HCKJBYYHMBO Ca
yMHIIJbajeM. 3a M3BPIIKOIA JeNa je mpenBulleHa HOBYAHA Ka3HAa M Ka3Ha 3aTBopa OO0 ABE

TOAWHC.

8. Penybauka Ilpua I'opa

VY Peny6mumu LlpHoj I'opu mopesum u jaBHe (UHAHCHje TNPEACTaBIbajy YCTaBHY
KaTeropujy. ¥ OKBUpPY YETBPTOT Jela, TaBe Koja ce OJJHOCH Ha €KOHOMCKO ypeheme, unany

142. Vcrapa®® mpensuljeno je na ce apxkasa (MHAaHCHpa W3 TOpe3a, IAKOWHA M IPYTHX

“%3 Onmyxa o mpornameny Verasa Lpue Tope (,,Ciyx6ernn muct Lpre Tope®, 6poj 1/2007). Texcr Ycrasa ce
HaJla3u Ha BeO-CTpaHUIIH:

http://www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B70C61F26-B411-4FA2-BEF3-45A4E23C998A%7D
(mpuctymbeHo TokoM ¢Gedpyapa 2014. roaune).
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npuxona. ObaBe3a je cBakora ja ruiaha mopese u apyre aaxOuHe, Kao | Jia ce MOpPEe3u U Jpyre
JTaKOMHE MOTY YBOJMTH caMO 3akoHOM. OCHUM Iope3a W JIONPUHOCA, YCTaBHA KaTeropuja y
LpHoj I'opu je m BpXOBHA PEBH30PCKAa WHCTUTYIHM]ja KOja BPIIM PEBU3H]Y 3aKOHHTOCTH W
VCIICNIHOCTH ~ YIpaBjbaka JApP)KAaBHOM HMMOBHHOM M o0aBe3ama, OyleTMMa W CBUM
(bMHAHCH]CKUM IIOCIOBMMa cy0jekaTa 4YMju Cy HW3BOpH (PUHAHCHpama jaBHH WM HACcTajy
kopumhierseM apxkasHe nmouHe. %

Ouckaman cuctem ce u y LlpHoj lopum mTHTH KPUBHYHONIPABHUM Mepama.
KpUBHYHIM 3aKOHHKOM’ >, y TJIaBU IBAECET TPH, Y 'PYIH KPHUBHYHHX HCNA IPOTUB [LIATHOT
MIPOMETa U MPHUBPEIHOT MOCIOBaka U Y TJIaBH JIBAJCCET JBa, Y IPYIH KPUBUYHHUX Jiejia TIPOTUB
MMOBHMHE TIponucaHa cy (QuckanHa KpuBWU4YHA jena. [lopecka W LapWHCKa KpPUBHYHA JIeiia
MPOIKCaHa Cy y OKBHPY TPBE IPYIIe, IOK je KPUBUYHO JIEJI0 HEOCHOBAHO JI00Ujamke KpenuTa u

Apyre nmorogHocTu, KOje je 3aIlIpaBO HETUIINYHO 6yueTc1<0 KPpHUBHUYHO ACJIO, IIPOIIHNCAHO Yy TJIaBU

ABaACCCT ABa KpI/IBI/I‘lHOF 3aKOHHKaA.

8.1. Ilopecko KPUBHYHO JieJI0 — YTaja mope3a W JONPHUHOCA

[Topecko KpUBHYHO J1€JI0 j€ MPOIUCAHO Y IJIaBU JBAAECT TPH, Y IPYMH KPUBHUUHUX
Jienia MPOTHUB IJIATHOT MpOMeTa W MPHUBPEIHOr nocioBama KpuBuuHOr 3akoHuka PemyOmmke
Lpue I'ope. To je yraja mope3a u gonpunoca (wian 264. K3). Jleno nocroju yKoIuKO JHILE Yy
HamMepH Ja OHO WJM JPYro (PM3MYKO WJIM MPAaBHO JIMIE MOTIYHO WM JAEIMMHUYHO H30erHe
wiahawmbe mnopesa, JONPUHOCA WIM APYrHMX MPONHCAHUX JaXOMHA, Ja JakHE MOoJaTKe o
3aKOHUTO CT€YEHUM IPUXOANMA, IpeIMETHMa WK APYTUM YHEEHUIIaMa KOje Cy Of] yTHIaja Ha
yTBphHBamke OBaKBUX 00aBe3a WU YKOJIMKO JIMIE Y HMCTOj HaMepH, y ciiyuajy obOaBe3He
npHjaBe, He MPHUjaBU 3aKOHUTO CTEYEHU MPUXOJ], OJTHOCHO MpeIMeTe WK IPyre YHHEHUIIE KOje
Cy O/ yTHIlaja Ha yTBphUBame OBaKkBHX IOpe€3a WIM KO Y MCTO] HAMEpPHU Ha JAPYrM HAYUH
MIPUKpUBA IOJIaTKE KOJU ce OJHOCE Ha yTBphuBame HaBeleHUX 00aBe3a, a M3HOC 0OaBese uuje

ce rtahame nzberasa npenazu 1.000 Espa.

“% Ypau 144. Yerasa Peny6nuke Lipue I'ope.
495 «CrysxGenn muct Perry6imke Lipre Tope®, 6poj: 70/2003, 13/2004, 47/2006, ,,Cnyx6enn mct Lpre Tope®,
6poj: 40/2008, 35/2010 u 32/2011 u 40/2013.
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OG6jekT 3amrtute je mopecku cucreM. OOjeKT Hamaaa Cy: MOpe3u, JONPUHOCH U APYTE
IpOTHUCaHe NaXONHE.

Panma n3Bpiiema je antepHaTHBHO IOCTaBJbEHA M OHA CE CACTOJU Y:

1) naBamy J@KHHX MOJATaka O 3aKOHUTO CTECYCHHUM MHPUXOJHMMA, MPEIMETHMa WIIH
IpYTUM 4YHWI-CHUIIAMA KOje Cy O] yTHIlaja Ha yTBphuBame MOpecKux obapesa,
JTONPUHOCA WM IPYTUX HMPOIUCAHUX JaKOMHA;

2) HeNpHjaBJbUBAaKYy 3aKOHHTO CTEYCHOI IMPHUXO0JA, OAHOCHO IpEAMETa WIH IPYrHX
YUEHUIIA KOje CYy OJ1 YTHIIaja Ha YTBphHBame Mopes3a y ciiydyajy o0aBe3He IpHjaBe
17011

3) mpuKpHBamy IOJaTaka KOjU Ce OJHOCE Ha YTBphUBame Mopesa, JONPHHOCA HIIH
IPYTUX JaKOMHA.

Jleno ce MoXke M3BPIINTH, KaKO YHILEHEM, TAaKO U HEUHICHEM (IporymTamem). [a
Ou ToCTOjasIo OBO JIeJI0 MOTpedHa je HaMepa MOTIIYHOT WM ASTMMUYHOT n30eraBama miahama
nopesa, TONMPHUHOCA WIN JPYTUX MPOMUCAHUX JAXOMHA 32 YUMHHOLA WM Apyro june. [pyro,
NOTPEOHO je Ja ce pajmba M3BpIICHA MPEAy3uMa Y OJHOCY Ha 3aKOHUTO CTEYEHE MPHXOJE U
npeamere. OcuM Tora, HEONXOJHO je Ja M3HOC oOaBese umje ce ruiahame m3deraBa mpeasu
xwbany EBpa. OBaj n3HOC je 00jeKTHUBHHM OCHOB MHKPUMHHAIIM]E, Tj. pa3yior 300T KOjer je OBO
MOHAIIalke MPONUCAHO Kao KPUBUYHO [JENI0 M 300r KOjer ce pas3iuKyje Of MpeKkpiuaja
MPONUCAHOr TOPECKUM NpaBoM. OBO [Je/I0 MOCTOJU M YKOJMKO j€ M3BPLICHO Ha IITETY
¢uHaHcujckux nHTepeca EBpricke yHuje

W3Bpumnan gena Moxke OMTH OHIIO Koje JIMIle Koje je mopecku oOBe3Huk. [leno ce
MO’KE€ M3BPLIMTH CaMO ca JAUPEKTHUM yMUIILJbajeM KOjU KapaKTepHIle HaBeleHa Hamepa. 3a
U3BpIIKOLA je npesBul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa J0 TPU FOJMHE U HOBYaHA Ka3HA.

3aKOHUKOM Cy IIpOMKCaHa U JiBa TeXa 00JIMKa KpUBUYHOT JIea.

[TpBu Texxu OOJIMK Jiena MOCTOjU YKOJIUKO M3HOC oOaBese uuje ce mahame n3derana
npenasu 10.000 EBpa. OBaj u3HOC mpencTaB/ba KBaTM(UKATOPHY TNOCIEOUIYy Koja je
oOyxBaheHa yMmuIbajeM M3BPIIMOLA Yy TPEHYTKY Mpeay3MMama pajib-e W3BpIICHAa. 3a OBO
JIeJI0 IPOMKCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O jeJIHE 70 IIECT roJMHa U HOBYaHa Ka3Ha.

Jpyru Texxu o0JMK Jena MoCcToju YKOJIMKO U3HOC o0aBe3e unje ce miahame n3derana
npena3u 100.000 Erpa. 3a oBo aeno mpomnucaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O jeJHE 10 0CaM ToJiMHa U

HOBYaHa Ka3Ha.
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8.2. IlapuHcko kpuBHYHO Jej10 — Kpujymuapeme

KpuBnuHO A€70 KpHjyMyapeme MPONMHUCAHO je y TJAaBU [JBAJECeT TPH, y TPYyNu
KPUBUYHUX JIeJla TNPOTUB IUIATHOT IPOMETa W NPUBPEIHOT IOCIIOBama, y wWiaHy 265.
Kpuuunor 3akonumka PenyOnuke Ilpue I'ope. OHO mOCTOjM YKOJIMKO ce Jule OaBu
MPEHOLICHEeM po0e TPEeKo IapuHCKe JIMHHUje u30eraBajyhn Mepe LApUHCKOT HaA30pa MU
YKOJIHMKO Jinle n3beraBajyhu Mepe apuHCKOT Haj30pa MpeHece pody MpeKo HapuHCKE JTUHU]E
HAOPYXKaH, y TPYIU WU Y3 YIIOTPEOY CHIIC UIIH MPETHE.

be3 003upa Ha rpymy KpUBHYHHX JieJIa Y OBUPY KOj€ je MPOIHMCAHO OBO JIENO, HEroB
00jeKT 3aIlTUTE j& IAPUHCKU CHCTEM.

Panma u3BpIiema oBor jiena je oapeleHa anTepHaTHBHO U OHA CE€ CacTOjH Y:

1) 0aBJbely NPEHONICHEM poOe MpeKo LapuHCKe IuHUje u3deraBajyhu wmepe
APUHCKOT HaJ30pa WU

2) MIPCHONICHY poOe MPEKO MAPUHCKE JIMHH]E Y3 HOIICHE OPYXKja, y TPYIH HIH Y3
yIOTpeOy CHJIe WM MPETHHE.

Y mnpBom ciydajy OuTaH eJeMeHaT palmbe U3BplLIeHa je 0aB/beme, OJHOCHO
YUEHUIIA Ja JIMIE YeCTO U KOHTHHYHPAHO Y BUJly 3aHUMama MPEHOCH po0y MPEKo LapUHCKe
nuHMje u3beraBajyhu mMepe HApUHCKOr Haja3opa. Y JIpYyroMm ciydajy ce poba MpEeHOCH MPeKo
[apUHCKE JIMHU]jE Ha MToce0aH HaYMH. y3 HOUICHE HaopyXKama, Y TPYIH WIH y3 yIIoTpedy cuie
wi npetike. [lon HoOewmeM Haopykama Iojpa3yMeBa Ce HOIIEHE, KaKO BaTPEHOT, TaKo H
XJIQAHOT OpyXja (IMHUINTOJb, IMYyIIKA, MUTpajbe3, HOX WUTA.). Ilox rpymom ce moapasymeBajy
HajMame J1Ba auna. [lox ynorpebom cuie nmojpazymeBa ce ynorpeda Gpusnuke Ui MeXaHUUKe
CHare WM oMaMJbyjyhux cpencraBa (XMITHO3€) Kako OW ce caBiajao OTIOpP JHIa Koja BpIIe
[IapUHCKY KOHTPOJTY. YTIOTpeOa MPEeTHE j€ CTaB/hambe Y U3TIIE ] HEKOT 371a JIUILY KOjeM Ce TIPETH
(HemocpenHa MPETHA) WM HeMy OJMCKOM JIMIy WIM MMOBHHHU (IOcpelnHa mpeTwa). Ilperma
Mopa OMTH TakBa Jia ca acleKTa JIMIA KojeM ce MpeTu Oyne 030usbHa, cTBapHa U Moryha. butHo
J€ 3a MOCTOjame JeNa HCTTYHEHhE Ol Ba yCIOBa:

a) MECTO TIpey3uMama PaImbe - MPEKO MapHHCKE JINHUjE H

6) Ha4YWH NpCAy3nuMama paambe — n30eraBambeM MCpa HAPUHCKOT HAA30pa.
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W3Bpimnain aena Mo)ke OMTH CBaKo Jmie. J{eno ce Bpium ca yMuIbajeM. 3a 0BO JeJI0
npeaBuleHa je Ka3Ha 3aTBopa OJ1 IIECT MECEIH JI0 MeT roJMHa U HOBYaHa Ka3Ha.

3aKOHUKOM Cy IIPOIHCaHa U JiBa TexXa 00IMKa Jena.

[TpBu Texku OONMK AeNia MOCTOJU YKOJIMKO JIUIE MPEeHece MPEKO IapUHCKE JIMHU]Ee
n3beraBajyhu mMepe MapMHCKOT Haj3opa Behy KOJIWYWMHY OpYyKja WM MYHHIM]E WU OpYXKje
yyje je apxame rpahanuma 3abpameHO WM APYry poOy uuja je MpOM3BOAHbA WU MPOMET
orpannueH win 3abpameH. OBO Jell0 ce pasluKyje ImpeMa BPCTH pode Koja ce MPEeHOCH.
O63upom na mojam ,,Beha KomMYMHA OpyXja WM MyHuuuje“ HHUje nepuHucan KpuBuuHum
3aKOHHMKOM, oJipehuBame OBOT TOjMa je MPEMmyIITeHO CYACKO] Mmpakcu. Jpxame opyxja MOKe
Outn 3a0pameHO, Kako ojapeheHHM mpomucuMa, Tako W OJUTYKOM HaJIe)KHOT opraHa. Mcto
BaXH M 32 OrpaHUYCHC MM 3a0paHy HEroBe NMPOM3BOAIE WIM MPOMETA. 3a MOCTOjarmbe OBOT
nena je OMTHO J1a ce paaud O KpUjyMyapemy YIpaBO OBE BPCTE OpyXkja INITO yKa3yje Ha
OJIAaHKETHU KapakTep Jeja. Y OBOM CIydajy ce paad O KPUBHUYHOM JIeNy KBAJIM(UKOBAHOM
TEXHUM OKOJIHOCTHM, a Koje cy oOyxBaheHe yMmHIIJbajeM W3BPIIMONA y TPEHYTKY W3BpIICHA
KPUBUYHOT Jieya. 3a OBO JEJIO je MpomrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O jeAHE IO OcaM TOJAWHA U
HOBUYAaHA Ka3Ha.

Jpyru Texu 00Uk Jies1a IOCTOJU YKOJIMKO ce Jinie 0aBU MPo/ajoM, PacTypameM WIH
IIPUKPUBAKbEM HEOLApUIbeHEe poOe MIIM OpraHu3yje Mpexy HpenpojaBala Uid MOCpeHNKa 3a
pacTtypame TakBe pode. OBO /€710 ce MOKe U3BPIIUTH Ha HEKOJIMKO HaYWHa!

1) mpoaajom — 3aMeHOM poOe 3a HOBAIL;

2) pacTtypameM — YHIbeHheM pode J0CTymHOM HeoapeheHoM Opojy Juia;

3) mpHKpHBaEmEM HEOLAPHILEHE POOe WK

4) opraHu30BamEeM MPEKe MPErpo/iaBalia Wik MOCPEIHUKA 3a pacTypame TakBe pooe.

[Tox mpoxajom ce moapasyMmeBa Ipea3ak pode y CBOJUHY JIPYror Julla y3 J00ujame
aJieKBaTHE HAKHAJAE, a TIOJ pacTypameM uHieHe pobe nocTynmHoM Behem Opojy nwmua.
[IpukpuBame y KOHKPETHOM CIIy4ajy HE 3Ha4M CaKkpHBame, Beh mpHKa3uBame Jla ce He paau O
HeonapumeHoj poobu. Ilox opranmszainujoM ce moapasyMeBa YAPYKHBAKE Tj. OPTAaHH30BAHE
BUIIE O]l JIBa JINIA y I[MJbY pacTypama HEeOolapUieHEe po0e, Tj. HEHOT YHIEHhA JOCTYITHOM
BeheM Opojy (mmpem Kpyry) Juna. 3a W3BpIIMOIA OBOT Jeia MPOIKcaHa je Ka3Ha 3aTBopa 0]l

jeZ[HC J0 oCaM rogrvHa 1 HOBYaHa Ka3Ha.
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3akoHUKOM je TmpenBuleHa o00OaBe3Ha NpUMEHa Mepe 0e30€IHOCTH Oy3uMarma
npeameta. Poba koja je mpeaMeT M3BpIICHa KPUBUYHOT Jieia Tj. KpUjyMyapeHa poda 3a Kojy
Hyje maheHa napuHa NPUIMKOM Mpeiacka HapuHCKE JIMHUjEe e OIy3MMa, JIOK 3a OJy3MMarbe
MIPEBO3HOT CPEJICTBA MOCTOjU JeTHO 3aKOHCKO OTpaHHue-e. [[peBO3HO CpeICTBO UMja Cy TajHA
WM CKPOBUTA MECTa UCKOpHITheHa 3a mpeHoc pole Koja je mpeaMeT KprjyMyapema I Koje je
HAMCHCHO 3a M3BPIICHE KPUBHYHOT JIeJIa KPUjyMYapeHe MOXKE Ce OIY3eTH CaMoO aKo je
BJIACHUK HJIM KOPUCHHK BO3MJIA 3HA0 WJIM j€ MOrao M OMo JyKaH Ja 3Ha J1a Ce BO3HJIO KOPUCTHU
3a KpHjyM4apeHy poOy M YKOJIHMKO BPETHOCT poOe Koja je MpeaMeT KPUBUYHOT JeNa Mpeiia3u
jenHy TpehuHy BpeIHOCTH MPEBO3HOT CPEACTBA y BPeMe U3BpIlCHa KPUBUYHOT jeiia. OBaKBO
OIIpEIe/bCHhEe 3aKOHO/ABIIA j& OINpPaBlaHO, jep MOCTOju MOTYHHOCT Ja ce€ YKpaJCeHO BO3WIIO

HCKOPUCTHU 3a U3BPUICHC OBOT" KPUBHUYHOT ACJIA.

8.3. byunercko kpuBu4HO 1ej10 — HeocHoBaHoO 100ujame U kopuurhemwe

KpeauTa u Apyre NnoroaxHoCTH

KpuBruHO nemo HecHOBaHO A00HMjame U KopUlIhemhe KpeauTa U APYruxX MOTOAHOCTH
MIPOMMCAHO je Y TJaBH JIBaJIeceT JBa, Y IPyNU KPUBUYHUX Jiesla IPOTHB UMOBHUHE, Y UjaHy 245.
Kpusuunor 3akonuka Pemny6muke Lpae 'ope. OHO MOCTOjM YKOJMKO JIMIE JIAXKHO MpPHUKaXKe
YUECHUIIE WU NPUKpUje opeleHe YnmbeHMIle Y HaMepu Jia Jo0uje 3a cebe WK Ipyro Juie
KpeauT, CyOBEHLIN]Y WU IPYTY MOTOAHOCT HaKO 3a TO HE UCIyHhaBa MPOMHCAHE YCIOBE.

O06jeKT 3amTuTe KPUBUYHOT Jiela je MMOBHHA JIMLA KOj€ Aaje KPeIuT, CyOBEHIN]Y HITU
JpyTy MOTOJIHOCT, aJlk MOKe /1a Oyzae U OyleT YKOJIMKO je pajma U3BpIIeHa Mpely3eTa paau
nobujama 3a cebe Win apyro Julle CyOBEeHIIH]e U3 Ip>KaBHOT OylieTa.

Panma usBpiiema je ogpehena anrepHaTHBHO U OHA CE CacTOJU V:

1) na)xHOM NMpHKa3HBaky YNHHCHUIIA WU

2) TpuKpUBamy oapeheHnX YnmbeHnIa

Jla 61 mocTojano 0BO JIE0 HEOIMXO/IHO je J1a Ce pamka U3BpIICHA NPeay3Me Yy HaMepu
nobujama 3a cebe WU Ipyro JIMIE KpeauTa, CyOBEHIIH]e UIIH JPYTe MOTOJHOCTH Y3 IMOCTOjamke
CBECTH J1a JIMIIE KOje Mpey3uMa pajliby U3BpIICHa He UCIYhaBa yCIOBE 33 IbUXOBY A0AETy. Y

OBOM CIly4yajy ce, 3alpaBo, pajud O MPEBapHOM IOHALIAKY JIMIA KOje aluIMLIUpa 3a JTOJeNy
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HaBEJICHUX cpelcTaBa. To JIMIE y MOTIIYHOCTH WU JACTUMHYHO JIAXKHO TMPUKA3Yje YNEHCHHIIC
WIH TIPUKpUBa ojipel)eHe unmeHnIle y HaMepH Ja OpraH KOju OJuIydyje O JIOJEIH CpelcTaBa
JOBeJIe y 3a0JIy1y IPHIIMKOM JOHOIICHA oTyKe. Hip. yKoJIMKo ce paau o qoenu CyOBEHITHje
3a MOJCTUIA] TOJLONPUBPEIHE MPOHU3BOAE, OBO JIMIC MOXKE MOJHETH HAJUICKHOM OpraHy
JIKHE MCITPaBe KOjUMa JIaKHO TBPIIM Jia TIocenyje opeleHo mosbonprBpEaHO ra3JHHCTBO.

W3Bpmmnan gena moxe na Oyne cBako jwuie (M (GHU3MYKO M OATOBOPHO JUIE Y
npaBHOM Jnity). OG3upoM aa ce paama mnpeay3uMa y oapeheHoj HaMepu — HaMepu Jia ce 3a
cebe WM JApyro Imie 00uje KPeAWT, CyOBEHIM]y WM JPYTYy MOTOJHOCT JENIO CE MOXKE
W3BPIIUTH CaMO Ca JTUPEKTHUM yMHUIIUbajeM. 3a M3BPIIKOIA JIeja je MPOIMCcCaHa HOBYaHa Ka3Ha
WJIM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 TP TOJIMHE.

[Toceban oONWK Jena MOCTOjU YKOJIUKO JIMIE JOOWjeHU KpPeAWT, CYOBEHIU]y HIIH
APYry TOTOJHOCT WCKOPHUCTH 3a Jpyry HaMeHy OJ OHE 3a KOjy Cy HaBelIeHa CpeICTBa
oo0peHa. Y OBOM cilyyajy ce€ paau O JIMIY KOje je MCIYHWJIO YCJIOBE 3a JIOJCTY KPeauTa,
CYOBEHIIM]j€ WJIH JIPyTe MOTOTHOCTH, alli Ta CPEJICTBA UCKOPUCTHU 3a IPYTy HAMEHY O] OHE Koja
je mpormcaHa WM ojpeheHa OUTyKOM opraHa KOju OJUTydyje O EbHUXOBOj JOJENH. 33 OBaj
00JIMK Jieia MpoIKcaHa je HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa JIo JBe roauHe. Mcra cankmnmja je
NPOIKCaHa U 32 OATOBOPHO JIMIIE Y MPUBPEIHOM JIPYIITBY MM APYrOM CYOjeKTy MPHUBPETHOT
MoCcJIOBama (HIIp. jaBHOM Ipeny3ehy) yKoIuko cy KpeauT, CyOBEHIMja WM JIpyra MOroJHOCT
Mpely3uMameM pajmbe U3BpIICHa NpUOaBIbEHU 33 MPUBPEIHO APYIITBO WIM JPYTU CYOjeKT
MPUBPEIHOT MOCIOBaka WM YKOJIUKO je IPUBPEIHO APYIITBO WM JIPYTH CYOjeKT MPUBPEIHOT

MocJIoBakba HCHAMEHCKH KOPUCTHUO O0JACJbEHA CPCACTBA.

4. 3AK/bYYAK

[Iporucuma cBUX 3eMaba KOjU Cy OWIM TIpeaMeT YIOPEIHONpPAaBHE aHaIH3e
nmponucaHa cy (uCKanmHa KpuBHYHA jaena. CBe 3eMJbe Cy NpenBHIENE MOpEecKa M IapHHCKA
KpUBHUYHA JIeJIa, JIOK j€ caMO Mamu Opoj 3emMasba Mmpomucao OyieTcka jaena.

OuckanHa KpuBWYHa Jena cy y PenyOnumu JIuTBaHWjM mpomucaHa Yy OKBHUPY

Pa3IuIUuTUX TJiaBa KpI/IBI/I‘-IHOF 3aKOHHKaA. ByHCTCKa KpuBUYHA ACJIA, Tj. HCTUIIMYHA 6yueTc1<a
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7ieIa POTIHCaHa Cy y IpyIy KPUBUYHUX JIeJIa IPOTHB €KOHOMHU)E M 3aKOHHUTOT TIOCJIOBAba, JO0K
Cy IapuMHCKAa M IOpecKa KpUBUYHA [€Jla NPOMHCAaHA y TPYINH IOPECKHX M IIAPHHCKUX
KPUBUYHUX JeJla U MPEKpIlaja MPOTUB jaBHUX (PUHAHCH]A.

Kpusnunum 3akonom PenyOnuke Jletonuje uckanHa KpuBUYHA Jiesia Cy MPOIMCaHa
y TPy Jena MpoTUB eKoHoMHje. MelhyTum, nuTBaHCKH 3aKOHUK CAIpiKU jeTHO CIEIH(pHIHO
penieme, a TO je KPUBHYHO €0 IIMPEHe HETAauHUX IMoJaTaka Win HHpOpMalyja Koje ce
oJlHOCE Ha cTame (uckamHor cucrema Pemybnuke Jleronuje. Hamme, HepeTko ce nemiaBa jaa
NONUTHYApU Yy TOKYy H300pHE KaMmMIame IIupe HeTayHe HHPOpMaluje O CTamby jaBHHUX
¢uHaHCHja Kako OW Ha Taj HAUYMH HAIIKOAWIN MOJUTUYKAM NPOTUBHULIMMA. TakBO MOCTymIame
MOXe€ J1a JIOBEJIC 10 BEIHMKHX ITOCIEIUIIA M0 €KOHOMH]Y 3eMJbE, Kao INTO je HIP. IMOBJIAYCHE
cTpanux wHBecTHIHja. OO3MPOM /a ce BEIMKH JIe0 jaBHE MOTPOIIkHe (GUHAHCHUPA U3 jaBHHUX
npuxoja xoje miahajy rpahanu, cBaku rpahanuH nMa mpaBo 1a Oyne 00jeKTHBHO 00aBEUITEH O
CTalkby jaBHHX (UHAHCHja CBOje 3€MJb€, TaKO Ja jeé CacBUM OIpPaBJaH CTaB JIETOHCKOT
3aKOHO/IaBIa U MPOMKICHUBAKHE OBOT KPUBUYHOT JIENA.

Penrybnuka Ecronwja je ¢uckanHa KpUBHYHA JeJla TPONUCAIa HMCKIJbYYHUBO
KpuBnunum 3akoHukoM. Oj OyIIETCKUX KpPUBHYHHUX Jeda (HEmpaBUX OYUETCKHX J1eJia)
MIPONMCAHO j& KPUBUYHO /€0 KpeIUuTHA IpeBapa, KOje je CBPCTaHO Yy IPYyIy KpUBHYHUX Jena
npoTuB UMOBHHE. O03UpoM aa ce OyIIEeTCKH CHCTEM IITHTHU CaMO YKOJIMKO je KPUBHUYHO IO
Ipeny3eTo paau 1o0ujama Ip:KaBHUX CyOBEHIMja, ONpaBAaH j€é CTaB €CTOHCKOI 3aKOHOJABIla
Ha OCHOBY KOJe€r je OBO JeJ0 MPOMHCaHO Yy HaBe[eHOo] rpynu. OCUM OBOT HETHITHYHOT
OyleTrckor KpuBWMYHOI jena, KpuBnuHuM 3akoHMKOoM ECTOHMje y rpynu KpUBHYHMX Jeja
IPOTHB CIY)XO€HEe AYKHOCTH MpPOMMCAHO je JeNI0 MOBpeAa MpOMHca y IMOCTYNKY jaBHUX
HabaBku. OBO JEJI0 TOCTOJU YKOJHMKO CIYXKOEHO JIMIIEe MPOTMHIINE HEOIpaBJaHO MOBJAIheHe
YCJIOBE y TIO3UBY 3a TEHJIEP WJIM M3BPIIM JAPYTYy MOBpEIy IMpormuca Kojuma cy ypeheHe jaBHe
HabaBKe, a YKOJMKO je Ha Taj HAUMH MPOY3POKOBAaHA IITETa 3a MpaBa WJIM MHTEpece APyror
T UK jaBHU uHTepec. OcUM Tora, MOXKe C€ 3aKJbYUHUTH Ja €CTOHCKM KpHBHYHM 3aKOHUK
CaJp>K1 KBATUTETHH]E PEIICH-E Y MOIJIey 3aKOHCKOT omnuca Ouha KpUBHUYHOT Jiefia y 00JiacTu
jaBHe HabOaBke. [lopecka M IapuHCKa KpUBHYHA Jeja MPONHCAaHA Yy TPyHHd EKOHOMCKHX

KpUBUYHHUX [CJIa.
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Kpusnunum 3akonukom Penyonuke @uHcke puckanHa KpUBHYHA Jiefa Cy pOIKcaHa
y OKBHUpPY pa3IMUUTUX Ipyna. byiercka n nopecka KpuBUYHA Jiejla Cy IPOIKCaHa y TPyIH Jiena
MIPOTHB jaBHUX (PUHAHCH]A, a HAPUHCKA Y TPYITU KPUBUYHHX JIeJIa y BE3U Ca YBO30M H 3BO30M.

CnuyHo pemieme caapxku u KpuBwunu 3akoHuk PemyOmuke Mabhapcke kojum cy
¢uckasHa KpUBUYHA Jeja MPONHCaHa y I'PyNH €KOHOMCKHMX KPUBHYHHUX JeJla, Y HOATrPYIU
IIPOTHB €KOHOMCKHUX 00aBe3a, y y»oj rpynu (MHAHCUJCKUX KPUBUYHUX JIeJa.

3a paznuKy o[ OBUX 3eMajha y KojuMa cy (UMCKalHa KpHBHYHA Jefia MPOIUCAaHA
UCKJbYYMBO KpUBHYHMM 3akoHuimma, CaBe3na PenyOnmka Hemauka m PenyOnuka Wrtanumja
uMmajy crnenuuyHa peliema. Y OBUM 3eMJbaMa IOpecKa KpUBHUYHA Jiela HHUCY IpOIMCaHa
KpUBUYHUM 3akoHuIMMa. CaBe3Ha PenyOnuka Hemauka je oBa nena npeasujena OuckaaiHuM
3aKOHUKOM, TJIe Cy MpOIKCaHa U [apuHCKa KpuBHYHA Aena. KpuBnunuMm 3akoHnkoM CaBe3He
Penrybnmke Hemauke mpomucaHo je camo jeTHO OYUETCKO KPUBHYHO JIeJI0 — CYOBEHIHjCKa
IIpeBapa, Koje je CBPCTaHO y IPyIy KPUBUYHHUX JIeJIa IIPOTUB CIIYKOCHE JyKHOCTH.

[Topecka kpuBuuHa Aena cy y PenyOauuu Wranuju nponucaHa 3aKOHOM O ITOPECKUM
KPUBUYHUM JIETMMA, 0K je KpUBHYHMM 3aKOHUKOM MPOINKCAHO KPUBUYHO JIEJIO IIPOHEBepa Ha
ITETy JpXKaBe M cpeacraBa winm (oHmoBa EBporicke yHHWje, ka0 W TpeBapa y jaBHUM
HabaBKaMa, KOja Ce CacToju y NMpPEeBapH y BE3M Ca 3aKJbyUCHEM M HCIYHEHEM YTOBOPHHUX
obaBesa, a pajiiby U3BPIICHA OBOT Je1a Mpeay3uMa HCKJbYUHBO MOHYhad.

Kaga cy y murtamy 3emibe y KOjuMa Cy LApUHCKAa M IOpecKa KPUBHYHA Jeiia
MPONKCaHa Y OKBUPY KPUBHYHHX 3aKOHWKA, MOXKE CE 3aKJbYUYHTH Jia HHjeHA O]l 3eMasba YHjU
Cy mpomnucu OWiIM HpeAMeT YINOpeIHONpaBHE aHAIM3€ HHje Mpomnucaia (UCKaiHa KpUBUYHA
Jena y Tpynu jAeia NpoTHUB mpuBpene. MelhyTum, HEMITO Apyraudje peuiewme je MPUCYTHO y
HEKUM O]l 3eMajba Koje cy panuje Omie unanune Conujanucrtuuke deneparuBHe PenyOnuke
Jyrocnanuje.

Peny6inka CnoBenuja je (uckaiHa KpUBHYHA JleJla KOjUMa C€ IUTHTE U MHTEPECH
EBporicke yHHje mpomucana y Tpylnyd KpUBHUHHUX Jella NPOTUB eKoHomuje. KpuBuuHO neno
KpUjymMuapeme He BpIIM ce Ha ITeTy ¢uHaHCHjcKux uHTepeca Cnosenuje, Beh EBporncke
yHH]e, a JUIlle KOoje Mpema3y TpaHuily, He mpena3u rpanuiy CroBenuje, Beh EBporicke yHmje.
O63upom n1a je CrnoBeHuja wianuila EBporicke yHHje, a caMUM TUM U LAPUHCKE YHH]E, CACBUM

j€ jacHO ompeesbermhe 3aKOHOIaBIIA.
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Ka3znenum 3akoHoM PenyOnuke XpBarcke mpomnucana cy (GuckaiHa KpUBUYHA Jejia y
Ipymnu jena NpoTUB FOCHOAApCTBa, 01 KOJUM ce IoJpa3syMeBa He caMo IpuBpena, Beh u unran
€KOHOMCKH, YKJby4yjyhu u ¢uckanau cucrem. On OyIeTCKUX KPUBHUYHUX JeJia MPOIUCAHO je
JIeNI0 CYOBEHITH]CKa TIpeBapa | JIeNo 370yrnoTpeda y MoCTYyNKy jaBHE HabaBKe.

VY Penybmunu Makenonuju cy ¢QuckanHa KpUBHYHA Jiela IMPONHMCAHA y TpYyHU
KPUBUYHUX JieJla IPOTHUB jaBHUX (PUHAHCH]ja, IUIATHOI MpPOMETa U €KOHOMHje, JIOK MPOINUCH
BocHe n XeprieroBuHe 1 lbeHUX CHTUTETA CaJIPIKe APyTraduje peicme.

Y bocHu XepreroBuHu, mMapuHe Cy y HEHO] HAIUICKHOCTH, a HE HEHUX CHTUTETA.
Crora cy 1apuHCKa KpHMBHYHA Jiefla 3ajeIHO ca OCTAIMM (DUCKAJIHUM JeluMa MpolucaHa y
IpyIu Aeja NPOTUB NPUBPEE U JeINHCTBA HAPUHCKOT TPXKUIITA U KPUBUYHUX Jiea U3 001acTH
napuHa. Kajga cy y muramy IapuHCKa KpUBHYHA JIeNa, 3aMCTa CE€ pagd O TPYyNU Jena H3
00JIaCTH jeIWHCTBA LAPUHCKOT TPXKHUINTA W KPUBHYHHAM JEIMMa M3 00JacTH IapuHa, 0K
ropecka KpUBUYHA Jena, 003UpoM Ha 00jeKT 3aiTuTe He Tpeba na Oyay cBpcTaHa y rpymy
KPUBUYHUX JleJia IPOTUB IPUBPELE.

Kpusnunum 3axonom denepanmje bocHe n XepueroBune ¢uckaiHa KpUBHYHA J€Na
Cy CBpPCTaHa y pa3lM4IUTUM Tpymnama. [lopecka KpuBUYHA Jiea Cy MpOMKcaHa y TPYIU Jeia u3
obiacTi mopesa, J0K je OyIeTCKO KpUBHYHO JEI0 — oOMaHa MpH J00Mjamy KpeauTa WU
APYTUX MOTOAHOCTH MPOMMCAHO Yy TPYHH Jena MPOTUB MPHUBpPEE, MOCIOBakba U CUTYPHOCTH
TUTATHOT TIPOMETA.

VY PenyOnunu Cprckoj cy ¢uckagHa KpUBUYHA Jena (Iopecka U HempaBo OYyLIeTCKO
neno — odMaHa MpH A00Mjamy KpeauTa U JApyre MOroJAHOCTH U JIeN0 3J10ynoTpeda y MOCTYIKY
jaBHe HabaBKe) MPOMHKCAHA y OKBUPY Ipyle KPUBHUYHUX Jefla MPONTHUB NpPUBpEJE U MIATHOT
npoMera. OBaKBO pelIeHE je CIIOPHO, 003UPOM J]a C€ HUJeTHUM (PUCKATHUM KPUBUYHUM JIEJIOM
nponucanuM KpuBudnum 3akoHoM PemyOnmke Cpricke HE INTHTH, HU MPHUBpPEAA, HU TUIATHA
npomet. O0jeKT 3amTuTe GUCKATHUX KPUBUYHHUX JIeja jecTe, Ipe cBera, (PUCKalHU CHCTEM, Tj.
jaBHe ¢uHaHcHje. KpuBuyHO €710 310ynorpeda y MOCTYNKY jaBHE HaOaBKe MPOIMUCAHO je TeK
3akoHOM 0 M3MeHaMa u gonyHama KpuBnunor 3akona Penyonuke Cpricke u3 2013. ronune.

VY Huctpukty bpuko ¢uckanHa KpuBu4Ha Jena cy nponrcana KpuBuyHUM 3aKOHOM y
Ipynu Jiefa MPOTUB €KOHOMHjE, IITO IMpescTaB/ba 00Jbe pelieHe Of pelleha CaJp:KaHoT Y
Kpusuunom 3akony bocue u Xepuerosune, @enepanuje bocue nu Xepuerosune u PemyOmnke

Cpricke.
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Kpunuaum 3akonukoMm Penybnuke Ilpue ['ope mapuHcka W mopecka jena cy
IIPONMCAaHA y IPYNH Jejla IPOTUB IJIATHOT MIPOMETa U MPUBPEIHOT IOCIOBakba, 3 HETUIIUYHO
OyIIeTCKO KPUBHYHO JI€JI0 — HEOCHOBAHO JOOMjamke KpeauTa U JApYyre MOTOAHOCTH Y TPYIH
KPUBUYHUX JIeJia IPOTUB UIMOBUHE.

Nako Ou xpuBHYHA Jena Tpebano na Oyay cBpcTaHa y oApeheHy rpyny Ha OCHOBY
IIPETEKHOCTH 00jeKTa 3allTUTe, YUHU ce Jia 3akoHonaBal bocHe u Xepuerosune, Penepanuje
bocue u Xepuerosune, Penyomuke Cpricke u Pemyonuke Llpae ['ope oBaj kpurepujym HHje
uMao Ha ymy. MelyTuMm, yKOJIHKO ce y3Me y 003Hp J1a Cy HaBe/IeHE 3eMJbe AYro Oujie WiaHuie
Conyjanmuctuuke denepatuBue Penybnuke JyrocnaBuje unja je wianuia Ouia v Halla 3emMba,
a y K0joj je IpkaBa Ouiia TOMMHAHTaH CyOjeKT MPUBPEIHE aKTUBHOCTU YMHH CE JIa j€ PelIeHe
KOj€ MOCTOjH y KPUBHYHOM 3aKOHO/IABCTBY y BE3U ca IpylHcameM (pUCKaTHHX Jiena, 3ampaso,
pedIiekcuja IpoILIIOCTH.

[TponucuBame OBUX Jiefla y OBUPY HOBE Ipyle KPUBHUYHHUX Jejla IPOTHB €KOHOMMU]E
JIONIpUHENOo Aa ce Koxa Beher Opoja rpahana pa3Buje CBECT Jla MOpecka M L@PUHCKAa KPUBUYHA
7ienia HUCY yCMepeHa MPOTHB IPUBPE/IE WIM HEKUX MPUBPEIHUKA KOJU CY Y 100a KpHU3e CTEKIH
KaluTall, Kao HU JIa C€ OBa Jieja He BpIIe O] CTpaHE JUIAa Koja Cy MCKIbYYHBO IPUBPEIHU
cyOjekTH, Beh Ja ce OHa Bplle Ha IUTETy jaBHE MMOBHMHE KoOja ce (pUMHAaHCHpa U3 jaBHHUX
IpUX0Ja, a Koje cy y CKJaay ca YCTaBOM M pelIeBaHTHHM IpOnUcHMa y o6aBe3u Ja miahajy

CBU rpahanu.
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I'nmaBa mecra

OUCKAJTIHA KPUBUYHA JAEJIA Y PENNYBJIULIU CPBUIHU

1. YBOJ

JemaH o7 eKOHOMCKHX KpuTepHjyMma 3a mpuctyname Penybnmke Cpouje EBporickoj
yHHuju AeduHucaH y moriaripy 32. Crmopasyma O CTaOWIM3alUju U MPHIPYKUBAKY jeCTe U
YCIOCTaBJbamke (PUHAHCH]CKE OJTOBOPHOCTH Y jaBHOM CEKTOPY, Tj. pa3B0j MEXaHH3aMa 3a HEHO
yHaHpeljeH,e.‘m6 [Tpema UM3pemtajy EBporicke komucuje y Pemyonunu CpOuju HEONMXOTHO je
noctiuhu HUBO (PMHAHCH)CKE OATOBOPHOCTH M PAa3BUTH MEXaHU3ME 32 HETOBO yHampeheme Ha
HAYMH KOjuUM ce 00e30ehyje 3amTura ¢puHaHCHjcKuX nHTepeca EBporicke yHHje, ykibydyjyhu u
aJIMUHUCTPATUBHY Capajiby W jauarme (PMHAHCHjCKE OATOBOPHOCTH IYTEM KPHUBUYHOT IIpaBa
(KonBennuja o 3amrutu puHancujkux uHrepeca EBponcke YHI/Ije407 u nparehu HpOTOKOJ‘II/I).408
TakBa ouekuBama EBporcke yHHje y TOTIYHOCTH Cy OIpaBlaHa MMajyhu y BUIY CUTYyaIlujy
KOja je HacTajla nocielmwux roauHa. Mako je akTyenHu (QUHAHCHJCKM U OYIIETCKM CHUCTEM
EBporicke yHHUje NMOCTaBJbeH Ha pEIATUBHO CTAOMIHMM OCHOBaMa, OHE Ce HUMaK MOoJbYJbajy

CBAaKH IIYT Kaa I[Ol’_)e A0 IpouInprBakba Il.]'[a.HCTBa.“'Og

JaBue punancuje cy y Penyonuu CpOuju ycraBHa kateropuja. Tpehu aeo Yerapa®?
TOBOPH O €KOHOMCKOM ypehewy u jaBHUM (unHaHcujama. YUnanom 91. mpomnucaHo je na ce

CpezAcTBa U3 KOjux ce puHaHcupajy HauiexHocTH Penybmauke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHe U

406§, [ynyt, UHTEepHa (hMHAHCHjCKAa KOHTpOJAa Yy jaBHOM CeKTopy, YckiahuBame mpaBa Pemybmuke Cpbuje ca
IIpaBHUM TeKOoBHMHaMa EBporicke YHmje: mpHOPHTETH, MPOOIEeMH, NepCHeKTHBE, VHCTUTYT 3a YHOpETHO NpaBo,
Beorpan, 2012. ctp. 248.

“7 Convention on the protection of the European Communities’ financial interests, Council Act of 26 July 1995
drawing up the Convention on the protection of the European Communities financial interests (OJ C 316 of
27.11.1995),

http://europa.eu/legislation_summaries/fight against_fraud/protection_european_commnitys financial interests/1

33019 _en.htm

%98 J_ Illymyt, MHTepHa GUHAHCH]CKA KOHTPOJIA y jaBHOM ceKTopy, OII. IuT. cTp. 248.
409

C. P. CrojanoBuh, ®unancupame EBponcke yauje, Om. mut. ctp. 32.
410

,,Ciry:)x0enu rinacauk Pemy6mmke Cpouje®, 6poj 98/2006.
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JEIMHMIIA JJOKAITHE caMOoyIpaBe 00e30elyjy U3 mopesa u JIpyrux npuxona yrBpheHuX 3aKOHOM
U aa je oOaBe3a 1uiahama mope3a W JIPYyrux jaBHUX JaXOWMHA OIIITa M Ja Ce 3aCHUBa Ha
€KOHOMCKO] Mohm o0Be3nuka. Hapemnum wimanom je mponmcano aa Pemybnuka CpOwuja,
ayTOHOMHE TIOKpajUHE W jeIMHUIIE JIOKATHE caMOylpaBe MMajy Oylere y KojumMa Mopajy aa
Oy/ly NpYKa3aHU CBU MPUXOJHM M PACXOJU KOjuMa ce (pUHaHCHpajy BUXOBE HAJICKHOCTH. Y
CKiIagy ca wiaHoMm 92. YcraBa u3BpIICHE OylleTa CBUX KOPHCHHKA OYIIETCKHX CpeiCTaBa
KoHTposuie [[p>kaBHa peBU3OpCKa WHCTUTYIMja. HaBeneHa WHCTHTYIMja je Y CKIALy ca
qyiaHoM 96. HajBHIIIM OPTaH PEBU3H]jE jaBHUX cpencTaBa y Pemyonuim Cpouju, caMocTanHa je u
3a cBOj pan je ogroBopHa HapoaHoj ckynmtuHa.

Ouckaman  cucreM ce y Pemyomumm  CpOuju o yrpokaBamba INTUTH U
KPUBUYHOIIPABHUM Mepama. JenHa o7 0cOOEHOCTH KPWBHYHOIPABHOT CHCTEMa HaIle 3eMJbE
jecTe IMOCTOjame OCHOBHOT M CHOPEAHOr (OMONHOI HIIM JOIYHCKOr KPUBHYHOT mpasa).’
KpuBuuna nena kojuma ce mrutu GuckaiHu cucteM y npaBy Penybnuke Cpouje npensulena
Cy, Kako CIOpPEIHHM 3aKOHOJIABCTBOM (3aKOHOM O TMOPECKOM TOCTYIKY M IIOPECKO]
aJIMUHUCTpanuju), Tako 1 KpuBnunum 3akoHnkoMm. Hekana cy cBa (uckaiHa KpUBHYHA Omiia
MpONKMCaHa MCKJBYYMBO CIOPEIHUM 3aKoHOHAaBCTBOM. [lopecka nema cy Owina mpommcaHa
3aKOHOM O TMOPECKOM TIOCTYNKY M TIOPECKOj aJIMUHHCTpalluju, KpUjyMyapeme je Ouio
nponucano L{apuHckUM 3aKOHOM, a HEHaMEHCKO Kopultheme OyleTCKUX cpeicTaBa 3aKOHOM O
Oyuerckom cucreMy. 3akoHuma PenyOnuke CpOuje mponucan je Behum Opoj mopeckux
KPUBUYHUX JeJia, IBa OylleTCKa KpUBHYHA JleJla U CaMO jeTHO [APWHCKO KPUBUYHO JIENIO KOje

CC MOKC IMIOABECTHU Y (bHCKaJ'IHa KpHUBHUYHaA ACia.

2. TIOPECKA KPUBUYHA JIEJIA

[Topecka kpuBHMYHA Jena Cy IpoNUcaHa, Kako 3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIKY M
MOPECKO] aAMUHHUCTpaIju, Tako U KpuBnunuM 3akoHuKoM. [lociennia mopeckux KpUBUIHHUX
nena neduHucaHa 3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIKY M MOPECKOj aJMUHUCTPALUjU j€ TOTIYHO
Wi JenTMMUYHO u30eraBame Iulahama 1mopes3a, cauumbaBakbe WM TOJHOLICHE

(dancuduxoBaHOT JOKYMEHTAa O] 3HAdaja 3a OMOPE3WBamE, yrpoKaBamke HAriaTe mope3a u

411
M. JoBamesuh, Jlekcukon kpuBuygHOT mpasa, O muT. cTp. 224.
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MOpecKe KOHTPOJIE, HEJJ03BOJbEH TPOMET aKLIM3HUX POU3BOJIA U IPYTe HE3aKOHUTE PaJlibe KOje
Cy y Be3u ca usleraBameM M MoMarameMm y usOeraBamy Iiahama mopesa. O03upom na cy
Mopecka KpUBHYHA JIea MPOIMKCAaHa ca JIBa 3aKOoHA, IpeaMeT aHaiu3e he mpBo OuTH nena

IIporurcada Criop€aHuM IOPECKUM 3aKOHOAaBCTBOM.

1. Tlopecka kpuBHMYHA Jejia Y 3aKOHY 0 MOPECKOM MOCTYNKY W MOPECKOj

aJIMMHUCTPAIMjHU

3aKOHOM O TIOPECKOM IOCTYNKY M IOpecKoj aaMuHucTpauuju PenyOnuke Cpbuje
npormnucana cy cieaecha kpuBuyHa jaena:
1) HeoCHOBaHO MCKa3WBamke U3HOCA 3a oBpahaj mopesa 1 nopecku kpeaut (wiad 173a.);
2) yrpokaBame HarulaTe Iopes3a u nopecke Kourpoie (wian 175.);
3) Hem03BOJHCH MPOMET aKIM3HUX Mpou3Bojaa (wiaH 176.) u

4) HeI03BOJHEHO CKJIAIUINTCHE poOe (wian 176a.).

1.1. HeocHoBaHO HCKa3uBame H3HOCA 3a noBpahaj mope3a m mopecku KpeauT

KpuBHuHO €70 HEOCHOBAaHO MCKa3MBame M3HOCA 3a noBpahaj mope3a M MOpPECcKH
KpeIUT MpomnucaHo je ujgaHoM 173a. 3akoHa O TMOpPECKOM TMOCTYNKY M IOPECKO]
anMuHUCTpanuju. OBO €710 MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE Y HAMEPH Jla OCTBApHU MPaBO HA HEOCHOBaH
noBpahaj mopes3a WM MOPECKU KPeauT, MOAHECe MOPECKy MpHjaBy HEMCTUHUTOI Cajpikaja y
K0j0j UCKaXke n3HOC 3a noBpahaj nmopesa wnu nopecku kpeaut oz 500.000 ro 3.000.000 nunapa.

OO6jeKT 3amTHTe je MOPECKU CUCTEM, a 00jJeKT Hamaja cy 1Mope3 U MOpPecKUu KpeuT.

Panma u3BpiIema ce cacToju y MOJHOIICHY MOPECKe NMpHjaBe HEUCTUHUTOT CaipiKaja
y K0joj je McKa3aH M3HOC 3a nmoBpahaj mopesa wiM nopecku kpeaut y uzHocy ox 500.000 mo
3.000.000 nunapa. IloBpahaj mope3a W TOpPECKH KpEAMT NPEACTaB/bajy BPCTY MOPECKHUX
OJIAKIIMIA KOje C€ TMPOMHUCYjy, He 3aKOHOM O T[OpeCKOM IIOCTYIKY U IIOPecKoj
aJIMUHUCTpalMju, Beh moceOHMM MOpPECKUM 3aKOHUMa, KojuMa ce ypehyje obaBesa miahama

oapehene BpcTe mopesa, Kao MTO Cy 3aKOH O MOpe3y Ha JIOXOJaK, 3aKOH O Mope3y Ha JOOHT
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npenyseha, 3akoH o mope3y Ha UMOBHHY UTJ. Pa3iio3u 300r KojuX ce Jajy OBE OKJIAKIIMIIE MOTY
OUTH pa3IMUYUTH, KA0 IUTO Cy HIP. OCTBApEeHE oJpel)eHnX LnbeBa EKOHOMCKE WM COLMjaHe
noautuke. OCHOB 3a noBpahaj mopes3a U MOPECKH KPEAUT MPOIUCAHU CY MOCEOHUM MOPECKUM
3aKOHMMa M Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa NPONHUCAHUX Y HBHMa YTBphyje ce Ja M Jule UMa WIn
HeMa ITpaBo Ha nospahaj ruiaheHor nopesa WiK Ha MOPECKU KPEIUT U 'y KOM U3HOCY.

Panma u3Bpiuema ce npeay3uma off CTpaHe JiMla Koje WM HeMa IIpaBo Ha nospahaj
1opes3a WM MOPECKU KPeIuT WM Of CTpaHe JiMla Koje MMa IpaBo Ha noBpahaj WM nopecku
KpeauT, anu 'y uzHocy mameM 3a 500.000 mo 3.000.000 aunapa oa HM3HOCAa KMCKa3aHOT 3a
noBpahaj win Ha UMe MopecKkor Kpeauta. M3ppumnar geiaa Moke OUTH CBaKO JIUIIE.

O031poM Ha BUCOK MHTEH3UTET CBECTU NPWIMKOM MpeA3UMama Pajkhe KPUBUYHOT
7ena, Tj. MOCTOjakba Hamepe Ja JIMLE OCTBapH IPaBO Ha HEOCHOBaH MoBpahaj mopesa wiu
MOPECKU KPEAMT, /IO C€ MOXKE M3BPLIMTU UCKJbYYMBO Ca JUPEKTHUM YMHUIUbajeM. 32 OBO
JIeJI0 IPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBopa O TPU Mecela J0 TP roJIMHe U HOBYaHA Ka3Ha.

3aKOHOM Cy IpONKCaHa U JBa TeXa 00JIHKa.

[TpBu Texxu 0ONMK JieTa TOCTOjU YKOJHUKO j€ MCKa3aHW U3HOC 3a nmoBpahaj mopesa uiu
nopecku kpeaut mpeko 3.000.000 go 10.000.000 nunapa. HaBemeHu HM3HOCH TpenCTaBIbajy
KBAJIM(HUKATOPHE OKOJIHOCTH, Koje cy oOyxBaheHe yMMIUbajeM H3BPLIMOLA y TPEHYTKY
npeay3uMama pajmbe KpUBUYHOT JleNa. 3a U3BPLIMOLA OBOT Jieia peABHuleHa je Ka3Ha 3aTBopa
O/J1 ILIECT MECelX J0 MeT To/IMHA U HOBUaHa Ka3Ha.

Jpyru Texu 00IMK J1e1a HOCTOjJU YKOJIMKO je MCKa3aHU U3HOC 3a oBpahaj mopesa win
nopecku kpeaut Behu ox 10.000.000 nunapa. HaBenenu u3Hoc npezcTaBiba KBAIM(UKATOPHY
OKOJHOCT M OHa je oOyxBaheHa yMHIIUbajeM H3BPIIMOLA Y TPEHYTKY Hpeay3uMama pajthe
U3BpIIEeHa KPUBUYHOT Jiesa. 3a U3BPIINOLIA OBOT JieJia IPOMKCaHe Cy JIBe Ka3He KOoje ce U3pudy
KyMYJIaTUBHO - Ka3Ha 3aTBOPA y PACIOHY O/ JeJIHE 10 JAeCeT roJJMHa U HOBYaHa Ka3Ha.

3aKOHOM O TOPECKOM IMOCTYNKY M TOPECKO] aIMHHMCTpaLuju IpenBuheHo je u
00aBe3HO M3pHIame Mepe 6e30eaHoCTH 3a0paHe BplIewka MO3MBa, AETATHOCTH U AY)KHOCTU Y
Tpajamy 01 jenHe 1o met roguHa. OBa mepa 6e30eqHOCTH MOXe ce u3pehu GU3MYKOM JHILY,
MPEIy3eTHUKY M OJTOBOPHOM JIUILY Y IPAaBHOM JIMIY - IOPECKOM OOBE3HMKY Y3 Ka3Hy 3aTBOpa

W HOBYAHY Ka3HY.
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1.2. ¥YrpoxkaBame HamjiaTe mnope3a W Nopecke KOHTpPoJe

Unanowm 175. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYIKY U MOPECKO] aAMHUHHUCTPALIU]HU TpeaBUl)eHO
j€é KpPHMBHYHO JIeJI0 YrpoKaBame HaIulare mope3a M Imopecke KoHTposie. OBO €0 MOCTOju
YKOJIMKO JIUIE y HAMEpH Ja Yyrpo3u HAIIaTy Mope3a KOju HHje JAOCIEOo 3a HAIUIATy WA KOjH
HUje yTBpheH, aiu je MOKPEHYT MOCTYNaK yTBphHBama WM KOHTPOJIE, OJHOCHO y HaMepu
yrpo’kaBama HaIulaTe Mmope3a KOju je YTBpheH HmeMy WIH JPYroM JIHIlY, IO YCTaHOBJHABAY
pUBpEMEHE Mepe 3a 00e30eheme Harare mopesa y CKiIaay ca 3aKOHOM, OJHOCHO Y TIOCTYIIKY
NPUHY/JHE HAIUIATe WM MOpPECKe KOHTPOJIe OTyhH, cakpwuje, OIITETH, YHUINTH WIA YYUHH
HEYIOTPeOJFMBOM CTBAp Ha KOjOj j€ yCTaHOBJbEHA MPUBpPEMEHa Mepa 3a 00e30eheme HamiaTe
nopesa.

OO0jeKT 3amTUTe KPUBUYHOT JIeja je TIOPECKH CUCTEM, a 00jeKT Haraja cTBap Ha KOjoj
je ycnocTraBjbeHa MpUBpPEMEHa Mepa paau o0e30ehema HamiaTe mopesa.

Panma u3Bpiiema je ogpeheHa anTepHaTUBHO U OHA CE CACTOJU V:

1) oryhemy;
2) CcakpuBamYy;
3) omrehemy;
4) YHUIITCHY WIH
5) unmBeHY HEYNOTPEOJHUBOM.
buTHO je na ce paama n3BpIICHa MpeTy3uMa:
a) y OJIHOCY Ha ojpeleHu mpeaMeT, CTBap Ha K0jOj j€ YCTaHOBJbEHA NMPUBpPEMEHA Mepa
3a o0e30ehuBame Harulate, OJHOCHO CTBap Koja je MpeAMET NpPUHYAHE HaruiaTe
rope3a Witk MopecKe KOHTPOJIe U

0) y onmpeheHoj HaMmepu — HaMepH Jia C€ yrpo3M Haruiata rnopesa.

[Tox otyhemeM ce mompasyMeBa TEPETHH WM OECTEPETHH NMPEHOC BIIACHUINTBA HA
onpehenoj ctBapu Ha apyro jwmie. [IpeHoc BracHUIITBA MOke OMTH O€3 HaKHAlIE WM ca
HakHagoM (TIpojaja, pa3MeHa wid TOKIOH). [lox cakpuBameM CTBapu ce TOApa3zyMeBa
CMeIITamke CTBapH y ojapelheHy MpoCTOpHjy WU Ha oJapeh)eHO MeCTO Ha KOjeM je OHa Mambe
BHJIJbMBA, a INTO OTeXaBa WIM OHeMoryhaBa meHO mpoHanaxeme. Omreheme CcTBapu

MOJIpa3yMeBa HapylllaBame CYICTAHIE KOHKPETHE CTBApH, a LITO OTEXaBa HEHY yNnoTpedy. Y3
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MoNpaBKy cTBapu Moryhe je meHo Bpahame y NpBOOUTHO CTame. YHUIITEHE je pa3apame
CYIICTaHIIUje WM OOJIMKAa CTBapu (HU3MYKUM, XEMHUJCKUM WM CIMYHHM HAYHMHOM TaKo Jla HE
MOXE J1a CIYy)KH 3a CBpPXY 3a KOjy je MpBOOWTHO Omia HamemeHa. "2 [lox dumemeM
HEYnoTpeOJFUBOM TOpa3yMeBa ce HapyYIICHE CYICTaHIle WM Jielia CTBapu y Behoj Mepu Tako
1a je ynorpeba Te cTBapH y MOTIYHOCTH OHeMoryheHa Yak HM HaKOH HaKHaJ(HE TIONPaBKe HUje
Moryhe MoBpaTUTH K-eHY TPBOOUTHY HaMeHY. BUTHO je 1a ce OBakBe JCTaTHOCTH NPEY3UMajy y
BE3W Ca [IOCTYIIKOM IIPUHYIHE HAIUIATE [I0Pe3a MM Y OCTYIIKY mopecke kouTpoie.

OcuM OCHOBHOT, 3aKOHOM je MpomHcaH M Toce0aH OOJIMK KPUBHYHOI Jiejla KOjH
MOCTOjH YKOJIUKO JIMIIE JIaje JIAXKHE MOAaTKe O YNHCHUIIAMa KOje Cy OJ1 3Hayaja 3a CIpoBoheme
NpUHYIHE HaruiaTe nopesa. [loganyu Mory OMTH JIaXKHU Y TIOTITYHOCTH HMJIH JACTUMHYHO M MOTY
ce JaTH y MucaHoj (GOpMH HIIM MaK YCMEHO Ha 3allMCHUK. BUTHO je &1a ce oBH MoJanu najy y
BE3M Ca TOCTYIIKOM TPUHYJHE HAliaTe Mope3a, OJHOCHO Yy BE3M Ca IMOCTIYIKOM IMOPECKe
KoHTpoJie. U 1pyro, OMTHO je 1a ce OBe ACNAaTHOCTH MpPEAy3uMajy y HaMepu YYMHHOIIA Ja Ha
0Baj HAYMH YIPO3H HAILIATY YTBPHEHOT mopesa, GHIIO peMa BeMy HTH HEKOM APYroM JIHILy.
[Mon makHUM MoAaIUMa MOApPA3yMeBajy C€ HEUCTHHUTH TOJAALM, OJHOCHO IMOJAIM KOjU HE
OJIrOBapajy cTBapHOM cTamky. OBO KPUBHUYHO €0 OM IMOCTOjajio YKOJIMKO HEKO JMIEe Aa
HeTayaH Opoj Tekyher pauyHa ca Kojer he ce U3BpLIMTU NPUHY/HA HaIIaTa.

W3Bpmnnan nena Moxxe Outu cBako jauue. C 003MpoM Ha MOCTOjame HamMepe, OBO
JIeJI0 ce BPUIM ca JUPEKTHUM YMHIIJbajeM. 3a M3BpIIMOIA U OCHOBHOT M MOCEOHOr 00JIMKa

nena, npeaBuleHa je KyMyJIaTUBHO Ka3Ha 3aTBOpa JI0 jeJJHE TOJAMHE U HOBYaHA Ka3Ha.

1.3. Heno3Bo/beH NMpOMeT AKUM3HUX NMPOU3BOAA

KpuBrn4HO €710 HEA03BOJEEH MPOMET aKIM3HUX MPOU3BOJA MpeaBHNEHO je WIaHOM
176. 3akoHa 0 MOPECKOM IMOCTYNKY U MOPECKO] afMUHHUCTpaHjiu. OHO MOCTOJU YKOJIUKO JTUIIE
HeoBJamheHo cTaBjba y MPOMET, OJHOCHO TPOJaje MPOM3BOJIE KOJH C€ y CKIAay ca 3aKOHOM

cMaTpajy akIU3HUM I[POM3BOJMMA. 3aKOHOM O akIh3ama MpONHUCAaHO je Ja CYy AaKLUU3HH

412 .
b. IMaBnosuh, /l. JoBamesuh, 30upka mopeckux 3akoHa Pemybnmnke Cp6uje ca komeHTapoMm, CiaykOeHH JTUCT,

Beorpan, 2004. ctp. 61.
3 Ibid.
Y4B, Masnosuh, JI. Jopamresnh, 36mpka mopeckux 3akona Perry6mike CpGuje ca komenTapowm, Ibid., ctp. 61-62.
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MPOU3BO/IM JiepuBaTH Ha)Te, OMOroprBa U OMOTEYHOCTH, JAyBaHCKE mpepaleBrHE, aIKOXOIHA
nuha u Kaq)a.415

O0jeKT 3aITHUTe je IOPECKHU CUCTEM, a 00JeKT Hamaja Cy aKIM3HUA TPOU3BOIH.

Panma usBpiiema je oapehena anrepHaTUBHO U CaCTOjU CE Y.

a) HeoBJAaheHOM CTaBJbaky y MPOMET HIIH

0) mpoxaju Tpom3BOoAa KOjU C€ y CKIaay ca 3aKOHOM CMarpajy aKIM3HUM

MIPOU3BOIUMA.

[Ton cTaBibameM y MPOMET MO/Ipa3yMeBa ce TUCTPUOYIIHja MPOU3BOAA IO OTPOIIaya
(mpomaja wuiaM TWpenpojaja), MOK Ce IMOJA MPOoJajoM TMoJpa3yMeBa 3aMeHa WIH YCTYIame
MPOU3BOJIa 32 HOBAll. BUTHO je na ce paama M3BpIICHAa Yy OMII0O KOM OOJIMKY Tpeay3uma y
OJTHOCY Ha IMPOU3BOJIC KOjH HUCY MOCEOHO OOEJICKECHU MPOIMMCAHUM KOHTPOJIHHM aKIU3HUM
MapKHIlamMa y CKJaJly ca 3aKOHOM IITO yKa3yje Jla ce OBJC paju O OJAHKETHOM IOPECKOM
kpuBHIHOM zeiy.

ObaBe3a obenexaBarma IPOU3BO/IA, OJJHOCHO 00aBe3a M0 OCHOBY aKI[U3€ HACTaje Kaja
Cy mpousBoau npousBeneHu y PenyOmunu CpOuju, OJHOCHO Kaua Ccy yBe3eHH y PemyOnuky

Cp6ujy.**’

OOBE3HMKOM 10 OCHOBY aKIIM3€ y CKJIaay ca 3aKOHOM O aKIM3aMa cMaTpa ce, Kako
JMIIEe KOje MPOU3BO/IM WIIM YBO3M aKIM3HE NMPOU3BOE, KyMall aKIIM3HUX MPOU3BOJIA OJTy3€TUX Y
MOCTYIIKY KOHTPOJIE, OJJHOCHO MPHHYHE HaIlaTe, a Koje Mpojiaje Ap>KaBHU OpraH, Kao U JIMLE
Koje je oBnamheHo oj1 CTpaHe AP)KABHOT OPraHa Ja MPOJaje 3aMIeHbeHe aKIIM3HE IPOH3BOAC .
3a nmocrojame /iena je OUTHO Ja ce pajima npeay3uMa Ha ojpeheHn HauuH — HeoBaheHo.

W3Bpinnan fena Moxe fa Oyae mpojaBall KOju HeMa JI03BOJIY 3a MPoJajy aKIM3HUX
MIPOM3BO/Ia WJIK MPOJIaBall KOjU je 0/ CTpaHe HaJIS)KHUX opraHa oBjamlheH Ja mpojaaje akiu3He
IIPOU3BOJIE, AJIU OBE MPOM3BOJIE HE 00eieKaBa aKIIM3HUM MapKHUIlaMa y CKJaly ca MpOMUCHMA.
Jleno ce MoKe M3BPLIMTU CaMO Ca YMHILJbajeM, a 3a M3BPIIMOLA je MPOIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
O[] IECT MECELH JI0 NET TOIUHA.

IToceban 00Uk Acj1a HOCTOjI/I YKOJIMKO NIPEAY3CTHUK UK OATOBOPHO JIUIIC Y IIPaBHOM

JMILY Koje ce 0aBM MPOU3BOAKOM MIIM YBO30M MPOM3BOJA KOjU Y CKJIAJy ca 3aKOHOM MOpajy

5 Ypau 2. 3akona o akuusama Peny6muke Cpouje.

8 'B. Ilasnosuh, JI. Josamesuh, 36upka mopeckux 3akoHa PemyGmuke Cpbuje ca komenrtapom, OIL IuT.
cTp. 62.

7 Ynan 3. 3akoHa o akimsama PerryGinke CpGuje.

8 Unan 6. 3akoHa o akimama PerryGinke CpGuje.
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OuTH TIOCEOHO OOEICIKEHW KOHTPOJHHUM aKIM3HUM MapKHIlamMa He Mpeay3Me Mepe Ja OBHU
IIPOM3BOJIU TIPE CTaBJbarba Y MPOMET 3aucTa U Oyay 00eIe)KEeH! Ha MPOIMCAHH HAYHH.

Panma wW3BpmIema Jeda ce CacTOju y HEYHMIbCHY, OIHOCHO Y3Ip)KaBamy O]
IpeIy3uMama paambe KOjOM ce yTUYe Ja MPOU3BOAHM Oyay 0OeIe:KeH! Ha MPOIMCAHU HAYUH —
KOHTPOJIHMM aKIIM3HUM MapKHIlaMa. BUTHO je 1a ce oBa pajma npeay3uMa y oapeheHo Bpeme —
Ipe CTajbakba OBHMX IPOM3BOJA y IIpoMeT. M3Bpmwmam Jjgena MoKe OHTH HCKJbYYHBO
MPEIYy3eTHUK WM OJATOBOPHO JIMIIC Y IMPABHOM JIMIYy KOje ce OaBH MPOU3BOIHOM HIIH YBO30M
aKIM3HUX TPOM3BOJa. Y MOIJIeAy KPUBHIIE HEOMXOJHO je MOCTOjare YMHUIIJbaja Ha CTPaHHU
M3BPIIHOLIA.

3a oBO Jeno je mpeaBuleHa Ka3Ha 3aTBOpa O]l IIECT MECELHU A0 TpU roauHe. YmaHom
176. npenBuheno je u o0aBe3HO H3pUlLlalke Mepe 0e30eAHOCTH 3a0paHe BplIeHa IO3UBA,
JENATHOCTH M IYXXHOCTH Yy Tpajakby OJ jelHe ToAuHe 10 meT roauHa. [lopem oBe mepe
6e30en1HOCTH, 3aKOHOM j€ MpenBUl)eHO U J1a ce MPOU3BOU KOJH Cy HEOBJIAMINEHO CTaBJbEHU Y
MPOMET, Kao M MPOU3BOJAU KOjU HHUCY MOCEOHO OOEJICKEHU NPOMHCAHUM KOHTPOJIHUM

AKIIU3HUM MapKulama O,Z[y3I/IMajy, Kao 1 UMOBHHCKA KOPHUCT OCTBApPCHA KPUBUYIHHUM ACIIOM.

1.4. Hemo3B0/beHO CKJIAMUIITEHE Pode

KpuBu4HO [1€710 HENO3BOJHEHO CKIAAMINTEHE poOe mpenBuheHo je wianom 176a.

. .M .
3aKkoHa O TIOPECKOM IOCTYIIKY M TOPECKO] afMHHHCTpAImjn. > JIeo MoCTOjH YKONMKO JIAIE
CKJIAJIUIITH, OJJHOCHO CMEIITa J00pa MM J03BOJIM CKIIAIUIITEHE, OJHOCHO CMEITamke 100apa

3a KOja He Moceyje MPONrcany TOKYMEHTAaIU]y O TOPEKITY.

419 .
3aKOHCKH OIIHC KPUBUYHOT [C€JIa HEAO3BOJLECHO CKIAJUIITCHEC p06€ HU3MCHEH € 3aKkOHOM O HM3MEHaMa Hu

JoIyHaMa 3aKoHa O IMOPECKOM MOCTYIKY U IMopeckoj anmuuuctpanuju (,,Cnyxoenu rinacauk Pemy6mike Cpouje”,
6poj 68/2014). Hexkanma je oBO 1el0 NOCTOjaJio YKOJIMKO JIMIE CKJIQIWIITH poOy Ha Kojy ce miaha mopes y
MPOCTOPHjU KOja HHUje PErMCTPOBaHa 32 Ty HaMEHY WIIM YKOJMKO JIMIE JI03BOJH Ja CE y HEroBOj MPOCTOPHUjH
CKIIQJWIITH po0a, a MpOCTOpHja HHjE 3a TO perucTpoBana. Hakon m3meHa u qomyHa 3akoHa u3 2014. roauHe 6utan
esleMeHaT O6uha KPMBUYHOT Jefla jecTe HEMOCTOjame JOKYMEHTAllHje O MOPeKIy pobe Koja ce CKIAAWIITH U
cMemTa y onpeheny npoctopujy. Ilpe mocienmux U3MeHa, OBaj ycioB je 6uo obyxBaheH npyrum oOIHUKOM jena
KOjH je TIOCT0ja0 YKOJIWKO JIWIIEe Y MPOCTOPHjH KOja je perrucTpOBaHa 3a CKIAUINTEeHe pode, YCKIaAUIITH po0y Ha
KOjy ce miaha mopes, a 3a KOjy He MOCTOjU MPOTKCaHa JOKYMEHTaIja o Mmopekiry pode u tuiaheHoM mopesy. 3a
KPUBHYHO JIETIO je npeapul)eHa ncra caHkIyja, Kao U Ipe nocieame u3MeHe 3akona. OcuM HaBeJIeHHX, Pa3inKa je
U y TOME IITO BHIIIE HUje IPONHCaHO 00aBe3HO M3pHIamke Mepe 0e30€HOCTH 0/ly3UMambe IpeIMETa.
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O0jeKT 3amThTe KPUBUYHOT JieJia j€ TIOPECKH CHCTEeM, a 00jeKT Haraja poda Ha Kojy
ce ruraha mopes.

Panma u3Bpinema je oapeleHa anTepHaTHBHO H MOKE C€ TIPEAYy3eTH:

1) ckiaguIITEHEM;

2) cMelTameM U

3) momymTameM Ja Ce CKIAAMINTE, OJHOCHO cMecTe a00pa 3a Koja ce He IOoceayje
MPONKCaHa JTIOKyMEHTAIH]ja O TIOPEKITY.

buTHO je na je panma U3BpIICHAa Ipeay3eTa;

a) y ogHOCYy Ha poOy Ha Kojy ce miaha nopes u

0) y omHocy Ha poOy 3a KOjy He Ioceqyje MPOMHCAHy JOKYMEHTALH]y O MOPEKIY

pobe.

Mecto npeay3uMama pajmhe U3BPIICHA jecTe MPOCTOpHja (OTBOPSHU HIIU 3aTBOPEHH
npocrop).*?®’ Tlox ckiamumTemeM ce MOoApa3syMeBa CMCIUTAbe POGE Y PACYTOM CTamby WK
ambayaxxi ca HaMmepoM Jia rociie oxpeheHor BpeMeHa poda Oyje yKjbydeHa y Iajbu TPAHCIIOPT,
MPOU3BOIY, NUCTPUOYIU]Y WU TMOTPOIIKY. 3a Pa3iMKy O] CKIAJAHUINTCHA, CMEIITAkE je
octaBJpame pobe y oapeheHoM mpoctopy Oe3 mocrojama Hamepe Ja OHa mocie oapeheHor
BpeMeHa OyAe yKJbydeHa Yy Jajbu TPAHCIOPT, MPOU3BOIBY, JUCTPUOYIIN]Y WA MOTPOLIBHY.
Jlonymrame CKIAAMIITEeHa, OJHOCHO CMeIlTama Jo0apa 3a Koja ce He Ioceayje MpomucaHa
JOKyMEHTaIja O TOpeKIy jecTe JaBame IMCaHe WM YCMEHE JI03BOJI€ 3a HHXOBO
CKJIQIUIITEHE, OJHOCHO CMEIITame, OJHOCHO (AKTUYKO NPHXBATAE€ OBUX pPaAlBHU KOje
npeay3uMa Jpyro JUlle.

W3Bpimnan gena Moxe aa 0yze nuie cBako nuie. OOIMK KPUBHUIIE j€ YMUIILBA].

3a u3BpIIKMOIA [Iea MpoMNHcaHa je Ka3Ha 3aTBopa OJl TPU Mecela 10 TPU TOAMHE U
HOBYaHa Ka3Ha. VcToMm caHKIMjoM KazHuWhe ce W OATOBOPHO JTHUIE Y MPaBHOM IUILy WU
Mpeny3eTHUK, KOojeM ce o0aBe3HO u3puue u Mepa Oe3bemHocTh 3a0paHe BpIIEHa MO3UBA,

JIENIaTHOCTU U AYKHOCTH Y Tpajamy O] jeIHe A0 MeT roJIUHa.

20 "B Tlanosuh, JI. JoBamesnuh, 36upKa mopecknx 3akoxa Peny6muke Cpouje ca komerntapom, OIL. IHT., CTp. 63.
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2. Tlopecka kpuBH4YHa Jnejia Yy KpuBHYHOM 3aKOHHMKY

OcuM 3aKoHa O TOPECKOM TOCTYIIKY U OPECKO] aAMUHUCTPALIU]H, TOPECKA KPUBUYHA
nena cy y PemyOmmumm CpOuju mpornmcana n KpuBHYHUM 3aKOHHKOM, a Halla 3eMjba je
BEpOBATHO jeIMHA 3eMJba y K0jOj Cy IOpecKa KpUBUYHA Jieia peBrl)eHa y aBa mpormmuca.

[Topecka KpuBHYHA Jela Cy CAaCBMM HEONpPABJAHO jOUI YBEK IMpOINHKCaHa y TJaBU
JIBaJIeCeT N1Ba, y TPYNH KPUBUYHMX Jejia MPOTUB MpPHUBpEIE, HAKO CE IbUMa Yrpokama, Ipe
cBera, (UCKaIHM CUCTEM 3eMJbe (apkaBHa Onarajua u uMoBHHA). OBUM JenuMa ce
oHeMoryhasa NpUKyIJbamke jaBHUX MPUXOJAA KOJU CIyXe 3a HaOaBKy jaBHHX J00apa U yciyra, a
TEK MOCPEAHO ce yrpokaBa M (pyHKcHoHucame npuspeze. Ilopecka kpuBH4Ha 1ena cy BHIIE
MMOBHUHCKA, HETO KpUBHYHA Jiefla KOjuMa ce yrpoxkaBa npuspesaa. CIIOpHO je, Ipe cBera, aa Jiu
Ce MOK€ TOBOPHUTH O 33jeTHUYKOM 00jEeKTY 3aIITHTE KOJ MPUBPEIHUX KPUBHYHHX JEa HIH je
MaK, pe4 O BHUIIIE 3alITUTHHUX 00jeKara, Tako Jja Ce MPAKTUYHO PaJX O BHUILE IpyNa KPUBHYHUX
nena.*”t Y ToM cMHCITY ce MOYe TOBOPHTH 1a je CBAKO /0 U3 TPyIle KPUBHUHUX Jea POTHB
npuBpene, U He caMo OBa, Beh M HEKa Jpyra KpUBUYHA JE€la, HEMOCPEJHO WIN MOCPETHO
YIIPaBIbEHO MPOTHB IIpUBpese. ‘2

KpHuBHUHIM 3aKOHUKOM Cy IpornucaHa ciesneha nopecka KpuBUYHa Jefa:

1) mopecka yraja (unan 229. K3) u

2) ueymwiahuBame mopesa mo onoutky (wian 229a. K3) u

3) onemoryhaBame Bpiiema KoHTpose (wian 241. K3).

2.1. Tlopecka yTtaja

VYcraBom Pemmyonmke CpOuje mpommcaHo je Aa jeé CBako IykaH na riaha mopese u
npyre naxoumHe yrBpheHe 3akonoM. Ob6aBe3a mahama mopesa yrBphyje ce mpema eKOHOMCKO]

CHa3un 06BC3HI/IK8..423 N36eraBame miahama nope3a MnmpeacTraBjba ACJIATHOCT KOja CC KaXXmlaBa,

1 Jp. Jlazapesuh, Kpusnuno npaso Jyrocnasuje, [Tocebnu neo, ,,CaBpemena anmuanctpanuja‘“, beorpam, 1995.
ctp. 544.

*22 Jb. Jazapesuh, Kpusnuso npaso Jyrociasuje, IToce6uu aeo, Ibid, ctp. 544.

2 Ypan 91. cras 2. Vcerasa Peny6mike Cpouje.
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anmy Ka3HeHe ojpeade Mory 1a ce Hal)y y cBakoj 00JacTH Ka3HEHOT 3aKOHO/IaBCTBA, IITO 3HAYH
na unsberaBame mahama mopesa Moke aa Oyae W KPUBHYHO JIENIO, M MCTO TaKoO, MO
oapeheHuM yclIoBUMa U IPUBPEIHU MPECTYII WK MPEKPIIIA].

VY HEeKuM CTpaHUM 3aKOHO/JAaBCTBUMA OBO KPHBHYHO JIEJIO M3Y3€TO j€ U3 KPUBUUHOT
3aKOHO/IaBCTBAa M CBPCTAHO Y 3aKOHOJABCTBO KOJHUM C€ pPEIIaBajy MUTama Iope3a U JpYyrux
naxouna. Hamie 3akoHOaBCTBO Memaio je kKoHuenuujy. Cee 1o 2002. roguHe KpUBUYHO JIETI0
1I0J1 HAa3MBOM IOpecKa yTaja je Omio mpomnucano y wiany 154. Kpusuunor 3akona Cpbuje u3
1977. ropune. JloHomemeM 3aKoHa O MMOPECKOM MOCTYIKY M mopeckoj anmunuctpanuju 2002.
TO/IMHE TI0/1 TPOMEH-EHUM Ha3MBOM M Ca jOII HEKOJIHMKO MOPECKUX KPUBHYHUX JIEJIa, YBPLITEHO
je y CHOpeIHO KPHMBHYHO 3aKOHOAABCTBO. Y HOBOM KpuBuyHOM 3akoHuky u3 2005. rogune
KOju je cTynuo Ha cHary l. janyapa 2006. rogauHe, €10 1MOoJ] Ha3UBOM ,,JIOPECKa yTaja“, YHETO
je MOHOBO Y OCHOBHO KPHBHYHO 3aKOHOABCTBO. 24

ITopecka ytaja je meno SUi generis Majia ra y TCOpUjU HEKH cMaTpajy U Kao moceban
cimy4aj mpeBape. Mmak, pacnpocTpameHuje je INIeAUINTe 1a je OBO KPUBHYHO JEJO0 JIAKIIE OJ

2 .
®> Omo je mpomucaHo wiaHoM 229.

npesape, Tj. ox mpesapHor omtehema mojeauHana.’
KpuBnunor 3akonuka Penyommke Cpouje.

Jleno mocCTOjM YKOJNHMKO NHUIE Yy HaMepu Ja TOTIYHO WM JAETUMHYHO H30erHe
wiahame mopesa, JONMpPUHOCA WM JAPYTUX MPOMUCAHUX AaKOWHA [aje JakHe MOAaTKe O
3aKOHUTO CTEYCHUM IPUXOANMA, IPEIMETHMA WK JPYTUM YHE-CHUAIIaMa KOje Cy OJ] yTHUIlaja Ha
yTBphuBame OBakBUX 00aBe3a WM KO y UCTO] HAMEPH y Clly4ajy oOaBe3He MpujaBe, HE MpHjaBr
3aKOHUTO CTEUEHH NPHUXOJ, OJHOCHO MpEeAMETe WIN JpYyre YWHEHHIIE KOoje Cy OJ YTHllaja Ha
yTBphHBamke OBaKBUX 00aBe3a WK KO y UCTOj HAMEPH Ha JIPYTH HAUWH MPUKPHUBA TIOJIATKE KOjU
ce 0/IHOCE Ha yTBphUBame HaBeJACHMX oOaBe3a, a M3HOC obOaBe3e umje ce muahame uzberasa
npenasu 150.000 qunapa.

O0jexT 3alTUTe je MOPECKH CUCTEM, a 00jeKT Hamaaa Cy: Mope3u, JONMPUHOCH U APYyTe
nponucaHe 1axOouHe.

Panma usBpiema je ogpehena anrepHaTHBHO U OHA CE CacTOJU V:

1) JaBakby JAXHUX IIOJaTaka O 3aKOHUTO CTCUCHUM IIpUXOJuMa, NpCIMETHMa HIIN

JPYTUM YH-HHIIaMa Koje Cy Of] YTHIaja Ha yTBphUBame rnopecke odoasese;

%3 Crojanosut, O. Iepuh, Kpusuuno npaso, [oceGuu aeo, [pasua kibura, beorpaz, 2006. ctp. 197.

#25 3. Crojanosuh, O. Tlepuh, Kpusuuno npaso, IloceGuu aeo, Ibid, crp. 197.
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2) HempujaB/bUBaky 3aKOHHTO CTEYEHOr IMPHUXOAa y Cilydajy oOaBe3He IIpHjaBe,
OJTHOCHO TIpEeIMETa WM APYTruX YHIEHHUIIA KOje Cy O] YTHIaja Ha yTBphUBame
nopecke o0aBe3e Win
3) mpuKpuBamy MojaTaka Koju ce 0JlHOCE Ha yTBphuBame mopecke odaBe3e Ha APYrH
HAYWH.
[Ton naBameM JaKHUX IMOJATaKa O 3aKOHHTO CTEYCHUM MPUXOJMMA, MPEeIMETHMA U
JIpYyTUM YWE-CHHUIIAMA KOje Cy OJ YTHIaja Ha YTBphUBame Mmopeckux obaBe3a MoapasyMeBa ce
HEHCTUHUTO CAOIITABAE I0JaTaKka MUCAHUM WM YCMEHHM IyTeM. YKOJHKO C€ IOAalu
CaoNINTaBajy MUCAHUM IyTEM, TO CE MOXE ypaJuUTH IyTeM IOJHETE MOPECKE MpHjaBe HIU
Jpyre JOKYMEHTAIIHje, & YCMEHUM IyTeM Ce IMOpa3yMeBa COMIITABAbE HAIJIC)KHOM MTOPECKOM
oprany. [lomanm Mory OWTH JIa)KHH Yy MOTIYHOCTH WM AETMMHYHO. BuTHO je nma ce pamu o
noJlaliiMa KOju c€ OJHOCE Ha 3aKOHHTO CTEYCHE NMPHUXOJE U MpenMeTe, a HE W Ha MpeaMere
CTedeHe IPOTUBIPABHAM AeaTHOCTHMA. *2°

HenpujaBpbrBame 3aKOHUTO CTEYCHOT MPHUXOJa, MPEaMeTa WM APYrHX YUHCHUIA
Koje Cy Oj YyTHIlaja Ha YTBphUBame IMOpecKux obaBe3a y ciy4ajy o00aBe3HE NpHjaBe
MPEJCTaBJba TUIIMYHY Paliby HEUHIbEHa, KOJOM Takolhe Moke OMTH M3BpLICHO OBO je10. OBOM
panmoM MpomymTa ce obaBe3a ojapeleHOr numa Ja y NpoNUCaHOM POKY MOAHECE MOPECKY
npujaBy. [Iponymramem poka 3a HOIHOIIEHE TPHjaBe U3BpIIIaBa CE OBO JIENO.
[Ton npukpuBameM MojaTaka KOju ce OJHOCE Ha YTBphHBame Mopeckux oOaBe3a Ha
ApYyTd HA4YMH TO/pa3yMeBa C€ HECAONIITaBalke WM NpehyTKuBame ToJaTraka WIu
npeny3uMame Apyre JeaTHOCTH KOJOM ce€ CTBapa MOTYNHOCT J1a HAJUIeKHU JP>KAaBHU OpTraH He
MOJKE YOMILUTE WIM 3a ofpeeHO Bpeme WM y LIeJIOCTH Ja ca3Ha, Ja jaohe 10 cazHama 3a
CaJp>KUHY T0JlaTaka, a OHU Cy OJf 3Hayaja 3a yTBphHUBame BUCHHE MMOPECKUX 00aBe3a. 42t

Ha 6m mocrojaio OBO JeN0, HEONMXOJHO j€ Ja je pajlba U3BpIICHa Mpeay3era y
Hamepu u3beraBama miuahama mopesa, TOMPUHOCA WU APYTUX MPOMHUCAHUX NaxxOWHA 3a cebe
win apyro nune. To 3Hauu Aa W3BpIIMAJIAI] KPUBHUYHOT Jela MoxKke Aa Oyzae, Kako MOpEecKd
OOBE3HHK, TaKO W JPYI'HM HOPECKU TY>KHUK, KOJU MOXe Ja OyJe HIp. MOPEecKH jeMall Koju
oarosapa 3a rrahame 0OBE3HMKOBOT MOPECKOT JIyTa, 3a CIIy4a]j /1a MOPECKH 0OBE3HUK Taj AYT HE

IUTaTH O JOCIENIOCTH, UCIUIATHIIALl TPUX0JIa TOPECKOM OOBE3HUKY KOjU je JyKaH Ja oOpauyHa

26 B ‘Byphuh, JI. Jopauresuh, Kpusuuno mpaso, IToceGuu neo, Homoc, Beorpax, 2010. ctp. 123.
427

B. Byphuh, [I. JoBamesuh, Kpusnuno npaso, IToce6un neo, 2010. Ibid., ctp. 125.
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Y TI0 OJOUTKY IUIATH MPOIHMCAHM [TOPE3 Ha Taj MPHUXOJ, Y UME U 3a pauyyH IOPECKOr 0OBE3HHKA
Ha oxaroBapajyhm yruaTtHu padyH (mociiofgaBall KoJl Iope3a Ha J0XO0JaK), IIOPECKH MOCPETHHK
KOjU je QyXaH Jia ca padyyHa IOPECKOT JyKHUKa (IOopecKor OOBE3HMKA HJIM MCIUIATHOIA) Ha
OCHOBY HETOBOT HAJIOra 3a MPEeHOC CpecTaBa 00yCTaBH M MO OJOUTKY yIjiaTu yTBpheH mopes
y CBOje MMe, a 3a padyyH IOpPECKOr OOBE3HMKA WJIM MCIUIATHONa Ha oAroBapajyhw ymiaaTtHH
padyH.

OcuM Hamepe ydyMHHONA J1a IPEIy3UMamkeM palibe W3BpIIeHa u30erne 3a cede wim
Apyro JWIE y TMOTIYHOCTH WIM JEIUMHYHO Iulahame mopes3a, JONPUHOCA WM JAPYTHX
nponucaHnnx o0aBe3a, KOHCTUTYTHBHHU eleMeHaT Ouha oBor nena jecte W M3HOC H30erHyTe
nopecke wiu Jpyre obaBese y BucuHH mpeko 150.000 munapa. OBaj M3HOC TpeACTaBIba
00jeKTHBHH YyCJIOB WHKPUMHUHHCAma W YKOJHMKO OHM Ce paauio O MameM HU3HOCY, He Ou
MOCTOjaJI0 KPUBHYHO JEN0 TIOpecKa yTaja, Beh TOPECKH MPEKpInaj MPOMHCaH 3aKOHOM O
MOPECKOM TIOCTYIIKY M TOpecKoj agMuHucTpauuju. O03upoM na je HaMepa KOHCTHUTYTHUBAaH
enemeHar Ouha KpUBHYHOT Jeia, OBO JEJI0 CE€ MOXE Ipedy3eTH CaMO Ca JIUPEKTHHM
YMHIIUIBajeM. 3a U3BPIIMOIA JIeJIa MPOIHCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O IECT MECEIH JI0 MeT TOAnHA
Y HOBYaHa Ka3Ha.

3aKOHUKOM Cy IIPOMKCaHa U JiBa TeXa 00JIMKa KpUBUYHOT JIea.

[TpBu Texxu 00JIMK Jena MOCTOjU YKOJIUKO M3HOC 0OaBe3e uMje ce miahame nzderasa
npenasu 1.500.000 nunapa. Y oBOM ciiy4ajy ce paaud O KPUBUYHOM JieTy KBaTU(UKOBAHOM
TexoM nocneaunoM. M3znoc npeko 1.500.000 nunapa mpencraBiba KBaIM(PUKOBAHY MOCIEAUILY
Koja je oOyxBaheHa yMHUIIUbajeM M3BPIIHOLA Y TPEHYTKY Mpely3uMama pajiibe U3BpLICHa. 3a
U3BPIINMOLIA OBOT OOJIMKAa KPUBHUYHOI Jiea MpONKMCAaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] jeJJHE J0 ocaM
TOZIMHA ¥ HOBYaHA Ka3Ha.

Jpyru texxu o0JuK Aena MocToju YKOJIMKO U3HOC o0aBese uMje ce mahame n3bderasa
npenazu uzHoc on 7.500.000 guHapa. M y oBOM ciydajy ce paad O KPUBHUYHOM [Ny
KBAJIM(UKOBAHOM TEKOM TOCIEIUIIOM. 32 U3BPIIHOLIA OBOT Jiefia IPOMHUCaHa je Ka3Ha 3aTBopa
O]l JIB€ JIO JIeCEeT TOMHA ¥ HOBYaHA Ka3Ha.

O63upoM fga ce KpPUBHYHO [0 TOpPECcKa yTaja MOXE M3BPIIUTU JOCTaBIbAHEM
JaXXKHUX TOJaTaka, OAHOCHO JIO0CTaBjbameM (anu(UKOBaHUX HCIIpaBa, MOXE C€ MOCTABUTH

NUTake NMOCTOjama CTUIAja OBOT Jeja U Jena gancupuKoBama UCTIpaBe. Y OBOM Cllyuyajy Ou ce
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paguio O MPUBUIHOM PEATHOM CTHIA]Y Y OOJIMKY KOHCYMIIIHje, 003UpoM /1a OU KPUBUYHUM

JIEJTIOM TTOpecKa yTaja Ouso o0yxBaheHo KpuBUYHO J1e710 GancupruKoBamke UCTIPABE.

2.2. HeyniahuBame mope3a mo oa0MTKY

KpuBnuno neno HeyminahuBame mopesza mo OAOWUTKY HpomHcaHo je wiaHoMm 229a.
KpuBnunor 3akonunka Penmyonuke Cpouje. OHO MOCTOjH YKOJIUKO OJTOBOPHO JIUIIE Y MPABHOM
JUIYy - TOPECKOM IUIATIly, Ka0 W TPEAYy3eTHHK — IMOPECKH IJiaTtall y Hamepu Ja H30erHe
iahame mopesa mo oJI0OMTKY, TOTPHUHOCA 32 00AaBE3HO COIMJATHO OCUTYPAE M0 OJOUTKY HITH
JIPYTUX TPONMUCAHUX JKOMHA, HE YyIUIaTH W3HOC KOjU je oOpadyHAT Ha WUMeE Iope3a Io
OJIOUTKY, OJJHOCHO JONIPUHOCA 32 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYPAE 0 OJIOUTKY, Ha TIPOITUCAHU
VIUIaTHY PavyH jaBHUX MPUXO0/1a WIK HE YIJIATH APYyTre MPOIUCaHe JaKOUHE.

OO0jexT 3amTHTe je TOPECKHM CHCTeM, a O0jeKT Hamaaa Cy. IMope3 IO OJOWTKY,
JOMPUHOCH 32 00aBE3HO COLMJAITHO OCUTYPamhe WIH APYyre MPOMUCaHe JaXKOUHE.

OBUM KpUBHYHHM JICJIOM C€ HE MpPY’Ka 3alITUTa CBUM IOpe3nMa, Beh caMo OHUM KOju
ce oOpauyHaBajy W yrutahyjy npriInKoM UCIUIaTe oapel)eHuX mpuxo/1a oJl CTpaHe MCILIATHOIA
Tux npuxona. KpuBuyHo nenmo mMa OJaHKETHH KapakTep, jep ce obaBe3a oOpauyHaBama U
mnahama mopesa mo oa0uTKy ypehyje mopeckum nponucuma. [lopeze mo on0UTKy 3a CBaKor
00BE3HMKA U 3a CBAKW IMOjeIMHAYHO MCIIaheHW MPUXO0/I, UCIUIaTUIAI] 00padyHaBa, 00ycTaBsba
u yrahyje Ha mpornvcaHe pauyHe y MOMEHTY HCIUIaTe MPUX0/1a, y CKIIAy ca MPOMUCHMa KOjU
Ba)ke Ha JIaH HcruiaTe npuxoza. 2

[To onOuTKy 04 CBakor MojeJMHAYHO OCTBApPEHOT Mpuxona yTBphyjy ce u miahajy
nopes3u Ha cienehe npuxoe GU3MUKUX JIMIA: &) 3apajie, 0) MPUXOJE O ayTOPCKUX U CPOTHUX
IpaBa M MpaBa HHIYCTPHUJCKE CBOJUHE, aKO j€ HUCIUIAaTWUJIAll MPUXOJa MPaBHO JHILE WU
MPEIy3eTHUK; B) TPUXO/E OJ KalUTala; T') MPHUXOJE OJ HEIMOKPETHOCTH, aKO j& MCIUIATHIIAI]
MPUXO0/Ia TIPABHO JIUIE WM MPETy3ETHUK; /1) IPUXOJE OJ] 1aBara y 3aKyl MOKPETHUX CTBapH,
aKo je MCIUIaTUIAI] TPUXOoa TPaBHO JIUIIE WK MPEAY3eTHUK; ) 100uTKe 07 urapa Ha cpehy; €)
MIPUXOJIE O]l OCUTYyparba JIMIA; JK) MPHUXOJIE CIOPTHCTA U CIIOPTCKUX CTPYUYHaKa W 3) OcTalle

MPUXO0/Ie, aKO j€ UCIUIaTWIIAll NMPUXOAa MPaBHO JUIE WK npeay3eTHUK. [lope3 mo onOuTky

*28 B. Uejormh, M. Kysmuh, Kpuriuaso npaso, Ciy:6Genn rmacuuk, Beorpas, 2011. crp. 488.
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oOpauyHaBa ce W Mmaha Ha MpPHUXO0Je KOje OCTBApH HEPE3UACHTHU OOBE3HUK O] PE3UICHTHOT
00OBE3HMKA 10 OCHOBY JUBUICHIW U yJela y NOOUTH y MPAaBHOM JIHILy, ayTOPCKUX HaKHaJa,
KaMmara, KaluTalHUX JO0OMTaka M HaKHA/Ja [0 OCHOBY 3aKyla HEMOKPETHUX U MOKPETHHX
CTBapH, ako Mel)yHapOJHUM YrOBOPOM O u30eraBamy JIBOCTPYKOT ONOpPE3UBaba HUjE JIPYKUHje
ypeljeHo.429

Panmwa m3Bpmiema ce cactoju y HeymiahuBamy M3HOCA KOjH je oOpadyHaT Ha UMeE
rnopesa o oJI0MTKY, OJHOCHO JOMPHUHOCA 332 00aBE3HO COLIMjaTHO OCUTYpAIbE MO OJOUTKY WIH
JIPYTUX MPONMUCAHUX JaKOWHA Ha MPONKMCAHM YIJIATHU padyH jaBHHUX mpuxoja (1j. y Oyuer). Jla
Ou T0CTOjalIo OBO JIEJI0 HEONXOAHO j€ Jia je padma M3BpIICHa KPUBUYHOT Jea Impeay3eTra y
Hamepu wu30eraBama Iuiahama TMope3a MO OJOUTKY, IOMPUHOCA 3a 00aBE3HO COIMjalIHO
OCUTYpame WU JAPYTruX MpomucaHux naxoOuHa. OBa Hamepa Mopa Ja MOCTOjU HAa CTPaHU
YUYMHUOIIA Y BpeMe Npelay3uMama palmbe HU3BpIICHA, ald Ta Hamepa U He mopa naa Oyne
OCTBapeHa Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

W3Bpmmnan nena Moxke Aa Oyae camMo OJrOBOPHO JIMIE Y MPaBHOM JIMILY KOje je Y
o0aBe3u J1a 0OpayyHa U 10 OJOUTKY IJIATH MPOMUCAH TOPE3 Ha MPUXO]] MOPECKOT 00EBE3HUKA,
y UM€ U 3a pauyH IOpecKor oOBe3HHMKa Ha oaroBapajyhu yrmuatHu pauyH. O03upom na je
HaMepa KOHCTHTYTHBHHM €JeMEHAT pajihe H3BpIICHa, A0 Ce MOXE Npeay3eTH caMo ca
JTUPEKTHUM YMUILbajeM. 3a U3BPIIUOILA Jieja MpOoMKCcaHa je Ka3Ha 3aTBopa IO TPU TOJUHE U
HOBYaHa Ka3Ha.

3aKOHHMKOM Cy MPOIKCaHa 1 JIBa TeXa 00JMKa KpUBUYHOT JiejIa.

[IpBu Texxu OOMMK JAena MOCTOJM YKOJMKO HW3HOC oOpayyHaror, a HeyruiaheHor
rmopesa, OJAHOCHO JOMpPUHOCAa O0ABE3HOT COIHMjaTHOT OCUTYypama WIH JIPYTHX MPOMHCAHUX
naxxOuHa mpenasu uzHoc oa 1.500.000 gunHapa. Y oBOM ciy4ajy paall c€ O KPUBHYHOM JETy
KBaM(UKOBAaHOM TeXoM TocieaunoM. M3unoc mpexo 1.500.000 puwHapa mnpeacTaBsba
KBaJIM(HUKOBAHY TMOCIEAMIly, Koja je oOyxBaheHa yMMIUbajeM M3BpLIMOLA Yy TPEHYTKY
npeny3uMama paJmbe KPUBUYHOT Jena. 3a oBaj OoOJHMK Jiela MpoIrcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O]
[IeCT MECEIH JI0 TeT TOJMHAa U HOBYaHa Ka3Ha.

Jpyru Texxu oONMK JAena IMOCTOjU YKOJMKO HM3HOC oOpadyHaror, a HeyrutaheHor

nopes3a, OAHOCHO JONpPHHOCAa 00aBE3HOT COLHMJATHOT OCHUTypama WM JIPYTHX MPONHUCAHUX

% B. Yejosuh, M. Kymuh, Kpusnuaro npaso, Ibid., ctp. 488. u 499.

281



naxonna npenaszu 7.500.000 guHapa. 3a U3BpIIKOIA OBOT Jeia je MPOIMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O]

JeIHe 710 JIeceT ToMHa U HOBYAaHA Ka3Ha.

2.3. OnemoryhaBame Bpuiema KOHTpOJE

Kpuuuno nemo onemoryhaBame BpII€Ha KOHTPOJIE IMPOMHCAHO je uwiaHoM 241.
Kpusuunor 3akoHuka. OBO J1€J10 IOCTOJU YKOJIMKO JIMLE OHeMOryhH opraHy BpLI€Ha KOHTPOJIE
Jla U3BPILM YBHUJ Yy IOCJIOBHE KIbUTE WIM JpYry AOKYMEHTaljy WM OHeMoryhu mperien
npenMeTa, MPoCTOpUja WK IpYyrux odjekara.

O06jeKT 3amTuTe OBOT JIeNa je 3anpaBo LesoKynaH ¢uckanau cucteM. O0jeKT Hamaaa
JieNia cy IOCIIOBHE KIbUTE, JIpyra JOKYMEHTaldja, MPOCTOpHje WU IpYrH O0jeKTH KOjU Cy
npeaMeT GUHAHCH]CKE KOHTPOJIE.

Pangma um3Bpiiema ce cactoju y oHemoryhaBamy oOpraHa BpIICHAa KOHTpoOJIe Ja
U3BpIIN YBUJ Y PaYyHOBOJICTBEHY €BUJCHLIN]Y (IIOCIOBHE KHUIE) UM JIPYTy JTOKYMEHTAIH]y
WM oHeMoryhaBamy nperiesa npeaMera, IpocTopuja Win Apyrux odjexara.

[Ton onemoryhaBame BpIIekha KOHTPOJIE MOXKE C€ TIOJBECTU BEIMKH OpOj aKTUBHOCTHU

3 wm Oyuercke

KOjI/IMa CC CIIp€dyaBa, OMCT4A, OTC)KaBa BPHICHC HOpeCKe43O, I_IapI/IHCKe4
KOHTpOHe432. Te akTHUBHOCTH MOTyY outu HIIp. ITPUMCHA CHUJIC WJIN IIPETHC IIPpEMa LHAPHUHUKY,
IOPECKOM HHCIICKTOPY, HWHTCPHOM PpCBU30DY, 6y1,ICTCKOM HHCIICKTOPY WM [JpKABHOM
PEeBU30PY, AJIM WU YHHUIITCHEC, omreheme wumn CaKpUBamkE PavYyHOBOJACTBCHC WIIH OpYyIre
,[[OKYMGHTaI_[I/Ije on 3Haqaja 3a BpPIICHEC KOHTPOJIC, Ka0 U 3aKJby4aBaAKEC HpOCTOpI/Ije, CaKpUuBamLC

npeaMeTa, YHUIITCHEC NN omreheme npeaMeTa KOHTPOJIC UTAH.

430 . . .
Unanom 116. 3akoHa 0 MOPECKOM TOCTYNKY M MOPECKO] aIMUHUCTpalMju mpomnucaHo je na [lopecka ympasa

CHPOBOJU TIOPECKY KOHTPOIY, HOJ KOjOM Ce IToJpa3yMeBa IOCTYNaK MpoBepe U YTBphuBama 3aKOHOTOCTH M
MIPaBUWJIHOCTH CTIpoBohema mopecke obaBese. Y ckiamy ca wiaHoM 117. mopecka KOHTpoJa C€ MOXeE CIPOBECTH
Kao KaHIIeNapujcKa, TePeHCKa KOHTPOJIA WIH PEe3UMatbe Paiibi Y IMJbY OTKPUBaba MOPECKUX KPUBUYHUX JIeNa.

3! TTox HapMHCKOM KOHTPOJIOM C€ y CKIIay ca 4iaHoM 5. craB 1. Tauka 12) moapasymeBajy oapehere pajmbe koje
CIPOBOJM IIAPUHCKH OpraH y Be3W ca poOOM, Kao INTO Cy: mperies; pode, KOHTpoJa MMOCTOjamba UCIIPABHOCTH H
BEPOJIOCTOJHOCTH JOKYMEHaTa, Mperje]] KibUIOBOJICTBEHUX M JPYTHX JIOKyMEHaTa, Tperje]] ¥ MpeTpec MPeBO3HUX
cpezacTaBa, Iperyiel M MNpeTpec JIMYHOT IIpTjhara W Jpyre poOe Kojy JHIa Hoce ca coOOM WM Ha cebu u
cnpoBoljerse ciyOSHOT MOCTYNKAa U OCTalMX CIYXXOCHHX pajmbH y Huiby obe30ehuBama mnpaBHiIHE NpHUMEHE
LTAPUHCKUX U IPYTHX MPOIIHCA.

%2 [Tox 6yyeTcKOM KOHTPOIIOM Ce TOpa3yMeBajy, Kako Mepe Koje CIPOBOM HHTEPHA PEBH3M]a, TAKO U MEPE KOje

crpoBojie OyrieTcka HHCTIEKIHja U J[pkaBHa peBU30PCKa HHCTUTYIIH]A.
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W3Bpman gena Moxe aa 0yJie cBaKko JuIE.
KpuBruHoO 1e510 ce Moke U3BPIIUTH CaMO Ca YMUIILJbAjEM.
3a W3BpILIKOLIA KPUBUYHOT Jieja MPOIMKCaHa je HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa J10

jeIHe TOIUHE.

3. HAPUHCKA KPUBUYHA JEJIA

Kpununum 3akonukom PenyOmuke CpOuje mpomucaHo je camo jeAHO LAPHUHCKO
KpUBUYHO Jes0. To je KpUBMYHO Aen0 Kpujymuapewe. OBO €0 je MPONUCAHO Yy TIJIaBU

NBaJIeCeT ABa, y TPYNU KPUBUYHHX JeJia MPOTUB MpuBpeae, y wiany 230.

3.1. Kpujymuapeme

KpuBnuHO €0 KpujymM4apeme IMOCTOjU YKOJIHMKO ce JUIe 0aBU MPEHOIIEHEM pode
MIPEKO LIapUHCKe JIMHU]je n30eraBajyhu Mepe HapHUHCKOT Ha/A30pa WM YKOJHUKO JIMIIE MPEHOCH
poOy Haopy»kaHo, y TpylH WK y3 ynoTpeOy cuiie win mnpetwe. OBo ce Jeno0 y TeopHju Ha3uBa
,,I(OHTpa.6aHI[a‘‘.433

Hako je cBpcTaHO y rpyny KpUBHYHHX Jejla MPOTHB NPUBPENE, 00jeKT 3alITUTE je
[APUHCKU CHCTEM.

KpHBHUHUM 3aKOHUKOM IIPOIKCAHA Cy JIBa OCHOBHA 00JIMKA KPUBUYHOT Jiefa.

[TpBu 06MMK Jena MOCTOJM YKOJUKO ce Jiuie OaBu MpeHOoIIemeM polde MpeKo
apuHCKe JHMHHje u30eraBajyhm Mepe UApUHCKOr Haja3opa. baBibeme MpeHOoIIeHeM
HeolapumeHe pode, Kao U 0aBhEHE HEHOM TPOJIAjOM, PACTypamkeM WM MPUKPUBAKBEM Jaje
OBOM JIely KapakTep KOJEKTHUBHOI KPHUBHYHOI Jella y BHIY 3aHHMama, LITO 3HAa4d Ja
M3BpIINJIALl KPUBUYHOT JIeNla TOHABJbA BPILEHE HABEIEHUX Pajibd Tako J1a My Ta JIENaTHOCT

MpeACTaB/ba 3aHUMamke KOjuM ce 0aBu. OH To Hajuenthe paau qa Ou THME OCTBApHO U3BECTaH

MPUXOJI, i 3a TOCTOJalkbe€ OBOT KPHWBHYHOT Je€JIa HHUjE HYKHO IOCTOjal€é OBE HAMEpPE KOJ

3 B. Byphuh, JI. Jopauresuh, Kpusuuno mpaso, IToceGuu neo, Orm. mur. cp. 125.
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M3BPIINOIIA TAKO Jia je Moryhe ja ce oH TuMe 0aBM M M3 HEKHX JPYrux pasiiora. baBibeme
rmocToju 6e3 003upa KOJMKO je IMyTa pajiiba Jieja Owmia MOHOBJbEHA, Tla TO MOYKE OMTH U caMoO
JEIHOM aKo ce M3 CBUX OKOJHOCTH Jejia BUAM Ja U3BPIIWIALl UMa HaMEpy Ja ce U Jajbe THME
6asu.*** 3a mocrojame ena GUTHO je HCITYEHEbE jOLI 1B YCIIOBA:
a) J1a je pajiia U3BpIICHa Mpey3era Ha oJipel)eHoM MecTy — MPEeKo apUHCKE JINHK]E U
0) ma je paama M3BpIICHA IPEay3eTa Ha CKPUBEH HAUYMH YMME ce M30eraBajy Mepe 3a
CIpeyaBamke HEOBIAMNEHOT MOCTYIamka ca MapHHCKOM poOoM wim 3a obezbeheme
HEHE NCTOBETHOCTH JIOK C€ HE CIPOBEIE IIAPUHCKH MTOCTYIIAK.

Jpyru oOnMK Jiena MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE MPEHOCH POOY MPEKO HMApUHCKE JIMHH]jE
n30eraBajyhu Mepe MapHHCKOT HAJ30pa HAOPYKaHO, Yy TPYINH WIH y3 yIHoTpeOy Ccuiie WIu
npetme. Pangma M3BplIeHa je NPEHOUICHe, MPEeBO3 JIMYHO WM y HPEBO3HOM CPEICTBY,
HEMOCPEHO MJIM TOCPEIHO HApUHCKE poOe. BUTHO je ma ce oBa paama W3BpIIM Ha jedaH Off
BUIIIC 3aKOHOM TIpeBUl)eHNX HAUWHA:

1) ox cTpaHe HAOpYKAHOT JIMIA, AAKJIC JHIA KOje je pu ceOu y BpeMme U3BpIIIeHha Ieiia
UMallo OpyXkje, OWIo BarpeHo (MHINTOJb, MYIIKA, SKCIUIO3MBHA Harpasa), OWIIO
XJIAJTHO OpYXKje (HIp. HOXK);

2) y TpymH, KajJa y pajibu U3BPIIECHa yISCTBYjE TPH WIIN BHIIE JIHIA U

3) Kkajna je pajama M3BpIICHA MPey3eTa y3 ynorpedy cuiie win npetwe. [lox cumom ce
nojapaszymeBa ynorpeda (u3Muke, MEXaHUYKe WM Jpyre cHare, Kao M ymorpebda
XHUITHO3€ WJIM OMaMJbyjyhuX cpeicTaBa ca IHJbEM Jia ce oHeMoryhu Apyro Juie na
Crpeuu MpeHouIeme pode mpeko mapuHcke auHyje. [IpeTwma je HajaBa, cTaB/bame y
U3IJIe]] 371a TAKBOM JIMITY Jia C€ HaTepa CTPaxoM Jia He CIIpeyun MpeHoLIenhe pooe.

3a mocrojame jiena je OUTHO UCIYHEHE JOIII J[BA €JIEMEHTA!

a) Ja je paama M3BpIICHa Mpeay3eTa Ha oApeeHOM MEeCTy — MPEeKOo IapUHCKE
JVHUjE U

0) na je paama U3BpILIEHa Ipeay3era Ha oapehenn HauuH — u3berasajyhu mepe 3a
CIipevaBamke HEOBIAMNEHOT MOCTyMama ca IMapUHCKOM poOoM min 3a 00e30eheme

EBCHC HCTOBETHOCTH JJOK CC€ HE CITPOBCAC HAPUHCKHA ITOCTYIIaK.

4 B, Bopheruh, Kpusnuno npaso, [Tocebnu neo, Kpumunanuctuako-noiaumnmjcka akaaemuja, beorpan, 2011.

ctp. 124.
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W3Bpmmnan nena Moxxke na Oyle CBako JIMIE, a y IMOTJeny KpHBHIlE MoTpeOaH je
YMHIIUBA]. 32 OBO JIEJIO KyMYJATHBHO je MPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOpPA OJ IIECT MECEIH O IeT
rOAMHA W HOBYAHA Ka3HA. Y3 Ka3Hy ce M3PUIMOIly KPUBHYHOT Jejia 00aBe3HO M3pHUe M Mepa
0e30eaHOCTH Oay3uMama IpeiMeTa — HeolapHumeHe pole, alli W MPEBO3HOT WM JPyror
CpelIcTBa uYWja Cy TajHAa WM CKPOBUTAa MecTa HCKopuInheHa 3a MpeHoc pode WM Koje je
HAMEHEHO 33 U3BPIIICHE OBOT KPUBUYHOT Jieia 1o cienehum ycnosuma:

a) /1a je BJIACHUK WJIM KOPHCHUK BO3MJIA 3HA0 WIM je MOrao M OMO qyXaH Ja 3Ha 3a
MIOCTOjambe TAJHOT WM CKPOBUTOT MECTa U

0) YKOJIMKO BPEAHOCT poOe Koja je MpeAMeT KPUBHYHOT JeNa IMpelia3u jelHy TpehuHy
BPEIIHOCTH TaKBOT CPEJICTBA Y BPEME U3BPIIICHA JIEa.

Texxu 00IMK JeN1a TIOCTOjH Y JIBa CiTydaja:

1) xanma ce yunmHMJIAl 0AaBU TPOJAjOM, PACTYPABEM HJIHM MPUKPHBAKBEM HEOLAPUEHCHE
pobe. Jlakiie, oBae ce paad O KOJCKTHBHOM KPUBHYHOM JIelIy M3 3aHara Koje ce
CacTojH y Mpeay3uMarmy BUIICKPATHUX JIEIATHOCTH, Y TyKEM BPEMEHCKOM MIEPUOTY
¥ Ha mmpeM npoctopy. OBO Je/I0 MOCTOjU aKO jé HEKOM O] pPalibd W3BpIICHA
OCHOBHOT' OOJIMKa JieJla YYMHWIALl MPHOaBUO HEOLApUI-EHY poOy, Ma je MOToM ca
OBHUM pajilbamMa — y BUJy 3aHaTa, 0aB/bEHEM — YUMHHUO JOCTYIMHUM WHAUBHIYATHO
HeoJpeheHoM Opojy nuIa M TO MpoAajoM (3aMEHOM 3a HOBAll), PacTypameM
(unmemeM J1ocTymHOM HeoapeheHoM Opojy Juia) U NpUKpUBambEM (CKIambakbeM Ha
HEIMO3HATO MECTO) U

2) Kajga yYMHWJIAI OpraHH3yje MpeXy MpenpojaBala Wil MOCPEIHHUKA 33 PacTyparbe
HeouapumweHe pode. OBo je mocedaH 0OJUK OpraHU30Bamka 3JI0YMHAYKOT YPYKeHmha
KOj€ je JOOMJIO KapaKTep CaMOCTaJIHE paame Hu3Bpiiemha. OBaKBO YAPYXKEHE Ce
CTBapa NpPOHATAKEHEM, aHNMHUPAmEM M TIOBE3WBAEM BHIIE JIMIA, HA IIHPEM
IPOCTOPY y BUAY IOCPEIHUMKA MM MpPENnpojaBalia KOju BpIIe IUCTPUOYLH]jY
HeolLapUbeHe pode /10 Koje je YUMHMIIAIl JI0IA0 PaJHhOoM H3BpLICHA MPETXOIHOT
KPUBUYHOT JIeJIa.

VY 00a ciydaja ce paau 0 KpUBUYHOM JIeTy KBaTU(UKOBAHOM TEKOM OKOIHOIINY, KOje
cy oOyxBaheHe yMUIIUbajeM U3BPIIMOLA Y TPEHYTKY Mpeay3uMama pahe J1ena. 3a 0Baj 00JIUK

;[enaje IMMpOoIKrCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O je,Z[HC J0 OCaM I'oaArMHa 1 HOBYaHa Ka3Ha.
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4. BYIHETCKA KPUBHUYHA JEJIA

KpuBrnunuMm 3akoHMKOM TpenBul)eHa Cy M JBa KpUBUYHA Jejla KOjUMa ce CIpeyaBa
HE3aKOHUTO U HEEKOHHMMYHO TpOLICHEe OYIIETCKUX CpelcTaBa. 3aKOHOM O HU3MEHaMa U
nonynama KpuBuunor 3akonmka wu3 2009. roauHe MpOMHMCAaHO je 1IN0 - HEHAMEHCKO
kopuiheme OYIEeTCKUX CpelicTaBa, a 3aKOHOM O M3MEHaMa M JonyHaMa KpuBHYHOT 3aKOHHKA
u3 2013. roarHe MPOIMCAHO je JEeNo - 3JI0ynoTpeda y Be3H ca jaBHMM HabaBkama. OcuM oBa
nBa gaena, Ilpemmorom KpuBuyHOr 3akoHuMka OWiI0 je TpeaBUEHO W €70 CYOBEHIIMjCKa
mpeBapa, ald OBO Jelo Koje je oaHenaBHO mnponucano Kasznenum 3akoHoMm PemyOmmke
XpBarcke Huje nponucano Kpusuunum 3akonukom Cpouje.

bynercka kpuBHYHA JAena Cy IpomucaHa y OKBUPY pa3iMuMTUX TriaBa KpuBuuHor
3akoHMKa. KpuBHYHO N1€710 HEHaMEHCKO Kopuliheme OYUETCKUX CpelcTaBa MPOMHCAHO je Y
[JIaBU TpUAECET TpU, y TPYNU Jela MPOTUB CIykOeHe Iy>KHOCTH, a KPUBUYHO JIEJIO
31moynoTrpeda y Be3W ca jaBHOM Ha0aBKOM Yy TJIaBU JABAJECET JIBa, y TPYNH KPUBUYHHUX Jela

MIPOTUB IIPUBPE]IE.

4.1. Henamencko kopuiheme Oyyperckux cpeacraBa

Byniercko KpUBHYHO J1€/1I0 — HEHAMEHCKO KopHihemwe OylIeTCKUX CpecTaBa, Iyro je
OUJIO J1e0 CIIOPETHOT KPUBUYHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Nako je Ha onmITe ¥ cUCTeMaTHYaH HauYMH ypehuBao jaBHE MPUXo0/ie U pacxoje, 3aKoH
O JaBHUM NpPUXOJUMA U paCXOI[I/IMa435 HUje mpeaBuhao KPUBHYHE CAHKIMjE 32 HEHAMEHCKO
Tpoliewe OyleTckux cpencraBa. HaBenenuM 3akoHOM je OMI0 MpeaBUlEHO Ja YKOJIUKO ce
YTBpJle HEMPAaBWJIHOCTH Yy KopuIinhewmy cpeacTtaBa Oyiera, OyIETCKH HWHCIEKTOPH PELICHEM
HaJOXe KOPHUCHUIMMA cpeicTaBa Ja y OyleT Bpare HEHAaMEeHCKH YTPOIlEeHAa, OJHOCHO
HE3aKOHMTO HcIlaheHa cpelcTBa, Kao U Jia Mpeay3My JIpyre Mepe 3a OTKJIamame yTBpheHux

HE3aKOHUTOCTHU, OJHOCHO HCIIPABUIIHOCTH Y U3BPILICHY 6y11eTa.436

> Cnyx6enn rmacuuk PeryGuuke CpGuje, Gpoj: 76/91, 41/92-xp-3axon, 18/93, 22/93-ucmp., 37/93, 67/93,
45/94, 42/98, 54/99, 22/2001, 9/2002-ap.3axoH, 87/2002-1p.3axoH, 33/2004 u 135/2004-1p.3aK0H.
% Uan 85. 3aKkoHa 0 jABHUM MPHXOLMMA H PACXOIMMA.
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3aKOHOM O jaBHHUM NIpPUXOJMMa M pacxoauma Ouiia je MpormucaHa jeMHO Ka3Ha 3a
MPEeKpIaj YKOJIUKO HapeaOoaaBall 3a U3BpIICHE OylieTa He MOCTYIU Yy CKIIaAy ca Hajlo3uMa U3
pemiema Oyuercke wuHcneknuje. Hapenbomamary 3a u3BplIeme Oyliera je PYKOBOIHIIALL
KOPHCHHKA OYIIICTCKIX CPECTaBa, a KasHa 3a 0Baj IIpeKpiuaj u3Hocwna je 10.000 munapa.**’

Tek je 3aKOHOM O OYLETCKOM CHCTeMy > NpoIMcaHa KPHBHYHA CAHKIHja 3a
HEHAMEHCKO Tpollemke OylleTckux cpencraBa. HaBenenuM 3akoHoM 6uiio je mporucaHo aa he
ce HOBYaHOM Ka3zHOM y u3Hocy of 30.000 munapa mo 300.000 muHapa wim 3aTBOPOM IO jeTHE
TOAMHE Ka3HWUTH 3a KPUBUYHO JIEJO OJTrOBOPHO JIMIE KOPHUCHHMKA OYUETCKHX CpeACTaBa,
OJITOBOPHO JIMIIE Y OpraHu3anuju 00aBe3HOI COLMjaJHOT OCUTYypama WA IPYro OATOBOPHO
JUIE KOJI KOPUCHUKA OYIETCKUX CpelcTaBa WIM y OpraHu3aldju 00aBE3HOT COIHjaJHOT
ocHTrypama Koje CTBOpu o0aBe3e WM Ha TepeT padyHa Oynera omoOpu 1urahame pacxona u
n3naraka npexo m3Hoca of 1.000.000 nunapaa y ogHOCY Ha M3HOC YTBpheH Oymerom wiu
(DMHAHCHjCKIM ILIAHOM, OJHOCHO IPEKO H3HOCA CPECTABa 103ajMuLa AaThX aktoM Brage.

Panma oBor nena cactojana ce y:

1) crBapamy obaBe3a npeko usHoca ox 1.000.000 nuHapa y ogHOCY Ha M3HOC yTBpheH

OyyeroM miu (UHAHCHjCKUM IIAHOM, OJTHOCHO MPEKO M3HOCA CPE/CTaBa M03ajMHUIla

JaTHX akToM Bmasne wiun

2) omobpemy muiahamba pacxojga W m3garaka mpeko usHoca on 1.000.000 auHapa y

OJIHOCY Ha W3HOC yTBpheH Oyuerom wid (UHAHCHU]CKUM IUJIAHOM, OJHOCHO IPEKO

M3HOCA CpejIcTaBa IM03ajMulla JaTHX akToM Braze.

[Ton crBapameM o0aBe3a Mojapa3yMeBa ce Ipey3uMame o0aBe3a I0 OCHOBY
3aKJpydeha YroBOpa HIIM Ha OCHOBY MOCEOHUX WM TMOjeIMHAYHMX NpaBHUX akata. [lof
M3HOCOM yTBpheHMM OylleToM TMojapa3yMeBa CE€ HM3HOC amnporpujaiuje, Tj. HU3HOC KOJU je
3aKOHOM O OyUeTy, OJJyKOM O OylleTy win (UHAHCHJCKUM IJITAaHOM OpraHu3aiuje oOaBe3HOr
COLIMjaJIHOT OcUTypama ojapeheH 3a punancupame opel)eHnX aKTUBHOCTH.

[Ton omoOpemweM rahama pacxo/a U u3gaTaka moapa3yMeBa ce MOTIHCHBAKE HAIOTa

3a ruiahame oJ1 cTpaHe OJIrOBOPHOT JIMIIA WK JIPYTOr OJIFOBOPHOT JIMIAa KOPUCHUKA OYIETCKUX

437 .
Unan 85a 3akoHa 0 JaBHUM IIPUXOJMMA U PaCXOJUMA.

8 CuyxGenn rnacHuk Pery6iuke Cpouje®, 6poj: 9/2002, 8/2002, 61/2005-xp.3akon, 66/2005, 101/2005-
ap.3akoH, 62/2006 np.3akoH, 85/2006 u 86/2006).
9 Unan 74. 3akoHa 0 GYLIETCKOM CHCTEMY.
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cpencraBa. [log oAroBOpHUM JHIIEM MOApa3yMeBa ce€ PYKOBOAMJIAIl KOPUCHUKA OYIIETCKUX
CpelcTaBa, a MoJA IPYTMM OATOBOPHUM JIMIIEM JIMIIE KOj€ jé OJTOBOPHO JIMIIE OBJACTUIIO 3a
npey3uMame 00aBe3a (3akJbydeHheM YTOBOPA) UITH JIUIIE KOj€ je OJrOBOPHO JIMIIC OBJIACTHIIO HA
MOTIIHCHUBAKE HAJIOTa 3a miahame cpeycrana.

O063upoM Ha HaBEJCHO H3BPIIWIALl KPUBUYHOI Jella Mopa JAa Oyae nuie Koje
nocejyje nocebHa cBOjCTBa Tj. JAa CE€ pagy O OJTOBOPHOM JIMILY WU APYrOM OJATOBOPHOM JIUILY
KOpHCHHKA OYIIETCKUX CPE/ICTaBa WIIM OpraHu3aIlija 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpamba.

Jla 6u mocrojano OBO KPUBHYHO JIEJ0 HEOMXOJHO je Ja obaBe3a Koja je mpeyseTa,
OJIHOCHO M3HOC Koju ce miaha mpenaszu uznoc of 1.000.000 nunapa. OBaj U3HOC MpeACTaBIba
00jeKTUBHH yCJIOB MHKUPMHUHCAba, OJHOCHO PA3yior 300T KOjer je OBO MOHAIIAkE MpeaBrleHo
Kao KpuBUYHO 1eo. Kaja je y mutamy M3HOC KOjU TIpelia3yd U3HOC CpecTaBa Mo3ajMHIla TaTHX
akToM Braze pamu ce o mpeBasmiaXemy H3HOCA jJaBHOT Jyra KOju je OJ00peH y CKiamy ca
akToMm Brane. Jla Ou mocTojano KpUBUYHO JI€JI0 MOPAJio ce paauTu o uzHocy koju 3a 1.000.000
JIHapa Ipea3u U3HOC Iyra KOjH je o100peH aktoMm Biane.

[Tocnenuma OBOT Jiejla jé HEHAMEHCKO TPOIICHE OYIIETCKHX CpeICcTaBa y HM3HOCY
Behem oz 1.000.000 nuHapa ox u3HOCA cpeacTaBa 000peHmX 3a onpeheHe HameHe.

KpuBuuyHO n€m0 ce MOTJIO M3BPIIUTH CaMO Ca YMUIIbajeM. 32 OBO /€TI0 3aKOHOM je
6una npeasuhena HouyaHa ka3Ha o 30.000 aunapa no 300.000 nuHapa win Ka3Ha 3aTBOpa J10
JellHe TOJIUHE.

Nertum uwmanom 3akoHa o OylETCKOM CHCTeMy Owiia je TpomucaHa MpeKpliajHa
CaHKIIMja 32 OJIFOBOPHO JIMIIE KOPUCHUKA OYIIETCKUX CpeACTaBa, OAHOCHO OJIFOBOPHO JHUIE Y
OpraHm3anuju 00aBe3HOr COIMjaIHOT OCUTYypama WIH APYro OATOBOPHO JHIE KOj€ CTBOPHU
o0aBe3e WM Ha TepeT pauyHa Oyuyera onoOpu Iutahame pacxofa Koju HHUje NpeaBubeH y
Oyuery. M3Bpmmial oBor KaXmHBOT J€JIa MOTJIO jé OUTH camMO OJIFOBOPHO JIUIE KOPHUCHUKA
OYUETCKMX Cpe/icTaBa WIM OJIrOBOPHO JIMIE Y OpTraHu3aluju 00aBEe3HOT COIUjaTHOT
ocurypama. [1og oIroBOpHUM JHIIEM MOApa3yMeBa c€ PYKOBOAWJIAI OBUX OpraHa WU JIUIIE
Koje oH omiacTH. Ka3Ha 3a oBaj mpekinaj Ouia je HoBuaHa y m3Hocy oa 5.000 mo 50.000
JTUHApa.

Kao mro ce mMoxe 3ak/bydyWTH jeuHa pasiuka u3Mel)y mpekpiiaja u3 wiaHa 74.
3akoHa 0 OYUETCKOM CHUCTEMY M KPUBHUYHOT Jleja Omiia je y M3HOCY KOjU c€ HEHAMEHCKHU

tpomm. M3uoc ox 1.000.000 muHapa mpencraBbao je 00JeKTUBHU YCIIOB MHKPUMUHHUCAKA, TJ.
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pasior 300r dYera je HEHAMEHCKO TpOILICHE OYIIETCKUX CpelcTaBa INPEKO OBOI HW3HOCA
MPONKMCAHO Kao KPUBHYHO Jej0. MCTM WM3HOC W JaHac MpelcTaB/ba 3aKOHOJABHU MOTHUB
WHKPHUMUHUCABA.

KpuBruuyHO €710 HEHAMEHCKO TPOIIeHE OYIIETCKHX CpEICTaBa JaHac je mpeaBul)eHo
yranoM 362a. KpuBnunor 3akonuka PemyOimke CpOuje. Jlemo mocToju yKOJUKO OATOBOPHO
JUIIE KOPHCHUKA OYIIETCKUX CPEICTaBa WU OJIFOBOPHO JIMIE y OpraHU3alHju 00aBE3HOT
COLIMjaTHOT OCUTYpama, CTBOpU 00aBe3e WM Ha Teper Oynera omobpu mahame pacxona u
u3JaTaka IMPEKO H3HOCAa OJf MHIJIMOH JUHAapa y OJHOCY Ha H3HOC YTBpheH Oyuerowm,
(hMHAHCHjCKUM TUTAaHOM WK akToM Biiaje kojum ce yTBpl)yje H3HOC cpecTaBa mo3ajMulle.

Haxo je 0BO KpUBHYHO JIEJIO CBPCTAHO Y TPYIy KPUBHYHHX JieJia MPOTHB CIyKOEHE
TY’KHOCTH, 00jeKT 3aIITUTE je OYIIETCKU CHCTEM.

Panma u3Bpiiema je oapeheHa anTepHaTUBHO U CACTOJH CE Y:

1) crBapamy obaBe3e Ha TepeT Oyuera mpeko uznoca ox 1.000.000 guHapa y ogHOCY
Ha u3HOC yTBpheH OyieroMm, QUHAHCHJCKUM ILJIAHOM WM akToM Brane kojum ce
yTBphyje U3HOC cpelcTaBa Mo3ajMHIIE U

2) onoOpaBamy Iulahama pacxoja M M3Jaraka Ha TepeT Oyuera IpeKo H3HOoca OJl
MIIMOH JJMHApa y OJIHOCY Ha U3HOC yBpheH OylieToMm.

VY oBOM ciydajy ce paaM O MOCTYyNamy CYHPOTHO 3aKOHY O OYIIETCKOM CHCTEMY,
3akoHy O OyleTy 3a KOHKPETHY OYUETCKYy TOAWHY, OJJIyKaMa O OYyIIeTY YKOJHKO CE€ pajliibha
W3BpIICHA NpeAy3uMa y OJHOCY Ha CpelcTBa Oyliera JIOKaTHE caMOYIpaBe WIH OMIYLU O
ycBajaky (PMHAHCH]CKOT IUIaHA YKOJIMKO CE€ pajud O CpeICTBUMa OpraHu3aiuje 00aBe3HOT
COLIMjaTHOT OCHTYpamba, i ¥ 3aKOHy 0 jaBHOM Ayry”'C. OBO A€o je GaHKETHOT KapakTepa u
3a oapehuBame paame U3BPIICHA HEOXOIHO je KOPUCTUTH HaBEICHE MPOMHCce. 3a OTKPHBAKE
KPUBUYHOT JIeJla HEHAMEHCKOT TpPOIIeHka OYUETCKHX CpelcTaBa HEONXOIHO je IMO3HaBambe
3aKOHA W JPYruXx Mporuca Kojuma ce ypelyje miaaHupame, U3BpIICHE U KOHTPOJIA TPOIICHA
Oynerckux cpeacrasa (3akoHa o OYIETCKOM cCHUCTeMy, 3akoHa o Oyiery, Ypende o OyiieTckom
pPadyHOBOJICTBY, 3aKOHA O jaBHOM AyTy, OMTyKe 0 OyIIeTy JTOKaTHE caMopraBe).441
[Ton cTBapameM o0aBe3e TOApa3ymMeBa Ce€ 3ak/bydermhe IMPaBHOT I0Cia, HIIp.

3aKJbY4eH-€ YroBopa 3a HabaBKy jnobapa y mzHocy koju mnpenasu 1.000.000 nunapa ox mzHoca

M0 CayxGenn rmacauk PemyGmuke Cpouje, 6poj: 61/2005, 107/2009 u 78/2011.
M, [ynyt, NHTEpHa MHAHCHjCKA KOHTPOJA Yy MPEBEHIINjH KPUBUIHOT JieJla HEHAMEHCKOT TOIIeHa OYIIeTCKUX

cpencrasa, Hayka, 6e30enHOCT, onuiyja, KpuMuHamucTHIKO-TIoNuIMjcKa akaaemuja, beorpan, 2012, ctp. 155.
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KOjH je 0100peH 3a KOHKpPEeTHY HaMeHy. MoJKe ce JISCUTH J]a 3aKOHOM, OJUTYKOM O OyIIeTy HITU
OJIJTYKOM O yCBajamy (DpMHAHCH]JCKOT IJIaHAa OpraHu3aIja 3a 00aBE3HO COIMjaTHO OCHTYPAmhE
HUje HU TpenBul)eH M3HOC 32 HAMEHY 3a KOjy Cy CpelCcTBa MCKopHInheHa, a Ja O 1mocTojano
KPUBHUYHO JIEJI0 HEOTIXO/IHO je Ja je HIp. 3aKJbyueH yroBop y uznocy npeko 1.000.000 gunapa.
Hcra pamma MoXe ce Mpeny3eTH W y OJHOCY Ha HW3HOC To3ajmuile. Pajama u3BpIICHa
KPUBUYHOT JIeJla MOXE Jia ce NMpeay3Me M Yy IMOCTYIKY jaBHE Ha0aBKE YKOJHKO YCBOJEHUM
OyneroM HUje OMO ompezaesbeH M3HOC 32 HabaBKYy KOHKPETHUX qo0apa wiu yciyra. My oBom
ClIy4ajy ce Mopa paautu o uzHocy koju mpenasu 1.000.000 gurapa on M3HOCA OMPENCHEHOT
OyuneroMm 3a HabaBKy poOe MM yciayra. 3aKOHOM O OYyUETCKOM CHUCTeMY j€ MpOIUCaHO Ja
o0aBe3e Koje Mpeay3My TUPEKTHU U WHAMPCKTHH KOPUCHUIU OYUETCKHX CPEICTaBa MOPajy Ja
0AroBapajy CpeICTBHMAa Koja cy HM oxobpena*? ox crpaHe HAJUIeKHHMX CKYIINTHHA KOje
yCBajajy BHUXOBE OyIIeTe.

[Ton ogoOpaBameM 1utahama pacxoja U M3Jaraka Ha TepeT OyleTa MpeKo U3HOCca O]
1.000.000 nuuapa y omHocy Ha W3HOC yTBpheH OylieToMm, MmojapazymeBa c€ MOTIHCHUBAE
Hasiora 3a Iuiahame O] CTpaHe OATOBOPHOT JIMIA KOPHCHHMKA OYIIETCKHX CpelcTaBa WU
opraHu3aiyja 00aBe3HOT COIHjaTHOT OCUTypamba.

Jla Ou mOCTOjasio KPUBUYHO N0 HUje HEONXOJHO Ja je palma Jeia Mpeays3era y
HaMepH CTHIama NPOTHBIPABHE MMOBHHCKE KOPUCTH, HUTH Ja je TakBa KOPUCT CTEYEHA.
butHO je camo HacTymame mocienuie, koje ce cacroju y omrehemy Oymera 3a 1.000.000
JMHApa.

YKOJHMKO ce cpelcTBa He OM KOPUCTHIIA 32 HAMEHY 3a KOjy Cy OlpeliesbeHa y Oyuery,
Beh 3a npyry HameHy u u3Hocy MameM oj 1.000.000 nunapa nmoctojao O6u mpekpiiaj u3 4jaHa
103. ctaB 1. Tauka 1). 3akoHa O OyIIETCKOM CHUCTEMY 3a KOJU je TIpeJBUl)eHa HOBYAHA Ka3Ha.
Nznoc ox 1.000.000 pwmmapa je OOjeKTMBHM YCJIOB MHKPHMHHHCAma (pas3yior 300r yera je
HEHaMEHCKO TPOILEHE OYIIETCKUX Cpe/icTaBa NpeaBul)eHO Kao KPUBUYHO JIETI0) U MOpa aa Oyze
oOyxBaheHo ymuInubajeM u3Bpuvona. Ympaso je taj u3Hoc oa 1.000.000 nmuapa ocHOB 3a
pasnuKoBame Tpekpiraja u3 wiana 103. 3akoHa o OyIETCKOM CHUCTEMY O]l KPUBHYHOT Jelia

npensuhenor Kpusuunum 3akoHHKOM. **

*2 Unan 54. 3akona o GyyerckoM cuctemy Pery6imke Cpouje.

443 . .
J. lllynyt, MaTEepHa MHAHCH]CKA KOHTPOJIA Yy IPEBEHIIMjH KPUBUYHOT JieJla HEHAMEHCKOT TOIIeHkha OYIIETCKUX

cpencrasa, Orm. uur., cTp. 156.
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O03upoM J1a je HaJoroJaBall 3a M3BpLICHE OyleTa PyKOBOIWIIAIl KOPUCHUKA jaBHHX
cpeicTaBa, H3BPIIMIIALL Jieja MOXKe Ja OyJae caMO PyKOBOAMJIAIL, KOjU je YjeIHO W OJATOBOPHO
JUIE KOPUCHHUKA OYIIETCKUX CPEJCTBA WM OpraHu3alrje 00aBe3HOT COIUjaIHOT OCHTypamba Y
cmuciay KpuBu4Hor 3aKkoHMKa.

Jleno ce BpIIH ca YMHIILJbajeM.

3a u3BpLIKOLA Jea TpeaBul)eHa je HoBUYaHa Ka3Ha WM 3aTBOP O jeHE FOJUHE.

4.2. 3noynorpeda y Be3d ca jaBHOM Ha0aBKOM

JaBHe (mprkaBHe, BiaaWHE) HabaBKe MoJpa3ymMeBajy HabaBKy mobapa, yciayra u
(rpaheBuHCKHMX) pasoBa, HIMPOK KPYT jABHONPABHUX Ccy0jeKaTa KOju X 0J00paBajy v 3Ha4YajHa
jaBHa cpencTBa KojuMa ce (uHaHcupajy. OHe oOyxBaTajy, O HajjeAHOCTABHUJUX KYIOBHHA
KaHIIeTapujCKOr MaTepujaia, A0 NpudaBsbamba HAjMOAEPHHU]E KOMITJYTEPCKE OMpeMe, U3rpadmbe
HAjCIIOKEHUjUX o0jexaTa u mpyxama yciyra. Biaga u apyru np>kaBHU OpraHd ¥ OpraHH3aInje
Cy TPaIUIIMOHAIHO BEIUKU KYMIIM po0a, aii y HOBHjE BPEeME U IPOIABIU p06a.444 VYpehen
cUCTeM jaBHHUX Ha0aBku o00e30ehyje yciaoBe 3a CilI000OJHY U HEIUCKPUMHUHATOPCKY
KOHKYpeHTCKY 00pOy u3mel)y nonyhaua kao yuecHUKa y TEHJEPCKOM, OJTHOCHO MOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe, YMMe Ce OCTBAPYje PAIMOHAIHO i eKOHOMIIHO KopHihieme jaBHuX cpeacrasa. 4+

[Toctoje nBa OCHOBHA O0JMKa HEO3BOJLEHOI MOHAIIAKa KOja PE3YNITHPajy OBPEAOM
NPUHIUIA KOHKYPEHTHOCTH y TEHAEPCKOM MOCTYNKY. Y HpPBOM Cllydajy Kao CYOjeKTH ce
jaBJbajy Hapyuwiall M TNoHyhau (peTko BHUIE HHX), @ OCHOBHM METOJ je MPOINHCUBAHE
TEHJEPCKHUX yCJIOBa M KpUTEpHjymMa KOjU 00JEKTHBHO PE3YJATUPA]y MUHUMHU3ALIN]OM, OJTHOCHO
eMMMHUHAIM]OM Apyrux moHyhada u3 moctynka. Jl[pyrm Momen ce OJHOCHM Ha CHUTYalu]y
MelyycoOHor norosopa nonyhaya o HaunHy ydenrha 1 HCXOy MOCTYIKa KOjH 10 CBOjOj IPABHO]

446
npupoau NpeacraBjba BUA PpECCTPUKTHUBHOT, KaPpTCIHOT CII0Opa3yMa.

“* Jb. Ia6uh, b. Henamuh, B. Bypuh, JaBHe HaGaBKe y yIOPEIHOM 3aKOHOAABCTBY, MHCTHTYT 3a YHIOPEIHO

npaso, beorpan, 2003. ctp. 7.
> C. Jlanxosuh Crenanosuh, 3ammurera eeKTHBHE KOHKYPEHIUje y MOCTYIILNMA jaBHUX HaGaBku y: [IpaBHH
XKHUBOT, 0poj 11, Tom I, Y npyxeme npasauka Cpouje, beorpan, 2013. ctp. 299.

8 A Ezrachi: ,,EU Competition Law, Oxford, 2010, p. 110, HaBeneno npema C. Jlankosuh Crenanosuh, 3amTura

edexTHBHE KOHKYPEHIHje ¥ MOCTymMMa jaBHux HaGaskw, 1bid., ctp. 300.
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3akoHOM O jaBHMM HaOaBkama PemyOnmke Cp61/1je447 NPOMKHCAHO e Ja je
HEJI03BOJFCHO MOCTYIAkE HAPY4YHOIla CBAKO IOCTYNAmkE KOje 3a IMJb WM IOCIEIUIy HhMa
oneMmoryhaBame OuiI0 Kor ToHyhada ga y3Me ydemihe y OCTYNKY jaBHE HaOaBKe, IIpe CBera,
HECAaBECHUM TIPOINUCUBAKBEM U KOpHUIINEHmEeM IMUCKPUMHUHATOPCKUX YCIOBAa TEHIEPa, Kao U
370ynoTpedoM CBOjUX oOBNamhema y NperoBapadykoM MNOCTynky. Ciydaj JOroBOpPEHOT |
HEJI03BOJFCHOT CTUIYNHCAama TEHAEPCKUX KpHUTEpHjyMa Kao Mepuia Koja ce KOpHCTe 3a
BpeIHOBamWe, ynopehuBame M Haj3aj OLCHHUBAKHE NMOHYAA KOjH BOJE OTPaHUYCHY, OJHOCHO
eIIMMUHKCAaby KOHKYpPEHIIMje Ha CTpaHu MoHyhaya y KojuMa ce Kao TJaBHHM aKTep jaBJba
HAPYUHIIALL, CAHKIHOHHMIIY CE y JJOMEHY KOPYIITHBHOT Je/I0Baba. %

[ToBpena Havena KOHKYPETHOCTH Yy IOCTYNKY jaBHE HaOaBKE OCTBapyje ce Kpo3
JIOTOBOp Hapyduolla W MoHyhada M mpencTaBba KOPYNTHBHY AEIATHOCT, JIOK CE ycarjiameHO
MOHAIIAke TTOHYhava, Kao BUJI KAPTEITHOT Criopazyma KBaTu(pHUKyje Kao MOBpeaa KOHKYPEHIIH]e
U JlaJbe CAaHKIMOHUIIIE Y CKJIQAy ca opendaMa 3aKoHa O 3aIUTHTH KOHKypeHuHje (,,CiryxOeHu
rnacHuk Peny6nuke Cp6uje®, 6poj 51/2009 u 95/2013).** Kana je y nutamy noroBop usmelhy
nBa moHyhaya mMorie Ou ce mpuMeHUTH oapende unana 232. KpuBHYHOT 3aKOHHKA KOjUMa je
MPONHCAHO KPHBIUYHO [0 3/10yOTPe6a MOHOOIMCTHYKOT MoNoxKaja. >

3noynoTpeba y Be3M ca jaBHOM Ha0aBKOM Ipe/CcTaB/ba HOBO KPHUBHUYHO JIEJIO
npornucano 'y wiany 234a. KpuBuYHOr 3akOHMKa KOje je TOCTalo Je0 KPUBHUYHOT
3aKOHOJIAaBCTBAa HAKOH JIOHOIIEHa 3aKOHAa O M3MeHama | JomnmyHama KpuBnyHOor 3akoHHMKa U3
2013. rommue®™ . OHO MOCTOjH YKOIHMKO OrOBOpHO JIle y mpeaysehy mmm apyrom cyGjexTy

IMPpUBPEAHOT ITOCIIOBaAKA KOje nma CBOjCTBO IpaBHOT JiMlla WJIM TPCAY3CTHUK KOjI/I Y BE3H Ca

jaBHOM Ha0aBKOM MMOAHECC MMOHYAY 3aCHOBAHY Ha JIAJKHUM IIOoJalluMa HJIM C€ Ha HEAO3BOJbCH

M7 CayxGenn rmacauk Perny6muke Cpouje, 6poj 124/2013.

“8 C. Nankosuh Crenanosuh, 3amTuta e(eKTHBHE KOHKYPEHIIMje Y MOCTyNIUMa jaBHUX HabaBku, OI. IMT. CTP.
301
% C. JlauxoBuh Cremanosuh, 3amTuta edeKTHBHE KOHKYPEHIMje y MOCTYNIMMA jaBHMX HaGaskm, Ibid.,
ctp. 306.

*0 KpuBuuso 1e710 3M0ynoTpe6a MOHOMOMHUCTHYKOT MOJI0%Aja MOCTOjH YKOTHKO OATOBOPHO JHIe y npexysehy
WIN JpyroM cyOjeKTy NpHBPEIHOr II0CIOBamba KOjeé MMa CBOjCTBO NPABHOT JIMIA MM HPEAy3eTHHK KOjH
37I0ynoTpeOOM  MOHOIOJNMCTHYKOT WM JOMHMHAHTHOI TMOJOXKaja Ha TPXKHUIITY WIM  3aKJbYYHUBambeM
MOHOTIOJIUCTHYKOT CIIOpa3yMa M3a3oBe nopemehaj Ha TPXKUINTY WK Taj Cy0jeKT JOBeje y MOBIANINeH MOJ0XKaj Y
OJTHOCY Ha JIpyre, Tako Jia OCTBApU MMOBUHCKY KOPHCT 32 Taj Cy0jeKT WM 3a APYrHM CYOjeKT WM HaHece IITETY
JpYruM Cy0jeKTUMa NPUBPEIHOT 0CI0Bakha, NOTPOLIaYMMa I KOPUCHUIMMA YCIIyra. 3a U3BpIIMOIA OBOT Jiesia
MPOIKCAaHa je Ka3Ha 3aTBopa OJ1 IIECT MECElH JI0 NIeT FoJJMHA 1 HOBYaHA Ka3Ha.

1 CayxGenn rmacauk PemyGmuke CpGuje, Gpoj 104/2013.
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HAYMH JIOTOBapa ca OCTAlUM MOHyhaumma Wi Tpeay3Me Apyre MPOTHBIPABHE DPAIHE Y
HaMEepH J1a ce TUME yTUYE Ha JIOHONICHE ONTyKa Hapy4HoIla jaBHE HaOaBKe.

O06jeKT 3amTuTe OBOT KPUBUYHOT JieNa je 1Bojak. To je:

a) c1060/1a KOHKYpEHIIKje, Kao OUTHO 00enexje TPIKUIIHE IPUBpese U

0) OYIIETCKH CHUCTEM.

Panma uzBpiiema je onpehena anrepratuBHO. OHA TOCTOJH YKOJIMKO OJTOBOPHO JIUIIC
y npenysehy mwim 1pyrom cy0jeKTy MpUBpPEIHOT MOCIOBamka KOjeé MMa CBOJCTBO MPABHOT JIMIA
WIN TIPEAYy3eTHUK Y BE3U Ca jJaBHOM HaOaBKOM:

1) momHece MOHYAY 3aCHOBaHY Ha JAXXHHUM ITO/IaI[MMa,;

2) pmoroBapa ce ca OCTaIUM MOoHyhaunma Ha HeI03BOJbEH HAUYUH WK

3) mpeay3Mme Apyre NpOTUBIPABHE Pajibe y HAMEPHU Jia CC TUME yTHUYC Ha JIOHOIICHE
OJUTyKa Hapy4Holla jaBHe HaOaBKe.

buTHO je 1a ce Heka oJ1 alTepHATUBHO NPEABUNCHUX pallibi U3BPIICHA MIPEIy3ME O]
CTpaHe OJTrOBOPHOT JIMIIA y Npeny3ehy uiu Apyrom cy0jeKTy IpUBPEIHOT TOCIOBamba KOje uMa
CBOjCTBO Tpeay3eha uiu o cTpaHe mpeay3eTHHKA.

O03upoM 1@ ce panma NOpeAy3uMa y HaMepu yTUIamba Ha JOHOUICHY OITyKe
Hapy4YHolla y TOCTYIKY jaBHe HaOaBKe, JIeJ0 C€ MOXKE H3BPLIMTH CaMO Ca JHUPEKTHUM
YMHUIUbajeM. 3a W3BpIIMOILA Jela je mpeaBuleHa Ka3Ha 3aTBOpa O] IIECT MECelH A0 MeT
TOJIMHA.

[Toce6an 00aMK Jema MOCTOjU YKOJIUKO OJATOBOPHO HIIU CIY>KOEHO JIUIIE Y HAPYUHOILy
jaBHe Ha0aBKe HCKOPUCTU CBOj TMOJNOXa] WM oBlamheme, MNpeKopauyd TpaHUIE CBOT
oBnamhema WM HEe BPIIU CBOje MY)KHOCTH M TaKO KPIIW 3aKOH WM JPYre MPOIMUCE O jaBHUM
HabaBKaMa M TUM IMIPOY3POKYj€ HITETY JaBHUM CpPEACTBUMA.

Panma u3Bpuiewma je kpieme 3akoHa. OHa ce MOXKe Mpeay3eTH Ha 3aKOHOM ojpehen

Ha4MWH:

a) uckopuihaBameM MOJI0XKaja WK OBJamhena;

0) mpexkopavyeeM IrpaHulie CBOT OByahema in

B) HEBPILEHEM CBOj€ JTy>KHOCTH.
OBze ce paau o0 OJIAHKETHOM JIeTy KOJUM ce MoBpel)yjy mponucu o jaBHUM HabaBKama
burtan ycioB je na ce Ha OBe HauMHE MPOY3POKYyje IITETa jJaBHUM CpPEJICTBHMA.

I/I3Bpm1/mau rmoceOHOr O00JIMKA Jc€j1a MOXEC outH camo OATOBOPHO HJIN CJ'Iy)K6CHO Jquae 'y
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Hapyuyuoly jaBHe HabOaBke. OBaj OOJIMK Jella MOXKE C€ M3BPIIMTH CaMO ca yMUIIUbajeM. 3a
M3BPIIIKOILIA JIeTIa je POoIKcaHa Ka3Ha 3aTBopa O] ECT MECEIH JIO MeT TOJIMHA.

Texu 00JIMK J1ea MOCTOjU YKOJUKO j& pajihba U3BpIIeHa y BE3HW ca jaBHOM HaOaBKOM
YHja BPEIHOCT Ipeia3u W3HOC O] CTO TEIeCeT MUJIMOHA UHapa. Y OBOM CIy4ajy paa ce O
KPUBUYHOM [y KBIM(UKOBAHOM TEXOM OKojJHoImhy, kKoja Mopa na Oyme oOyxmaheHa
YMHIIUbAjeM HM3BPIIMOIA KPUBHYHOT JieJia y TPEHYTKY Mpely3uMama palikbe U3BpIICHa Jeia.
3a u3BpIIKOIIA OBOT Jielia npeiBul)eHa je Ka3Ha 3aTBoOpa O] jeTHE JI0 ACCET roJInHa.

3akoHOM je mpenBul)eHa MPUMEHA WHCTUTYTA JOOPOBOJHHOT OJYCTAaHKA. YKOJHUKO
W3BpIIMJIALL JieNia JJOOPOBOJFHO OTKpHje Jia ce MOHYJa 3aCHMBA Ha JIAXKHUM TOJAllMMa WIA Ha
HEJ/I03BOJLCHOM JIOTOBOPY Ca OCTAJMM IMOHyhaunMa WM Ja je Mpely3eo APYyre MPOTUBIIPABHE
palibe y HaMepH Jla yTUYe Ha JIOHOIICHE OJUTyKa Hapy4roIlla Ipe HEero MITO OH JOHECE OITYKY
0 u300py MoHyAe, MOXe ce ociao00auTH o1 ka3He. OBJe ce paau o ¢akylITaTuBHOj MoryhHOCTH

3a ocio0oheme o Ka3He, Koja 3aBUCH UCKIJbYYHBO OJ] CTaBa Cy/a Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

5. HPUMEHA KPUBUYHUX CAHKIHUJA

3a yunHuoue (PUCKATHUX KPUBUYHMX Jejia Y KpUBUYHOM 3aKOHOAaBCTBY CpOuje cy
IpoNMCcaHe Ka3He 3aTBOpa M HOBYaHe Ka3He (0e3 oapehuBama MOCEOHOr MHUHUMyMa U
MakcUMyMa) aJITEpPHATUBHO MIU KyMmyJaTuBHO. Ho, mopen ka3HuM y4MHHOIIMMa OBHUX J€jia ce
MOXKE, a KaJa TO 3aKOH H3pUYMTO TMponuile, U Mopa uspehu jenqHa WM BUIE Mepa
0e30eAHOCTH.

Mepe Ge3benHocTH Cy mpomnucaHe y riaBu mecT KpuBuuHor 3akoHuka PemyOmmke
CpOuje. ¥V ckiany ca oBUM ojpendaMa OHE ce U3pUdy Yy LUJbYy OTKJamama CTamba WK yClIoBa
KOju MOry Aa Oyay of yTHllaja na yuuHuian yOynyhe He BpIIM KpUBHYHA nema. **? JlejctBO
OBHUX Mepa je CHEIHjaJlHO MPEBEHTUBHO, a IITO 3HA4YM Jla OHE JeIyjy Y OJHOCY Ha ojapeheHor
u3BpIIKoNa aa yoyayhe He BpIM KpuBHYHA Jena. OnacHOCT Aajber BpIIeHha KPUBUYHOT JAeja

HUje neduHMCcaHa 3aKOHHMKOM, Beh 3aBHCH O] MPOLEHE Cylda y KOHKPETHOM Clydajy, a

2 Unan 78. Kpusnuror 3akoHnka Pery6mke Cpouje.
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OKOJIHOCTH KOje OW ce MOorjie y3eTH y 003up Ouje Ou HIp. HAYMH M YYECTAJIOCT BpIICHA
KOHKPETHOT KPUBUYHOT JIeJia OJ1 CTPaHE U3BPIIHOIIA.

W3Bpmmonyuma GpuCKaTHUX KPUBHYHUX JIea MOTy ce u3pehu nBe mepe 6e30eHOCTH.
To cy:

1) 3abpana BpIIICHHa M03KBA, AEIATHOCTH U TyKHOCTH (wiaH 85. K3) u
2) ogy3uMarbe npeamerta (wian 87. K3).

Kaga cy y nutamy (uckamHa KpuBHYHA Jiena nponucana KpuBUYHUM 3aKOHMKOM HU
y jemHoM ciy4ajy Huje onapeheHo o0OaBe3HO M3pHUIlalkeé Mepe 3a0paHa BpIIemha MO3UBA,
JENATHOCTH W JYXXHOCTH, T€ CTOTa HhCHA NPUMEHA 3aBUCH O] INPOILEHE CyJa y CBakOM
KOHKpeTHOM city4ajy. Cya Mo)ke YYUHHOIly KPUBHYHOT Jiejia Jia 3a0paHu BpIlCke oapeheHor
MO3MBa, JIEIATHOCTH, CBUX MM HEKHX IYKHOCTH BE3aHUX 3a pacmojarame, KopHIheme,
yIpaBJbambe WIH PYKOBambe Ty)OM MMOBHHOM WIIM 32 UyBame T€ UMOBHHE, aKO CE€ ONPABIAHO
MOJKEe cMaTpaTH Jia Ou HBeroBo Jajbe BPIICHE TaKBe JeidaTHOCTU Omito omacHo. Cyn mpecyaom
KOjOM H3pude Ka3Hy, ojapehyje u Tpajame mepe 6e30eHOCTH, Koje He Moxe 1a Oyne kpahe on
jeIHe TOAMHEe, HUTH JIy’Ke O IECET TO/IMHA, pauyHajyhu oJ] 1aHa MPaBHOCHAXKHOCTH OJITYKE.

3aKOHOM O TIOPECKOM TIOCTYIIKY U IMOPECKO] aIMUHUCTPALIAjU ITPOIHUCAHO je 00aBE3HO
u3pHIame Mepe 6e30e1HoCTH 3a0paHa BplleHha M03UBa, JeIaTHOCTH U 1y>)KHOCTH KoJI ciefnehux
KPUBUYHUX JIeJla: HEOCHOBAHO MCKa3MBame M3HOCA 3a MoBpahaj mope3a U MOPECKH KPEeIauT,
HA/I03BOJCH MPOMET aKIU3HUX MPOM3BOJAa M HEMO03BOJBEHO CKIAAMIITERHe pode. Ocum
HaBelneHe Mepe Oe30emHocTH, uimaHoM 176. 3akoHa O TMOPECKOM TOCTYNKY H TOPECKO]
aJIMUHUCTpallMjU MPOMHMCAHO j€ Ja C€ H3BPLIMOLY JeJla HEI03BOJbEH MPOMET aKIM3HUX
Npou3Bo/ia M3puue U Mepa Oe30eaHOCTH 00aBE3HO OAy3MMame IpeaMeTa, Kao U Mepa
OJly3MMam-¢ MMOBHHCKE KOPHCTH OCTBApEHE KPUBUIHUM JICTIOM.

Mepa 6e30eqHOCTH Oy3UMama MpeaMeTa MOKe Ja ¢€ OJpeIH Yy TOTJIeAy IpeaMera
KOjU je OMO HaMemeH WIM YNOTpeOJbeH 3a M3BpLICHE KPUBMYHOI JeJla MM KOJU je HacTao
U3BpIICHEM KPUBUYHOI JieJla Kaja MOCTOjU OMacHOCT ja he ce oapeheHu mpeaMer MOHOBO
YIOTEOUTH 32 U3BPILEHE KPUBUYHOI Jlela WM KajJa je paau 3alThTe 0e30€IHOCTH WU U3
MOpAJIHHX pa3jiora OXy3HMarme NpeaMera HeomxonHo.”> O6aBesHa NpHMeHa OBE Mepe
0e3bemHOoCTH TIpomucaHa je oapeadama 3akoHa O TOPECKOM TMOCTYNKY U IMOPECKOj

aJIMUHUCTpAlMjU KOJUM CY IpOMKCcaHa MOpecka KpUBUYHA Jea, 10K KpUBUUHUM 3aKOHMKOM y

3 Unan 87. Kpusnuror 3akonnka Pery6inke Cpouje.
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OKBHUPY OJIpeI0M KOjuMa Cy MpOIKCaHa IMOpecKka KPUBHYHA Jiela HHje MPOIMUCAHO 00aBEe3HO
U3pHIalke OBe Mepe Oe30eaHocTH, Beh HeHa NMPHMEHA 3aBUCH O]l CTaBa CylJa y CBaKOM
KOHPETHOM CIIy4ajy.

O6aBe3Ho m3puUllake Mepe 6e30€THOCTH OIy3UMALE MPEAMETA JEAUHO j€ TPOIMUCAHO
3a M3BPIIMOIA KPUBUYHOT JieJia Kpujymyapeme. M3Bpiimoiy oBor nena ce 00aBe3HO H3pUYe
Mepa 0e30eTHOCTH Oy3uMamke peMeTa — HeollapumbeHe po0e, alnd U MPEBO3HOT WU JPYror
CpeICTBa 4YWja Cy TajHA WJIM CKPOBHTAa MeCTa MCKOpHIIheHa 3a MPEeHOC pode WM Koje je
HAMEHCHO 33 U3BPIICHE OBOT KPUBUYHOT JieJia Mo cieAehuM yClIoBUMa:

a) Jla je BJIACHUK WJIM KOPUCHHUK BO3WJIAa 3HA0 WJIM jé MOTao M OMO JyXKaH Jia 3Ha 3a

MOCTOjak¢ TAJHOT WJIM CKPOBUTOT MECTa U
0) YKOJIMKO BPEHOCT pobe Koja je mpeaMeT KPUBHYHOT Jiejia Mmpena3u jenny tpehuny
BPEHOCTH TaKBOT CPEJICTBA y BPEMe M3BpILICH:a JIeJIa.

Ocum wmepa Oe30emHocTH 3a0paHa BpIICHA I03WBA, JCIATHOCTH W JTYKHOCTH U
OJly3UMame MPeIMeTa, U3BPUIMOIMMA (UCKATHUX KPUBUYHHX Jella Moxe ce m3pehu m mepa
OJly3UMame MMOBHUHCKE KOPHUCTH TpHOaBJbeHE KpHBHUHUM jaeinoM. OBa mepa je mpomucaHa
qranoM 91. Kpusuunor 3akonuka PemybOnmke CpOuje W OHA ce cacToju y OAy3WMamy O]
W3BPIINOIIA JIeJIa HOBIIA, MPEIMETa OJ BPETHOCTH M CBakKe JAPYyre WMOBHHCKE KOPHCTH
npubaB/beHe KPUBUYHUM JenoM. Oy3uMMame WMOBHUHCKE KOPUCTH C€ MOXE CMaTpaTh
oce0HOM KPUBHYHOIIPAaBHOM MEPOM Koja ce MpUMEmYje MpeMa U3BPILIMOIY KPUBUUHOT JIela.
Wnak, He MOKe Ce OTETH YTHCKY Jia OBa Mepa W JaJbe MMa HajBHIIE CIMYHOCTH Ca Mepama
0e30eaHOCTH (Ca Oy3UMarmeM IpeaMeTa, Ha npumep). Oay3uMame HIMOBUHCKE KOPUCTH MMa
CBOj OCHOB y CTaBy KOjH je ommrenpuxBaheH y KpUBUYHOM IPaBy: HUKO HE MOXE 3aJIpiKaTH
HMOBUHCKY KOpPHUCTHU HpI/I6aBJ'b€Hy KpUBUYHHUM I[CJ'IOM.454

[Tpema Tome, oBa Mepa uMa 3a LIMJb Jla CIIpeun Omi1o KakBo Ooraheme Koje ce 3aCHUBA
Ha M3BpIIEHY KPUBHYHOT Jea, mTo je, Beh camo mo ceGu, Heo3BobeHa panma. > YV ciyuajy
Ja HUje Moryhe ony3uMame HOBIIA, MPEIMETa OJ1 BPSIHOCTH WU IPYre UMOBHHCKE KOPUCTH,
yunHWIan he ce obaBe3aTu aa mpefa y 3aMeHy ApYry MMOBHHCKY KOPHUCT KOja OATOBapa
BpCAHOCTH HWMOBHHE HpI/I6aBJ'I)eHe HN3BPHICHEM  KPHUBUYHOT [AC€JIa MWW TPOUCTCKIIC U3

KpUBUYHOT [JCJIa WKW Ja IIIaTU HU3HOC KOjI/I OoAToBapa HpI/I6aBJ'bCHOj I/IMOBI/IHCKOj KOpHUCTH.

4 Ypau 91. cras 1. KpusuuHor 3akoHuka.
> B. Uejosmh, M. Kysmuh, Kpusuaso npaso, Om. wur. ctp. 379.
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KpHuBUYHNM 3aKOHHKOM je TMPOMUCAaHO U 1a hie ce UMOBHUHCKA KOPUCT MpHOaBJbeHa KPUBUYHUM
JIe7IOM OJIy3€TH M OJ] MPAaBHOT WK (U3UUKOT JIMIIA HA KOje je MpeHeceHa 0e3 HaKHA/e WK Y3
HaKHaJy KOja OYMTJIEHO HE OJAroBapa cTBapHOj BpeaHoctu. OHa he ce o1y3eTu u YKOIHUKO je

456
M3BpIICHEM KPUBUYHOT Jejia MpruOaBbeHa 3a APYyro JIHIIE.

6. 3BAK/bYYAK

QduckanHa KpUBHYHA Jella Cy CACTaBHHU JI€0 CBUX CAaBPEMEHHUX KPUBUYHOIIPABHHUX
CHUCTeMa KOjU KpO3 IMpONHCHUBAKE€ KPUBUYHE OATOBOPHOCTH U KPHUBHUYHUX CaHKIHMja 3a
YYMHHUOLIE TPOTHBIPABHHUX MOHAIIaka MOKYIIABAjy Ja 3allTHTE Haj3HAYajHUja APYIITBEHA
nobpa u BpeaHocTH. Ha TO ykasyje W 4YMIbEHHIIA Ja C€ JpXKAaBe CBHM DPACIOJIOKUBUM
CpeICTBUMA MOpPajy CYIPOTCTaB/baTH HAUMHKUMA U OOJHUIIMMa YIpOKaBamha lbeHUX OCHOBA, IPU
YeMy CUTYpHO (PHCKAIHU CHUCTEM Ipe/ICTaB/ba €KOHOMCKY OCHOBY WJIHM CTyO CBake ApKaBHE
opranmsarje. *°’

QuckanHa kpuBMYHA nena cy y Penyomumum CpOuju npensuhena y nBa mpommca —
3aKOHOM O TMOPECKOM IMOCTYINKY M IMOPECKO] agMHHUCTpaluju U KpHUBHUHUM 3aKOHUKOM. Y
KOHKPETHOM CITy4yajy paju ce O MOPECKMM KPUBMYHHMM JAEIMMa, KOja CYy U y HEKUM JPyTruMm
3emsbama — CaBe3na PenyOnmka Hemauka u PenyOnuka Mranmja mpommcana crnopeniHuM
3aKOHOJIAaBCTBOM, aJIM UCKJbYUUBO JETHIM MTPOIIHICOM.

[Tponucuma Penybnuke CpOuje mpeasuheHa cy cneneha ¢uckanHa KpUBUYHA Jema:
HEOCHOBAHO MCKa3uBame M3HOCa 3a MoBpahaj mopesa u MOpecKu KpeIuT, yrpoXkaBame Haruiate
mope3a W IOpecKe KOHTPOJIE, HEI03BOJHEH IMPOMET AaKIM3HUX IPOM3BO/A, HEI03BOJHEHO
CKIIAIUIITeHhe pobe, mopecka yraja, HeymiahuBame mope3a Mo OJ0MTKY, oHeMoryhaBame
BpILIEba KOHTpOJIE, KpHjyMYapeme, HEHAMEHCKO KopHIlheme OYUEeTCKHX CpelcTaBa H
31moynoTpeda y Be3u ca jaBHOM Ha0aBKOM.

[Topecka kpuBHYHA Jefla: HEOCHOBAHO HCKa3WBamke WM3HOCA 3a moBpahaj mope3a u

MOPECKU KPEIUT, YrpoXKaBame HAIUIaTe Mope3a W MOpPEeCcKe KOHTPOJe, HEM03BOJBEH MPOMET

456
Unan 92. KpuBUYHOT 3aKOHHKA.

7 D. Weber, Tax Avoidance and the EU Treaty Freedoms. Hague, 2005. p. 56-72., naBeeno npema Jopamresih
J., Ilopecka yTaja y ymopeaHOM KPHUBHYHOM 3aKOHOAABCTBY y: CTpaHH NpaBHH XHMBOT, Opoj 2, MHCTHTYT 3a
ymnopezaHo npaso, beorpaz, 2009. ctp. 163.
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aKIU3HUX MTPOU3BOJIa U HEMO3BOJHCHO CKIIAIUILITEHE POOE MmpornurcaHa ¢y 3aKOHOM O TIOPECKOM
MOCTYIKY ¥ IOPECKO] aAMHHHUCTpanuju. MehyTum, HHUCYy cBa moOpecka KpUBHYHA Jeiia
IponrcaHa OBUM 3aKkoHOM. KpuBHuYHA Jena mopecka yraja u HeymuiahuBame mopesa 1o
onOUTKY mpornucana cy KpuBnunum 3akoHHKOM. OBUM 3aKOHHKOM IPOMHCAHO j& CaMO jeHO
[MAPUHCKO KPUBHYHO JIENI0 — KpUjyMYapeme. byuercka KpuBUYHA Jielia MIPONKCcaHa Cy Takohe
KpuBnunum 3akoHukoMm. To cy KpuUBMYHA Jiena: HEHAMEHCKO Kopuiiheme OyUeTcKux
CpeICcTaBa | 3JI0yIoTpeda y Be3U ca jaBHOM HaOaBKOM.

[Topecka kpuBnYHa fena cy jeauno y Permyonumm Cpouju npensulena y qBa npommuca
— 3aKOHOM O TMOPECKOM IOCTYIKY U MOPECKO] aIMHUHHUCTPAUjU ¥ KpUBUYHUM 3aKOHHKOM.
TakBo pemieme MOXKE Ja JONPHHECE MPaBHO] HecUrypHOCTH. CTOra je KBaJMTETHH]E PEIICHC
7la CBa MOpecka KpUBUYHA Jiesia Oyay npenBuleHa y jelHOM MPOIuCy.

KpuBnuHO nemo mopecka yraja je HEONXOTHO HM3MEHHTH Y HapeJHOM IEepPHOAY,
003MpOM Ja Hallla 3eMJba MMa CTaTyC KaHAMJaTa 3a WIaHCTBO y EBporickoj yHWju u na je
notpeOHO 1a y (a3 UPEANPUCTYIIHUX IPEroBOpa YCKIAJW CBOje NPOMHCE ca IPaBHUM
TekoBMHaMa EBporicke yHHje, KOju Cy caJip’kaHU y HCeHHM IPaBHUM JOKyMeHTHMa. lIpuxon
EBporicke ya#mje jecte u oapel)ern mpoieHar oJ1 mopesa Ha JI0J1aTy BPEIHOCT KOjU Ce MPUKYILba
Ha TEpUTOPUjU 3eMasba wiaHua. KoHBeHIMjoM o 3aTUTH (puHaHCH]cKUX uHTepeca EBporncke
yHHUje je mpeaBuleHa oOaBe3a 3a 3eMJbe WIAHUIIE J1a MPONUINY KpUBHYHA Jiena Kojuma he ce
00e30enuT HeCMETaH MPWIMB cpelncrtaBa y Oyuer EBporicke yHHje, Kao M CaHKIHjE 3a
cay4eCHHUKE W JIMIa KOja IMOKYIIajy M3BPIICHE TAaKBUX KPUBHUHHUX JeNla, ald M JIMIA Koja
J0HOCe o/ipel)eHe oJuTyKe MM BpIlle KOHTPOIY y MPAaBHUM JIMIMMA, aJId HE Y CMHUCITY Opeadu
Ipomuca Kojuma je rnpejBuheHa oJroBOpHOCT MpaBHUX JIMIIA 32 KpUBUYHA Aena. KoHBeHIMjoM
je mpormucaHa o6aBe3a 3a 3eMJb€ UJIAHUIIE J1a MPOIHMIINY KPUBHYHO Jeyio Koje he oOyxBaraTu
JaBame JAKHUX, HETAaYHWX WM HEMOTIIYHHX H3BEIITaja WIM JOKyMEHaTa, KOju UMajy 3a
nocjenuIly Hel0BOJbaH MPHIUB cpencTaBa y Oyuer EBporicke yHuje uiam Oyyere Kojuma ce
yIpaBjba y UMe EBpoIicke yHUje WK YKOJIUKO He JocTaBe oJpeheny uHpopmalujy, a mocToju
o0aBe3a HEHOT JOCTaBbamba M IO/ YCIOBOM Ja Ce TOCJIeIuIla TakBE paame CacToju y

HEIOBOJBHOM TIPHIIMBY MPHXOA Y OyleT YHHje MM OyleT KOjiuM ce yrpasibe y nme Yanmje. >

458 . . .
Unan 2. tauka 1. moarauka 0). n wian 3. Konsennuje o 3amrutu ¢puHaHCHjcKUX nHTepeca EBpornicke yHuje.
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O63upom na KonBeniujom o 3amtuty puHaHCHjCKUX HHTEepeca EBporicke yHHje HUje
MPOIKCAHO TOCTOjamhe Hamepe u30eraBama MOTIYHOT WM JeNUMMHUYHOr Iahama mopesa,
HEOMXOJHO j€ YCKIQJAWTH KpPUBHYHO [I€JI0 Topecka yraja ca KoHBEHIMjoM Tako ja
KOHCTUTYTHBAH ejeMeHaT Ouha KpUBHYHOT Jiena He OyJe BHIIE MOCTOjarhe HaBeleHe HaMmepe.
KpuBuuno neno Ha mreTy npuxonaa EBporicke yHuje moctoju 6e3 003upa Ha Hamepy JIMIa Koje
je mpenyseno paamy u3Bpiiewma. KoHBeHnjoM o 3amTutu puHaHCHjCKUX MHTepeca EBporicke
yHHje TporucaHa je o0aBe3a KPUBHUYHOIIPABHOT CAHKIMOHHMCAamka W JIMIA KOje IOKyIIa
U3BpIICHE JeNla Ha INTeTy npuxona EBporicke ynuje. OBO HHUTame ce peliaBa MPUMEHOM
onurer nena KpusuuHor 3akonuka,. Yinanom 30. K3 Cpb6uje nponucano je na he 3a nokymaj
OUTH OATOBOPHO JIMIIE KOj€ Ca yMHUIIIajbajeM 3all0uHe U3BPIICHE KPUBUYHOT Jiea 3a KOje ce Mo
3aKOHY MOJKe m3pehu Ka3Ha 3aTBOpa O IeT TOAMHA MM TeXKa Ka3Ha, a 3a MOKYIaj APYror aea
caMmo Kaja je U3PUYUTO MPOIMCAHO KaXKaBame 3a Mmokymraj. Ctora ce YMHM Ja je Y TOM JIeTy
HEOIXO/IHO MPOIMUCATH BUIIK Ka3HEHH PACIIOH 3a M3BPIIHUOIA KPUBUYHOT Jieia WU JTOMYHUTH
oJlpen0y HOBUM CcTaBOM KojuM he OuTHu mpomnucaHo na he 3a 0Bo feno OUTH OJrOBOPHO U JIHUIIE
KOj€ MOKYIIIa U3BPUICHE KPUBUYHOT JIejIa IopecKa yTaja.

VY ckmany ca wianom 2. craB 2. KoHBEHIMje KPUBUYHO JIETO MOPECKA yTaja MOCTOjH
YKOJIMKO M3HOC cpeJicTaBa uMje ce mahame nzberasa npenazu nuzHoc oa 4.000 EBpa, Tako na je
y HapeIHOM MEpHOAY HEONMXOAHO YCKJIAIUTH U U3HOC KOjU je MOoTpedaH Aa Ou ce KpUBUYHUM
JIeJIOM TOpecKa yTaja 3allITUTUIN U QuHaHcHjcku uHTepecu EBporicke yauje. Umajyhu y Buny
onpenoe KouBeHIMje MamHM HW3HOC Mpuxona Tpebamo Ou ma Oyne mNpekpiajHONMpPaBHO
caHkiMoHucad. Ocum Tora wiaH 229. KpuBnyHor 3akoHuka Tpebanao OM JONYHUTH HOBUM
CTaBOM KOjUM Ou OuIo mpomnucaHo ja he 1eno moctojaTu v YKOJIMKO Ce BPIIK Ha MITETy Oyiiera
EBporicke yauje win Oyriera KojuM ce ynpasjba y ume EBpornicke yHuje.

OcuM mopecke yTaje, KpUBHYHUM JIeJIOM KOjUM ce oHeMoryhaBa yrjiata cpejicraBa y
Oyuer cmarpa ce M HeymahuBame LapuHa, KOje MpeAcTaBibajy MCKJbYUHBH MPUXO] Oylera
EBporncke ynuje. Ctora 6u 6uno HeonxofHo y wiany 112. KpuBuuHor 3akoHuka PemyOmnke

Cpbuje mpomucatu 1a ce o1 APYruM JakOnHaMa cMaTpajy U [apuHe.
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Y Criopasymy 0 cTaGHIM3aLH]H 1 IPHAPYKUBAIGY ", y MOIIABIbY KOjE CE& OXHOCH Ha
LHllonmuTtrke capaame, BaxHO MecTo 3ay3uma uiaH 100. kojum ce npenuha na he CpbOuja
YCIIOCTaBUTH capajmy y O0JacTH ONOpe3uBama, yKJbYydyjyhu Mepe ycMmepeHe Ka Jajboj
pedopMu (PUCKATHOT CUCTEMAa U PECTPYKTYypUpamy IOpEecKe ympaBe paau e(heKTHBHUjE
HaIiaTe jaBHUX MPUX0Jia U 00pOe MPOTHUB MOPECKE YTaje M MITETHE MOPECKE KOHKypeHLII/Ije.460
Capanma he takohe ykbyunTu moOoJsblIake€ TPAHCIAPESHTHOCTH M pa3sMeHy HHGopMaiuja ca
JpKaBaMa YiIaHWLaMa paJy OJIaKIaBama MU3BPILEHa MEpa KOje CIpedaBajy MOPECcKy IpeBapy,
yTajy mope3a u wm30eraBame mope3a. CpOuja he komiuieTupatu Mpexy OumarepaHuX
cropazyma ca japkaBama 4ianunama Ha ocHoBy OECD Mopnena crnopa3dyma o pa3sMeHH

®1 Momen mopeckor cropazyma ypaheH je y Iuiby

uHpopMalMja y HOPECKHM CTBapHMa.
KOHTpOJICama MmTeTHe mnpakce (yraje mopesa utnx.). [lopeckum cnopasymom aedunumie ce
npeaMeT pa3MeHe MHQpopMalrja Ha HaYMH J1a HaKOH paTu(UKaije OBOT JOKYMEHTA CTpaHe
YrOBOPHHULIE MOT'Y HpeIBUAETH obaBe3e Mo ocHOBY oBor Cropa3dyma y CBOJUM IOPECKUM
3akommMa. %2

3aKOHCKHM ONHC IAPUHCKOT KPUBUYHOT JIeNIa — KpUjymMUuapemne Tpedaso Ou M3MEHUTH,
003MpOM J1a je KOHCTHTYTHBaH €JIeMEHAT HeroBor Oumha mpeHomeme pode MPeKo HapuHCKE
JIMHMje, a y ckiany ca uiaHoMm 3. IlapuHckor 3akona PemyOnmke CpOuje mojx HapHMHCKUM
MOJIpy4djeM ce cMaTpa LapuHcko nojapydje Penyonuke CpOuje koje oOyxBaTa U TEpUTOpPHUjaIHE
Boje PenybOmuke CpOuje, kao W Ba3aymHu mnpoctop u3Han PemyOmmke CpOuje, koje je
OTPaHUYEHO LIAPUHCKOM JIMHM]JOM KOja je MCTOBeTHa ca rpanunoMm Penybnuke Cpbuje. Ocum

HU3MCHC oz[pe,u6e KpI/IBI/I‘lHOF 3aKOHHKa, 063I/Ip0M Ja ce paau o OJIaHKETHOM KPpHUBUYIHOM €Y,

6uhe HeonmxoaHo M3MeHuTy U Llapuncku 3akon Penyonmke Cpouje.

459 Cropazym o crabunumzanuju u npuapyxuBamy, CiayxOenn rinacHuk Pemy6mmke Cp6uje, 6poj 83/2008.
Canpixaj Criopazyma o cTabWInM3anuju U NpUAYyXKUBamy o0yxBara Opojae obmactu u3mely Kojux u GUHAHCH]CKY
nomoh u capaamy.

90X, Xpycruh, Ycknahusame 3akona o aknuzama Cpbuje ca EY JlupektuBaMa o aknmszama, AKTyelIHa MTUTamba
caBpeMeHOT 3akoHozaBcTBa, XX ByaBaHCcky npaBHUYKY aHH, 300pHUK pajoBa ca CaBeToBama npaBHHKa 12-16.
jyr 2011. Byasa 2011. ctp. 331.

! X. Xpycruh, XapMoHH3aIIH]a MOPECKOT 3aKOHOIABCTRA y BE3H Ca pasMeHoM HHMOpMaiuja, AKTyellHa THTamkba
caBpeMeHor 3akoHonaBcTBa, XV 1| Bynsancku npaBHnukn nanu, 300pHHK pajgoBa ca CaBeroBama npaBHuUKa 8-12.
jyH 2009. Bynsa, 2009. ctp. 293.

%82 X. Xpycruh, XapMoHH3amja MOPECKOr 3aKOHOLABCTBA y Be3H ca pasmeHoM nudopmaumja, 1bid., crp. 301. u

302.
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[Ipema onpendama uiana 9. YroBopa o ocHuBamwy EBpriocke 3ajeanuiie, 3ajeTHAIIA CE
3aCHMBA Ha ITAPWHCKO] YHHJH KOja C€ OJHOCH Ha LEJIOKYNMHY pOOHY pa3MeHy W o0yxBara
3a0paHy IlapyvHa Ha YBO3 W M3BO3 M3Mely AprkaBa 4iaHUIA U CBUX JaXKOWHA KOje MMajy MCTO
7IejCTBO, KaO M yBOheme 3ajeIHNYKe apHUHCKe Tapude y BUXOBUM OJHOCHMMA mpema Tpehum
ApxkaBama. Y IIPAaBHOM CMHCIY TO IOApasyMeBa TPOCTPYKY 06aBesy ApKaBy wiaHuia.’®
IIpBo, a ce cBoj poOu KOja je MPOU3BEACHA Y JEIHO] AP)KABH WIAHUIIK OMOTYhH J1a CJI000IHO
UPKYJIUIIE Y CBUM Jp)KaBaMa wianunama 0e3 miuahama mapuHckux naxxomna. pyro, na ce 3a
cBy poOy Koja je mpowu3BeAcHa WM3BaH 3ajefHuile (mopekiioM u3 Tpehux npikaBa) MPUITMKOM
yBO3a y OWJIO KOjy Op’KaBy WiaHMIly Hariahyjy HapuHCKe JaKOMHE M0 MCTOj CTONU y CKJIaay
ca 3ajenHnykoM napuHckoMm Tapudom. Tpehe, na ce poOu Koja je JIETUTUMHO yBE3€Ha W3
Tpehux npkaBa y OWIO KOjy ApKaBy WIAHUILY 00e30enu Ciio00aH MpoMeT (KpeTame) y CBUM
IpkaBamMa wWiaHWIamMa Oe3 HarulahuMBama mapuHa W JOKOMHA KOje MMajy CKBUBAJICHTHO
nejctBo. OcuM OBOra, OCTBapUBame Hayena cino0ojae mpomera podbe moapadymeBa U 00aBe3y
IpKaBa YiIaHWIA Ja YKHHY KBAaHTUTUTHUBHA OpraHWYCa M MEpe HCTOr [IejCTBA, KA0 H
JIMCKPUMHHATOPHE ¥ 3alITHTHE YHYTpaIlIEbe mopese.

To 3Haum na ce poba Bume Hehe npenocutu npeko rpanune Pemyomuke Cpouje, Beh
EBporcke yHuje, Koja MOCTOjU camMo npema Tpehum 3emspama Koje HUCY meHe wianuie. Ctora
6u Tpebano mzmenutu onpende LlapuHckor 3akoHa, anu U KpuBHYHOTI 3aKOHMKA, KOJUM je
MPONKMCAHO KPUBUYHO JET0 KpHjyMuapewme, ajd W Jpyra KpHBHYHa Jella Koja ce BpIle
MIPEHOCOM po0e WK MPETACKOM JIMIA MPEKO HApPUHCKE JTUHHU]E.

EBporicku caBer je 1. mapra 2012. roaune omobpuo PenyOmumm CpOuju craTtyc
KaHJuaTa 3a 4iIaHCTBO Y EBpoONCkoj yHMjU yuMMe je OTBOPEHO HOBO IOIJIABJbE y IPOLECY
npucrtynawa CpOuje EBponckoj yHuju. O63upom na ce CpOuja TpeHyTHO Hanasu y (asu
[IPEroBopa O MpUCTyNawmy EBporckoj yHUjH, MOTPEOHO j€ MPUCTYIUTH U3MEHH MPOMNHUCca, Ma U
KpUBUYHONpaBHUX npomuca. Umajyhu y Buay aa Beh y oBoMm TpeHnytky Pemy6nmuka CpOuja
MOJKe J1a KOPUCTH cpeacTBa U3 ponmoBa EBporicke yHuje, HEOIXOIHO j€ U3MEHUTH U KPUBHUYHO
JIEJI0 HEOCHOBAHO J00HM]jalkbe U KOpUIINeme KpeauTa U Ipyre MOTOAHOCTH, a IITO je y CKIIaay ca

KonBenmujom o 3amrutu pruHaHCHjCKHX HWHTEpeca EBporicke yHI/Ije.465

%3 £ Burrows, Free Movement in European Community Law, Oxford, 1987. p.3.
“4p, Byxanunosuh, I1paBo EBpornicke Yuuje, UuctuTyT 32 Mel)yHapoaHy nonuTuKy 1 npuspeny, beorpan, 1996.
ctp. 84.

465 . . .
Unan 2. Tauka 1. moarauka a). KonBennyje o 3amtuTn puHAHCHjCKUX HHTEepeca EBporcke yHHje.
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OcuM TOTa, HEOMXOIHO j€ MPOIKCATH CTPOXKY Ka3HY 32 KPUBUYHO JIEJI0 HEHAMEHCKO
Kopuniheme OyIIeTCKUX cpejacTaBa. Takohe, Tpebaio O pa3sMUCIUTH, HE CaMO y BE3U Ca OBUM
KPUBUYHUM JelIoM, Beh M eBeHTyaqHO ApPYruM (UCKaTHUM KPUBUYHHM JAEIHMa, Ja JIU je
HEOMXOJHO MpOIUCaTH IYXH POK 3acrapeBama, uMmajyhu y Bumgy onpende MehyHapomne
KOHBEHITH]e 0 60pOH MPOTUB KOPYIIIIHje, Ka0 U BpeMe KOoje je MOTpeOHO oprannuMa HeopMaliHe
COIMjaTHE KOHTPOJIC: WMHTEPHO] PEBU3HjH, OYIIETCKO] WHCIEKIUjU, J[pkaBHO] PEBHU30PCKO]
WHCTUTYLIUJU UM MTOPECKUM OpPraHruMa Jia OTKPHUjy MOCTOjambe (PUCKATHUX KPUBHYHUX JIeNa, a
uMmajyhu y BUy Iponuce Ha OCHOBY KOjUX OHHU BpILE CBOj€ HAJICKHOCTH.

Haxo je 3akoHOJaBall HAcTOjao Ja MPONMCHBAKEM KPUBUYHOT JieNia 3jI0ynorpeda y
BE3M ca jaBHOM HA0aBKOM 3allITUTH CJI000My KOHKYpPEHIIMje y CKIaay ca CTaHaapauma
EBporncke yHuje, oBO aen0 He Ou Tpebano na Oyae nponrcaHo KpuBHYHUM 3aKOHUKOM, T€ OU
crora Tpebano nmpuxBaTuTH peuieke de lege ferenda, nmajyhu y Buny unmeHHIly J1a ce CBaka
OJl TIPONMCAHUX PaJbU H3BPIICHA OBOI' KPHUBHYHOI Jeja MOXE MOIBECTH MOJ Jpyra jaeia
nponucana KpuBuunum 3akoHukom PemyOnuke CpOuje (naBambe MHTa, NPUMambEe MHTA,
mpeBapa, 3710yrnorpeda ciry)k0eHOT MoJI0kKaja).

duckamHu cucTeM OM Tpedajo CXBATUTH KA0 CHCTEM jaBHUX IPUXOAA M pacxojia, Te
j€ cTora omnpaBJaHO MpPEIBUIETH MOpecka, LApUHCKa M OylleTcKa KpUBMYHA Jiesla y OKBUPY
noceOHe TIpyne — KPUBMYHHMX Jeda MNpoTuB exoHomuje. Hako je KpuBnunompaBHOM
KOHBEHIIMjOM EBpoOIiCKe yHHje O KOpYMNIMJU TpoINHcaHa oOaBe3a MPONMUCHBAKHA KPUBUYHOT
Jenia padyHOBOJCTBEHA TIpeBapa, NPOMHMCHUBAKRE OBOT Jella HHUje HEONXOJHO Y HalleM
3aKOHOJAaBCTBY 003upoM je uiaHoM 208. KpuBuyHor 3akoHuKa, Beh nponucaHo KpUBUYHO J1EJI0
IpeBapa Koje MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE Yy HaMepH J1a ce0M MM IpyroM NnprOaBU MPOTUBIIPABHY
MMOBHMHCKY KOPHUCT JIOBEJIE APYTO JUIIE JJAXKHUM NPUKA3HBAEM WM MPUKPUBAKHEM YHHH-CHALIA
y 3a0iymy WM ra onpikaBa y 3a0dyAM W Ha Taj HAUYMH ra HaBeJe Ja YYMHH WIH HE yYUHH
HEIITO Ha IUTeTy cBoje wiu Tyhe umoBuHe. OO3upoM na OM payvyyHOJCTBEHa IpeBapa
noJipasyMeBajia JaKHO TPUKA3UBAKE UYHMILEHHUIIA Y PAYyHOBOJCTBEHO] EBUACHIUJH WU
MpPUKpHUBamke peJeBaTHUX YUIEHHUIA, pajmba U3BplIema Ou Morna ga Oyae oOyxBaheHa

roctojehrM KpUBUYHUM JIEJIOM IIpeBapa.
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I'1aBa ceqma

HNPEBEHIINJA ®UCKAJIHUX KPUBUYHUX AEJA

1. YBOJ

Llepemu benrtam (1748-1832.) je cmarpao ha je CHPOMAIITBO jelaH O] OCHOBHHX
y3poKa KpUMHHAIUTETA U Ja je 300T Tora HEONXOIHO Mpeay3uMaTH npeBeHTuBHe Mepe. OH ce
3ajarao 3a CHCTEM COILMjaHHX Mepa. bollecHe ApYIITBEHE MPHIUKE Cy IMpPeMa HErOBOM
MUIIUBEHY GHIIC jeaH 0] OCHOBHHX y3pOKa KpUMHHaIHTeTa. **°

Hako ce yecto ToBOopH 0 M3MEeHM KpHUBHYHOT 3aKOHWKA y TOTJIEAY IMOOIMITPABamba
Ka3HH TPOIMHUCAHMX 3a (UCKAIHA KpPUBUYHA JIeNIa, MOXKE ce pehn /1a TO HHUje yBEeK JIOBOJHHO,
HApOYUTO HE YKOJIMKO C€ HHINTA HE Mpely3uMa Ja HBUXOBU M3BPIIUOIMU Oyay OJaroBpeMeHO
OTKPUBEHH W KaXIEHH. ABEp3Hja NpeMa PHU3UKY MOTCHIUjAIHUX NPECTYIHHKA yajbaBa
ONTUMAIHY Ka3Hy OJ MakcuMayiHe, Oynyhu na je pemaruBHa edukacHoCcT oaBpahama ycien
noBehama BepoBaTHohe mpaBHOCHaXHE ocyhyjyhe mpecynme Beha on oxaromapajyhe
epukacHocT noBehama kasHe. 11Ito je Beha aBep3uja npema pusuky, Beha je pasnuka usmelhy
onTHMaiTHe W MakcuManHe sanpehene kazne. ®’

Axko ce 0e3 mpeapacyaa aHalM3HMpa JIPYIITBEHA CTBAPHOCT, 3alaka Ce J1a CTBapHO
3actpamryjyhe 1€jCTBO HE MOTHYE M3 CaHKIMje MpeaBul)eHe 3aKOHOM, YaK HU U3 €(PEeKTHBHO
IPUMEHEHE CaHKIIM]je, HEro U3 Jp)KaBHE MHTEPBEHIIMje KOja HAaCTyMa oJMax MOCe U3BPIIEHOT

nena. OHO IITO MOXE YJIUTH cTpax BehMHM MOTEHLIMjaJHUX IMPECTYIHUKA, TO j€ MOKPETamke

MOCTYIKa TOmbeHha KOjU MX MPUMOpaBa Jia Mpej CyJACKHUM OpraHMMa IMOJIOKE padyyHa O CBOM

466 . .
Jb. Pagynosuh, Kpumnnamna mnomutnka (Ilomutuka cyszOmjama kpumuHasnmTera), CaBeT IpojexTa:

Koncturyncame CpOuje kao npasne npxase u Llentap 3a myOnukarnmje [IpaBHor ¢akynrera YHuBep3urera y
Beorpany, beorpax, 1999. ctp. 60.
*’ B. Berosuh: ExoHOoMCKa TeOpHja TeHepalHe IMPEBeHIMje: OCHOBHA muTama, Crimen, IlpaBHu Qakymrer

yHHBep3uTeTa y beorpaxy m MHcTHTYT 32 ynopenHo nmpaso u3 beorpama, Beorpan, 2010. ctp. 63.
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nonamamy.**® To 3HauM 12 HUje TOBOJBHO [ CAMO 3aKOHOM Oy/Ie IPOIMCAHA ONTHMAIIHA Ka3HA
32 KaXHhaBamkbe W3BpIIMJIAIA KPUBUYHUX JeNla KoOja CHaaajy y KpUMHHAIUTET OeJor
OKOBpaTHHUKa, Beh 1 J1a mocToju Benuka BepoBatHoha na he Ta kpuBHYHa Jiesia OUTH OTKPHUBEHA.

[IpeBeHTHBHE Mepe Koje AeNyjy Ha IMPOKOM IUIaHy Tpeba na Oyay MHTETpaIHH IO
CTpaTervje IPYIITBEHOI HAmpeTka M y TOM CMHCIy oOyxBaheHe pa3BOjHMM MpOjeKTHMa H
IUTAHOBMMA KOjHUMa JAPKAaBE yCMEPaBajy TOKOBE E€KOHOMCKOT, MOJIMTHYKOT, KYJITYPHOT U Y
HajIMpeM cMHCITy cxBaheHo, coljaidHor pasBoja. TakaB mpuctyn moapxkaBa u OYH c
003upoM a ce TOTOBO 0e3 M3y3eTka caBpeMeHe JIpiKaBe CyouaBajy ca YMHEHUIIOM Ja pacTyhu
KPUMHHAIMTET O30MJBHO yrpoXkaBa EKOHOMCKE M JApyre Oa3W4HE CJIEMEHTE JPYIITBEHE
crpykrype.*®® Bop6a IpoTHB KpUMHHAIMTETa KOja CE TOTOBO y LCIMHH 3acHHBANA Ha
penpecHju BpEMEHOM je J1aBajia CBe Cliaduje pe3yaTare i KpUMHHAIHA MOJUTHKA CE MTOCTEIICHO
cBe BHIIE OKpehe BAHKPHBHYHOIPABHAM CPEACTBHMA M Meroxuma.’ ° KpuMHHAIHA TIOTHTHKA
YKJbYUYje U MOTHTHKY IIPEBEHIHjE U OIUTUKY perpecuje. *

OcuM JnenoBama HAaKOH M3BPIICHOT KPUBUYHOT Jieja, JPYIITBO Mpeay3uMa U OpojHe
Mepe y pa3MYuTHM oOO0JacTUMa Koje Cy yIepeHe Ha CIpedaBame Ja JI0 KPUMHUHAIHOT
noHamrama jgohe, mepe ante delictum. OG3upom 1a je KpUMHHAJIHA IIOJIUTHKA HajyKe
MHTETpUCaHa y YKYIHY COILMjajiHy MOJIMTHKY KOja ce BOAM Y ojpel)eHOM IpyIITBY MoOXe ce
pehu na je 3a crnpeyaBame (QUCKATHUX KPUBHYHMX Jea OJf U3y3€THOT 3Hayaja MOCTOjame U
JICJIOBAakbE Pa3IMUUTUX MEXaHHW3aMa KOHTpoJie (DMHAHCHJCKOT IOCIIOBamba WHCTUTYLHUjA Y
JaBHOM CEKTOpPY, all U TOPECKE HWHCIEKIM]e W TOPECKe MOJHUIHje YHje Cy HaIJICKHOCTH
neduHucaHe 3aKOHOM O MMOPECKOM MOCTYIKY U MOPECKO] aAMUHUCTPALIH]H.

OCHOBHM CMHCA0 WIM OIIITa CBpXa KPUBHYHUX CaHKIHjA j€ Yy CBUM Ka3HEHUM

3aKOHOJABCTBMMA YBEK Oujia ucTa, 6€3 003Mpa Ha PA3IMUUTOCTH y CAMOM JAePUHHUCABY Te

cBpxe. 3aJaTaK Ka3HEHOI 3aKOHOJABCTBA j€ Ja 3alUTHTU O] YrpokaBama M NoBpehuBama oHE

% M. Ancel Hoea apymTBena oa6pana (IIOKpeT XyMaHHCTHUKE KPHMHHAIHE MOMHTHKE), (npeBenu Jopuunh M. u

Jlazapesuh Jb.), UncTuTyT 32 ynopenso npaso, beorpazn, 1963. ctp. 76.
%% Jb. Pamynosuh, Kpumunanna nomuruka (Ilonutika cy36ujama kpumuHanutera), O, mut., cp. 20.

70 1hid.

"1 Jb. Panynosuh, Kpumunanna nomuruka (ITonutrka cy36ujama kpumunaauTera), Ibid., crp. 18.
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BPEIHOCTH Koje came 1o ceOu W 3a cebe He MOTy Ja ce 3allTUTe, jep Kao TakBe HHCY
npuxBaheHe Kao CBOje Y BpETHOCHOM CHCTEMY CBAKOT I10jEIMHIIA jeTHE 3ajez[HHue.472

Ako 3ampeheHOCT caHKIMjama 3a OWJI0 KOjy BPCTY IpECTyla HHje aJeKBaTHA WIIH,
0ap, ako HUje y OalaHCy ca OYEKHMBAHOM JOOUTH KPUMHUHAIIIA, OHJIA caMa CaHKIHja Hema
edexTa y samrutd Heke BpeaHocTH.'” IIpeTa je, MHAYe, MO3HATO CPEACTBO CIPEYABAMHA H
NpHUCUJbaBakha W YECTO j€ YIOTpeOJbaBaHA y BACIUTAKY JbYAH, OIHOCHO, Y HHUXOBO]
conujanuzanuju. Mehyrum, nperma wim 3anpeheHa caHKIMja HUje CBPCUCXOIHA aKO CE HE
pUMemYyje, Kako je TO MO3HATO CBUMa KOjU ce Cy30HjameM He)XeJbeHUX MOHalIama 0ase, ma je

474
TO MPOOJIEM CBUX 3aKOHA M 3aKOHOJIaBaIla y CBETY.

2. YJIOT'A TITOPECKE YIIPABE Y NPEBEHIIUJHU IMTOPECKHUX
KPUBUYHUX JEJIA

3aKOHOM O IOPECKOM IOCTYNKY M IOPECKOj aJAMUHUCTpalMju ypeheH je mocrymak
yTBphuBama, HallaTe W KOHTPOJIE jaBHUX IPHUXOJa, MpaBa M o0aBe3e MOPECKUX O0OE3HMKA,
perucrpaiyja nopecknux oOBe3HUKA, MOpecKka KpUBUYHA Jiefla U PEKpIIaju.

ITo mopeckoM KOHTPOJIOM C€ cMaTpa MOCTyMak IpoBepe U yTBphuBama 3aKOHUTOCTH
U TPaBWIHOCTH HUCHyHaBama Iopecke obaBe3e Kkojy Bpu [lopecka ympaBa y ckiagy ca
3aKOHOM. YKOJIMKO €€ y MOCTYIIKY ITOPECKE KOHTPOJIE YTBPAE HEMPABUIHOCTU MUJIU MPOIYCTH Y
U3BpIIaBaky 00aBe3a M3 MOPECKONPABHOI OJHOCA, MOPECKOM OOBE3HHKY C€ Halaxe Aa HX
orkinonn.””” HapaBHo, 0BO 10Ma3H y 003Mp YKOIHKO CE HE Pagd O MOCTOjaEy IOPECKOr
KPUBUYHOT JIea.

476

ITopecka ynpaBa o6aBsba TpH BpcTe KOHTpoje. — 1o cy:

472 3 Huxomuh, CMECA0 ¥ CBPCHCXOHOCT 3ampeheHnX CaHKIMja y IPEBEHINjH KPUMUHATHTETA — OUCKHBAHA
euKacHOCT 1 peanHocT, Ka3HeHo 3aKOHOJaBCTBO M MPEBEHIM]a KpUMUHANINTETa, HCTUTYT 32 KpUMUHOJIONIKA 1
COLIMOJIONIKA UCTpaXxuBama, beorpax, 2008. ctp. 104.

"3 3. Hukomuh, CMHCA0 M CBPCHCXOZHOCT 3anpeheHyX CaHKIMja Y NPEBEHIHjH KPUMHHAINTETA — OYCKMBAHA
edukacHocT u peannocrt, Ibid., ctp. 111

4% 3. Hukomuh, CMHCA0 M CBPCHCXOZHOCT 3anpeheHuX CaHKIMja Y NPEBEHIHjH KPUMHHAINTETA — OYCKMBAHA
edukacHocT 1 peanHoct, Ibid., ctp. 104,

475 . .
Unan 116. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYTIKY M MOPECKO] aAMUHUCTPALINjH.

476 . .
Unan 117. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYTIKY B MOPECKO] aAMUHUCTPALIHjH.
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1) kaHIEenapujcka KOHTPOJIA;

2) TepeHCKa KOHTpOJa U

3) paame y uby OTKPHBabha MOPECKUX KPUBUYHUX JeIa.

[Topecka KOHTpoOJIa Ce BPIIM HA OCHOBY TOJIUIIILET IJIaHA, OJJHOCHO BaHPETHOT IIJIaHa,
Koju noHocu aupekTop [lopecke ynpaBe Ha OCHOBY OIIGHE IOPECKOT 3Havaja M IOPECKOT
pH3UKa Mopeckor o0Be3HUKa. [IpmiMkoM cacTaBibamka OBOT IUIaHA 00aBE3HO CE UMa y BHIY U
MpOICHAa YTHIja TIOPECKe KOHTpoJIe Ha e(QHUKAacHOCT Haruiate Tmope3a y oapeheHum
JIEaTHOCTUMA. YKOJIHMKO Johe 10 mopemehaja y mpoMeTy Ha TPXKUIITY WIIK TIOCTOj€ UHIUITH]ES
na je noBehaH oOMM HeJeTaJIHE TPrOBUHE, MOPECKA KOHTPOJIA CE BPIIM HAa OCHOBY BaHPEIHOT
ILIaHa KOHTPOJIE KOjH JOHOCH MHHHCTAp HaUIeXkaH 3a rociose punancuja.’’’

[Ton xaHIIETApUjCKOM KOHTPOJIOM TOZpa3yMeBajy ce paame kojuma [lopecka ympasa
MpoBEpaBa TA4YHOCT, MOTIYHOCT U YCKJIaheHOCT ca 3aKOHOM, OJIHOCHO JIPYTMM IPOIMHUCOM
nojaTaka WCKa3aHUX Yy T[IOPECKO] TMPHjaBH, IIOPECKOM OWJIaHCy, PavyyHOBOICTBEHUM
W3BEIITajUMa M JPYTUM CBHJICHIIMjaMa TIOPECKOr 00BE3HMKA, yropehuBameM ca mojamnuma u3
MOPECKOT PAavyyHOBOJCTBA M JIPYIMX CIY)KOCHHX EBHICHIIMja KOje BOIHU, OJHOCHO KOjUMa
pacnonaxe [Topecka ympasa. OBy KOHTpoIy BpliH, y poctopujama [lopecke ynpase, mopecku
WHCIIEKTOP, U3Y3€B paJbe KOHTPOJE MpujeMa U o0pajie mopecke mprjaBe U JPYyrUx W3BEINTa)ja,
Koje Bpue cuyxOennun Ilopecke ympaBe koju cy oxpehenn 3a Te mociose.*’® I
npeny3uMama OBHUX paJambU HHje YTBphHBame IMOCTOjama KPUBUYHHX Jena, Beh mpoBepa
MaTeMaTHYKe TAYHOCTH, (popmaliHe MCIPAaBHOCTH U MOTIYHOCTH MOPECKe MpHjaBe U APYTUX
M3BEIITaja KOje MOPECKH OOBE3HUK Y CKIIaTy ca 3aKOHOM JIocTaBiba [lopeckoj ynpasu.

YKOIMKO y MOCTYNKY 00paje Mmopecke MpujaBe W APYTUX H3BEIITaja YTBPIAU Jla CY
(hopMarHO HEUCIIPaBHH, MOTPEUTHO MOMYHEHU, HETIOTIYHH, OJTHOCHO JIa TOCTOjU MaTeMaTH4Ka
rpelika, MOpeckr MHCIEKTOp he 3aK/bydKoM HAlIOKHTH MOPECKOM OOBE3HUKY 12, Y POKY O
TPHU JaHa, OTKJIOHU TpelIke, OJHOCHO JOMYHH IMpHjaBy WIM Apyre M3BemTaje. Y ciayyajy Aa
nmopecku 0OBE3HUK HE MOCTYIH IO 3aKJbYYKy MOPECKOr HMHCIIEKTOpa, cMaTpa ce Ja Mopecka
npujaBa, OAHOCHO APYTU M3BelTaj Hucy nogsety Ilopeckoj yrpasu.*’® [lopecku 0GBE3HUK je y

obOaBe3u Ja Ha IIO3HMB Hopecxe yiipaB€, HCHIOCPECAHO HIIM IPCKO IMOPECKOr HyHOMOhHI/IKa,

477 . .
Unan 118. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYTIKY B MOPECKO] aAMUHUCTPALIH]H.

“8 Ypan 119. 3akona o MIOPECKOM IIOCTYIIKY U TIOPECKO] aIMUHUCTPALIH]H.
*® Ynan 120. 3akona o TIOPECKOM TIOCTYTIKY U IIOPCKOj aIMHHUCTPALH]H.
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y4eCTBYj€ Y JajbeM IOCTYNKY KaHIENapHjcKe KOHTPOJIC M Jla MPYXKH TpakeHa o0jalImemna U
JIOKyMEHTAI|]y Y poKy Koju oxpenn ITopecka ynpaga. *®

AKXO ce y IOCTYNKY KaHIeJIaphjCKe KOHTPOJIE YTBPAM IOCTOjarbe HETPABUIHOCTH y
BE3W TII0/IaTaka KOjHu Cy OJ 3Hauyaja 3a yTBphHUBame BHCHHE NOpecKe o00aBe3e, MOPECKH
MHCIIEKTOP je TyXaH Jla CAYMHU 3alMCHUK O KOHTpoJiH. [lopeckn 0OBEe3HMK MMa MpaBo Aa y
POKY O]l TIET /1IaHa O]l IaHa IIpHjeMa 3aliCHUKA O KaHIEIapHjCKOj KOHTPOJIH MToJHEeCe IpuMeroe
Ha Taj 3amUCHUK. [lopecku MHCHEKTOp je y o0aBe3u Aa pa3MOTPU JIOCTaBJbEHE MpUMENOe y
POKY O] IeT JaHa O] JaHa HHXOBOT NpHjeMa M Ja CauylHM JIONyHYy 3amucHuKa. Ha ocHOBy
3aIMCHUKA WM JIOIYHCKOT 3allMCHUKa, [lopecka ympaBa JOHOCH pelieme O yTBphuBamy
Topesa y pOoKy O] IIIe3/IeCeT AaHa OJf F-erOBOT J0CTABIbAbA. o

[Toxg TepeHCKOM KOHTpPOJIOM ce IMoJpa3ymeBa CKyn pammu kojuma Ilopecka ympasa
IpoBEpaBa 3aKOHHTOCT y paay M IPAaBUIHOCTH HCIYHEHa MOPECKHX 00aBe3a O CTpaHe
nopeckux oOBezHnka. OBa KOHTpoJa ce 00aBJba O] CTPaHE IMOPECKOT MHCIIEKTOpa Ha OCHOBY
Haora 3a kKoHTpony.*®? Tepercka KOHTpONa ce BPIIM y MOCIOBHAM MPOCTOPHjaMa MOPECKOr
00OBE3HMKA WJIM HA APYrOM MECTY Y 3aBUCHOCTH OJ ITpeaMeTa KoHTpode. [lopekn 0OBe3HUK je y
o0aBe3H, Ja YKOJHMKO C€ TEpPEHCKa KOHTpOJa BPUIM Yy HETOBUM IIOCIOBHHM IPOCTOpHjaMa,
o0e30eau oaroBapajyhe MecTo 3a pajJl MOPECKOT WHCIEKTOpa. YKOIUKO HE TIOCTOjU aJeKBaTaH
IPOCTOpP, y3 NPHUCTAHAK MOPECKOI OOBE3HMKA, KOHTPOJIA Ce MOKE OOaBUTH U y HErOBUM
CTaMOEHNM IIPOCTOpHjaMa, OJHOCHO Ha JAPYroM MecTy Koje ompemn Ilopecka ympasa.*®
ITopeckn 0OBE3HMK je IykaH Ja ydecTByje y YTBphUBamwy UMIEHUYHOI CTamkba U Ja Jaje
0GaBEIITea I M3jaBe HA 3aXTEB MIOPECKOT HHCIeKTopa. *>*

VYKOJIMKO OPECKH MHCIEKTOP Y MOCTYNKY MOPECKEe KOHTPOJIE YTBP/AU Jla UNHCHULIE U
OKOJJHOCTH yKa3yjy Ha IOCTOjame OCHOBA CYMHb€ J1a j€ M3BPILEHO MOPECKO KPUBUYHO JEIN0 Y
o0aBe3H je Ja 0 TOME cacTaBU M3BEIITaj M Ja Ta, 3ajeHO ca MPHUOaBJbEHUM J0Ka3uMa, 0JMax
J0CTaBM Hajje)kHOM pykoBoauony Ilopecke ympase. Hanmnexxnu pykoBonmnan Ilopecke

ylpaBe je y 00aBe3H Jla y pOKy OJ JBajieceT 4eTpHU yaca O]l IMpHjeMa HM3BeIllITaja MOPecKOr

MHCIIEKTOpa, UCTU ca JO0Ka3uMa mpociean pykoBonuony Ilopecke monumuje. Y ciydajy aa

0 Yran 121. 3akoHa o MTOPECKOM TIOCTYIIKY Y TIOPECKOj aIMUHHCTPAIIH]H.

81 Yran 122. 3akoHa o MTOPECKOM TIOCTYIIKY ¥ TIOPECKOj aIMUHHCTPAIIH]H.

482 . .
Unan 123. 3akoHa 0 MOPECKOM ITOCTYTIKY ¥ MIOPECKO] aJMHUHUCTPAIIH]H.

483 . .
Unan 125. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYTIKY B MOPECKO] aAMUHUCTPALIHjH.

484 : .
% Yjtan 127. 3akoHa 0 OPECKOM MOCTYIIKY H OPECKO] aAMHHICTPALIM]H.
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MHCIEKTOpP Y MOCTYNKY IMOpPEcKe KOHTPOJIE YTBPIU Ja YME-CHHUIIE M OKOJHOCTH YKa3yjy Ha
MIOCTOjalb€ OCHOBA CYMIbE J1a je U3BPIICHO KPUBUYHO JENI0 U3 APYTHX OOJACTH WIM IPEKpIaj
3a koju Ilopecka ympaBa Huje HaanexHa. [lopecka ympaBa HOJHOCH KPUBHYHY, OAHOCHO
NPEKPILIAjHY [PHjaBy HaJICKHOM APKABHOM Opramy.

[Topecka momuuMja Ha OCHOBY MPHUKYIUbEHUX OOaBEUITeHa CacTaB/ba KPUBUUHY
MpHjaBy, Y KOjOj HABOJHW JIOKa3e 3a KOje je ca3Hajla MPUIMKOM MPUKYIJbamha 00aBEIITeHa U
MMOAHOCH j€ jaBHOM TY)KHOIy. Y3 KPUBHYHY TIpHjaBy JOCTaBJbajy C€ M JOKyYMEHTaIlHja,
NMpruOaBJbEHH M3BEINTAjH, U3jaBe U JPYrd MaTepHjaId KOjH Cy PEJICBAaHTHHU 3a YCIEITHO Bohewme
nocrynka. Ykonuko [Topecka monuiyja, mocie moaHONICHa KPUBUYHE MIPHUjaBe, ca3Ha 3a HOBE
YHHCHUIIE, JOKA3€ WM TparoBe KpUBUYHOT Jiejia, TyXKHA je J1a MPUKYU NoTpeOHa o0aBemTemha
U W3BEITa] O TOME JOCTaBU Kao JOMYHY KpHUBHYHE IpHjaBe, jaBHOM Tyxuoly. [lopecka
MoJIMIIMja je y 0o0aBe3u Ja y KpUBUYHOM IOCTYIIKY capal)yje ca cyioM u Ty>KI/IJ'IaIJ_ITBOM.486

[Tpema nonanuma [lopecke ympase, mopecka nonunuja je y nepuoay oa 1.1.2009. no
31.12.2013. ronune nonnena 8468 kpUBMUHUX MpHjaBa, a 300r Hemlahama rmopesa Jp:kapa je 'y

oBoM niepuony omtehena 3a 64.598.658.586,65 nunapa. a8t

3. YJIOT'A YIIPABE HAPUHA Y NNPEBEHIIMJU HAPUHCKUX
KPUBUYHUX AEJIA

VY cknany ca llapyHCKUM 3aKOHOM IIAPUHCKU OPTaHU MOTY Ja Mpeay3uMajy CBe Mepe
[apUHCKE KOHTPOJIE KOje cMarpajy HeonmxoaHuMm. Te mepe moapa3ymeBajy mperien pooe,
y3UMame Yy30paka, IpoOBEpy IoJlaTaka HaBEIEHUX Yy [eKJIapaluju, Kao U IpPOBEpy
BEPOJIOCTOJHOCTH JIOKyYMEHATa, MperJie]l pauyHa W IPYrUX €BUJICHIIM]a IPUBPEAHUX CyOjeKara,
Mperjen MPeBO3HUX CPeACTaBa, MyTHUYKOT MpThara U Apyre pobe Kojy Juia Hoce ca coOoM

UMW Ha CC6I/I, Kao " CHpOBOhCH:C CJ'Iy)K6eHI/IX HUCIIUTUBAka U APYrux CIWYHHUX pa,Z[H)I/I.488

5 Yjran 136. 3akoHa o MTOPECKOM TIOCTYIIKY Y TIOPECKOj aIMUHHCTPAIIH]H.

“8 Ypan 137. 3akona o MIOPECKOM MOCTYIKY M TIOPECKO] aJIMHHUCTPALH]H.

7 Moparak je naBenen npema Jomucy Munucrapersa dunancuja, Ilopecke ynpase, CeKTopa mOpecke MONHUIIH]e,
Beorpazn, 6poj 031-5/2014-11 onx 6.02.2014. rogune. [loxamu cy NOCTaB/beHH HAa IHCAHU 3aXTEB ayTopa O
3.2.2014. roguse.

8 Ypran 2. cr. 1 u 2. Llapusckor 3akona Peny6muke Cpouje.
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[HapuHCcKka KOHTpOJA, OCUM HAaCyMUYHUX IPOBEpa, MPBEHCTBEHO Tpeba Jla ce BPIIU HA OCHOBY
aHallM3e pU3MKa, y3 yrnoTpely eleKTpoHCcKe o0paje mojaraka, y by yTBphuBama U MpoleHe
pU3UKa, Ka0 W Yy IMJbY pa3BOja HEONXOJHUX 3AIITHTHUX Mepa Ha OCHOBY KpUTEpHjyma
yTBphCHNX Ha HALMOHATIHOM H, /¢ je To Moryhe, Melyynapomom ruBoy. *®

Y uuiby cy3bujama IApUHCKUX KPUBHYHUX Jeja LAPUHCKU OpraHu pas3BUjajy U
MpUMEY]y 3ajeIHUYKU OKBHUP YIpaBjbatha PU3MKOM, Ha OCHOBY pa3MeHe HHpopmanuja o
PU3UKY M aHAJHM3U pU3MKa u3Mel)y mapuHcKux ciry:x0u, y uniby yrBphuBama, usmel)y ocranor,
KpUTEpHjyMa 3a MPOLEHY 3ajelHHYKOr PHU3HMKa, Mepa 3allTUTE W MPHOPUTETHHX 00JacTh
kontpoune.”® Moxe ce mecHTH 1a M APYrHM HAIIEKHH OPraHH HAX HCTOM POGOM CIPOBOLE
KOHTpPOIY. Y TOM ciy4ajy he HapuHCKH opraH y capaJibu ca THM OpraHMMa HAcTOjaTH Jia ce Ta
KOHTpOJIa BPIIHM TA€ rojJ je To Moryhe, y HCTO BpeMe M Ha UCTOM MECTy Kao W IapuHCKa
KOHTpOA (,,JeMIMHCTBEHU MIANTEP ) y3 KOOPAWHUPAjyhy YIIOTYy IMApUHCKOT OpraHa. Y OKBHPY
KOHTpOJIa LIADMHCKU ¥ HaBEJICHN OPraHu MOTY, KaJla je TO HEOIXOJHO Y IINJbY CMambEemha PU3HKA
u Oopbe mpoTHB mpeBapa, a pa3Memyjy MOJaTKe y BE3W Ca yBO30M, M3BO30M, TPAH3HUTOM,
MIPEHOCOM, CKJIAIUIITCHEM B KPajlbOM YIOTpeOOM pobe Kaja je TO HEONXOAHO, Kao U MOJaTKe
y B€3H ca MPUCYCTBOM CTpaHe p06e.491

[{aprHCKMM 3aKOHOM je MpomMKcaHa obaBe3a 3a JHIla KOoja YU4ecTBY]y HIIM Koja Cy Y
Be3U ca mpomeToM pobe. OBa nuia cy Ay’XKHa Ja HapUHCKOM OpraHy, Ha HEroB 3aXTEB, CTAaBE
Ha pacrioyiarame UCIpaBe W MoJaTKe y OMiio KoM OOJMKY J1a ce Hayla3e U MpYXKe CBAKY JIPYTy
noMoh HEONXOJHY 3a NPUMEHY LApHUHCKHUX nponmca.492 Takohe, LlapuHCKuUM 3aKOHOM je
nponucaHa obaBesa JiMla Koja yuyecTBYjy UJIH Cy Y BE3U ca IMPOMETOM pode U Koja Cy AyXKHa Ja
BOJI€ KEbUT'OBO/ICTBEHY €BUJICHIIN]Y Y CKJIaJly ca 3aKOHOM J1a Ty €BHJCHIIN]Y, UCIIPaBE U OCTaja
CpeZcTBa 3a UyBame MoJIaTaKa BOJIC HA TaKaB HAYWH Jla Cy MpaBa U 00aBe3e aTor JIMIA y Be3U
ca W3BO30OM M YBO30M po0Oe€, Kao M TOJalHd O YBO3HMUM M W3BO3HUM Ja)XOMHamMa y CBaKOM
TpeHyTKy jachn 1 npermsni.*® Jlnma koja cy y ckiIaxy ca HapHHCKHM TPOIICHMA Y 00aBe3H

Jla BOJE €BUJEHIM]Y, MOpajy J1a je BOJE Ha TakaB HauyuH Ja 00e30e1e MPUCTYN HoJanuMa o

W3BO3HUM, YBO3HUM U OCTAJIMM JTXKOMHA, Kao M 1a 00€30e/1e MPUCTYI 0CTajI0] CBUACHITH]H.

* Ypran 2. cras 3. Hapunckor 3akona Penyonuke Cpowuje.
0 Ypapy 2. cras 4. Hapunckor 3akona Penyomuke Cpowuje.
“ Ypap 2. cr. 6u7. Hapwunckor 3akona Pemyomuke Cpouje.
92 Unan 23. [{apuHckor 3akona Pery6umke Cpouije.

%8 Unan 24. cras 1. Llapurckor 3akona PerryGinke CpGuje.
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Y ckmany ca LlapuHCKHM 3aKOHOM ILAPMHCKE HCIIPaBe ce cMaTpajy eBhueHmmjom.*™

EBuaeHnMja ce BOAM, OpraHm3yje W 4YyBa TaKoO Ja je JOCTYIHA I[APMHCKOM OpraHy paju
KoHTpoJe. JIuia koja cy 3amyxeHa 3a Bol)ermhe eBHIICHIIM]jE AYKHA Cy Ja 00e30e/1e HEeOMXOIHY
noMoh ITapuHCKOM OpraHy, Kao M HEONXOAaH YBUJ Y CTPYKTYpPY, OpraHU3alM]y U HaYHH paja
PayyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa JIMI[a KOja cy y 00aBe3u Jia BOJie PadyHOBOJCTBEHY €BUACHIIH]Y Y
cknazy ca ogpenbama Llapurckor 3akona.*®

Y mwby cripedyaBama Kpujymyapema LlapmHCKMM 3aKOHOM Cy TporucaHe oOaBese
APYTHX Jp)KaBHUX OpraHa y Be3M ca IIAPHHCKOM poOoM. Y cKiialy ca TUM ojpendamMa JIpyKaBHH
opranu (CyJI0BH, HHCIIEKIIHjCKU OPTaHH, OpraHd YHYTPAIILHX [MOCIO0Ba U APYIH) AYKHH CY 1a
HajOMMKeM I[APMHCKOM OpraHy MpHjaBe poOy M MPEBO3HA CPEICTBA KOja Ce KO HUX Hajase,
KOja Cy NMPHUBPEMEHO 3aJip)KaBaHa MM KOHAYHO O/y3eTa, a IMOCTOjH OCHOBAaHA CyMHba Jia Ce
pajii 0 poOH HaJl KOjOM HHje CIPOBEICH LAPHHCKH TocTymaK. *°° [[apHHCKH HAI30p U KOHTPOJIA
ce y ckiaay ca [lapuHCKUM 3aKOHOM 00aBjbajy y OJHOCY Ha poOy KOja Ce YHOCH Y HApPHUHCKO

nonpydje Peny6nuke CpOuje o1 MOMEHTa HEHOT yHoca.497

4. YJIOTA OPTAHA ®UHAHCHUJCKE KOHTPOJIE Y
HPEBEHIIMJN BYIHETCKUX KPUBUYHUX [AEJIA

VYV uusby ycrnocTtaBibamba (PUHAHCHJCKE NUCIMIUIMHE y JaBHOM cekTopy PemyOmmke
Cpb6uje Ha ocHOBY 3aKkoHa O OYIIETCKOM CHUCTEMY YCIIOCTaBJHEHH Cy MEXAHH3MU WHTEpPHE U
eKCTepHEe KOHTpOJE Tpollemha OYyJeTCKUX cpejacTaBa. MeXaHU3MU HHTEpHE (PUHAHCHjCKE
KOHTpoJie Tpeba Ja MpeAcTaBbajy MpBU HUBO KoHTpousie. Crora he Hajnpe OMTH yKa3aHO Ha
HBUXOBE HAJUIKHOCTH Yy TOCTYIKY KOHTpOJIE TpoIllema OYUeTCKHX CpeAcTaBa Ha HUBOY

. 4 . .
KOPHUCHUKA JaBHUX CpEJCTaBa % kon Kojer cy ycnocTaBjbeHd. [lonx mHTEpHOM (HMHAHCH]CKOM

“ Ypau 24. cr. 3 u 4. Lapuuckor 3akona Perry6muxe Cpouje.
% Ypau 24. cras 5. Llapusckor 3akona Peny6uke Cpouje.
% Ypau 29. cras 1. Llapusckor 3akona Peny6mike Cpouje.
" Ypan 62. cras 1. Hapunckor 3akona Penyomuke Cpouje.
% Mon KOPUCHHIIMMA jaBHHUX CpEICTaBa y CKJIaay ca 3akoHOM O OymerckoM cuctemy PemyOimke CpOuje
MoJipa3yMeBajy ce IOUPEKTHH W WHAMPEKTHH KOPUCHHMIM OYUETCKHX CpelcTaBa, OpraHu3aluje 00aBe3HOTr

COIMjaJTHOT OCUTypama M jaBHa mpeny3eha ocHoBana oj crpaHe PenyOmmke CpOuje, OJHOCHO ayTHOMHE
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KOHTPOJIOM Y jaBHOM CEKTOpPY Yy CKIIaay ca 3aKOHOM O OYUETCKOM CHCTEMY IOJpa3yMeBa ce
(hMHAHCH]CKO yIpaBJbake U KOHTPOJIA M HHTEPHA peBI/ISI/Ija.4gg Ectepna ¢puHaHcHjcKa KOHTpoOJIa
MmoJipa3yMeBa aKTUBHOCTH JIBa OpraHa yCMEpeHa Ha KOHTPOJY 3aKOHHTOT, €(QUKACHOT H
€KOHOMHUYHOT TPOIIeHha OyIIETCKUX CpeIcTaBa — OYUETCKE HHCIICKIH)je U BPXOBHE PEBU30PCKE

WHCTUTYIIH]E.

4.1. VYaora ¢puHaHCHjCKOT YIIPaB/bakba U KOHTPOJIE

@duHaHCHJCKO YIpaB/bake UM KOHTposia ypeheHnu cy IIpaBUIHMKOM O 3ajeJHUYKUM
KpUTEpUjyMUMa M CTaHJapAuMa 3a YCIOCTaBJbalkbe, (YHKIMOHMCAKE U H3BELITABABE O
crcTeMy (DMHAHCH]jCKOT YIIPaBJbarba M KOHTPONIE Y jABHOM CEKTOPY.” " Y CKIIay ca HaBeICHHM
MIPABUJIOM TOJI (PMHAHCH]CKUM YIIPaBJhakbeM U KOHTPOJIOM IO/Ipa3yMeBa C€ CUCTEM TOJIHUTHKA,
nporenypa U aKTUBHOCTH KOj€ YCIOCTaBJba, OAp)KaBa U PEIOBHO aXypHpa pPYKOBOIMJIALL
KOPHCHHKA JaBHHMX CpEACTaBa, a KOJUM ce ympaBibajyhu pusuiuma o0e30elyje yBepaBame y
pasymMHO] Mepu na he ce IMIBEBM KOPHCHUKA jaBHHMX CpEJCTaBa OCTBAPHTH Ha MpaBUIJIaH,
eKOHOMHYAH, epuKacaH M e(eKTHBAH HAYMH KpO3 IIOCIOBAEkE Yy CKIAy Ca MpONHCHMAa,
UHTEpHUM aKTHMMa M YrOBOpHMMAa, Kao W Kpo3 IMOTIYHOCT, pPEATHOCT U WHTETPUTET
(¢uHAHCHJCKUX U TIOCIOBHMX H3BeIITaja, J00pO (UHAHCHJCKO YIIpaBbalkbe M 3aLITUTY
CpezcTaBa M IoJlaTaKa.

VYV ckmany ca oBuM I[IpaBUIHUKOM pPYKOBOJMJIAIl KOPHCHHKA jJaBHHUX CpEJICTaBa
yCIIOCTaBJba (PMHAHCH]CKO YIPaBJhalheé M KOHTPOIY W OATOBapa 3a OJp)KaBame M PEIOBHO
aXypUpame Mepa Koje ce Mpeay3uMajy y LuJby aJeKBaTHOT (PMHAHCHJCKOT YIIPaBJbamba U

KOHTpoJie. PyKkoBOAMOIM yHYTpalllbUX OPraHU3alMOHUX JEAMHUIA KOPHCHUKA jaBHHUX

MOKpajuHe, OMILITHHE, I'paja u rpaja beorpana, npaBHa Jiniia OCHOBaHa O CTPaHe THX jaBHUX npeay3eha, oJJHOCHO
MpaBHa Jinia Haja kojuma Permy6mmka CpOuja, OTHOCHO JIOKAJTHA BaJlaCT MMa TUPEKTHY WM HHIUPEKTHY KOHTPOITY
Haj uie o 50% kanurana wiu Buie of 50% riacoBa y ynmpaBHOM oA0o0py, Kao M Apyra Juia y KojuMa jaBHa
cpeactBa unHe Buie o 50% npuxona.

“* Ynan 60. cras 1. Tau. 1) u 2). 3akoHa o Gyuerckom cuctemy Pemy6muke Cpbuje. Mako je y OKBHpY HCTOT
YjlaHa, Ta4Kd 3). MPOMHCAHO Ja Ce 0]l UHTEPHOM (PMHAHCH]CKOM KOHTPOJIOM Yy jaBHOM CEKTOpPY IHOJpa3syMeBa U
Llenrpanna jenmuHnia 3a XapMoHU3anujy MuHHCTapcTBa (MHAHCHja, OBaj CTaB je JIOTHYKM HENPUXBATIHUB,
003upoM na je meHa ynora oOyka 3alloCICHHX Yy jaBHOM CEKTOpy y oOsacTn (pMHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba U
KOHTpOJIe, 00yKa M CTPYYHO YCaBpIIaBame MHTEPHUX PEBH30pa M KOOpAMHANM]a (PMHAHCHUjCKOT YIpaBbarba M
KOHTpOJIE U HHTEPHE PEBU3Hj€ Y JABHOM CEKTOPY.

0 Cyxe6u rnacuuk Peny6iike Cpouje”, 6poj: 99/2011 u 106/2013.
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CpeAcTaBa HUCY OJrOBOPHH 3a YCIOCTaBJbakbe (PMHAHCH]CKOI YIIPaBJbakha U KOHTPOJIE, alli Cy
y ckiaany ca [IpaBUIHMKOM OJrOBOpHM pPYKOBOJHMOLY KOPHUCHMKA jaBHUX CpejcTaBa 3a
aKTUBHOCTH (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamha U KOHTPOJIE KOje C€ YCIIOCTaBIbajy Y OPraHU3alMOHUM
jenuHMImaMa Kkojuma pykoBoge.” . Wako IIpaBHIHHKOM HHje W3PHYMTO MPOIHCAHO,
PYKOBOJMIIALl KOPUCHHMKA JaBHUX cpelcTaBa OM Tpebao y CBAaKOM TPEHYTKY Ja MMa YBUI Y
(GyHKIHMOHMCAaKE cHUCTeMa (DUHAHCHJCKOT YyIpaBjbakha M KOHTPOJE HAa CBUM HHMBOUMA
KOPHUCHHUKA KOJUM PYKOBOJIH.

[Ton ¢uHaHCHjCKUM yrpaBibambeM He Tpeda MOoApa3yMeBaTH MCKJbYUYHBO YIIPABIbAHE
jaBHUM (uHaHCcHjama, Beh cBe aKTMBHOCTH KOje MMajy edekaT Ha (PMHAHCHJCKO MOCIOBAME.
Tako ce mox (uHAHCHjCKMM yNpaBjbameM MOXKE MOAPA3yMEBAaTH U OJUIYyYHMBAaHE O IOIEIH
yroBopa y TOCTYIIKY jaBHUX Ha0aBKH, Ka0 M KOHTpOJIa M3BpIICHA 3aKJbYYCHHUX YroBOPA,
OJTHOCHO CBE aKTHBHOCTH KOj€ TPETX0/Ie TPOIICHY jaBHUX (OyUIETCKUX) cpeacTaBa. AJeKBaTHO
(UHAHCHJCKO YIIPaBJbalbE j€, 3alpaBo, JOHOLICHE OJJIyKa O]l CTpaHe OBJIAIINEHMX JHLA KOJ
KOpDHCHHMKAa jJaBHUX CpeJICTaBa HAa HA4YMH KOjUM ce o00e30ehyje 3aKOHHTO, €KOHOMUYHO,
epuKacHO 1 epeKTUBHO MOCIoBame. 1101 3aKOHUTHM MTOCIIOBAEM CE€ MTOIPa3yMeBa IMOCIOBAbE
y CKJIaZly ca MpONHCUMA, HHTEPHUM aKTHMa M YrOBOPHMA, a IITO OINET yTHYe HA PEaTHOCT U
UHTETPUTET (PUHAHCHU]CKUX U TOCIOBHUX M3BelTaja. GUHAHCH]CKO YIpaBJbake CIPOBOJAE CBU
PYKOBOJIMOLIM M 3aIOCJIEHU y OJpel)eHO] MHCTUTYLHUjU Yy jaBHOM CeKTopy. PykoBoamonu Ha
HUKEM HHMBOY Yy OKBUPY MHCTUTYLIHMj€ (PYKOBOAMOLIM O/I€JbEHA, OJICEKAa MIIM CEKTOpa) TOHOCE
onpehene omtyke koje 6u Tpedasio ga 06e30ese 1a PUHAHCH]CKO yIpaBibambe Oy/1e aeKBaTHO.

3akoHOM 0 OyIIeTCKOM cHCTeMy MpeaBuleHO je Aa je ympaBjhbauka OATOBOPHOCT
o0aBe3a pPyKOBOAMJIAIA CBUX HHMBOA KOJI KOPHUCHHMKA jaBHMX CpejcTaBa Jia CBE IIOCIOBE
00aBsbajy 3aKOHUTO, MOMITYjyhH MPUHIIUIIE €KOHOMUYHOCTH, €(hEKTUBHOCTH, €(PUKACHOCTH H
TPaHCHAPEHTHOCTH, Kao M JIa 32 CBOj€ OJUTYKe, IIOCTYIKE U Pe3yJTare OJIroBapajy OHOME KO HX
je MMEHOBAO MIIM MM IIPEHEO OATOBOPHOCT.”’? Ha MCTH HAYMH YIPaBJbAYKa OATOBOPHOCT je
nepunucana IlpaBWIHMKOM O uW3MeHamMa M JomyHama [IpaBUiHMKA O 3ajeTHHYKUM

KpUTEpUjyMUMa W CTaHJapIMMa 3a YCIOCTaBJbambe, (PYHKIMOHUCAE W H3BELITABAEKE O

1 . .
! Ypag 12. TpaBuiHuKa 0 3ajeIHHYKHM KPATEPHjyMHUMa I CTAHAApIAMA 33 YCIIOCTABIbambhe, (DyHKIHOHHCARE 1

M3BEIITABAKE O CHCTEMY (PHMHAHCH]CKOT YIpaBJbama U KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY.

% Ypan 2. craB 1. Tauka 51a). 3akona o Gyuerckom cuctemy PenyGmike Cpouje.
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crucTeMy (MHAHCH]CKOT YIIPaBJbarba U KOHTPOJIE y jaBHOM CeKTopy.”>> KOHTponama y OKBHPY
onpehene MHCTHTYIHje 00e30ehyje ce OJrOBOPHO yIpaBibakhe€ WHCTUTYLH]OM Y CKIAay ca
oapendaMa HaBEJCHUX MPABHUX aKara.

Hmajyhu y Buay 4YumbeHUIly Ja PYKOBOAWJIAI[ HE MOXE Yy CBako qo0a J1a TOBOpHU
3armocieHrMa ImrTa Tpeba M Ha KOjU HAuMH Ja pajie, HEONMXOJHO je Ja pPYKOBOJHMJIAIL
WHCTUTYIIMj€ Y JaBHOM CEKTOpY (pYKOBOAMJIAIl KOPHUCHUKA OYIIETCKUX CpeACTaBa) JIOHECE
WHTEpHE MPaBWIHUKE WIM MHUCaHE Npoueaype y Kojuma he OMTH omucaHe aKTUBHOCTH (T10
KOopaluMa) Koje Cy 3arociieHd y 00aBe3u J1a Ipeay3My HIIP. Y MOCTYIKY KpeTama (J0CTaBIbamba
Ha KIbIKEHhe PauyHOBOJICTBEHE JOoKyMeHTaluje). To Hip. Moxe Aa Oyae mpoueaypa y Kojoj je
OIHMCAaHO KO KOHTPOJIUIIIE /1a JIU j€ UCIIOCTaBJbeHa (pakTypa 3a 1Mocao KOju je U3BPILIEH y CKIIaTy
ca yroBOpOM, 3aTHM Jia JIM U3HOC Ha3Ha4YeH Yy (DaKTypu OAroBapa BPEAHOCTH 00ABJHEHOT MOCTa
WIH HCIopydeHe pobe, na iu QakTypa CagpKH CBE €JIEMEHTE HEONXOAHE 3a IbCHY
PauyHOBOJICTBEHY €BHJCHIIM]Y, 3aTUM y TPOIEAYPU je HEONMXOIHO OJPEIUTH 1a JIMIA Koja
00aBJbajy HaBe/IeHE aKTUBHOCTH CBOJUM MOTIIMCOM MOTBP/I€ HEHY UCIIPABHOCT.

HcTo Tako, HEOMXOIHO j€ MHTEPHOM IPOLEAYPOM IPEIBUACTH POK 3a IOCTYMAmkE,
HITP. UCIIPABKY (PaKType, KOHTAKT ca JIIEM KOje je IOCTABHIIO Y CIIY4a]y HeHE HEHCIIPABHOCTH.
HapaBHo, HUje HEONMXOJHO 3a CBE MOCJIOBHE AaKTUBHOCTH OHETH MHTEpHE NpPaBHIIHUKE WU
YCIIOCTaBUTH MHCaHE IMpoueaype, Beh camo y obimacTuMa Tj. y Be3M ca IOCIOBHUM
aKTUBHOCTHMa Yy BE3H ca KOjuMa Ioctoju HajBeha moryhHoct rpemke uinu npomnycra. Crora Ou
WHTEpHE aKTe U MHCaHe MPOIeype TpeOallo YCIIOCTAaBUTH U y BE3H ca pahemheM 3aKkJbydemha ’
peanu3aiyje yroBopa 3ak/by4yeHMX HAaKOH CHpPOBEJIEHOI IOCTYyNKa jaBHe HabaBke. MHTepHe
aKTe JIOHOCH pykoBojawial ojapehene mHcruryuuje. Ca mucaHuM mpoleaypaMa je HEOIMXOIHO
Jla ce ycarjace pyKOBOJHMOIIM OPTraHU3AIMOHUX JeIMHUIIA Y OKBHPY MHCTUTYIM]E Y K0joj he ce
OHE CTIPOBOJUTH, JOK j€ Ha Kpajy HEOIXOJHO Ja MUCAHy MPOUEAYpPY OJ00pH PYyKOBOIMIIAILL
KOPHCHUKA JABHUX CPEJICTaBa CBOJUM IOTITHCOM.

O063upoM Ja nucaHe MpoLeaype He caapke UMIepaTUBHE 0/Ipesioe, jep OHE 3arpaBo U
HUCY TIpaBHU aKTH, Hamehe ce muTame Ja Ju je Moryhe 00e30eAuTH HUXOBO IMOIITOBAE.

[IpaBUITHUKOM O AUCITUTUTMHCKOM TOCTYIIKY JOHETOM Ha HUBOY HHCTUTYIIH]E Y JABHOM CEKTOPY

%% Ypran 1. [IpaBuiHuKa o W3MeHAMa ¥ 10myHaMa [IpaBHIHAKA O 3ajeIHHYKUM KPUTEPHjyMIMa M CTAHIAPANMA 33
YCTIOCTaB/balkhe, (DYHKIMOHWCAKHE M M3BEHITaBamke O CUCTEMY (DMHAHCHJCKOT yNpaBibakba Yy jaBHOM CEKTPOY
(,,Cryx6enu rimacuuk Pemmyomuke Cp6uje”, 6poj 106/2013).
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Moryhe je peBUICTH Jia je HENMOUITOBAkE MIUCAaHUX MPOLeAypa TUCIUILTHHCKA ITOBPEa, 1a y
CKJIay ca ojpendama 3aKOHCKHX U IMOJI3aKOHCKUX aKara IpeMa JIMILy KOje He TOUITYje THcaHe
Iporeype MOKPEHYTH JTUCIHUILTMHCKH MOCTyMakK. McTo Tako, YKOJIMKO ce paad O Tpelkama y
00JIaCTH JIOCTaBJbarkba M YOIIITE MOCTYHama ca PauyHOBOJCTBEHOM JOKYMEHTALMjOM IpeMa
JUIIMMa KoOja He TOCTYIajy y CKIaay ca YpeadoMm o OyIETCKOM padyHOBOJICTBY Moryhe je
MIPUMEHUTHU OApeI0e KOjUMa Cy MPOIUCAHU TTPEKPIIIA]jH.

Nmajyhu y Buay na je 3a u3BplIewke Oylera OAroBOpaH PYKOBOIMIIAIl KOPUCHHUKA
JaBHHX CpEJICTaBa, y HETOBOM j€ HMHTEpPECy Ja YCIOCTaBH (UHAHCHJCKO YIPaBIbAKE H
KOHTPOJIy Yy OpraHU3alliju KOjOM PYKOBOIU. AKTHBHOCTH KOje C€ CIpPOBOJIE Ha HHBOY
KOPHUCHUKA JaBHUX CPEJCTaBa MOTY Jla C€ OJjpa3e Ha W3BpIICHE OyleTra, a caMHM THM U Jia
JOTIPUHECY TPEKPIIAjHO] W KPHUBHYHO] OJOTOBOPHOCTH PYKOBOJWOIA KOPHCHUKA JaBHUX
cpencraBa. Mehytum, HaYMH Ha KOJH je IPOMUCAHO YCIIOCTaBJbakhe (PMHAHCH]CKOT YIIPaBJbamba
U KOHTpPOJIC KOJ KOPHCHHUKA jaBHUX cpejcTaBa uma u onpehene Hemocrarke. [IpBu je mro He
MOCTOjU 3aKOH KOjUM je mpenBuleHa obaBe3a ycmocTaBbamba (PUHAHCHJCKOT YyIpaBibamba H
KOHTpPOJIE U KojuM je ypeheHa oBa 00JacT Kao IITO je TO ciydaj y Makenonuju win LlpHoj
Topu.”® Ocum Tora, yak u kaxa 61 oBa oGnact 6una ypehena u gabe [IpaBHIHHKOM, TpeGano
OM 1a HaBEJCHM aKT CaJpKU HMMIIEpaTUBHY 0jpendy KojoM O Omia mpomMcaHa obaBes3a
ycIlocTaB/bakba (PMHAHCHJCKOT YIpaBJbakba U KOHTPOJIE y JaBHOM CEKTOpPY, ajdu M oOaBe3Ha
eIyKaluja pyKOBOIMJIala Ha CBUM HUBOMMA KOPUCHHKA jaBHUX CPEJCTaBa, HE CaMO Y TIOTJIEAY
ycrnocraBjbawa, Beh u yHanpehewma (UHAHCHJCKOT YIpaBjbakba M KOHTPOJE y KOPUCHUKY
JaBHHUX CpeJicTaBa y KojeM 00aBJbajy cBoje (hyHKIIH]E.

JlpxaBa M MOJIMTUKA HE MOTY IIOCTOjaTH 6e3 MopaiHe ocHoBe. ETndka ciuka jaBHUX
CITyKO€HUKA MPOU3HIIa3H U3 CIIMKE caMor JpymTBa. CMmarpa ce J1a, UCTOPH)CKH TIeAaHO, €THKa
nounmwe ca penurujom. Jom je Cokpar cmaTpao Ja Cy MOPAJHM 3aKOHM ,,HENUCAHU 3aKOHU
borosa“, a y crapoj Kunu nctunana je morpeda mpaBWIIHOT yIpaBbamkba OMPameM YaCHUX H

CIIOCOOHUX jaBHI/IX CJ'Iy)K6eHI/IKa. Ksanmurer MnepcoHajla CBaKor aIMUHHUCTPATUBHOT OpraHu3Ma

%4 Bume o Tome: J. lymyt, YcarmameHocT mpomuca Koju ypelyjy wHTepHY peBusmjy ca melyHapoaHIM
craggapauma y: JloOpa ympaBa W WHTEpHa peBU3Hja, YIIPYXKEmhe OBIAMNCHUX WHTEPHUX PEBU30pa Y jaBHOM
cextopy ¥ MHCTHTYT 32 yropeano npaso, beorpan 2012, ctp. 96-110.
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HE MOXE Ce 3aMHCIIMTH 0e3 BHCOKOT HHBOA CIYKOCHHUKe eThke.”"> ETHUKO MOHAABmE H
OJTyKe onpaxkaBajy eheKTUBHO M edukacHO kopuiihewme pecypca u omoryhasajy Bmamu na
ouyBa mpaBa mojeaMHAana, moMaxyhnm OHMMA, Kojuma he TO HajBHIIE KOPHCTHTH.’"
OO6pazoBame 1 00yKa IMojeNHAIA Y TUTAkhIMa €THKE jaya BUXOBY CIIOCOOHOCT JIa Ce Cyode ca
eTHYKUM JWjIeMaMa M Jia JIoHecy onrosapajyhe omiyke. IIporpam ermdke oOyke ymo3opaBa
3arociieHe Ha BPCTE IOHAIIama Koje Tpeda m3beraBatu. Takohe mx ymo3Haje ca HAYMHOM Ha
KOJH Ce OJ1 FbHX 3aXTeBa A MOCTYIA]y y CKIaLy ca 3aKOHHMA M APYTHM MPOMHCHMa. >

Kako je ycBojena MelhyHnaponna koHBeHIIMja O OOpOM MPOTHUB KOPYIIHjE YHjH je
cactaBHM Jeo ETHUKHM KOJeKc jaBHUX CiyxkOeHuka, TpeOano Ou Ja je ca OBUM KOJEKCOM
yIIO3HAT CBAaKH 3allOCICHH Yy JaBHOM CEKTOpY, a HOBMM (YyHKIHMOHepuMa Ou Tpebdaio
JOCTaBJbaTH HHETOB TEKCT MPHIIMKOM CTynama Ha ¢(yHkuujy. CTora je HEOmXOIHO Ja jaBHU
¢dbyHKuroHEepH Oyay JbyIU BUCOKHX €THYKHX, MOPATHHUX M CTPYYHHX BpenHocTH. CaMo TakBe
ocobe cy y cramy J1a ehukacHO, EKOHOMUYHO U e()EeKTHUBHO YIpPaBbajy jaBHUM (pUHaHCH]aMa, a
CaMHM THM H JIa YCIIOCTaBe aJeKBaTHY (DMHAHCH]CKO YIpPaBJbakbe U KOHTPOIY Yy KOPUCHHUKY
JaBHHX CpEJICTaBa y KOjeM 00aBJbajy CBOjy (pyHKIIH]Y.

Opn Benukor 3Havaja 3a npaheme, axypupame U Mpeay3uMame Mepa 3a Mo00JbIIamke
cucreMa 3a (DMHAHCH]CKO YIpPaBJbake€ U KOHTPOJIY CYy M IpENopyKe WHTEpHE peBU3HjE, KOje
HHUCY NpaBHO oOaBe3yjyhe, anu Ou Tpebdano 1a uMajy YTHIA] HAa KBAIUTET U 3aKOHUTOCT paja

PYKOBOJIJIAIA ¥ 3aIIOCIICHHX Y KOPHCHUINMA jABHUX CPEICTaBa.

4.2. Yiaora uHTepHe peBU3Hje

MOFYFIHOCT OCTBapHBakba KOHTPOJIC HAJL 3aKOHI/ITOI_th H3BpIICHA 6yueTa Ol CTPAHC

HC3aBUCHC peBI/I3I/IjC 3a CBAKYy JIpiKaBy je je,I[HO O CYHITUHCKUX IIUTakba. Ycnocrapbame

*% H. M.Tomuh, OGyka jaBrux cryxb6enuka y CpOuju y: JaBHa ynpaBa, eleMeHTH cTpaTeruje peopMe apikaBHe

ynpase y Cpouju, Y apyxeme 3a jaBHy ynpaBy Cpouje y capanmu ca CaBeToM 3a Ap)kaBHY ynpasy Biane Cpouje
6poj 2., beorpan, 2003. ctp. 146.

506

H. M. Tomuh, O0yka jaBHux ciyx0Oenuka y Cpouju, Ibid., ctp. 146.

507

H. M.Tomuh, O6yxka jaBHux ciyxo0enuka y Cpouju, Ibid., ctp. 147.
0. [ynyt, MaTepHa (hrHAHCHjCKa KOHTPOJA Y IPEBEHIIM)H KPUBUYHOT JieJia HEHAMEHCKOT TPOIIeHha OyIIeTCKIX
cpencraBa y: Hayka, 6e30enHocT, monuigja, 6poj 1, KpuMmuHamucTnaHO monmiyjcka akaaemuja, beorpan, 2012,

ctp. 153 u 154.
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no0por W edUKacHOT MeXaHW3Ma HaKHAJHE KOHTPOJE TpOIIeHmha OYIIETCKUX CpeicTaBa je
Haj00JbM HAYMH 32 IPEBEHTHUBHO JICJIOBAah¢ HA HAjOJITOBOPHHU]E (1)yHI<uI/10Hepe.509

Wutepna peBusuja y PemyOmumm CpOuju je ycnocTaB/beHa Ha OCHOBY 3aKOHa O
OymerckoM cuctemy,”C a ypehena IIpaBHIHHKOM O 3ajeJHMYKEM KPHTEPHjyMHMa 32
OpPraHU30BakE U CTAHAaPAUMa U METOJIOJIONIKIM YITYTCTBHMA 32 TIOCTYIakhe HHTEPHE PEBU3UjE
y jaBHOM cektopy.”™ IToJ HHTEPHOM PEBH3HjOM Ce TOAPa3yMeBa CaBETONABHA AKTHBHOCT KOja
MOCTOjU ca [UJbEM JOMpPHHOCA YHanpelemy mocioBama opraHu3aije, moMohu opranmu3aiuju
Jla OCTBAapH CBOj€ LIMJBbEBE TAKO LITO CUCTEMAaTHYHO U JUCHUIUIMHOBAHO NPOICHY]€ U BPEAHY]e
yIIpaBJbakhe PU3UIIMMA, KOHTPOJIC M YIIPaBJbakhe OPraHNU3aIIN]OM.

[lwp wWHTEpHE pEBH3HjEe je TpoBepa aJCKBATHOCTH W €(PUKACHOCTH CHUCTEMa
yIpaBJbamba U KOHTPOJIE y OJHOCY Ha yCKIIa)eHOCT NOCIOBamka ca 3aKOHMMa, HHTEPHUM aKTHMa
¥ YrOBOpHMA, Ka0 W TOY3AaHOCT M MOTIYHOCT (MHAHCHUjCKUX W Apyrux umHpopmanuja. [lox
UCIUTHUBAKEM TPABHIIHOCTU (3aKOHUTOCTH) OJI CTpaHE MHTEPHE pPEBU3HjE IOJpa3ymeBa ce
yTBphUBame Ja JK ce MOIITYjy 3aKOHU M JPYTU MPOIKCH KOjU CE€ OJJHOCE Ha jaBHE pacxoie U
jaBHE TpuUxoJie U npey3eTe puHaHCHjcKe 00aBe3e, Kao U MPUMEHY ITPOIKCca KOjH Ce OJIHOCE Ha
yIpaBJbamkh¢ IMOBHHOM M €KOHOMCKHUM TociaoBUMa. Hanas u MUIIIbee peBrU30pa caapKaHu Cy
y PEBU30PCKOM H3BEHITa)y Koju Tpeba na Oyae ymyTCTBO 3a Jajbe MOCTYIame CyOjeKTa
peBusMje. YKOIUKO UHTEPHU PEBH30p MPUMETH J1a MOCTOjU MOTYNHOCT M3BpIIeHa KPUBHUYHOT
nena y cy0jeKTy peBu3Hje AyXaH je Aa 00aBecTH OATOBOPHO JHUIE Cy0jeKTa peBH3Hje Y IUIbY
MIPEBEHIIN]€ HErOBOT I/I3BpIH€H)a.512

WuTtepHu peBu3op je Takohe y oOaBe3w Ma, YKOTUKO MPUMETH Y TOKY MOCTYIKa
peBH3Hje Ja je OATOBOPHO JIMIIE M3BPUIMIO KPUBUYHO IO O TOME, 00aBeCTH PYKOBOAMOILA
WHTEpHE peBH3Hje (a YKOJIHMKO CE PaJy O JeTHOM UHTEPHOM PEBH30pY, OH je Y 00aBe3u caMm Ja
obaBecTH PYKOBOJMOIIA OpraHa y KOjeM je YyCIOCTaBJbeHa HWHTEpPHA pEBHU3HWja), KOJH je Y
obaBe3n Ja oamax 00aBeCTH PYKOBOJMOIIA OpPraHa KojeM MpUMaja jeAWHUIa 3a WHTEPHY
peBHU3Ujy. YKOJIMKO OH HE IpeIy3Me HEONMXOJHE Mepe, PYKOBOIMJIAL] jeIMHHIIE 33 WHTEpHY

peBHU3Hjy je y MOTYhHOCTH J1a 0 ToMe 00aBECTH HAI30PHU HJIM PEBU30PCKH 0JI00p aKO je TaKaB

%9 3. Jlonuap, IlpaBHa muTama MOCTYNAaKa PEBH3Mje APEXKABHOT Oylera y: AKTYelHA [HTAHa CABPEMEHOT
3aKoHO/aBCcTBa, CaBe3 yapyxema npaBHuka Cpouje u Penybnuke Cprcke, beorpan, 2011. ctp. 543.

104y, 80 u 82. 3akona 0 oynerckom cucremy Pemyonmke CpOuje.

S Ciyx6enn rmacuuk PenyGmuke CpGuje”, 6poj: 99/2011 u 106/2013.

12 J Ilynyr , UnTepHa (MHAHCH]CKA KOHTPOJIA y IPEBEHIIA]H KPUBHYHOT Jejla HeHAMEHCKOT TPOIICH:a

OyueTckux cpejcrasa, Ibid., crp. 162.
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ocHoBaH. Kako Oum kBanuTeTHO oOaBjhbasia CBOj I[OCA0, MHTEpHA peBH3Wja Tpeba ma Oyrae
HE3aBUCHA U 00jEKTHBHA y CBOM paly.

WHTepHH peBH30pH y MOCTYNKY BpIIEHa PEBH3HjE MMaAjy MpaBO Ha HEOTPAaHUYCH
MPUCTYI PYKOBOJIUOIIMMA, 3aIIOCIICHUMA U CPEACTBUMA CcyDOjekaTa peBU3Hje KOjU Cy Y BE3U ca
cupoBohemeM peBusnje. OHM UMajy ¥ MPABO MPHUCTYIA CBUM HHMOpMaIjaMa, yKbyqyjyhu u
MOBEpJbMBE, MOMTYjyhu HHUXOB OIOOPEHW HHMBO IOBEPJEUBOCTH, KAO0 W TPHUCTYIl CBUM
pacroyio)KUBUM JTOKyMEHTHMMa M €BUJCHLHMjaMa Yy CyOjeKTy peBH3Hje NOTpeOHHM 32
crpoBohele peBH3Hje, MPaBO Jla 3aXTEBajy OJl OATOBOPHHUX JIMIA CBE HEONXOJHE MOJaTKe,
nperyiefic, MUIUBbCHA, JAOKYMEHTE WIM HEKy JApyry HWH(QOpMaIujy y Be3H peBU3H]E.
PykoBonunan jequHuIle 3a HHTEPHY PEBU3H]jY je Y 00aBe3u aa capal)yje U KOOpAWHUpaA paj ca
eKCTEPHOM PEBH3MjOM.” ™

Jlo u3BpIemha KpUBUYHOT Jiefia MOKe JONH U yciiel HeKBAIUTETHE HHTEpHE KOHTPOJIE
u Jjionie 00aBJbeHE MHTEPHE PEBH3H]E, 11 j& O] BEJIMKOT 3Ha4aja 3a ClpeuaBame T¢ MOryhHOCTH
KOHCTAHTHO CTPYYHO yCaBpIlaBame 3aMOCICHUX M HHTEPHUX peBU30pa. 300T Tora O, y CKIaIy
ca TUTAaHOM CTPYYHE €IyKallHje, PyKOBOJUOIH Y OKBHPY KOjUX Cy OCHOBAaHE TOCEOHE jeTUHUIIS
3a WHTEpHY peBU3Hjy Tpebano ma omoryhe peanw3anujy THX IUIAHOBA Y 3aBUCHOCTH O]

514
PAaCIIOJIOKUBUX HOBUAHUX CPEIACTAaBA.

4.3. Yiaora Oyyercke HHCHEKIHUje

Wuctutynuja Oynercke xkontpose y PenyOmumu CpOuju matupa jomr uz XIX Beka.
Haume, y CpOuju je 1. jyna 1829. ronune goHer 3akoH o ['1aBHO] KOHTPOJIM KOjUM je Ouio
ypeheHo muTame KOHTpose ApXKAaBHOI OyleTa, Kao M BHIIE IMOJ3aKOHCKUX akaTa KOju Cy
npatuiu crnpoBoheme oBor 3akoHa. ['maBHa koHTpona je Ao 1868. roauHe Omiia oAroBOpHa

JlpxaBHOM caBeTy KOjHu je OMO BPXOBHHU 3aKOHOJAaBHHU 0/00p, ajH je y cebu o0jenumaBao U

3 J. lWlynyr, UaTepHa pHHAHCH]CKA KOHTPOIIA y IIPEBEHIIH]H KPHUBHUIHOT Jela HEHAMEHCKOT TPOIICHa OYLIETCKIX

cpeacrasa, Om. nut., crp. 161.
1 Ipid.
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onpehene cyncke ¢pynknuje. O 1868. rogune oHa je Owta o marpoHaToMm Brase, a ywiaHoBH
OBOT TeJa Cy MOCTABIbAHH Ka0 U APYTH APKABHY YNHOBHHIA. -

CaBpemeHa OylleTcka KOHTpOJIA TMOApPa3yMeBa CHUCTEM KOJH YHHH CKYyNl Mepa,
MOCTyNaka M METO/a KOHTPOJE ca IHJbeM Ja ce 00e30equ 3amTuTa O] HE3aKOHUTOT U
HEPAIMOHAIHOT TPOIIeHka OYIIETCKUX CpejicTaBa, OJHOCHO Jia ce OyleTcKa MOTPOIlkha YCKIaIu
ca yCBOjEHOM OYIIETCKOM IMOJIUTHKOM M ITUJbEBMMAa €KOHOMCKe monuTHKe. Jla Ou ce crpeunia
uHbmanyja, nepunuT y OyueTy W ocTBapwia (pUHAHCHjCKa CTaOMIIHOCT, jaBHHM NPUXOAMU CE
MOpajy palMOHATHO M e(pUKACHO TPOIIUTH Y CKIAAy Ca YCBOjJEHOM OYIIETCKOM ITOJIUTHKOM,
IITO YCJOBJbAaBa Jla KOHTPOJIAa HAJ jaBHUM pacxoiuma Oyae CTpydHa, npodecHoHaliHA W
HesaBucHa. >

3aKOHOM O OYUETCKOM cHUCTeMy ypeheHa je HaJUIe)KHOCT OYyUeTCKe HWHCICKIHUje Y
KOHTPOIIM TPOIIEHa GYUETCKUX cpescTaBa.”~ Ilpema OBOM 3aKOHY OyeTCKa KOHTpONA Ce
BPILH y: JUPSKTHUM M MHJIUPEKTHUM KOPUCHHIIMMA OYIIETCKHX CpElICTaBa, OpraHu3aiujama 3a
00aBE3HO COIMjaJTHO OCUTYpame, jaBHHM Ipeny3ehuma ocHoBaHMM onl cTpaHe PemyOmuke
CpOuje, mpaBHUM JTUIIMMa OCHOBAHUM O]l CTPaHe THUX jaBHHUX Npeay3eha, mpaBHUM JIMIIUMAa HaJ
kojuma PenyOnmuka CpOuja mma AMPEKTHY WM WHAMPEKTHY KOHTpoiy Han Buiue ox 50%
KanuTana uiay suie oa 50% riaacoBa y ynpaBHOM 000Dy, Kao ¥ HaJ JpYTUM MPaBHUM JIUIMMA
y KOjUMa jaBHa cpeAcTBa ynHe BulIe o]l 50% yKymHOT MpHUxoJa, ayTOHOMHHMM TOKpajuHama U
JenMHMIIaMa JIOKaJIHE caMoyIlpaBe, jaBHUM Mpeay3ehuma HaJl KOjuMa JIOKajdHa BJIACT HMa
TUPEKTHY WIK UHAUPEKTHY KOHTpoJy Haj Buie of 50% xanutana uiau Bumie og 50% riacosa
y YIPaBHOM 0/100pY, Ka0 U HaJ JPYTUM MPaBHUM JIMIMMA Y KOJUMa jaBHA CPEJICTBA UNHE BUILE
o1 50% ykymHOT NMpHXo0/a, MPaBHUM JIMIMMa U APYTUM Cy0jeKTUMa KOjUMa Cy AUPEKTHO WIIH
WHIMPEKTHO JO3Ha4YeHa OylIeTCKa CPe/CcTBa 3a oApeleHy HaMeHy, MPaBHUM JIMIIUMA U JPYTrUM
cy0jeKTUMa KOjHU Cy YUYECHHUIIM y TIOCTY KOJU j€ TIPEAMET KOHTPOJIE U CYyOjeKTHMa KOJU KOPHUCTE

6yueTc1<a CpCACTBA 110 OCHOBY 3a/1y’>KHMBaha, CY6BCHLII/Ija, OCTaJIC APIKABHC rmoMohu y OMJI0 KOM

00JMKY, JOHAIW]a, ToTalKja U JPYyTo.

> Hapeneno npema: H. Tomosuh, Byuercka xkontpona, [IpaBau dakynrer YHuBepsutera y beorpany, beorpan,
2013. cTp. 55.

> M. Anhenkosuh, Byercko npaso, Ipasru (axyarer Humr, Hum, 2010. crp. 88.

" Ynan 84. 3akona o GyyerckoM cuctemy Pery6imke Cpouje.
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Byniercka mHCHIEKIHMja ce y CKIIaay ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY OCHHMBA M Ha
HUBOY TEPUTOPHjaJHE ayTOHOMHjE W JIOKajdHEe camoynpase. [locimoBe OylieTCke WHCIEKIIH]je
00aBJbajy OYUETCKM WHCIEKTOPH Ha pPEnmyOJIMYKOM, TOKPajUHCKOM W HHUBOY JIOKAQJIHE
camoynpape. OyHkmja OyUETCKe WHCIEKIHje, CIy)0e 3a OyleTcKy WHCIEKIU]y ayTOHOMHE
MOKpajUHEe M CIyKO0e 3a OYIIETCKY MHCIIEKIU]Y JeIUHUIIEC JTJOKAIHE CaMOYIIpaBe jeCcTe KOHTpOJIa
MpHUMEHE 3aKOHa y 00J1acTH MaTepyjaTHO-(HHAHCH]CKOT MOCIOBakha U 3aKOHUTOT KOpHUIIhema
CpelcTaBa KOPUCHHMKA OYIIETCKMX CpeICTaBa, OpraHm3aiuja, npemyseha, mpaBHUX nuna u
Apyrux cybjexaTa Koju ce (MHAHCHUPa]y U3 JaBHUX CPE/ICTaBa.

Ypenbom o pany, opnanthewrnmMa u odenexxjuma OyeTcke I/IHCHGKL[I/IjCSls ypehenu cy
HAYMH pajia, oBlamhema U 00esexja OylieTcke HHCIICKIIN]je, Kao U MPpaBHa 3allITHTa Y TIOCTYIKY
MHCTIeKIHje. bylleTcka MHCIEKIja BpIIM KOHTPOJTY TIOCIOBHUX KEbUTA, U3BEINTAja, €BUICHIIN]a
U Jpyre JOKyMEHTallWje KOJ KOPHCHHKA jaBHHX CpEACTaBa ca IIMJbEM Ja YTBPAH Ja JIU CY
Cpe/cTBa HAMEHCKH M 3aKOHUTO KopuitheHa. OHa uMa MpaBo YBUA Y JJOKYMEHTAIH]Y O IOCITY
KOjH je IpeMeT KOHTPOJIE H KO APYTUX IPABHHX JIHLA, yICCHUKA Y TOM IOCIY.

Hakon u3BpiieHe KOHTpoJie OYUETCKH WHCIEKTOPH CacTaBibajy 3alMCHUK. MelhyTum,
OHHU cy y o0aBe3u Ja mpe JO0CTaBJbarba 3alMCHUKA Ca Halla30M YIO3HAj)y OATOBOPHA JIUIA Y
OpraHy WM OpraHM3aluju KoJ Koje je U3BpIIeHa KOHTPOoJIA. YKOJIMKO €€ y MOCTYNKY KOHTpPOJIe
YTBp/i€ HE3aKOHUTOCTH WJIM HENPAaBUIHOCTH Y 3alMCHUKY CE HAaBOJIU y YEMy C€ OHE cacToje,
JI0Ka3u Ha OCHOBY KOJUX Cy OHE€ yTBpleHe, mpeuiaxky Mepe u ojpelyjy pokoBu 3a HHXOBO
oTKIamame. OpraH wiM OpraHu3aldja KoJ KoOje je BpIIeHa KOHTpOJa MOXKE Ja YIIOKH
npuMenlde Ha Haja3 M3 3allUCHMKA y POKY OJ OcaM JaHa Of] JlaHa HErOBOT JOCTaBJbakba.
VYkonuko OyIETCKM HHCIEKTOp YTBpAM Ja Ccy mnpuMende OCHOBaHE cauuHuhe JOMyHYy
3alMCHUKA KOJy JOCTaBJha OpraHy WJIM OpraHU3alMju y POKy o 15 maHa on maHa mpujema
npuMmenada, a YKOJIMKO Cy IMpuMen0e HEOCHOBaHE OH je y o0aBe3n J1a O TOME IMHCMEHO
obaBecTu opraH WiM opranuzanyjy. OHu cy y o6aBe3u Aa y poKy ojapel)eHOM y 3amucHUKY
obaBecTe OYIIETCKOT MHCIIEKTOpa O MOCTYIamky 10 NPeJIOKEHIM MepaMa U MPUIIOKE JT0Ka3e O
tome. Hakon moOujama Tor obaBemTera OYUETCKH WHCIIEKTOP BPIIHW KOHTPOIY H3BpPIICHA

2
MIPEVIOKEHUX MEpa U O TOME CacTaBJba CIY)KOCHY OCJeIIKY. 520

8 CayxGenn rmacuuk PemyGmuke Cpouje, 6poj: 10/2004 u 84/2007.
> Ypan 3. Ypenbe o pany, oBnamhemrMa 1 o0enexxjuMa OylIeTCKe HHCTICKITH] €.

2 Ynan 9. Vpenbe o paxy, opnamhiesnuma 1 06e1exk]uMa OyIeTCKe HHCIICKIH]e.
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VY cnywajy ma opraH wid opraHusaija KoJ Kojux je o0aBjbeHa OylieTcka KOHTpoJia He
MOCTYyIle y CKJIAJAYy ca HAJIIOKEHUM Mepama, OYUETCKH HHCIIEKTOpP JOHOCH pPEUICHe KOjUM
Hasaxxe mMepe u oxapehyje pok 3a oTkiamame yTBpheHux He3akoHUTOcTH. OBO pememe ce
JIOHOCH Y POKY Off TIETHAeCT JaHa OJf UCTeKa pPOKa 3a M3BpULICHE HaJIOKEeHUX Mepa. [IpoTus
peliema MOXKEe Ce M3JaBUTH Kajaba MUHHCTPY HAJJISKHOM 3a MocioBe (puHaHCH]a (YKOJIUKO ce
paau O KOPUCHUIIMMA jaBHUX cpeactaBa PemyOnmke CpOuje) wim HaAJIEKHOM H3BPIITHOM
OpraHy JIOKaJIHE BJIACTH (YKOJIHUKO CE€ paau O KOPHCHUIMMA OYIIETCKHX CPEJCTaBa jeluHUIIA
JIOKQJIHE caMoyIpaBe). Y CKiIaxy ca YpeadoMm HaJUIe)KHU OpraH je y o0aBe3d Jia O Kalou
otyun y poky oa 30 mana ox meHor npujema. OJuryka o a0 je KOHauyHa y YIpPaBHOM
nocrynky.>*

Bbynyercka wWHCHeKmMja 3a pa3iMKy OJf MHTEPHE pPEBH3HMje€ HMMa YIpPaBHOIIPABHA
opnamhema Koja ce cacToje y JOHOIIEHhY pellemha Kao ynpaBHOT akta. Mehytum, nako mocroju
BeIMKa MOTYNHOCT Ja y TMOCTYNKY BpII€Hka KOHTPOJIE TOCIOBHUX KHbHIa, H3BEIITAja,
eBUJICHIM]a W JIpyre JOKYMEHTaIMje KOJI KOPUCHHUKA jaBHUX CpeicTaBa nmpoHalhe okase Koju
yKa3zyjy Ha IMOCTOjamke onapeheHor kpuBWYHOT nema, YpemOoMm o pany, obiamhemuMa u
obenexxjuMa OylIeTCKe WHCIIEKIHje HUje MpoIrcaHa o0aBe3a MpHjaBJbUBamba KPUBHYHUX JIeja
HAQ/IJIOKHUM opraHuMa. HauumH mojHoIleHha KpUBHYHE IMpHjaBe MpenBuljeH je 3aKOHUKOM O
KPUBUYHOM TOCTYIKY. Y CKIIaJy ca OBUM 3aKOHMKOM JIP)KaBHU WM JPYTH OpraHH, MpaBHA U
¢u3nuka nuua NpujaBibyjy KpUBHYHA Jejla 3a KOja C€ T'OHHU IO CIYyXO€HO] DYXKHOCTH, a O
KOjuMa Cy oOaBelITeHa WIH Cy 32 BUX ca3Halla Ha JPYrd HA4WH, O] YCIIOBUMA IMpeBUl)eHUM
3aKOHOM I JPYTHM POITHCOM. >

To 3Haum Aa cy Ap)KaBHU OpraHHM y o0aBe3W Ja TNpHjaBe KPUBHYHA Jejia 3a Koja ce
TOHHU IO CIYOEHOj AYXKHOCTH, a 3a KOja Cy ca3Haja MPWIMKOM BpIIEHa CBOJUX OBJanihema.
KpuBuuHa mnpujaBa ce OAHOCH HAJIC)KHOM JaBHOM TYXKHOIY, TUCMEHO, YCMEHO WJIM JPYTUM
cpencrBoM.””® KpuBiunuM 3akoHHKOM Pery6nmke Cpouje, y TIaBHH TPHAECET, y TPYIH
KpUBUYHHUX JeNa MPOTUB MpaBocyha, y umaHy 332. mMpomucaHo je Jell0 HemlpujaB/bUBAE
KPUBUYHOT JIeJIa U YIYMHHUOIA. Y CKJIaay ca OBOM OJPEa0OM CIY)KO€HO UITH OATOBOPHO Juile he

CC Ka3HUTHU Ka3HOM 3aTBOpa OJ HICCT MCCCIU J0 ICT roguHa YKOJIUMKO CBCCHO ITPOITYCTHU Oa

' Ynan 10. Vpenbe o pany, oramhermuma i 06emesxjiuMa GyyeTcke HHCIEKIe.

%22 Ypan 280. 3aKkoHMKa 0 KPUBHYHOM T0CTYIKY (,,Ciyx6enn rmacuuk Pery6mmke CpGuje”, 6poj: 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014).
2 Yjran 281. 3aKOHHKA O KPHBHIHOM TOCTYTIKY.
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MIpHjaBU KPUBUYHO JIEJIO 3a KOj€ je Ca3Hajo y BpIIEHY CBOje IYKHOCTH, aKO C€ 3a TO JIeJO0 IO

3aKOHY MOXKE I/I3pehI/I €T roauHa 3aTBOpPa WM TECKa KasHa.

4.4. VYaora JIpxaBHe peBH30PCKe MHCTUTYLHje

OnroBOpHOCT W3BPIIHE BJIACTH IapjaMEHTYy 3a TpOUICHkE OYyIIETCKHX CpelcTaBa
KJbYYHH j€ eJIEMEHAT CaBPEMEHHMX JEMOKPAaTCKHX cucrema. M3BpmiHa BiacT je oyxHa naa
MoJIaKe padyHe 3a YIpaBibakbe (DUHAHCHJCKMM CpEACTBUMA IOPECKUX OOBE3HUKA, KaKo
napjJaMeHTy, Tako M INHMpOj jaBHOCTH. llapiameHT, Kao TJaBHO TEJO penpe3eHTAaTHBHE
JIeMOKpaTHje, UMa Ty)KHOCT U 00aBe3y jaa y ume rpahana oqoOpaBa, Kako HaMETamke MPUX0/a,
TaKo ¥ Ja BPIIM KOHTPOIY OYUETCKE MOTPOIIKE, KaKO OM OCHTYypao 3aKOHHUTY M CBPCHCXOIHY
yrorpe6y jaBHUX cpeacrasa.’?

ExcrepHa peBusmja OyUETCKHMX CpejacTaBa KOjy BpII€ BpPXOBHE PEBH30PCKE
UHCTUTYLHje, momyT JlpkaBHe peBu3zopcke uHctuTyuuje PenyOmuke CpOuje, mpeacrtaBiba
Ba)XKaH MEXaHHM3aM KOHTPOJIE HOTPOIIKE jaBHOT HOBIA. BpXOBHE pEBH30pPCKE HHCTHTYLHjE
(Supreme Audit Institutions) mpeacraspajy npodecroHalHa W HE3aBHCHA Teja Koja BpIIe
PEBU3H]Y 3aKOHHUTOCTH U CBPCUCXOJHOCTH jaBHE MOTpollmke. OHE UMHE HEU30CTaBHHU /€0
CHCTeMa HHCTHTYILHOHATHE KOHTPOJIE H3BpIIeHa byyera. >

O06jaBibHBaeM H3BEITaja O W3BPLUIEHHM peBU3MjaMa Ha CBOjOj BeO-CTpaHHMLU
Jlp’kaBHa pEBU30pCKAa HWHCTHTYNHja JONPHHOCH TOBehamky TPAHCIAPEHTHOCTH TPOIICHA
OYyUETCKUX CpeACTaBa, a JOCTAaB/balb€M H3BEIITaja O W3BPIIEHHWM pEBU3HMjaMa PEIyOJIMYKO]
CKYNUITMHU M CKYNIITUHHU JIOKaJHE CaMOyNpaBe JONPHHOCH YCIOCTaBJbamy e(pUKCaHe
KOHTPOJIE U3BpIIeHa OylIeTa 0/l CTpaHe 3aKOHO1aBHE BiacTH. OO3UPOM J1a je BeH pajl yCMepeH

W Ha MPUMEHY Mpomuca KojuMa je ypeheHo Tpoimieme jaBHUX cpeacTtaBa (3aKOH O jaBHUM

Ha0aBKama) CBOJUM DPaJiOM JOMPUHOCH KOHTPOJIM peaim3aiivje jaBHuX HaOaBku. Ocum ToOTa,

AL Pabpenosuh , B. hopuh Epuh, Ynora HaponHe ckynuTrHe y IprMeHH IpENopyKa eKCTepHE peBH3Hje Y:

YcknahuBame npasa Pemybnuke CpOuje ca mpaBHMM TekoBuHama EY, mpupoputetn, npoOiieMH, NMepcreKTUBe
(mpupenune A. Pabpenosuh u J. epanuh, UnctutyT 32 yropeno npaso, beorpam, 2012. ctp. 282.

525 .
A. PabpenoBuh u B. hopuh Epuh, Ynora Hapoane ckymmTuHe y MPpUMEHH MPENOPYKa €KCTEPHE PEBU3H]E,

Ibid., ctp. 282.
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OHA UCTOM IIMJbY JOINPHUHOCU U KPO3 OLEHY paja MHTEPHE PEBU3Uj€ U UHTEPHE KOHTPOJIE Yy
JaBHOM CEKTOpY, KOjU Cy IIPBU HUBO KOHTPOJIE TPOLICHA OYIIETCKUX CPECTaBa.

O03upoM 1a je 3a OTKpHBame (PUCKATHHX KPUBUYHHX Jena Hajuenthe moTpeOHO
MMO3HABaKkE MPOIKCca U3 00JIacTH jaBHUX (DMHAHCH]a, HEPETKO j€ J1a ce 3a TaKBa Jiena ca3Haje
3axBaJjbyjyhu yImpaBo paay HWHTEpHE M EKCTepHe peBusmje. Hapouuto je ox 3Hadaja pan
Jlp>xaBHE peBH30pPCKE MHCTUTYIIHjE, KOja je y cKiaay ca 3akoHoM o [[pikaBHO] peBH30PCKO]
WHCTUTYIUjU U cBOjuM [lOCIIOBHMKOM y 00aBe3M Ja TOJHECe KPUBHUYHY TPHUjaBYy YKOJIHKO
YTBPJIU TIOCTOjalhbe OCHOBA CYMHBE J1a j€ Y CYy0jeKTy peBU3Hje U3BPIIEHO KPUBUYHO JIEIIO.

[TpujaBspuBambe KPUBUYHHUX J€Jla U HBUXOBUX YUYMHMIALA 3aKOH OYEKyje W3 BHILE
u3Bopa: o rpahana, OpkaBHUX opraHa, mpeayseha u opraHa yHyTpammux mnocioBa. OBo
Pa3MKOBakEe YMHHU CE€ HE TOJMKO 300T 0COOEHOCTH caMOT MOJHOCHOLA TpHjaBe KOJIUKO 300T
cTerneHa 00aBE3HOCTH KOjU BaXKH 3a IMOJHOIICH¢ KPUBHUYHE IpHjaBe. 3ajeJHUYKO 32 CBE TPH
Kareropuje cybjekara je, mTO je JOTHYHO, MPHjaB/bUBAKE KPUBUYHUX Jelia KOja ce TOHE IO
ciyx0eHoj nyxHoctu. MelhyTum, oHO y 4eMy NOCTOju pa3iuka usmel)y HaBeneHUxX cybjexaTa
HE OrJie/la ce caMo y KapakTepy oOaBe3e MpHjaBJbHBamkba KPUBUYHHX JIENIa 32 Koja Cy ca3HalH,
Beh m y npeaMeTy Te oOaBe3e, Kao M y paJmama Koje TMOjeIUHU Of BUX MOPajy U3BPIIUTH
Tmopejl NpujaBibUBaba.>>’ KpHBHUHA TpHjaBa NMPEACTaB/ba aKT KOjUM Ce HAICKHH OpraH
MHMOPMHIIE O YHIBLEHHLM 14 je W3BPLICHO 0apeljeHo KPHBHYHO Je710,°2 a Kaja Cy y MHTamby
OyleTcka W JIpyra KpMBHYHA JieJIa MPOTHB CIY)KOCHE JYKHOCTH y TIOTJIEy OTKPUBAEmba OBHUX
7ieNia, a caMUM THUM U IOJIHOIICHa KPUBUYHUX IpHjaBa HaJBUILIE CE OUYEKYje OJI HE3aBHCHE
MHCTUTYLIMj€ Kao IITO je BPXOBHA PEBU30PCKAa HHCTUTYILIH]A.

3akoH o Jlp>kaBHO] peBU30PCKO] I/IHCTI/ITYLII/IjI/ISZB npensubha n1a je oHa y obaBe3u j1a 6e3
oJilarama MnojHece KpUBUYHY MpHjaBy HAJJIEKHOM OpraHy, ako y MOCTYIKY peBU3Hje OTKpH]e
MaTepUjajiHO 3HAuajHE pPaJibe KOje yKa3yjy Ha IIOCTOjame eleMeHaTa KPUBHYHOT Jena. Y
CKJIaJy ca UCTUM 3aKOHOM YCTaHOBJbEHA je o0aBe3a opraHa opMaiiHe COIMjaHe KOHTPOJIE Ja
0 CBOjUM ojsykama obOaBecte Jlp:kaBHY peBU30pCKY MHCTUTYLH]Y. IlocioBHukom [[pkaBHe
pPEBHU30pPCKE MHCTUTYIM]E mpeaBuleHa je o0aBe3a CBAKOT JP>KaBHOT PEBU30pPA, J1a YKOJIUKO Y

MOCTYIKY BpLIEHa PEeBU3HjE YTBPIHU Jla TIOCTOje OCHOBH CyMH-€ KOJU yKa3yjy Ha MOCTOjame

526 3. Jekuh, Kpusnuno npouecno npaso, Jumutpuje Jasunosuhi-Cmenepeso, beorpax, 1998. crp. 260.
527 .

3. Jexuh, Kpusnuno nporecto mpaso, 1bid., crp. 263.

%8 Ypran 41. 3akoHa 0 ApXkKABHOj peBH30pcko] muCTHTYIHjH (,,Cnyx6enn rmacHuk PermyGmnke Cpbuje”, 6poj:

101/2005, 54/2007 u 36/2010).
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KPUBUYHOT Jieia, TO TpujaBu [ eHepasHOM JpkaBHOM peBu3opy (mpeacennuky Casera Tj.
MPEACETHUKY PYKOBOJeher opraHa MHCTUTYIIH]E), KOju 00aB/ba (PYHKITH]Y TJIABHOT JpP>KaBHOT
pEeBU30OpA U MPEJICTaBIba HHCTUTYIIH]Y Y jaBHOCTU. OH je y o0aBe3u aa 6e3 ojaiarama YKOIHKO
3aKJby4Yd J1a JOKa3u KOje My je MOJHEO ApPXKABHU PEBH30p Yy JOBOJFHO] MEpPH YKa3yjy Ha
MOCTOjalbe OCHOBA CYMEbE Jla j€ W3BPIICHO KPUBUYHO JIEJIO TIOJHECE KPHUBHYHY MpPHUjaBY
HAJUIC)KHIM Opranuma.>2’

Hako je m OyuyeTcka WHCIEKIHMja y CKJIaay ca 3akoHOM oBjamheHa Ja IMOJHEce
KPUBUYHY TIpHjaBy YKOJMKO YOUYM HE3aKOHHTOCTH Y IIOCJIOBalkY KOPUCHHKA OYUETCKHX
Cpe/cTaBa, BEHA HAJUICKHOCT jeé OrpaHMYCHa caMO Ha jeJlaH CErMEHT IOCIIOBamka OpraHa M
opraHmsallyja y jaBHOM CEKTOpPY - MaTepHjaHO (pUHAHCH]CKO TMoclioBamke. PeBusuja JpxaBHe
PEBU30PCKE MHCTUTYIIM]E€ OJHOCH CE€ Ha IIMPE MOCIOBAkE UCTUX OPraHa, TaKO J1a OHA y CBOM
paxy Moxe aa oTKpHje Behu Opoj pa3IMuuTHX KPUBUYHHUX JElia, a HE caMO (PUCKATHHX Jela.
Iben mocao HHje McTpara M OHa ce He YIyIlTa y YTBphHUBame MOCTOjalkba OCHOBAHE CYMEbE Y
BE3HU Ca M3BpIICHEM KpuBHUHOT jaena. Obase3a J[pkaBHE peBH30PCKE HHCTUTYIIU]E UCIIPILIbYjE
ce y MOAHOIICHY KPUBUYHE TPHjaBe YKOJHMKO je YTBPAWUJIA Ha OCHOBY JI0Ka3a MPUKYIJbEHUX Y
MOCTYIIKY PEBU3H]E JIa TIOCTOje OKOJIHOCTH KOj€ YKa3yjy Ha U3BPIICHE KPUBHYHOT JIeTa.

Jlo nokasa Koju caapKe OCHOBE CyMHE€ O H3BpIICHY (PUCKATHUX KPUBHUYHHUX Jeja
BPXOBHAa PEBU30pCKAa MHCTUTYyLMja Hajuemhe a0ia3u NPUIMKOM BpIIEHa CBOj€ PEBU3HOHE
aKTUBHOCTH, KOja ce 00aBJba YBHJIOM PEBU30pa Yy PAuyHOBOJCTBEHY U OCTAIly JTIOKYMEHTAIIH]y
peNeBaHTHY 3a MOCIOBamke Cy0jeKkTa peBusnje. Y CKianay ca 3akoHOM O JIp>KaBHO] PEBU30PCKO)]
UHCTUTYLIMJU CYOjeKT peBu3Hje je y oOaBe3u Ja peBU30pUMa CTaBU Ha pacloyiarambe CBE
Tpa)keHe IMOJaTKe M JOKYMEHTa, YKJbyuyjyhu M MoBepsbUBE MOAATKE U JOKYMEHTa KOjU Cy
HEONXOJIHM 3a TUTAaHWpame W u3Bpiewke peBusuje. CyOjeKkT peBH3Mje je AyXKaH Ja TPaKEHE
MoJIaTKe J0cTaBJba HCTUTYNIHjU HE caMO PUIMKOM peBu3Hje, Beh u y TOKy roguse, y ckiamgy
ca IMHAaMHKOM Koja je yTBph)eHa y Iu1aHy peBH3Hje U pOKOBMMA KOje oJipeu oBiantheHo Juie
BPXOBHE PEBHM30PCKE MHCTHUTYyLHje. Y CKJIaay ca 3aKOHOM cyOjeKT peBu3Hje, Tj. oBiairheHa
nua y cyOjeKkTy peBusuje y obOaBesm cy naa JIp)KaBHO] pPEBH30PCKO] WHCTUTYIHJU WA
oBnamheHoM JUIy oMoryhe yBHI y JOKYMEHTa MOBEPJFUBOT KapaKTepa MM JTOKyMEHTa Koja

MPEJICTaBIbajy MOCIOBHY TajHY y CKJIaay ca 3aKOHOM.

*» Ypan 34. TocnoBHUKA HpxaBue PeBmzopcke wuncTtHTynmje PemyOmmke Cp6uje (,,Cimy>xOeHH TTacHUK

Pemybmuke Cpowuje’, 6poj 9/2009).
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Ha 3axteB peBusopa CyOjeKT peBU3MjE je AyXKaH Ja IpeAa OBJIAMNCHOM JIHILY
Jlp>xaBHE peBH30pCKE MHCTHUTYIIHMjE W Komujy 0a3e momataka. Kako Ou ce peBu3uja oOaBmia
KBAJIUTETHO, & PEBU30PU MPHUIIPEMUIIH 32 00aBJbambe MOCiIa HEOIMXOIHO je Ja ce Mpe MouYeTKa
pEeBU3HjE YIIO3HA]y Ca MOCIOBAaKkEM CYyOjeKTa y KojeM he BpIIUTH peBu3Hje. Y TOM MHIBY
BPXOBHA PEBHU30PCKAa MHCTHUTYIIMja MOXE M Tpe MOYETKA PEBH3HjE Jia 3aXTeBa OJ] KOPUCHUKA
jaBHUX cpejcTaBa cBa oOOaBelITelha Koja Ce CcMarpajy HEONXOJHUM, KEHIOBOJICTBEHY
JOKYMEHTAIH]y, OAaTKe U APYry JOKYMEHTAalU]y, Kao U J1a 00aBH JIpyra HCOUTHBAbA, KOja Cy
noTpeOHa 3a IJIaHWpame WM u3BOheme peBusmje. PeBusmja ce y ckiagy ca 3akOHOM U
[TocnoBHuKOM Jlp>kaBHE PEBH30PCKE HMHCTUTYIM]jE BPIIM HA OCHOBY TOJUIIEET IpOrpama
peBusuje koju jgoHocu CaBer JlpkaBHE pPEBU3OpPCKE HWHCTHUTYLHMjE Ipe HCTeka Tekyhe
KaJIeHJapCcKe TOAMHE 33 HapeAHy KaJlleHAapcKy roguny. Taj mporpam ce omrykom CaBera MOKe
y TOKY TOAMHE U3MEHHUTH WU JOTYHHUTH.

Kao mro je Beh momenyro, mpeamer paaa Jp>kaBHe PeBH30PCKE WHCTUTYIU]E HUjE
OTKpUBame KPUBUYHUX Jeia, Beh y ckiany ca wianom 9. 3akoHa o [lp»aBHOj pEeBU30PCKO]
WHCTUTYLIMjU: yBEpaBame Ja Cy MpUMama W M3Jald y CKJIaay ca IpomucuMa O OYIETCKOM
cucremy (3aKOHOM O OYIIETCKOM cHUCTEMY, YpeaboMm 0 OYIIETCKOM PadyHOBOCTBY, 3aKOHOM O
Oyuery, ofylykama o OyleTy 3a KOHKpETHY TO/IMHY), Ka0 ¥ MPONKUCUMa O JaBHUM MPUXOIUMa U
pacxoauma (3aKOH O TOPECKOM IOCTYNKY M IOPECKO] aJIMHHMUCTPALUjU, 3aKOH O jaBHUM
Ha0aBkamMa W Jp.), yBepaBame Ja Cy (PMHAHCHJCKM HU3BEIITaju, (PUHAHCHjCKE TpaHCaKIIHje,
oOpauyHH, aHaJIM3€ U Apyre eBUACHLM]e U HH(popManuje cy0jeKTa peBU3Hje TaYHU U aKypHHU,
yBepaBame Jla Cy0jeKT peBH3Hje Mociyje y CKIaly ca 3aKOHOM M OCTAJIMM MPONUCHMA, Kao U
aatuM oBnamthemrMa, CBPCUCXOJHOCT pacHojiaramba jaBHUM CpEACTBUMA Y IEJIOCTH WIH Y
onpeheHom  nmemy, (QYHKIMOHHWCAKkE WHTEPHUX  KOHTpOJA, HHTEpHE pEBH3MjEe U
pPauyHOBOJICTBEHMX M (PMHAHCH]CKUX MOCTyMakKa y Cy0jeKTy peBu3Hje, aHaIu3a aKkata™ wm
panmu cy0jexTa peBH3Hje Koje MPOM3BOJE WM MOTY Ja MpousBeny (uHaHCHjCKe edekTe Ha
NpUMama U U3J]aTKe KOPUCHUKA JaBHUX CPEACTaBa U UMOBHUHY JApiKaBe, 3a/ly>KUBAE U J1aBaAHE
rapasiuja y ckjiaay ca 3akoHOM O JaBHOM JIyTY, Ka0 ¥ Ha CBPCHCXOJHOCT yImoTpede cpecTaBa

KOjMa pacrojiaxke CyOjeKT peBH3Hje, MPaBUIIHOCT paJa OpraHa pyKoBohema, ympaBibamkba H

530 . . .
3akoH o Jlp>kaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLU]H y 4ilaHy 9. cTaB 3. 1eUHUIIE aKTe Kao aKTe MPONUCAHE 3aKOHOM

(pemiema, 3aKJbYYIIH, OJUTYKE), AJIM M PAYYHOBOJICTBCHE UCKAa3€ M M3BEIITAje KOje Cy KOPUCHHUIIM jaBHUX CPEICTaBa
(cyOjexTn peBm3mje) y 00aBe3u ja cacTaBe Ha 3axTeB J[pxkaBHE peBU30OPCKE HHCTHUTYIIH]E.
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JIPYTUX OJATOBOPHHUX JIMIA HAUIKHUX 3a IUIAHMpAame, U3BpUICHE M HAA30p IOCIIOBamka
KOPHCHHKA JaBHUX CPEJICTaBa, Kao U Apyra opaiirhema npeasulena mnoceOHUM 3aKOHUMA.

[Tpema moganmma [[pxaBHe peBu3opcke nHCcTUTyHje Pemyonuke Cpouje ox 2010. 1o
2014. roguHe OBa MHCTYLHja j€ HAUIEKHUM TYXHWJIANITBUMA MPOTUB OJArOBOPHHUX JIMIA Y
cy0jekTuMa peBU3Hje moiHeIa 62 KpUBHYHE MTPHjaBe 3a ciiefaeha KpuBUYHA JIeTa: >3t

1) wnenamencko kopuinheme Oymperckux cpeacraBa — (wian 262a. K3) — 54

KpUBHUYHE TIPH]jaBe;

2) HecaBecrtaH paj y cinyx0u — (wian 361. K3) — 2 kpuBuuHe npujase;

3) 3noynotpebda ciyxoeHor mojoxaja — (wian 359. K3) — 2 kpuBuuHe mpujase;

4)  ¢ancuduroBame cayxdere ucrnpase — (wian 359. K3) — 2 kpuBuuHe npujase;

5) HecaBectaH pan y mpuBpeqHOM mociioBakmy — (wian 234. K3) — 1 kpuBuuHa

npujaBa u

6) mnpoTHB3aKOHHUTA HaruiaTa U ucruiata — (wian 262. K3) — 1 kpuBu4Ha npHjaBa.

Kao mro ce Moxe 3aKk/by4uTH Ha OCHOBY MOJAaTaKa BpXOBHE PEBU30PCKE HHCTUTYIIH]E
Peny6muke CpOuje, Hajpehu Opoj KpUBHYHKX IpHjaBa MOJHET je MPOTUB OATOBOPHHX JIUIA Y
cy0jekTrMa peBu3Hje 300T W3BpIICHA KPUBUYHOT Jella HEHAMEHCKO TPOIICHE OYIIETCKUX
cpeacraBa. OcTajla KpMBMYHA Jiela Kao IITO Cy. HECaBeCTaH pajJ y ciayxkOu, 3imoynorpeba
cITy>)KOeHOT ToJIoXkaja U GalcupuKoBame Cly>)KOeHe HclpaBe Hajuelnhe ce BpIle y CTULAjy ca
OBUM KpHUBMYHUM JneiaoM. Mebhyrtum, o63upom npa oBa HMHctutynmja He pacronaxe
nHpopManHjaMa O OJUTyKamMa HaJUIeKHHX TYKHJIAIITaBa y BE3W Ca TMOAHETUM KPHUBHYHHM
IpHUjaBaMa MOXKE Ce 3aKJbyuyUTH Jla He IOCTOJU aJeKBaTHa capajama opraHa (opmanHe
collMjaJlHe KOHTpoje ca JIp»KaBHOM PEBU30PCKOM HHCTUTYIHjOM, Hako je o0aBe3a HEHOT
oOaBelITaBamba O MOCTyNalky ca MOAHETUM KPUBUYHUM IpHjaBaMa NponucaHa 3aKOHOM O
HpxaBHO] peBU30pcKoj HHCTUTYHHjU. OOaBelTaBame JpkaBHe peBU30PCKE MHCTUTYLH]E, TJ.
JOCTaBJbalkbe OJUIyKa O KpPHUBHYHO] TpUjaBU OBOj MHCTUTYIMjH MOXe Ja JONpHHECe
yHanpehewy BeHOr paja, and U BeheM moBepewy jaBHOCTU y pajJ MPABOCYIHUX OpraHa,
003UpOM J1a je JaBHOCT y BEIIMKO] MEPH 3aMHTEPECOBaHA 32 MH(GOPMHUCAKHE O HAUWHY TPOIICHA

JaBHUX CpeJCTaBa.

>! Momaum cy ma ayropo saxteB ox 20.01.2014. romume nocraBbenn Jlomucom JIpKaBHE PEBH3OPCKE

uHcTHTyIHje PemryGmuke Cpouje 6poj: 037-127/2014-01 ox 27. 01.2014. roause.
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[Ipenmer peBusuje Moxke OUTH Tekyhe, MPOTEKJIO, ald W IUIAHUPAHO IOCIIOBAHHE
KOPHCHHMKA JaBHHUX CpE/CTaBa y CKjJaay ca 3akoHOM O [Ip>kaBHO] peBU30PCKO] MHCTUTYIIH]jH.
Hctum 3akoHoM npeasuhern cy u cienehu cyOjekTH peBH3Mje: OUPEKTHH U MHIUPEKTHU
KOpuCHUIIM OyyeTrckux cpejacraBa PemyOmmke CpOuje, AUPEKTHH W MHIUPEKTHU KOPHUCHUIU
OYUETCKUX CpeJCcTaBa TEPUTOPHUjaTHE AyTOHOMHjE M JAUPEKTHU W WHAUPEKTHU KOPHUCHUIIU
OyUeTCKUX CpeAcTaBa JIOKAJIHE caMOyIpaBe Yy CKJIaay ca MpoNHcHUMa KojuMa je ypeheH
OYUETCKM CHCTEM U CHCTEM jaBHUX MPUXOJA M Pacxoja, OpraHu3anmje 00aBe3HOT COIUjaTHOT
OCUTypama, OyLIeTCKH (POHIAOBM OCHOBAHM MOCEOHMM 3aKOHOM HJIM TOJ3aKOHCKHUM aKTOM,
Haponna 6anka CpOuje y ey KOju ce OAHOCH Ha Kopuiiheme jaBHUX CpelcTaBa U Ha
MOCIIOBamkhEe ca Jp)KaBHUM OyueToM, jaBHa mpenys3eha, mpuBpeqHa IpylmiTBa M JIpyra MpaBHA
JHIAa KOj€ jé OCHOBAO TUPEKTHH, OJHOCHO WHAWPEKTHH KOPHCHUK jaBHUX CPENCTaBa, IPaBHA
JMIIAa KOA KOJUX TUPEKTHHU MM HHIUPEKTHU KOPUCHUIM OYIIETCKUX CPENCTaBa MMajy yuemhe y
ylipaBJbalby, OJHOCHO Yy KamnMTaly, NpaBHa Jula Koja npumajy ox Peny6muke Cpbuje,
TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMHU]E WM JIOKAJTHE BJIACTH JOTallMje U Apyra OecrioBpaTHa JdaBarba WU
rapaHiije, Cy0jeKTH KOju ce 0aBe MPUXBATalkEeM, TyBakhEM, H3aBAhEM M KOPUIITheHheM jaBHUX
pe3epBH, TOJIMTUYKE CTPaHKE y CKIaay ca 3aKOHOM KojuMm ce ypehyje ¢uHaHCcHpame
MOJUTUYKUX CTpaHaka, KOPUCHMLM cpeicraBa EBporcke yHuje, AoHauuja W mnomohu
Mel)yHapoaHMX OpraHu3aluja, CTpaHUX BJIaJa U HEBJIAJAWHUX OpraHU3allkja, yTOBOPHA CTpaHa y
BE3W ca W3BpIICHEM Mel)yHapoIHUX yroBopa, Cropasyma, KOHBEHIMja M  OCTaJIHX
MehyHapoaHUX akara, Kaga je To oapehenHo mehyHapogHuM akTOM M Kaja TO OJApean
oBnamheHn opraH U Jpyru cy0jeKTH KOju KOPHUCTE CPEJCTBA M UMOBHHY MOJ] KOHTPOJIOM M Ha
pacrionaramy Pemy0mnuke, TepuTOpHjaTHUX ayTOHOMH]A, JIOKAIHUX BJIACTH MJIM OpraHu3aluja
00aBE3HOT COIMJATHOT OCUTYypama. Y CKIady ca 3akoHoM Jlp)kaBHa peBHU30pCKa MHCTUTYIIH]jA
MOXE Jla BpIIM PEBU3U]y W KOJ TMPaBHUX JIMIA KOja TOCIYyjy ca HaBEJIEHUM CyOjeKThMa
pEeBU3HjE U TO caMO y MOTJEAY HHUXOBOT IMOCIOBamka ca Cy0jeKTUMa peBU3Hje, a IITO je Of
BEJIMKOT 3Hayaja 3a MPEBEHIN]y KOPYIITUBHUX KPUBHUUHUX Je€TIa.

On [pxaBHe pEBHU3OPCKE HWHCTUTYIHM]jE C€ OdYeKyje na he CBOJUM HE3aBUCHUM,
HETIPUCTPACHUM U OOJEKTUBHHMM PajioM y CKJIaay ca Mel)yHapoJHHM CTaHAapIuMa pPEeBHU3H]E

532
I

BpXOBHUX peBu3opckux wuHcTUTynmja (ISSAIP™) ycnmerm na OTKpuje HENpaBWIHOCTH H

HE3aKOHUTOCTH y pajy PyKOBOJCTBA OpraHa M OpraHu3aiyja y jaBHOM cektopy. Oa MHTEpHE

>3 Ckpahenwna 3a International Standards of Supreme Audit Insititutions.
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peBH3Hje, HHTEPHE KOHTPOJIE W OCTAMX 3alOCIEHHX TEUIKO Ce MOXKE O4YeKHBaTH (MMajyhu y

BUJYy Jla Cy 3a CBOj paj AMPEKTHO OJTrOBOPHM PYKOBOJCTBY) na he opranmma dopmainne

COLIMjaJIHE KOHTPOJIE TIPUjaBUTH 1A j€ FBHXOB MPETIIOCTABIbEHH U3BPIIMO KPUBUYHO JIEIIO.
JlpkaBHa pEeBU30pCKAa HHCTUTYLMja je y CKIaly ca PEBHU30PCKUM CTaHAapIuUMa

MelynapoaHe peBU30pCKE HHCTUTYIIH]E (INTOSAI533

) He3aBHCHA y CBOM Pajy U 3a CBOj pan
je y ckiamy ca 3akoHoM o J[pkaBHOj peBU30pCKO] HHCTUTYNH]U PemyOimnke CpOuje onaroBopHa
UCKJbyuynBO HaponHO] CKyNIITHHH, KOjOj JOCTaB/ba TOAMIIELM HW3BEIITa) O CBOM paiy.
He3aBucHOCT je TapaHTOBaHa W HAYMHOM H300pa pPYKOBOJCTBA BPXOBHE PEBH3OPCKE
uHcrturynyje (CaBera) uujer mpeiceAHUKa, MOTIPEICeIHIKA U YWIAHOBE OMpa M pasperiaBa
Hapoana ckynmruna Penyonuke Cpouje.

Pan JIp>kaBHE peBU30pCKE MHCTUTYIM]E je jaBaH. Y CKJIaIy ca MPONUCHMa KOjuMa je
ypeheH ’\eH palx TO ce MOCTHKE MOAHOMICHEM TOAWIIBIX M MOCEOHUX HM3BEIITaja O pamy y
TOKy roanHe HapoaHoj CKyNMIITHHH, MMOJHOIICHEM HM3BEIITaja O PEBU3UjU 3aBPIIHOT padyHa
Peny6nuke CpOuje, wu3Bemtaja o (UHAHCUJCKOM IIOCIOBalkY OpraHus3anuja o0aBe3HOT
COIIMjAITHOT OCHUTYypara ¥ KOHCOJIMIOBaHUX M3BemTaja Penyonuke Cpouje, koHpepeHrjama 3a
mTamMny ¥ JIpyrdM HauyMHOM oOpahama jaBHOCTH MyTeM CpeICTaBa jaBHOT HH(poOpMHucama,
U3/1aBakbEM CaOIIITeHha 3a JaBHOCT, Kao U 00jaB/bUBAabEM M3BEILTaja HA CajTy UHCTUTYIH]E.

HenatHoct [IpkaBHe peBU30pCKE MHCTUTYLMjE Tpeba pa3iavKoBaTH O] (POPEH3UUKOT
paduyHOBOJCTBAa WM (opeH3nuke peBusnje. POPEH3UUKO pavyHOBOJCTBO j€ HOBa IpaHa
pPadyHOBOJICTBA KOja IMOCTOjU y MJbY OTKPHUBAKkA U TyMadewa, KaKo MOjeJUHAYHIX OKOJIHOCTH
U YHUIbEHUIIA, TaKO U HBUXOBEe MelycoOHe MOBE3aHOCTH M3 KOJUX MPOM3MIIa3e OKOJHOCTU KOje
yKa3yjy Ha I[OCTOjalke€ KpUBHYHOI Jena. Takohe, mematHoct oBe WMHctutynmje tpeda
pasnuKoBaTH 011 GOpEeH3NYKEe peBU3Hje KOjy 00aBJbajy, YIIIaBHOM, NPUBAaTHE PEeBU30pCKe Kyhe,

a KOoja ce BPIIU Yy LWJbY peBU3Uje (PHMHAHCH)JCKUX M3BEIITaja HA OCHOBY PAauyyHOBOJICTBEHUX W

*¥ (Ckpahennua oxn International Organization of Supreme Audit institutions. Ilumb mocTojama HaBeneHe

OpraHM3alyje je MHCTUTYIHOHAIN3AIMja U YCIIOCTaBJbakhe OKBHPA 33 Pajl BPXOBHUX PEBU30PCKHUX WHCTUTYIH]A,
IIPOMOIIMja 3Hama, ycaBplIaBame APKAaBHUX PEBH30pa y IMJby yHanpehema mpodecHoHaIHUX Kamanurera. Y
CKIamxy ca cBojuM MoToM: ,Experientia mutua omnibus prodest”, pasmeHa wuckycrBa wu3Mel)y wiaHHIA
MehyHapoaHe opraHmM3anije BPXOBHHX PEBH3OPCKUX HHCTUTYIMja JONPHHOCH yHampehemy BUXOBOT pana H
rapanTyje KOHCTaHTaH Hampenak y oOmacTu peBusuje. HaBeneHa opraHmsanyja je He3aBHCHA, HEBJIAIMHA
opranm3anyja. To je HEBIaJWHA OpraHM3aIMja Ca CICNHjaTHUM CaBETOJaBHMM CTaTycoMm Ipu EkoHOMCKO-
conujamaoMm Casety VYjemummenux Hammja. Melynapomna opraHmsanija BPpXOBHHX PEBH30PCKHX HWHCTHTYIIHja
ocHoBaHa je 1953. ronune. TpeHyTHO oBa opranu3aiija uma 190 myHONpaBHUX U YETHPH MIPUAPYKEHE WIAHHUIIE.
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PEBH30PCKMX BEINTHHA, a Pagd OTKpUBamka KPUBUYHUX Jela W o0aBJbara BElITauyeHma 3a
CyJIcKe moTpeoe.

3anarak [[p>kaBHE PpEBU3OPCKE WHCTHTYLHjE j€ yCMEpeH Ha 3aKOHOM HaBeICHE
[MJbEBE, a YKOJIMKO C€ MPUIMKOM 00aBJbama PEeBH3Uje youe ojpeheHe HempaBUIHOCTH KOje
yKa3yjy Ha IOCTOjarbe KPUBHYHOI Jejla, OHA je AY)KHAa Ja O TUM OKOJHOCTHMA, 3aje[lHO ca
pEJIeBaHTHHUM JI0Ka3uMa, 00aBeCTH HaJIeKHE Ap)kaBHE opraHe. (DOPEH3MYKO PavuyHOBOCTBO
u (hopeH3nUKa peBU3Hja ce KOPUCTE Y UCTPa3H, Tj. Y TOKY MPETKPUBUYHOT IMOCTYIIKA, JTOK je&
ynora J[p>xaBHe peBU30pCKE MHCTUTYIMjE Of 3Hauyaja Mpe MOKpeTama MCTpare, a JOKa3H Koje
OHa MPUKYIH Y TOKY PEBU3HUje Ol BEIUKOr Cy 3Hauyaja 3a caMo IOKpeTame ucrpare. J[pxaBHa
PEBHU30pCKAa MHCTUTYIMja OM Tpebdano ga JONpUHECe U jadamy MOJUTHYKE OJIrOBOPHOCTH, a
CBOJMM H3BEIITAajUMa jJaBHOCTU JOKAXKE KO je MPaBU KpUBHUAIl 32 HEHAMEHCKO TPOIICH-E ,,HOBIA

MOPECKUX OOBE3HUKA™.

5. 3AK/bYYAK

Kaga cy y muramy mnopecka KpWBHYHA Jiefla, OJf BEJIMKOT 3Ha4aja 3a HHXOBY
IpeBEHIUjy jecTe edukacaH M 3akoHUT paj [lopecke ympaBe, Koja CIIPOBOAM Mepe MOpPECcKe
KOHTpoJie. Y HeHOM cactaBy je [lopecka momuuuja Koja je HaJUIekKHAa 3a OTKPUBAKE U
npolecynpame TOPEeCKUX KPUBUYHUX Jera. Kana je y muTamy KpuBHYHO JIEI0 KpHjyMYapemne,
0J1 BEJTUKOT 3Hauaja 3a MPEBEHIIN]Y U MPOIECYHPamhe OBOT JIeja jecTe pajl IapUHCKUX OpraHa,
YyMja je OopraHM3alMja M HaJJeKHOCT mHpomnucaHa LlapuHCKMM 3akOHOM. 3a HpEBEHLU]Y
OyIeTCKUX KpUBHYHUX Jeja OJl BEJIMKOI 3Hayaja Cy MEXaHW3MHU HMHTEpPHE M EeKCTepHe
(uHaHCHjCKe KOHTpOJE. 3a pa3iuKy o OyleTcKe MHCIEKIM]e KOja j€ YCIOCTaBJbeHa 3HATHO
Mpe OCTaIuX MeXaHu3ama (UHAHCHU]CKE KOHTpoje, [[pkaBHa peBH30pCKa HHCTUTYIH]A j€
¢dopmupana tex 2005. roguHe, a MEXaHW3MU HMHTEpHE (PUHAHCHjCKE KOHTPOJE, OJIMYCHH Y
(uHAHCH]CKOM yIIpaBJbakkby U KOHTPOJIU U UHTepHO] peBu3uju 2007. roguxe.

OHUHAHCH]CKO YIpaBJbakbeé W KOHTPOJIA M MHTEPHA PEBU3Hja KAO CETMEHTH HHTEpHE
(MHaHCHjCKE KOHTPOJIE y jaBHOM CEKTOpy TpeOa Jla MpeacTaBibajy MPBU CTENEH KOHTPOJE
Tpollema jaBHUX cpezicTtaBa. O] HauMHA HA KOjU j€ YCIOCTaB/beHa MHTEpHA (PUHAHCH)CKA

KOHTpOJIa 3aBUCH U 3aKOHHUTOCT U e(l)CKTI/IBHOCT pana I/IHCTI/ITYI_II/Ija jaBHOF CCKTOpPa, a CaMUM
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THUM ¥ PYKOBOJMJIAIIA KOjU 00aBJbajy (PyHKIMjEe y TUM HMHCTUTyHHjama. Mako mpaBUiIHUIIIMA
Kojuma je ypeheHo puHaHCH]CKO YIpaBJbamkhe, KOHTPOJIa U HMHTEPHA PEBU3H]ja Y JABHOM CEKTOPY
HUj€ U3PUYHTO MpoIrcana o0aBe3a MoJHOUICHa KPUBUYHE TIPUjaBe Y CIIy4ajy J1a PyKOBOIHOIN
KOjU YIpaBjbajy jaBHMM (UHAHCHjaMa WM 3allOCICHHM KOjU CHPOBOJEC Mepe (HHAHCHjCKE
KOHTpOJIE, aJTi HM MHTEPHH PEBU30PH KOjU y CBOM pajly MPHMETE J1a IOCTOjE€ OCHOBU CYMIbE O
MOCTOjarby KPUBUYHOT Jea KOj€ je M3BPIIMIO HEKO O]l 3aIlOCICHUX JIMIa WIM PYKOBOAMIANA
KOPHCHHMKA jaBHUX CpEJCTaBa, OBa 00aBe3a j€ YCIOCTaBJbeHA 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM
MOCTYNKY ",

OBHM 3aKOHUKOM je MPOMKCAHO J1a Cy IPXKaBHU U JIPYTH OpPTaHH, NMpaBHA U (HU3HNYKA
nuna y o0aBesu J1a pujaBe KpUBUYHA JIeNia KOja ce TOHE MO CIYKOEHO] My>KHOCTH, O KOjUMa Cy
oGaBelITeHa MM 3a KOja CasHajy Ha APYrH Haumi.”>> HernpujaBibHBarbe KPHBHYHOT Jeia
NpeCTaB/ba KPHBHYHO 1O y CKIady ca oxpendama Kpusuumor saxommka.”>® IToaHocmiar
npujaBe je y o0aBe3M J1a HaBeJe CBE JI0Ka3e KOjU Cy My MO3HATH M Jia TIpey3Me Mepe Kako Ou
ce OHU cauyBainH. Beoma je 3HauajHa ynora /Ip)kaBHe peBH30pCKE MHCTUTYIM]E y CTBapamy U
yHarpelerly TPEeBEeHTUBHOT OKpY)XElma IMPOTUB KOpYHIHWje, YyKbydyjyhu u jadame
(UHAHCHJCKOT CHCTeMa YIpaBJbama, MPOIEHY CHUCTEeMa HHTEPHE KOHTpOJe, Kao W 3a
YTBphHBaEbE M MCTIPAaBIbamhe HENOCTATAKA I CIA6OCTH Y CHCTEMY.> '

Heku ayropu cMmaTpajy jAa je jenHa OJ IJIaBHMX KpPUTHKa KOja Ce MOXeE YIyTUTH
€KCTEpHO)] PEBU3MJU YOMILTE, Ta IITO HEHA MUILBEHA U MPENopyKe ,,CTHKY KaCHO Kaja ce
HOBAIl MOTPOIIM W KajJa Ce BWIIE HUINTa HE MOXXE ypaauTH y morieay npeenmnuje. Ho,
MO’KEMO C€ CIIOKUTH Jla peBU3Mja UMa MPEBEHTUBHY (DYHKIM]Y Y CMHCIY JaBamba MpPErnopyka,

MUIIJbEHA U YIYTCTaBa U y ope)eHOM BpeMEeHCKOM MepHoy MOXe aa o0ecxpadpyu HEMapHO

%% «CryxGenn rmacHuk Pemy6muke Cpouje, 6poj: 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013 1 45/2013.
> Ypan 280. 3aKkoHHKA O KDUBHYHOM T0CTYIIKY PenyGmuike CpGuije.

5% KpuBnunum 3akoHnkom Peny6nmke CpOuje y riiaBu TpUIECET, y TPYNH Jeia MpoTHB npasocyha, dmanom 332.
MIPOIIMCAHO j€ JIeNIO HelpUjaBJbUBabhe KPUBHYHOT Jiella M yYHHHOIA. VcTM wiaHoMm craB 2. mponwucaHo je aa he
32 OBO JIeJI0 OMTH OJTrOBOPHO JIMIE KOje CBECHO MPOITYCTH Jia NMpHjaBH KPUBHYHO JEJIO 32 KOje je casHajlo y
BpILIECHY CBOjE JIY)KHOCTH aKo ce 3a TO JIeJ0 y cKiagy ca KpuBHUHMM 3akOHMKOM MoOske m3pehu ka3Ha 3aTtBopa on
IeT roJMHA WU TeXa Ka3Ha. M3Bpmmialn oBOT Jefla MOXKe Ce Ka3sHUTU Ka3HOM 3aTBOpa OJ IIECT MECElH A0 INeT
TOMHA.

>’ M. Maruh, BpxoBHe peBH30pCKe HHCTHTYLH]E B 6opOa mpoTuB Kopymniuje y: bopba mpoTus xopymnmwmje,

HCcKycTBa U nopehema, MHCTUTYT 32 ymopenHo mpaso, beorpan, 2013. ctp. 126.
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538 . .
noHamame.” Kana je y nuTtamy HHTEpHA (UHAHCH]CKa KOHTpOJA, by OU Tpedano cCXBaTUTH
Kao KOHTPOJIHM MEXaHH3aM KOjU KOPHUCTH PYKOBOAMOILY JaBHHX CPEJICTaBa, JOK CYy OOJIHIIH

eKCTepHe (prHAHCHjCKEe KOHTPOJIE MEXaHU3aM KOjH KOPHUCTH 1IEJIOM APYIITBY.

% E_ L. Normathon, The Accountability and Audit of Governments - A Comparative Study, Manchester
University Press, 1964. p. 83.

330



I'maBa ocMma

OUCKAJ/IHA KPUBUYHA JEJIA Y ITPAKCHU

1. AHAJIM3A CTABOBA KOPHUCHHUKA BYIIETCKHUX CPEIACTABA

VY uuspy mpoBepe NpeTHOCTaBKU y Be3U ca (PUCKATHUM KPUBHUYHHUM JETIHMa, ayTop je
CIIPOBEO MCTAXKUBAKE KOJ KOPUCHHUKA OYUIETCKHX Cpe/ICTaBa Ha PEIYyOJUYKOM HUBOY M HUBOY
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe. Y UCIHTUBAY j€ YYECTBOBAJIO MPEKO CTO TPUAECET JIMIA 3allOCICHUX Y
MHCTUTYyLIMjaMa KOPHCHHMKAa OYUETCKMX CpeAcTaBa Ha HHUBOY PemyOnmuke U JIOKaiHE
caMmoyIipaBe. YIIUTHHK CE€ cacT0jao OJ] 0caM IMUTama 3aTBOPEHOT TUMa. Llyib OBOr nCcnuTHBama
O0uo je ;a ce ca3Ha Kako 3arocClieHH y KOPHCHHUIIMMA OYUETCKHX CpEICTaBa, a HApOUYUTO Yy
(dbuHaHCUjCKUM chyk0ama cXBaTajy INTa j€ 3alITUTHH O0jeKT MOPEeCKHX U OYIEeTCKUX
KPUBUYHHUX JIeNla, KaKO OM Ce €BEHTYaIIHO MOTJIa MOTBPIUTH MPETIOCTaBKa /1a HaBeJIeHa Jiena
Tpeba ma Oymy mponucana y OKBHpY MOCEOHE IpyTre KpUBUYHUX Jieia IPOTUB €KOHOMH]E.

JenHo o muTama OUIIO je U KOJUM Cy 3aKOHMMa IMPOIMCcaHa IMopecka KpUBUYHA Jiena,
Ja JH je MPONMCAaHO KPUBUYHO JIEJI0 KOJUM C€ CaHKIMOHUILE MOCTYHame CyPOTHO 3aKOHY O
jaBHMM Ha0aBKama, Kao M Ja JH je oHemoryhaBame BpIIEHa PEBHU3HjE MPOMHCAHO Kao
KPUBUYHO JIEJI0, 1a OU ce TPEeIIOKIIIa eBEHTYaIHa n3MeHa KpuBUYHOT 3aKOHUKA. YTIUTHUK je
010 aHOHMMAaH M UCTIHTAHHIIN CY 3aMOJbEHU J1a TIONYHE YIUTHHUK y POKY OJ IET MHHYTa, KaKo
6u ce uzberia MoryhHocT Ja 3anocienu y Mel)yBpeMeHy npoBepe Ha KOjU HauMH je KOHKpPEeTHa
Matepuja ypeheHa peneBaHTHUM MPONMCHMMA, a CaMUM THUM W Hapylmuo I[HJb OBOT
UCTPAXUBAbA.

[IpBo muTame Ha KOje Cy MCHUTAHUIM Tpedaim aa Aajy oaroBop Owmio je: Jla ynm
HEHaMEHCKO Kopuihemwe OyIeTCKUX CpecTaBa MpeAcTaBiba;

1) mnpexprraj;

2) KPHUBUYHO JIEJIO;

3) HH jeZIHO HU IPYro WK
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4) W npekpiaj ¥ KPUBUYHO JIEJI0 Y 3aBUCHOCTH O] U3HOCA HEHAMEHCKH TOTPOIICHUX
OyIIETCKUX cpeJicTaBa?

[{uss oBOT mUTama jecTe yrBphuBame MO3HABAKA MPOIKCA O] CTPaHE JIUIA Koja Cy Y
MOTYhHOCTH J1a CBOjUM IIOHAIIAKEM H3BpIIE MPEKpIIa] WIM KPUBHUYHO JIEJI0 HEHAMEHCKO
Kopuniheme OYIIETCKUX CpelcTaBa. YKOIMKO Ou Opoj oAroBopa ,,HW jeTHO HHU JAPYro* Ouo
UCYBHILIE YECT Yy MPEIMETHOM YIHTHHUKY, MOTJIO OM Ce€ 3aKJbYUMTH Ja je 3aloclieHuMa KO
KOpPHCHHKA OYUETCKUX CpelcTaBa Ha (PMHAHCHUJCKMM TIOCJIOBMMAa HEOIXOJHA eAyKalluja, jep
y3pOK BpIICHA OYUIETCKUX KPUBUYHHX JIea MOXE OWTH M HE3HAmE. YKOIUKO OM OJITroBOP
UCIUTaHUKa OHO ,,IPEKPILaj UM KPUBUYHO JeN0*, Takohe Ou OUII0 HEONMXOIHO MPEATIOKUTH
eAyKalljy 3amoclieHuX, 003upoM Ja je pasnuka u3Mely mpekpiiaja ¥ KPUBUYHOT Jieja
HEHAMEHCKO KopHmheme OYIIETCKUX CpelcTaBa caMO y M3HOCY KOjH IMPENCTaBJba 00jeKTUBHU
yCIIOB MHKpUMHUHHUCaka. OBO MHUTAkE je HAPOYUTO O] 3Hauaja, 003UPOM J1a je KPUBUYHO JEIIO0
HEHEMEHCKO Kopuitheme OYUETCKHUX CpeAcTaBa TOHENABHO OWJIO MPOMUCAHO 3aKOHOM O
OYUETCKOM CHUCTEMY Tj. CHOPEIHUM KPUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM.

Ha npBo nurame necer (10) ncnuranuka je OArOBOPHIIO J1a HEHAMEHCKO KOpHIIheme
OYUETCKMX CpejicTaBa IIpeJCTaB/ba NPEKpInaj, derpaeceT naeBerT (49) wucnuTaHuka je
OJI'OBOPMJIO Jla MpEJACTaB/ba KPUBHUYHO Jeji0, 1Ba (2) HCNHUTAaHWKA Cy OJArOBOpHJA Ja
HEHAMEHCKO KopHIlhewme OYUETCKMX CpelcTaBa HHUje HM MpPEKplla] HU KPUBUYHO [EIo, a
micseceT mer (65) ucmuTaHWKa je OATOBOPHIIO J1a jé HEHAMEHCKO Kopullheme OyIEeTCKHUX
CpezcTaBa ¥ MPEKpIaj U KPUBUYHO JIEJI0 Y 3aBUCHOCTH O] ©3HOCAa HEHAMEHCKH HCKOpUITheHnx

6y1,IeTCKI/IX cpeacraBa.

HenameHcko kopuiiheme GYIETCKHX CPeICTaBA MPEICTABbA:

U jeano m apyroy
) ) 3aBHCHOCTH 0]1 H3HOCA
Mpexpmaj | Kpusuuno neno | Hu jenno nu Apyro | yeyamenckn norpomennx

OYUETCKHX CcpelcTaBa

10 49 2 65
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8%

51%

2%

O NpekpLuaj
B KpuBuyHo geno
OHwu jegHO HK gpyro

39% .
OMW jegHo n gpyro

Jlpyro mnurame Koje je TMOCTaBJbEHO HCHUTAHHWIIMMA OWIIO je KOJUM Cy MPOMUCOM

npenBuleHa nopecka kpupuuHa aena? [lonyhenu ogroBopu 6uinu cy:

1) 3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIIKY M MOPECKOj aIMUHHUCTPALIU]H;

2) KpuBHYHUM 3aKOHHKOM U

3) 3aKOHOM O TOPECKOM IOCTYIKY M IOPECKOj aAMUHHCTpanuju u KpuBUUHUM

3aKOHHKOM.

VYxoiauko 6u HajBI/II_He OJroBOpa HAa OBO IMUTAKLE om0 ,,3aKOHOM 0 IMOPECKOM IIOCTYIIKY

M TIOPECKO] aaMHUHHUCTpauuju‘ win ,,KpuBHYHMM 3aKOHHMKOM®, 3aKjby4ak Ou Omo na je

HCOIMXOAHO OPraHMu30BaTH enyKaquy 3aI10CJICHUX, a IOpCCKa KpUBHYHA J[C€JIa H3Y3CTU U3

3aKoHa O MOPECKOM IOCTYNKY M MOPECKO] aJIMUHHUCTpalMju U mponucati camo KpuBuuHuUM

3aKOHHUKOM.

Ha npyro murame nBamecer Tpu (23) MCIHMTaHHWKA je€ OATOBOPUIIO Jla Cy IOpecKa

KpUBUYHA JieJla TPOIMHCAHA HCKJbYYMBO 3aKOHOM O TIOPECKOM TIOCTYNKY U TOPECKO]

anMuHUCTpauuju, Tpuaecer (30) oxaroBopa jaa cy IoOpecka KpHUBMYHA [ella MpONHCaHa

HUCKJbYYUBO KpI/IBI/I‘IHI/IM 3aKOHUKOM, a CCcAaMICCT TpU (73) HUCIIUTAaHUKa Oa Cy IIOpCCKa

KpUBHUYHA JIeJIa MPONKCaHa ¥ 3aKOHOM O TIOPECKOM IOCTYIKY U TIOPECKOj aIMUHUCTPANUjU U

KpuBn4yHMM 3aKOHHKOM.

ITopecka kpuBH4Ha aea npeasulhena cy:

3aKoHOM 0 mopeckom
MOCTYIKY U IOPECKOj

aIMHUHHUCTPALM|H

KpuBuyHuM 3aKOHHKOM

M 3akonoMm o nopeckom
NOCTYIKY U MOPECKOj
aIMUHHUCTPALUjU U

KpuBnyHNM 3aKOHNKOM

23

30

73
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15%

[ 3aKkoHOM O NOPeCcKOM NOCTYMKY
M NOpPeCcKoj agMUHUCTPaLujn

0,
20% B KpMBMYHUM 3aKOHUKOM

OW jeaHnm n gpyrum nponmucom

Crenehe nocraBibeHO nuTame Omilo je: Jla 11 ce MopeckuM KpUBUUHUM JI€IMMa LITUTH
npuBpena, Oyier (jaBHU IPUXOH) U jJeTHO U APYTO WIM EKOHOMCKH CHCTEM? YKOJIUKO Ou Behn
Opoj oxarosopa 6wmo ,,0yuer (jaBHH MPUXOIH)“, ,,d JETHO U OPYTro™ WM ,,cKOHOMCKH CHCTEM",
UCIUTAaHUIM OU MOTBPJIWJIM IOJIA3HU CTaB ayTopa, Aa je Mopecka KpUBMYHA Jiela HEONXOJHO
IIPOIMCATH Y OKBUPY IoceOHe rpyre KpuBUUHUX Aena. Hajsehu 6poj oarosopa a ce mopeckum
KPUBUYHUM JIeTIMMAa IITHTA €KOHOMCKH CHUCTEM, UIao OW y MPHIIOT MPETIOCTABIU Ja je OBa
7efia HEONXOJHO CHUCTEMAaTH30BaTH Yy HOBY TpyIy KPHBHYHHUX JI€Jla IPOTHB €KOHOMHjE WIIN
€KOHOMCKOT CUCTEMA.

Ha tpehe nurame ocam (8) ucnuTaHuKa je OJrOBOPHIIO Jja c€ MOPECKUM KPUBHUYHHM
JemuMa IITATH UCKJbYYUBO TIPUBpENa, JABajeceT Tpu (23) MCIUTAHWKA je OJIrOBOPHIIO Jla ce
MIOPECKUM KPUBHYHUM JIeJMMa IITUTH UCKJbYYUBO OYyIIEeT, IIe37eceT YeTHUpU UcnuTaHuka (64)
Ja ce MOpPEeCKMM KPHUBHYHHMM JlelMMa IITUTH M Oyyer M mpuBpena, a Tpuaecer jenad (31)

HUCIIUTAHUK Oa CC MOPCCKUM KPpUBUYHHUM JACJIIMMa HITUTU CKOHOMCKHU CUCTCM.

HOpeCKHM KPUBHUYHHUM JIeJIUMA IITUTH CE:

H 6yuer n ExonoMmckn
IIpuspena byuer
npuBpena cHucTeM
8 23 64 31
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6%

189

OMNpuBpena

B Bbyyert

OW 6yyeTt u npuBpena
O EKkoHOMCKM cucTem

51%

Onroop Ha nutame: 11ITa je paznor u3Bpuema GUCKATHUX KPUBUYHHX JIENa - HE3HAE
WIN CTHIAEkhE MPOTUBIIPABHE MMOBHUHCKE KOPHCTH, OMO OM 07 3Ha4aja 3a CTBapame CIUKE O
TOME Ha KOjU HauuH rpahaHu, koju Takohe Mory OWUTH MOTEHIMjaJIHU H3BPIIUOIM OBHUX
KPUBUYHUX JeJla CXBaTajy Y3pOK bHXOBOT BpIICHA, Tj. J1a JIM je TO HE3HAWE WM CTHIAE
MPOTHBIIPAaBHE MMOBUHCKE KOpucTH. OO3UpOM /1a y3pOK OBHUX Jiella MOKE OWTH U jeHO U
ApYyro, OJIrOBOp JAa je pasjor Bpuieka (UCKATHUX KPUBHYHHX Jefla Hajuemhe CTHIAmbe
NPOTHUBIPAaBHE MMOBHHCKE KOPHUCTH JONPHHEO OM 3aKJbYYKy Ja CTAaBOBE jaBHOT MHILCHA Y
BEJIMKOj] MEpH, KaJia Cy y UTamky U (PHCKaIHA KpUBHYHA JIeJia, 00JINKYje CeH3aIMOHAIMCTUIKI
HAYMH MEJIUjCKOT M3BEIITaBaMbA.
Ha oBo mnurame neer ucnutaHuka (9) je OArOBOpWUIIO Ja je pasjior BplLIEHA
(GUCKAIHUX KPUBUYHHUX Jiela HCKJbYYMBO HE3HaWE Tj. HEMO3HaBame IPONUca, a CTo
cenamuaect (117) ucnuranuka Ja je MCKJbYIHBH Pa3Jior BpIIeHa (PUCKATHUX KPUBUYHUX JeJa

CTULAKBLC MTPOTUBIIPABHE KMOBHUHCKE KOPUCTH.

Hajuyemrhun pasior Bpuiema GucKaJHUX KPUBHYHHUX JeJ1A je:

Cruname nNpoTUBNpPaBHE
He3name
HMOBHMHCKE KOPHCTH

9 117
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%

O He3Hakwe

B Ctuuame npoTMBNpaBHe
MMOBMWHCKE KOPUCTH

93%

O063upoM J1a je 3ioynorpeda y Be3u ca jaBHUM HabaBKama MOCTAI0 KPUBUYHO JIEJIO TEK

2013. roguHe, y IWJbY JOHOINICHA 3aKJby4Ka y KOjO] MEpH 3alOCICHH Y HHCTUTYLIMjaMa JaBHOT
CeKTOpa TmpaTe wu3MeHe KpHBHYHOI 3aKOHMKA IIOCTaBJbEHO je mnwHTame. Jla au oBO
MPOTHBIIPABHO TIOHAIIIAE MTPEICTABIbA:

1) KpuBHUYHO JEJO,

2) TpeKpIiaj Wi

3) jour yBek Huje mpeaBul)eHO, HE KA0 MPEKPIIa]j, HU Ka0 KPUBUYHO €107

Ykonuko Ou Behw Opoj WCMUTAaHWKA a0 OJATOBOP Ja OBO JIEIO ,,jOII YBEK HHjE
npeaBuleHo, HU Kao MPeKpllaj, HW Kao KPUBHYHO JENI0* WM Ja je ,,0BO IMOHANIAlke Camo
npekpiiaj”, O6ugo OM HEONXOAHO NPEAJIOKUTH eIyKallMjy 3aloCiIeHUX KOJ KOPHCHUKA
OyLIETCKUX cpesicTaBa 003MPOM Jia U OHU MOT'Y OUTH NMOTEHIMjaJIHU U3BPILIMOIM OBOT JIENa.

Ha oBo murame cto (100) mcnMTaHuWka je OATOBOPHIIO Ja 3J0ymoTpeda y Be3u ca
JjaBHHM HabaBKaMa IPeJICTaB/ba KPUBUIHO JIeII0, YeTpHaecT (14) ncnuraHuka je 0JIroOBOPHIIO J1a
je 3moymnotpeba y Be3Mu ca jaBHHM HaOBakaMa Tpekpiiaj, a nBaHaecT (12) ucmuranuka na
370ynoTpeba y Be3d ca jaBHUM HaOaBKaMa Ipe/CTaB/ba MOHAIAKE KOje JOII YBEK HUje

MIPOIKCAHO, HU Ka0 MPEKPIIaj, HU KA0 KPUBUYHO JAEJIO0.

370ynorpeda y Be3u ca jaBHUM Ha0aBKaMa NpeacTaB/ba:

Hwu npexpiuaj, au
Kpusuuno nemno IIpexpmaj
KPHBHYHO /€710

100 14 12
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O63upoM 1a je 3yoynorpeda y Be3HW ca jaBHUM HaOaBKama KPHBUYHO JIEJIO KOje je
MPONKMCAHO y OKBHUPY Tpyle KPUBUYHHX JIeJia TMPOTUB MPHUBpPEIC, ayTOp j€ ONpaBIaHO
WCIUTAHUIIMMA [TOCTABHO NMUTamke: J{a I ce OBUM JIEJIOM IITUTH TPUBPEIA WK OyIIeT?

VYxomuko Ou Behu Opoj MCIUTaHHWKA OJATOBOPHO ,,J1a CE OBHUM KPHUBHYHUM JEIIOM
mTUTH OylieT™, oAroBOp OM WIIA0 y MPHJIOT TPETIIOCTABIU Ja OBO JEJIO0 WIAK NpPEeICTaBba
OylIeTCKO, a He MPHUBPEIHO JENO0, TE Ja ra je HEONMXOJHO M3IABOJUTH KAo M ocTaja (ucKaiHa
JeNna y moceOHy Tpyly KpUBHYHHX Jiena, OO3UpOM Jla jaBHE HAaOaBKE MPEACTaBIbajy T3B.
,»,PACXOJIOBHY CTpaHy Oyuera‘.

Ha oBo mwurame nBagect met (25) MCHHUTaHWKA je OATOBOPWIIO Jla C€ KPUBUYHHUM
JIe7I0M 3JI0YyIoTpeda y Be3M ca jaBHUM HaOaBKama INTHTH TpUBpena, aesenecer aeser (99)
WCIIUTAHWKA j€ OJTrOBOPHJIO Ja CE KPUBUYHUM JIJIOM 3JIOyIOTpeda y BE3W ca jaBHUM
HaOaBKkaMa IITUTH OyIIeT, a Ba UCIIUTAHUKA J]a Ce KPUBUIHHUM JICJIOM 3JI0yIIOTpeda y Be3u ca

jaBHMM Ha0aBKaMa IITUTHU U MIPUBpea U OyIIeT.

KpuBnunum 1esioM 310ynorpeda y Be3u ca jaBHMM Ha0aBKaMa IITUTH ce:

IIpuBpena Byuer

25 99

O NpuBpeaa
B KpnBuyHo geno

KpuBnuno neno onemoryhaBawme Bpiiewkha (HUHAHCH]CKE KOHTPOJIE MPOIMHUCAHO je Y
IpyIU KPUBUYHKX JieJia TIPOTUB MpHBpene. McnuraHunmuma je mocTaB/beHo nutame: Jla i je
oHemoryhaBame BpIlIeHha KOHTPOJIE TIPE/ICTAaBIbA!

1) mnpexpiuaj wu

2) KPHUBUYHO J€7I0?
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VYkonuko 01 oaroBop BehuHe HCIUTaHUKA OMO ,,[TpeKpIaj*, Tpedaao Ou MpeIoKUTH
elyKallljy WCIUTAaHUKa, OO3MPOM Ja U OMETame IIOPECKOr UHCIEKTOpa Yy paay u
onemoryhaBame BplIemha (UHAHCHjCKE KOHTPOJIC TMPEICTaBibajy KpUBHYHO neno. Omerame
MOPECKOT MHCIIEKTOPa y paay jé KPUBUYHO JEJI0 MPOMUCAHO 3aKOHOM O IOPECKOM MOCTYIIKY U
MOPECKO] aJIMUHHUCTpAIIMjH, a OHeMoryhaBame BpiIekha (UHAHCH]CKE KOHTPOJIE j€ KPUBUYIHO
neno y KpuBu4HOM 3aKOHUKY.

Ha oBo murame nBazect jeman (21) ucmuTaHMK je OATOBOPHO Aa OHeMmoryhapame
BpIIeHa (DMHAHCHJCKE KOHTPOJE MPEACTaBJba MPEKpInaj, TpuaeceT jenad (31) ucrnurtaHuk je
OJIFOBOPHO Ja oHeMoryhaBame Bpilema (PMHAHCHjCKE KOHTPOJIE MPe/ICTaB/ba KPUBUYHO JEIO,
cenameceT nBa (72) ucnuTaHMKa Cy OArOBOpWiIA Ja OBO JENO MpeAcTaB/ba M MPEKpINa] U
KPUBUYHO JI€JI0 y 3aBUCHOCTH OJI TSXXHMHE TMpeay3eTe pajikbe, a JABa HcnuTaHuka (2) cy
OJrOBOpWJIa J1la OHeMmoryhaBame BpIIeHa (QHHAHCHJCKE KOHTPOJIE HE TMPEACTaBiba, HU

MPEKPIIaj, HU KPUBUYHO JIEIIO.

OnemoryhaBame Bpuiewa (puHAHCHjCKe KOHTPOJIE NIpPeAcTaB/ba:
N npexpmaj u Hu npexpmaj Hu
IIpexpuaj Kpusu4Ho neino
KPHMBHUYHO /1€J10 KPHMBHUYHO /1€J10
21 31 72 2
2% 17%

O MpekpLuaj
B KpuBu4Ho geno

O W npekpLuaj u KPpUBUYHO Aeno

O Hwu npekpliaj H1 KPMBUMYHO AENo

Crenehe noctaBbeHo nuTame je: la nu je onemoryhapame BplIemha pPeBU3Hje:
1) mnpekpruaj;
2) KPUBUYHO JIEJIO HJIH

3) HH jeaHO HU OPYro?
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Ykonuko Ou oaroop BehwmHe HCHUTaHUKAa OHO ,,J]a je OHEeMOryhaBame BpIICHA
peBU3Mje MPEKpIaj” Wik ,,HA JeIHO, HU APYro* neiao Tpebamo OM MPEUIOKUTH €IyKallu]jy
3aIOCJICHUX JIUIA KOJI KOPUCHUKA OYUETCKUX CpelICTaBa, 003UPOM Ja c€ KPUBUYHHUM JICIIOM
onemoryhaBama BpIIema (UHAHCHjCKE KOHTPOJIE CAHKIMOHUIIE M OHEeMOoryhaBame BpIICHA
peBusuje. OBO KPUBHUYHO JIENIO je TPOMMCAHO Yy OKBUPY TpyIle KPUBUYHUX JIieja TPOTUB
npuBpene. OcuM Tora, OBakaB CTaB UCITUTAHWKA O Takohe MIao y MPHIIOT TBPIHH J1a OU HeKa
KpUBHYHA JIella MPOTUB TIpUBpeAe Tpedano MpomucaTé 3ajeHO ca OYyIIeTCKHMM KPUBHYHUM
JieliMa y OKBUPY moceOHe riaBe KpuBUYHOT 3aKOHUKA.

Ha oBo nurame uerpaecer jenan (41) ucnuTaHuK je OATOBOPHO Ja oHemoryhaBame
BpILICHa PEBU3HjE NPEACTaB/ba NMPEKpIaj, cenamaeceT mect (76) UCIUTaHUKA je OJTOBOPUIIO
na oHeMoryhaBame BpIIICHa PEBU3H]jC TIPECTaB/ba KPUBUYHO JIeTI0, a JAeBeT (9) UCIIUTaHHKA je
JIaJI0 OJITOBOP Ja OHEMOTYhaBe BPIICHA PEBH3UE HE MPEJICTaBIba HU MPEKPIaj HU KPUBHYHO

Ji(Sh) (o}

OnemoryhaBame Bpuiema peBU3Hje NMPeACTAB/bA:

Hwu npexpiuaj, an
Ipexpuaj Kpusuuno neio
KPHUBHYHO J€JI0

41 76 9

%

O MNpekpLaj
B KpuBuyHo geno

0O Hun npekpwaj HU KPUBUYHO
aeno

KO,Z[ JCBETOI' IIMTamka JaTa je MOTy'hHOCT HUCIIUTAaHUIIUMa JOa [OPCHIIOKC

KPpUBUYIHOIIPABHO CAHKINHOHUCAHKC oszteeHor INOHalIakba HUJIN I[CKpI/IMI/IHaJ'II/I3aI_II/ij oz[peljeHor
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MOHAIIaka, YKOJIUKO cMaTpajy Ja Ou To OMII0 HEONXOAHO. Y MOCTYIKY OBOT MCIIUTUBAaHa CBEra
HEKOJIMKO MCIIUTAHMKA JIaJI0 j& CBOj€ CYrecTHje.

Jemna ox cyrectwja Omia je na ce KPUBUYHOIIPABHO CAHKI[MOHHMINE CKIIAMIAHE
HITETHUX YroBopa Mo OylieT o CTpaHe OJTrOBOPHHX JIMIIA KOPUCHUKA OYIIETCKUX CpPEACTaBa.
Jlpyra cyrectuja ce oxHocuiaa Ha pemeibe de lege ferenda xpuBuunor aenma 3noymorpeba y
BE3M Ca jaBHUM HabaBKaMa.

OxroBop Ha MOCTAaBJbEHO MUTAE, a ITO je Omino u3HeHalyjyhe OmIo je 1a HCIUTaHUK
HE TMO3Haje J0BOJbHO KpUBHYHM 3aKOHMK Ja OM YOUHMO INTa EBEHTYAIHO HUME HHje
o0yxBaheHO Kao KaXmbUBO MoHamame. Huje HeonxonHo no3HaBambe KpuBHYHOr 3aKOHMKA J1a
Ou ce IpeUIoKIIIO KOje MoHamamke 01 Tpedano BbUMe CaHKIIMOHUCATH. Texe je Cro3HaTu 1mTa
KpuBuunum 3aKoHHKOM HHUje oOyxBaheHo, Hero mra 6u Tpebano aa Oyne odyxsaheno. Ocum
TOTa, TEXE je JaTh OJrOBOp Ha MHUTame MTa He Ou Tpedasno aa Oyne odyxBaheHo KpuBnunum
3aKOHHUKOM, IIITO 3aXTE€Ba 030MJbHY U IyTOTpajHY aHAJIU3y HEroBUX ojpeaada.

Jlata cyrectuja y Be3u ca IoHalambUMa Koja Ou Tpebano cankuuoHucatu Kpusuunum
3aKOHUKOM OMJIa je J1a ce KPUBUYHOIPABHO CAaHKIIMOHUIIIE U JIAXKHO MCKa3UBame OMIaHCca, KaKo
OuaHca cTama, Tako U OMIaHCca ycriexa, alld M UCIUIaTa 3apajia paaHuIuMa U3 TUBUJCH]IE, ITO
He Ou mpeacTaBibaio (UCKAIHO KPUBUYHO JEJI0, 32 PAa3IUKy OJ MpBOr MOHYyheHor oarosopa.
Ocum HaBeJIEHHMX OJrOBOpa, KOJU C€ OJHOCE Ha TMOHamama Koja Ou Tpebaimo ma Oymy
KPUBUYHOIIPABHO CAHKIIMOHUCAHA, OUJIO je M cyrecTuja aa Ou Tpedasno ApacTUYHO MOOIITPUTH
CaHKIMje 3a MPOTHBIPAaBHA INOHAIlaka KOja HE MpEeACTaBibajy, HU INpeKpIiaje, HU KpUBUYHA
7ena, ajdv U Ja OW TOHallama Koja MpeACTaBbajy Mpekpliaje, a Koja cy ycMepeHa NMpOTUB
¢duckanHoOr cuctema Tpedago KpUBMYHOIIPABHO CAHKIMOHUCATH 300T LITETE KOja ce Ip>KaBU
HAaHOCH FBbUXOBUM H3BPIICHEM.

Jenan ox mpesyiora 6uo je Aa ce 300T y4eCTaJIOCTH U3BPILICHA U TEKUHE OTKPUBAHHA
M3BPIIMOLIA TMOOMITPH Ka3Ha 3a KPUBUYHO JIEJ0O TOpecka yTaja. JepaH o HMCHUTAHUKA je
MPeUIoKNO Aa O6u Tpebaio ,,ApacCTUYHO MOOMITPUTH  Ka3He 32 KpUBUYHA JIENIa, jep ce caMo Ha
Taj HAUMH MOXE CMAambUTH HBUXOB Opoj W 00JbE€ 3AIUTUTUTH OYUETCKH M MOPECKU CHCTEM O
MOHAIIaka Koja My IITETe. JeAaH o OJroBopa CBEIOYM O TOME J1a HEKW MCITUTAHUIN HUCY HU
CBECHH IIITa je (PUCKaJTHMU CHUCTEM, 003MPOM Ja je jelHa Of CYreCTHja y BE3M Ca €BEHTYJaHUM
MIPONMCHUBAKEM KPUBUUHUX JIea KojuMa 01 ce 00Jbe 3alITUTHO (prucKamHu cucTeM Ouia fa ou

Tpebaio KpUBHYHOIIPABHO CAHKIIMOHUCATH CYKOO MHTEpeca U HEMOTH3aM.
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VYkoiuko O ce 3aHemMapuiia MOryhHOCT J1a Cy ce MPHJIMKOM IOIyHhaBamba YIIUTHUKA
3anocieHn Mel)ycoOHO KOHCYIITOBAIM WM NPENHCUBAIIN OATOBOPE, MOTJIO OM Ce 3aKJbYUUTH Ja
Behu Opoj 3amocieHux jauia y MHCTUTYLMjaMa Koje Cy KOPHCHUIM OYIETCKUX CpeJCcTaBa Koju
Cy YYECTBOBAJIM Y OBOM HCTpPaXBamy I03HAje MpOMHUCe KOojuMma Cy mpeaBuleHa ¢uckaiHa
KpuBHYHA Jiena. Bennku Opoj 3amocieHnx mopecka KpUBHYHA Jiefla HE JOXKHMBJbaBa Kao Jeia
KOojuMa ce IITUTH npuBpena, Beh m Oyper m mpuBpena. tbuma ce HemocpeaHO IITHUTH
HCKJBYYHMBO OYUET, a MOCPEIHO U MPUBPEIA, TAKO Ja OBAj CTAB 3aIOCIICHUX Y JaABHOM CEKTOPY
uje y IPUIOT MPEAJIoTy J1a Ce OBa KPUBHYHA Jejia 33ajeJHO ca OY[IeTCKMM KPUBHUYHHM JEIHMa
HPOIHUIY Y OKBHPY IOCEOHE IpyIie Aeia NpoTuB ekoHoMmuje. Bemuku 6poj ucnuranuka (100 ox
130) cmarpa ma je pasior Bpiiemha (DUCKATHUX KPUBHUYHHX J€Jia CTHIAE MPOTHBIPABHE
MMOBHHCKE KOpPUCTH. MOXK]1a OBO jeCTe Y3pOK BpIlICHa HABEICHNX KPUBUYHUX Jiea y HajBeheM
Opojy ciydajeBa, ald je UCTO TaKO FHHXOB Y3pPOK M He3Hame. Hmp. 3a mocrojamke KPUBUIHOT
Jie7la HEHAMEHCKO TPOIIeHke OYIETCKUX CpelcTaBa HUje HEONXOAHO Jia je PaamboM H3BPILICHA
OCTBapeHa NPOTUBIPAaBHA MMOBMHCKAa KOPHUCT, JOBOJFHO je J1a Cy cpencrBa y oapehenom
M3HOCY HEHAaMEHCKH MOTPOIICHA.

Hako je WHTEHIMja 3aKOHOJABIA OWia Ja ce MPONMCHUBAKBEM KPUBUYHOT [elia
370ynoTpeba y Be3U ca jaBHOM Ha0aBKOM 3allITMUTU €i1000Ja KOHKYpEHIHje Yy CKiIaay ca
cranfapauMa EBpornicke yHuje, 0BO Jieno nmpejcTaBiba y Behoj Mepu OyiieTcko feno umajyhu y
BUJly CTaB HUCIIMTaHUKa, OapeM umajyhu y BUAY 3aKOHCKHM ONUC paJmke KpUBUYHOT nena. OBa
YHbEHUIIA Takohe Wie y MPHUJIOT TBPIHH J1a MOpecKa, MapruHCKa W OylleTCKa KpUBHYHA Jeja
Tpeba a Oyay mpornucaHa y rpynH Jejla IpOoTUB €KOHOMHjE, Kao IITO je TO clydaj y BehuHu
JpYTUX 3eMaba.

Ocum jenuor mpemiora de lege ferenda xkpuBuunOTr nena 3imoymorpeba y Be3u ca
jaBHUM Ha0aBKaMma, OCTAJIM MPEUIO3U Y BE3U ca IMPONHCUBAKHEM HOBUX KPUBUYHUX Je]la HEMajy
BehM mpakTUYaH 3Ha4aj, a IITO je M JIOTMYHO OO3MPOM J1a y CIPOBEICHOM HCIHUTABAY HUCY

Y4CCTBOBAJIN UCKJBYUYHUBO JUITJIOMUPAHHU ITPpAaBHUIIH, Beh u 3amociaenu APYyrux CTpyka.
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2. ObUM, ITUHAMUKA U CTPYKTYPA ®UCKAJIHUX
KPUBUYHUX JEJIA

Ha oBoM Mecty he 6uTH yka3aHO Ha y4ecTajoOCT MOjaBHOT MCIOJbaBamkha (PUCKATHHX
KPUBUYHUX J€Ja y CTPYKTYpPH YKYIHO H3BPIIEHMX KPUBHYHMX J€Jla INpemMa MoJaluma
PenmyGsmmukor 3aBoza 3a cratuctuky Peny6nuke Cpouje y mepuoay ox 2006. mo 2012. roaune.
OcHuM ydYecTalocTH HCIOJbaBalkba KPUBUYHMX Jejia NMPOTUB NPUBPENE W KPUBHYHUX Jeja
NPOTHB CIyXOeHe JY)KHOCTH y Koja cmanajy (QuckamHa KpUBHYHA Jella IpeMa YKYITHO
U3BpIIEHOM OpOjy KPpUBHUYHUX Jiena, Ouhe ykazaHo M Ha 0JHOC (PMCKAHUX KPUBUYHUX JieNa y
OJHOCY Ha yKynaH Opoj M3BpLUEHMX J€la W3 HaBEJEHUX Ipymna, ajld M Ha Y4YecTaloCT
M0jaBJbHBaa OApeeHNX (UCKATHUX KPUBHUYHHX JIea y OJHOCY Ha OpOj YKYITHO M3BPIICHUX
(bUCKATHUX KPUBHUYHUX JETIA.

Hajnpe he Outu ananmu3upan ykynaH Opoj NpUjaBJbeHUX KPUBUYHUX Jeja 3a
HaBE/IEHU NEpUOJI, 3aTUM Opoj MPHUjaBIFEHHX JIMIIA IPEMa HAYMHY Ca3Hamba 3a U3BPLICHO JIEN0,
0poj ONTY)XEHUX JHIa 32 (PUCKaTHAa KPUBUYHA JIeNa y OHOCY Ha yKynaH Opoj KpUBHYHUX e
n Opoj KpUBHYHMX JieJla MIPOTUB MPHUBPENE U CIYKOEHE Ty>KHOCTHU 3a JaTu Mepuoi u Opoj
ocyhenux numa 3a QuckamHa KpuBuuHa nena. OcuM TabenapHOTr INpHKa3a OBUX IOJaTaka,
JAKIIM TIpersie]] Yy4ecTaJoCTH TII0jaBHOT UCMOJbaBamkba (PUCKATHUX KPUBUYHUX JIeNa

omoryhaBajy u rpaduKOHH, KOJU C€ HaJla3e UCIIOJ/ CBaKe MpHKa3aHe Tadere.

Tabena 1. /lunamuka mnpujaB/beHMX (PUCKATHUX KpUBUUHUX nena y PenyOmauum CpOuju y

nepuony 2006-2012. rogune

Kpusnuno gesio | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ykynan 0poj
U3BPUIEHUX
105701 | 98702 | 101723 | 100026 | 74279 | 88207
KPUBHYHHX

aeJsia
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Yxynan 0poj
MU3BPIIEHNX
KPMBHYHHX
Aesia NPOTHB

npuBpene

2868

2663

3099

3131

2479

2957

HeyniahuBame
nopesa no

0A0NTKY

48

105

IMopecka yraja

615

695

940

1092

658

938

Kpujymuapeme

112

182

249

252

414

241

OnemoryhaBame
BpIIIeHa

KOHTpOJIe

Yxynan 0poj
U3BPIIEHUX
KPUBHYHHX
Aejia NPOTHB
cayxOeHe

AY/KHOCTH

3209

3798

Henamencko
kopuitheme
OyUeTCKUX

cpeacraBa
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Tabena 2. [IpujaBibena ¢uckanna nena y 2006. ronuau

Bpcra gena Bpoj npujaB/bennx
aena

CBa KpuBHYHA Jeina 105701

KpuBuuna niena npoTuB npuBpese 2868

[Topecka yraja 615

Kpujymuapeme 112

OmnemoryhaBame BpilIelka KOHTPOJIE 2

O Nopecka yTaja

B Kpujymuapere

[0 OHemoryhaBamwe
BpLUEHA KOHTpOJIE

85%

Ipema Bunreny PenyGmuukor 3aBoja 3a craticTiky y 2006, TOXMHA " IPHjaBIBEHO je
ykynHo 105701 xpuBMuHUX nena, o uyera je 2868 mpujaB/beHUX Jena U3 rpyrne KpUBHUHUX
nena mpotuB npuspene. O YKyITHOT Opoja perucTpOBaHUX KPUBUYHUX JIeJIa IPOTHB MPHUBPEJE,
y 2006. roquHU PErucTPOBaHO je YKYMHO 729 duckamHuX KpUBUYHHX JAena, a mrto yuHu 20%

0]l YKynHor Opoja M3BpIIEHHUX Jefla U3 Tpyne KpUBHYHHMX Jella MpPOTUB mpuBperae, a 1% y

539 .
bunten Pemybnuukor 3aBonma 3a cratuctuky Pemy6nmke CpOuje [lyHOJNETHM yYWHWONM KPUBHUYHHUX Jelia,

mpujaBe, onTyxema u ocyne y 2006. rommam Opoj 490, Beorpam, 2009. Hamasu ce Ha BeO-cTpaHHUITH:
http://podz.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2009/pdf/G20095400.pdf (mpuctympeno Tokom memembpa 2013.
TOOWHE.
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OJIHOCY Ha yKymHaH Opoj KpUBHYHHX JIeJla PErMCTPOBAHMX OJ CTpaHE HAJJECKHHMX OpraHa y
2006. roquan. On ykymHOT Opoja NpHjaBJbeHUX (UCKATHMX KPUBHYHHUX Jena, 615 nmena je
nmopecka yraja, 112 kpujymuapeme, a camo 2 KpuUBHYHA Jella Cy oHeMoryhaBame BpIIeHa
koHTpoiyie. Hajehu Opoj mpujaBibeHUX (PHUCKATHUX KPUBUYHHX Jiefla JeCTe KPUBHYHO JIEJIO
nopecke yraje koje unHu 85% op ykynmHor Opoja UCKaTHUX KpUBUYHHX nena, 15% uuHu
KPUBHUYHO JIeJI0 Kpujymuapeme, a 0% on ykynHor Opoja mpujaB/beHUX (UCKATHUX Jeja YUHU
KPUBUYHO JIeJI0 OHeMoryhaBame BpIema KOHTPOJIE.

O063upoM J1a Cy y OBOM IIEpUOAY OJ1 (PUCKATHUX KPUBUYHUX Jieia BPIIEHA UCKIJbYIHUBO
KpUBHUYHA JleNla KOja CMajajy y rpyly KpUBHUYHUX Jelia MPOTUB MPUBPENAE, Y 0BOj Tabemu cy
MpPUKa3aHU caMO TMOJAalM 3a OBY TIpPyNy KpUBHYHUX Jena. KpuBHYHO €10 HEHaMEHCKO
TpomIeHke OYIETCKUX CPEJCTaBa y OBOM IEPHOAY je OMIIO MPOMUCAHO CIOPEIHUM KPUBUYHUM
3aKOHOJJaBCTBOM-3aKOHOM O OylieTckoM cucteMmy. KpuBHuYHO aeno 3ioymoTpeda y jaBHUM
HabaBKaMa MPOMHCAaHO je Tek n3MeHama KpuBuunor 3akonuka u3 2012. rogune, na 300r Tora
MO/Ially 32 OBa JIejia HUCY NMPUKA3aHU Y TaOelu.

VY cnenehoj Tabenu mpukazaH je Opoj MpHjaB/bEHUX KPUBHYHHUX jena Tokom 2006.
TOAMHE IIpeMa HauMHy Ca3Hama HAJIS)KHUX OpraHa 3a W3BPIICHO KPUBUYHO neno. Haumau u
U3BOPU Ca3HamWa Jla je KPUBUYHO JEJO0 M3BPLICHO WM Ja jé MHIUBUAYalTHO onapeheHo muie
TaKBO JIEJI0 U3BPIINIO, PA3HOBPCHU CY U Y IPAKCU pelaTUBHO OpojHU. Y 00HUajeHo je J1a ce 3a
KpPUBUYHO JI€JI0 Ca3Haje Ha OCHOBY. 1) JENaTHOCTH oOpraHa yHYTpalIlbUX IOCTIOBa; 2)
nenatHocTu mnpenay3eha m nmpyrux acoumjanuja rpahana; 3) AENMaTHOCTH APYTHX JPKaBHUX
opraHa; 4) mpujase omreheHor, Koju Moxe (Maja U He Mopa) /1a Oy/e )KpTBa KPUBUYHOT JIeNa;
5) npujaBe rpahana (cBenoka); 6) aHOHUMHE U IICEYAOHUMHE NpHjaBe); 7) caMONpHjaBbUBaba
win 8) jaBHOT ToroBapama.”’C OG3MPOM [ HAJUIGKHI OPraHW 3a W3BPIICHA KPUBHUHA JE/a
MOTY Ca3HaTH M MyTEM MpHjaBe Pa3HUX JPXKABHHUX OpraHa, IMOJIa3Ha MPETIIOCTaBKa 3a aHAIH3Y
noJlaTaka jecTe aKTUBHOCT JIpKaBHHUX, OpraHa, a caMHMM THM W OpraHa MHTEpHE U E€KCTEepHE

(uHaHCHjCKE KOHTPOJIE y MPEBEHIUJU (PUCKATTHUX KPUBUYHHX JIeJa.

>0 K. Anexcuh, M. [xynuh, Kpumunanuctuka, [IpaBau ¢dakynrer Yuusepsuteta y beorpany, CiyxOenu
rnacHuk, beorpan, 2009. ctp. 45.

345



Tabena 3: [IpujaBibeHa KpUBUYHA Jiesla NIpeMa HauMHY Ca3Hama 3a KpUBMYHO Jeno y 2006.

FOINHA

2868

1029

1839

208
25
519
150
1590
124
86

104
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O MuHucrapctso

B Owrehenu rpahaHuH

O Apyru rpahanuH

O OwreheHo npasHO nuue
B NHcnekuwmja

58% O Apyru opraH ynpase

B JasHu TyXKMUNaL,

O Ocranun

VYkynan Opoj npujaB/beHUX (PUCKATHUX KpUBMYHMX Aena y 2006. roguHu mpema
pacmojIoKUBUM ToanuMa PenmyOnmukor 3aBojia 3a cratuctuky Pemyonuke Cpouje 6uo je 2868
(MCKJbyYMBO KPUBUYHA JIeJIa U3 IPyle KPUBUUHUX Ji€Ja IPOTUB npuspeze). 3a 58% oBux nena,
TYKWJIALITBO j€ Ca3HAJIO Ha OCHOBY IpujaBe MUHMCTapCTBa YHYTpAIBUX 11OCIIOBa, 3a 18% ox
crpa”e omreheHux npenyseha u Ipyrux opranusanuja, 3a 7% Ha OCHOBY IpHjaBe omTeheHux
rpahana, y 5% ciyuyajeBa Ha OCHOBY IpHjaBe HCHIIEKIIMJCKHX opraHa, y 4% ciy4ajeBa Ha
OCHOBY KpUBUYHE TpHjaBe APYTUX OopraHa ympase, Takohe y 4% ciryyajeBa Ha OCHOBY IIpHjaBe
Apyrux (U3MUYKUX M MpaBHUX JIMIA KOJU HE NPUIAAajy HaBeJeHMM Kareropujama, y 3%
cllyyajeBa O]l YKYMHOI Opoja NpHjaBJbeHMX KPUBUYHUX Jlefla MPOTHB MpPHUBpEnE, IeNo je
PEruCTPOBAaHO 3aXBajbyjyhul HEMOCPETHOM Ca3Hamy TYXKHOIa, a y 1% ciaydajeBa Ha OCHOBY
npujase JIpyrux rpahana Koju HUCY HEMOCPEAHO olTeheHn U3BpLIeHEeM KPUBUUHOT Jea.

OBu mojanu cy penaTHMBHO IOY3JaHM y OJHOCY Ha (HCKajlHa KpUBUYHA JIeNa,
003upoM aa cy obyxBaheHa cBa KpUBHYHA Jiefla KOja Clajajy y rpylny KpUBHYHUX Jiesla IPOTHB
npuspene. Umajyhu y Buay na ¢y ¢guckaiHa KpUBHYHA Jefia T3B. ,,KpUBUYHA jAeja 0e3 XpTBe®,
MaKo BHUXOBE Tocienuiie norahajy cBe rpahaHe y BEIUKO] MEPH, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH JIa KO
OBHX KPHUBUYHUX JieJla BEPOBATHO HE MOCTOjJH KaTeropHja Juia omTeheHOr KpUBUYHHUM JIETIOM
KOje je TMpHUjaBWJIO U3BpIIEHE OBUX jAena. Hmp. kama cy y nmuramy KpUBMYHO /€TI0 MOpecKa
yTaja WM Kpujymyapeme, omreheHu cy apkaBa u rpahanHu. Y oBUM cllyyajeBHUMa JIUIA KOja

MpHjaBJby]y TaKBa jeiia Hajueurhe cy MHCIIEKIIM]a WU HaJJIe’KaH OpraH ylpase.
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O03upom 1a cy y Tabenu MpHUKa3aHy TMOJANK KOjH e OJHOCE Ha CBa KPHBHYHA Jielia
U3 Tpyle KPUBHYHHMX Jiela TPOTHB IpHBpeae, Na W (UCKAIHA KPUBHYHA Jelia Koja Cy
perucTpoBaHa off CTpaHe HajyIe)KHUX oprana y 2006. rogunu, Huje Moryhe yTBpauTu ydeuihe
JpKaBHUX OpraHa y MOJHOLICHY KPUBUYHUX MPHjaBa HAJICKHUM OpraHuMa 300T U3BPIICHUX
KpUBUYHUX JIeJia, a HapoyuTto He oj crpane [lopecke ympase, [pxkaBHEe pEeBH30pPCKE
WHCTUTYIHU]e, OyIIETCKe MHCTIEKIINje, HHTEPHE PEBH3H]jE U JPKABHUX OpraHa Koju cy y o0aBe3u

1a ycroctaBe (PMHAHCH]CKO YIIPaBJbamkhe M KOHTPOIY.

Ta6esa 4. OnTyxeHa nuia npeMa BpcTu KpuBU4HOT jeia y 2006. ronunu

Bpcra nena Bpoj onty:xenux Jumna
CBa kpuBHYHA J1eNa 55369
Kpusuuna nena npoTuB npuBpesae 2290
[Topecka yraja 190
Kpujymuapeme 55
OnemoryhaBame BpIlIeHha KOHTPOJIE 1

O Nopecka yraja

B Kpujymuapere

O OHemoryhaBame
BpLUEHA KOHTpONE

78%

Tokom 2006. ronune y Peny6numm Cpbuju je onrtyxkeHo yKymHo 55369 numa. 3a

KpUBHUYHA Jiea MPOTHB MPHUBPEAE ONTYKEHO je YKynmHo 2290 nuia, a 3a ¢pucKkaiHa KpUBUYHA
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nena 246 nuna. Y ogHOCY Ha yKymnaH O0poj onrtyxeHux juna y 2006. roguau onrtyxeHo je 0%
3a (prckaaHa KpUBHYHA JIeNa, JOK je Y OJIHOCY Ha KpUBUYHA JeJla IPOTHB MPUBPEIE ONTYKEHO
10% muna. Y ogHOCy Ha yKymaH 0poj GucKaiHuX KpUBUYHU Jena u3BpuieHux y 2006. ronuHu,
HajBehn Opoj perucTpoBaHuX Jejla YNHU Mopecka yTraja u To 78%, 3aTUM CIIEIH KPUjyMUyaperne
ca 22%. Ha nocnenmem MecTy je KpUBUYHO J1e7I0 OHeMoryhaBama Bpllemka KOHTpoJIie, 003UpOoM

na je 'y 2006. ronHM MpHUjaB/FEHO CaMo jeTHO KPUBUYHO JICJIO OBE BPCTE.

Tabena 5. Ocyhena nmyHosieTHa JuIa IpemMa BpCTH KpuBUYHOT fena y 2006. ronuHu

Bpcra gena Bpoj ocyhenux imna
CBa KpUBHUYHA JIefia 41422
KpuBuuna n1esa npoTuB MpuBpese 1464
[Topecka ytaja 102
Kpujymuapeme 49
OnemoryhaBame BpIlIeka KOHTPOJIE 1

O Nopecka yTaja
B Kpujymuapere

O OHemoryhaBame BpLieHa
KOHTpOse

67%

HpeMa noganmuMa M3 CraTuCTHUKOT OUITEHA PCHy6J'II/I‘-IKOl" 3aBoJa 3a CTATUCTUKY

Peny6nuke Cp6uje y 2006. ronunu ocyheno je ykynHo 41422 nuua, on yera cy 1462 nuuna
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ocyhena 3a KpuBHYHA JieNla MPOTUB TpUBpene, a 152 nuna 3a ¢uckaiHa KpuBHYHA jAena. Y
OJIHOCY Ha yKymnaH Opoj ocyhenux nuna y oBoj roaunu 0% uune nuna ocyhena 3a ¢uckaiHa
KpUBHYHA Jela, JOK je Y OJHOCY Ha yKymaH Opoj ocyheHux nuia 3a jaena IpOoTHB MPHUBPEIE
9%. Kana cy y nutamy ¢duckamHa jaena, 003upoM aa OylieTcka KpUBHYHA JieJia HICY y TO BpeMe
Ouna nponrcaHa KpuBUUHUM 3aKOHUKOM, 3a0€JIeKEHE Cy OCYJE caMmo 3a JiBa MOpPecKa H jeTHO
[APUHCKO KPUBHUYHO je0. O/ MopecKkux KpUBUYHHUX JIeNia TO Cy IMOpecka yraja, 3a Kojy je y
2006. roguau ocyheno 102 mmma, omHOocHO 67% ox ykymHOr Opoja ocyheHuMx mnuma 3a
(uckamHa KpUBUYHA JieNia 1 OHeMoryhaBame BpIIekha KOHTPOJIE 32 KOjy je ocyheHO camo jeTHO
mune, ogHocHo 0,01% ox ykymuor Opoja numa ocyheHux 3a ¢uckamHa KpUBHYHA Jena. 3a
Kpujymuapewme je y 2006. romunu ocyheno 49 nuna, mro umHM 32% ocyheHux nuua 3a
U3BpIICHE PUCKATHUX KPUBUYHUX JICTIA.

Jlpyra mopecka KpuBHUYHA JeJia CYy Y OBOM NEPHOAY OMiia 1e0 CIIOPETHOT KPUBHUYHOT
3aKOHOJIAaBCTBa, OO3UPOM Ja Cy MpoIrcaHa 3aKOHOM O IOPECKOM TIOCTYIKY W IOPECKO]
aJIMUHUCTpAIMjU. Y CTATUCTHYKUM OWJITEHHMA C€ OBa Jejia HaBOJIe CaMo Kao ,,KpUBUYHA Jelia
U3 JPYruX 3aKOHA*, OIHOCHO MPEJICTaBIbajy 1€0 30MPHUX MOAaTaka 0 OCy)eHNM JTUIMMa 3a CBa
KpUBHYHA JieJla KOja Cy TPONHCAHA JOIMYHCKUM KPUBUYHHM 3aKOHOJABCTBOM. CTora HHje
Moryhe JeTabHO TIPUKa3aTH OOUM, TUHAMUKY U CTPYKTYPY OBE BPCTE (PUCKAITHUX KPUBHYHUX

Acia.

Ta6ena 1.1. TIpujassena duckansa nena y 2007. roauHu

Bpcra gena Bpoj npujaB/benux
Aea

CBa KpHBHYHA JIeTIa 98702

KpuBuuHa s1ema npoTHB MpHUBpeIe 2663

> Ceu mozarm o MIpHjaBJbEHIM KPUBHYHUM JeJTUMa, ONTYXEHUM U ocyhenum nummma y 2007. roauHn Hajase ce
y bunteny: IlyHoneTHHM yYMHHMOIM KPUBHYHUX JIeJa, IpHjaBe, ONTYXema u ocyne, 2007. 6poj 502, PemyOmmaxu
3aBOJI 3a CTAaTUCTHKY, beorpan, 2009, a koju ce Hana3u Ha BeO-CTpaHU:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/respository/documents/00/00/08/05/SBPravosudje502.pdf (mpuctymsero Tokom
nenem6pa 2013. rogune).
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ITopecka yraja 695

Kpujymuapeme 182

OnemoryhaBame BpIlIeHha KOHTPOJIE 5

O Nopecka yraja
B Kpujymuapere

[0 OHemoryhasarbe Bpluera
KOHTpONe

78%

[Ipema momanmma Penybnuukor 3aBoja 3a cratuctuky PemyOmmke Cpb6uje y 2007.
TOAMHU PErucTpOBaHa Cy MCKJbYUMBO (pHCKallHA KPUBUYHA Jeja KOja Cy MPOMHUCAaHA Y OKBUPY
KPUBUYHUX JieNla MpoTUB npuBpene. OBe ToAnHe YKyNaH Opoj NMpHjaBJbeHUX KPUBUYHUX Jiena
6uo je 98702, Opoj KpMBMUHUX Jeja MPOTUB TpuBpeae 2663, on yera je npujaBbeHO 695
(ucCKaTHUX KPUBUYHUX Jeja. Y OJHOCY Ha yKynaH Opoj KpUBHYHMX JeNla NPHJaBJbEHUX Y
2007. romunm, 1% uywmHe QuCKanHa KpUBHYHA JeNia, JOK Y OJHOCY Ha YKymaH Opoj
MIPUjaBJbEHUX KPUBUYHUX JeJia MPOTHB npuBpeze 25% unHe GpuckaiHa KpUBUYHA JeTa.

VY onHocy Ha mpujaBibeHa (UcKalHa KpUBUYHA Jena 78% YUHU KPUBUYHO JEIO
nopecke ytaje, 21% unHu Kpujymuapeme 1 1% 4nHU KpUBUYHO JIEJI0 OHEMOTyhaBame BplIeHa
KoHTpose. O63UpoM J1a je KpUBUYHO JEJI0 HEHaAMEHCKO TPOIIeHe OYIIEeTCKUX CpeCcTaBa y OBOM
nepuoly OMI0 MPONMHMCAHO CIOPEIHUM KPHUBHUYHUM 3aKOHOJABCTBOM, a J1a KPUBHUYHO JIEJIO
370ynoTpeda y Be3u ca jaBHUM HabaBKama jolll yBeK HHje OMJIO MPOMHMCAaHO, OBa Jiela HHUCY
pEerucTpoBaHa oJ1 CTpaHe HaJUIeKHUX opraHa. Mcto Tako, 0BOM €BHJIEHIIMJOM HHUCY oOyxBaheHa

HH IMOPECKa KPUBHUYHA JI€JIa ITPOIMKUCaHa CIIOPEAHNM KPUBUYHHUM 3aKOHOJAaBCTBOM.
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Tabena 2.1. bpoj ontyxennx jauna y 2007. roanuHu

Bpcra nena Bpoj onTyxeHunx Juna
CBa KpuBHYHA JeNTa 48903
KpuBuuna nena npoTuB npuBpese 1649

ITopecka yraja 284
Kpujymuapeme 115

O Nopecka yTaja

B Kpujymuapere

Toxom 2007. roguHe ykymaH Opoj onrtyxeHux juna owo je 48903 numa, A0k je 3a
Jielia IPOTUB TpuBpeae onTyxeHo 1649 nwma, a 399 numa 3a ¢uckaiHa KpuBHYHA Jena. Y
OJTHOCY Ha yKymnaH Opoj ONTY)XEHHUX JIHIa y HaBeJeHO] ToAuHHu, 1% cy Juma onTyxeHa 3a
¢uckanHa KpUBUYHA Jefia, 0K Y jé Y OJHOCY Ha YKyHaH Opoj ONTY)XEHUX JIMIA 32 KpUBHYHA
nena nmpoTuB mpuBpene 19% mmma onTykeHo 3a (uckanHa KpuBHYHA nena. Ha ocCHOBY
nogataka w3 bunrena PemyOmmukor 3aBoma 3a cratuctuky PenmybOmuke CpbOuje o Opojy
NPUjaBJbEHUX, ONTY)KEHUX M ocyheHux nmua 3a kKpuBuuHa fAena y 2007. ronuHu MoOXe ce
3aKJbYUUTH A2 je 71% OonTyKeHUX JMIA U3BPIIMIO KPUBUYHO JIEJI0 Mopecka yTaja, 10K je 29%

JIUIIa ONTYXKEHO 33 KPUBUYHO JIEJI0 KpUjyMYapeme.
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Ta6esa 3.1. Bpoj ocyna 3a u3BpiieHa gpuckanna kpuBuyHa jnena y 2007. ronuHu

Bpcra nena Bpoj ocyhenux auna
CBa KpUBHUYHA JIea 38694
KpuBuuna niena npoTuB MpuBpee 1161
[Topecka ytaja 193
Kpujymuapeme 107
OnemoryhaBame BpIlIeHha KOHTPOJIE 3

O Nopecka yraja
B Kpujymuapeme

[0 OHemoryhaBambe BplueHa KOHTpONE

64%

Toxom 2007. rogune 3a kpuBHyHa nena y PenyOnumm CpOuju je ocyheHo ykynHO
38.684 nmma, onx yera 3a KpUBHYHA Jiena NMpoTUB mpuBpene 1161 muue, a 3a ¢uckamHa
kpuBuuHa nena 303. numa. Y ogHocy Ha yKymaH Opoj jMna ocyheHuX 3a KpUBHYHA JAea y
HaBeneHo] roauau 1% cy nuna ocyhena 3a ¢uckanHa KpUBHYHA JieJa, JOK j€ y OJHOCY Ha
ykymnaH O0poj ocyheHux nuia 3a aena npotus npusBpezae 21% ocyheHux 3a ¢puckamHa KpuBUIHA
nena. 3a KpUBUYHO JIeTIO Mopecka yTaja ocyheno je 193 nmuna, omHocHO 64%, a 32 KpUBUYHO

neno kpujymuapemwe 107 nuna, oqHocHo 35% ox ykynmHor Opoja ocyheHux suna 3a (uckanHa
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KpuBHUYHA Jena. 3a oHemoryhaBame BpIIewmha KOHTpolie ocyheHa cy camo 3 nuua, ogHocHo 1%

0] YKYITHOT Opoja U3BPIICHUX (PUCKATHUX KPUBUYHUX JIejIa.

Tabena 1.2. [IpujaBpena ¢puckanna kpuBruyHa jaena 'y 2008. rOHHE "

Bpcra gena Bpoj npujaB/bennx
aena

CBa KpuBHMYHA Jena 101723

KpuBuuHa nena mpoTuB npuspee 3099

[Topecka yraja 940

Kpujymuapeme 249

OnemoryhaBame BpIlieHka KOHTPOJIC 7

O Nopecka yraja

B Kpujymuapere

[0 OHemoryhaBsare Bpliera
KOHTpOAe

78%

Toxom 2008. roguHe 011 cTpaHe HAAJEKHUX OpraHa PerucTpoBaHo je ykymHo 101723

KpUBUYHA jena, of 4yera cy 3099 kpuBHMuHaA nena MPOTHB MpUBpene, a oA Kojux cy 1.196

542 .
IToganm o mpujaBJbeHHM JAenuMa, onTyxkOama W ocyaama 3a (uckanHa kpuBwyHa nena y 2008. roamHu

caapxanu cy y bunteny IlyHoneTHH y9nHHOIM KpUBHYHUX JeNla, IpHjaBe, ONTyxema u ocyae, 2008. 6poj 514,
PenmyObnmuuku 3aBon 3a cratuctuky PemyOmuke CpoOuje, beorpan, 2010. koju ce Haia3m Ha BeO-CTpaHH:
http://webrzs.stat.gov.rs/Web.Site/respository/documents/00/00/08/02/SBPunoletni5142008.pdf  (mpucrymspeHo
ToKOM jeneMOpa 2013. rogune).
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¢duckanHa kpuBu4Ha gena. On ykymHor Opoja perucrpoBaHux jaena 1% umnHe QuckamHa
KpUBUYHA JIeJIa, a Y OJIHOCY Ha KpMBUYHA JieJia MPOTHUB IpuBpeze, 28% cy duckaina KpuBUYHA
nena.

Y 2008. roguau y PemyOmunu CpOuju peructpoBano je 940 mpujaB/beHUX Jeia
Mopecke yTaje, WITO mnpeacTtaBiba 78% o1 yKymHOr Opoja perucTpoBaHMX (PHUCKAIHUX Jena.
KpuBuuHno neno kpujymuapeme npujaBibeHo je 249 myta, mrto npeacrasiba 21% ol yKymHOr
Opoja TpHjaBJbeHUX (PUCKATHUX KPUBUYHHUX Jela W 7 KPUBHYHHX Jella OHeMoryhaBama
BpILICHa KOHTPOJIE IITO IpeAcTaBiba 1% yKyNmHO MU3BPIICHUX KPUBUYHHX Jeja Y TOj roguau.
y OBOj TOJWHU HUjE PETUCTPOBAHO HHjeIHO OYIIETCKO KPHUBHYHO €TI0, 003upoM Ja je
KPUBUYHO JIeJI0 HEHAMEHCKO TPOIIEHE OYUETCKUX CpelICTaBa y TOM Hepuoay OUio MpomrcaHo
CTIOPETHIM KPUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM. OCHM TOTa, y CTATUCTUYKUM TOAanuMa Hije Moryhe
npoHahu Opoj perucTpoBaHUX KPUBHUYHUX Jelia U3 3aKOHA O MOPECKOM IMOCTYIKY U IMOPECKO]

aJIMMHHCTPALIH]H.

Tabesa 2.2. bpoj onTyxkema 3a ¢puckanHa kpupuyHa jgena y 2008. roguam

Bpcra geaa Bpoj onTy:xenux auna
CBa KpuBHUHA Jena 53035
KpuBnuna niena npotus npuBpene 1838

[Topecka yraja 410
Kpujymuapeme 107
OnemoryhaBame BpIIeHka KOHTPOJIE 3
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O Nopecka yraja
B Kpujymuapere

[0 OHemoryhaBambe BplueHba KOHTpONE

78%

Toxom 2008. roqune y Perryomuin Cpouju je ontyxeHo ykynHo 53035 nuia, o yera
1838 nuua 3a nena mpoTuB mpuBpene, AOK je 520 nuia onTyXeHo 3a (QUCKalHa KPUBUYHA
nena. Y OIHOCY Ha yKymaH Opoj onTyxeHuX nuna 1% nuna onTykeHo je 3a ¢uckaiHa
KpUBHYHA JIeTia, JIOK j¢ Y OJHOCY Ha Jiejia IPOTUB mpuBpee 22% Jmiia onTy»)eHo 3a (GucKaiHa
KpuBHYHa jaena. [Ipema mogammma PemyOmuakor 3aBona 3a craructuky PemyOnmke Cpouje y
2008. roguHu Opoj ONTY>KEHUX JIMIAa 3a KPUBUYHO JEJO IMopecke yraje u3Hocuo je 410,
oTHOCHO 78% omnTyXKema 3a (QUCKaNIHa Jiena. 3a KPUBUYHO JIEN0 KPUjyMUapeme OINTYKEHO je
107 numa, ogHocHO 21% W 3a KpHBHYHO JIeJI0 OHeMmoryhaBame BpIIEHa KOHTpOJIE 3 JIHIA,
onnocHo 0,01% ykymHUX onTyxema 3a (uckanHa kpuBuuHa nena y 2008. rogunu. Y 0BOj
TOJUHU Takohe, HHje OMIIO ONTyXema 3a OylleTcka KpUBUYHA Jiella U3 UCTUX pa3jiora, Kao Uy

NpEeTXOAHUM IOANHAaAMa.

Ta6ena 3.2. bpoj ocyzna 3a u3BpieHa puckaaHa kpuBuuHa jena 'y 2008. rogusu

Bpcra nena Bpoj ocyna
CBa KpuBHMYHA Jena 42138
KpuBuuna nena npotus npuspene 1287
[Topecka ytaja 270
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Kpujymuapeme 90

OnemoryhaBame BpIlIeHha KOHTPOJIE 3

O Nopecka yTaja
B Kpujymuapere

[0 OHemoryhaBare BpLLeHa KOHTPOIE

VY 2008. roquau y Penryonmuim CpOuju ykymaH Opoj ocyna 3a KpUBHYHA Jiena Ouo je
42138, on uera je 6poj ocyna 3a KpUBMYHA JieJia IPOTUB MPUBpPENE Y KOja cranajy u (GuckaiHa
KpuBHYHa jena 6uo 1287, rae cy 363 nuia ocyhena 3a ¢puckaiHa KpuBUYHa Jienia. Y 0JIHOCY Ha
ykymnaH 0poj ocyhenux muna y 2008. ronunu, 1% numa ocyheno je 3a ¢guckamHa KpuBHUUHA
niena, 0K je y OJHOCY Ha jiesia MpoTHB npuBpene 22% iuia ocyheno 3a ¢puckaiHa KpuBUIHA
nena. 3a KpUBUYHO JIeNI0 ropecka yraja y Toky 2008. roaune ouio je 270 ocyaa, oqHocHO 74%
0J1 YKYIHOT Opoja ocyza 3a (ucKalHa KpUBUYHA Jefa, 32 KPUBUYHO JEJI0 KpUjyMUyapeme OUiio
je 90 ocynma, mto npencraBiba 25% o yKymHOT Opoja ocyaa, a 3a oHeMoryhaBame BpIICHAa
KOHTpoJie 3 ocyae, ogHocHO 1% o yKymHOT 6poja ocyna 3a puckaiHa KpUBUYHA JIeTa.

VY 2008. rogvHM HHje perucTpoBaHA HMjeTHA OCyAa 3a JApyra (ucKajlHa KpUBHYHA
nena nponucaHa KpuBuuHuM 3akoHMKOM. Moryhe je Aa cy y OBOM MNEpUOAY H3BpIICHA U
KpUBUYHA Jlela TIPOMHCaHa CHOPEIHUM KPUBHYHAM 3aKOHOJABCTBOM, alld Cy OHa
KaTeropucaHa y Tpymy Jella Koja Cy MpOIHcaHa IMOCEOHMM 3aKOHMMAa. Y CTaTUCTHYKUM
OunTeHuMa HHje Moryhe yTBpAMTH CTPYKTYpY THUX JieNla, jep je €BHJIHETHpPaH caMO HHXOB
yKyIlaH M3HOC, Tako na je y 2008. rogunu 3abenexxeHo ykynHo 103 ocyne 3a KpuBHYHA jerna

npomnucaHa NoceOHUM 3aKOHMMA, aJIli C€ HE 3Ha TadaH y/1e0 (PUCKATHUX KPUBUYHUX JIea.
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On ykymHor Opoja KpMBHYHHMX jena perucrpoBanux y 2008. rogunu 32 nmena cy

U3BpIIEHA Y CTULIA]y ca JPYTUM JEIUMA.

Tabena 1.3. [IpujaBpena kpupuaHa nena y 2009. roguHn>

Bpcra gena Bpoj npujaB/bennx
aena

CBa KpuBHYHA Jenna 100026

KpuBuuna niesa npoTuB NMpuBpee 3131

[Topecka ytaja 1092

Kpujymuapeme 252

OnemoryhaBame BpIlIelka KOHTPOJIE 4

O Nopecka ytaja

B Kpujymuapere

0 OHemoryhasarbe Bpluera
KOHTpose

81%

543 .
Iogauu o mpujaBbeHUM (HUCKATHUM KPUBHYHHMM JENMMa, ONTY)kO0ama M oCyJaMa 3a OBa JieJia Hajas3e ce y

Bunteny: IlyHoneTHN y9WHHOLM KPUBUYHUX JIeNa, MpHjaBe, onTyxema u ocyae 2009. 6poj 529, PenyOmuaxor
3aBojila 3a cratuctuky Pemybnuke CpOuje, beorpan, 2010. a koju ce Hamasu Ha BeO-CTpaHH:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/respository/documents/00/0020/29/SB_529_Punoletni_ucinioci_KD.pdf.
(mpuctymbero Tokom jgerembpa 2013. roause).
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Toxom 2009. romuHe HAICKHUM OpraHuMa TmpujaB/beHo je ykymHo 100026
KpUBUYHHX Jema, oa 4era 3131 xpuBmuHO aeno mpoTuB mnpuBpeae mehy kojuma cy 1348
¢duckanHa KpUBUYHA Jiena. Y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj perucTpOBaHUX KPUBHYHHX Jena, 1% cy
¢duckamHa KpUBMYHA JeTna, JOK je y OJHOCY Ha yKymaH Opoj nema mpotuB mpuspene 30%
¢dbuckanHX KpUBUYHKX Jena. Ox pucKkaTHUX KpUBHYHHX Jiena nmpujaBbeHa ¢y 1092 kpuBuyHa
Jieia nopecke yraje, onHocHo 81%, 252 kpuBU4YHA [iea KpyujyMyapema, IITo rnpeacrasiba 19%
Y YEeTHPHU KpUBHYHA Jiesia oHeMoryhaBama BpIIemha KOHTpoJIe MITOo npencTaBiba 0% ox yKymHor

Opoja npujaBibeHUX PUCKATHUX KpuBUYHUX nena y 2009. ronunau

Ta6esa 2.3. bpoj ontyxema 3a ¢puckanHa kpuBudHa gena y 2009. roquau

Bpcra nena Bpoj onty:xenux Juma
CBa KpuUBHYHA JIeTIa 50404
KpuBuuna n1eia npoTUB MpuBpee 1702
[Topecka ytaja 438
Kpujymuapemwe 129
OnemoryhaBame BpIIeHka KOHTPOJIE 4

O Nopecka yTaja
B Kpujymuapere

[0 OHemoryhasame Bpliera
KOHTpone
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Toxom 2009. rogune onTyxkeHo je ykymHo 50404 numa, om dera je 1702 nuna

OIITYKEHO 3a JIeJia MPOTUB MpUBpese, a 571 mule je onTyxkeHo 3a QuckKaiHa KpUBHYHA Aena. Y

OJTHOCY Ha yKyMaH Opoj ONTYXEHHWX JHIa Yy HaBEJICHO] roauHu, 1% cCy Iuia ontyxeHa 3a

¢uckanHa KpUBUYHA JIea, a Y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj ONTYKEHUX 3a Jiejia IPOTUB IIPUBpPEE

25% 4uHe nuna onTykeHa 3a ¢puckanHa KkpuBuyHa aena. Y 2009. roguHu eBHICHTHPAHO je 438

ONTYXOU 3a KPUBUYHO JENO Mopecka yraja ogHocHO 76%, 129 onTyx0u 3a KpUBUYHO JIEJI0

Kpujymuapeme, onHocHO 23% wu 4 onrtyx0Oe 3a KpUBHYHO /€0 OHeMoryhaBame BpIIeHa

koHTpoJe, onHocHO 0,01% ox ykymHOT Opoja onTyx0u 3a (hrckaiHa KpUBUYHA JCTa.

Ta6esa 3.3. bpoj ocyna 3a ¢uckanna kpuBuuHa gena y 2009. roguau

Bpcra nena Bpoj ocyna
CBa kpuBHYHA J1eNa 40880
KpuBuuHa nena npotus npuspene 1228
[Topecka ytaja 293
Kpujymuapeme 111
OnemoryhaBame BpllIeHka KOHTPOJIE 4

72%

O Nopecka yTaja
B Kpujymuapere

O OHemoryhaBare BpLieka
KOHTpO/e
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Toxom 2009. rogune y Penmy6muiu Cpouju je ocyheno 40.880 nuna, ox vera je 1228
nuna ocyheHo 3a nena nmpotuB npuBpenae, Mok je 408 mmna ocyheHo 3a (uckanHa KpUBHYHA
nena. Y ogHOCY Ha yKymaH 0poj ocyhenux ymna, 1% cy nuna ocyhena 3a ¢puckaiHa KpuBHYHA
Jiena, TOK y OJIHOCY Ha Opoj ocyheHmx nuia 3a jena nmpoTuB mpuBpene 25% cy auma ocyhena
3a (uckaHa KpuBHYHA Aena. Vcre roauue 293 numa je ocyheHo 3a KpUBHUYHO JETIO MOpecKa
yTaja, WTO mpenacraBba 72%. 3a KpUBUYHO JAeN0 Kpujymyapemwe Ouio je 111 ocyma, mro
npencrasiba 27% o ykymHoOr O6poja ocyna 3a (ucKaiHa KpUBHYHA Jella, a 332 KPUBUYHO JCIIO
oHeMoryhaBame BpIIeHa KOHTpoJie ¢y Ouie 4 ocyne, mTo mpeacrtaBba 1% ykymHOr Opoja

ocyla 3a (1)I/ICKaJ'IHa KpUBHUYHAa JCJia.

Ta6esa 1.4. Bpoj npujaBbeHNX GUCKATHUX KpUBHIHHX jgena y 2010. roguun

Bpcra gena Bpoj npujaB/bennx
aena
CBa KpuBHYHa J€a 74279
KpuBnuna niena npotus npuBpene 2479
Heynnahusame nopesa mo ogouTKy 48
[Topecka yraja 658
Kpujymuapeme 414
OnemoryhaBame BpIlIeHkha KOHTPOJIE 2
KpuBnuHa niena npoTuB Ciry>k0eHe TyKHOCTH 3209
HenameHcko Tpomieme OyIeTCKUX CpecTaBa 3

** Tonaum o Opojy IpHjaBbEHNX, ONITYKCHUX U OCY))eHUX ITyHOIETHUX M3BPIIMJIAIAa KPUBUYHUX JeJa ¥
Pemry6mmrn Cpbuju y 2010. roguan Hanase ce y bunreny: IlyHoneTHH ydumHHONM KpUBHYHHX Jena y PemyOmmim
Cp6wuju, 2010. mpujaBe, onTyXewa U ocyae, PenmyOmuukor 3aBoja 3a ctatuctuky Peny6muke Cpbuje, 6poj 546,
Beorpan, 2011. romuHe, a Koju ce Haia3u Ha BeO CTpaHUIIN:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/respository/doocuments/00/00/55/23/SB_546_Punoletni_ucinioci_KD.pdf
(mpuctymbero TOKOM Aeriembpa 2013. roauue).
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O HeynnahuBawe nopesa no
oa6uUTKy

H MNMopecka yTaja

O Kpujymuapeme

O OHemoryhaBame BpLueHa
KOHTpone

B HeHaMeHCKO Tpollee
6yLeTCcKux cpeacrasa

VY 2010. roguHM HaJJICKHUM OpraHuMa IPHjaBJbEHO je YKYNHO 74279 KpUBUYHHUX
nena, ox 4dera cy 2479 kpuBuuHa Jena NpoTuB npuBpene, a 3209 kpuBuyHaA Jena MPOTUB
ciy)kO6eHe ayxHocTd. Op yKynmHor O6poja perucTpoBaHUX KPUBHUYHHUX Jiefla POTUB IPUBpENE,
1.122 nena cy ¢wuckanna kpuBu4Ha nena. Kao mTo ce MOXKe 3aKJbYYHTH Y E€BHACHIH]H
PenyOmuykor 3aBoja 3a CTAaTHUCTHKY, NMPBU IyT jé PETUCTPOBAHO Ja Cy MpHjaBJbeHA TpPHU
KpUBHUYHA JIe]1a HEHEMEHCKO KopHiThemwe OylIeTCKUX CpelCcTaBa, Koje Takohe craaa y puckaiHa
KpuBH4Ha Aena. O63upoM J1a Cy HaJJIe)KHUM OpraHuMa y HaBe/I€HO] FOJIMHY MPHjaB/beHa, KaKo
¢duckanHa fena U3 rpyne KpUBUYHUX JeJla MPOTUB NPUBPEE, TAKO U KPUBUYHO JIEJI0 U3 TpyIie
KpUBUYHHUX JieJla MPOTUB CIIy’)XKO€HE AYXHOCTHU HEONXOJHO je HAarJIaCUTU Ja Yy OJHOCY Ha
yKynaH Opoj mpujaBbeHuX KpuBuuHHX Jena y 2010. ronunu 1% uyuHe ¢uckanHa KpUBHYHA
Jena.

VY 0BOj roaMHM peructpoBaHo je 48 KpUBMYHUX Jefla HeyllahuBame mopesa 1o
0oI0MTKYy, 658 KpHUBHUYHHUX Jeja nopecke yraje, 414 KpUBHUHUX Jeja KpUjymMyapewma U JiBa
KpUBHYHA Jeia oHeMmoryhaBamwa Bpuiewma koHTpose. O03upom na je 2009. roause naeo
OCHOBHOI' KPHMBHMYHOI 3aKOHOJABCTBA IIOCTAJI0 KPUBHUYHO JEJO0 HEHAMEHCKO TPOILIEHE
Oyuerckux cpencrasa, y CtaructuukoM Omntery 3a 2010. roguHy Halla3u ce ¥ ToJIaTak /1a Cy y
OBOj TOJIMHU TpHjaB/beHa 3 KpUBHYHA JleJla HEHAMEHCKOTI Tpollema OYJeTCKUX cpeicTaBa. Y
OJTHOCY Ha yKymnaH Opoj (HUCKaTHUX KPUBUYHUX Jieja MPHjaBJbEHUX y OBOj FOJUHH, 59% YuHU
KPUBUYHO [€JI0 TMopecka yraja, 37% KpUBHYHO €0 Kpujymuapeme, 4% KpUBHYHO €10

HeymnahuBame nope3a mo oaouTky, a 0% umHe KpUBUYHA Jesla oHeMoryhaBame BplIeHa
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KOHTpPOJIE M HEHAMEHCKO TpOIlIeHhe OYyIIeTCKUX cpencraBa. Mako ce KpUBHYHO JIEJO
HEHAMEHCKO TpPOIICHe OYIIETCKUX CPEACTaBa y MOCMAaTPaHOM IMEPUOAY I0jaBibyje MPBU MYT Y
CTaTHCTUYKOM OWJITEHY, HE 3HA4M J]a M3BPIICHE OBOT JIeia HUje OWJIO MPUCYTHO U Yy PaHHUjeM

HIEPUOY.

Ta6ena 2.4. bpoj ontyxenux nuua 3a guckanHa kpuuuHa jaena 'y 2010. ronuau

Bpcra gena Bpoj onty:xenux Juna
CBa kpuBHYHA J1eN1a 27860
KpuBuuHa n1ema npoTuB mpuBpee 901
HeymnahuBame mopesa 1mo o10uTKy 4
[Topecka yraja 208
Kpujymuapeme 85

Toxom 2010. ronune y Penybnmuuu CpOuju je onTyxkeHo ykymHo 27.860 nuua, on
yera je 901 nuie onTyXeHo 3a Jena MpOTUB MpuBpene, a 297 nuua 3a ¢uckalHa KpUBUYHA
nena. Y ofHOCY Ha yKynaH Opoj onTyxkeHux, 1% Juia onTyxeHo je 3a (puckaaHa KpUBHYHA
niena, 0K j€ y OJIHOCY Ha yKyIlaH Opoj ONTYKeHHX JIMIa 3a JieJia MPOTUB npuBpene 25% numa
onTyXeHo 3a (puckamHa KpuBHuHa nena. Ox ykymHOr Opoja ONTYXEHUX JHIa 3a (puckaiHa
KpuBHuHa siena, 208 ontyxeHux, ogHocHO 70% cy JuIa onTyKeHa 3a KpUBUYHO JIENI0 opecKa
yTaja, y 85 cioy4ajeBa, 0fHOCHO 25% cy JHIIa ONTYy>KeHa 3a KPUBUYHO JIEJI0 KPHUjyMUuapeme, 10K
cy camo 4 nuia, onHocHO 1% on ykymHOT Opoja ONTY)KeHHX JuIa 3a (PucKaaHa KpUBUYHA

7iesia ONTYKEHa 3a KPUBUYHO JI€J10 HeyIulahuBame nopesa o o10uTKYy.
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O Heynnahusare nopesa no

0A6UTKY
M Nopecka yraja

O Kpujymuapere

Ta6ena 3.4. bpoj ocyza 3a ¢puckanna kpusuuHa fena y 2010. rogunun

Bpcra nena Bpoj ocyna
CBa KpuBHMYHA JeNa 21681
Kpusuuna nena npoTus mpuBpee 589
HeymahuBame mopesa 1mo o10uTKy 3
[Topecka yraja 119
Kpujymuapeme 74

O Nopecka yTaja

B HeynnahuBare nopesa no

0[6UTKY
O Kpujymuapere
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[Ipema momanuma eBuaeHTUpaHUM y bunteny PemyOnuukor 3aBosia 3a CTaTUCTUKY Y
2010. rogunu ocyheno je ykymao 21681 muma, ox yera je 589 ocyheHux 3a nmena mpoTUB
npuBpese. Y 0BOj TOAWHU PETUCTPOBAHE CY MCKIbYYUBO OCYJe 3a (PMCKaIHA KpUBUYHA Jeja U3
rpyne KPUBUYHHX JIelia TPOTUB MPUBpee. YKyman Opoj ocyheHux nuiia 3a oBa KpUBUYHA Jieja
u3Hocuo je 196. Y ogHocy Ha ykymaH O6poj ocyhenux nuia, 1% cy auna ocyhena 3a ¢uckanna
KpUBHUYHA JIeJia, JIOK je Y OJHOCY Ha YKymnaH Opoj ocyheHux 3a gena mpoTuB mnpuspene 25%
muna ocyheHo 3a ¢uckanmna kpuBnuyHa nena. Op ykymHOr Opoja ocyheHux 3a QuckanHa
kpuBHYHa jaena, 119 nuna, omaocHo 60% cy ocyhena 3a KpUBUYHO JIEJI0 TIOpecKa yTaja. Y oBOj
TOJAMHU 3a0elie)kHa Cy 3 ciydaja ocyle 300r KpUBHYHOT Jelia HeymuiahuBame mopes3a 1o
OJIOUTKY, a IITO MpelcTaBba 2% O]l YKYIIHOT Opoja pEerucTpoBaHUX (UCKATHUX KPUBUYHHUX
nena. 3a KpUBHYHO JEJIO KpHjymMyapeme ocyheHa cy 74 muna, mrto mpeacraBba 38% o

yKyImHOT 6poja ocyhennx nuna 3a puckaiHa KpuBHYHA JENa.

Ta6esa 1.5. Bpoj npujaBbeHnX GUCKATHUX KpUBUIHHX jgenay 2011. roguHn>"

Bpcra geaa Bpoj npujaB/benux
aena
CBa KpHUBHYHA JIeTIa 88207
KpuBuuHa /1ea npoTuB MpuBpeie 2957
HeymnahuBame mopesa mo o10uTKy 105
[Topecka yraja 938
Kpujymuapeme 241
OnemoryhaBame BpIIekha KOHTPOJIE 11

** Iogauu o Gpojy NPHjaBIEHIX, ONTYKEHHX U 0CY)EHHX IYHOJIETHAX H3BPIIAIALA KPHBHUHKX [/ Y
Peny6muiu Cpouju y 2010. ronuaun Hanase ce y bunreny: IlyHoneTHn yanHHOIN KpUBUYHMX Jena y PerryOnmim
Cp6uju, 2010, npujase, ontyxemwa u ocyne, Pensdmauuxor 3aBona 3a craTucTHKy Penyomuke CpOuje, 6poj 546,
Beorpan, 2011. roaguHe, a koju ce Hana3y Ha BeO CTpaHUIIN:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/respository/doocuments/00/00/55/23/SB_546_Punoletni_ucinioci_KD.pdf
(mpuctymbero TOKOM Aeriembpa 2013. roauue).
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O Heynnahueame nopesa
no oa6uTKy

B Nopecka yTaja

O Kpujymuapere

[0 OHemoryhaBare
BplUEHba KOHTpONe

[Ipema momanmma caapkanum y bunteny PenmyOmmukor 3aBosma 3a CTaTHCTHKY, Y

2011. romuHA perucTpoBaHo je yKymHo 88207 KpUBUYHHX JIeNa, OJ] uera je 2957 nena mpoTus

npuspene, rae je 1.295 perucrpoBaHux (pUCKaIHUX KPUBUYHHX Jiena. Y OJHOCY Ha YKyIaH

Opoj perucTpoBaHMX KpuUBHYHHUX fena, 1% cy ¢uckamHa KpuUBUYHA JeNa, JOK Yy OJHOCY Ha

yKymmaH Opoj pEerucTpOBaHMX KPUBUYHUX Jjena npotuB mnpuspene 30% umne QuckamHa

KpuBH4Ha jena. O yKynmHor Opoja perucTpoBaHuX (PUCKATHUX KPUBHYHHX Jiena 938 , oqHOCHO

72% cy xpuBHUHa Jena opecka yraja, 241, onnocHo 19% kpuBu4Ha nena kpujymuapeme, 105,

oqHocHO 8% KpuMBMYHa Jena HeyrulahuBame mopesa mo oaoutky, a 11, omHocHo 1% of

VKYITHOT 0Opoja pPErucTpoBaHUX (PHCKATHUX KPUBHYHUX Jiela YWHE KpHBHYHA Jeja

oHeMoryhaBame BplIeHha KOHTPOJIE.

Tabena 2.5. Onryxena myHosnerHa jyimmna y 201 1. roquau

Bpcra nena Bpoj onty:xenux Juma
CBa KpuBHMYHA Jena 39439
KpuBuuna nena npotus npuspene 1499
Heymahusame nopesa no oqouTKy 15
[Topecka ytaja 449
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Kpujymuapeme 176

OnemoryhaBame BpIlIeHha KOHTPOJIE 2

KpuBu4una nieia npoTuB ciyKOeHe TyKHOCTH 1263

Henamencko kopumiheme 0ylIeTCKIX

cpencTaBa

O Heynnahusare nopesa no
oA6UTKY

B Nopecka yTaja

O Kpujymuapere

O OHemoryhaBame BpLiera
KOHTpoOJsie

B HeHameHcKo Kopuwhere
6yLIeTCKUX cpeacTaBa

VY 2011. ronuau mpema monpanuma u3 bunrena PemyOmmukor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY
PETUCTPOBAHO je YKymHO 39439 onTykeHuX JHIla 3a KpUBUYHA Jena, ona dera je 1499 nuna
ONTYXKEHO 3a KPUBMYHA Jeja MPOTHB IpuBpene, a 1263 numa 3a aena NpoTHB ciyxOeHe
OY’KHOCTH. YKynaH Opoj ONTY)XEHHUX JiMIa 3a (UCKalHa KpUBUYHA JIeNa M3HOCHO je 643. Y
OJIHOCY Ha yKyIlaH Opoj ONTyKeHux Jmua, 1% cy nuua ontyxeHa 3a QpuckaiHa KpUBUYHA JeNa.
On ykynHor Opoja ONTYXEHUX JMIa 3a (QUcKaTHa KpUBMYHA JAena, 15 auua je onTyXeHo 3a
KPUBHUYHO /110 HeymaahuBame nopesa mo oJOUTKY, a IITO mpeacTaBiba 2% o4 yKymHor opoja
ONTYXEHUX JIUIA 3a (PrckagHa KpUBUYHA jaerna, 449 nuia 3a KpUBUYHO JIEJI0 TIopecka yTaja, a
mTo npenctaBba 71% o yKymHOT Opoja onTy:KeHHX Jnia 3a (puckaaHa KpuBUYHA nena, 176
JIMIIA ONTYKEHO j€ 3a KPUBUYHO JEJI0 KpUjyMuapeme, ITO npeacTaBiba 27% o1 yKynHor 0poja
ONTYXEHUX JIMIa 3a (pUcKadHa KpUBUYHA Jeia, 2 JHIA Cy ONTY)KEHa 3a KPUBUYHO JIEJIO
oHemoryhaBame BpIema KOHTposie, mTo TmpeacraBba 0% y omHOCY Ha yKymaH Opoj

OTTYXEHUX JINIIA 3a (UCKATHA KpUBUYHA JIe71a, IOK j€ JeTHO JIUIE ONTYXEHO 332 KPUBHUYHO JCIIO
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HEHAMEHCKO TpolIelkhe OyIIeTCKHX cpelcTaBa, IITO Takohe mpeacraBba 0% y oaHocy Ha

yKynaH Opoj Juila ONTYXKeHHX 3a (rCKaTHa KpUBUYHA JIeTIa. .

Tabena 3.5. Ocyhena nynonerna smna y 2011. rogunu

Bpcra nena Bpoj ocyna
CBa kpuBHYHA J1eNIa 30807
KpuBuuHa s1ena npoTuB mpuBpee 999
[Topecka ytaja 262
HeynnahuBame nopesa no oqouTKy 9
Kpujymuapeme 119
31% O Nopecka yTaja

B Heynnahusare nopesa
no oa6uTKy
O Kpujymuapere

67%

Tokom 2011. rogune ocyheno je ykynno 30807 nuia, ox dera je 999 nuua ocyheno 3a
aena mpoTuB mpuBpene, a 390 numa 3a ¢uckamHa KpuBnuHa nena. Ox ykymHor Opoja nuia
ocyheHux 3a (uckanmHa KpUBWYHA jAena, 262, oMHOCHO 67% unHe nuia ocyheHa 3a KpuBHYHA

Jena mopecka yraja, 9, ogHocHO 2% oa ykymHOr Opoja ocyheHmx jecy nmia ocyhena 3a
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KpUBHUYHA Jienia HeyIutahuBame mopesa 1o onouTky, a 119, ognocuo 31% jecy nuna ocyhena 3a

KpUBHUYHA JIeJ1a KpUjyMUapemhe.

Tabena 1.6. bpoj npujaBpeHUX PUCKATHUX KPUBUYHUX jena y 2012, roguHn>
Bpcra nena Bpoj npujaB/beHnx
aena
CBa KkpuUBHYHA JIeTa 92879
KpuBnuna niena npotus npuBpene 3221
HeymnahuBame mopesa 1mo o10uTKy 103
[Topecka yraja 1132
Kpujymuapeme 141
OnemoryhaBame BpIeHka KOHTPOJIC 9
KpuBuuHa niena npoTuB ciry>k0eHe TyKHOCTH 3516
Henamencko xopumheme OyIeTCKUX cpecTaBa 5

** Ionauu o Gpojy NPHjaBIBEHHX, ONTYXKEHHX U OCYEHHX TyHONETHUX M3BPIIAIALA KPHBHUHKX [/ Y
Peny6num Cpouju y 2012. ronuen Hanase ce y bunreny: IlyHoneTHn yunHHOIM KpUBUYHHX Jiena y PemyOmmm
Cpbuju, 2012, npujase, ontyxema u ocyae, PemyOmimukor 3aBosa 3a cratucTuky Perryonmke Cpouje, 6poj 576,
Beorpan, 2012. ronguHe, a Koju ce HaNa3K Ha BeO CTpaHHIN:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/respository/doocuments/00/01/24/91/SB_576_Punoletni_ucinioci_KD2012.pdf
(mpuctyubeHo TOKOM jaryapa 2014. roaume).
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O Heynnahusawe nopesa no
0A6UTKY

H Nopecka yTaja
O Kpujymuapere

O OHemoryhasatbe Bpluetba
KOHTpoOne

B HeHameHcKo Kopuwhere
6yLIeTCKMX cpeacTaBa

Tokom 2012. romune y Peny6muuu CpOuju je perucrpoBaHo yKymHo 92879
KpUBUYHMX Jena, oJ1 yera 3221 KpUBUUYHUX J€Ja NpOTUB IpuBpesae, a 3516 KpuBUUHUX Jena
npoTHB ciyx0OeHe ayxHoctd. Ox yKymHOr Opoja perucroBaHux kpuBmyHuX aena, 1.390 jecy
¢uckamHa KpuBHYHA Jena, npu dyeMy cy 1385 ¢uckanmna nena u3 rpyne KpUBUYHHX Jieia
IPOTHB MPUBpPEIE, 0K je 5 Aena u3 Ipyne KpUBUYHHX Jeja MPOTUB CIYy)XOCHE TyKHOCTH. Y
OJTHOCY Ha YKYyIIaH OpOj perUCTPOBaHUX KpUBUYHUX Aena 1% unHe QuckanHa KpUBUYHA JIea.

VY oBoMm mepuony peructoBaHa cy 103 kpuBmuHa nena HeyrurahwBame mopesa o
OJIOUTKY, IITO MpeACTaBba 7% O]l YKYMHOI Opoja perucTpoBaHMX (HUCKATHUX KPUBUYHHMX
nena, y 1132 ciyyaja perucTpoBaHO je KpUBHYHO J€JI0 MOpEcKa yTaja, IITO MpeacTaBiba 82%
0]l YKyIHOr Opoja perucroBaHux (UCKaTHUX KPUBUYHUX Ji€la, JOK je mpujaBibeHO 141
KPUBHYHO JIENI0 KpHjymMuapema, mrTo mpeacraBba 10% onx ykymHOr Opoja perucTOBaHHUX
(bUCKAIHUX KPUBUYHMX Jiesla. Y HCTOM MEPHOJY PErHCTPOBAHO je 9 M3BPLICHUX KPUBUYHHUX
nena oHeMoryhaBame BplIema KOHTpoJie, IITO mpeAacraBjba 1% on ykymHor Opoja
PETUCTPOBAHUX (PUCKATHUX KPUBUYHMX Jlela M 5 KPUBHYHMX Jlela HEHAMEHCKO KopuIlheme
OyleTCKHX cpezcTaBa, mTo mpenctaBiba 0% o ykymHOr Opoja perucTpoBaHuX (PHCKATHHX
KpUBUYHHUX Jlela, KOje jeé HCTOBPEMEHO M jeIWHO (HUCKATHO KPHUBUYHO JEJI0 W3 TIpyle

KpUBUYHHX JI€JIa IPOTUB CJ'Iy)K6CHe AYXKHOCTHU.
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Tabena 2.6. Onryxena nyHosjeTHa juna y 2012. ronuan

Bpcra nena Bpoj onty:xeHux Juna
CBa KkpuUBHYHA JIeTIa 43591
Kpusuuna nena npoTus npuBpese 1589
HeymnahuBame mopesa mo o0uTKy 44

[Topecka yraja 499
Kpujymuaapeme 164

O Heynnahusare nopesa no
0A6UTKy
B Nopecka yTaja

O Kpujymuapere

[Ipema nmogarnmma caapkanum y bunreny PemyOimukor 3aBona 3a cratuctuky y 2012.
TOJUHHU ONTYXEHO je YkymHo 43591 nuue, ox dera je 1598 nuia onTyXeHO 3a Jena MpOTUB
npuBpene, rae cnana u 707 nuiia Koja cy ONTyKeHa 3a (pUCKaTHa KpUBHYHA AeNia. Y OJHOCY Ha
yKyInaH Opoj onTyxeHux nmna, 2% Cy JuIa OnTy)XeHa 3a (UCKaJIHa KPUBUYHA JeNa, JOK Yy
OJIHOCY Ha yKymnaH Opoj ONTYXEHUX JHIa 3a KpUBHYHA Jena mpoTuB mpuspene 31% dumnHe
¢uckanHa kpuBu4Ha nena. Of yKymHOT Opoja Jinila ONTYXeHHX 3a (rCcKallHa KpUBHUYHA Jieja
44, ogaocHO 6% on yKymHOr Opoja ONTYKEHUX JIUIa 3a (PUCKalHa KPUBHYHA JIeja jecy JHIa

ONTY)KEHa 3a KPUBHUYHO Jesi0 HeyIulahuBamwe mopesa mo oalOutky, 499 numa, ogHocHo 71%
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YKYIHOT Opoja ONTYKEeHUX JIHIIA 32 (UCKaTHa KPUBUYHA JIeJa Cy ONTYKEHH 32 KpUBUYHO JIEJI0
nopecka yraja, ok cy 162, onnocHo 23% ox yKymHor O6poja Juia onTyXeHa 3a KpUBUYHO JIEJI0
Kpujymuapema. Kao mro ce Moxe 3aKJbydydTH Y OBOj TOJUHH HHUjETHO JIMIIE HUjE ONTY>KEHO 3a

KPUBUYHO JIEJI0 HEHAMEHCKO TPOLICHE OYIETCKUX CPE/ICTaBa.

Ta6esa 3.6. Ocyhena nyHnonerna smna y 2012. rogquau

Bpcra nena Bpoj ocyna

CBa KpHUBHYHA JIeTIa 33017

KpuBuuna nena npoTus rnpuBpee 2695

[Topecka ytaja 246

HeymnahuBame mopesa 1mo o10uTKy 24

Kpujymuapeme 78
22%

O Nopecka yTaja

B Heynnahusare nopesa
no oa6uTKy

O Kpujymuapere

71%

[Ipema noganuma cagpxkanumM y bunteny PenyOnuukor 3aBozaa 3a ctatuctuky y 2012.

ronuau ocyheno je ykymHo 33017 nuna, a 2695 nuna je ocyheHo 3a nena npoTUB npuBpene. Y
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OBOj TOJIMHM 3a0€eJIeKeHE CYy OCYJe UCKJbYIMBO 3a (PUCKaIHA Jiesla KOja IPHIaajy OBOj TPYIH
KpuBHYHHX nema. Tokom 2012. ronune 348 nuna je ocyheHo 3a ¢uckaiHa KpUBUYHA Jeia. Y
OJIHOCY Ha yKymaH Opoj ocyhenux ymna, 1% cy nuna ocyhena 3a ¢uckamHa KpuBUYHA Jena,
JIOK Yy OJHOCY Ha yKymaH Opoj ocyheHux lmia 3a jaena mpoTwB mpuspene, 11% uuHe nmuna
ocyhena 3a ¢uckanna kpuBuyHa nena. Onx ykymHor Opoja ocyheHux 3a (uckamHa KpuBHYHA
nena, 246, ognocHo 71% uuHe ocyheHa nuIla 3a KpUBUYHA Jieja MOopecke yraje, 24, 0JJHOCHO
7% uuHe ocyheHa nuia 3a KpUBMYHA Jena HeyrutahuBame mopesa 1mo oJ0uTKy, a 78, 0JJHOCHO
22% uunne ocyheHa nuua 3a KPUBHYHO 1IN0 Kpujymuapeme. Kao mTo ce Moxe 3aKJby4uTH y
2012. roguau HUje O6uo0 ocyheHHX 3a KPUBUYHO JEI0 HEHAMEHCKO KOopuIIheme OYUeTCKUX

cpeacraBa.

3. KABHEHA IOJIMTUKA CYAOBA 3A ®UCKAJIHA
KPUBUYHA JEJIA

[TpenMeT aHanm3e y OBOM Jieiy je Ka3HeHa IMOJIMTHUKA CyJ0Ba 3a (PMCKaJTHA KPUBHYHA
nena. [lomasHa ocHOBa aHanmu3e jecy MOJAlMl CaApXKaHH y CTAaTHCTUYKUM OWUITEHHMA
PenyOnmukor 3aBofa 3a craructuky Penyomuke Cpouje 3a 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011
n 2012. roguny. Hajnpe he OuTu aHanu3upaHe M3peueHEe Ka3zHE 3aTBOpa INpemMa Ka3HEHOM
pacroHy, a 3aTUM OJTHOC Opoja m3peUueHe Ka3He 3aTBopa 3a KOHKPETHY FOJIMHY MpeMa HOBYAHO)]

47

KasHM' W JPYrMM KpPHBHYHHM CaHKIMjama (ycioBHa ocyxa’ ). HapasHo y oBom meny he

Ty ckiany ca wiaHoMm 44. cras 2. KpuBnunor 3akonuka Pemy0siuke CpOuje, HOBUaHa Ka3Ha ce MOXke m3pehu u
Kao TJIaBHA M Kao criopejqHa ka3Ha. Unmanom 48. oBor 3akoHMKa IPOIMCAHO je Jia ce 3a CBa Jiejia M3BpIIeHa M3
KOpHUCTOJbYOJba y KOja crajiajy ¥ (UcKagHa KpUBMYHA Jielia, HOBYaHA Ka3Ha MOXke m3pehM Kao criopeqHa v Kajaa
HUje TponrcaHa 3akoHoM. OHa ce M3puue Kao CIopeqHa Ka3Ha M KaJia je 3aKOHOM TIpoIrcano aa he ce yumHMan
Ka3HHTH Ka3HOM 3aTBOpAa WM HOBYAHOM Ka3HOM, a CyJ Kao TJaBHY Ka3HY H3BPINUOIY Jeia H3PEKHE Ka3Hy
3aTBOpA.

>* VenoBHa ocyza je 3ajefHo ca cyackoM onomeHoM npeasuljena y rmasu ner Kpusnasor 3akonnka PemnyGimke
CpOuje. Hbena cBpxa je y ckiagy ca wiaHoM 64. ctaB 2. Ja ce IpeMa YYHHHOIY JIAKIIET KPUBUYHOT JieNia He
pUMemYje Ka3Ha Kaja ce MOXe OYEKHMBATH Ja he ymo3opeme y3 MpeTmy KazHe (YCJIOBHA OCyna) TOBOJHHO
YTHIATH Ha YYMHHOLA J1a BHIIE HE BpIIM KpuBHYHa fena. OHa HUje Ka3Ha, Beh Kao W CyAcKa OIOMEHa Mepa
yrno3opemwa. OHa ce y ckiaay ca wiaHoM 65. KpuBHYHOT 3aKOHHMKa M3pHYE TAKO IITO CYJ M3BPIIUOIY KPUBUYHOT
JieJia yTBPIU Ka3Hy ¥ HCTOBPEMEHO OJpe/u J1a ce oHa Hehe u3BpImmTH, ako ocyh)eHu 3a BpeMe Koje je OApearo Cy/I,
a Koje He Moxe OuTH kpahe of jeHe HUTH TyXKe Of IeT roAnHa (BpeMe IpoBepaBama) He YIMHA HOBO KPUBHUIHO
JIeJ10. YKOJIMKO je U3pedeHa U Mepa OAy3uMamkha UMOBHHCKE KOPUCTH MPUOaB/beHE KPUBUYHUM JIEJIOM MM 00aBe3a
HaKHaJie UMOBUHCKE IITETE, MM HeKa Apyra o0aBe3a mponrcaHa KpuBHYHAM 3aKOHHUKOM, CyJl MOXE J]a OAPEIH J1a
he ce ycrmoBHa ocyna Omo3BaTé YKOJUMKO ocyleHH y onpel)eHOM poKy He BpaTH MMOBHHCKY KOPHCT NMPHOABIECHY
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nmoceOHO OWTH aHaIW3WpaH U Opoj M3peUeHHX Mepa 0e30eaHOCTH 3a0paHe BpIICHA IO3HBA,
JENATHOCTH M AY)KHOCTH, OJy3UMambe MpeaMeTa, i U Mepe Oy3uMame UMOBUHCKE KOPHCTH
3a CBaKy KOHKpeTHy roaumHy. Takohe, Tpeba Hamomenytu ma je ox 2006. romaune y
CTAaTHCTUYKUM OWJITEHUMA caJipikaH caMo Opoj M3peUYeHHX Mepa 0e30eTHOCTH mpeMa T'pyInu

KpHBUYHHUX J€JIa, aJId HC U 3a CBAKO HOjeI[I/IHa‘lHO JACJI0.

Ta6ena 1.7. Ocyhena myHosneTHa nuIa peMa BpCTH KPUBUYHOT JIeJia U Tpajamby Ka3He 3aTBOpa

y 2006. FO,Z[I/IHI/I549

JynHa Ka3He 3aTBOpa U3peyeHe 3a pucKaJIHa KpUBUYHA Aena 'y 2006. roqunu

Hyxuna | On 3 On2m0|On1l1 mgo|Ox6 go|Ox3 On?2 On 1 o YKynHo

Ka3He o 5 3 2 12 o 6 o3 1o 2 30

roguHa | 'OAUHEC TOAUHEC Mecenu MECe€oMu | MEC€ua | MEcflua | AaHa

ITopecka

yTaja

Kpujym. 1 7 2

Ounem.
BpIICHA

KOHT.

[Ipema momanmma PenyOnuukor 3aBoja 3a cratuctuky PemyOmuke Cpb6uje y 2006.

roguHu ocyheHn cy H3BpUIMOIM camMO TpH (UCKalHa KpUBHYHA Jejla: IOpecKa yTaja,

U3BPIICIEM JIeJ1a WM HE MCIYHH HEKy Apyry o0aBe3y. Pok 3a mcnymeme THX obaBe3a Cyd yTBphyje y poKy y
OKBHpPY oJipeljeHOr BpemeHa mpoBepaBama. VcTum uigaHoM, crtaB 3. mpomucaHo je na he ce M3BpIIMTH Mepe
0e30eTHOCTH YKOJIMKO Cy M3pEueHEe y3 YCIIOBHY OCyAy. YCIOBU 3a U3pPHUIIAE YCIOBHE OCYJE NPOIHCAHU CY
yraHoM 66. KpuBuyHOr 3akoHuKa. Y CKIIaaQy ca THM YCIOBHa OCyda ce Moke u3pehu kama je yduHHOILY
KPUBHYHOT JieJa yTBpheHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamby MameM O]l B TOJMHE. 3a KPUBUYHA JIeJia 3a KOja ce MOXe
n3pehn Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ] JeceT IoAMHa WM TeXa KazHa He Moxke ce m3pehu ycioBHa ocyna. Mcrum
YJIAaHOM, CTaB 4. MPOMNKCAHO je J1a NpX OAJIy4nBamy na ju he n3pehn ycioBHy ocyny, CyJ BOJM padyHa O CBPCH
oBe Mepe, noceOHO y3umajyhu y 003up JIMYHOCT yYMHMOLA Jiefla, HETOB PaHWjU JKMBOT, MOHAIIAmE II0Cie
W3BPLICHOT KPUBHYHOT JIeJIa, CTENIEH KPUBUIIE M APYTre OKOJIIHOCTH 10/ KOjUMa je JIEJ0 W3BPLICHO.

** Tonauu o ocyheHHM IUIIMa ITpeMa BPCTH KPUBHUYHHUX JeNla U U3peUeHoj caHkuuju y Pemybmmmm Cpbuju y
2006. ronunun Hanase ce y bunreny: [lyHoneTHH yuuHHOLM KpUBHYHKX Jena y Penyonunu Cpouju 2006. npujase,
ONTYyXema U ocyje, PemyOonudku 3aBox 3a ctaTUCTHKY PemyOmke Cpowuje, 6poj 490, beorpan, 2009. roausne, a
KOjH ce HaJla3u Ha BeO-CTpaHUIN:

http://podz.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2009/pdf/G20095490.pdf. (mpuctyrubero ToxoMm jyia 2014.

TOJTUHE).
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KpUjymMuapeme U oHeMoryhaBame BplIemha KOHTpoJie. 3a KpUBUYHO JIEI0O MOpecKa yTaja Ha
Ka3Hy 3aTBOpa je ocyheHO YKYIHO BaHAECT JIMIIA, 328 KPUBUYHO JeJI0 KpHjyMyapeme 9 nuia, a
M3BPIIUONMMA KPUBUYHOT Jelia oHeMoyhaBame BpIICHa KOHTPOJIC HUje HM3pEUCHA HUjeaHA
Ka3Ha 3aTBopa y TOKy 2006. romuue. 3a OCHOBHU OOJHMK KPUBHUYHOT JeJia IMOpecKa yTaja
yianoM 229. KpuBHYHOr 3aKOHHMKA IPOIMHKCAaHA j€ Ka3Ha 3aTBOpa OJ IIECT MECEI OO MeT
roJIMHa M HOBYaHa Ka3Ha. ¥ Toky 2006. roarHe U3BPIIMOIIMMA OBOT Jiejia U3PEUEHO je 8§ Ka3HU
3aTBOpa y pacloHy OJ TPU JI0 LIECT MECELH, 3 Ka3HE 3aTBOpPa y PACIOHY OJ /iBa JI0 TPU Mecena
U jelHa KazHa 3aTBOpa Yy pAacloHy IO TpHIEceT MaHa. M3BpmmonnMa KpUBHYHOT Jena
Kpujymuapeme 3a koje je wiaHoMm 230. KpuBuYHOT 3aKOHMKa MpOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O]
IIecT MECelH JI0 MeT roJIMHa U HOBYaHA Ka3Ha M3pEYeHa je jeJJHa Ka3Ha 3aTBOpa y PacloHy O
JIB€ JI0 TP rOJUHE, 7 Ka3HU 3aTBOpa y PacloHy OJ TpU JO IIECT MECELU U 2 Ka3He 3aTBopa y
pacroHy o]l 7iBa 10 TPU Mecela. 3a KPUBUYHO JIeJI0 OHEeMOryhaBame BpIIemha KOHTPOJIE 3a Koje
je umanom 241. KpuBuuHOr 3aKOHMKa MpOMKHCaHAa HOBYAaHA Ka3HA WMJIM Ka3Ha 3aTBOpaA JI0 jeliHe

roJMHE HUj€ U3peUYeHa HUjeHa Ka3Ha 3aTBopa y Toky 2006. roauHe.

Ta6esa 2.7. Bpoj u3pedyeHnX HOBYAHUX Ka3HH Kao TJIaBHE Ka3HE, YCIOBHUX OCY/Ia M HOBUAHUX

Ka3HU Kao criopenne kaszue y 2006. roqunu

HU3peuena HoBYaHA
Bpcra kpuBu4yHOT N3peyena HoBuana | M3pedena ycjaoBHA
Ka3Ha Kao ClopeaHa
aena Ka3Ha ocyaa
Ka3Ha

IMopecka yTaja 12 78 53
Kpujymuapeme 31 14
Onemoryhasame 1
BplIEHa KOHTPOJIe

Toxom 2006. ronuHe 3a (uckaiHa KpUBUYHA JeNla U3pHUIIAHEe Cy U HOBUaHA Ka3Ha U

YCJIOBHA ocCyna. O63HpOM Ja C€ HOBYAaHa Ka3Ha MOXKC H3peh1/1 CaMOCTaJIHO WJIKX KaO CIIOpCAHa

CaHKIIMja, y OBOM JIeNy j€ aHAJIM3UPAHO KOJHUKO ITyTa je HOBUaHA Ka3Ha 3a o/ipel)eHo KpUBUYHO

ACJI0 U3pCUCHA Ka0 CaMOCTa/IHA Ka3Ha, a KOJIMKO ITyTa Kao ClIoOpE€aHa CaHKHI/Ija.
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3a KpHBHYHO Je€JO Topecka yraja 12 myra je M3pevyeHa HOBYaHA Ka3zHa Kao
caMoCTajiHa CaHKIIMja, 78 myTa ycjIOBHA OCy/a, a 53 myTa HOBYaHA Ka3Ha Kao CIOpeaHa Ka3Ha.
Kana je y nuTamy KpUBUYHO /110 KpHjymMuapeme, y Toky 2006. ronuHe HUje U3peyeHa HujeiHa
HOBYAHA Ka3Ha Kao caMOCTallHa Ka3Ha, 31 MmyT je u3peyeHa ycjaoBHA ocyna, a 14 myra HOBYaHA
Ka3Ha Kao crnopenHa caHkinuja. Koa KpuBHYHOT J1ena oHeMoryhaBame BpIeHa KOHTPOJIS
3a0eNeeH0 je Jla je caMo Yy jeJHOM Cllydajy u3peueHa ycloBHa ocyna. Mmajyhw y Bumy
HaBEJICHE TMOJIATKE MOXE C€ 3aKJbYYHTH Ja je Cyl y BEJIMKOM Opojy ciiydajeBa 3a (ucCKaaHa
KpUBHUYHA JIeJIa U3PHUIIA0 YCIOBHY OCYIy. 3a TOPECKY yTajy je y UCTOM Opojy CiiydajeBa Kao H
Ka3Ha 3aTBOpa, U3peueHa HOBYaHA Ka3Ha KAao caMOCTallHA CaHKIWja, JOK je y HajeheM Opojy
cilyyajeBa, 4ak 78 myra um3pedyeHa ycioBHa ocyna. CIMYHO je W ca KPUBUYHUM JICIIOM
KpUjyM4apeme. 3a 0BO KPUBUYHO JIEJO je caMo 9 myTa M3pedyeHa Ka3Ha 3aTBOpa, a 4ak y 31
Cllydajy YCIIOBHAa OCyZAa, JOK j€ 3a KpHUBHYHO JeJ0 oHeMoryhaBame BpIICHa KOHTPOJE

u3pcycHa caMo jez[Ha yCJI0BHA OCyJa, aJiu HC U Ka3Ha 3aTBOPA U HOBYAHA Ka3HA.

Ta6esna 3.7. U3peuene mepe 6e30e1HOCTH U Mepa OAYy3MMama UMOBHHCKE Kopuctu y 2006.

TOJIUHU

H3peyene mepe 0e3d6eqnocTn y 2006. ronuHn 1 Mepa 01y3MMalkba HMOBHHCKE KOPHCTH

3a0pana Bpmema
Bpcra kpuBu4yHOT Onysumame Onysumame
MO3UBA 1eJ1aTHOCTH
aena npeamMera HMOBHMHCKE KOPHCTH
U TYAKHOCTH
Ilopecka yraja 5 1 1
Kpujymuapeme 18 5

O63upom 1a ce 3a (puckaHa KpUBUYHA Jesia Mory u3pehu mepe 6e30eaH0CcTH 3a0pana
BpILICHa M03UBA, JIETaTHOCTH M JIy)KHOCTH M OIy3UMame IMpeMeTa, ald U Mepa OJy3UMama
MMOBHMHCKE KOPHCTH, Y OBOM JIeJly je NpHKa3zaH Opoj cilydajeBa y KOojuMa je 3a oBa Jeja
u3peueHa jeiaHa oj HaBeaeHux Mmepa. IIpema momanmma PemyGmuukor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY
Penry6ouke Cp6wuje, Tokom 2006. ToguHe 3a KpUBUYHO IS0 TTOpEecKa yTaja Mepa 0e30eTHOCTH
3a0paHa BpIIeHa IMO3WBA, JEIATHOCTH M IYKHOCTH H3peyYeHa je y S5 ciydajeBa, Mepa

6636C,Z[HOCTI/I ony3uMama npeamMeTa jeIlHOM, Kao U MCpa oJy3nMamka HMOBUHCKE KOPHUCTH. 3a
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KPUBHUYHO JIeJ0 Kpujymuapeme, TokoM 2006. roauHe uspeyeHa je camo mepa 0e30eaHOCTH
onysumame npeamera. OBa Mepa je uspeueHa 18 myra, a Mepa oy3uMame IMOBUHCKE KOPUCTH

5 myra.

Ta6ena 4.7. Bpcre u3peueHnx caHKLMja npemMa KpuBUIHUM jaenuma y 2006. roquHu

I]il: chaT - Ka3sna 3arBopa Hopuana xa3na YcaosHa ocyna
IHopecka yraja 12 12 78
Kpujymuapeme 9 31
Onemoryhasame 1
BpLIEHa KOHTPOJ1e

VY 0Boj Tabenu je mpuKazaH OAHOC M3PEYCHHUX KPUBUYHUX CAHKIIMja MpeMa BPCTH U
KpUBUYHOM JIeNly 3a Koje cy u3pedeHe. Kao mto ce moxe Bumetd, Tokom 2006. romuxe,
HajBHIIE je U3peUueHa ycloBHa ocyna. OBa aJMOHHTHBHA CaHKIM]jA j€ 32 (PUCKAIHA KPUBUYHA
nena m3pedera ykynHo 110 myra. 3a KpUBHYHO JeJI0 TIOpECKa yTaja m3pedeHa je 78 myra, 3a
Kpujymuapeme 31 myT, a 3a 1eno onemoryhaBame BpIliemha KOHTposie jerHoM. Mmajyhu y Buny
HaBE/IEHO, alli M YMIEHUIYy Jla Ce OBa Jefla BpIIe HCKJbYYMBO Ca YMHILbajeM, MOXE ce
3aKJPYYUTH Jla je Ka3HEeHa NojuTHKa cyioBa y 2006. roauHu, Kajga cy y nuTamy (uUCKagHa

KpUBHUYHA Jie7a, Ouiia mpriindHo OJiara.

Ta6ena 1.8. Ocyhena myHosneTHa nula mpemMa BpCcTU KPUBUYHOT JIeNla U Tpajamby Ka3He 3aTBopa

y 2007. FO,[[I/IHI/ISSO

>*° Tonauu o ocyheHHM IUIIMa ITpeMa BPCTH KPUBHUYHHUX JeNla U U3peUYeHoj caHkuuju y Pemybmmmm Cpbuju y

2007. ronuaun Hanase ce y bunreny: [lyHoneTHu yunHnOIM KpuBHYHKX Aena y Penyomunu Cpouju 2007. npujase,
onTyXemwa u ocyze, Penydnanuku 3aBoj 3a cratuctuky Penyb6mmke Cpb6uje, o0poj 502, beorpan, 2009. ronune, a
KOjH ce Halla3u Ha BeO-CTpaHUIIH:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/respository/documents/00/00/08/05SBpravosudje502.pdf. (mpucTybeHO TOKOM
jyna 2014. ronune)
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HdyxuHa Kka3He 3aTBOpa u3peveHe 3a puckaaIHa KpuBU4HA geqaa 'y 2007. ronnau
Hyxuna | Ox 5 On3 1m0 |(On2 0 |Ox1 go|On6 On3 On2 Ho 2 | YkymHO
Ka3He 1o 10 5 3 2 no 12 70 6 1o 3 Mec.
roJMHa | roJuHa | FOJUHE | FOJUHE | MECEIM | MEecelH | Mecela

[Topecka

_ 10 12 2 3 29
yTaja
Kpujym. 6 2 3 12
OnewM.
BpIICHA
KOHT.

[Tpema momamuma PemyOnuukor 3aBoma 3a craructuky Pemybmuke CpOuje, Tokom

2007. romuMHe W3BPIIMOLNKMMA KPUBHUYHOT Jejla TOpecKa yTaja Ka3Ha 3aTBopa je HM3peyeHa

yKymHO 29 myTa ¥ TO: 2 IyTa je u3peueHa Ka3Ha 3aTBopa y pacrloHy o jeiHe A0 ABe roauxe, 10

HYTajC H3pCUYCHA Ka3Ha 3aTBOpPaA y paCliOHYy O IIECT O ABAHACCT MCCCLHU, 12 ImyTa je H3pPCUCHA

Ka3Ha 3aTBOpa y pacloHy OJ TPH 0 IIeCT MecelH, 2 IyTa je H3peueHa Ka3zHa 3aTBopa y

pacmoHy o JiBa 0 TPU Mecella M 3 MyTa je M3peueHa KazHa 3aTBopa JIO JBa Mecena. 3a

KPUBHUYHO /110 KpujyMuapeme y Toky 2007. ronuHe 12 myTa je u3pedeHa Ka3Ha 3aTBopa H TO:

JEIaHIyT y pacloHy OJ jelHe J0 ABE roJuHe, 6 ImyTa y pacloHy OJf TpU A0 IIECT Mecelu, 2

IyTa y pacioHy O]l iBa 0 TPU Mecella U 3 myTa y Tpajamy [0 JIBa Mecella. 3a KPUBUYHO €0

oHeMoryhaBame Bpliewma KoHTpose y 2007. ronvHu HUje u3peueHa H1jelHa Ka3Ha 3aTBopa.

Ta6ena 2.8. bpoj n3pedyeHUX HOBUAHMX KA3HU Kao IJaBHE Ka3HE, YCIOBHUX OCYy/la 1 HOBUaHUX

Ka3HM Kao cropeane kazHe y 2007. roguHu

Bpcra KpuBH4YHOr
aesa

HN3peyena HoBYaHa
Ka3Ha

H3peyena yciioBHa
ocyaa

HN3peyena HoBYaHa
Ka3Ha Kao clopeaHa
Ka3Ha

ITopecka yraja

18

146

95

378




Kpujymuapemwe 95 67

OnemoryhaBame
BpIIEeHa KOHTPOJIE

VY toky 2007. rogrHe HOBYaHA Ka3Ha je Kao IJIaBHA Ka3Ha u3pedeHa y 18 ciyuajeBa u
TO CaMO HW3BPIIMOLMMA KPUBHYHOT JIelia IMOpecka yTaja. YCIOBHA ocyla je 3a (ucKaiHa
KpUBHUYHA JIela M3pedeHa YKYIHO 243 myTa 1 TO: 3a KpUBHYHO JeJI0 TTopecka yraja 146 myra, 3a
Kpujymuapeme 95 myra u 3a onemoyhaBame Bpliemha KoHTposie 2 myta. HoByana ka3Ha je kao
criopefHa Ka3Ha u3pedyeHa yKynmHo 162 myra u To: 95 myra M3BpLIMOIMMAa KPUBUYHOT Jiefia
nmopecka yraja u 67 myTa W3BpIIMOIMMAa KPUBUYHOT Jiea Kpujymyapeme. Kao mTo ce Moxe
3aKJbyduTH U 'y ToKy 2007. ronuHe 3a puckaiHa KpUBUYHA Jieia je Yy Hajeehem Opojy cirydajeBa

HU3puliaHa yCJIOBHaA OCyJa.

Ta6esa 3.8. 3peuene mepe 6e30e1HOCTH U Mepa Oly3uMamba UIMOBUHCKE KopucTu 'y 2007.

TOJIUHU

H3peuene mepe 0e30e1HOCTH 32 KPUBUYHA JeJia IPOTUB NPUBpee
y 2007. ronnan

3a0pana Bpuiema
Onpy3sumame Ony3umame
103MBAa 1eJ1aTHOCTH
npeaMera HMOBHHCKE KOPHCTH
U AYKHOCTH
6 259 39

[Tocne 2006. roguHe y CTAaTUCTUYKUM TMOJallMMa IpHUKa3aHE Cy M3pEUeHEe Mepe
06e30eTHOCTH M OcCTaje Mepe caMo Ipema IrpynaMa KpuBHYHUX Jena. OO3UpoM Ja cy y TOKY
2007. roauHe, mpema mojanuma PenyOmuukor 3aBofa 3a CTAaTUCTHKY ocyheHu camo
M3BPIIMONM (PUCKATHUX KPUBUYHUX JieJa MPOTUB MpHUBpeae y Tabenu cy NpUKa3aHU IMOJAId
KOJU ce oJHOce Ha oBa KpuBHuHa nena. Tokom 2007. romune mepa Oe30egHocTu 3a0paHe
BpHICHka Mo3uBa, ACJIATHOCTU U AYKHOCTH M3BPIINOLIMMA KPUBHYHUX JCJIa IIPOTUB IMIPHUBPEAC
u3peueHa je 6 myrta, oay3uMame npeamera 259 myrta, a Mepa oay3uMambe UMOBUHCKE KOPHCTH
39 myra. M3 oBuX mnojaraka HUje Moryhe yTBpPAWTH YYeCTaJllOCT H3pHIIalka OBHUX Mepa

YUYUHHUOIIUMA (PUCKATHUX KPUBUYHHUX JIeNa.
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Ta6ena 4.8. Bpcre uzpeueHunx cankmnuja npema KpuBuaHuM jaeiauma y 2007. ronuHu:

fg chaT - R Ka3sna 3arBopa Hosuana xa3na YcaosHa ocyna
IHopecka yraja 29 18 146
Kpujymuapeme 12 05
Onemoryhasame 9
BpLIEHA KOHTPOJ1e

VY Tabenu je mpukazaH Opoj U3PEUCHUX KPUBUYHHUX CAHKIIHja MpeMa BUXOBOj BPCTH U
neny 3a Koje cy uspedene. Tokom 2007. roauHe 3a KpUBUYHO J€JI0 IIOPECKA yTaja U3PEUYEHO je
29 xa3Hu 3arBopa, |8 HOBuaHWX Ka3HM W 146 yCIOBHMX ocCyaa. 3a KPUBHUYHO JIEJIO
KpHjyMYapeme u3pedeHo je 12 ka3Hu 3aTBopa, 18 HOBYaHMX Ka3HU U 95 YCIOBHHX OCyAa, a 3a
oHeMoryhaBame BplIekha KOHTpoJIe caMo 2 ycioBHe ocyze. Mimajyhu y Buay na je U TOKOM
2007. ronuue y HajBehem Opojy ciy4ajeBa M3pedeHa YCIOBHA OCyla, HApOYUTO Kajaa cy y
NUTaky KPUBUYHA JIeJa MOPECcKa yTaja U KPHjyMYapeme, MOKe Ce 3aKJbYYUTH Ja je Ka3HEeHa
MOJIUTHKA CY/I0OBA Yy OJHOCY Ha YYMHOIIE (PHCKATHUX KPUBUYHUX JIeJia U 'y OBOM TEPHOAY Ouiia
BeoMa Osiara. HapouuTo yKoJIMKO ce MMa y BHJy YHE-CHHLA Ja Cy Y MHUTaky KpUBUYHA Jeja
KOja ce Mpeny3uMajy ca AUPEeKTHUM YMUIUbajeM M KOja 3a MOocJeIully UMajy oHeMoryhaBame

MIPUJIMBA CpesicTaBa y Oylier.

Tabena 1.9. Ocyhena myHosieTHa JUIa TpeMa BPCTH KPUBUYHOT Jieia U Tpajamy Ka3He 3aTBOpa

y 2008. TOXHHI

**! Tlogauu o ocyljeHum THIMMA IpeMa BPCTH KPUBHUYHKX [e/a M H3peYeHoj caHkiuju y PemyGmuu Cpouju y

2008. ronuaun Hanase ce y bunrreny: [lyHonetHu yunHnOIM KpuBHYHKX Aena y Penyonuum Cpouju 2008. npujase,
ONTYXXEha U ocye, PenyOnnyku 3aBox 3a cratuctuky Pemybsimke Cpouje, 6poj 514, Beorpan, 2012. romune, a
KOjH ce HaJla3u Ha BeO-CTpaHUIN:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/respository/documents/00/00/08/02/SBPunoletni514.pdf. (mpuctymsero Toxkom
jyma 2014. rogusne).
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Jy:kuHa Ka3He 3aTBOpPa U3pevyeHe 3a (pUCKaJIHA KpUBHYHA jesa y 2008. roquau

Hyxuna | Ox S On3 10 |(On2 0 |Ox1 go|On6b On 3 On2 Ho 2 | YkynHO
Ka3He mo 10 5 3 2 o 12 1o 6 o 3 Mec.
roJMHa | roJuHa | FOJUHE | FOJUHE | MECEI | MEecelH | Mecela

ITopecka

_ 1 9 9 11 6 2 38
yTaja
Kpujym. 1 2 8 1 12
Omnewm.
BpIICHA
KOHT.

[Ipema momanmma PenmyOnuukor 3aBoja 3a cratuctuky Pemybnmuke CpOuje Tokom
2008. roguHe 3a KPUBUYHO JIENIO TIOPECKA yTaja M3PEUYCHO je YKYIMHO 38 Ka3HW 3aTBOpA U TO:
jeIoHa Ka3Ha 3aTBOpa Yy pacloHy OJ JBE IO TPHU TOAMHE, 9 Ka3HW 3aTBOpa OJ jeAHE IO JIBE
roauHe, 9 Ka3HM 3aTBOpa O] IIECT A0 JBaHAaecT Mmecenu, 11 ka3HH 3aTBOpa OJ TPHU JO IIECT
Meceny, 6 Ka3HW 3aTBOpa Ol JBa OO TPU Mecela M 2 Ka3He 3aTBopa JO JABa Mecena. 3a
KPUBUYHO JIEJI0 KPHjyMYapeme y HaBeIEeHOM IEPHOAY HM3pedeHo je 12 ka3Hu 3aTBopa U TO:
jellHa Ka3Ha 3aTBOpa y PacloHy O] je[HE 0 BE TOAWHE, 2 Ka3He 3aTBOpA y PACIOHY O]l IMIECT
70 JBaHAeCT MecelH, 8§ Ka3HU 3aTBOpa Yy PacCHoOHy O TpH [0 LIeCT MEeceld U jeJHa Ka3Ha
3aTBOpa JI0 JIBa Mecela. 3a KpUBUYHO Jej0 oHeMoryhaBame Bpllema KOHTpose y Toky 2008.

TOAMHE HHj€ U3peUeHa HUje/IHa Ka3Ha 3aTBOpA.

Ta6ena 2.9. bpoj u3peyeHnx HOBYaHUX Ka3HHU Kao IVIaBHE Ka3HE, YCIOBHUX OCYyJa U HOBYAHMX

Ka3HH Kao cropeaHe ka3zHe y 2008. roguau

H3peyena HoBYaHA
Bpcra kpusnyHor | HM3peuyena HoBuana | M3speueHa yciaoBHa
Ka3Ha Kao CIopeaHa
aena Ka3Ha ocyaa
Ka3Ha

ITopecka yraja 28 213 144
Kpujymuapeme 78 62
Onemoryhasame 1 5
BpLIEHA KOHTPOJIe
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3a ¢uckanna kpuBu4YHA jJena ¢y TokoM 2008. ronguHe M3pUllaHe W HOBYAHE Ka3zHE U
yCJIOBHE OCyze. 3a JIeJI0 MOopecKa yTaja HoBUaHa Ka3Ha je Kao IVlaBHa Ka3Ha u3pedeHa 28 myTa,
a kao cnopenHa 144 myta. 3a KpujymMmuapeme je HOBYaHA Ka3zHa M3pedyeHa caMo 62 myTa Kao
CIOpe/HA Ka3Ha, a 3a KPUBUYHO JeJI0 OHeMoryhaBame BpII€Ha KOHTPOJIE J€THOM M TO CaMoO
Kao riaBHa ka3Ha. 1 Tokom 2008. roanHe u3BpmHonuMa (pUCKaTHUX KPUBUYHHX JI€Ia U3pEUEH
je BenuKu Opoj YyCIOBHHX OCyZAa. 3a OBa Jejia U3pedeHe Cy YKymHO 293 yClIoBHE OCyJe H TO:
213 3a KpUBUYHO JIEJI0 MOPECKa yTaja, 78 3a KpujymMuapeme U 2 yCIOBHE OCY/E 32 KPUBHUYHO

€10 OHeMOFyhaBaI-Be BpIICHA KOHTPOJIC.

Ta6ena 3.9. 3peuene mepe 6e30eMHOCTH U Mepa Ofy3MMama UMOBUHCKE Kopuctu y 2008.

TOIUHA

H3peueHe mepe 0e30eTHOCTH 32 KPUBHYHA JieJIa IPOTUB NMPUBpe/Ie
y 2008. ronnnuun

3a0pana BpiIema
Onysumame Onysumame
103UBa /1eJJaTHOCTH
npeaMera HMOBHHCKe KOPHCTH
U 1Y’KHOCTH
10 224 64

O63upom na cy Tokom 2008. roamHe, Kao M y NPETXOAHMM ToivHama oxyheHu
UCKJbYYUBO HU3BPIIMONM (UCKAIHUX KPUBHUUHHUX Jeja Koja clajajy y rpyly jAeia MpOTHB
npuBpezie, y Tabenu je mpukazaH Opoj M3peYeHuX Mepa 0e30eqHOCTH U Mepe OJ1y3UMarmbe
MMOBHMHCKE KOpUCTHU 3a oBa jaena. TokoMm 2008. roguHe Mepa 0e30emHOCTH 3abpaHa BpIIeHa
M03MBa, JIEJTaTHOCTH U Jy’)KHOCTH M3BPIIMOIMMA KPUBUYHMX JIeJla TPOTUB MPUBpEE U3pEeUCHA

je 10 nyra, ogy3umMame npeamMeta 224 nyrta, a Mepa 0ly3uMambe UMOBUHCKE KOPUCTH 64. mmyTa.

Tabena 4.9. Bpcre u3pedeHnx caHKIH]ja MpemMa KpuBuaHAM Aenuma y 2008. roauau

;]?3 ﬂcaT A Kpupwor Ka3na 3aTBopa HoBuana xka3na YcaoBHa ocyaa
IMopecka yraja 38 28 213
Kpujymuapeme 12 78
Onemoryhasame 1 ,
BpIlIela KOHTPOJIe
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VY tabenu je mpukazaH Opoj U3PEUCHUX Ka3HU 3aTBOPA, HOBYAHHMX Ka3HU U YCIOBHUX
ocynaa 3a ¢uckamHa KpuBu4HA nena y Toky 2008. roguae. TokomM OBOT Tepuoaa H3PEUYCHO je
yKymHO 293 yclOBHUX ocyna U To: 213 u3BpmmonumMa KpUBUYHOT Jejia Mopecka yraja, 78 3a
KPUBHUYHO JIEJI0 KPHjyMUapeme U 2 YCIOBHE OCYJe 32 KpUBUYHO JesI0 OHeMoryhaBame BplIemha
KoHTposie. HoBuaHa Ka3Ha Kao caMOCTaJIHa CaHKIHja je u3pedueHa 29 myra u TO: 28 myTta
M3BPIIMONMMA KPUBHYHOT Jiela IMOpEecKa yTaja M jelaH IyT HM3BPIIMOIY KPUBHUYHOT Jejia
oHeMmoryhaBame Bpiema KoHTposie. Ka3zna 3atBopa je u3peueHa ykynHo 50 myra u to: 38 myra
U3BPIIMOLIMMA KPUBUYHOT JeJla Topecka yTaja u 12 myTa M3BPIIMOIMMA KPUBUYHOT Jeja
Kpujymuapeme. Kao mro ce moxe 3akbyuutd U TokoM 2008. roamHe H3BPILIMOIMMA
(duCKaTHUX KPUBUYHKX Jiela Y HajBeheM Opojy ciiydajeBa M3pHIlaHa je YCIOBHA OCYyHa, a MITO
yKa3yje Ha BeoMa Ojary Ka3HEeHy MOJIMTHKY CyJIOBa IpeMa YYUHHOIMMAa OBHUX Jelia, 003UpoM
Ha YUILEHUILY J1a Ce OBa JieJia BPIIE UCKJbYYMBO Ca TUPEKTHUM YMHILJbajeM M Ja KPUBUYHA

JieNa Tmopecka yTaja M KpUjyMuyapeme OCHM OCHOBHOT HMMajy U TeXe OONMKE 3a Koje je

3anpeheHa cTpoka Ka3Ha Hero 3a OCHOBHH OOJIMK OBHX JIeJIa.

Tabena 1.10. Ocyhena myHosneTHa JuIa NMpeMa BPCTU KPUBHYHOT Jiella M Tpajamy KasHe

3atBOpa 'y 2009. TOHHE

Jy’kuHa Ka3He 3aTBOpPa U3pevyeHe 3a (PUCKAJHA KpUBHYHA jAena y 2009. roquaun

Hyxuna | On 5 On3 10|02 0 |Ox1 go|On6 On3 On2 o 2 | YkynHO
Ka3zHe o 10 5 3 2 mo 12 o 6 o 3 Mec.

roJMHa | roJuHa | FOJUHE | FOJUHE | MECEeIM | MecelM | Mecela
ITopecka 2 9 15 14 8 1 49

552

IMoganym o ocyhenum naummMa npema BPCTH KPUBHUYHMX JieNla M M3pedeHo] caHkuuju y Penyommmu Cpbouju y

2009. ronuan Hanase ce y bunreny: [lyHoneTHu yunHnonm kpuBHmYHHX Aena y Penyomnnum Cpouju 2009. npujase,

ONTYXXEha U ocye, PenyOnnyku 3aBox 3a cratuctuky Pemyosmke Cpouje, 6poj 529, Beorpan, 2010. romune, a
KOjH ce HaJla3u Ha BeO-CTpaHUIN:

http://pod2.stat.gov.rs/WebSite/ObjavljenePulblikacije/G2010/pdf/G20105529.pdf

2014. ronusne).

(mpUCTYTUBEHO TOKOM jyrna
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yTaja

Kpujym. 2 4 6 2 8

22

Onem.
BpIICHA

KOHT.

Y Ttoky 2009. rogmHe mpema mnomanmuma PemyOimMukor 3aBoja 3a CTATUCTUKY
Penyoinke CpOuje 3a duckanHa KpuUBUYHA Jiejla M3pEYeHa je yKynmHo 71 kasHa 3aTBopa. 3a
KPUBHYHO JIEJIO TIOPECKA yTaja U3PEUCHO je YKYIHO 49 Ka3HU 3aTBOpA U TO: 2 y PACIOHY O]l ABE
70 TpY TojAWHE, 9 y pacloHy OJ jeJHEe JO JIBE rojauHe, 15 y pacroHy OJ MmIeCT J0 JBaHAECT
Meceny, 14 y pacnoHy oJ TpH A0 LIECT Meceld, § y pacloHy OJ1 JIBa 10 TPU Mecela U jeJHa 10
JIBa Mecella. 3a KpUBUYHO JIeJI0 KpUjyMUuapemhe U3peueHe cy YKYIHO 22 Ka3He 3aTBOpa U TO: 2 'y
pacroHy O]l jeiHe JI0 JBe rojuHe, 4 y pacloHy O]l LIECT A0 JIBAHAECT Meceld, 6 y pacloHy oJl

TPH 10 LLIECT MECELH, 2 y PaclOoHy OJ JIBa 10 TPU Mecela U 8 y pacloHy J10 JIBa Mecella.

Tabena 2.10. bpoj m3peueHMX HOBUAaHMX Ka3HM Kao TIJIaBHE Ka3HE, YCIOBHMX oOcyla U

HOBUYAHMX Ka3HU Kao cropenHe kaszHe y 2009. ronuau

H3peuena HoBYaHA
Bpcra kpuBn4yHOT N3peyena HoBuana | M3pedena ycjaoBHA
Ka3Ha Kao ClopeaHa
aena Ka3Ha ocyaa
Ka3Ha

IMopecka yTaja 33 210 174
Kpujymuapeme 89 86
Onemoryhasame 3 1
BpllIeH>a KOHTPOJIe

[Ipema momanmma Permy6imnukor 3aBojia 3a cTaTUCTHKY y TOKY 2009. roanHe u3pedeHo
je yKymHo 36 HOBUAaHUX Ka3HU U TO: 32 KPUBUYHO JIEJI0 TIOpecKa yTaja 33 HOBYAaHE Ka3HE U 3a
KpUBUYHO JeN0 OoHemoryhaBame BpIliema KOHTpoJe 3 HoBuaHe ka3He. Kao M mpeTxomHux
TrOJIMHa U Y OBOM TIEPHUOJY j€ 3a0CNIeKEH BEIMKHA OpOj M3PEUCHHX YCIOBHHUX OCyaa. Tokom

2009. ronune uspeuyeHo je ykynHo 300 ycinoBHUX ocyna u To: 210 3a KpUBHUYHO JI€JI0 MTOpEcKa

384




yraja, 89 3a Kpujymuapeme M jeJHa YCIOBHa OCylda 3a Jielo oHemoryhaBame BplIeHa
KoHTpose. HoBuaHa ka3Ha je y OBOM MEpHOAY M3pHUIIaHa M Kao cropeqHa kazHa y 260

ciydajeBa u TO: 174 myra 3a KpUBHYHO JIENIO TOpEecKa yTaja U 86 myTa 3a KPUBHYHO JIEJIO

KpHjyMYapeme.

Tabena 3.10. M3peuene mepe 6e30eTHOCTH U Mepa Oay3MMama MMOBHHCKE Kopuctu y 2009.

rOINHA

H3peuene mepe 0e30e1HOCTH 32 KPUBUYHA J1eJ1a TPOTUB NMPUBpe/e
y 2009. ronnan

3a0pana Bpiiema
Onysumame Onysumame
N03UBa /1eJJaTHOCTH
npeaMera HMOBHHCKe KOPHCTH
U 1Y’KHOCTH
7 237 80

Toxom 2009. ronuHe 3a KpUBHYHA Jieia TIPOTHB NPUBPEC Y KOja craiajy u (uckamHa
KpUBHUYHA JIeJia 3a Koja Cy mpema rojanuma PermyOinykor 3aBoja 3a CTATHCTUKY W3PHIIAHE
ocy/le y OBOj TOAMHM, 7 TyTa je u3pedeHa mepa 0e30emHOCTH 3a0paHe BplIeHmHa MO3HBa,
JIeNaTHOCTU W JYKHOCTH, 237 myTa oay3uMame mpenmera W 80 myTa mepa OIy3MMambe

HMOBHUHCKE KOPUCTHU.

Ta6ena 4.10. Bpcre u3peueHux caHkiyja npemMa KpuBuuHUM Jenuma y 2009. ronunu

lll? ﬂcaT = TR Ka3sna 3arBopa HoBuana xa3na YciaoBna ocyna
Ilopecka yTaja 49 33 210
Kpujymuapeme 22 39
Onemoryhasame 3 )
BpLIEHA KOHTPOJ1e

Toxom 2009. roaune 3a (uckajiHa KpUBHUYHA Jejla U3pedeHa je YKymHo 71 ka3Ha
3aTBOpa, 0J1 uera je 49 ka3HH 3aTBOpa M3PEUEHO 3a KPUBUYHO JIENI0 TIOpEecKa yTaja, a 22 Ka3He

3a Kpujymuapeme. HoBuane ka3He cy u3pedene 36 myra u TO: 33 myTa 3a KpUBHYHO JIEJIO
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nopecka yraja u 3 myrta 3a jeno oHeMmoryhaBame Bplema KOHTpode. 3a (uckaaHa KpUuBUYHA
nena cy Tokom 2009. romune y HajBeheMm Opojy ciydajeBa u3puilane ycioBHe ocyzae. Oa
CaHKIIM]ja je u3peyena 3a (puckanna kpuBuuHa jaena 300 myra, ox dera je: 210 myra nzpedeHa 3a
KpUBHYHO JIeJI0 Topecka yraja, 89 myra 3a KpHjyMyapeme M jeHOM 3a OHeMoryhaBame
BplIemka KOHTpose. Kao u y mpeTxoIHUM roJliHaMa U y TOKY OBe rojJHMHe je y HajseheM Opojy
ciiyyajeBa 3a (pucKagHa KpUBHUYHA Jejla M3peYeHa YCIIOBHA OCyJa, a IITO yKa3yje Ha Orary
Ka3HEHY IMOJIMTHKY CyJ0Ba MpeMa yYuHHOIMMa (pUCKaTHUX KPUBHYHUX Jelia Y OCMaTpaHOM

HIEPUOY.

Ta6Gena 1.11. Ocyhena myHOneTHa WA MpeMa BPCTH KPUBHYHOT Jiella M Tpajamby KasHe

sarBopa y 2010. roguHn’>

Jy’kuHa Ka3He 3aTBOpPa U3peyeHe 3a (puckajHa KpuBu4Ha Aena 'y 2010. ronunu

Hyxuna | Ox 5 On3 10 |(On2 0 |Ox1 go|On6 On 3 On2 Ho 2 | YkymHO
Ka3He 1o 10 5 3 2 no 12 1o 6 1o 3 Mec.
rOJMHA | FOJMHA | TOJWUHE | TOJWUHE | MECel | Mecelu | Mecera

ITopecka

. 1 4 3 6 3 17
yTaja
Kpujym. 1 2 1 4
Heymu.
nopesa

P 1 1
o
OJIOUTKY

[Ipema nmomamuma PenmyOnuukor 3aBoja 3a cratucTtuky Pemybnuke CpOuje y TOKy

2010. roguHe 3a KPUBUYHO JI€TI0 TIOpEcKa yTaja M3pPEYeHO je YKYIHO 17 Ka3HH 3aTBOpa W TO:

> Tlogauu o ocyljeHum THIMMA IpeMa BPCTH KPUBHUYHHX [eNa M M3PeYeHoj caHKiuju y PemyGmumu Cpbuju y

2010. ronuan Hanase ce y bunrreny: [lyHonetHu yunHnon kpuBn4yHMX Aena y Penyomumu Cpouju 2010. npujase,
ONTYXXEHha U ocyle, PenyOnnyku 3aBox 3a cratuctuky Pemyosmke Cpouje, 6poj 546, Beorpan, 2011. romune, a
KOjH ce HaJla3u Ha BeO-CTpaHUIN:
http://pod2.stat.gov.rs/\WebSite/ObjavljenePulblikacije/G2011/pdf/G20115546.pdf
2014. rogusne).

(mpUCTYTUBEHO TOKOM jyrna
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jeIHa Ka3Ha y pacrioHy O JIBE JIO TPH TOJWHE, 4 y pacloHy Ol jelHEe N0 JBE TOJHWHE, 3 Y
pacIoHy O] IIECT JI0 IBAHASCT MECEIH, 6 Y PaCIiOHY O TPH JI0 IIECT MECEIH U 3 Y pacloHy O
JBa JI0 TPHU Mecena. 3a KPUBUYHO JeN0 Kpujymuapeme y Toky 2010. ronune m3pedene cy 4
Ka3HE 3aTBOpA M TO: jeJHA y PACIOHY OJ JBE A0 TPU TOJUHE, 2 y PacHOHy O TPU JO IIECT
Mecelld W jeJHa 10 JIBa Mecela. 3a KpUBHUYHO Jelo HeymiahuBame mope3a 1Mo OIOMTKY

M3peUeHa je jeJiHa Ka3Ha 3aTBOpa y PacrloHy O LIECT JI0 IBAHAECT MECEIIH.

TabGena 2.11. bpoj m3peueHMX HOBUAaHMX Ka3HM Kao TIJIaBHE Ka3zHE, YCIOBHHX oOcyla M

HOBYAHUX Ka3HHU Kao criopenHe ka3He y 2010. ronunu

H3peuyena HoBYaHA
Bpcra kpuBn4yHOT H3peyena nopuana | M3pedena ycjioBHA
Ka3Ha Kao ClopeaHa
aena Ka3Ha ocyaa
Ka3Ha

IMopecka yTaja 8 94 63
Kpujymuapeme 1 69 54
Heynui. mopesa no 2
O0UTKY

Tokom 2010. rogrHe HOBYaHA Ka3Ha je Kao caMOCTallHA CaHKIMja n3pedeHa 11 myra u
TO: 8 myTa U3BpIIMOLKMMA KPUBHYHOI Jeja IMOpecKka yTaja, jeHOM 3a KPHUBUYHO JEJI0
KpUjymMuapeme 1 2 1myTa 3a KpUBUYHO /110 HeymiahuBame 1nopesa 1no oJJ0MTKy. Y CJI0BHA ocyaa
je u3pedeHa yKynmHo 163 myra W TO: 3a KpHUBMYHO Jel0 Topecka yraja 94 myra u 3a
Kpujymuapeme 69 nmyra. Hopuana ka3Ha je kao cropeiHa ka3Ha uspedeHa y Toky 2010. ronune
117 myra u T0: 63 myTa W3BPIIMONMMA KPUBUYHOT Jiefla TIopecka yTaja U 54 myTa 3a KpUBUYHO

JIEJI0 KpUjyMYapehe.

Ta6ena 3.11. U3peuene mepe 6e30eaHOCTH U Mepa OJly3MMama UMOBHHCKE Kopuctu y 2010.

TOJTMHHU
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H3peuene mepe 0e30e1HOCTH 32 KPUBUYHA JleJIa IPOTUB NpUBpee
y 2010. ronuuu

3a0pana BpLIema
Ony3umame Ony3umame
MO3UBA 1eJATHOCTH
npeaMera HMOBHHCKE KOPHCTH
U TY’KHOCTH
6 116 10

[Ipema nmogamuma PenyOauykor 3aBoja 3a craTUcTUKy y 2010. roguHu M3pedeHe cy
KpUBHUYHE CaHKIMjE€ caMO H3BpPIIMOLMMA (UCKATHUX KPUBUYHHUX Jela, Koja Ccy IMpOoIHcaHa y
Tpynu Jefia MPOTHUB MpHBpeAe. Y TOKY OBOT Iepuojaa Mepa 0e30eTHOCTH 3abpaHe BpIICHA
MO3MBa, JIEJTATHOCTH U Jy’KHOCTH M3BPIIMOIMMA KPUBHYHHX JIeNIa TPOTUB MIPUBPEIC U3pEUCHA

je 6 myta, ony3uMame npeameta 116 myra, a mepa ony3umMame UMOBUHCKe kopucTH 10 myra.

Ta6ena 4.11. Bpcre u3pedeHux caHkiyja npema KpusuaHuM genuma y 2010. rogunaun

I]l? _:; A KpHBITIHOT Ka3zna 3aTBOpa HoBuyana xka3Ha YciaoBHa ocyna
IMopecka yraja 17 8 94
Kpujymuapemwe 4 1 69
Heynui. mopesa no 1 )

O0UTKY

Toxom 2010. ronune 3a GpuckaiHa KpUBUYHA JIea U3peueHe ¢y 22 kKa3He 3aTBopa, 11
HOBYAHUX Ka3HU U 163 ycioBHE ocy/e. 3a KpUBUYHO JIEJI0 MOPECKa yTaja u3pedeHo je 17 ka3Hu
3aTBOpa, 8 HOBUYAHUX Ka3HU U 94 yciioBHE ocyje. 3a KpUBHUYHO JIEJI0 KPUJyMYapemhe U3peUeHe
cy 4 xa3He 3aTBopa, | HOBUaHa Ka3Ha U 69 ycIOBHMX ocy/a. 3a KpMBUYHO JeJI0 HeymiahuBame
nopesa o oJI0UTKY M3peUeHa je jeHa Ka3Ha 3aTBOpa M JiBe HOBUaHe Ka3He. Kao mro ce moxe
3aKkJbyuuTH U ToKOM 2010. roguHe u3Bpimnonuma (GUCKaJIHUX KPUBUYHUX Jela je y HajBeheM

Opojy ciydajeBa U3pedeHa yCciIoBHA OCY/a.
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Tabena 1.12. Ocyhena myHoJeTHa JWIla IpeMa BPCTH KPUBHYHOT Jiejla M Tpajamby KaszHe

3aTtBopa y 2011. rogunu

554

Jy:kuHa Ka3He 3aTBOpPa U3peyeHe 3a (pUCKaJIHA KpUBHYHA jesa y 2011. roqunun

Hyxuna | On 5 On310|On2m0|O0On1 mo|On6 On3 On?2 Ho 2 | YkynHO
Ka3He mo 10 5 3 2 mo 12 1o 6 o 3 Mec.
rogvHa | rogdHa | rogWHE | TOAWHE | Mecely | MecelM | Mecela

ITopecka

' 2 8 8 6 7 31
yTaja
Kpujym. 3 2 7 7 19
Heymu.
rnopesa

P 1 1
o
OJIOUTKY

ITpema nomanuma PenyOnuukor 3aBoja 3a cratucTuky PemyOmuke CpOuje, TokoMm
2011. romuHe W3BpIIMOLIKMMA KPUBUYHOI Jefla IOpecKa yTaja Ka3Ha 3aTBopa je HM3pedyeHa
ykymHO 31 myT 1 TO: 2 myTa y Tpajamky OJ JBE€ J0 TpH TOJIMHE, 8 yTa y PacIoHy O] JeIHE 10
JIB€ TOJUHE, 8 MyTa y pacloHy OJ] LIECT /10 JBAHAECT MecellH, 6 MmyTa y pacloHy OJ TPH 110
1iecT Mecely U 7 IMyTa y pacloHy OJ JBa JO TpH Mecena. M3BpummonyMa KpUBHYHOT Ji€na
KpHjyMYapeme Ka3Ha 3aTBOpa je u3peyeHa ykynHo 19 nyra u To: 3 myra y pacrnoHy oJ LIECT 10
JIBAaHAECT MECELY, 2 MyTa y pacloHy O/ TPH JO LIECT Mecely, 7 IMyTa y paclioHy O]l 1Ba J0 TpH
Mecelna 1 7 myTa J0 JBa Mecelia. 3a KpUBMYHO Jieno HeyiulahuBamwe nopesa mno ogqourky y 2011.

TOJMHU U3PEUeHa je jeJHa Ka3Ha 3aTBopa.

*** Iogauu o ocyljeHum THIMMA IpeMa BPCTH KPUBHUYHHX J€1a H H3PEUeHO] CaHKIuju y Permy6murm Cpouju y

2011. romuan Hanase ce y bunreny: [lyHoneTHu yunHnOIM KpuBHMYHKX Aena y Penyomunu Cpouju 2011. npujase,
ONTYXXEha U ocye, PenyOnnyku 3aBox 3a cratuctuky Pemybsmke Cpouje, 6poj 558, Beorpan, 2012. romune, a
KOjH ce Hajla3u Ha BeO-CTpaHUIN:
http://pod2.stat.gov.rs/\WebSite/ObjavljenePulblikacije/G2012/pdf/G20125558.pdf
2014. ronusne).

(mpUCTYTUBEHO TOKOM jyrna
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Tabena 2.12. bpoj u3peyeHMX HOBYAHMX Ka3HM Kao TIJIaBHE Ka3HE, YCJIOBHHX OcCyaa H

HOBYAHUX Ka3HM Kao criopeaHe kazHe y 2011. roguau

Bpcra kpuBH4YHOr

H3peyena HoBYaHA

H3peyena ycioBHa

H3peuyena HoBYaHA
Ka3HA Kao CIOpeHa

aesa Ka3Ha ocyaa Ka3Ha
Ilopecka yTaja 16 212 183
Kpujymuapene 3 97 85
Heynui. mopesa no 1 8

O0UTKY

Y Toky 2011. roguue 3a ¢ucKaiHAa KpPUBHYHA Jella je HM3pevyeHa HOBYAHA Ka3Ha

ykynHo 20 myTa U TO: 32 KPUBHYHO JIEJI0 Topecka yTaja 16 myTa, Kpujymyapeme 3 myTa, a 3a

HeyrmahI/IBaH,e mope3a I10 OI[6I/ITKy jeI[Ha HOBYaHa Ka3Ha. Y TOKY OB€ TOAWHC Ka0 U Yy

MPETXOAHOM TIepHOy HOBUAaHA Ka3zHa je M3pHIIaHA Kao cropeAHa Ka3Ha u To 183 myra 3a

KPUBHYHO JIEJIO MOpecKa yTaja, 85 myra 3a Kpujymuapeme U 8 myTa 3a Heymiahupame mopesa

no onOouTKy. Kasia je y nutamy yclioBHa ocy/a, OHa je u3peueHa 3a (prckaaiHa KpUBUYHA Jeja Yy

Toky 2011. ronune ykynHo 309 myra u To: 212 myTa 3a KpUBHYHO J€JI0 Mopecka yraja u 97

MyTa U3BPLIMOLUMA KPUBUYHOT Jiea KpUjyMYapemne.

Ta6ena 3.12. U3peuene mepe 6e30eqHOCTH U Mepa Oy3MMama UMOBHHCKE Kopuctn y 2011.

TOJTMHHU

N3peyene mepe 6e30e1HOCTH 32 KPpUBMYHA [1eJIa IPOTHB NIPUBpee

y 2011. ronuun

3a0pana Bpuiema
MO03HUBA IeJTATHOCTH
1 1Y’KHOCTH

Ony3umame
npeaMera

Ony3umame
HMOBHHCKE KOPUCTH

OduckanHa KpUBHYHA Jeja YUjU Cy HU3BPLIMOLM Mpema mnoaauuma PemyOmmuxor

3aBoja 3a cratucTuky Penyonuke CpOuje ocyhenn y Toxy 2011. ronune npunajajy rpynu jena

IpOTHB IMpuBpesae. 3a oBa jena je y Toky 2011. roaune 23 myra uspedeHa mepa 0e30e1HOCTH
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3a0paHa BpIIEHa MO3UBA, JIEJTATHOCTH U TY>KHOCTH, 211 myTa oqy3uMame peamera u 46 myra

MEpa Oy3uMabkbe HMOBHUHCKE KOPHUCTH.

Ta6ena 4.12. Bpcre u3pevyeHux caHKIja npemMa KpuBuyHuM Jenuma y 2011. rogunu

fg Hc: B Ka3sna 3arBopa Hopuana xa3na YcaosHa ocyna
IHopecka yraja 32 16 212
Kpujymuapeme 19 3 97
Heymi. nope3sa mo

1 1
010NTKY

[Tpema noganuma PenyOimdkor 3aBojia 3a cTatucTUKy y 201 1. roquHu U3BpIIMOIMMA
(bUCKAITHUX KPUBUYHHUX JIella M3PEUYCHE Cy YKYIMHO 52 Ka3He 3aTBopa, Of yera cy 32 KasHe
M3peUCHE 3a KPUBUYHO JIEJIO MOopecka yraja, 19 3a xpujymuapeme U jeqHa Ka3zHa 3aTBopa 3a
KpUBUYHO Jefio HeyrahuBame mope3a mo oa0uTKy. HoBuaHa ka3Ha je W3BpIIMOIMMA
¢duckanHux KpuBHYHUX aena y Toky 2011. rogune m3peuena ykynHo 20 myra u to: 16 myra
M3BPIIMOIMMA KPHUBUYHOT Jiela TOpecka yTaja, 3 IyTa W3BPIIMOIMMA KPUBUYHOT Jeia
KpHjyM4yapeme W jeJHOM 3a KPHUBHYHO JeJ0 HeyrulahmBame mope3a mo OAOHTKY. YCIOBHA
ocy/la je Kao M MPEeTXOJHUM TOoAMHaMa u3pedeHa y Hajsehem Opojy ciyuajeBa. Y Toky 2011.
roguHe oHa je m3peueHa ykymHo 309 myta, ox dyera je 212 myra u3peueHa H3BPIIHOIMMA
KPUBHYHOT Jela Mopecka yraja, a 97 myra M3BpLIMONKMMAa KPUBHYHOT Jella KpHjyMyYapemse.
Wmajyhu y Buny HaBeleHy YMI-CHHUIYY, MOXKE CE€ 3aKJbYUUTH Ja je Ka3HEHa MOJHMTHKA CyI0Ba

npeMa U3BpLInonuMa GUCKaTHUX KpuBUYHUX Aena u'y 2011. roaunn 6mia npunuvHo Ojara.

Ta6ena 1.13. Ocyhena myHONeTHa JMIAa MpeMa BPCTH KPUBUYHOT Jeia W Tpajamy KazHe

3arBopa y 2012. roguHn’>"

** Tlogauu o ocyljeHuM ITHIMMA MpeMa BPCTH KPHBHUYHKX J€/1a M H3PEUeHO] CaHKiuju y Permy6muu Cpbuju y

2012. ronuan Hanase ce y bunreny: [lyHonetHu yunHnOIM KpuBHMYHKX Aena y Penyomunu Cpouju 2012. npujase,
ONTYXXEha U ocye, PenyOnnyku 3aBox 3a cratuctuky Pemyosimke Cpouje, 6poj 576, Beorpan, 2013. romune, a
KOjH ce Hajla3u Ha BeO-CTpaHUIN:
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Jy:kuHa Ka3He 3aTBOpPa U3peveHe 3a (pUCKaJIHA KPpUBHYHA Aena y 2012, ronuHu

Hyxuna | Ox S On3 1m0 |(On2 0 |Ox1 go|On6 On 3 On2 Ho 2 | YkymHO
Ka3He 1o 10 5 3 2 no 12 1o 6 1o 3 Mec.
TOJMHA | FTOJMHA | TOJWHE | TOMWHE | MECeM | Mecely | mMecera

ITopecka

_ 2 10 11 15 6 44
yTaja
Kpujym. 1 4 1 6
Heymu.
nopesa

P 1 1
o
OJIOUTKY

[Tpema nmomanuma PemyOnuukor 3aBoja 3a craTUCTUKY Y 2012. TOAMHU 32 KPUBHUYHO
JIeNI0 TIOpEecKa yTaja Ka3Ha 3aTBOpa je M3peueHa YKymHO 44 myTa W TO: 32 KPHUBHYHO JIEIIO
mopecka yraja 2 myTa y pacloHy oJf TpY A0 IeT roauHa, 10 myra y pactioHy off jeJHe 10 IBE
roauHe, 11 myTta y pacmoHy oj mecT 10 BaHAECT MECEIH, 15 myTa y pacroHy oj TpH 10 MIECT
Mecelr U 6 myTa y pacloHy O] JBa O TpU Mecela. 3a KpUBUYHO /€TI0 KpHjyMuapeme KazHa
3aTBOpA je U3peueHa YKyIHO 6 myTa M TO: jeJlaH IyT y pacrloHy O TpH A0 IIeCT MecelH, 4 myrta
y pacmoHy OJ JBa JO TPU Mecella M jemaH MyT J0 JBa Mecela. 3a KPUBUYHO JEJI0
HeymnahuBame nopesa mo oAOUTKY y Toky 2012. roauHe Ka3Ha 3aTBOpa je M3peueHa camo

JEITHOM.

TabGema 2.13. Bpoj u3pedyeHWX HOBYAHWX Ka3HH Kao TJIABHE Ka3HE, YCIOBHUX OCyJda M

HOBYAHUX Ka3HM Kao cnopeaHe kazHe y 2012. ['onnan

http://pod2.stat.gov.rs/WebSite/ObjavljenePulblikacije/G2013/pdf/G20135576.pdf
2014. ronusne).

(mpuCTYTUBEHO TOKOM jyina
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H3peyena HoBYaHA
Bpcra kpuBu4HOr HN3peuena Hopuana | M3peuyeHa ycjioBHa
Ka3Ha Kao clopeaHa
aeJia Ka3Ha ocyna
Ka3Ha

Ilopecka yTaja 8 193 151
Kpujymuapeme 4 68 57
Heynui. mopesa no 77 12
0I0MTKY

Y Toky 2012. roguHe HOBYaHa Ka3Ha je U3pedyeHa yKynHo 12 myra u TO: 8 myra
U3BpIIMOLMMA KPUBUYHOT Jeja MOopecka yTaja M 4 myTa H3BpIIMOLMMA KPUBHYHOT Jeja
KpUjyM4apeme. YCIoBHA ocyaa je m3pedeHa ykymHo 338 myra u to: 193 myra 3a KpuBHYHO
JIeNI0 TIopecKa yTaja, 68 myTa 3a Kpujymuapeme u 77 myTa 3a KpUBUYHO JIETI0 HeyIuiahuBame
nopes3a 1o onoutky. HoBuana ka3Ha je kao cropenHa kasHa y Toky 2012. roguHe u3pedeHa
ykynHo 220 myTa U TO: 32 KpUBUYHO JIeJI0 mopecka yraja 151 myT, 3a kpujymuapeme 57 nyra u
3a KpUBUYHO Jeno HeymrahuBame mopeza mo onadutky 12 myra. Ha ocHoBYy mopmaraka
PemryOnmakor 3aBoja 3a craructuky u3 2012. roguHe MOXe ce 3aKJbYUUTH Ja j€ YCIOBHA OCyaa

U3BpIIMONMMA (QUCKATHUX KPUBUYHUX JIea U3peueHa y HajeeheM Opojy ciydajeBa.

Ta6ena 3.13. U3peuene mepe 6e30eqHOCTH U Mepa Oy3MMama UMOBHHCKE Kopuctu y 2012.

TOJNHU.

H3peuene mepe 0e30e1HOCTH 32 KPUBUYHA JIeJIa POTUB NpUBpee
y 2012. ronnan

3a0pana Bpuiema
Onpy3sumame Ony3umame
103MBAa 1eJ1aTHOCTH
npeaMera HMOBHHCKE KOPHCTH
U AY’KHOCTH
40 155 42

[Tpema momanuma PemyGnuukor 3aBoja 3a cratuctuky y 2012. roguHu cy ocyhenu
MCKJbYYHMBO U3BPIIMOINY (PUCKATHUX KPUBHYHUX Jella KOja Cy MPOIUCaHa Y TPYIMU KPUBUUHUX
Jiea TMPOTUB TpUBpeae. 3a OBa Jiefia je Y HaBeJACHOM TEepHoay Mepa 0e30emHoctu 3abpaHe
BpIICHa MMO3UBA, ACIATHOCTH U Ty:KHOCTH n3peueHa 40 nmyra, ogy3uMmame npeamera 155 myra,

a MEpa oAy3uMamk¢ UMOBHUHCKEC KOPHUCTH 42 ImyTa.
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Tabena 4.13. Bpcre n3peueHux caHkiuja npeMa KpuBuaHUM nenuma y 2012. rogqunu

fg chaT - Ka3sna 3arBopa Hopuana xa3na YcaosHa ocyna
IHopecka yraja 44 8 193
Kpujymuapeme 6 4 63
(I;eﬁy;:l; ;0[)633 no 1 .

[Tpema momammma PemyOimukor 3aBonma 3a craTUCTHKy PemyOmuke CpOuje ka3Ha
3aTBOpa je U3BpIIMOLMMA (UCKAIHUX KPUBMYHMX Jejla U3pedeHa yKynHo 51 myT u To: 3a
KPUBUYHO JEJI0 Hopecka yraja 44 myTa, KpujymMyapewme 6 myTa W HeyluiahuBame mopesa 1o
onouTKy jeman myt. HoBuana ka3na je y Toky 2012. ronune uzpeuena ykymao 12 myra u to: 8
IyTa W3BPLIMOLIMMA KPUBUYHOT Jieja MOpecKa yraja U 4 myra U3BpLIMOLMMA KPUBUYHOT Jieja
KpUjymuapeme. YclloBHa ocyna je y Toky 2012. ronune uspeueHa ykymnao 338 myra u to: 193
IyTa 3a KpUBUYHO JIEJI0 ITOpecKa yTaja, 68 myTa 3a Kpujymuapewe 1 77 1myTa 3a KpUBUYHO JI€J10
HeyrutahuBame opesa 1o oa0uTKy.

Kao mro ce Moxke 3akibyuntu y mepuony ox 2006-2012. roamHe W3BpHIMOIHMMA
¢uckanHuX KpUBHYHUX Jiena je y HajaeheM Opojy ciiyuajeBa U3pedeHa yciaoBHa ocyna. YuHu ce
Jla je Ka3HeHa MOJUTHKA CYZ0Ba y MEpUOly KOjHU je OMO MpeaMeT OBe aHalu3e Ouia NpUINYHO

OJstara.

4. ®PUCKAJIHA KPUBUYHA JEJIA ¥ CYACKOJ IIPAKCH

1. YBox

3a pa3nuky o Oy[IeTCKMX KpUBUYHUX JeNia KOJ KOjUX ImpemMa mojaanuMa PemyOnmukor
3aBoja 3a cratucTuky CpOuje mOCTOju PEruCTPOBaHA Camo jeJHa Mpecyla W TO 3a KPUBUYHO
JIeTI0 HeHAMEHCKO Kopuitheme OyIIeTCKUX CpPeliCcTaBa, Y CYJACKO]j MPaKCH ce MOXe Hahu BEMKH

Opoj mpecyna kojuma ce ocyhyjy numa 300r nopeckux KpuBHYHMX jaena. OOG3upoMm jaa pajma
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W3BpIICHA MOPECKUX KPUBUYHHX JIE]Ia MOKE OMTH Tpeay3eTa Ha pa3lIMuuTe HAYWHE Yy OBOM
JIeNTy je YKpaTKO MPHKa3aH Cajpikaj MojeIMHUX Mpecyia KojuMa ce Julia ocyhyjy 3a KpuBUYHA
Jena Topecke yraje, HeymahuBame mope3a Mo OAOUTKY M HEI03BOJHEHO CKIIAJAMIITCHE
poGe.>®

O063upoM J1a je HaJTUITUYHU]E MTOPECKO KPUBUYHO JIEJI0 TIOpecKa yTaja y OBOj aHAIM3U

CC I10JIa3u o MpecCyla 3a OBO KPUBUYIHO JICJIO.

2. Ilpecyne y Be3u ca KPUBHYHHMM [1€JIOM IOpecKa yTaja

2.1. TIpecyna OcHoBHOr cyiaa y IIpokymmsy

ITpecynom OcHoBHor cyna y Ilpokymmy 2K.6p.807/2010 ox 22.03.2011. roaune
U3peueHa je yCJIOBHA OCcyJla U HOBYaHa Ka3zHa JIMLy Koje je y Toky 2007. roJuHe Kao BJIaCHUK U
IUPEKTOp TPHUBATHOT Tpexyzeha y cramy ypadyHJBHBOCTH, Ca YMHUIILJbajeM, Y HaMepH Ja
nenmuMuYHO n30erne riahame nopesa, Jao JaKHe MOJaTKe O YHIbEHUIaMa Koje Cy O/ YTHIIaja
Ha yTBphHUBame mnopeckux oOaBe3a, a paau H30eraBama IHoOpecke 00aBe3e y H3HOCY Of
2.062.859,96 nunapa, Ha Taj HauMH WTO je [lopeckoj ynpaBu MOJHENO JaKHY MOPECKY MPUjaBy
3a nepuon o 1.07.2007. rogune g0 30.09.2007. roguue, y K0joj je YHEIO HEUCTUHHUTE MOJATKe,
TakO MITO je TPUKazajlo HM3HOC MPeTXOAHO IuraheHor mope3a Ha J0JaTy BPETHOCT O
2.253.047,00 nunapa, ymecto uzHoca of 2.260,00 nuHapa, ¥ Ha Ta] HAYUH UCKOPUCTUIIO TPBU
HaBE/IEHU HM3HOC Kao OJOUTHY CTaBKy IMPUJIMKOM oOpauyHa Iope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT,
OKOHYaHy CHUTyallHjy O TpOMeTy ao0apa W U3BpIIeHma rpal)eBUHCKUX yciayra Of CTpaHe
rpaheBHHCKOT mpeny3eha, Hako je Mo UCTOM MPABHOM MOCTY Ka0 OCHOB 3a 00MTaK MPETXOAHO
riaheHor mopesa uckopuctuiio pauyH u3 2007. roguse 3a mopecku nepuon ox 1.1.2007.
rogune a0 31.03.2007. roguHe, Kao U TPU OKOHYAHE CUTYallMje OJ CTpaHe JApyror npeayseha
MaKo pajoBU 300T KOJUX j€ 3aKJbydeH yroBop ca TuUM mpeaysehem Hucy m3senenu. Cyn je

3aKJbYYHO Ja j€ 003WpOM Ha HA4YMH HM3BpIICHA KPUBUYHOT Jelia OKPUBJHEHH OHO CBECTaH

>*® IIpecyse cy Ha 3axteB ayropa ox 3.2.2014. romuse gocrasibene Jomncom Munucrapersa ¢punancuja, [lopecke

ympase, Cexktopa mopecke monuiuje, beorpanm, 6poj 031-5/2014-11 ox 6.2.2014. roause.
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3a0pambeHOCTH JIe1a U Ja j€ XTeO HEeroBO U3BPUICHE U [1a j€ Ha Taj HAaYMH U3BPIINO KPUBUYHO
JIEJIO0 TIOpecKa yTaja mponucaHo wiaHoMm 229. crtaB 2. KpuBUYHOT 3aKOHUKA.

VY oOpa3noxemy OBe Ipecyle HAaBOAM C€ Jla j€ M3BPLUICHEM KPUBUYHOT JeNla
OKPHBJHCHH TPOY3POKOBAO MITETY IPYIITBEHO] 3ajeAHHUIM y u3Hocy o 29.075,00 aunapa, a 1a
j€ nmaBameM JIAXHUX I0JIaTaka CTBOPHO YCJOBE Ja He IuiaTh Ha ume mopesa 2.062.858,95.
IMHapa, a 1To je W moTBpheHo Haya3oM BemiTaka ekoHoMcke crpyke. Cya je ucrakao Ja 3a
OTJIallIaBa-¢ KPUBUM OBOT JIMIIA 32 KPUBUYHO JIEJIO MOPECKa yTaja HUje O] 3HAYaja YHMHHCHUIA
Ja y KOHKPETHOM CIIy4ajy HHje Touuio A0 Herutahama mopes3a y uznocy Behem ox 150.000,00
nuHapa, Beh na je OuTHa HaMepa OKPUBIHEHOT Koja je Omina ycMepeHa Ha uz0eraBame mmiiahama
nopesa y usHocy npeko 150.000,00 nunapa.

Haxo je Opanuian OKpUBJBEHOT MCTAaKao Ja HUjE JOKa3aHa HaMepa OKPHBJHCHOT N1a
MOTIYHO WJIM ACTUMHYHO n30erHe rurahame Mopeckux obaBesa, jep ce M3 Hajas3a BelTaka
€KOHOMCKE CTpYKE 3aKJbyuyje Ja OKPHBJBEHH MMa MPaBO Ha KOpUIINEHE MOPECKOr KpeauTa,
anyu Ja HUje Tpakuo moBpahaj TUX cpejacTaBa, Kao M Ja je M3BPIIMO MPEKIHUKABABE TUX
obaBe3a, u 1a u3Hoc oA 29.075,00 muHapa He MpeacTaBba ,,KBATHPUKATOPHY OKOITHOCT 1a Ou
Ce paawiio O KpPUBHYHOM Jeny, Beh Ja je ped o Mpekpiajy, CyA je MPaBHIHO OJIy4HO Ja
OKPUBJBEHOT OTJIaCH KPUBHUM 332 KPUBHUYHO JIEJI0 TOPECKE YTaje Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy.

Naxo ce ogdpaHa OKpHUBJHEHOT MO3HMBA HA MIOCTOJamke ,,KBATM(UKATOPHUX * OKOJIHOCTH
Kako OM IMOHAaIIamke M3BPIIMOIA MPEICTaBIbalI0 KPUBUYHO JIENI0, a He MPEKPIIaj, 32 TIOCTOjambe
KPUBHUYHOT JIeJla HHj€ HEOMXOAHO MOCTOjalke KBAIN(PUKATOPHUX OKOJIHOCTH, Beh je U3HOC KOjU
npenasu npeko 150.000,00 nuHapa 3aKOHOAABHM MOTHB MHKpUMHHMCama. KBamudukaropHa
OKOJIHOCT je OMTHa YMH-CHULA 3a YTBphUBame MOCTOjamba TeXEr 00JIMKa KPUBUYHOT JIeNa, aju
HE U 33 TIOCTOjabe KPUBUYHOT JIeJla Y KOHKPETHOM CITy4ajy.

VYV cBOM 00paznoxemy Cy/ jeé HaBeo Ja je y CKIamay ca oapendoom wiana 229. cras 2.
KpuBuunor 3akonmka Pemybnuke Cpb6uje (,,CrmyxO6enu rnacHuk PenyOmmke Cp6uje, 6poj
85/2005) koju je OMO Ha CHa3W y BpeMe HU3BpIlEHa KPUBUYHOI Jiesla KOje C€ OKPHUBJHEHOM
CTaBJba Ha TEpET, MPOMHUCAHO Ja he ce JHlle Koje y HaMepu Ja MOTIIYHO WIH JEIUMHYHO
n3berne miahame mopesa, JOMPUHOCA WIIA APYTUX MPONUCAHUX JaXKOWHA, /1aje JIaKHE TOaTKe
0 3aKOHUTO CTEYEHHM IMpPHUXOJMMa, O IMpeIMETHMa WM APYTUM UYHICHHIIaMa KOje Cy OJ
yTHllaja Ha yTBphUBame mopecke obOaBe3e, WM KO y HCTO] HaMepH, Yy Ciydajy oOaBe3He

MpHjaBe, He MPHjaBU 3aKOHUTO CTEUEHU MPUXO/, OJTHOCHO MpeIMETe WIN JPYre YHHBEHUIIE KOje
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Cy Ol yTUIlaja Ha yTBphHBame THX 00aBe3a, WM KO Y UCTOj HAMEPH Ha JIPYT'H HAYMH MTPUKPUBA
MoJaTKe KOjU C€ OJHOCE Ha YTBphHBame IMmopes3a, a M3HOC 0OaBe3e uuje ce mahame n3derara
mpenazu 1.500.000,00 nuHapa, Ka3HUTH 3aTBOPOM OJ jelHE 10 TET TOAWHA M HOBYAHOM
Ka3HOM.

[Tonazehu o yrBpheHOT YHHHCHUYHOT CTaka M 3aKOHCKE KBAM(UKAIU]je KPUBUIHOT
Jena TMOpecKe yTaje CyiA je NPaBUIHO YTBPIUO Ja jé OKPUBJbEHH Y KOHKPETHOM CIy4ajy
W3BPIINO OBO KPUBUYHO JIENIO, M JIa 32 MOCTOjarbeé KPUBUYHOT Jelia HUje HEOMXOIHO Ja je
YUUHUIJIAIl YCIIEO y CBOjOj Hamepu u u3berao miahame mopesa, 003UpoM J1a 10 MOCTOjH Kaja
je KoJI W3BpIIMOIIAa TOCTOjaja Hamepa u30eraBama Iuiahama mope3a MPUIMKOM H3BPIICHA
KPUBUYHOT JIeJIa, 11a JIa U3 Tora pasiora HUje 00aBe3HO HACTyMame ITeTHE nocieauie. Ocum
TOTa, YNHCHHUIIA Ja j€é OKPUBJHEHU HAKOH 00aBJbEHE TEPEHCKE KOHTPOJE M3MHPHUO IOPECKe
obaBe3e HUje OJ1 YTHIIA]a.

Ha mocrojame Hamepe, a caMHM THM W JUPEKTHOT YMHIIJbaja 3a H3BPIICHE
KPUBUYHOT JIeJia TIOPecKa yTaja yKa3yje U YMICHUIIA J1a je OKPUBJLEHH CBECHO KPIIIHO TPOIHCE
NPUJIMKOM TIOCIIOBama cBoje ¢upme. To HaBOAM Ha 3aKJbydaK Ja je MPHUIMKOM H3BpILICHA
KPUBUYHOT Jieja KOJI OKPHUBJBCHOT [TOCTOjajla CBECT O MPOTUBIIPABHOCTH M XTCHE Jla C€ U3BPIIH
KPUBUYHO JIeJI0 TIopecka yraja. O03upoM Jia je OKpUBIJbEHH Y TOKY Tpajama MOCTYIKa U3MUPHO
nmopecky obaBe3y, Cyl HHUje H3pekao Mepy oOaBe3He yIaTe M3HOca HerutaheHor mopesa y

oyuer Pemmyomke Cpouje.

2.2. Tlpecyna OcHoBHoOr cyaa y CmenepeBy

ITpecynom OcHoBHor cyna y CmenepeBy 6K 6poj 1040/2010 ox 23.08.2011. roaune
M3peueHa je yCJIOBHA OCy/la M HOBUaHA Ka3Ha JHILY Koje je y nepuoay ox 1.1.2008. roaune 1o
30.06.2008. u3z CwmenepeBcke Ilamanke, a koje je OWJIO 3amOCIEHO Y pPaduyHOBOJCTBY
CaMOCTaJTHe TPrOBHHCKE palibeé Yy CTamy YpPauyyHJbUBOCTH, Y HaMepH Ja TMOTIYHO W30erHe
wiahambe mopesa Ha JOXoJak rpahaHa HUje NMPHjaBUIO YMIEHUIIE W TOJAaTKe KOjU CY Of
yTulaja Ha yTBphuBame 00aBe3a, a u3Hoc obaBese umje je miahame U30€erIo npenasu U3HOC 0]
150.000,00 nuHapa, 063upoM 11a je TOCTYIMAJ0 CBECHO M XTEJIO HM3BPIICHE KPUBUYHOT Jeia

MTOPECKE yTaje.
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VY HaBeJICHOM INEPHOAY CYIpyra OKpUBIJHEHOT K0ja je Oujia perucTpoBaHa Kao BIACHHUK
CaMOCTaJTHe TPrOBUHCKE Pajiihe MOAM3alIa je HOBAIl Ca padyyHa PaJbe Y YKYITHOM H3HOCY Of
1.235.000,00 quHapa 1 HaBeaeHH HOBAIl MCIUIahMBaja JMYHO CBOM CYINPYTY, 0K j€ OKPHUBJHCHU
OJl OBE CyMe HUCIUIATHO CBOjOj CYyNpyru 3apany y u3Hocy oxa 58.524,00 nuuapa, IOK je 3a
MPEOCTaId WM3HOC HOBIIA Y CBOjOj IIOCJIOBHO] JTOKYMEHTAIMjU-0JarajHUuKoM JTHEBHUKY
MpHKa3a0 yIuiaTy OJiarajHu 1Mo OCHOBY NMPU3HAHUIIA, KA0 M HCIUIATE TOTOBOT HOBIA 3a Tekyhe
MaTepHjaiHe TPOLIKOBE [0 OCHOBY Hajlora OnarajHu, anu 0e3 mparehe BanuHe TOKyMEHTAalU]e
y BE3W OCHOBA M HaME€He, a IPH TOME HABE/ICHU HOBAIl HHUje HH yrutahuBao y OnarajHy pajbe,
Beh je wmenokynan uszHoc on 1.176.476,00 nunapa 3agpkao 3a cebe W Ha HU3HOC KOjU
NpeJCcTaBlba NpUXoi (PU3MUKOr JiMIa Ha KOju ce oOpauyHaBa W Iuiaha mope3 Ha JOXOHaK —
Mope3 Ha JIpyre MPHUXOoJe y CKIaay ca WwiaHoM 85. 3akoHa 0 mope3y Ha JI0XoJak rpahaHa, HHje
o0OpauyHao, HUTH YIUTATHO TIOPE3 M HA Taj HAYHMH MOCTynuo cynpoTtHo wi. 99 u 101. a y Be3u ca
ui1. 85, 86 u 87. 3akoHa o mope3y Ha qoxonak rpahana, ma je Ha Taj HauuH y 2008. roguHu
n3berao miahame nopesa y yKynHom usHocy o 224.091 nunapa u 3a Taj U3HOC OIITETHO OYIET
Penryonuke CpOuje, a mpu ToMe je OMO cBecTaH 3a0pameHocTH cBora jena. Ha oBaj HauumH
OKpUBJbEHH j€ M3BPLIMO KPUBHYHO [EJIO TOpecke yraje m3 wiaHa 229. craB 1. Kpusuunor
3akoHuka Pemy6nuke Cpouje.

3a paznuky on mpecyae cyna y Ilpokymsy, OcHoBHE cyn y CMmenepeBy HpaBUIHO
HaBOJM Ja j€ M3BPILICHEM KPUBUYHOI JeJla MOpecKa yTaja y KOHKPETHOM ciyuajy omreheH
oyuer Pemyonuke CpOwuje, jep ce paau o0 JaBHOM MPUXOJY, KOJU CIYKH 32 TMTOKPUBAKE JaBHUX
pacxona nedunucanux 3akoHOM o OynierckoM cuctemy. MMajyhu y BUIy HaBeleHO CyI je Y
KOHKPETHOM ClIy4ajy 00aBe3a0 OKpPUBJBEHO JIMLE Ja y CKIaay ca wiaHoM 206. 3akoHHKa O
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY Ha M€ MOCTaBJFEHOI HMOBHHCKOIIPABHOT 3axTeBa y Oyuer PemyOmmke
Cpb6uje ymnatu uzHoc on 224.091,00 nurapa Ha uMe HeyriaheHor mnopesa, 003UpoM J1a je y
TOKY KPMBHMYHOI' NOCTYIKa 3aKOHCKM 3acTynHHK PemyOmmke Cp6uje on 14.03.2011. rogune

HUCTAKA0 OAIITCTHHU 3aXTCB Y HABCJIHOM H3HOCY.
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2.3. Ilpecyna YerBpToOor ommTHHCKOr cyaa y beorpany

[Ipecynom YerBpror ommtuHCKOr cyna y beorpany V-K 6poj 1173/2005 on
28.03.2006. roguHEe 32 KPUBUYHO JIETIO MOpecKa yTaja u3 wiaHa 229. ctaB 3. a y Be3H ca CTaBOM
1. Kpuuunor 3akonuka Penmyonmke CpOuje ocyheno je nmune koje je y nepuoay oa 01.01.2003.
1m0 14.03.2004. roguHe Kao OCHUBAY, BJIACHHK, JUPEKTOP W JIMIIC OBJANINEHO 3a 3acCTyIame
npuBaTHOT mpeay3eha y Hamepu na MOTHYHO WM JeMUMHYHO H30erHe ruiahame mopesa Ha
MIPOMET IPOHM3BOJIA HUjE MPHUjaBIIIO 3aKOHUTO CTEUYEHH NMPHUXOJI, KA0 HU YHILEHHIIE O] 3Hauaja
3a yTBphuBame mopecke oOaBeze, a HM3HOC Mopecke obaBeze uuje je mmuahame H30erHyTo
npenasuo je uznoc o 7.500.000,00 nunapa, Tako MITO je Kao AUPEKTOP Mpeny3eha u3BpUINIO
Ha0aBKy M TpoJajy MPOW3BOAA KOJH CIIy)KE 3a Kpajiby MOTPOIIY Yy BPEIHOCTH O
628.547.369,00 muHapa, a 1a 3a Taj IPOMET MPOU3BO/Ia HHjE BOIUIIO TTOCIOBHE KEbUTE, Ka0 U J1a
[Topeckoj ympaBu HHje MOJHENIO MOPECKy IMpHjaBy, HUTH je HaA Taj IPOMET MPOU3BOjJA
o0OpauyHalo U MIATUIO Mope3 Ha mpomeT 1o cronu o1 20%, Tako J1a je Ha Taj] HA4WH U30erjo
ahame mopesa Ha MPoMeT Mpou3Boaa y usnocy o 125.709.473,00 nunapa.

O03upoM J1a ce paauiio 0 BUCOKOj CyMHU HeriaheHor mopesa OBo JuIe je ocyheHo Ha
3aTBOPCKY Ka3zHy Y Tpajamby OJ YETHpPH TOJAMHE, Ka0 W Ha HOBYAHY Ka3Hy Yy H3HOCY O]
100.000,00 munapa. OcuMm HaBeneHUX Ka3HU, OBOM JIMILY je M3peueHa U Mepa 0e30eIHOCTH
3a0paHe BpIIewma ojpelheHe AenaTHOCTU-00aB/bakba (QYHKIIM]E OATOBOPHOT JIKMIIA OBJIATheHOT
3a 3acTyname MPUBPEIHNX cy0jeKara y IpUBPETHOM NOCIOBAkY y Tpajamy O]l TIET TOAMHA.

Cyn je y KOHKpEHTOM ciyd4ajy LeHehn YMHbEeHHYHO CTame 3aKJbydyuo Ja Cy ce Y
panmama Koje je mpeay3e0 OKpUBIJbEHH CTeKJIa OUTHA obenexja 6uha KpUBHUYHOT Jeja mopecka
yTaja u3 unana 229. ctaB 3. a y Be3u ca craBoMm |. KpuBnunor 3axonuka Pemy6muke CpOuje,
jep je OKpHBJRCHHM Yy HaMepH Ja MOTIYHO M30erHe muiahame mopes3a Ha MPOMET MPOM3BOJIA
HENpHjaBbUBAKBEM 3aKOHUTO CTEUEHOT MPHUX0J1a, KA0 U YHIbEHHIIA OJ1 3Havaja 3a yTBphUBame
nopecke obaBeze u3berao Iuiahame mMope3a Ha MPOMET MPOU3BOJA Y YKYIIHOM H3HOCY OJ
125.709.473,00 nunapa. Ha ocHOBYy TOora OKpUBJbEHHM j€ OTIJallleH KPUBUM 32 M3BPIICHO
KPUBUYHO JIEJIO, je€p jeé Y BpeMe H3BpIICHA Jejla OMO CBECTaH CBUX OKOJHOCTH M3 KOJUX
npousuiaaze OutHa obemnekja KpUBUYHOT Jiejla U JIETIO0 jé XTE€O Kao CBOje, a CBE y HamMepH Ja

n30erue miahame nope3a Ha IIPOMCT. HaMepa OKPHUBJBCHOT je pousnjiadniia M3 CBHUX
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OKOJIHOCTM BE3aHMX 3a HauuH IIOCIOBama Inpeayseha, a oH je OMO CBeCTaH Ja je TaKBO
HOCTYTake 3a0pambEeHo.

Cyn je olleHHO Jja ce y KOHKPEHTHOM CIIy4ajy CBpXa KaKmaBama MOXKEe IOCTUhM caMo
U3pHIIAEM Ka3He 3aTBOPA y TPajamby OJ1 YeTHUPHU TOAUHE Y3 KOjY j€ OKPHBIBEHOM Y KOHKPETHOM
ClIy4ajy U3peKao W HoBYaHy ka3Hy y u3Hocy oxa 100.000,00 nurapa. Y KOHKPETHOM MOCTYIKY
CyIl HHje 3aKJbYYHO JIla Ha CTPAaHU OKPHBJHEHOT IOCTOje OJiaKIiIaBajyhe OKOJHOCTH, JIOK j€ Of
oTeXaBajyhux OKOJHOCTH y3€0 y 003Mp YMIbEHUILY Jla j€é OKPUBJbEHH OCyhHBaH BuIIe IyTa Ha
Ka3Hy 3aTBOpa, a LITO YKa3zyje Ha CKJIOHOCT OKPHBJHCHOT Ka BpIICHY KPUBHUYHHX JIEIa.
[Tpunukom onMepaBama Ka3He CyJ je y3€0 y 003Up U YMHIEHUILY 1a OKPUBJbEHU HHje ocyhuBaH
70 Taja 3a KpUBHUYHA JieJla IPOTUB NPUBpPEIE, a MOCEOHO je LIEHHO U CTENEeH Yrpo’kaBamba
3amtuheHor 1o0pa Koju ce oryiefia Kpo3 3HadajaH M3HOC yTajeHe mopecke obasese. Ha ocHOBY
yiiaHa 79. craB 1. Tadka 5. a y Be3u ca wianoMm 85. KpuBnunor 3akonnka Pemyonmuke Cpowje,
CyJ je OKPHMBJBEHOM M3peKao M Mepy 0e30eaHocTH 3a0paHe Bpllema ojpeheHe enaTHOCTH
o0aBJbamba (PYHKIIMjE OATOBOPHOT JHIAa OBJIAIINEHOT 3a 3acTylame MPUBPEIHUX cyDjekara y
MPHUBPEIHOM TOCIIOBakY y Tpajamy of meT roguaa. O03upoM 11a je CyJ OKPHBJHEHOT OTJIACHO
KPUBUM 32 KPUBHYHO JI€JIO TMOpecka yraja u3 wiaHa 229. craB 3. a y Be3u ca craBoMm l.
KpuBuuHor 3akoHHMKa, OO3UpPOM Ha YTBpEHE OKOJHOCTH H3BpLICHA KPUBUYHOT JieNa
U3pHIake OBe Mepe 0e30€1HOCTU Ce Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy YUHH ONPaBAAHUM M HEOIIXOHHUM.

Nako je 3akoH o mope3y Ha gonaty BpeaHocT jaoHeT 2004. ronuHe, Cy/l je TPaBUITHO
OIICHHO J1a C€ Y KOHKPETHOM CJIy4ajy pajy o Mope3y Ha MPOMET, Koju je 6o ypehen 3akoHoM o
nope3y Ha npomer (,,Ciyx0enu rimacauk Peny6nuke Cpouje 6poj 22/2001, 73/2001, 80/2002 u
70/2003), umajyhu y Buny oapende wiana 66. 3akoHa 0 MoOpe3y Ha J10JIaTy BPEAHOCT KOJUM je
MPOIKCAaHO Ja ce Ha o0OaBe3e oOpauyHaBama M Ilahama mopesa Ha IPOMET NMPOU3BOAA U

yciyra koje ¢y Hacraine 70 31. nenem6pa 2004. roguHe npuMemnyje 3aKOH 0 TTope3y Ha MPOMET.

2.4. TIpecyna OcHoBHoOr cyaa y BabeBy

[Tpecynom OcHoBHOr cyna y BameBy K 06poj 433/2010 om 7.06.2011. romune
OIJIAIICHO je KPUBHUM M OCY)eHO Ha Ka3HY 3aTBOpA y Tpajamy OJ FOJIMHY JaHa M IIECT MECEIH,

Kao ¥ HOBYAHY Ka3Hy y uzHocy o1 100.000,00 auHapa nuiie Koje jeé Yy BpeMEHCKOM TIEPHOY 01
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21.03.2007. no 14.05.2007. roguHe Kao OATOBOPHO JIMIIE M JUPEKTOP MpHUBATHOT IMpeay3eha,
CHOCOOHO J1a CXBAaTHM 3HAayaj CBOT JieJla M Jla YyIpaBjba CBOJUM IIOCTYIIMMa, y HaMepu JAa
nonTtyHo u3derne miahame nmopesa y uznocy o 2.192.851, 90 nuHapa npuKpuIIo MoaaTke Koju
ce OJHOCe Ha YyTBphUBame NOpecKHMX o0aBe3a, Tako IMITO je Kao JupekTop mpexyseha
MPUKA3UBAJIO JIa j€ W3BPIIMJIO OTKYI 00Jie XpacToBHWHE y KoiauuwHH ox 351.41 m3, pena y
konmuuHU 01 4.000 kusmorpama 1 opaxa y Koiau4Hu oJ1 2.609 kumorpama, y YKYITHO] BpeTHOCTH
o1 9.524.641,50 nqunapa.

Ha wuMme OTKyma OKpHBJBEHHM j€ CAYMHHO OTKYIIHE JIMCTOBE, OBEPHJIO II€YaTOM
npenyseha 4uju je AUPEKTOp, a JUCTOBE MOTIHCATIO UMEHOM MpoH3Bohaya THX MPOU3BOJA, a
KOje Kao mpou3Bohau HHje PETUCTPOBAHO Kao OOBE3HHMK IOpe3a Ha JoXxojak rpahana Ha
KaTaCTapCKM MpHXOJ, M KOje HE Ioceayje IIymMy, a IpU TOM je Yy CBOjOj IOCIOBHO]
JOKYMEHTAIMjU JIAXKHO MPHUKA3a0 Jia je OTKYIJbeHY poOy Ipojao Apyrom mpemysehy uduju je
Takohe JAUPEKTOp, O YeMy Cy cacTaBjbe€Ha TPH yroBOpa O aCHUTHAIM]U ca THM mpeny3ehem u
npyra nBa npenyseha. HakoH Tora OKpHBJbEHH je€ CBE MOJHOIPHUBPEIHE IMPOU3BOJIE KOje je
OTKYITMO Yy TIOCIIOBHOj JOKYMEHTAallMjU TMpPHKa3ao Ja je MpoJao HEMO3HATOM JIMIy Ha
KBAHTAIIIKO] TIHjalll U Ja Ha Taj HAYWH HHjC NMPHjaBUO U 00padyHao TMope3 y CKIaay ca 4wi. 3,
81, 85, 99 u 101. 3akona o mope3y Ha noxonak rpahana, a Koju je 6Mo AyXaH Ja yTBPAU Y
TPEHYTKY HCIUIaTe y CKJIaJy ca HaBeJleHUM 4YjaHoBHMa. Ha Taj HAUMH OKpUBIHEHHU je U30erao
mnahame mopesa Ha ocTane nmpuxoje rpahana y uznocy ox 1.824.701,90 nunapa, a Takohe Huje
oOpayyHao HU TIOpe3 Ha JoAaTy BpeaHocT y u3Hocy on 368.150.00 auHapa, a mMTO YKYIHO
n3Hocu 2.192.851,90 aunapa, a 1a je npu ToMe OMOo CBECTaH 3a0pambEeHOCTH CBOT MOCTYHambA.

Cyn je ka3Hy OKpUBJEHOM H3peKao MMajyhu y BHIY OMNIITY CBPXY KaKiaBamba
nponucany KpuBHYHNM 3aKOHMKOM M CBE OKOJHOCTH O] YTHIIaja Ha JIOHOIIEHE ouryke. Kao
oTexaBajyhy OKOJHOCT y Tpecynu, Cyl je HaBeO YHWILEHHILY INTO jeé OKPHUBJHEHH Y BpeMe
U3BpIIEHa KPUBUYOT Jiena Ouo ocyhuBaH 1Ba myTa, a Kao ojlakiaBajyhy OKOJIHOCT TO ILITO je
OXEHEH M OTall Tpoje aene. Kao OKoJHOCT NMPUIIMKOM U3pHLIaka Ka3He CyJl je y3€0 y 003up U
BUCUHY YKYITHO HerulaheHor mope3a, W OO3MpOM Ja je 3a KOHKPETHO KPHBHYHO JIEJIO
MpomucaHa Ka3Ha 3aTBopa O] jeJIHE JI0 MeT TOJWHA W HOBYaHA Ka3Ha, CyJ j& 3aKJbY4HO Ja je
Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy O] jelHe TOJMHE M IIEeCT MEeCeld, Ka0 U HOBYaHA Ka3Ha y U3HOCY O

100.000,00 munapa oaroBapajyha HW3BpIIEHOM KpPUBHYHOM JI€Ty M CTENEHY Yyrpo’kaBama
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3amruheHor mo0pa, Kao W Ja je JOBOJbHA Jia yTHYE HAa OKPUBJBEHOT Ja yOyayhe He BpIIH
KpUBHUYHA Jiena U J1a he ce uctoBpeMeHo /oM oCcTUhM M CBpXa TeHepaHe IPEBEHIH]e.

OKpHBJLEHOM Yy KOHKPETHOM CIIydajy HHUje H3pedeHa Mmepa Oe3begHoctu 3abpane
o0aBJbama MO3UBA, JENATHOCTH U TYKHOCTH. OO3UpPOM J1a y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3acCTYITHUK
Peny6oiinke CpOuje HHMje MCTaKa0 UMOBHHCKOIIPABHH 3aXTeB, OCYHEHH KOHKPETHOM IPECYI0M
HHUje o0aBe3aH J1a u3HoC HertaheHor mopasa ymaty y Oyner Penmybnuke Cpouje.

Maxo ce y KOHKpETHOM CIIy4ajy paay O MpOoTy>KEHOM KPUBHYHOM JIeTy TIOpecKa yTaja,
CyIl OBY OKOJHOCT HHje y3eo y 003up. Haume, unanom 61. KpuBnuHor 3akonuka PemyOmnmke
Cpbuje nedunucano je mpomyxkeHo KpuBuuHO neio. [Ipema TOj neduHULIMU TPOIYKEHO
KPUBUYHO JIEJIO ITOCTOjJH YKOJIUKO HEKO JIUIIC U3BPIIIH BUIIC UCTHX MM HCTOBPCHUX KPUBUYHHUX
Jiella 'y BPEMEHCKO] TTOBE3aHOCTH KOja MPECTaBIbhajy IEIUHY 300T TOCTOjamka HajMamke JBE OJ1
cienehx OKOJHOCTH: MCTOBETHOCT OINTEheHOr, MCTOBPCHOCT MpeaMmera jaeia, Kopumheme
UCTE CUTYallMje WIM UCTOT TPAJHOT OJHOCA, JSIUHCTBO MECTa WJIM MPOCTOpa M3BPIICHA JIeia
WIHA JeJUHCTBEHU YMUIILBa] yunHoua. O03MpoM Ja je y CTaBy 5. MCTOT WiaHa MPOIUCAHO Ja
YKOJIUKO MPOTYKEHO KPUBUYHO JIeJI0 00yXBarta Jiena unje je OutHo obenexje oapeheHn u3Hoc,
cMarpa ce Ja je NPOMY)KEHHM KPUBHYHUM JIEJIOM OCTBAapeH 30Mp HM3HOCAa OCTBAPEHUX
MOjeIMHAYHUM JIeTUMa YKOJIHUKO je TO 00yxBaheHO jeIMHCTBEHUM YMHUIIJbajeM YUYHMHHOIIA.

Haxo ce y ciydajy mocrojamba KpUBHYHOT J€Jia TOPecKa yTaja paau O T3B. IPUBUIHOM
peaTHOM CTHIIa]y KOJI KOjer ce y3uMa Jia j€ YIYUIEHO CaMO jeJHO KPUBUYHO JIEJI0, UMAK j€ OBY
OKOJIHOCT TpeOasio y3eTH y 003up MPHWIMKOM U3puliama kazne. Cy je mpaBUiIHO YTBPIHO Jia ce
paau O jeTHOM KPUBHYHOM JIey MOpecKa yTaja, y oO0paslokemy ce HaBOIU Ja j& MPUIUKOM
U3pHIamka Ka3He y3eT y 003Up M U3HOC YTajeHoT 1ope3a, ajld je 003UpoM J1a je JeAHOM PaamboM
O]l CTpaHE OKPUBJHEHOT y MICTOM BPEMEHCKOM IEPHOY U3BPIICHO MPOAYKEHO KPUBHYHO JIENIO
MOPECKE yTaje OBY OKOJIHOCT Tpebaso y3eTH y 003up MPHIMKOM M3pHUIlalka Ka3He, IMTo Ou ce y

KOHKPETHOM CJIy4ajy OJIpa3suiio U Ha HeHY BUCHHY.

2.5. lIpecyna OcHoBHor cyna y Kuxkunam

[Tpecynom OcuoBHor cyna y Kukuamu 6poj 1K.427/2011 ox 24.08.2011. roaune

OIJIAIIEHO jeé KPMBUM M M3pEuYeHa je YCIOBHA OCy/la M HOBYaHA Ka3Ha y u3Hocy on 40.000,00
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JMHapa 3a MPOAYKEHO KPUBUYHO JIEJI0 TIopecKa yTaja u3 wiaHa 229. ctaB 1. a y Be3u ca WwiaHOM
61. KpuBnunor 3akonuka PemyOmmke CpOuje, MHIly KOje jeé Kao BJIIACHHK INPUBATHE DPaIbE
CIOCOOHO J1a CXBAaTH 3HA4aj CBOTaA JeJia U YIpaBJba CBOJUM MOCTYMIMMA, Y HAMEPH Ja U30erHe
mahame mopesa MPUKPWIIO YHEHCHUIIE KOje Cy OWie of yTullaja 3a YTBphUBame mopesa, a
mahame mopesa Koje je u30ernyro npenasmwio je usHoc oa 844.814,94 nunapa, nako je Ouio
CBECHO J1a j€ BeTOBO JICJIO 3a0pamkEeHO.

Haume, oBO nuIle je MPUWIMKOM y3MMama Yy 3aKyll TEPETHHUX BO3WIA OJ (PU3UYKHX
muna ¥ 1uiahama TpomikoBa HaOaBKe, IMOMPABKE M CEpBUCHpAma 3aKyIJbEHHX BO3WIIA Ca
MOCIIOBHOT payyHa pajmke MOCTYNUIO CYNpOTHO wiaHy 82. 3akoHa O Mope3y Ha J0XOAaK
rpahaHa U y MOpecKHM MpHjaBaMa HHje HCKa3zajo Mope3e Ha MPHUXOJE O JAaBama y 3aKyll
MMOKPETHUX CTBapH HA HETO OCHOBHUIlY o 1.286.859,21 nuuapa, Ha KOjy je Tope3 H3HOCHO
245.116,07 munapa. VMcro nuie je mpriIiKOM HCIUIaTe ca padyHa paJkbe y YKYITHOM U3HOCY O
663.000,00 nuHapa, TpOILIKOBA KOj€ Cy HaIpaBuiia JHIla KOja HUCY 3amociieHa KO MUCILIaTHOLa
[OCTYMano cynpoTHO wiaH 85. craB 1. Tauka 13. 3akoHa o mope3y Ha A0Xojak rpahana u y
MOPECKUM IIpHjaBaMa HHjE€ MCKA3aJo MPOIMCAaHe Mope3e Ha M3HOC HCIyiaheHuX TpomKoBa y
YKYIHOM u3Hocy on 126.285,69 nunapa.

[TpunukoM MOAHOIIECHKA MOpPEcKe IpHjaBe Ha UME Tope3a Ha JoJaTy BpPETHOCT
OKpHUBJLCHH HHj€ €BHJICHTUPAO U3BpIICHA ylaramka y MOTOpHA BO3WJA, ylarama pasHOT
rpal)eBUHCKOT MaTepHjajia U rajanrepuje y o0jekar, Koju Cy BIACHUIITBO (PU3UUKOT JIUI[A, Kao
HU TIO/IaTKE O M3BPIICHUM aBAaHCHUM yILJIaTaMa, y YKYIHOM u3Hocy o 1.671.859,21 nunap, a
3a KOjU U3HOC HHje 00padyHaso U yIiaaTHIIO y CKIaay ca wianoM 37. ctaB 1. Tauka 4. ¥ 4IaHOM
49. 3akoHa 0 mope3y Ha J0AaTy BPEAHOCT, a IPU YeMy je Tope3 Ha MPOMET YCIyra W3HOCHO
290.362,56 nuHapa.

Hcto nune je y BpemeHckom mnepuoay on 1.1.2008. no 31.12.2009. ronuue kao
BIIACHHK PaJib€ CIIOCOOHO Jla CXBAaTH 3HA4aj CBOTa Jiela U Ja YIpaBJba CBOjJUM MOCTYIMIIUMA Y
Hamepu Ja u3berHe miuahame mopes3a, MPUIMKOM MOIHOIICHA MOPECKUX TpHjaBa HAJJIEKHO]
[Topeckoj ympasu noctymajyhu y cynpotrHocty ca wi. 29. n 28. 3akoHa 0 mope3y Ha T0JaTy
BpPEIHOCT, Y BHUIIIE HAaBpaTa Jajo JaXHe MOJIaTKe O YMI-EHUIIaMa Koje Cy Omiie oJ yTHIlaja Ha
yTBphuBame Mmopecke oOaBe3e, TaKO INTO j€ YMamMIO MOpPEecKy o00aBe3y 3a YKyMaH H3HOC
nperxoaHo miahenor mopesa ox 183.050,62 nunapa, a Ha OCHOBY Kojer ce ociobaha mopecke

obOaBe3e paama. Ha oBaj on0uTak OKpHBIbEHH HHjE WMAo IMpaBo, Ma je Ha Ta] HA4MH u30erao
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miahame mope3a Ha Jaoaary BpeaHocT y m3Hocy ox 183.050,62 nmuuapa, mpu demy je Ouo
CBECTaH CBOTa JieJla M XTEO HErOBO M3BPIICHE, a OHO je M CBECTaH Ja je HEroBO JeIO
3a0pameHO.

O03upoM J1a je W3BpUIWIALl Yy YpPauyHJBUBOM CTamky M Ca YMHUIIJbajeM, CBECTaH
3a0pamEHOCTH CBOTA JIeia, Y HaMepH Ja n3berHe miahame mopesa, IPUKPUO YNEHECHHIIC W a0
JIKHE T0/IaTKE O YMI-EHHIIaMa Koje Cy Off YTHIaja 3a YTBphUBame mopecke odaBese, a H3HOC
obaBe3a umje ce rurahame n3berasa npenasu uzHoc of 150.000,00 gunapa cyx je u3pekao
YCJIOBHY OCYAY M HOBYaHy Ka3HYy 300T IpPOAYKEHOT KPUBHYHOT Jefia MOpecKa yTaja U3 4iaHa
229. craB 1. a y Be3u ca unanoM 61. Kpusuunor 3akonuka Penyonuke CpOuje.

O03upoM Ja je U3BpIIWIALl Y KOHKPETHOM CIIy4ajy W3BPIIMO BHILE KPUBUYHHX JIENIa
MOPECKe yTaje y BPEMEHCKO] IMOBE3aHOCTH KOja MPEACTaBIhajy IEIUHY 300T MCTOBETHOCTH
omTeheHor, MCTOBPCHOCTH IIpeaMeTa, KOopHIIhema HCTe CUTyalje, jeAWHCTBA MecTa H
MPOCTOPa W3BPIICHA, all M jEJMHCTBEHOT YMHIILbaja, CYIl j€ MPABUIHO 3aKJby4HO Ja Ce€ Y

KOHKPETHOM CJIy4ajy paJiy O T3B. IPOYKEHOM KPUBUYHOM JIeNly ITOpEcKa yTaja.

2.6. Mpecyna OxpyxHor cyaa y Comoopy

VY mpakcu HUCY PeTKH CIy4ajeBH Ja W3BPIIMOIM MOPECKHX KPUBUYHHX JIeNia BpIIE
KpuBUYHA Jiena y ctunajy. [pecynmom OxpyxHor cyna y Combopy 6poj Kok, 362/2009 ox 10.
09.2009. rogune yBaxeHa je sxkanba ONIITHHCKOr jaBHOT Tyxuoua y Kyam u npeumnaueHa
npecyna Omrunckor cyna 'y Kymu 6poj K.318/2008 ox 24. ¢pebpyapa 2008. rogune y noryieny
OJIJTyK€ O KPUBUYHO] CAHKIIM]H, TaKO INTO j€ OKPUBJBEHOM YMECTO YCIIOBHE OCYyZI€ KOjOM je
yTBpheHa jeIMHCTBEHA Ka3Ha 3aTBOpA y Tpajamy OJl YETUPU Mecela Koja ce Hehe u3BpumTH
YKOJIMKO OKpPUBJbEHH Yy BpeME€ O]l jelHE TOJUHE HE YYMHH JPYro KPUBHUYHO Jeio 300r
U3BpIIEHa KPUBUYHOT Jejla HEOCHOBAHO MCKa3MBambe M3HOCA 3a MoBpahaj mopesa U MOpPECcKH
KpenuT u3 wiaHa 173.a craB 1. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYNKY M IMOPECKO] aAMHUHUCTPALIH]H 32
KOje je yTBpheHa Ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy OJ TPU Mecella M 3a M3BPIICHE KPUBUUHOT Jeja
nopecke yraje u3 wiana 229. cras 1. KpuBuyHor 3akoHuKa 3a Koje je yrBpheHa ka3Ha 3aTBopa y
Tpajamy O TpU Mecena W mpumeHoM ui. 4, 42, 45, 54, 56, 57 u 60. KpuBH4HOT 3aKOHUKA,

OKPUBJHEHH j€ OCYheH Ha jeIMHCTBEHY Ka3Hy 3aTBOpa Y Tpajamy O] UeTUPH Mecela.
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[Ipecyna mpBOCTENEHOT Cy/a je ocTana HelpPeHHaYeHa Yy NIy KOjUM je OKPUBJECHOM
M3peueHa jeAMHCTBEHAa HOBYaHa ka3zHa y u3Hocy oa 30.000,00 auHapa u y naeny KOjuM je
MIPBOCTEIEHU CyJl Ha OCHOBY wiaHa 173a. craB 3. 3aKoHA O MOPECKOM TOCTYIIKY M TIOPECKO]
aJIMUHUCTpAllMjU OKPHUBJBEHOM M3peKao Mepy Oe30enHocT 3abpaHe BpIIeHa I103UBA,
JENATHOCTH U IY’)KHOCTH Y TIEPHOAY OJ] TOJIMHY JaHa.

OKpHBJBCHHU j€ KA0 OJTrOBOPHO JIMIIE Y CBOjCTBY IMUPEKTOpa M OCHHBAya MPHBATHOT
npeny3eha y HaMepu Ja OCTBapu NpaBO Ha HEOCHOBaH MoBpahaj mope3a W MOPECKH KPeauT
2006. roguHe TOMHEO TOPECKE MpHjaBe HEUCTHHHUTOr CaJpkaja, TaKo IITO j¢ Ha OCHOBY
MPUBHIHOT TPABHOT TOCa ca JBa npeny3eha, kao mobaBipaunma poda u yciyra, npruOaBUIIO
pauyHe wW3lmaTe O THUX TNpeay3eha M Ha OCHOBY Tora y IOCIOBHMM KibHMrama mnpemy3cha
€BUJICHTHPAIO MPOMET Y YKYIHOM HM3HOCY ox 5.723.907,46 nunapa, mako HaBejeHa HabaBKa
nobapa M yciyra HUje U3BpIICHA, JOK je IMOpe3 Ha J0JaTy BPEAHOCT y u3Hocy ox 874.511,39
JMHApa y MOPECKUM TIpHjaBama rmopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT MPUKA3a0 Kao MPETXOIHU Mope3 ca
MpaBOM Ha 0JI0MTAK, YMME j€ MOCTYIHO CYIPOTHO oapendama wi. 27, 28, u 37. cras 1. Tauka 4.
3akoHa 0 TOpe3y Ha AOAATy BPEIHOCT.

Panma m3BpiIema KPUBUYHOT Jelia CE€ cacTojaja y IMOJHOIICHY IMOPECcKe IMpHjaBe
HEUCTHUHHUTOT cajJpkaja, Tako Ja je KPUBUYHO [0 TOpecKka yTaja JIOBPIIEHO CAMUM
Mpeny3uMameM paamke U3Bpliema. [Ipema Tome, 3a MOCTOjambe OBOT KPUBUYHOT JieNia HUje O
yTHUIIa]ja J1a j¢ OKPUBJHEHHU U YCIIEO Y CBOjO] HAMEPH, TAKO JIa IITETHA TOCIeaUIa U HE MOopa Ja
Hactynu. Ctora je mpaBHO HMPENEBAHTHO IITO j€ MOpPE3 Ha N0oAaTy BpeaHOCT HarutaheH y
MOCTYIKY MPUHYIHE HAIUIaTe, T€ CTOTa OBa YMILEHUIIA HUje HU OMiia 0/ 3Hauaja 3a yTBphUBame
MOCTOjaba KPUBUYHOT JIeNa.

Kako je yrBpheHo na je OKpUBJHEHM y HaMepH Ja OCTBApW IMPABO HA HEOCHOBAHU
noBpahaj mopesa MmoJHeo Mopecke MpujaBe HEUCTUHUTOT Ca/IpKaja, IPaBUIIaH je 3aKJbydyak cyja
7a Cy y paJmbH OKPUBJLEHOT OCTBapeHa 3aKOHCKa o0enexja Ouha KpUBUYHOT Jelia HEOCHOBAHO
HCKa3MBamke M3HOCA 3a moBpahaj mopes3a u mopecku KpeauT u3 wiana 173a. craB 1. 3akoHa o
MOPECKOM TMOCTYNKY M IOPECKO] aJIMUHUCTpauuju. [pyrocremen cyn je umajyhu y Buny
TEeXKUHY W3BPIICHUX KPUBUYHUX JIeJIa U CBPXY KaXKmbaBamba CMaTpao Ja ce Y KOHKPETHOM
Clly4ajy HE MOXE OYeKHMBaTHU Ja he cama mpeTma Ka3HOM 3aTBOpa 0e3 HEHOT HU3BpIICHA
JOBOJbHO VYTHUIIATH Ha YYMHHOIIA Ja BHUIIE HE BpIIM KPUBUYHA JeJa U Ja je paad

KPUBUYHOIIPABHE 3aIlITUTE HEOMXOJHO KaKIhaBamke OKPUBJHEHOT, 300T dYera je yBakeH

405



xanoenu npeior ONIITHHCKOT jaBHOT Tyxuoua y Kynu 1a ce npenHauu nobujana npecyia u

OKPHBJbCHOM YMECTO YCIIOBHE OCYA€ U3PCKHE Ka3Ha 3aTBOpa.

3. Ilpecyne y Be3nm ca KPMBMYHHUM /1eJIOM HeymiahuBame

nopesa mo OaAOMTKY

Hajsehu 6poj cynckux mpecyza Kaja cy y NUTamy Mopecka KpUBUYHA Jefia YIPaBo ce
OJTHOCH Ha JIeJIo mopecke yraje. To ce Moe 3aKJbyunuTH, HE CaMO Ha OCHOBY aHAJIN3€ CYICKUX
npecyzna, Beh ¥ Ha OCHOBY CTaTMCTHYKHX II0/IaTaka, IpeMa KOjuMa je O CBUX (HCKATHUX
KpUBHUYHHX Jena Hajehu Opoj perucTpoBaHuX Jelia KPUBUYHO JIe0 mopecka yrtaja. Kana je y
nuTamky 0poj U3BPIIEHNX (UCKATHUX KPUBUYHUX J€]1a, OMAaX HAKOH KPHBHYHOT JIEJa IMOPECKE
yTaje, Opyro MECTO 3ay3WMa KPHBHYHO Je0 HeyIiahumBame mopes3a Mo OJIOHWTKY, Koje je
3ajeIHO0 ca KPUBUYHUM JICJIOM IOpPECKE yTaje HeKaJa OMIIO NMPOMHCAHO 3aKOHOM O MOPECKOM
MOCTYNKY M TMOPECKO] aJMUHHCTpAIMjH, JOK JaHac OBa JBa KPUBHYHA JieNla IPEICTAaBIbajy

Mopecka Jienia Koja ¢y nponucana KpuBHUHIM 3aKOHHKOM.

3.1. Ilpecyna OcHoBHOr cyaa y 3pemaHUHY

[Tpecynom OcHoBHOT cyna y 3pemanuny Opoj 1K 324/2012 ox 9.07.2012. ronune
OTJIAIICHO je KPUBHUM JIMIE ¥ U3pPEUCHa MY j€ YCIIOBHA OCyJa M HOBYaHA Ka3zHa y M3HOCY O]
20.000 nuHapa 3a KpMBMYHO /€10 HeymulahuBame mopesa mo of0MTKy u3 wiaHa 229a. cras 1.
Kpusuunor 3akonuka Penyonuke CpOuje. OKpUB/BEHH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy Y BPEMEHCKOM
nepuony oz 22.08.2008. o 20.01.2010. ronuHe ka0 OArOBOPHO JHUIE, AUPEKTOP y MPAaBHOM
JUIly, V CTalky Yy KOjeM je MOrao Ja CXBaTH 3Hayaj CBora Jieja W Ja YyIpaBjba CBOJUM
MOCTYIIMMa, @ Y HaMepu Ja He IUIaTh Mope3, HHUje HAJI0XKHO, HUTH H3BPIIMO YIJIaTy Ha
NPONHMCAHU YIJIATHU padyyH jaBHUX NpPUXOJa HM3HOC oOpayyHaTor mope3a MO OAOUTKY Ha
3apajie, y MOMEHTY UCIIIaTe 3apajie 3arnocieHnMa y npenysehy u To Ha ncrutahene Heto 3apaje
3a TPUAECET IIeCT paJHuKa, oopadyHaTe 3a nepuoa 2004 u 2005. roguHe U 3a pa3IuKy 3apaja
3a 2006., 2007. u 2008. roguHy, Kao W Ha UcIIaheHy HETO 3apajly jeAHOM paJHUKy IyTeM

KoMIIeH3aluje Mel)ycCoOHMX MOTpaXxhBamba — IMPOAajoM TPaKTOpa U IUTyra y YKYIHOM H3HOCY OJ1
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5.088.982,52 nunapa, a nmpoTuBHO oapendama wiana 101. y Be3u ca wianom 99. craB 1. Tauka
1. 3akoHa o mope3y Ha oxoAak rpahana.

Ha taj HaumH OKpPHBJREHM HUje HA padyyH jaBHUX MPHXO0JA YIUIATHO U3HOC KOjH je
oOpadyHaT Ha UMe mope3a Mo OJOMTKY HAa MME IOope3a Ha 3apaZe y YKYMHOM H3HOCY O
977.700,08 nuHapa, mpu yeMy je OMO CBECTaH 3a0pamEHOCTH CBOTA JieJia U MPU YeMYy j€ XTeO
EroBo u3Bpuiemhe. OCUM YCIOBHE OCY/Ie M HOBUAHE Ka3HE, CYJ je U3BPIINOILLY Jeia U3peKao 1
3a0paHy BpILICHa AYKHOCTH AUPEKTOpa y Tpajamy OJ] jeJHe TOAMHE HAKOH MPaBHOCHAKHOCTHU
npecyne. Mako je Opannian OKpUBJGHOT UCTUIA0 Ja HA CTPAHU OKPUBJHEHOT HHje OMIIO Hamepe
Jla ce Mope3 He IUIaTH, Cy[ jé Ha OCHOBY JOKa3a MPaBUIIHO 3ay3€0 CTaB Ja Cy HEOCHOBAHU

HaBOJI OpaHHOIIA.

3.2. IIpecyna OcHoBHor cyga y Comoéopy

ITpecynom OcnoBHor cyna y Com6opy Opoj 1K. 1310/2010 ox 20.04.2012. rogune
OTJIAIICHO j€ KPUBHM H OCY)E€HO Ha YCIOBHY OCyAy M HOBYaHY Ka3Hy 300T H3BpIICHA
MPOIYKEHOT KPUBHYHOT Jeia HeyruiahuBama mopesa 1mo oa0uTKy u3 wiana 229a. craB 2. y
Be3u ca craBoM 1. KpuBHUHOTr 3aKOHMKA, a y CKJIaly ca uiaHoM 61. KpuBnuHor 3akoHuKa jiuie
KOje Kao AMPEKTOp aKIMOHAPCKOI JAPYIITBA MOPECKOM IUIATIy Y BPEMEHCKOM IEpPHUOAY O[T
14.07.2006. no 19.12.2007. roguHe, cOCOOHO /1a CXBaTH 3HAuYaj CBOra Jejia U Ja yrpaBjba
CBOJUM TIOCTYNIIMMA, Y HAMEPH J1a HE TUIATH Mope3, HUje YIUIATHIO Ha YIUIATHU padyH jaBHUX
IIPUX0JIa U3HOC KOjU je oOpauyHaT Ha UMe Iope3a Mo 0JIOMTKY, a Koje je OMII0 CBECHO CBOT JieNa
U XTeNO0 HEroBO M3BPIICHE, TaKO LITO j€ 3alO0CICHUM paJHUIMMAa U3BPIIMIO HCIIATy HETO
3apajie 3a Mecelle JyH, Jy, aBryCT, centemoap, okto0ap, HoBembap u aenemoap 2006. roguse u
3a Mmecerle janyap, GeOpyap, MapT, anpui, Maj, JyH, jyi, aBryct u centem6ap 2007. rogune y
YKyIHOM Hu3Hocy of 20.644.695,85 nuHapa, u TO ymiaToM HETO 3apajia ca IOCIOBHOI pay4yHa
npenyzeha Ha Tekyhe pauyHe pajHUKa KOJ| OCJIOBHUX OaHaka, UCIJIATOM Y BUAY BPEIHOCHUX
O0HOBa U ITyTEM yroBOpa O aCUTHALIM]H, a /1a IPU TOM HHUje U3/ali0 HAJIOT 32 yIjiaTy mopesa 1o
OJIOUTKY U TO y YKYITHOM u3HOCY 01 3.129.046,36 nunapa, a OUII0 je CBECHO Ja je HBeroBo JIEeTI0
3a0pameHo.

Hcro nuie y CBOJCTBY OUPEKTOpa KOHKPETHOT AKIMOHAPCKOT JPYIITBA MOPECKOM

miariy y BpeMeHnckoMm nepuoay oxa 16.01.2008. mo 19.02.2010. rogune, ciocoOHO Aa CXBaTU
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3Hayaj CBOra Jejia W Ja yIpaBjba CBOJUM IOCTYIIIMMa y HamMepu Ja He IUIaTH Iope3, Huje
YIUIaTUJIO Ha MPOIMUCAHMW YIUIATHU padyyH JaBHUX MPHUXO0Jla MU3HOC KOjU je oOpauyyHaT Ha UMe
mopesa Mo OJ0UTKY, a OWUJIO je CBECHO CBOTa Jiejla U XTENI0 HEroBO M3BPIICHE, TaKO IITO je
3aMOCICHUM PaJHUIMMa U3BPIIMIO HCIIATy HETO 3apaja 3a OKToOap, HoBeMOap u aenemobap
Mmecen 2007. rogune, 3a janyap, ¢pedbpap, Maprt, anpui, Maj, jyH, Jyi, aBTYCT U centeMmobap mecell
2007. roguHe, Kao u 3a janyap, pedbpyap mMaprt, anpui, Maj, jyH, jyi, aBTYCT U cenreMbap mMecer]
2008. roguHe ¥ 3a janyap, mapT u anpun mecenr 2009. ronune u 3a janyap mecer 2010. roaune,
MyTeM 3aKJby4Y€HUX YroBOpa O aCHTHAIMjH Ca BHIIE MPABHUX JHIA Yy YKYIHOM H3HOCY O]
16.334.414,77 nunapa, a 1a npu TOME HHUj€ U3/1aJI0 HAJIOT 3a YIUIaTy Iope3a 1Mo OJA0UTKY U TO Y
yKynmHOM u3Hocy on 1.491.183,61 nunapa, nako je OUno Ty>KHO J1a Y MOMEHTY HCIUIaTe HETO
3apaja M3BPIIM U yIUIaTy O0padyHATOT Tope3a Mo OJ0UTKY, a OWIIO je CBECHO JIa j& HEerOBO
TIeI0 3a0pameHo.

Ocum yclIoBHE OCyle MW HOBYaHE Ka3HE OKPUBJHEHOM JIMILY j€ H3peueHa U Mmepa
6e30enHOCTH 3a0paHe BpIEHA MO3MBA, AENATHOCTH M JYXKHOCTH Yy BE3M ca KopHIIhemeM,
yIpaBJbambeM WU PyKOBohermeM Ty)oM HMOBHHOM, Ka0 M UyBambeM T€ HMOBUHE Y TPajamy O]
TOAMHY JaHa. Y KOHKPETHOM CIy4ajy Cy[ je MPaBHIHO YTBPAHMO Ja C€ Paadl O MPOIYKESHOM
KPUBUYHOM JIENy, Tj. O JIBE PaJib¢ KPUBUYHOT JIea jep je Y MUTamy BUIIE UCTUX KPUBUUHUX
7iena, Koja cy BpEMEHCKH IOBE3aHa, a U3BpILIEHA O] CTPaHe UCTOT YYMHHUOIIA, a Takohe mocToju
HMCTOBPCHOCT OIITeheHOr, UCTOBPCHOCT MpeaMeTa Jejia W KopullheHa je ucTa cuUTUyalyja,

MECTO U MPOCTOP.

4. Ilpecyae y Be3u ca KPUBMYHHM /1eJIOM HeA03BObEHO

CKJIAAMIITEe pode

3a pasznuKy o] KpUBUYHHUX JIeNla OpecKa yTaja U HeymiahuBame mopesa 1no oa0uTKy
Koja cy nponucaHa KpuBUYHUM 3aKOHUKOM, KPUBHYHO JIEJI0 HEJJO3BOJHEHO CKIIAJAUIITEHE pode
MPOIKCAHO j€ T3B. CIIOPEIHUM KPUBUYHUM 3aKOHOAABCTBOM, Tj. wiaHoM 176a. 3akoHa o
MMOPECKOM TIOCTYIIKY M TIOPECKo] anMHUHHCTpanuju. Y npecyaama OcHoBHOT cyna y JleckoBity

KOje Cy mpeaIMeT aHanu3e ocyheHa cy Juia 300r U3BpIIeHka OBOT KPUBHYHOT JAeTa.
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4.1. Ilpecyne OcHoBHOr cyaay JleckoBiy

[Tpecynom OcuoBHor cyna y Jleckoriy 1K.0p.1409/2011 ox 18.11.2011. romune
U3peueHa je yCIoBHA OCy/a, HOBUaHA Ka3Ha U Mepa 0e30eqHOCTH 3a0paHa BpIlemba J1eIaTHOCTH
nuny koje je 2010. roguHEe y CBOM pPErucTpOBaHOM MajonpoaajHOM 00jekTy y JleckoBiy, y
MPOCTOPHjU PETHUCTPOBAHO] 33 CKIIAIUINTEHE POOE YCKIIATUIITHIIO Pa3HOBPCHY pOOy Ha KOjy ce
iaha mopes, 3a Kojy HHje MOCEeI0BAIO MPOMHUCAHY JOKYMEHTAIH]Y O TIOPEKITy pode U 3a KOjy
HHJ€ TOCTOojalla MPOMKCaHa JOKyMeHTanuja o miaheHoM mopesy, y CKiIaay ca wiaHoMm 25. Tad.
4,5 u 6. 1 uwtanom 36. craB 1. 3aKkoHa O MOPECKOM IOCTYIKY M OPECKO] aIMUHHUCTpALIU]H, a
IpHU YeMy je MOTIJIO Jia CXBaTH 3Hayaj CBOT Jiejla M Jia ylpaBjba CBOJUM IIOCTYIIIIMMA, Ha Taj
HAYMH IITO j¢ Y HABEJHOM MAaJOIPOJAjHOM O0jeKTy YCKIQJMIITHIO TEKCTUIHY pPoOy Y
Bpeanoctu on 71.000 muHapa, 3a KOjy HHUje MOCEIOBAJIO OTIPEMHHIIE — pPadyHE O HaOaBIU
po0e, HUTH je UCTY EBHICHTUPAIIO KPO3 KEUTOBOJICTBEHY IOKYMEHTAIIHM]Y MPOJIajHOT MECTa, a
mTo je yrBpheHo y TOKYy TepeHCKe KOHTpoJie uHcnekropa [lopecke ympase, mpu yemy je Ouio
CBECHO CBOTa JIeJIa, XTEJIO HeTOBO U3BPILICH-E U OUIIO0 CBECHO J1a j€ FETOBO JENI0 3a0pameHo.

Hako ce y KOHKPETHOM CIy4ajy paiawiio O JHIy Koje je IpkaBJbaHuH HapomaHe
PenyOnuke Kune u koje je y OpHIOT CBOjOj OJOpaHM HAaBElO Ja ce TpU TOAWHE OaBU
TProBa4yKoOM JenaTHoInhy U Ja My HHje OWJIO TO3HATO Ja TakBy poOy HE MOXe Ja APKHU Y
CB0jOj paJmu, OBE HABOJIE CYJ HHje MPUXBATHO U Y MPUJIOT TOME y 00pa3yiokKemy je HaBeo Ja
Cy HEOCHOBAaHHM HABOJU OKPUBJHEHOT JIUIA, jep C€ OBO JuIle OaBWJIO 3 TOIWHE HCTOM
nenatHomihy, Kao W Ja je 3a CBY OCTaly YCKIAAWIITEHy poOy HMano TMpOMHCaHy
JOKYMEHTAIH]y.

Haxo je cyn ocyaMo OKpWBJHEHOT 3a KPHUBHYHO JEJI0 HEJO3BOJHEHO CKIIAIUIITEHE
pobe, 1 haKo je jacHO Jia OBO JIMIIEe HHUje OWJI0 y TIpaBHOj 3a0i1yau, 003UpOM Ja je BEIUKH Opoj
MOPECKUX KPUBUYHHUX JIeJia MPOIMUCAH YIPABO CIIOPEIHUM KPUBHYHUM 3aKOHOJABCTBOM, Tj.
3aKOHOM O TOPECKOM MOCTYNKY M TMOPECKOj aIMUHHUCTPAIUjU, MOKE C€ MPETIOCTaBUTH A
HEKH CTPaHH JIP>KaBJbaHH MOTY Jla H3BPIIIE MOPECKO KPUBUYHO JIENI0, YIIPaBO 300T HECBECHOCTH
0 TIPOTHBITPABHOCTH CBOTA JIeNa, jep cy y BehuHH 3eMaspa mopecka KpUBHYHA Jeia MPOICcaHa
WCKJbYUHBO jemHUM 3akoHOM. OBa unmeHuIla Ou Takohe uia y mpuiior ToMe, Jia CBa ropecka
KpUBUYHA Jiejla y HapeJIHOM IMepuoay Oyay NTpoIHcaHa KPUBHYHHM 3aKOHOJABCTBOM. Y

KOHKPETHOM CIy4ajy CyJ HHMje U3peKao Mepy 0e30eaHOCTH ofy3uMama MpeaMera, jep je pooa,
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Koja je Owmiia mpeaMeT M3BpIICHa KOHKPETHOT KPUBHUYHOT Jelia oay3eTa pememeM [lopecke
yIpaBe y TOKY IOpecKe KOHTPOJIE.

Hpyrom npecymom OcHoBHor cyna y JleckoBiy 4.K.6p. 506/2011 ox 30.05.2011.
rOJUMHE M3pEUYeHa je yCIOBHA OCyJa, HOBYAHA Ka3Ha, Mepa 0e30eqHOCTH 3a0paHe BpIICHa
CaMOCTAJIHE JIeJIaTHOCTH M Mepa 0e30eqHOCTH OAy3uMama IpeaMeTa JIMIY Koje je Takohe
npxxaBbanuH Haponne PemyOmmke Kune. To smmme je y Toky 2011. rommHe kKao BIIaCHHUK
CaMOCTaJIHE TPrOBHHCKE paime y JIECKOBIy y MPOCTOPHjH PETUCTPOBAHO] 32 CKIAJWIITEHE
pobe ycinamumTiiio pody Ha Kojy ce rmiuaha mopes, a 3a KOjy HHje MOCTOjaia IMpoIucaHa
JOKYMEHTaIija 0 Mopekiy pode u miahanoM mopesy, a mpu 4emy je MOTJIO Jia CXBaTH 3Hauaj
CBOT JIeJia ¥ J]a yIpaBJba CBOJUM MOCTYIIIMMA, Ha Ta] HAUWH IITO je Y MaJlONpOAajHOM O0jeKTy
YCKJIQIUIITIIIO TEKCTWIHY poOy y ykymHOj BpenHoctu 40.850,00 mnmHapa 3a Kojy HHUje
MOCTOjala BEPOJIOCTOjHA JIOKYMEHTAIMja O TMOPEKIy pole, OTHPEeMHHUIIA, padyH O HabaBIU
poOe, HUTH je OO M3BPIIEH 00pauyH MaJONpoOajHe IIEHE, HUTH je TO OWJIO €BUACHTUPAHO Y
TProBauykoj KHU3U W TMOCIOBHUM KiUrama mnpenay3eha okpusibeHOr Jsiniia. Ha ocHOBY cBHX
PaCTONIOKUBHUX JIOKa3a CyJl je 3aKJby4HO JIa je OKPUBIJHCHO JIUIIE Y KOHKPETHOM CIy4ajy OmiIo

CBECHO CBOT'a JIeNa, XTEJIO HerOBO U3BPIICHE M OMIIO0 CBECHO JIa j& EeTrOBO JIENI0 3a0parbeHO.

5. 3AKJbYYAK

Kao mro ce Moke 3aKkJby4uTH Cyll Y CKIaAy ca 3aKOHUKOM O KPUBHYHOM TOCTYIIKY H
y Clly4ajy MOpPECKUX KpUBHUYHHUX Jeia, uako je omrehen Oyuer Pemyonuke CpOuje He uzpuye
ayTOMAaTCKH WMOBWHCKOIPABHH 3aXTEB, Tj. HE Hajaxe 0e3 MCTAaKHYTOI WMOBHHCKOIPABHOT
3axTeBa yIJaTy M3HOCa Iope3a Ha MPOMHCAHM padyH Oypera. MoryhHocT mocTaBibama
MMOBUHCKOTIPABHOT 3aXTeBa je jeHO OJ Hajmmpux oiamthema omreheHor. JeauHu yciaoB
CacToju ce, MITO je W JIOTHYHO, Y TOME Jia je€ U3BPIICHEeM KPUBUYIHOT JIeia MIPUYNbEHA IITEeTa,
HE caMO 3a TacUBHOT CcyOjekTa, Beh u apyre cy6je1<Te.557 AKTHUBHOCT Cy/aa JI0 KOj€ JI0JIa3u

MOCJIC MOAHOIICHKHAa MpCAjiora OJHOCHU CC Ha I/ISBI/IbaH)C OKOJIHOCTHU I(Oje Cy O BaXHOCTHU 3a

>7 3 Jexuh, Kpusuuno nporiecHo mpaso, [TpaBau daxynret Yausepsurera y beorpany, beorpaxn, 2003. ctp. 116.
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yTBphUBame HMMOBHHCKOIPABHOT 3axTeBa OIITEheHOI W WCIUTHBAKE OKPHUBJHEHOT O
YHELCHAIIAMA KOje Cy HABECHE Y IIPEIOry. >

O63upom na ce kao 3actynHuk PenyOnuke CpOuje mojaBibyje PemyOnuuko jaBHO
NpaBOOPAaHHUJIAIITBO, @ KA0 3aCTYIHUX jeJMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, MpaBoOpaHMIAIITBA Ha
JIOKQJTHOM HHUBOY TEIIKO jé y CBHUM CIy4ajeBUMa OCTBAapUTH aJCKBATHY capaamy H3Mehy
MOpPECKe yMpaBe HIM TIOPECKe TOJUIMje Koja OM O IOJHOIICHY IOpEeCcKe IpHjaBe 300r
M3BPILICHOT TOPECKOr KPHUBUYHOT Jefia Ouiia OJaroBpeMeHO O0aBEeIITeHA. 3aKOHHKOM O
KPUBHYHOM TOCTYIKY, Y OKBUPY TJlaBe TPUHACCT CaJpiKaHe Cy ojpende Koje ce OJHOCe Ha
MMOBUHCKOIIPAaBHH 3aXTEB JIMIA Koje je omTeheHO KPUBHYHHMM JeJIOM. VIMOBHHCKOIIpaBHH
3aXTEB je 3aXTEB KOjU je HACTA0 YCIJIeJ M3BPIICHa KPUBUYHOT JIeNIa MM NPOTHUBIPABHOT Jeja
KOje je 1o 3aKoHY ojpel)eHO Kao KPUBHYHO AEN0. Y CKIAIy ca OBOM OAPEAOOM O BeMy Ce
O/UTydyje Ha Mpe;Ior OBJAMNEHHX JMIA Y KPUBUYHOM IIOCTYIKY, aKO Ce THME HE OH
oayroBiauno nocrynak. OH ce MO)Ke OJHOCHHTH Ha HakHaJay IiTeTe, rmoBpahaj cTBapu wiH
nouumTaj oxpeljeror npasHor moca. >

Kao opnamihenu mojHOCHIal MMOBHHCKOIPABHOT 3aXTeBAa y KPUBUYHOM MOCTYIIKY
MOJKE C€ TI0jaBUTH JIMIIE KOje je OBJIAMNEeHO J]a TaKaB 3aXTE€B OCTBAPU y MAPHUYHOM ITOCTYTIKY.
OBo nmue je y o0aBe3n Ja O3HA4M CBOj 3aXTeB M TOAHECE J0Ka3e. YKOJIUKO je ycliena
KPUBHYHOT WJIM TIPOTHBIIPABHOT Jiella KOje€ je y 3aKoHy ojpeeHO Kao KPHBHYHO [EI0
omrteheHa jaBHa CBOjHHA, OpraH KOJU j€ 3aKOHOM WJIM APYTUM IPOIUCOM OBjIamheH Ja ce crapa
0 3aIITUTU T€ CBOJUHE MOXE Ja YUeCTBYj€ Y OCTYNKY Yy CKJIaJy ca oBjiamhemrMa Koja uMa Ha
OCHOBY 3aKOHA, OJHOCHO Apyror mpormca.”®’ VIMOBHHCKONPABHM 3aXTEB CE MOKE IOIHETH
HajKacHUje 10 3aBpIIETKa TJIACHOT MpeTpeca Mpel NPBOCTENEHUM CYI0OM. Y KOJIHMKO OBJIanrheHo
JMIle HE TOJHECe MMOBHMHCKOIIPABHHU 3aXTEB JO TOJAM3ama ONTYXOe, HamauekHu cyn he ra
00aBECTUTH J1a 3aXTEB MOXKE JIa MOJIHECE JI0 3aBPIIETKA TIIaBHOT MpeTpeca. YKOIUKO je yCie
KPUBHYHOT JIeJla WJIHM MPOTHUBIIPABHOT JieNia KOje je y 3aKOHY IPOIUCAHO Ka0 KPHUBHYHO JIENIO

omteheHa jaBHa CBOjUHA, 2 UMOBHHCKOIIPABHU 3aXTEB HUj€ MOJHET, CyA he o Tome obaBecTUTH

%8 3. Jexuh, Kpusuuno mpouecHo npaso, Ibid, ctp. 118. ObaBe3a npeay3nmMama oBa aKTHBHOCTH O CTpaHE Cya
cajpkaHa je y wiaHy 256. 3akoHMKa O KpuUBHYHOM mnocTynky Pemybamke CpoOuje (,,Ciry:xOeHH TiacHUK
Pemry6iiike Cp6uje”, 6poj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013 u 45/2013).

> Jedbununmja je cagpkana y unany 252. Kpusnunor 3akonuka Pemybnuke Cpouje.

560
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opraHe KOju Cy oBJIalmheHH Ja ce cTapajy O 3alllTUTH T€ CBOJUHE Ha OCHOBY OBJaminema Koja
MIMajy Ha OCHOBY 3aKOHA, OIHOCHO APYror Ipormca. >

O063upoM ga ce O HMOBMHCKOIPAaBHMM HHTepecuMa PenyOnuke M JIOKaIHHUX
caMmoyIipaBa CTapajy Ha OCHOBY 3akoHa 0 PemyOiuukoM jaBHOM IpaBOOPAHMUIAIITBY U OIJTyKa
CKYIIITHHA JIOKAJHE 3ajeHHIIC HaJUIe)KHA MPABOOpAHMIIAINTBA, & J1a TOPECKH MOCTYMaK |
MOpECKe TpHUjaBe BOJC HAUICKHE OpraHu3anuoHe jeauHuie [lopecke ympase, TEmIKO jaa ce
MOXKE OYeKHMBaTH Ja he ce MMOBHHCKOIIPABHU 3aXTEB OJIArOBPEMEHO HCTHUIATH y CBAKOM
KOHKPETHOM citydajy. Moxe ce 3akJbyduTH Ja OM Ha OCHOBY ofpenada 3aKOHA HaJUICKHA
npaBoOpaHunamTBa Tpebano na Oyay OjaroBpeMeHO oOaBelITeHAa O CBaKOM KOHKPETHOM
Clly4ajy y KOjeM c€ paJi O M3BPIICHOM MOPECKOM KPHBHYHOM JIENY OJ CTpaHEe HaJUICKHHX
MOPECKHUX OpraHa, a YKOJIMKO TO HHUje CIIydaj Jla OW HAJUIC)KHU CYIOBU TPeOAJo Ja TOCTaBIbajy
o0aBemTeha HAWISKHUM TMPAaBOOpPAHWIAIITBHUMA Ja j€ TOKPETHYT TOCTymaKk 300r
HeymnahuBama Mope3a Koju MpeAcTaBiba jaBHU MPHUXOA PemyOnvke WM jeIWHUIE JOKAHE
camoymnpase. OBakaB IOCTyIaK OM Cyay OJy3MMao J0CTa BpeMEHa U BEpPOBATHO OU ycIel mbera
JOMLIO JI0 MHOTHX TIPOITYCTa.

3aKOHMKOM O KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY Ou Tpebasio mpomnucatu 1, Kaja cy y HNUTamby
JaBHU MPUXOIM TNPOMUCAHH 3aKOHOM O OYyIIETCKOM CHCTEMY U pEJIEBAHTHUM IOPECKUM
MPONMCHMA, HUje HEONXOJHO Ja JUIle Koje je oBiamheHo Ja ce crapa O JaBHO] UMOBHUHHU
[0/IHECE UMOBHUHCKOINpPaBHU 3axTeB. Jloka3u na je omrehen Oyyer Beh mocroje y KpUBUYHOM
MOCTYIIKY KOjH C€ BOJE MPOTHUB W3BPIIWIANA TOPECKUX KPUBHUYHUX Jena. Tu JI0Ka3u
J0CTaBJbajy C€ MOJHOLICHEM KPUBUYHE NpHUjaBe U NMPHUKYIIbAjy Y CaMOM IOCTYIKY, Te 300r
TOra HHUje HEOIXOIHO Jia MOAHOCHIIAll MMOBUHCKOIIPABHOT 3aXTeBa MPE3eHTYje noceOHe JoKa3e
KOJUM O ONpaBaa0 CBO] MMOBHUHCKOIPABHU 3aXTE€B y KOHKPETHOM ciyudajy. OBie ce paau o
JaBHOTIPAaBHOM OJIHOCY, OJIHOCY rpaljaHa mpema Ap>kaBH KOJjU je MPOIUcaH 3aKOHOM, a HE O
MPUBATHOIIPABHOM OOJUTaIlMOHOM OJIHOCY KOjH je ypeheH yroBopom.

[{nsb nponucuBama MOPECKUX KPUBUYHUX JIeNIa j€ 3alTUTA jaBHUX MPUX0JIa, 3aIlTHTA
(duckanHoT, 1a ¥ OYyIETCKOT cucTema. 300T Tora HHje HEOMXOHO J1a jaBHA MPAaBOOPAHMIIAIITBA
Yy KOHKPETHHUM CIIy4ajeBHUMa IIOJHOCE CyAy HMOBHHCKOIIPaBHE 3aXTEBE W Jla CE HHXOBO
MOJTHOLICH-E MPOMYCTH 300T €BEHTYaIHe JIOIIEe capalibe HaUIeKHUX opraHa, Beh 6u tpebano

Ja ce U3MEeHM ojpenda 3aKkOHMKa O KPUBHUYHOM IOCTYIIKY MpeMa Kojoj he ce y ciydajy naa je

1 Yran 254. KpUBHYHOT 3aKOHHKA.
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ycIien u3BplIckha (PUCKATHUX, a HE CaMO MOPECKUX KPUBUYHHUX JieNa, Beh U KpUBUYHOT Jela
KpHUjyM4apermha, HEHAMEHCKOT TPOIleka OYUETCKIX Cpe/icTaBa, 3J0yIoTpede y BE3u ca jaBHOM
Ha0aBKOM, alli W APYrUX KPUBUYHUX JIeJIa 3a KOjé KPUBUYHE NpPHjaBE IMOJHOCE HA OCHOBY
3aKOHA HAJISKHU OpraH MPOINHUIIE Ja HUje HEONXOJHO Y KPUBHYHOM MOCTYIKY HCTHIATH
noce0aH UMOBHUHCKOIIPABHH 33aXTEB, YKOJIMKO C€ JIOKAXE JIa CE Y KOHKPETHOM CITy4ajy paju O
KPUBUYHOM [Ty KOJUM je omTehen OyieT.

Kao mTo ce MoXxe 3aKjby4HTH CYJOBH Cy Y CBOJUM IIpecylama H3pULId U Mepe
0e30eIHOCTH JTUIIMMa KOja Cy OTJIallieHa KPUBHM 300T M3BPIICHA MOPECKOT KPUBUYHOT Jieja.
Mepe 0e30emHOCTH KOje Ce y CKIaay ca 3aKOHOM HM3pUYy H3BPIIMOIMMA OBHX JIeNia jecy
3a0paHa BpIlICHa II03WBA JICNIATHOCTH W JY)KHOCTH U OJy3uMame mpeamera.  Mepe
0e30eHOCTH TpeICTaBIbajy CPEACTBO 3AIITUTE JPYIITBA O]l KPUMUHAINTETA, KOj€ Cy[ HU3pude
YYHUHUOIY KPUBUYHOT Jieia 300T HEroBOT OMACHOT CTama, y CIy4ajeBUMa M IOJ YCIOBHMA
npeaBrleHNM y 3aKoHy.*? YUHHHOLY KPHBIHYHOT eia CyJ MOXE 1 H3PEKHE jeHY MM BHILC
Mepa 0e30€THOCTH, alli caMoO Kaja I0CTOje YCIIOBH 3a HUXOBO HM3PHUIAEE IMPOIUCAHH Y
3a1<0H1/1Ky.563 [use m3punama mepe 06e30eqHOCTH 3a0paaHe BpIICHA MO3UBA, ACIATHOCTH U
TY’KHOCTH jECT€ CIIpeuaBame JaJber BpIICHa KPUBUYHHX JIEJIa KOja Cy M3BpIICHA y BE3W ca
BPILICHEM TO3UBA, JICTATHOCTH U JTY’)KHOCTH.

buTHO je nma ce KpHMBHMYHA Jeja BpIIE 3JI0yNMOTPeOOM I03WBa, NEIATHOCTH WIIH
nyxHocTH. CyJl yYMHHOITY MOXe 3a0paHUTH BpIICHE OJpel)eHOT MT031Ba, IETaTHOCTH HITH CBHX
WM HEKUX JY)KHOCTH Yy BE3H Ca paclioyiarambeM, KOPUIINEeHeM, YIIPaBbambeM HIIH PYKOBAKHEM
Ty)OM UMOBHHOM WJIM Y BE3HU Ca YyBambEeM T€ MMOBHHE YKOJIMKO CE ONPABIAaHO MOXE CMaTpaTH
Ia OM HEroBO Jajbe BPLICHE TaKBE JIENaTHOCTH Ouio omacHo. Jly)kHOCTH Be3aHe 3a Tyhy
MMOBHHY Cy OHE TYXXHOCTH KOjeé Cy BE€3aHe 3a pacrojarame, Kopuinheme, yInpaBlbamkbe WIN
pyKoBame Ty)OM MMOBMHOM WIJIM 3a YyBame T€ WUMOBHHE. Y CBUM HaBEICHHUM CITy4yajeBHMa
OWTHO je Ja je yYMHWJIAIl Y BpEMe H3BpIICHAa KPUBUYHOT Jeja BPIIMO OjpeheHU TO3UB,
CaMOCTAJTHY JIY’)KHOCT WJIU JISJIATHOCT Be3aHy 3a Tyl)y UMOBHHY.

Cyn y cBojoj mipecynu oapelhyje Tpajambe oBe Mepe, Koje He Moke Ja Oyne kpahe of
jeIHe HUTH AyXe OJ1 JIeCeT ToIMHa, pauyHajyhn o/ 1aHa MPaBHOCHAXKHOCTH OJTyKe. Y Be3H ca

MOPCCKUM KPUBHUYHUM NACIIMMA M3 KOHKPCTHHUX IPECyla BUAW CC Oa CC YIJIABHOM paaujio O

*%2 B Yejosuh, M. Kynuh, Kpusuuso npaso, Om. wur. ctp. 364
%3 B Yejosuh, M. Kymuh, Kpusmunro npaso, Ibid., ctp. 368.
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pobu koja je HabaBJbeHA paau Najbe Mpojaje, a He o Tyhoj poOH, anM yKOJHUKO CE IOpe3,
003upoM J1a MpeCcTaB/ba jaBHU MPHUXOJ], CXBAaTH Kao Tyha MMOBHHA, OHJIa OW JOILIO y 030Up
M3pUIamke 0Be Mepe 0e30eHOCTH y 3aBUCHOCTH O] TIOCTOjamha OMACHOCTH O] IaJber BPIICHA
KPUBUYHUX JIeJia 3]I0yHOoTpeOOM MO3HBa, AETATHOCTU HIIU Ty>KHOCTH.

Kana je y nutamy npyra Mepa 0e30eIHOCTH O/y3UMambe MpeaIMeTa, heHa MPUMEHa je
olpaB/iaHa Kaja Cy y MHUTamky IMOpecka KpHBHYHA Jelia, alld caMO YKOJHMKO je MpeaMer Ouo
HaMEHEH WIN YIIOTPeOJbEH 3a U3BPLICHE KPUBUYHOT JeJia M YKOJIHUKO j€ HAaCTa0 M3BPILICHEM
KpuBU4YHOT Jena. O03upoM Ha cenupUIHOCTH MOPECKUX KPUBUYHHX Jena, Hajuenthe he outu
Clly4aj Jia je mpeaMer Ouo yrnorpeOJsbeH 3a M3BpIICHEe KpuBHYHOT Aena. Ony3uMame npeamera
Ce BPIIW y LUJbY CIIpeUaBara M3BPIIMOIA Ja M Ja/b¢ BPIIUM KPUBUYHA Jiena. Y OJIHOCY Ha
npeaMeTe KOju ce Oy3MMajy W HM3BPIIEHO KPHBHYHO JEJI0 MOpa Ja MOCTOjH Y3pO4Ha Be3a,
OHOCHO Ja ce 0e3 THUX IpeaMeTa KPUBHYHO €0 HHje MOTJIO HM3BPIIUTH WM Ja Cy TH
MPEeIMETH HACTAJIM W3BPIICHEM KpUBUYHOT Jena. OBa mepa je dakyiraTHBHE Npupojae. Aiu
MOCTOj€ U CIIy4ajeBH KaJa je KOJ KOHKPETHOT KPUBHYHOT JieJla M3PUYHMTO MponucaHa obaBe3a
onqy3uMama npeamera. O0aBe3HO M3pULIAE MEPE OAY3UMAamhbE MPeIMeTa MPOIUCAHO j& WIAHOM
176. 3akoHa O MOPECKOM MOCTYIKY ¥ aJIMUHUCTPALUJH 32 KPUBUYHO JICTIO HEJJO3BOJHCH MPOMET

AKIU3HUX IMTPOU3BOAA.
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3AK/bYYAK

O03upoM J1a ce BENHKH €0 jaBHE MOTPOIIkhe PUHAHCHpA Of JAKOWHA Koje muiahajy
rpahaHu ¥ IpaBHA JIMLIA CACBHUM j€ OIlpaB/iaHa 3aMHTEPECOBAHOCT rpaljaHa 3a HHPOPMHCABEM Y
BE3U Ca TPOIICHEeM OYyIIETCKHX CpPE/ICTaBa, Kao M ONpe/esbehe 3aKOHOAABLA aa ce oxpeheHa
MOHAIIamka KOjuMa ce CIIpevaBa IMPHIINB jaBHUX MPHX0/a, Ko U MOHAIIamba KojuMa ce OylieTcka
CpeAcTBa HEHaMEHCKH M HE3aKOHUTO TPOILE MPOMUINY Kao MPEeKpLIaju WIM KPUBHYHA Jena.
OnemoryhaBame mnpuiuBa (PUHAHCHjCKMX CpeacTaBa y Oymer Kpo3 mu3beraBame Iuiahama
nopesa W Jpyrux AaxOMHa Moxe aa oHemoryhu ,,pousBOAmY” jaBHHX jgo0apa, OK
HEHAaMEHCKO M HE3aKOHUTO TPOLICHE MOJKE J1a JOTIpHHEce OyleTCKOM IepHIUTY, a CAMUM THM
U HEypaBHOTEXKEHY OylleTa, a ITO Ce HEraTUBHO OJpa)kaBa, KaKO HA MPUBpENy, TaKO U Ha
COLIMjaTHU cTaTyc rpahana.

CupoMamTBo MOXE Ja TOJCTaKHE H3BpIICHE APYruX KpuBHMUHUX Jena. CraB
EBporicke Komucuje je na 6u jauame QuHAHCHjCKE OATOBOPHOCTU Tpedallo Ja ce pas3Buja U
KpO3 KPUBUYHO IIPaBO, ajli HE IIUPEHEeM MHKPHUMUHALMja, Beh IPUMEHOM KPUBUYHOT IpaBa y
cllydajeBMMa y KOJUMa jé TO HEONXOAHO. JaBHH cekTop NpubaBiba (PMHAHCH]CKA CPEJICTBA U3
TP>KUIIHOT CEKTOpa IMpepacnoiesaoM HauuoHauHor noxoTka. llto je Beha jaBHa moTpouima
JpXaBe, Mambe CPeicTaBa 0CTaje MPUBPEAN 32 IOCIOBAKkE U MHBECTUPAE.

JaBHe ¢uHaHCHje 300T CBOI 3Hayaja NpEJCTaBJbajy yCTaBHY Kareropujy. OOaBesa
mahama mopes3a U ocTanux JaxouHa mpomucana je YcraBom Penyonuke Cpouje. O63upom na
jaBHA MOTPOIIKa MOpa J1a Oy/ie 3aKOHHWTa M pallMoOHaTHA OBUM MPABHUM aKTOM je& TPOIHCAHO
Ja W3BpLIeHE Oylera Ha CBUM HHMBOMMA BJACTH, KaKO PpemyOJIMYKO], TaKO U JIOKAJIHO]
KoHTposuiue, [IpxaBHa peBU3opcka HHCTUTYLHja. OcuUM Tora, YCTaBoOM je MPOMKMCAHO Ja je Y
HajuiexHoctu PenmyOnrke Cpouje ob6aBbambe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTHU paclioyiaramba CpeicCTBIMa
MpaBHUX JIKIa, PUHAHCH]CKAa pEBU3Hja JaBHUX CpPEACTaBa, (pMHAHCHpamkEe OCTBapUBamba MpaBa u
nykHOCTH PenyOiinke M Mopecku CUCTEM.

@uckaTHU CHCTEM C€ MOXE MOCMaTpaTH HUCKJbYYMBO Kao JE€IMHCTBO MOPECKOT,
[APUHCKOT U OYIIETCKOT CUCTeMa, a (PUCKaTHA OJITOBOPHOCT JpKaBe Kao OJATOBOPHOCT, KaKO 32
o0e30ehuBame jaBHUX MPHUXO0Ja, KOja C€ Orfiefia y HUXOBOM OJaroBpeMEHOM MPUKYIIbabY,

TaKO M Ka0 OArOBOPHOCT 3a 3aKOHUTO U pPallMOHAJIHO paclojiarame jaBHI/IM cpeacrBrumMma.
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MebhyHnapogHuM CTaHIapAMMa TapaHTOBaHAa Cy €KOHOMCKA M COIMjajlHa JbyJCKa ImpaBa. Y
CKJIaJy ca HhHMa CBAKM YOBEK MMa IPABO HA JIOCTOJAaHCTBEH JKUBOT M MHUHHMAJHU JKUBOTHU
CTaHJapA, Kao ¥ Ha COIMjaJIHy M 3/pPaBCTBEHY 3alITHUTY. JpikaBa rapaHTyje OCTBapeme TUX
MpaBa, a HUXOB KBAJUTET 3aBUCH O] MaTEpUjaTHOT OOTaTrcTBa AprKaBe. YpaBo 300r TOra, of
3HaYaja 3a CBaKy JIP)KaBYy jeCTe OUyBame HEHOT (DUCKATHOT CHCTEMa M CIICUaBabe MMOHAIIAka
KOjUMa Ce OH YrpoXKaBa.

Oppehena monamama (U3MYKUX M MPAaBHUX JIMIA KOjUMa ce yrpokaBa (hHMCKaIHU
CHCTEM IMPEJCTaBJbajy (DUCKATHE NENUKTE, MOJ KOjuMa Ce MOApa3yMeBajy, Kako (UCKAIHU
MIPEeKpIaju, Tako U QuckanHa kpuBuuHa fena. Ouckanuu npekpmaju cy y Penydmunu Cpouju
MPOINKCAaHU 3aKkoHMMa KojuMa ce ypehyje oxapehena obGmact. Ilopecku mnpekpiiaju cy
MPONKMCAHU TOPECKUM 3aKOHUMA, [IAPHHCKU MTPONHCHMa KOjuMa je ypelheH HapuHCKU CHCTEM, a
OyueTcku mpornucuMa Kojuma je ypeher Oyiercku cucrem. duckaiHa KpUBUYHA JIea Cy CKYII
MOPECKUX, IAPUHCKUX M OYUETCKMX KPUBUYHUX Jiela Koja Cy MpOINHcaHa OCHOBHUM U
CIIOPETHIUM KPUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM. TO Cy HajTeXe W HajolacHHje MmoBpeae (PUCKaTHUX
mpomnuca KojuMa ce HaHoce INTeTHE mocieauie (uckamHoMm cucremy 3emibe. Iloctoje Tpm
BpcTe (hprcKalHUX KpUBMYHMX jena. To cy: 1) mopecka; 2) napuHcka u 3) OylieTcka KpUBUYHA
nena. Ilopecka kpuBMYHA fena Cy KpMBHYHA Jella KOjUMa C€ yrpo)kaBa MOPECKH CHCTEM,
LIapUHCKAa KpUBHYHA JieJa Cy Jela KojuMa ce yrpoXaBa LAPUHCKU CHUCTeM, a Oyuercka
KpUBHUYHA JIeJIa Cy JieJia KOjuMa Ce YrpoxaBa OyIIETCKU CUCTEM.

[Topecka kpuBM4YHA Jeia Cy MPOMUCAHA, KaKO 3aKOHOM O TIOPECKOM TIOCTYIKY W
MOPECKO] aAMUHUCTPAIMjH, Tako 1 KpUBUYHUM 3aKOHHKOM, IITO JOMPUHOCHU J0AATHO] IPABHO]
HecUrypHocTH. O/l OpECKMX KPUBHUYHHUX Jella, 3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIIKY U HOPECKO]
aIMUHUCTpAIIMjU Cy TPOMHCaHa YeTHPH KpuBHYHA Jena. To cy cieneha nenma: 1) HEOCHOBaHO
HCKa3WBame M3HOCA 3a moBpahaj mopes3a m mopecku kpeaut (wian 173a.); 2) yrposkaBame
Hamjiate mope3a W mopecke KoHTpoie (wiaH 175.); 3) Hemo3BOJbEH NPOMET aKIU3HHX
npou3Bojia (wiaH 176.) u 4) HeJO3BOJLEHO CKIAIUINTEHE pode (wian 176a.).

KpuBu4HO 1€710 HEOCHOBAHO HMCKa3WMBamke M3HOCA 3a MoBpahaj mope3a W TOpecKd
KpPEIUT Ma OCHOBHH U JBa Teka 00muKa. OCHOBHU OOJIHMK IMOCTOjH YKOJIMKO JIMIIE TTOJHECE
NpUjaBy HEUCTUHUTOT CaJip)kaja y KO0joj je McKa3zaH M3HOC 3a moBpahaj mopesa WM MOpPecKor
kpenuta oz 500.000 no 3.000.000 nuHapa y Hamepu Ja OCTBapH MPpaBoO Ha HEOCHOBaH MoBpahaj

rmopesa uiM nopeckor kpeauta. Mimajyhu y Buay Hamepy Kao KOHCTHUTYTHBHH elleMeHaT Ouha
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KPUBHYHOT JIeJIa, OBO JICJIO CE MOXKE M3BPILUTH CaMO ca AUPEKTHUM YMHILUbajeM. 3a OBO JeJI0
je mpommcaHa Ka3Ha 3aTBopa OJl TPH Mecella 1O TPH IOAWHE W HOBYaHA KaszHa. [IpBu Texu
00JIMK JieNia TIOCTOjU YKOJIMKO JIUIIE MTOTHECE IPUjaBy HEUCTUHUTOT CaApiKaja y K0joj je UcKa3aH
u3HOC 3a moBpahaj mope3a wiu mopeckor kpeaurta on 3.000.000 mo 10.000.000 munapa y
HaMepH J1a OCTBAapH IPaBO Ha HEOCHOBaH nmospahaj mopesa mim nopeckor kpexura. OBo 1emno ce
MOX€ M3BPIIUTH UCKJBYYHBO Ca JUPEKTHUM YMHIIUBbAjEM, a 32 U3BPIIHUOLIA je IPONICcaHa Ka3Ha
3aTBOpa O] IIECT MECENH 0 NeT IOJMHA W HOBYaHA KaszHa. J[pyru Texxu oOJIMK Jena MOCTOjU
YKOJIMKO je MCKa3aHW M3HOC 3a moBpahaj mope3a wim nopecku kpeaut Behu ox 10.000.000
auHapa. OBO geno ce Takohe MoOKe H3BPIIUTH CaMO ca IMPEKTHUM YMHUILbajeM, a 3a
M3BPIIHMOIA JIeNia je MPOMHCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O[] jeJHE N0 JIeCeT rOAMHA M HOBYAaHA KasHa.
Texxu oOnuum ce 0]l OCHOBHOTI OOJIMKA Jiela HEOCHOBAHO MCKa3WBame M3HOCA 3a moBpahaj
rope3a ¥ MOPECKOT KpeauTa pasifKyjy caMO y BUCHHU HMCKa3aHUX M3HOca 3a moBpahaj. OBu
W3HOCH TPEICTaBibajy KBaIU(PHUKATOPHE OKOJHOCTH, Koje cy oOyBaheHe yMulbajem
M3BPIIMOIA Y TPEHYTKY Ipeay3uMama paame aena. OcuM KaszHe, 32 OBO IS0 je IPOMUCAHO U
00aBe3HO M3pHIame Mepe O6e30eaHoCTH 3a0paHe BpIICHa MO3MBA, ACTATHOCTH U AY)KHOCTH y
Tpajamy O] jeHE JI0 MeT TOANHA.

KpuBHuuHO 1en0 yrpokaBame Haruiate mopes3a U Mopecke KOHTpOoJe UMa JiBa OOJIMKA.
IIpBu 00nMK Aena MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE Yy HaMepH Ja yrpo3u HamjaTy Hopes3a Koju Huje
JIOCIIE0 3a HAIUIaTy WM KOJU HHje YTBphEH, ajlu je MOKPEHYT IOCTyNakK yTBphuBama WIH
KOHTPOJIE, OTHOCHO Y HAMEPH yrpoKaBara HariaTe mope3a Koju je yTBpheH mbeMy WU IPYroM
JMIy, TI0 YCTaHOBJbaBamy MPUBpPEMEHE Mepe 3a 00e30eheme Hamare Win Nopecke KOHTpoJe
otyhu, cakpuje, OIITETH, YHULITH WIA YYUHHU HEYNTOTPeOJbUBOM CTBAp Ha KOjOj j€ yCTaHOBJbEHA
npuBpeMeHa Mepa 3a 00e30eheme Hamiate nopesa. Apyru oOJIMK efia MOCTOJU YKOJIMKO JIUIIE
naje JakKHe MOoJIaTKe O YMIGHMIlIaMa KOje Cy O] 3Hauaja 3a CHpoBoleme NMpUHYIHE HaIljaTe
nope3a. O03UpoM Ha IOCTOjakbeé Hamepe, OBO JENI0 C€ MOXKE H3BPILIUTH HCKJbYYHUBO ca
JTUPEKTHUM YMUIILJbajeM. 3a U3BPIINOLA Jefla je MpoNucaHa Ka3Ha 3aTBOpa JI0 jeIHe TOAUHE U
HOBUYaHA Ka3Ha.

Jleno HEMO3BOJbEH MPOMET aKIM3HUX IPOW3BOJa MMa JBa OOJHMKAa — OCHOBHH H
noceb6aH. OCHOBHU OOJIMK Jiea MOCTOjU YKOJHMKO JIMIEe HEOBIAIINEeHO CTaBba Yy MPOMET,
OJTHOCHO TpO/JIaje MPOM3BOJIE KOjU C€ y CKJIaJy ca 3aKOHOM CMaTpajy aKIU3HUM IPOU3BOANMA.

Jleno ce MOKe M3BPIIMTH CaMO ca YMHIIUbajeM, a 3a M3BPIIMOLA je MPOIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
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o] mecT Meceny 10 mer roauHa. [loceban oONMK fena MOCTOjM YKOJHMKO TPETy3eTHHK WIIN
OJI'OBOPHO JIUIIE y TMPaBHOM JIMILY KOje ce 0aBH IMPOU3BOAKOM MM YBO30M IPOU3BOJA KOJH Y
CKJIQJIy ca 3aKOHOM MOpajy OUTH MOCEOHO 00ENe)KEHU KOHTPOJIHUM aKIM3HUM MapKullama He
npeay3Me Mepe J1a OB IPOHM3BOIM INPE CTaBJbamkba y MPOMET 3aucTa M Oyny oOenexeHu Ha
IPONMCAaHN HAa4MH. 3a Pa3iIMKy OJf OCHOBHOT OOJIMKa JieNla YMjy M3BPIIMIIAI] MOXE OUTH CBAaKO
JMIe, U3BPIIIIIALl TOCEOHOT 00IMKa J1e1a MOXKe OUTH UCKJbYYMBO IPETY3ETHUK HIIH OJITOBOPHO
JHIE y TPAaBHOM JIMIly KOje ce 0aBM MPOU3BOIKHOM WM YBO30M aKIM3HUX IMpou3Boaa. OBo
JIeTI0 Ce MOYKE M3BPIIMTH HCKJbYUMBO Ca YMHIJbajeM, a 3a M3BPIIMOIA j€ MPOIMCaHa Ka3zHa
3aTBOpa OJ INECT MECEIH J0 TPU TOAWHE. 3aKOHOM O IIOPECKOM IOCTYNKY M IOPECKOj
aJIMIHUCTPAIMjH je MpomnucaHo 00aBe3HO M3pHLame Mepe 0e30€JHOCTH Oly3UMamha IpeIMeTa
Tj. IPOU3BOJIa KOjJH CYy HEOBJIAIMNEHO CTaB/FEHU Y TPOMET, Ka0 U IPOU3BOJIa KOJH HUCY ITOCEOHO
00eINIe)KHN MPOMUCAHUM KOHTPOJHHM aKIM3HUM Mapkumama. OcuMm oBe mepe 6e30emHocTH,
3aKOHOM je MpomMcaHo M 00aBE3HO M3PHUIIAKE Mepe OAY3MMamke HMMOBHHCKE KOPUCTH
OCTBapeHE KPUBUYHUM JICTIOM.

KpuBHuHO €70 HEI03BOJGEHO CKIATUINTEHE pPOoOE TOCTOjU  YKOJIMKO JIMIE
HE/03BOJBCHO CKJIAJUINTH, OJHOCHO CMENITa N00pa WM JO3BOJHM CKIAJUIITEHE, OTHOCHO
CMelITame 100apa 3a Koja He Ioceayje MpOoNucany JOKyMEeHTalujy o nopekiay. OHO ce Moxe
M3BPIIUTH CaMO Ca YMUIIJbajeM, a 3a U3BPIINOLA je IpOoNucaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] TpU Mecela
710 TpH TOJIMHE ¥ HOBYaHA Ka3Ha. MlcToM caHKIMjoM Ka3zHHhe ce M OJrOBOPHO JIUIE y TIPAaBHOM
JUIy WU TMpeny3eTHUK KojeM ce 00aBe3HO u3pude M Mepa 0e30egHocTH 3a0paHe BpIIeHa
M03MBa JIENIATHOCTH U AY>KHOCTHU y Tpajarby O[] jeIHe JI0 MeT FoJuHA.

3aKOHOM O MOPECKOM IMOCTYNKY M MOPECKO] aIMUHUCTPALUjU MPOIUCaHe CYy HOBYaHA
Ka3Ha W Ka3Ha 3aTBopa 3a cieneha KpUBHYHA Jiea: HEOCHOBAHO HCKa3MBame M3HOCA 3a
noBpahaj mope3a W MOPECKH KPEAUT, yrpo’kaBamke HAIiaTe 1mope3a W MOpecKe KOHTPOJe U
HE/I03BOJBEHO CKJIAIUINTEHEe pode. 3a KPUBHUYHO [0 HEIO03BOJHEH IPOMET aKIM3HHUX
MPOU3BOJIa MpONKCaHa je caMO KazHa 3arBopa. OcHM Ka3He, 3a HEOCHOBAHO HCKa3HBamE
M3HOCa 3a 1moBpahaj mopes3a W MOPECKH KPETUT U KPUBUYHO JIENI0 HET03BOJHEHO CKIIAHIITECHE
pobe mpommcaHo je W 00aBe3HO HU3pHUIlalke Mepe 0e30eTHOCTH 3abpaHe BpIICHa I03WBA,
JeNaTHOCTH W AYKHOCTH. Y CKIaay ca 3aKOHOM O TIOPECKOM IOCTYNKY M TIOPECKO]
aIMUHHUCTpalMju, Mepa 0e30eTHOCTH Oy3MMame mpeaMmera o00aBe3HO ce  U3pHue

M3BPIIMOIIMMA KPUBUYHOT JI€JIa HEIO03BOJHEH TPOMET aKIU3HMX mpousBoga. ObOaBe3HO
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U3pHLamke Mepe 00aBe3HO 0y3MMakbeé UMOBUHCKE KOPUCTH IPOMMCAHO j€ JEAUHO 32 KPUBUYHO
JIeJI0 HEZ03BOJBEH MPOMET aKIM3HMUX Mpou3Boja. HapaBHO, TO He 3Ha4M Ja ce U3BPILIHOLKMA
KpUBHYHHX JieJla 332 KOja HHUje MPOMHUCcaHO 00aBe3HO M3pHIalke Mepe 0e30eTHOCTH WM Mepe
OJly3UMarma MMOBHHCKE KOPHCTH HE MOTy u3pehum oBe Mepe. Y TUM cilydajeBUMa HHUXOBO
M3pHILIAKE 3aBUCH OJ1 CTaBa CyJla y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4dajy KOjU C€ 3aCHUBA Ha oJpendama
KpuBuuHOr 3aKOHHMKA KOjUMa Cy IPOIKCAaHE OBE Mepe.

KpuBnunum 3akonukoM PemyOmuke CpOuje y TiaBu JABajgeceT [Ba, y TIpylnu
KPUBUYHUX JIeJIa MPOTUB PUBpEe MPOMKCcaHa Cy TpH Mopecka KpUBUYHA JIeNa: MOpecKa yTaja
(wman 229.); 2) HeymnahuBame nopesa mo oaoutky (wian 229a.) u 3) onemoryhaBame BpiicHha
KoHTpoJe (wian 241.). 3a pa3nuKy oJ IpBa JiBa HaBeACHA Jielia, KOjUMa Ce MCKJbYYHUBO IITUTH
MOPECKH CHCTEM, T0J] 3aKOHCKH OIMC KPUBUYHOT Jelia oHeMoryhaBame BpIICHa KOHTpPOJIE
MOTy C€ TMOABECTH M JIpyra IMOHAIlamka KOjuMa Ce yrposkaBa, Kako IMApHUHCKA, TAKO U KOHTpPOJIA
3aKOHUTOT U PAllMOHAIHOT TPOLIeHa OYIIETCKUX Cpe/ICTaBa.

KpuBuuHO fe51o nopecka yraja iMa OCHOBHM U JIBa TeKa 00JIUKa.

OcHOBHU OOJIMK KPUBUYHOT JIeJa MOCTOJH YKOJHUKO JIUIE Y HAMEPH Ja MOTITYHO WA
NeNMMUYHO n30erHe miahame Topes3a, MONPUHOCA WM JAPYTUX MPOIUCAHUX JKOMHA 1aje
Ja)KHE TOJAaTKe O 3aKOHUTO CTEYEHHMM MPUXOIUMA, MpeIMEeTHMa WIM APYTUM YHH-EHHIIaMa
KOje cy O] 3Hauaja 3a yTBphHBame OBaKBMX 00aBe3a WJIM YKOJIMKO JIMILE Y UCTO] HAMEpH Y
ciiy4ajy o0OaBe3HE IpHjaBe HE TMPHjaBH 3aKOHUTO CTEYEHU MPUXOJ, OJHOCHO TMPEJAMETE WU
Jpyre YMIEHUIE KOje Cy O]l yTHIlaja 3a YTBphuBame OBakBUX 00aBe3a WM YKOJIMKO JIULE Y
UCTOj HaMepH MPUKPHUBA MOJATKe KOjU Ce€ OJHOCE Ha YTBphHBambe HaBeeHUX o0aBe3a, a U3HOC
obaBe3e umje ce Iahame wnzberaBa mpenasu 150.000 nuuapa. OBaj M3HOC MpenCTaBIba
00JEKTUBHM YCJIOB MHKpUMHUHHCama. OO3MpOM Ha MOCTOjame HamMepe Kao KOHCTHUTYTUBHOT
eJIEMEHTa KPUBUYHOT JIeJIa, OHO C€ MOKE U3BPIINTH HUCKJBYUMBO Ca IUPEKTHUM YMHUIIbajeM. 3a
M3BpIIMOLA Jela je MpOMUCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] LIECT Mecelu J0 IMeT T'OAWHA M HOBYaHa
ka3Ha. OcuM oCHOBHOT, KpMBHUHUM 3aKOHMKOM CYy IPOIUCAaHA U JBa Teka 00JMKa Jena, Koja
C€ OJ1 OCHOBHOT JIeJIa Pa3JINKy]y caMo y U3HOCY 0OaBe3e unje ce miahame n3derasa. [IpBu Texu
0o0JIMK JIeyla TMOCTOjU YKOJIMKO M3HOC oOaBe3e uuje ce Tutahame m3beraBa mpesna3d W3HOC O]
1.500.000 nunapa. 3a U3BpIIMOLIA OBOT JeNla je MpOIHCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O]l jeJHE JI0 ocaM

roAMHa W HOBYaHA Ka3Ha. [[pyru Texu oOMUK Jena MOCTOjU YKOJIMKO M3HOC o0aBe3e uuje ce
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miahame wm3beraBa mpenasu u3Hoc ox 7.500.000 muuapa. 3a W3BpIIMOIIA OBOT Jeia je
MpoIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 ABE JI0 JIeCeT roIMHa U HOBUAHA Ka3Ha.

KpuBHUHUM 3aKOHMKOM HHUj€ NpPOMHCAaHO 00aBe3HO M3pHUIlame Mepe O0e30eaHocTn
M3BPIIMOLY KPUBUYHOT JIeNa Mopecka yTaja. theHo u3pumame 3aBUCH 0]l cTaBa Cy/la y CBAKOM
KOHKPETHOM cCiiy4ajy. M3Bpminolly oBor nena mMory ce m3pehm mepe 0e30egHocTH: 3a0paHa
BpIICHa NT03UBA, JIEIATHOCTH U TY>KHOCTH U OJy3UMAambe MPEAMETa, a YKOJIUKO je U3BPLICHEM
KPUBUYHOT JieJla OCTBAPHJIO MPOTHUBIPABHY HWMOBHHCKY KOPHUCTH M Mepa OAy3uMamba
MMOBUHCKE KOPHUCTH NIPUOaBIFEHE U3BPIICHEM KPUBUYHOT JIejIa.

Kpuuuno neno Heyminahupame nopesa no oA0MTKy ©Ma OCHOBHU U JiBa TeKa 00IHUKA.
OcHOBHH OOJHK JieNia MOCTOjU YKOJIMKO OATOBOPHO JIUIIE Y IPABHOM JIUIYy — IOPECKOM ILIATILY
w npeny3ehy mszberne rurahame mopesa mo OAOUTKY, JONMPUHOCA 3a 00aBE3HO COIUjaTHO
OCUTYpame WIH JPYTHX MPONHCAHUX JaXOWHA HE yIyiaTh M3HOC 00aBe3e Ha MMeE Iopes3a Io
OJIOMTKY, OJHOCHO MpOIHKca 3a 00aBE3HO COIMjaIHO OCHTypame MO OAOUTKY Ha MPOMHCaH
yIJIaTHU padyyH jaBHUX pacxoja WM He YIUIaTH Apyre mponucane aaxoOune. [eno ce moxe
M3BPIIATH CaMo ca TUPEKTHUM YMUIILJbAjeM, a 32 H3BPIINOIA JIeNIa je MPOITMcana Ka3Ha 3aTBopa
10 TpU TOAMHE M HOBYaHA Ka3Ha. [IpBM Texu OOMMK Jena IMOCTOjU YKOJIMKO H3HOC
oOpauyHaror, a HeyrutaheHor mopesa mpenasud uzHoc ox 1.500.000 gunapa. OBaj u3HOC
Mpe/icTaB/ba KBATH(PUKOBAHY MOCIEIUITy Jelia 3a KOje je MpomucaHa KazHa 3aTBopa OJ MIECT
MeCely 10 TeT TOAWHA W HOBYaHA Ka3Ha. J[pyru Teku OOJMK Jenia MOCTOjH YKOJIHMKO H3HOC
oOpauyHaror, a HeymiaheHor mope3a, OJHOCHO JOoNpuHOca mpenazu uzHoc ox 7.500.000
IHapa. 3a U3BPIINOLIA JieNla je IpoIucaHa Ka3Ha 3aTBopa OJ1 je/IHe J0 JAeCceT roJuHa U HOBYaHa
ka3Ha. KpUBMYHMM 3aKOHHMKOM HHj€ IPOIUCAHO O00aBE3HO H3pHLame Mepe 0e30eHOCTH
M3BPIINOIY KPUBUYHOT Jenia HeymuiahmBame mopesa mo onOuTKy. HbeHo m3pumame Takohe
3aBHCH O]l IIPOLIEHE CyJla y CBAaKOM KOHKPETHOM ciydajy. M3Bpimony oBor nena ce Takohe
Mory u3pehu mepa Oe3benHocTu: 3abpaHe BpILIEHa IO3UBA, JENATHOCTH U AYKHOCTH H
OJly3UMame MpeaMeTa. YKOIUKO je M3BPIICHEeM KPUBUYHOT Jelia MpubaBjbeHa MPOTUBIIPABHA
MMOBHUHCKa KOPHUCT 3a cebe WM JpYyro JHIle, W3BPIIMOILY Jeja ce Moxe u3pehu u Mepa
Oly3MMama HIMOBHHCKE KOPHCTH.

OnemoryhaBame Bplielha KOHTPOJE j€ MPOMHCAHO y TIIaBU JABAJECT [Ba, Y TPYIHU
KpUBUYHHUX JeNla TMpOTHB mnpuBpene, y uwiany 241. KpuBuunor 3akonuka. Jleno mocrtoju

YKOJIUKO JIMIIE OHEMOTYhH opraHy BplI€mha KOHTPOJIE YBUJ Y PauyHOBOJCTBEHY €BUICHIIH]Y
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(TOCIIOBHE KEbUTE) WM APYTY NOKYMEHTAIH]y I OHEMOTyhu mperjea mpeaMera, mpocTopuja
uinu apyrux odjekara. O63upom Aa ce moa GUHAHCHJCKOM KOHTPOJIOM TOJIpa3zyMeBa HE cCamo
koHTpona Ilopecke ympaBe, Beh M IapMHCKUX OpraHa, WHTepHA (pUHAHCHjCKa KOHTpoOJa U
OyyeTcka KOHTpoJia, 00jeKT 3amTure OBOr jena je ¢uckamHu cucteM. OO0jeKT Hamama cy
pauyHOBOJICTBCHA €BUJCHIM]ja (TIOCIOBHE KIbUTE) WM Jpyra JAOKYMEHTaIMja, MPEIMETH,
MPOCTOPH]E WU APYTH 00JEKTH y KOje Ce BPIIH YBHJI paau 00aB/bamkba (MHAHCHU]CKE KOHTPOJIC
O]l CTpaHe HaJUIKHHUX OpraHa. 3a M3BpIIMOIA JieNa je MPOMUCaHa HOBUAHA Ka3HA WM Ka3Ha
3aTBOpa JI0 jeJTHE TOANHE.

Ox mapuHCKMX KPUBHYHHX JIeJia Y TJIaBH JIBaJIECET JBa, TaKohe y Tpynu KPUBHUUHUX
Jena mMpoTuB mpuBpene, y wiany 230. KpuBHUHOr 3aKOHHMKA MPOIMCAHO j€ KPUBUYHO JIEJIO0
Kpujymuapeme. To je jeMuHO MApHHCKO KPUBHUYHO JIeJI0 KOje je MPOIMUCAHO KPUBUYHHUM
3akoHOAaBcTBOM PenyOmuke Cpbuje. OBO €m0 uMa OCHOBHU H TeXH 001K, OCHOBHU OOJIMK
Jieia TIOCTOjU YKOJIMKO ce Juile 0aBU MpeHoIIemheM pode IPeKo HapuHCKe JIMHU]je n3berasajyhu
Mepe LapHHCKOT HaJ30pa WM YKOJMKO JIMIIE MPEHOCH poO0y HAOpYKaHO, Y TPYNU HIH Y3
yrnoTpedy cuie uin mnperme. Jleao ce Moke M3BPIIUTH CaMo ca YMHIIJbajeM. 3a W3BPIINOLA
7ienia je MpoIucaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] HIECT MEeCEIH A0 MeT TOAWHA W HOBYaHa Ka3Ha. Ocum
Ka3He, 3aKOHMKOM je NpOMHMCAaHO M 00aBe3HO H3pHLame Mepe 0e30€IHOCTH Oy3MMame
npeaMeTa — HeollapubeHe poOe U MPEBO3HOT MM IPYTOT CPECTBA YMja Cy TajHa UM CKPOBHUTA
MecTa CKopHUITheHa 3a MPeHoC pode WK KOj€ j€ HAMEHEHO 3a U3BPIICHE KPUBUYHOT JIeJIa MO/
YCIIOBOM:

a) Jla je BJIACHUK WJIM KOPHUCHHUK BO3WJIAa 3HA0 WM je MOTao M OMO JyXKaH Ja 3Ha 3a

MIOCTOjarbe TaJHOT U CKPOBUTOT MeCTa U
0) YKOJIMKO BPEIHOCT poOe Koja je MpeAMET KPUBUYHOT JeNia Tpesia3u jeany Tpehuny
BPETHOCTH TaKBOT CPEJICTBA Y BPEME U3BPIIICHA JIENa.
Texxu 005Uk Aemna MocToju y cienehuM ciiyyajeBuMa:
1) xanma ce yunmHMIal 0aBU MPOJAjOM, PACTYPaEM HIIH MIPUKPHBAKHEM HEOLAPUEHCHE
pobe nummn
2) Kaja y4yHMHWJIAI] OPraHu3yje MPEKy MperpoiaBalia Wi MOCPEIHUKA 38 PacTypame
HeolapumbeHe pooe.
VY oba ciydaja ce paau 0 KpUBHYHOM JENy KBaTHM(UKOBAHOM TEXOM OKosHOIIhy. 3a

OBO JIEJIO j€ IpoIucaHa Ka3Ha 3aTBOpa O]l jeIHe 0 ocaM TOoMHa W HoBuYaHa KaszHa. 1 y oBom
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ciydajy ce 00aBe3HO M3puue Mepa 0e30eTHOCTH Oy3uMama MpeaMeTra — HEollapumbeHe pooe
WJIA TIPEBO3HOT M IPYTOT CPEJICTBA YKja Cy TajHA MIIM CKPOBUTA MeCTa MCKOpHIheHa 3a IPEeHOC
pobe WM Koje je HaMEHECHO M3BPIICHY KPUBHYHOT Jena. Mepa 6e30eqHOCTH ce u3pude mojy
UCTHM yCJIOBHMA Kao ¥ M3BPIIMOILY OCHOBHOT 00JHKa Jiena. Mako KpuBHuHNM 3aKOHUKOM HUje
MIPONKCAHO 00aBE3HO M3PUIIAKE MEpPE OJy3UMakhe HMOBUHCKE KOPUCTH, CY/ MOXE J1a H3PEKHE
OBY MepY YKOJIMKO j& H3BPIICHEM Jiejia MpuOaBbeHa MPOTHBIPABHA UMOBHHCKA KOPHUCT.

Y okBuUpy wuCTE Tpyme Jaena, y wiaHy 234. NpONMHCAaHO je W KPUBUYHO JIEIIO
3nmoynorpeda y Be3u ca jaBHOM HabaBkoM. OOjeKT 3allITHTE OBOT KPUBUYHOT Jieja je JBOjaK,
BUME CE IITUTH KaKo CJI000/1a KOHKYpPEHIIUje, ITO ONMpaBIaBa HErOBO CBPCTABAKE Y IPYITY
KPUBUYHUX JIeJIa IPOTHB TPUBPEIE, alld U OYIIETCKHA CUCTEM, 32 KOju MHOTH Tpahjanu cMatpajy
7la je MPEBaJICHTHUjH O0jeKT 3alITHTE OBOT KPUBUYHOT Jeia. OBO JEJI0 MMa OCHOBHH M TEXH
o0mmk. OCHOBHM OOJIMK Jella TIOCTOjU YKOJHMKO OJTOBOPHO JHIE y mpexy3ehy wmimm npyrom
Cy0jeKTY MPUBPEIHOT IMOCIOBaKka KOje MMa CBOjCTBO MPABHOT JIMIIA WITH MIPEYy3ETHUK y BE3U ca
jaBHOM Ha0aBKOM IOJIHECE IMOHY/y 3aCHOBAaHY Ha JIAXKHUM MOJIAIIMMa, YKOJIHMKO ce J0roBapa ca
ocTaiuM TOHyhaunMa Ha HEeN03BOJHEH HAUMH WM YKOJIMKO TpEay3Me JApYyre MpOTHUBIpPABHE
panme y HaMepu Jla TUME yTUYe Ha JJOHOIIEHE OUTyKe Hapy4yHola jaBHe Ha0aBKe. V3Bpmmialg
nena Moxe jga Oyae HMCKJbYYMBO OATOBOPHO JHLE y mpenysehy wim apyrom cyOjekty
MPUBPEIHOT TOCIIOBaka WK Npeny3eTHuK. O03upoM /a ce pajma npey3uma ca oxpeheHom
HaMepOM, OBO JIEJIO C€ MOYKE M3BPIINTH UCKJBYYHBO Ca JUPEKTHUM YMHIIIbajeM. 3a H3BPIIHOLA
JieTia je poTrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] ECT MECEIH A0 TeT TOANHA.

Texxu 005K /1e1a MOCTOjU YKOJIMKO je pajiikha U3BpILEHa Yy BE3M ca JaBHOM HaOaBKOM
yija BpeaHocT npenasu usHoc o 150.000.000 aunapa. Y oBOM ciiydajy paau c€ O KPHBHYHOM
neny KBaJM(UKOBAHOM TEXOM OKOJHouIhy, koja Mopa na Oyne oOyxBaheHa yMuIlbajeM
W3BpIIMONIA Y TPEHYTKY TNpeay3uMarma pajme JAeiia. 3a HM3BPIIMOIA j€ TMPOIMCaHa Ka3zHa
3aTBOpa O] jenHe A0 JeceT roauHa. KpHBHYHMM 3aKOHMKOM je IpenBulleHa W IMpHMEHa
MHCTUTYTa JAOOpPOBOJFHOI OJyCTaHKa y ciydajy Ja HM3BpLIMJAl J0OpPOBOJBHO OTKpHje Ja ce
MOHy/la 3aCHWBAa Ha JIAKHUM TMOJAallMa WM Ha HEI03BOJBEHOM JOTOBOPY Ca OCTAlIUM
noHyhaunma WM na je mpemy3eo JApyre NPOTUBIPABHE pajkme y HaMepd Ja yTHde Ha
JIOHOLIIEHE OJJTyKa Hapy4yHola Mpe Hero IITO OH JIOHEce OJIYKy o u30opy monyne. Tana ce
U3BpIIMJIAIl MOXE OCIO00AMTH O] Ka3zHe. Y OBOM CiIydajy ce paad o (hakyJITaTUBHO]

MoryhHocTH 3a ocioboleme o1 KazHe, KOja 3aBUCH MCKJBYUHMBO O] CTaBa Cy/la Y KOHKPETHOM
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cnydyajy. HMako KpuBuYHMM 3aKOHMKOM HHje TpeABu)eHO 00aBE3HO W3pHUIAKE MEpe
0e30eaHOCTH 3a0paHe BpIIeHa M031Ba, JEIATHOCTH U JY)KHOCTH, OBa Mepa Ou ce MorJia u3pehu
M3BPIINOLY KPUBUYHOT Jeja 3J0ymoTpeda y Be3H ca jaBHOM HAa0aBKOM Yy 3aBHCHOCTH O]
OKOJJHOCTH KOHKPETHOT ciy4aja. FIcTo Baku U 3a Mepy 0J1y3UMarmba MMOBUHCKE KOPUCTH.

KpuBn4HO ne10 HeHaMeHCKO KopHuInheme OYIeTCKUX CPeICTaBa, MPOMKICAHO je jeANHO
KPUBHYHUM 3aKoHO/aBcTBOM PenyoOmnmke Cpbuje. [leno je mponucaHo y TaaBu TpHIAECET TPH, Y
IpyNy KPUBHYHHX JIeJIa POTUB CIIY>KOCHE AY)KHOCTH, Y wiany 362a. O0jeKT 3amrTuTe Jena je
OYUETCKU CHUCTEM, a 00jeKT Harmaaa OyeTcKa CpeICTBa Ui cpeacTBa mo3ajmuiie. OHO MocToju
YKOJIMKO OJTrOBOPHO JIMIIC KOPHCHHKA OYIIETCKMX CpeAcTaBa MM OJrOBOPHO JIMIE Y
OpraHuzalyju 00aBe3HOT COIHMjaIHOT OCUTypamka CTBOPU 00aBe3e UM Ha TepeT Oyiera 0100pu
wahamwe pacxona u uzgaraka npeko usHoca of 1.000.000 nunHapa y ogHOCy Ha U3HOC yTBpheH
OyneroMm, ()MHAHCHjCKMM IUTAHOM WJIM aKTOM Biage kojum ce yrBphyje M3HOC cpejacTaBa
nozajMune. M3ppmwmian Jena Moxe Aa Oyne HCKIbYYMBO OJATOBOPHO JIMIIE KOPHCHHKA
OyLIETCKHMX CpeJCcTaBa WM OpraHu3anuje 00aBe3HOT COIMjaTHOr OcHrypama. Jlemno ce moxe
M3BPIINTH Ca YMUILbAjEM, a 32 M3BPIUIMOIA je MPONKCcaHa HOBYaHA Ka3Ha MIIM Ka3Ha 3aTBOpa
10 jenne roauHe. OBO JI€I0 je TPBO OMII0 MPOMHCAHO CIIOPETHIM KPUBUYHUM 3aKOHOIaBCTBOM,
Tj. 3aKOHOM O JaBHUM IPUXOAKMMA U PACXOJHMMA, a €0 OCHOBHOI' KPUBUYHOTI 3aKOHO/IBACTBA j€
IIOCTAJIO TEK HAaKOH U3MeHa 1 fonyHa KpuBuunor 3akonuka us 2009. ronuse.

KpuBnunum 3axonukom PenybOnuke CpOuje mpomucaHa cy M Jpyra KpUBHYHA Jelia
KOja y 3aBUCHOCTH OJ] OKOJTHOCTH MOTY IITETHTH JIpKaBHOM Oyuety. To cy HempaBa ¢uckanHa
KpUBHUYHA JIeJ1a: HEOCHOBAHO JI00Mjame KpeauTa u apyre norogHoct (wiad 209.), omreheme
Tyhe ctBapu (wran 212.), HecaBectaH paj y ciayxOu (wian 361.), mponesepa (unman 364.) u
MIPOY3pOKOBame cTeuaja (wian 235.).

[Torpeba 3amrTure QuUCKaJIHOT cHUCTEMa KpO3 NMPONHUCHBAKE (PUCKATHUX KPUBUYHHMX
7iena jaBuiia ce Beoma paHo. Y Pemyonuim CpOuju je joun y Bpeme JlymaHoBor 3akoHuKa Ouiia
IpomnKcaHa Ka3Ha 3a MOHAIIalke KOje JaHac MpeacTaB/ba KPUBUYHO JIEJIO MOPECKE yTaje, a 3a
KOje je Ouiia mponucaHa Ka3Ha 3aTBOpa WM 3aTodyerma. OBa Ka3Ha je UMaja KapakTep MpUHYAHE
Mepe jep je OHa M3pHllaHa, He KaKo OM ce MYKHHK CaHKIMOHKCAo 300T Heu3BplIewma obaBese,
Beh kako OM ce MpUHYIMO Ha WeHO ucnymeme. Ilpe IIpBor cBerckor para KpUBHYHO JA€JI0
ropecka yTaja je Ouio mpomnucaHo 3akoHOM O HerocpenHoM nope3y CpOuje u3z 1884. roaune.

3a oBO jeno je Takohe Owmia mpomucaHa HOBYaHA KasHa. Y HABEJACHOM IMEpPUOAY OWIIO je
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IIPOIMCAHO CaMO JE€JHO L@PUHCKO KPUBUYHO €0 — Kpujymuapeme u 1o LlapuHckum 3akoHOM
3 1899. ronune, a Koju je U3MEHEH 3aKOHOM O M3MeHama | jonyHama u3 1904. ronune. 3a
OBO z1en1o je Takohe Omia mponucaHa HoBYaHa KazHa. Mehytum, LlapuHCcku 3aKoH je caapxao
jenny cneuuduuny onpendy. Mcrpary u oJutyKy 0 KpUBHIM y BE3H €a MOCTOjarbeM KPUBUYHOT
Jiesia KpyjyMyapemhe HUCY BOJWIN M JOHOCWIM IPAaBOCYAHHU, Beh ynmpaBHU opraHu. 3a TO Cy y
CKJIaJy ca 3aKOHOM Ouiie HaJUIe)KHe LapUHAPHULE.

duckanHa KpUBHYHA JieNia Cy U y nepuoay u3Mel)y JBa CBETCKa para joil yBeK Omiia
JIe0 CIIOPEAHOT KPUBUYHOT 3aKOHOAaBcTa. KpUBUYHO Je50 mopecka yTaja je OMiio mpornucaHo
3aKOHOM O TOpe3y Ha MOCIOBHU IpomeT u3 1922. roauHe u 3aKOHOM O HEMNOCPEIHUM
nope3uma U3 1928. roaune. 3a oBo 1eno cy 06a 3akoHa nponucuBana HoBuaHy KasHy. [lopecka
KpUBHYHA JeJda cy © HakoH Jlpyror cBerckor parta OwWwia NpomHcaHa CIOPEIHUM
3akoHoAaBcTBOM. [lopecka yraja je Ouia mpomnucana 3akoHOM o mope3uMma u3 1946. rogune,
KOJUM je 3a OBO [Jes0 Takohe Owmia mpomucaHa HOBYaHA Ka3Ha. TeK HAKOH JIOHOIIEHA
Kpusuunor 3akonuka u3 1951. roguHe KpMBHUYHO J€JI0 MOpPECKa yTaja MocTaje €0 OCHOBHOT
KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA. 3a KPUBHYHO JIEJI0 TIOpPECKa yTaja ce caiga Moxe m3pehH, Kako
HOBUYAHA Ka3Ha, TAKO U Ka3Ha 3aTBOPA.

[lapuHcka KpHuBHYHA Jeia cy Takohe, ayro Omia €0 CHOPEIHOr KPUBUYHOT
3akoHOJaBcTBa. Hekax, a M caga, Kako CHOpPEIHUM, TaKO M OCHOBHUM KPUBHYHUM
3aKOHOJIaBCTBOM ITPOIIHCAHO j& CaMO jeTHO apHHCKO KPUBUYHO JIEJI0 — KPHjyMYapemhe.

3a pa3iuKy O/ MOPECKUX M IMAPUHCKUX KPUBUYHUX Jiena, OyyeTcka KpUBUYHA Jelia Cy
HoBMjer Jaryma. IlpomucuBame OBHX Jena OWIO je YCIOBJbEHO HOBHMM JIPYIITBEHUM
npuiarkama. KpHBHYHO J1e10 HeHaMeHCKO Kopuiheme OyJeTcKuX cpejacraBa Owio je
MIPONKCAHO CIIOPEIHNM KPHUBHYHUM 3aKOHO/IaBCTBOM. Hajmpe 3akoHOM O jaBHUM NPUXOANMA U
pacxoauma u3 1991. ronune, a 3atuMm cee 10 2009. ronuHe 3aKOHOM O OYUETCKOM CHCTEMY.
HajHoBuje OyiieTcKO KpUBHUYHO €70, KOJUM C€ He HITUTH caMo OylleTcKHu cucteM, Beh u
IpUBpea Kpo3 3aIITUTY MpaBa KOHKYpPEHIIHMje je 3i0ynoTpebda y Be3H ca jaBHOM HabaBKOM.
OBo neno je nponucano Kpusnunum 3axonukom 2013. roaune. 3a pa3iuky oj mepuoja Kaaa
Cy 3a (UCKaJlHA KPUBHYHA Jiesia OWjIe MPOIMCaHe UCKJbYYHMBO HOBUAHE Ka3HE, 3a OBa Jeja Cy
JlaHaC OCHM HaBeJIEHMX CaHKIMja MPOIMUCAaHe U Ka3He 3aTBOpa y3 Koje ce Mory u3pehu u mepe

6e30eaH0oCTH NponrcaHe KpuBUYHUM 3aKOHUKOM.
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VY cBUM 3eMJbaMa 4Mja Cy (UcKajlHa KpUBUYHA Jieia Ouiia MpeaMeT ynopeJHOIpaBHe
aHaJIM3€e y OBOM pajly IOpecKa KpUBUYHA Jieia Cy nponucaHa Ui KpuBUYHUM 3aKOHUKOM WK
CIOpPETHUM KPHUBHYHUM 3aKOHOJABCTBOM Kao INTO je To ciydaj y Casesznoj PemyGmuim
Hemaukoj — ®uckamaum 3akoHoM wuiu PemyOmumm Wrtanuju — 3akoHOM O TOPECKHM
KPUBUYHUM JEIUMa, aJi HE M HEKUM JAPYI'MM IMPONUCOM. 3aKOHCKO PELIeHE KOoje MOCTOJU Y
HAIlIO] IIPAaKCH MOXKE J1a JOBEJE 0 MpaBHE HECUTYPHOCTH, HAPOUYUTO YKOJHMKO CY Yy HMUTABY
CTpaHH JAP>KaBJbaHU KOJU TEK MOUYMIbY J1a 00aBJbajy MPUBPEIHY JIEIATHOCT WIH KOJH TI0 HEKOM
JPyroM OCHOBY MOCTaHy 0OBe3HUIM I1ahama mopesa y Halloj 3eMJbH.

VY Peny6auny JIuTBaHMjM LAPUHCKA U TIOPECKAa KPUBUYHA Jiela IPONKCaHa cy y Ipynu
KPUBUYHUX JIeJIa U IMpeKpliaja MPOTUB jaBHUX (pUHaHCHja, a OyyeTcka y rpynu Jiesna MNpoTHB
EeKOHOMHj€ U 3aKOHHTOT TIOCIiOBama. KpuBuuHUM 3akoHWKOM PemnyOmmke JlutBanuje
MPONKCAHO je aeceT (PuckamHuX KpuBMYHHX nena. OJ Tora YeTHpW Cy IMapHHCKa KPUBHUYHA
nena: kpujymuyapeme (uwman 199.), mapuncka mpeBapa (wian 199 (1).), mpOTHUB3aKOHHUTO
nocenoBame J00apa koja moanexy obasesu Iutahama akumze (wiad 199 (2).) U HE3aKOHHUT
M3B03 A00apa Wiu Mpou3Bojia BaH rpanune Pemyonuke JIutBanuje (wian 200.). O63upom na je
Peny6nuka JluTBanumja wimanwma EBporicke yHUje HEHUM KPUBHYHHAM JI€IHMa C€ INTUTE U
(¢uHaHCHjCKU MHTEpECH OBe 3aje/lHUlle, a IITO C€ jaCHO BUJM U3 3aKOHCKOT OIKMCa KPUBUYHOT
7ena 1apuHcka npeBapa. OBO €70 MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE M3 3eéMajba KOjeé HHUCY YJIaHULE
EBporicke yHuje yHece Ha Teputopujy JIuTBaHuje cTBapu Koje Mopajy OUTH INpHjaBJbEHE HA
[ApPUHU W Y¥ja BPEIHOCT Tpenia3u u3HOC o/ 250 IMTBAHCKHUX JIUTaca MM MPOIYCTH KOHTPOIY
KOjy je y obaBe3u Jia rmpohe Ha pkaBHO] rpaHuuu PenyOnuke JIuTBaHUje win pyre 4iaHULe
EBporcke yHuje WM Ha Ipyr'd HAaYMH W30€rHe [apuHCKY KOHTPOJTy. 3a OBO JIeJO0 je IponucaHa
HOBUYAHA Ka3HA M Ka3Ha 3aTBOpA JI0 OCaM I'OJIMHA.

KpuBnunuMm 3akoHMKOM cy mponucaHa cieneha Oyjercka KpUBHYHA —Jiena:
HEHaMEHCKO Kopuliheme KpenuTa, M03ajMULEe U IPYTUX MOJCTHLIAjHUX cpeacTaBa (wiaH 206.)
u KkpeauTHa npeBapa (wian 207.). Mctum 3akoHukom mnpensubeHa cy cieneha mopecka
KpUBUYHA Jena: m30eraBame miahama mope3a (wian 219 (2).), mponymrTame MOIHOIICHA
MOpEeCcKe TpHjaBe, M3BEITaja WIM JIPyror AoKyMmeHTa (wiaH 221.), HETaYHO EBUACHTHPAHE
pauyHOBOJCTBEHUX Nojaraka (wiaH 222.) U HemMapHO Boleme pauyHOBojAcTBa (wiaH 223.).
Kpusuuno neno uzberaBame 1uiahama mopesa je CHeu(HUYHO Yy OJHOCY Ha JIpyra mnopecka

kpuBu4Ha nema. OBO nmeno ce He BpmM mpe, Beh HakOH yTBphuBama mopecke obapese. Y
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CKJIaJly ca THUM OHO IIOCTOjU YKOJHMKO JIMIIE HaKOH yTBphuBama mopecke oOaBe3e WM
MOJTHOIIICHA MOPECKOT W3BEIITaja y CKIAAy ca PEeIeBaHTHHM IPOIUCHUMA W Ipoleaypama
MPONYCTH Ja Ha BpEeME IUIATH JOCIeENy MOpecKy obaBe3y oOpadyHaTy y CKJIaay ca JIOHETUM
nponucuMa M yTBpheHMM Impoleaypama, a HakoOH IITO je JOOMJIO0 ONOMEHY OJl CTpaHe
Ha/IeKHOT opraHa. OBO J1e/I0 UMa OCHOBHU M T€XH 00JIHMK. 32 OCHOBHU OOJIMK JieJia MPOITMCcaHa
je HOBYAaHA Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBOpa JI0 YETHUPH ToauHe. Texu oOIMK Jela MOCTOjU YKOIHUKO je
yclie ] M3BPIleHha KPUBUIHOT Jiena n3bernyro miahame yrBplheHe mopecke obaBese y M3HOCY OJ1
500 nmuTBaHCKUX JUTaca. 3a OBO JIENIO je MPOMKCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] IBE JI0 IIECT FOUHA.

Cnuuno pemiewe caapxu U KpuBuunu 3akoH PenyOnuke JletoHuwje, Kojum cy
¢duckayHa KpUBHYHA Jieja MPOIMCaHa Yy TPYNU KPUBHUHUX Jelia MPOTHB eKoHomHje. OBUM
3akoHOM TMpommcaHa cy cieneha IapWHCKa KpUBWMHA Jena: Kpujymyapeme (wian 190.),
KpUjyMYapeme no0apa W CYINCTaHIM Koje Cy 3a0pameHe WM YUjU je TPOMET pEeryiucaH
noceOHuM nponucuma (wiad 190.1.) 1 HE3aKOHUTO MOCTYNAKkE ca pOOOM M OCTATUM J00pHMa
¥ UMOBUHOM Ha napunu (wiad 191.). O OyyleTckux KpUBUYHUX Jielia Mporucana cy cieaeha
Jenia; MIMpemhe HEeTaYHUX I0/1aTaka Wik MHQOpMalija Koje ce OJHOCE Ha CTame (PHCKATHOT
cucrema Penyonuke Jleronuje (wian 194.(1).) u npeBapHO no0Hjame U KOpUIIhewme KpeauTa u
Apyrux 3ajMoBa (uias 210.).

KpuBuuHO n1e10 mmpeme HeTauHHWX NojaTaka Mid MHpopMaluja Koje ce 0JHOCe Ha
cTame (QuckamHor cucreMa Pemybnuke JleToHuje je crienu@uUYHO KPUBUYHO €10, KOje HE
npenBubajy 3aKOHOAABCTBA JIPYIMX 3€Majba YHJU CY IPONUCU OUIIM MPEAMET aHaIU3€ y OBOM
pany. Jlenmo MOCTOjM YKOJMKO JIMIE CBECHO IIMPHU HETauyHEe MOAaTKe WIM HH(popManuje
YCMEHUM NyTeM WIM Ha JAPYrM HauuH, a Koje ce TH4y (UCKaIHOr cuctema PemyOmmke
Jletonnje. 3a u3BpIIMOIA je TpOIMMCaHAa Ka3Ha 3aTBopa OJl JABE TOAWHE, y3 MoryhHOCTH
U3pullaka YCIOBHE OCYE, pajl y jJaBHOM MHTEPECY U HOBYaHA Ka3Ha of] 80 MMHMMAaJIHUX 3apaja
y Peny6muim Jletonuju. Ocum oCHOBHOT, 3aKOHOM CY MpPONHMCAaHA U JiBa TeXa OOJIMKa Jerna.
[IpBu Texxu OONMK JAena MOCTOJM YKOJMKO je pajma Ipeny3era Ha OCHOBY HPETXOJHOT
JIOTOBOpA MJIM YKOJHMKO j& W3BPIICHEM JIella HaHeTa BEIHWKa IITeTa IPXKAaBH WA 3aKOHOM
3amTuheHM WHTEpecuMa W mpaBuMa rpahana. 3a oBO €0 je mpomucaHa Ka3Ha 3aTBopa Off
YeTUpU ToJuHe, MOTYhHOCT M3pHlamka YCIOBHE OCYyHe, paj y jaBHOM HHTEpecy M HOBYaHa
ka3Ha o7 100 MUHMMaTHUX MeceuHuX 3apana y Penyonuim Jletonuju. Apyru texu o0auk nena

MOCTOJW YKOJIMKO j€ pajiiba U3BpIIIEHA Y HAMEPU CTHUIakha MPOTUBIPABHE MMOBHUHCKE KOPUCTH.

426



3a M3BpLIMOLIA OBOT J€ja MPOIHUCAaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ OcaM IoJMHa, Mepa KOH(HCKalHje
MMOBHMHE M Mepa 0e30eaHocTH 3abpaHe aHra)koBama Ha oJpeheHrnM mocioBuMa y Tpajamy O
1Be 210 et roauHa. VMimajyhu y Buay 4nmeHHILy Ja ce y TOKY M300pHEe KaMIame YeCTO H3HOCEe
HEHCTHUHE y BE3M Ca CTameM (DUCKATHOT CUCTEMa jeIHE 3eMJbE U Jla Kao MOCJIEIHIIa OBaKBOT
MOHAIllalkha MOXKE HACTYNUTH BeJMKa IITeTa 3a (UCKIAHW cUcCTeM (TyOJbeme CTpaHHUX
MHBECTHLIMja, HETaTUBAH yTULA] HA IIPUBPEIHE aKTUBHOCTH), ajld U NOBpesia npasa rpahana ga
Oyny o00jeKTUBHO WH(POPMHUCAHHU, NPONUCHUBARE OBAKBOT KPHUBUYHOT JieJa j€ CacBUM
OIIpaBJaHo.

OcuMm napuHckux u 6ynerckux, KpuBuunum 3akoHoM JleToHuje cy nponucaHa ¥ TpU
nopecka KpUBMYHA Jena: u3beraBame Iuiahama mope3a W JIpyrux AaxOuHa (wiaH 218.),
n30eraBame MoIHOIIeHa Mpujase (wiaH 219.) u npukpuBame BaacHumTBa (wian 220.).

VY PenyOnuuum EcToHMju mopecka M HapuHCKa KPUBUYHA Jeja Cy NPONHCcaHa y TPYyIH
€KOHOMCKHUX KPUBHUYHHUX JieJa, a KpUBUYHO JIeJI0 MTOBPE/Aa MPOIKca y IMOCTYIKY jaBHE HabaBKe
y TpyIu KpUBHYHUX JieJla IPOTHB CiyXOeHe ayxHocTu. O]l MOpecKuX KPUBHUYHHMX JieNla
mpornucana ¢y Tpu jaena. To cy: morpemrHo oOpauyHatr mope3 (wian 386.), HeymiahwBame
nopesa 1o on0ouTKy (wian 389.) u omerame pajga nopeckux oprana (wiad 390.). KpuBnunum
3aKOHUKOM EcTOHHje MmpomucaHo je camo jeJHO LApUHCKO KPUBUYHO JEJI0 — KpUjyMyapeme,
yraHoM 391. Kama cy y nurtamy Oymercka aena, KpuBnunuMm 3akoHukoM Ecronuje cy
MpoIKcaHa JiBa Jiena: KpeauTHa npesapa (wiad 210.) u noBpeaa npomnuca y MOCTYIKY jaBHUX
HabaBku (uwiaH 300.).

Peny6nuka EcroHuja cnmaga y manu Opoj 3eMasba KOjU je MPOMHCa0 Kao KPUBUYHO
JIe7I0 TIOHAIllakha KOjuMa ce Kplie NMponuck koju ypelyjy obnact jaBHux HabaBku. KpuBuuHo
JIeJI0 TIOBpefia MpOoIKca y TOCTYNKY jJaBHUX Ha0aBKM IOCTOJU YKOJHUKO CIY:KOEHO JIHIIE
Hapy4Yrolla MPOIUIIE HEOMIPABIaHO TIOBOJbHH]jE YCIIOBE MJIM 3aXTEBE 32 YUECHUKE Yy TO3MBY 3a
TEHJIep WIM Ha JIPYT'M HA4YMH U3BPILU MOBpeLy Mpomuca Kojuma cy ypeheHne jaBHe HabaBke, a
YUMe je MPOy3pOKOBaHa IITETa 3a MpaBa WIK MHTEpece IPYTUxX JHUIa WK jaBHU uHTEpec. Kao
LITO CE€ MOYKE 3aKJbYUUTH, U Y OBOM ciy4ajy Kao u npaBy Penybmuke CpOuje, 006jeKT 3amTure
KpPUBUYHOT Jiefia je ABOojak. To cy: mpuBpeaa, OAHOCHO MPaBO KOHKYPEHIIU]E, alld U OYIIE€TCKU
cucTeM. 3a U3BpIIMOIIA JieJia je MPONcaHa HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpPa O] TOJIMHY JIaHa.

Kpusnunum 3akonukom Peny6nuke duHcke, mopecka U OyleTcka KpUBHYHA JI€Nla CY

MIPOIKCaHa y TPYNU KPUBUYHUX JleJia IPOTUB jaBHUX (PUHAHCHja, a HApUHCKa Yy TPYNH Jiena y
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BE3M Ca YBO30M M HM3BO30M. 3aKOHHUKOM j€ MPOIKCAHO CaMO jeJHO MOPECKO KPUBUYHO JIENI0 —
nopecka mnpesapa (ceknuja 1.) m Behu O0poj OyUueTCKHX W IApUHCKUX KpUBHUYHHMX neia. Of
OyleTckux cy mnpomucaHa cieneha kpuBuuHa jena: cyOBeHIMjcka mpeBapa (cekmmja 5.),
cyOBeHIMjcKa 310ymoTpeda (cexuuja 7.), padyHOBOJACTBEHA mpeBapa (cexiuja 9.), HecaBeCcHO
Bolheme pauyHoBoacTBa (cekiuja 10.) u peBU30pcKo KpuBUYHO €0 (cexuuja 10 (a).).

PenyOnuka ®@uHcka criaja y Mamu Opoj 3eMasba KOje Cy IpOINHcaie KPUBUYHO JIEIO
padyHOBOJCTBeHa mpeBapa. OBO €TI0 MOCTOjU YKOJIUKO JIMIE KOjeM je MOBEPEHO Bolheme
PauyHOBOJCTBEHUX KIbHTa: Y CYMPOTHOCTU Ca MPONHCHMa KOjuMa je ypeheHo pauyyHOBOJCTBO
3aHeMapyje eBUICHTUPAE MMOCIOBHUX TPAHCAKIIMja WM CAJIMPAE PauyyHa; YHOCH IOTPEIIHE
WIH JI)KHE I0JIaTKEe KOjU C€ TUYYy HOBYAHOT WM3HOCA WM YHUIITH, NMPUKPUjE WM OLITETH
pPauyHOBOJCTBEHY IOKYMEHTAllMjy W Ha Taj HauuH oHeMoryhu noOujame MpaBe CIUKE O
(UMHAHCHU]CKOM pa3yiTaTy M MOCIOBamkYy Cy0jeKTa y KOjeM je 3alociIeHO. 3a U3BPIINOILIA Jeia je
MpOINKMCaHa HOBYAaHA Ka3HAa WJIM Ka3Ha 3aTBopa oJ ABe ToamHe. OCHM OCHOBHOI' O0JIMKa
3aKOHMKOM j€ IpomucaH U Texku oOnuk (cekuuja 9a.). OH MOCTOJU YKOJMKO H3BPIIMJIAL]
OCHOBHOI oO0iMKa Jena: y HOTHyHOocTH wuium y BehemM o0umy 3amoctaBu Bohemwe
PauyHOBOJCTBCHHUX KIbUTA; Y PAuyHOBOJICTBEHE KIbHre yHece Behu Opoj JIaKHMX M HETAYHUX
noJlaTaka WM MoJaTKe 3aCHOBaHe Ha (pajcu(pUKOBaHUM JTOKYMEHTHMA UM YKOJIMKO j€ payyHe
YHUIITUAJIO WIN CAaKpWJIO Y MOTIYHOCTH, BEJTMKOM CTENEHY WM BEIMKO] MEpH. 3a U3BpLIMOLA
OBOT JIeJia MPOITMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] YeTUPU Mecela JI0 YeTUPH TOIHE.

Jenuno je KpuBuunum 3akoHukoM PenyOinke ®uHCKE NPONUCAHO PEBU30PCKO
KPUBHUYHO /€710, KOje je OnaHkeTHor kapakTepa. OBO J1e/10 MOCTOjH YKOJIMKO JIUIE HE OCTYIH
y ckiany ca uigaHoM 15. PauyHoBoxacTBeHor 3akoHa O0poj 459 u3 2001. rogune. Jleno ce cactoju
y ¢ancudpukoBamy peBU30PCKOT M3BEIITAja O] CTpaHe OBIANIheHOr peBH30pa. 3a OBO JENO je
MpomrcaHa HOBYaHA Ka3Ha MIIM Ka3Ha 3aTBopa /0 jBe roguHe. O MapruHCKUX KPUBUYHUX Jelia
nponucana cy cieaeha gena: moBpeaa mpormuca o yBo3y U U3Bo3y (cekuuja 1.), Kpujymuapemne
(cexuuja 4.), He3aKOHUTA TPrOBUHA YBE3€HUM JoOprMa (cexuuja 6.), IpoMyITamke MOIHOIICHA
[apuHCKE JeKapamuje (Cekiuja 7.) U JIaXXHO MPHjaBJbUBAKE 3eMJbE MOpEKIa pode (ceximuja
10.).

KpuBHUHUM J1€JI0M TMOBpea Mpomuca O M3BO3Y M YBO3y LITUTE c€ U (DMHAHCH]jCKU
uHTepecu EBporicke yHHje jep /€0 MOCTOjU U Yy Cilydajy moBpese npomnuca EBporicke yHuje.

OcuM M3BpIIKOIIA 32 OBO JIEJO C€ CAHKIIMOHHIIE U JIUIE KOj€ MOKYIIa HhEeroBo U3BPIICHE. 3a
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Bera je MporvcaHa HOBUaHA Ka3HA WM Ka3Ha 3arBopa 0 1Be roaumHe. OCUM OCHOBHOT,
MIPONKCAH je M TEeXH OOJUK Jelia KOJH IMOCTOjH YKOJIMKO JIMIE MPeay3Me paliby H3BPIICHA Y
HaMepu ocTBapema Behe NMPOTHMBIPAaBHE MMOBHMHCKE KOPHUCTH HJIM Ha TaKaB HA4YMH J1a je
IETOBUM HB3pIICHEM H3a3aBaHa OMACHOCT 32 JKMBOTHM CTaHJAapA CTAaHOBHUKA WU
(hyHKIIMOHHCakE HAITMOHATHE eKoHOMH]je. OBaj 00JIMK TTOCTOJH M YKOJIMKO j€ TIOBpEIa Mpormuca
M3BpIICHA Ha OCOOMTO TEXKAK HA4yWH, y3uMajyhu y 0O3Mp CBE OKOJIHOCTH IIOJ KOjuMa je
M3BPIICHO JeN10. 3a M3BPIIMOIA Jiefia je MPOMUCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ YETHPH Mecela J0 MeT
roguHa. OCUM OCHOBHOT M TEXKET, IPOMUCAH j& U JIAKIIU OOJUK JieJia KOJU IMOCTOjJU YKOJIHKO je
KPUBUYHO [ICJI0 M3BPIICHO HAa OCOOMTO JIaK HAYMH y3uMajyhu y 003Mp CBE OKOJIHOCTH
KOHKpETHOT ciydYaja. 3a M3BpIIMOIA j€ MpOoMHUCcaHa HOBYaHA KazHa. OCUM KPHUBUYHOT Jeja
MOBpE/Ia MPOMHKCa O y3BO3Y M M3BO3Yy, (MHAHCHjCKM MHTEpecH EBporicke yHHWje HITHUTE ce U
KPUBHYHHUM JICJIOM JIQKHO TIPHjaBJbHBaC MOpekia pode. OBO JeJI0 MOCTOjU YKOIMKO HEKO
JMIIE JIOCTaBJba HeTauHe (JIXKHE I0/IaTKe) HAJJICKHUM opranuma PenyOnmuke duHCcke wim
uHCcTHTYylIMjaMa EBporicke yHHje y Be3M ca 3eMJbOM IOpekiia poOe y HamepH Ja ce OJ THX
WHCTHUTYLIMja OCTBAPH HEKa MMOBHMHCKA KOPHCT WJIM TMPUBUIIETOBAH MOJIOXaj. 3a OBO JIENIO je
IpomnrcaHa HOBYaHa Ka3Ha MM Ka3Ha 3aTBOpa JIO MET roJIMHA.

OduckanHa KpuBMYHA Jena cy y Pemybomuum Mabapckoj mnpommcana y Tpymnu
€KOHOMCKHMX KPHUBHUYHHUX JeNla, MOATPYNH MNPOTUB EKOHOMHjE, YKOj Tpynu (QHUHAHCHjCKa
KpuBH4Ha Aena. O MopecKnx KPUBHYHUX JeNla Iponrcana cy ciezeha gena: mopecka npesapa
Y TIpeBapa y BE3U ca COLUjAIHUM ocurypameM (cekmuja 310.), 3moynoTpeda akmu3a (Ceximja
311.) u He3akOHHUTA TIPOAAja MPOU3BOAA KOjU MOAIexKy akuu3ama (wiad 311 a.). Ox mapuHCKUX
KPUBUYHUX Jeja MPONHCAHO je KpHujymMuapeme M MpubaBibamkbe KpHjyMuUapeHux Jgobapa
(cexmuja 312.). 3amrtura punancujckux uHTepeca EBporcke ynuje y Peny6omuuu Mabhapckoj
npyXa ce npenpuhamemM MoceOHOr KPUBUYHOT Jena.

Y rpynu (QUHAHCHjCKMX KPUBUYHUX JIela, Yy TOTJIaBJbY YETHpHU, Yy cekiuju 314.
npeaBuleHo je 1e10 yrpokaBame pUHaHCHjCKuX nHTepeca EBponcke ynuje. OBoO J1eo mocToju
YKOJIMKO JIUIIE yrpokaBa (MHAHCH]CKE MHTEepece EBporicke yHHje Tako MITO J1aje Ja)KHE U3jaBe,
KOPHCTH JIa)kKHE WM (alcupUKOBaHE UCTIpaBe, HE JOCTaBJ/ha HEONMXOJHE WH(MOpMAIje HIIH
J0CTaBJba HETauHe MH(OpMalLMje Ha/UIeKHUM OpraHuMa y HaMmepu JoOujama cpeicTaBa W3
¢donmoBa EBporicke ynuje. Jlemo mocToju M YKOIUKO CE€ CpelacTBa AoOujeHa u3 (oOHI0Ba

EBporicke yHHje KOpUCTE CyIPOTHO HaMEHU 3a KOjy cy ofo0peHa. 3a OBO JEeJo je MpoIucaHa
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Ka3Ha 3aTBopa oA ner roauHa. lIpaBHO mnume Tj. PYKOBOAWIAIl MHCTHTYLHjE WM JIUIE
3aII0CJIEHO HA MOCJIOBMMA KOHTPOJIE WIIM Ha/30pa HaJll (PMHAHCH]CKUM IOCIOBAKEM y TPABHOM
JUIY KOje je y HaMepH OCTBapuBama MPOTHBIPABHE MMOBHHCKE KOPUCTH 3a MPABHO JIHUIE Y
KOjeM j€ 3arociieHO Mpeay3esio paaiby KPUBUYHOT Jefla MM KOje He CIpPeYM H3BpIICHE Jeia
KOj€ je mpeay3uMameM Mepa KOHTPOJIE MOTJIO Jla clipedr KazHuhe ce Ka3HOM 3aTBopa O JBE
rO/IMHE, PAaZoOM y jaBHOM MHTEPECY MJIM HOBUYAHOM Ka3HOM. McrTa ka3Ha je mpomnucaHa 1 3a JIuie
YHja je AY>KHOCT Omiia J1a BpIIM KOHTPOJIY M HA/A30p HaJ (PMHAHCH]CKHM IOCIOBAmbEM IMPABHOT
TUIa, a y Yhje UME U 33 YHjU padyH je MPpeay3elio paamby U3BPIICHa KPUBUYHOT JIeTa.

VY Cage3noj Penyonuum Hemaukoj cy ¢uckanHa KpuBHYHA JieNa IPOIMUCAHA Y JBa
npornuca: KpuBnunom 3akoHNKY U PuckaaHOM 3aKoHY. KpUBHYHMM 3aKOHHKOM j€ MPOIHCAHO
jemHo OYIEeTCKO KPHUBHUYHO JIEI0-CYOBEHIIMjCKa IpeBapa, y TJIaBH JBAJECET JBa, Y TPYyIH
KPUBUYHUX JeJla IpeBape U mpoHeBepe, y cekuuju 264. [lopecka u napuHCKa KpUBHYHA el
Cy mpormucana y riasu ocam, @uckanHor 3akoHa. To cy cieneha nena: mopecka yraja (cexmuja
370.), 6aBJbeHE KPUjyMUAPEHEM U OPTaHU30BaEM MpeXke 3a KpHujymuapemwe (cekuuja 373.) u
HEOBJIAITNEHO MMOCEeI0BakE WK Mpojiaja pode 3a Kojy Huje TuiaheH mopes3 uim apyre JaKOuHe
(cexmja 374.). Y Hemaukoj je mporucaHo jeaHO OYIIETCKO, jeTHO MOPECKO W JiBa IapHHCKA
KpUBHUYHA JIeNa.

@duckanHa KpuBMYHa nena cy y Penybmuum Mranuju takohe mnpensuhena y nsa
nponuca. byyercka gena cy mpommcaHa y KpuBHYHOM 3aKOHHKY, y TJIaBU J[Ba, y TOTJIABIbY
jemaH, y TpynH KpPHBHYHHX Jiella TPOTWB JpkaBHE ympaBe. KpuBuuHO neno HeoBiamrheHO
N00Mjame Ip’KaBHUX CpejcTaBa MPOIHUCAHO je 4jgaHoM 316-Tep., mpeBapa Ha IUTETY Jp>KaBe
yiaHoM 316-6uc., a mpeBapa y Be3M ca jaBHOM Ha0aBKOM WwiaHOM 356. 3amTuta pUHAHCH]CKUX
nHTepeca EBporcke yHuje npyka ce HaBeJleHUM OyIIETCKMM KpUBUYHUM JI€IUMa, 003UpOM Aa
J€ HarjamieHo Jla KpMBHYHA JieJa HeoBialheHo 100Mjambe JpKaBHUX Cpe/IcTaBa U MpeBapa Ha
HITETY Ap KaBe MOCTOje U Kajia je pajiiba U3BpIIeHA Jiefla Ipeay3eTa y OJJHOCY Ha Cpe/ICTBa Koja
nozaesbyje EBporicka yHuja.

Kao u y npaBy Penybnuke Cp6uje, KpuBuunu 3akonuk Mrtanuje nponucyje KpUBUIHO
JIeNI0 Y Be3U ca jJaBHOM HabaBkoM. Jleno mpeBapa y jaBHHUM Ha0aBKaMa je MPOMHCAHO y TPYIU
Jiena MpoOTHUB Jip>kaBHe ympase. [IpeBapa y jaBHUM HabaBKama MOCTOJU YKOJIMKO JIMIIE U3BPILU
IIpeBapy y BE3M ca 3aKJbyueHEM YIOBOpa y MOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe MU MPUINKOM HCITYHEHa

YroBOpHUX 00aBe3a. 3a OBO JEJIO je MpOIKCaHa Ka3Ha 3aTBopa OJ jeAHE J0 IMeT ToAuHa U
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HOBYaHA Ka3Ha y W3HOCy o HajMame 1.032 EBpa, xoja Moxe Outu Beha y 3aBUCHOCTH O]
OKOJIHOCTH O] KOjUMa j€ U3BPILIEHO KOHKPETHO KPUBUYHO JIEJO.

[Topecka xpuBuyHa aena cy y Pemyonunu Mranuju nponvcana 3aKkOHOM O MIOPECKUM
KpuBHYHUM jaenuma. To cy crneneha nmema: cacraBipame JaKHE MOpEcKe MpujaBe (wiaH 2.),
oHemoryhaBame yTBphuBama nopesa Ha Apyru HauuH (WiaH 3.), JaBame JaKHUX HHQOopMaliija
(unan 4.), mpomymmTame J0CTaB/bamka MOPEecKe MpHujaBe (WiaH 5.), U3AaBame JaXHUX (PakTypa
WIH JpYrux JoKyMeHata (wiaH 8.), NPUKPUBAE WIM YHUIITABAKE PauyHOBOJCTBEHUX
nokymeHnata (wian 10.) U HeJOCTaBJbakE MPHUjaBE 3a yIUIaTy mopesa mo oaouTky (wian 10-
6uc.). OBuM 3aKOHOM je IpPOMMCaH BEIUKU Opoj JONMYHCKUX CaHIKHja Koje ce Mory uspehu
M3BPIINOLIMMA MTOPECKUX KPUBUYHUX Jena. To cy: 3abpaHa Bpilema AeNaTHOCTU MPABHUX JIUIIA
w npexyseha y mepuoay o miecT Mecenu A0 Tpu ToAuHe, 3a0paHa 3aKkJbydema yroBopa ca
JaBHHM CEKTOPOM Y TIEPHOY OJ1 jeIHE IO TPU TOJuHEe, 3a0paHa 00aBJbamka IMOCIOBa Y TIOPECKO]
o0jacTu y Tpajamby O] jeqHEe IO TPU TOJMHE, TPajHa CYCIEeH3Hja YiaHa MOpecKe KOMHUCHjE U
o0jaBJbUBame Mpecyae y ckiany ca oapendama Kpusuunor 3akonuka. Kao u Hemaukoj u y
Urammju cy ¢uckanHa KpwBUYHA Jena mnpensulieHa y jaBa mpomwmca. bypercka aena cy
npensuheHa KpuBHYHUM 3aKOHHMKOM, a TOpecka 3aKOHOM O MOPECKHMM KPUBUYHUM JICIHMA.
Mebhyrum, 3a pasnuky ojn Penybnuke CpbOuje, mopecka KpuBHYHa Jena cy u 'y Hranuju
npeaBuleHa UCKIbYYUBO JEHUM IMPOMMCOM-3aKOHOM O MOPECKUM KPUBUYHMM JAEIHMA, a LITO
HE HapyllIaBa Hayueyo MpaBHe CUTYPHOCTH.

PenyOonuka CrnoBenuja je ¢uckamHa KpuUBUYHA Jena nponucana y Kpusuunom
3aKOHHUKY, Y TpYIOM KpUBHYHHUX JeJla NMPOTUB ekoHomuje. OBUM mpomnucoM mnpeaBuieHo je
KPUBUYHO Jeno u3beraBame muahama mopesa (wian 249.) u kpujymuapeme (wian 250.).
KpuBnuaum genom wuzberaBame Iutahama mope3a MITUTE ce U (PUHAHCUJCKH HWHTEPECH
EBporicke ynuje. Jleno mocToju yKoJuKo Jule y Hamepu u3leraBama Iiahama Takcu, nopesa
WIM Jpyre mpomnucaHe obaBe3e, OO aa ce pagd O (U3MYKOM HIM HPAaBHOM JIMILY, WU Y
HaMepH CTHLamba NMPOTUBIPAaBHE MMOBUHCKE KOPUCTHU 3a cebe WM Apyro Juile HeoBiamheHo
OCTBapu TpaBo Ha noBpahaj mopesa u3 cpeacrasa Pemyonmke Cnosenuje unu EBpornicke yHuje,
WIHA YKOJIMKO JIUIE HA/JISKHUM OpraHruMa Jlaje HeTayHe MoJaTKe O MPUXOIuMa, TPOITKOBUMA,
MMOBHHH, 100pHMa WM JPYTUM OKOJHOCTHMA PEJIEeBAHTHUM 3a HAIIaTy Mope3a MH IPYTUx
nponucaHux o0aBe3a M Ha Taj HAUYMH JOBeJe y 3abiyly IHOpecKke BIacTH HaJJIekKHE 3a

yTBphuBame nmopecke ob6aBe3e u BpIeHE Haa30pa Haj tuiahameM Tux obasesa. [leno mocroju u
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YKOJIMKO JIMIe y Hamepu n30eraBama miahama Takcu, mopesa WM Jpyre mpomnucaHe odaBese
WIN y HAMEPU CTUIarka IMPOTUBIIPABHE UMOBHHCKE KOPHCTH 3a ce0e MU JPYyTo JIUIE MPOIMYCTH
na 00aBeCcTH HAUIEKHE MOPECKE OpraHe O CTEYCHUM MPHUXOIUMa MU APYTHUM OKOJIHOCTHMA OJ1
3Ha4aja 3a yTBphHBame IMope3a WM Jpyrux o00aBe3a, a YKOJHMKO j€ POK 3a JOCTAaBJbAHE
U3BeIITaja oJpeheH mopeckuM mponucuma.3a OBO AEJ0 je MPOoNMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ IIECT
MeceIH JI0 TPH F'OANHE.

OcuM OCHOBHOT, MPOITMCAHU Cy U MocebaH 1 Texu oomuk aena. [Toceban obnuk aena
MOCTOjJH YKOJIMKO HEKO JIMILE y HaMepH Ja CIpeyYd YCTaHOBJBECHE MOpecKke o0aBe3e Ha 3aXTEB
HAJJICKHUX MOPECKUX CIy>KOEHHKa He JOoCTaBH MH(POpMAIMj]y KOjy je y o0aBe3u Ja JIOCTaBU
MIOPECKUM OpTaHMMa, He YUYWHH JOCTYITHHM IIOCJIOBHE KIbUIE U U3BEINTaje KOje je y CKIamy ca
NponucKMa y 00aBe3u Jia 4yBa, YHUIITH KEUIE WM W3BEIITAje WIKM HE TPYKH O0jallbema Yy
Be3W ca Cy0jeKTOM TOpEecKe WHCIEKIMje WIH YKOJIUKO OMETa EEeH paj. 3a OBO JCNO je
IpoINycaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] jenHe 10 JBe roamHe. Texu OOMUK Jena MOCTOjU YKOJHKO je
U3BPILICHEM JIeJla OCTBapeHa NPOTUBIPAaBHA HMMOBHHCKA KOPUCT y BHUCOKOM H3HOCY WIIH
YKOJIUKO j& JIeJI0 HW3BPIICHO y OKBHUPY KPUMHHAIIHE OpraHu3anuje. 3a oBaj OOJHMK jena je
MpONKCaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ] jeJHE JO 0caM T'OJIMHA.

KpuBnuHonpaBHa 3amTHTa pUHAHCHjCKUX MHTepeca EBporicke yHUje ocTBapyje ce u
KPUBHYHUM JIEJIOM KpHjymuapeme. OBO JIe0 MOCTOjU YKOJIMKO JIMIE MPEBO3H HIIM MPEHOCH
no0pa BHUCOKE BpEIHOCTH MNpeKo rpaHuyHe suHUje EBporicke yHuje wnszderaBajyhu mepe
[TApUHCKE KOHTPOJIC WM YKOJUKO JIMIIE TIPEBO3U TakBa J00pa y3 ynorpely CHIle WU TPETHY
na he je ynmorpeOutn. 3a 0BO Ieno je mpommcaHa Ka3Ha 3aTBOpa JI0 TET ToJMHA W HOBYAHA
kazHa. OCUM OCHOBHOT, NpOMNHWCaHa Cy U TPH Texa obnmka nena. [IpBu Texu oOmmk nena
MOCTOJU YKOJIMKO j€ pajiiba U3BPILICHA MPEay3eTa MPEHOCOM poOe Y CKPUBEHOM MPOCTOPY HIIH
y HaMepH INpojiaje WIM Mpenpoiaje TakBUX J00apa. 3a 0BO JI€N0 je MponKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
O]l jeJHe JO JieceT ToJWHa M HoBYaHA Ka3Ha. OBO JIeJI0 MOCTOjU M YKOJHKO CIY)XOCHUK
3amociieH Ha TPaHUYHOM IIpesia3y KopucTehn CBOj Ciry>KOeHU TOJI0Kaj T03BOJIH MPEHOC 100apa
Ha ONMCaH HAa4YMH MPEKo rpaHnvHe JuHuje EBporicke yHuje. J[pyru Texu oOJIMK jaeia MmocToju
YKOJIMKO j€ JIMIIEe TPEIy3eTOM PaJlkhOM OCTBAPHIIO M3Y3€HO BHCOK M3HOC MMOBHWHCKE KOPHUCTH
3a cebe WM 3a Jpyro JHIe, aKo je JEJ0 M3BPIISCHO NPETHOM 3a JKMBOT WM 31paBibe Beher
Opoja Jbyau, ako je KpHjymMuapeme MOBE3aHO Ca TePOPUCTHYKHM aKTHBHOCTHMA HIIH aKo je

JIUIE U3BPILIMIIO JI€JI0 Kao WIaH OPraHW30BaHE KpUMHUHAIIHE Irpyme. 3a 0BO JIeN0 je MpoIrcaHa
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Ka3Ha 3aTBOpPa OJ1 TPM JI0 METHAECT rOJMHA U HOBYaHa Ka3Ha. Tpehu Texu o0aMK Aena nocToju
YKOJIMKO JIUIIE CTEKHE BEJIMKY MaTepujalHy KOPHCT OJ TPaHCIOpTa KpHjyMuapeHux jolapa
npeko tepuropuje EBporncke yHuje kopuctehu dancudrkoBaHa JOKyMEHTa 3a TPAHCIIOPT KU
YKOJIMKO JIEJIO M3BPIIM CAKPUBAEM MJIM CKIAIUINTEHEM A00apa. 3a OBO JEJ0 je MpoIHcaHa
Ka3Ha 3aTBOpPA O] TPH JI0 JABAHAECT rOJIMHA U HOBYaHA Ka3Ha. Mcra cankiuja he ce npumeHuTH
Uy ciydajy Aa je JHIe U3BPUIMIO KPUBUYHO /€0 Ha MCTU HAYMH Ha TEPUTOPUJU JPYTre 3eMIbe
ynaHune EBporicke yHHje y K0jOj je MPOMHMCAHO KPUBHYHO JIEJO KPHjyMYapeme, a IITO je Y
ckinany ca mehyHaponHoMm 00aBe30M TNPEBEHIIM]€ OBAKBHX KPUBHUYHUX J€ia, HA3aBHCHO O]
MecTa Ha KOjeM je OHO M3BpIIeHO. KpUBUUHUM 3aKOHUKOM j€ MPOMUCAHO 00aBE3HO M3PHIIAE
Mepe 6e30e1HOCTH 0Ty3UMatbe MpeIMeTa.

Kao mTo ce MoOXke 3aKk/bydyuTH 3amTuUTa (UHAHCHJCKHX HHTEepeca EBporicke yHUje
caJIpkaHa je y 3aKOHCKOM OIHCYy, KaKO TOPECKOT, TaKO M I[ApUHCKOT KPUBHYHOT jera. 3a
pasuKy O]l MpOIKca HEKUX APYruX 3eMasba, kao mro je Penybnuka Mahapcka, KpuBuunum
3akOoHUKOM CJI0BEHH]€ je MIPOMMCAaHO MOPECKO KPUBUYHO JEJI0 KOJUM C€ IUTUTE, KaKO MOPECKU
cucrem CrioBeHuje, Tako u (hpMHAHCHjCKH MHTepecu EBporicke yHuje, 003upom aa oapeheHu
MpOIEHAT TOpe3a Ha JOAATy BPEIHOCT KOjU ce yOMpa Ha TEPUTOPUjU 3eMajba UIAHWIA
npencrasiba npuxon EBporicke ynuje. Ilpucrynmamem EBporickoj yHHjU KPUBHUYHHMM JI€JI0M
KpUjyMYapeme He IITUTE ce BHIIEe (PMHAHCH]CKU MHTEPECH JIp’KaBe KOja OBO JEJ0 HPOIHCYje,
Beh ¢uHaHcujcku uHTepecu EBporcke yHHje, 003UpoM Jla ce MPUCTYIAamkeM O] MpHUCTyna U
LIapPUHCKO] YHUJU, Ka0 U 003MPOM Ha YMILEHUIYy /1a LIApUHE MpPEJICTaBabajy HEH UCKIbYUYHBH
npuxoj. Ctora OM 3aKOHCKM ONKMC KPUBUYHOT JieJla KpUjyMyapeme MponucaHor wiaHoM 250.
Kpusuunor 3akonuka PenyOnuke CioBeHHje MOrao Ja IOCIYKH Kao OCHOB 3a H3MEHY
3aKOHCKOT OMKCa KPUBUYHOT JieJia KpUjymMuapeme Koje je nponucano wianoMm 230. Kpusuunor
3akoHuka Penyommke Cpouje.

Peny6inka XpBarcka je ¢uckanHa KpuBHYHA Jena npomnucana KasHeHuM 3aKkoHOM, y
Ipynu Jiena mpoTuB rocmojapctBa. OBum 3akoHoMm mnpeasuheHo cy cneneha ¢uckanna
KpUBHUYHA JICNIa: yTaja rmopesa u mapuHe (wiaH 256.), nuzberaBame MapuHCKOr Haa3opa (diaH
257.), 3noynorpeba y MOCTYIKY jaBHe HaOaBke (wiaH 254.) u cyOBeHLHMjcKa IMpeBapa (4jiaH
258.). KpuBnunum nenom yraja mope3a M LApUHE NpyKa ce KPUBHUYHOIIPABHA 3alITHUTA U
¢unancujckuM uHTEepecuma EBporicke yHuje. Jleno mocToju yKOJUKO JIHUIIE ca IIMJbEM J1a OHO

WM APYTO JIKLE MOTIIYHO WIN JeIMMHUYHO H30erHe miahame mopesa win HapuHe Jaje HeTauHe
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WIN HEMOTIYHE IMOJATKe O JOXOTIHMMA, NMpeJMETHMa WM JPYTUM UYUEbEHHUIIaMa KOje Cy OJ
yTuIlaja Ha yTBphUBame U3HOCA ITOPECKE WM IIAPUHCKE 00aBe3¢e MM YKOJIMKO Ca UCTHM IIHIJBEM
HE TIPHjaBH TMPUXOJ, MPEAMET WIH JPYre UYUEEHUIIE KOje Cy OJ] yTHIlaja Ha YTBphUBamE
MOpecKe WM IapuHCKe obaBese, ma 300r Tora Johe 10 cMamemha WM HeyTBphUBama Mmopecke
WIN IIapUHCKE 00aBe3e y HM3HOCY KOjU TpeNla3d JBaJeCeT XMJbala KyHa. 3a OBO JIeNO je
IpoNycaHa Ka3Ha 3aTBOpA OJl LIECT MECenH 10 meT roguHa. OCHM OCHOBHOT, 3aKOHOM CYy
MPOMKUCAaHU U TocebaH W Texu obnuk gena. [locebaH OONMK 1eiia MOCTOJH YKOJIUKO JTUIIE
OCTBapH MOPECKY OJAKIIMILYY WM JPYry MOPECKY IMOBJIACTHILY y M3HOCY OJ JBAJECT XHJbaja
KyHa CYIPOTHO yCJIOBMMA IO/ KOjiMa jy je 100HO0. 3a 0BO JIeNO je MpOoNucaHa ucTa Ka3Ha Kao u
32 W3BPIIMOIA OCHOBHOI O0OnMKa jena. Texu OONMMK Jena IMOCTOjU YKOJUKO je YClen
npeay3uMama paaibe M3BPIICHa Kao MOCIEANIa HACTYNWIO CMAalkbEHhe JaBHUX NPHXO0JA WU
HeyTBphuBame mopecke 00aBe3e BEIMKUX pa3Mepa. 3a OBO JEJIO je MponucaHa Ka3Ha 3aTBopa
O] jeZlHE /IO JIeCeT rOMHA.

Kako Ou ce Harmacuio aa ce OBUM JeJIoM IITUTE U (puHaHCHjcKH nHTepecu EBporcke
VHH]j€, 3aKOHO/IaBaIl j& y UCTOM WiIaHy IPEIBUICO Ja Ce MCTE OJpe0e MPUMEHY]Y U YKOIUKO
je pamma Jena ycMepeHa Ha yrpojkaBame puHaHcHjckux natepeca EBponcke yauje. Mmajyhu y
BUIY uumbeHULly Aa je PemyOnuka Xparcka 2013. ronuHe nocrana wianuna EBponcke yHuje,
KPUBUYHUM JIeJIOM H30eraBambe LAPUHCKOT HAA30pa IITHTE c€ (UHAHCHJCKH HHTEPECH
HaBeZieHe 3ajenHuue. KpuBuunuMm neinoM cyOBeHIMjcKa IIpeBapa Takohe ce IUTUTE H
¢unaHcujcku nHTepecu EBporicke yHuje. Jleno mocToju YKOJIMKO JIMIE ca IUJbEM Ja 3a cede
WIH Jpyrora OCTBapu Ap:KaBHY MoMoh J1aBaolly moMohu J1a HeTayHe WM HEMOTITyHE MOJaTKe O
YUBEHUIIAMa O] KOJUX 3aBHCH JOHOLICHE OJUIyKe O JIaBamy ApKaBHE NOMONM MM MPOIYCTH
na o0aBecTH JaBaolia JAp)KaBHE MoMohH 0 MpoMeHaMa BaKHHUM 3a JIOHOIICHE OJUTYKE O HEHO]
J07end. 3a OBO JIeNI0 je TMpoIHcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] MIECT Mecenu A0 meT roamHa. Ocum
HaBE/IEHOT, OBO JIEJI0 MOCTOjU M YKOJHMKO JIMIIE CPeACTBa U3 0J00peHe Ap)kaBHE MoMohu
KOPUCTH CYNPOTHO HUXOBO] HaMeHH. TeXu OOJNMK Jiesla TOCTOJU YKOJHUKO j€ W3BPIIMIALL
Mpeay3e0 palamy HM3BpIICHa y HaMepH J00Mjama Ip)KaBHE NMOMONWM BENMKHX pa3Mepa WU
YKOJIMKO je HEHaMEHCKM KOPHUCTHO ApKaBHY NOMoOh BelMKHX pasMmepa. 3a OBO Jelo je
MIpONKCaHa Ka3Ha 3aTBOpPa O] jeTHE JI0 JeCET roJIMHa.

WNmajyhu y Buay 3Hauaj (pUHAHCHJCKMX CpEICTaBa, 3aKOHOJaBall je (hMHAHCHjCKE

WHTEpPECe CTAaBHO HCTPE]l KaXmhaBamkha MU3BPIINOIA, 003UPOM Ja je mpeaBuaeo (aKyaTaTUBHU
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OCHOB 3a ocioboheme o1 ka3He. M3Bpmmian Koju J0OPOBOJFHO CIPEYH JOHOIICHE OJTYKE O
JaBamy Jp>KaBHE MOMONM Ha OCHOBY HETAYHUX WJIM HENOTIYHHX I10JIaTaKa WM Ha OCHOBY
MpomnyITamka 00aBemTeha O BAXKHUM MMPOMEHaMa KOje MOTY OMTH O] yTHIIaja Ha JIOHOUICHEC
OJUTYKE O JOJeNU Jp>KaBHE MOMOhH MOe ce ocno0oauTu of ka3He. Kako Ou ce Harimacuio aa
Ce OBHM JICJIOM INTHTE W (PMHAHCHUjCKH WHTEepecH EBpOIICKE yHUje, 3aKOHOJABAIl j€ Y UCTOM
YJIaHy, TAa4KH 5. TIPOIKCA0 JIa ce ca Jp’KaBHOM MOMONM HM3jeaHavyaBajy U CyOBeHIIMje U TToMoh
onobpenu u3 cpeacrasa EBporicke yauje. Kao u y Penyonuiu CnoBenuju, u 'y XpBaTcKoj je
3amTuTa (PUHAHCHJCKMX HHTEepeca NpyKeHa He KpOo3 MpPONHCHUBAakE HOBHX, Beh HM3MEHOM
nocrojehux pucKaTHUX KPUBUYHHX JeTa.

VY PenyOnunu MakenoHuju ¢uickaiHa KpUBHYHA JeNia CY MPOIUCAHa y TPYIHU Jelia
NPOTHB jaBHMX (MHAHCHja, IUIATHOT TIpOMETa M eKOHOMHje. KpUBHUHUM 3aKOHHKOM
Penybnuke Maxkenonuje mnpommcaHa cy ciueneha ¢uckanHa KpuBHYHA [ena: IAPHHCKO
KPUBHUYHO JIEJI0 — KpUjymMuapeme (wiaH 278.) 1 mOpecKo KPUBUYHO JIETIO0 — IIOpecKa yTaja (wiaH
279.).

bocna n XepuerouHa je mapuHCKa KpUBUYHA Jiena nponucana KpuBHyHUM 3aKOHOM
y TPYIH JeNia TPOTHUB jEMHCTBA IIAPUHCKOT TP)KUILTA ¥ KPUBUYHUX Jiefia U3 00JIaCTH [[apHhHa, a
npyra QuckanHa Jiena y rpynu jelia MPOTUB MPUBPEAHOT MOCIOBakba U CUTYPHOCTH IMJIATHOT
npomera. KpuBnunum 3akoHoM bocHe m XepueroBune npenuBubeHa cy cieneha mopecka
KpUBHUYHA Jiena: nopecka yraja (wiad 210.), He103BOJbEH MPOMET aKIIM3HUX MPOU3BOJIA (WIaH
210a.), HE3aKOHUTO yCKIaauIITeHhe pode (wian 2100.) n Herurahame nopesa (wiad 211.). Ocum
MOpPECKUX, MpoIucaHa cy U cieneha mapuHCKa KpUBHYHA Jeja: Kpujymyapeme (uian 214.),
OpraHu30Bamke Ipyle JbYIH WIN YAPYKEeHa 3a KpUjyMyapeme WIN pacTypame HEolapUi-eHe
pobe (wian 215.) u mapuncka npesapa (wian 216.).

Kao cnenmnduyno pemiewme u3aBaja ce KPpUBUYHO JAENI0 Heriahame mopesa, Koje ce
BPILM HAKOH INpHjaBJbHBama nopecke obaBeze. OBO J1€10 MOCTOjU YKOJIUKO JIUIE MPEHOCOM
WK OoTyheleM MMOBHHE, ralllelheM MPHUBPEAHOT CyOjeKTa WM Ha JAPYrM HauyuH oHeMoryhu
HAIUIaTy MPHjaBJbEHOT TIOpe3a MPOIHMCAaHOT TTOPECKUM 3aKoHOIaBCTBOM bocHe n XepiieroBuse,
a u3Hoc obaBese uuje ce mahamwe nzbderasa npenasu 50.000 kKOHBEpTUOMIHUX Mapaka. 3a OBO
JIeNIo je TpoNMcaHa HOBYAaHA Ka3Ha MJIM Ka3Ha 3aTBopa A0 Tpu roauHe. OCHUM OCHOBHOT,
MpONKCcaHa cy U JiBa Texka obnuka. [IpBu Texu oOJIMK Jiena MOCTOjH YKOJIMKO JIULE PEHOCOM

win otyhemeM MMOBHHE, TallemheM NMPUBPEIHOr CyOjeKTa WM Ha JIPYrd HauuH OHeMoryhu
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HAIUIaTy MPHjaBJBEHOT TTOPe3a MPOIHMCAHOT MOPECKUM 3aKOHOIaBCTBOM bocHe m XepiieroBuHe
y u3Hocy koju npenasu 100.000 koHBepTHOMIHMX Mapaka. 3a OBO JEJIO je MporucaHa Ka3Ha
3aTBOpa O]l jeJHe A0 AeceT roauHa. KpuBHYHMM 3aKOHOM j€ MPOIUCAH U JPYTU TEXKU OOIHMK
Jielia KOju TOCTOjU YKOJIMKO JIMIIEe Tpeay3uMajyhul paimy M3BpIIeHa OCHOBHOT OOJMKA Jeia
n3berne mahame o6ape3e unju nu3Hoc npesnazu 200.000 KoHBEpTUOMIIHUX Mapaka. 3a OBO JIEJIO
je mporucaHa Ka3Ha 3aTBOpa HajMamke TPHU FOJIUHE.

O03upoM Jga je mpwiIMB HOBIA y OyleT OWTHUjU O] KaKihaBama HW3BPIIUOILA,
3aKOHOMABAIl je MPEIBUICO U (PaKyITaTUBHU OCHOB 3a OCIOOOhEHmEe 0] Ka3He, KOju MOCTOjU
YKOJIMKO M3BpIIWJIAIl Jejia IaTu o0aBe3e HAKHAIHO, a MPE U3PHIakha KPUBUYHE CaHKIHUje. Y
KOHKPEHTOM CJIy4ajy OH c€ orjamaBa KPHUBHYHO OATOBOPHHUM, ajid ce ociiobaha om kasHe.
OcwumM oBor zemna, 0COOCHOCT pemierma caapxkannx y Kpusnanom 3akony bocae n Xepueropune
oryiefja ce M y TOME MITO jé Kao MOCeOHO KPUBHYHO [eio, wiaHoMm 215. mpomucano
OpPraHU30BamkE IPyIE JbYIH WIH YAPYKEHha 332 KpUjyMUYapemhe WIN pacTypame HEOLAPUE-EHE
pobe. OO3upom Jna cy uapuHe y HajuiexxHoctu bocHe u XeplieroBuHe, KpUBHYHO [I€JI0
KpUjymMUuapeme HHje mponucaHo KpHBHYHUM 3aKOHMMa HEGHHX EHTHTETa, Beh camMo OBUM
KpuBu4yHMM 3aKOHOM.

Y ®enepanmju bocHa u XeplieroBuHa mopecka KpHUBHYHA Jella TMPOMHCAHA CY
KpuBHYHNM 3aKOHOM y TpynHM KPUBHYHHX Jena u3 obmactu mopesa. To cy cneneha nena:
nopecka yraja (wiad 273.), naxkHa mopecka ucrpaBa (wiaH 274.), HENPABWIHO WU3JIBajarbe
cpencraBa mpaBHUX Jmia (wiad 275.), MOJHOIICHE JIaKHE TMOpecke mnpujaBe (wian 276.),
CIpeyaBame MOPECKOTr ClyKOeHUKa y 00aBibamy clyxOeHe qyKHOCTU (wiaH 277.) U Hanaja Ha
MOpECKOT cIyk0eHNKa y o0aBsbamy CIykOeHe 1y>KHOCTH (wiaH 278.).

Kao crnennduuno pememe u3Bajajy ce JBa KpUBHYHA JIea: HEMPABUIHO H3/[Bajambe
CpeAcTaBa NpaBHUX JIUIA U KPUBUYHO JIEJO HAraj] Ha TOPECKOT ClIykOeHHKa y 00aBJbamy
cinyxOeHe ayxkHOCTH. KpHBHYHO €70 HENMpaBUIIHO H3/Bajare CpeAcTaBa MpaBHUX JIHIA
MIOCTOJU aKO OATOBOPHO JIMIIE y MPAaBHOM JIMIy KOj€ jé Ha OCHOBY MOPECKHX Mponuca
OJITOBOPHO 3a Tahame Mopecke oOaBe3e OJ00PWIIO M3/BAjalbe CpPe/CTaBa MPAaBHOT JIMIA Yy
Ipyre cBpxe, a Ha 3a riahame mopecke oOaBe3e, mMa je Ha Taj HAYMH MPOY3POKOBaHA
HECIIOCOOHOCT MPaBHOT JIUIla 3a OJIarOBpeMEHO U3MHUpEH-E Mopecke o0aBe3e. 3a OBO JIENo je
MpoInrcaHa HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3arBopa 10 Tpu roauHe. CrnenuduyHo peleme

MpeACTaB/ba M KPUBUYHO JEJIO HAmaa Ha TOPECKOT CIy)KOeHWKa y 00aBJbamy CIyXOeHE
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nayxHocTi. OBO JIe710 ITOCTOjH KaJla JIMIE HallaJHe He caMo MOPECKOr ciykOeHuka, Beh u ocody
KOja My IIOMaXke y OTKpUBaby U UCTPaKHUBamy MOBpee nopeckux nponuca y @enepaunju. To
MOXeE OHTH CIyXOEHO JHIE IMOpPecKe MOJUIMje, MPHUIIATHIUK MHUHHCTAPCTBA YHYTpPAIIBUX
MOCJIOBA WJIM JIUIIE 3aIIOCJICHO Y HAJUIEKHOM TY>KWJIAIITBY. 32 OCHOBHHU OOJIMK Jiena npeBulena
Jj€ Ka3Ha 3aTBopa OJl TpU Mecela A0 Tpu roguHe. OCUM OCHOBHOT, 3aKOHOM Cy NpOIIMCaHa U
nBa Texa obnuka. IIpBu Texu oOIMK Jefla IOCTOJU aKo je NpeAy3UMameM palibe U3BpLICHA
HaHeTa JIaKa TeJIeCHa MOBpea CIyKOESHOM JIMIly WU JIMIYy KOje My HOMa)Ke WM YKOJIHUKO Ce
TUM JIMIIAMA TIPETUIIO YIIOTPpeOOM Opykja. 3a OBO JIeI0 MPOMUCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] IMIECT
Mecelu 10 neT roauHa. [Ipyru texu oOnMK Jelia MOCTOjU YKOJIHUKO JIMLE YCIIe Ipeay3uMama
panme M3BpLICHAa TEXE IMOBPEAM IOPECKOr CIy)KOCHHMKAa WM JIMIE KOoje My IOMaxe y
OTKpHUBamY WU CIIPOBOhEmY UCTpare.

KpuBnunum 3akonom ®Denepanuje bocHa u XeprieroBuHa MpoIMCcaHo je caMo jeJHO
OylLIeTCKO KPHUBHUYHO J1e10 — o0MaHa Ipu J00Mjamy KpeauTa WM IpYyrux mnorogHoctd. OBo
JIeJI0 j€ MPOMNKMCAaHO Yy IPyIH KPUBUYHMX J€jla MPOTHB MPUBPEIHOT MOCIOBakba U CUTYPHOCTH
IUIATHOT NIPOMETA U ujaHy 268.

Y PenyOomumm Cprickoj ¢uckamHa KpHBHYHA Jela Ccy mnpomnucaHa y KpuBuuHom
3aKOHY, Y TpyNH KPUBHYHMX Jiefla MPOTHB HpUBpele W IIaTHOr npomera. OBUM 3akOHOM
nponucasa cy cieneha KpuBMYHaA Jieja: yraja mopesa u gonpuHoca (dias 287.), JaxkHa mopecka
ucrpasa (wiad 288.), MOJHOIIEHE JaXKHE TTOpecke npujase (wian 289.), cripeyaBame MOPECKOT
cy)0eHuKa y o0aBspamy Ciiyx0eHe nyxHocTH (1wiaH 290.), Hama Ha TOPECKOT CIy>KOeHUKa y
obaBspamy ciayxkOeHe NyXKHOCTH (wiaH 291) M HempaBUJIHO M3/1Bajae CpeJCTaBa IPaBHOT
muna (wiad 292.). KpuBuunum 3akoHoMm PenyOnuke Cpricke mpomucaHa Cy MCTa KpUBHYHA
nena, kao 1 KpuBnunum 3akonom ®exnepanuje bocna u Xepuerosuna. bypercka kpuBHuHa
JieNia ¢y Takohe mpornucaHa y TpyIH Jiea IpOTHB MPUBPEE U TUIaTHOT mpoMeTa. To ¢y cieneha
KpUBHYHA Jejia: oOMaHa mpu noOujamy KpeauTa WM JIpYrux mnorogHoctd (wian 283.) u
370ynoTpeda y MOCTYNKY jaBHE HabaBKe (WiaH 264a.).

YV Huctpukty bpuko bocHe u XepueroBnHe KpuBUYUHHMM 3aKOHOM, Yy Tpymnu
KPUBUYHUX JIeJIa TIPOTUB €KOHOMH]E TPOIMCaHa Cy cieneha mopecka KpUBUYHA JleNa: mopecka
yraja (wian 267.), Heruiahamwe mopesa (wiaH 272a.), MakHa MOpecka ucmpaBa (wiaH 268.),
HEMPaBUIIHO M3/IBajarbe Cpe/ICTaBa MpaBHHUX Juia (wiaH 269.), NoJHOUIeHEe JIaXHE MOPECcKe

npujaBe (wman 270.), cripedaBame MOPECKOT CIyKOeHNUKa Y 00aBIbamky CIyKOCHE paame (dWiaH
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271.) n Hamax Ha TOPECKOT CIIy)KOCHHKa y o0aBibamy ClykOeHe aykHocTu (wian 272.). On
OYyUETCKMX KPUBUYHHUX JieJla MPOIKMCAHO j€ JeIHO Jei0o - oOMaHa mpu M00Hjamy KpeauTa W
JOPYTUX MOrogHOCTH, wiaHoM 262. Kpusuunor 3akoHa. Kao mrto ce MoXke 3aKJbydyuTH
KPUBUYHUM 3aKOHUMa eHTUTeTa bocHe n XeprieropuHe mporucaHa Cy MCTa KpUBUYHA JIEIa.
Jenuno je KpuBnunum 3akoHoM Peny6iuke Cpricke MpOnUCaHO J1eJI0 370ynoTpeda y Be3M ca
jaBHOM HaOaBKOM.

Cnnuno pememe caapxu M KpuBuunu 3akonuk PenyOnmke Llpue I'ope kojum cy
¢duckanHa KpUBHYHA JIeJia TIPONKCaHa Y TPYIH Jieia MPOTHB IUIATHOT MPOMETa U MPUBPEIHOT
[OCJIOBaka M TPYNHU Jeja NPOTHB HMMOBHMHE. Y TpYHH Jejia NPOTUB IUIATHOI IpoMeTa U
IIPUBPEIHOT IOCIIOBamka MponucaHa cy cieaeha ¢uckanHa Jena: yraja mopesa U JONpUHOCA
(wram 264.) u kpujymuapeme (wian 265.). KpuBHYHO €510 HEOCHOBAaHO [00OWjame U
Kopumheme KpeauTa U JAPYruxX MOTOJHOCTH MPOIHUCAHO je Y TPYIH Jejia MPOTUB UMOBUHE, Y
ynany 245. Kpusnunor 3akonuka Lpue ['ope.

Kao mro ce Moxe 3ak/byduTH y HEKUM 3eMJbaMa je IpomnucaH Behu, a y apyruma
MambH 0poj (UCKATHUX KPUBHYHHX Jeia. TakBa pemiema TUKTHPAjy APYIITBEHE NPUIIHKE Y
onpehenoj 3emipu. Kao mo3uTtuBHO pemieme MOTIo OM J1a ce HaBele CBpPCTaBambe (DHMCKATHUX
KpUBUYHUX Jena y onpehene rpymne aena. JIutsanuja je oBa gena cBpcTajia y Tpyny KpUBUYHUX
Jena ¥ MpeKpliaja NMpoTUB jaBHUX (puHaHcHja, JIeToHHja y OKBUpPY Tpylie KPUBHUUHHUX Jela
IIpOTUB e€KkoHoMmUje, EcToHMja je mopecka M IIapMHCKAa KpUBHMYHA JeNa Mpomucaja y Tpynu
MOPECKUX W IAPUHCKUX JIela, a KPUBUYHO JIEJIO TIOBpEJIe POIHCca y MOCTYIKY jaBHE HabaBKe y
Ipymu Jiena NpoTUB ciayxkoOeHe ayxHoctu. @UHCKa je mopecka 1 1 OylleTcKa jJeja npornucaia y
Ipymu jefna NpoTUB jaBHUX (PUHAHCH]A, a IAPUHCKA y TPYIH JIeNia y BE3H ca YBO30M M M3BO30M.
Mabapcka je oBa nena mpomnucaia y Tpylid €KOHOMCKHX KPHUBHYHHX JeJia, MOATPYIH MPOTUB
€KOHOMH]€, Y Y’KO0j TpyNH (pUHAHCH]CKAa KpUBUYHA JIENa.

VY Cage3noj Penyonuuu Hemaukoj ¢uckanna kpuBuYHa Jena cy npensubeHa y nBsa
nponuca. Mako cy nmopecka M apuHCKa KPUBUYHA JIeNla MIPOMUCAaHa CrIopeAHUM — DUCKaTHUM
3aKOHOM, 3a Pa3JIMKy O/ pelieka y Halloj 3¢MJbH OHA HUCY MPOIKCaHa ca BUIIE 3akoHa. Mctn
je ciy4aj ¥ ca KpUBHYHHUM 3akoHoAaBcTBOM HTammje y kojoj cy Oyuyercka jena HMpomucaHa
KpuBHUHUM 3aKOHMKOM, a TOpecKa 3aKOHOM O IOPECKUM KpUBHUHUM jenuma. Mako Ou
¢uckanHa KpUBUYHA Jiea Ouja mpomnucaHa CIOPeIHUM KPUBUYHUM 3aKOHO/IAaBCTBOM Y J€IHO]

3eMJbH, OHa OuM Tpebana ma Oyay MCKJBYYHMBO TpenBHNEHA jeJHUM 3aKOHOM. Paszmor 3a To je
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IIpaBHA CUTYPHOCT, KOja je 0]l HOCEOHOT 3Ha4yaja HapOuuTO KaJa Cy y NUTalky KPUBUYHOIIPABHE
onpenode.

Peny6inka CrnoBenuja je ¢uckaiHa KpUBUYHA JieNa Takohe mponucana y rpymnu aena
MIPOTHB €KOHOMHjE. Y OKBHPY UCTOMMEHE TpyIie ponucana cy puckanHa nena u 'y Kpupuunom
3akony Jluctpukra bpuko Boche m Xepuerosune. Y PemyOGnuim XpBaTckoj oBa Jnena cy
IIPONMCaHa y IPYyNHU Jiejia IpOTUB rocnofapcTa. ¥ MakenoHuju cy (uckaaHa KpUBUYHA Jea
MpONKCaHa y TPyIH Jieia MPOTUB jaBHUX (PUHAHCH]ja, IJIATHOT MpOMeTa U eKoHoMuje. Y bocHu
1 XepLeroBuHM Cy Mopecka KpUBHYHA Jiejia MPOoNKcaHa y MoceOHOj Ipyny KPUBUYHUX Jejia U3
o0JlacTH LIapMHa, a MOpecKa M LApPUHCKA y IPyNM Jejla NPOTHUB IPHUBPENE U CUTYPHOCTH
wiatHor npomera. Y @enepauuju bocue u XepueroBune je Takohe nmpuxBaheHo AEIMMUYHO
KBAJIUTETHO pEIeHE. TOpecKa Jiesia Cy MpoIucaHa y Tpymu Jefla W3 objacTu mopesa, a
OyleTcka y Tpymu Jieja MpOTUB MPUBPEIE U TUIATHOT TPOMETA.

Kao mro ce Moxke 3ak/byddTH BENUKHA Opoj 3emMasba HHje Mpomnucao (PUCKaiaHa
KpUBUYHA Jiela y TPYyNU Jeia HOPOTHB IPUBpENE, jep ce BbHMa HE yrpoXkaBa HEMOCPEIHO
npuBpena, Beh mpe cBera jaBHe (uHaHCH]e, Tj. PUCKaIHU cucTeM. 300r Tora O6u PemyOnmka
Cpbwuja y HapenHoM miepuoay Tpebano na (uckaiHa KpUBHYHA JEJIa MPOIHINE y TPYIHU JIeia
IpoTHB eKkoHoMuje. Ha3uB oBe rpyme nena HmpoTHB HAIMOHAJIHE €KOHOMHje He Ou OHo
oIpaBJiaH, 003UPOM JIa je KPUBUYHUM JIeJIMMa KOjUMa ce IITUTH (PUCKIaHU CUCTEM, HEOIIXOIHO
3aIITUTA U €KOHOMCKe uHTepece EBporcke yHuje, uMajyhu y BUy UnbeHHITY Ja ce Pemybnuka
Cp6uja Hanaszu y ¢a3u mperoBopa O MPUCTYIAKY OBOj PETMOHAIHO] OpraHu3anuju. Yak HU
Ha3uB Ipyme — (puckaaHa KpUBUYHA Jea He OM OMo ompaBiaH, jep YKOJIMKO OM KPUBUYHO JEJI0
3mynoTpe0a y Be3U ca jaBHOM Ha0aBKOM OCTajo J€0 KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA, OBO JEJO C€
He OM MOTJIO CBPCTaTH Y IPYTY TPYILY, H3y3€B Y IpyIy Aejia MPOTHB €eKOHOMH]E.

WNmajyhu y Buay uumeHUIly J1a je Hama 3eMJba y 00aBe3d Ja Ipe MpUCTyama
EBponickoj yHUjU YCKJIagu CBOje HAI[MOHAJHO 3aKOHOJABCTBO Ca IPaBHUM TEKOBHHaMa
3ajeqHuie caap)KaHUM y HGHUM MPAaBHUM aKTHMa, HEONXOAHO je KpuBHMUHMM 3aKOHHKOM
MPOINKCAaTH U KPUBUYHA Jeja KOojuMa ce ITUTe (PUHAHCHJCKM HHTepecH EBporicke yHuje y
ckiany ca Konsennujom o 3amTutu GpuHaHCH]cKuX nHTEpeca EBporicke yauje. O63upom 1a je
Kpusuunum 3akonukoM Peny6inke CpOuje npomnucan 10BoJbaH Opoj KpUBHYHUX Jeja KOjuMa
je moryhe y3 u3MeHe W JONyHE 3alUTUTUTH (UHAHCHjCKe HHTepece EBporcke yHH]e,

HajIIPUXBAT/bUBUjE pelieme 60U Ouino aa ce y Pemybnuuum CpOuju, kao u XpBaTcKoj U3MEHE
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KpUBUYHA JeJia: Topecka yTaja, KpHUjyMyapeme W HEOCHOBAaHO Jo00Wjame W Kopulmheme
KpenuTa U Apyre MOoroJHOCTH.

WNmajyhu y Buny uumeHuily na je uianoM 2. craB 2. KoHBEHIMje O 3allITUTH
¢uHaHCHjCcKUX MHTEpeca EBporicke yHHje MPOMUCAHO Aa OCHOB 32 KPUBUYHO JIEJIO CIPEYaBaHEe
MpUIMBa cpecTaBa y Oyner EBporicke yHuje MOCToju jeIMHO YKOJIMKO M3HOC YHje ce ruiahame
n3beraBa npenazu 4.000 EBpa, ka0 ¥ YMIBCHUIY Ja 3a IOCTOjame Jeia HHUje HEOIXOIHO
MOCTOjabe€ HaMepe, MOTPEeOHO je M3MEHHTH KPUBHYHO JIEJIO MOpecKa yTaja, Tako ImTo he ce
OCUM Toau3ama HoBuaHor u3Hoca o1 150.000 qunapa Ha uzHoc npeko 4.000 EBpa uzbpucaru u
Hamepa Kao KOHCTUTYTUBHM ejleMeHaT Ouha KpuBHYHOT zena. Moxkaa Ou ce MOIjio MOCTaBUTH
nUTamke 300r yera O6alr OBakBO peLICHE, YMECTO MPONKUCHBamba HOBOT KpUBUYHOT Jena. Hanwme,
MOPECKH TPUXOAM C€ WHade yOupajy Ha TepuTopHju npkaBa wianuna. Crora Oum Omio
KBAJIUTETHHUjE PEIICHE Ja C€ jeTHUM KPUBUYHUM JICJIIOM IMOPECKa yTaja MPYKH 3aIITUTa, KaKo
(dbuckamTHOM cucTeMy JIp>KaBe Y KOjoj ce mope3u youpajy, Tako U (PMHAHCHJCKUM HHTEpeCcHMa
EBpornicke yHuje k0joj mpumnazna ojpeheHn MmpoleHaT mopesa Ha J0JaTy BPEJHOCTH KOjU ce
MPUKYIJba HA TEPUTOPHU)U ApKaBa WIAHULA.

O063upoM aa je YTOBOpOM O MpHUCTyHamy U YTOBOpOM O (hyHKIMOHHCAamY EBporicke
YHHj€ IPOMKCaHO MOCTOjambe T3B. HAapuHCKe yHUje U na he Penmybnuka CpOuja npuctynamem
EBpornckoj yHHMjH 3alpaBO MPUCTYMHUTU LAPUHCKO] YHUJU, HEONXOAHO jeé U3MEHUTH 3aKOHCKU
OIMC paJii-€ W3BpIICHa KPUBUIHOT JIeNa Kpujymuapeme mwin LlapuHcku 3akoH, 003upoM 1a ce
y BeMY LIapUHCKa JIMHUja uaeHTHUuKYje ca rpanuiioM Penyonauke Cpouje. Cno601HO KpeTame
pobe, kanuTana U yciayra noctoju camo usMmely 3emasba wianuna EBporcke yHHje, 10K ce y
ofHocy Ha Tpehe 3emibe NpuUMeEBmY]y LapUHCKe Mepe M Hamahyjy napuHe. Y KOHKPETHOM
Cllydajy TO 3Haud Ja YKOJHMKO je pobOa Beh olapumeHa Ha jeHOM T'paHUYHOM Mpernasy
EBporicke yHuje, HUje HEONXOAHO HEHO LApUBEHE Y IPYroj 3eMJbM WiaHuLU. 300r Tora he
ocuM n3MeHe KpuBHUHOT 3aKOHMKA OMTH HEOIXOAHA U U3MEHa OJIpeI0M apUHCKUX MpomHca U
npunarohaBame uiaaHcTBY y EBporickoj yHHjH, Tako mTo he ce ymecro rpanuna PemyOmuke
Cpbuje y nponrcuma o3HauuTH rpanuna EBporicke ynuje. majyhu y BuAy YumbEHUIY J1a U
[apyuHa TIpeJCTaBba MPHUXOX EBporicke yHHje, a Ma ce KPUBHYHUM JIEJIOM KpPHjyMUYapermne
Takole crpedaBa MpPUIKB MpUXojaa y OyleT YHHUje, HEONXOAHO je Y CKJIaay ca WIaHOM 2. CTaB

2. KonBeHuyje o 3amITUTH (PMHAHCHJCKUX UHTepeca EBporicke yHUje Mmpomucatu 1a KpUBUYHO
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JIEJI0 KpUjyMYapere TOCTOJH YKOJIMKO U3HOC IapHHE Yhje ce Tiahame n3berapa npeiasu H3HOC
o1 4.000 Espa.

Nmajyhu y Buay na je KonBeHuujoMm o 3amtuTi (UHAHCHjCKUX MHTepeca EBporicke
yHHje TIpornucaHa o0aBe3a 3a 3eMJbe WiIaHHIlEe Ja 3aTuTe (UHAHCHjCKe MHTepece EBporicke
YHH]€ 01 HCHAMEHCKOT JI001jama U KOpUuIlnema leHUX OYIIETCKUX Cpe/ICTaBa HEOMXOIHO je Ja
ce y HapeIHOM IEepUOIy a0/a HOBH cTaB y wiany 209. KpuBuunor 3akoHuka xojum he Outn
mpomnucano ga he Jeno HeHaMEeHCKO J00Hujamke W KOpHUIINeHme KPeAuTa U JIPYre MOTOAHOCTH
MIOCTOjaTH M YKOJIMKO C€ OHO BPIIM Ha MTETy (PMHAHCHU]CKUX MHTepeca EBporicke yHuje.

Benuku yrunaj Ha pa3Boj KpUBHYHOIPABHE 3aIUTUTE (HCKATHOT CUCTEMa MMajy HE
camo npomnucu EBponcke ynuje, Beh u Opranuzanyje YjeaumeHnux Hauuja. Mebhyrum, Behu
Opoj mponmca kojuma ce ypelyje oBa 00acT JOHET je Mo/ MOKPOBUTEIHCTBOM EBporicke yHHje.
Pasnor 3a To je ycrocraBbamke (PUHAHCHjCKE MUCIUIUIMHE y 3eMJbaMa WIaHWIaMa YHHjE, a
mro oMoryhaBa u HecMeTaHO (YHKIMOHHCAmHE OBE pErHOHANHE 3ajenHuIe. Benuku 3Hauaj 3a
NpeBeHINjy (UCKATHOT KpHUMHUHanuTeTa nMmajy mehynapoxnu cranmapau OYH caapxkanu y
Beukoj nexmapanmmjm O KpPUMHHAIMTETY W KpuBHUHOM mpaBocyhy u3z 2001. roamse,
Hexnapanuju o 6opou nporuB kopynuuje u3 1997. ronune n KonBenuuju Yjeaumenx Halmja
npoTuB kopynuuje u3 2003. roguxe.

beuxom [lexnapanujom o KpUMHUHAIUTETY U KPUBUYHOM IpaBocyly HarjameHo je 1a
€KOHOMCKH KPHUMUHAJIUTET, Y KOjH Craja ¥ (UCKAIIHU KPUMHHAINTET, Tpeba a mpejacraBiba
TJIaBHE EJIEMEHTE cTparervje y OopOM MPOTHB OPraHW30BAaHOT KPHUMHHAIMTETa W Jla CBakKa
3eMJba Tpeda /1a mpeay3Me Mepe Y IIHJbY ClipeuaBamba y3poka U OTKpHUBama akropa pusuka. Te
Mepe ce Oorfefajy y HNpUMEHHM COIMjaJHUX, E€KOHOMCKHX, OOpa3soBHHUX M IPAaBOCYIHHUX
MOJTUTHKA. Y OBOM JOKYMEHTY HarjiamieHa je ¥ morpeda JOHOIIeHha HAIIMOHATHUX CTpaTeruja.
VY ckiany ca TUM Haila 3emJba je oHena Harmonanny crparerujy 6opoe npoTuB KOpyIuje.

Hexnapanujom o 060pOu mpotuB kopynuuje OpraHuzanuje YjeOUHEHUX Haluja
Harjamana ce norpeda MehyHapoHe capajme y Iniby yHanpehema cuctema apkaBHe YIpase,
jadama OATOBOPHOCTH APKABHUX CIY)KOSHHKA W YCIOCTaBJharkha TPAHCHAPEHTHOCTH HHCHOT
pana. CacraBau neo oBe Jlexmapanuje je u MelhyHapoaHu KOJEKC TOHAIIamka IPKABHHUX
ciy>k6enrka. O moceOHOTr 3Hayaja 3a MpPEeBEHIH]Y (PUCKATHUX KPUBUYHMX J€Nla jecTe MPBU
neo oBor Kogekca KOjuM je MpOMHUCAHO J1a Cy JAp>KaBHU CIYKOeHHLM y o0aBe3u Ja LITUTE

MHTErPUTET UHCTUTYIM]E Y KOjo] paje, a y CKJIaay ca MPOMKUCHMa U MOCIOBHUM MOJUTHKaMa.
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Crora je HeomxogHO 00e30eIUTH Ja Cce jaBHA CPEICTBA KOjUMa pacHoJiaxy JAp>KaBHH
CITY»KOCHUIIM M 3a YHje Cy KOpUIINEHe OJTOBOPHU YyHOTpeOshaBajy Ha eeKTHBaH U ePUKacaH
HaunH. OcuM Tora mpeaBuleHO je Ja HaBeJeHa JUIla He CMEjy HeHaMEHCKH Ja TPOLIE jaBHU
HOBall. Y WWbY TMpPEBEHIMj€ HE3aKOHUTOT M HEPAIMOHAIHOT TIOCTYNama ApPKABHUX
cnyx0Oenuka y Penyonumu CpOuju, HaIIMOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM j€ YCIIOCTaB/bEHA MPEKa
WHTCPHHUX U €KCTEPHUX MEXaHHM3aMa OJ 3Hauaja 3a MMPEBECHIIN]y HEHAMEHCKOT TPOIICHa jaBHUX
cpezacrasa.

UwuHM ce 11a je Haj3HAYajHUju aKT JOoHeT oj cTpaHe Opranu3zamnyje YjeaumbeHnX Haluja
KonBenuuja o 60pou nmpotuB kopymnuuje, kojy je PemybOnuka CpOuja parudukonana 2005.
roaune. [{uib noHomema oBe KoHBeHnuje 6uo je yHanpeheme HHTerpuTeTa, OArOBOPHOCTH U
MPAaBUJIHOT YIpPaBJbamka jaBHUM IOCIOBHMA M jJaBHOM MMOBHHOM. Panm mocTuzama TOT LuJba
mpomnucaHa je obaBe3a 3a 3eMJb€ YrOBOPHHMIIE Ja YCHOCTaBe e(uKacaH CHCTEM HHTEpHE
peBH3HjE U Ja Mpeay3My Ipyre Mepe y by noBehama TPaHCIApEHTHOCTH M OJJTOBOPHOCTH Y
yIlipaBJbathy jaBHUM (UHAHCHjaMa, Ka0 U Mepe 3a OYyBambe MHTEIPUTETA PavyyHOBOICTBEHE
JOKyMEHTAIHje, ToJjaTaKa, GPUHAHCH]CKUX M3BEIITaja U IPYTHX JTOKyMEHATa KOjU Ce OJHOCE Ha
jaBHE pacxojie W MPUXOJAC, Ka0 U MEpe paau crpeuaBama (pancuprkoBama THX JTOKyMEHATa.
Hctom KonBenujom nponucana je U obaBe3a 3a 3eMJb€ YTOBOPHHIIE J]a CBOJUM HAI[MOHAIIHUM
MpoINycUMa TMpeBUe KpPUBHYHA JeNla y IUJby CIpedyaBama HE3aKOHHUTOT KOopHIhema jaBHE
MMOBHHE.

VY ckiany ca onpendama Konsenuuje y Penyomumu Cpouju cy 2007. rogune qoHeTa
JBa TIpaBWJIHMKA O]l CTpaHe MHHHCTpa HAJIKHOT 3a TMOCIOBe (HUHAHCH]ja KOjUMa je
YCTIOCTaBJbE€H CHUCTEM MHTEPHUX (DMHAHCHUJCKUX KOHTpOJIA Y jJaBHOM ceKTopy — [IpaBUIHHK O
3ajeJTHIYKUM KPUTEPHjyMHMa M CTaHAapIuMa 3a yCIOCTaBJbambe M (YHKIMOHHUCAHE CHCTEMA
(UHAHCHjCKOT yIpaBJbamba M KOHTPOJIE Yy jaBHOM CeKTopy W [IpaBHIIHUK O 3ajeJHHYKUM
KpUTEpHUjyMUMa 32 OPraHu30Bambe, CTAaHAapANMa U METOJOJIOIIKUM YITyTCTBUMA 32 TTOCTYTAkE
UHTEpHE PEBHU3H]j€ Y JABHOM CEKTOPY.

Mehytum, kao Haj3HauajHUja oapenda KoHBeHIIMje MOXKe ce HaBeCcTH ojapeada KojoM
je mpommcaHa o0aBe3a 3a 3eMJbE YTOBOPHHUIIE Ja CBOJUM HAI[MOHAIHUM 3aKOHOJIABCTBOM
MIPOMUIITY JIyT MEePHO/]] 3aCTapeBamka KPUBUYHUX JieTia Y BE3H ca KOPYIIUjOM, Ka0 ¥ MOTYhHOCT
MIPUBPEMEHOT ,,CTaBJbakhba BaH CHAre' 3acTapeBarha YKOJMKO je M3BPINWJIAIl KPUBUYHOT Jeja

n36erao u3Boheme npen auie npasae. OO3UpoM J1a je MHCTUTYITHjaMa Koje 00aBJbajy KOHTPOITY
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TPOILIEHA JABHUX CPE/CTaBa U MOCTyHama ca JP>KaBHOM MUMOBHHOM HEOIXOAAH AY)KU IEPUOJ
3a BpIIEHE KOHTPOJIE M YTBphUBame HENPABUIHOCTH MOXE C€ JECUTH Ja je Y TPEHYTKY
MOJTHOLICHa KPUBHYHE IIpHjaBe NPOTUB oOJpeheHOr H3BPIIMOLA 3aCTAPEIOCT KPUBUYHOT
rOBEHa 32 KOHKpETHO aeno Beh HacTynmia. Ctora 61 Tpebano y HallMOHATHOM 3aKOHOAABCTBY
Penry6iinke CpOuje mporucatu ayXe POKOBE 3acTapeiocTH 3a (MCKalHa KPpUBUYHA JIeia, jep
OOMYHO M3BpIIECHY OBHX JI€J1a WIK IPETX0/ie KOPYNTHBHA KPUBUYHA JIe/1a, & HEPETKO Ce HeKa
O]l ’bUX BpIUIE U Ca KOPYNITUBHUM MOTHBHMA.

KpuBrnyHOIIpaBHOM KOHBEHIIMjOM EBpOTICKE YHU]E 0 KOPYIIIUjU KOjy je paTu(uKoBaia
Peny6nuka CpbOuja mpomucana je obaBe3a 3eMaba YTOBOPHMIIA J1a CBOJUM HAIMOHAIHUM
IIpoNMCcHUMa IpeABHIe KPUBUYHO JIEJI0 pauyHOBOJICTBEHa npeBapa. Mako je oBom Konsenuujom
npenBuleHa obaBe3a MpONUCHBamba HABEJCHOT KPUBHYHOT Jiena, y ciny4ajy Penyomuke Cpouje
TO HHUje HEONXOIHO, 003UPOM J1a OU ce aKTUBHOCTH pavyyHOBOha y IHMJbY NPUKPHUBAA MU
U3BpIICHA KOPYNTUBHUX KPUBUUHHUX Jefla CBOIMJIE YIJIaBHOM HA JIAXXHO NPUKA3UBAKE WIN
IPUKPUBAkhE YMICHULIA, a IITO OU ce MOIJIO MOABECTU IOJI 3aKOHCKU ONUC KPUBHYHOT Jeja
mpeBapa Koje MOCTOjH YKOJIMKO HEeKO JIUIE JOBENe y 3a0iIyny Apyro JHIe paad Mpeay3uMarmba
onpelheHnX akTUBHOCTH Ha IITETY CBOj€ WM Tyl)e IMOBUHE.

OO03upoM da ce y HapelHOM Mepuoay odekyje mnpuctyname Penmybmuke CpOuje
EBporckoj yHHjU 0] 3Ha4aja 3a 00J1IacT KPUBUYHOIPABHE 3aIITUTE (PUCKATHOT CUCTEMA, jecTe U
KonBenmuja o 3amrtuté ¢uHaHCH]CKUX HHTepeca EBporicke yHUje KojoM je mnpeaBuieHa
o0aBe3a 3eMajba WIAHWIA JIa CBOjUM HAIMOHAIHUM IPOIMMCHMA TpPEIBHIE KPUBHYHA Jeja
kojuM he ce mWTHUTUTU (PUHAHCHjCKM HMHTepecu EBporcke yHHje, KakOo y BE3M ca TPOIICHEM
cpeacraBa u3 Oyyera u ¢(onnoBa EBporicke yHHje, Tako W KpUBHYHA Jiela y BE3U ca
MIPUKYIUbAKEM JaBHUX MPHUXO0Ja KojuMa ce (prHaHCupajy mweHe akTuBHocTU. Mmajyhu y Buny
na cy Kpusuunum 3axkonukom PenyOnmke CpoOuje Beh npeasuljena kpuBu4Ha Jienna Koja MOTY
Ja TpyXe 3aIUTUTY (UHAHCUJCKUM HMHTEpecuMa YHHje, Y HapeJHOM MEepHOJY je HEOINXOIHO
caMO M3MEHHUTH M JIONYHUTH KpUBHYHA Jefla MOpecKa yTaja, KpujymMyapeme U HEOCHOBAHO
Kopumheme KpeanuTa u Jpyre MOTOHOCTH.

[Tpuctynamem EBporickoj yHMju 3emibamMa wWiaHullaMa je omoryheHa capaama u
3ajeqHMYKa Oopba y NpPEBEHIMjU MOPECKOr KpUMHUHAIUTeTa, MMajyhu y Buay ozapende

JlupekTBe O aJIMUHHCTPATUBHO] capaimu Yy o0jacTh omnopesuBamba U Ypeabe o
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aJIMMHHUCTPATUBHO] capajibu y o0lacTu Mope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT, a KOje Cy JOHETE O]l
ctpane CaBera EBporncke yHuje.

Mehytum, ocuM HaBeIEHOT Y HapeIHOM MEPHOIY je HEOMXOJHO M3BPILIMTH jOUI HEKE
M3MEHE Y Be3W KPUBUYHHUX JeJIa KOjJUMa C€ IITUTH (PUCKATHHU CUCTEM.

Kana cy y nuramy Oyyercka KpuBHYHA Jejia, KOHKPETHO KPUBUYHO JIEJI0 HEHAMEHCKO
kopuiiheme OyIIeTCKHX CpeicTaBa MOXE ce 3akbyuuTu Ja je KpuBHUHUM 3aKOHUKOM
IpomnycaHa BeoMa OJiara CaHKIMja 3a M3BPLIMOIE OBOT KpuBUYHOT nena. Hamme KpuBnunum
3aKOHUKOM 3a HM3BPIIMOLIA OBOT Jiejla IMPOIMCaHa jeé HOBYAaHA Ka3HAa WMJIM Ka3Ha 3aTBOpa 10
roguHy Aana. Pasnor 3a To je BepoBaTHO YMI-EHHIIA [1a je HeKaJa OBO JIeJ0 OHIIO MPOIMUCAHO
CIOPEJHUM KPUBHYHUM 3aKOHOAABCTBOM, TauHHUje 3aKOHOM O OYyIIETCKOM CUCTEMY, I1a je OBO
JIeTI0 Y IOTITYHOCTH TMPETHCAaHO0 U3 CIOPETHOT 3aKOHOAaBcTBAa. MelyTum, eno mocroju u Kajaa
OJITOBOPHO JIMIIE Y KOPUCHUKY JaBHUX CpEJCTaBa TPOLIM OylIeTCKa CPEACTBA Y MHOTO BHIIEM
uszHocy oxa 1.500.000 qunHapa, Te je cTora oBako 0yara Ka3Ha, Koja KpUBUYHO JI€JI0 HEHAMEHCKO
kopuinheme OYLIETCKUX CpelcTaBa CBPCTaBa y ,,0ararelHd KPUMHUHAIUTET HEOIpaBlaHa.
OcuM HaBeIEHOT, TO Ce OApakaBa U Ha POK 3aCTApPENIOCTH KPUBUYHOT Jiea, 003UPOM J1a 32 OBO
JIeTI0 3aCTapesioCT KPUBUYHOT TOMHEHA HACTYIA TPOTEKOM JIBE€ TOJUHE O] F-erOBOT M3BPIICHA.
VYKOJIMKO ce uMa y BHUJly UMIbEHHIIA /1a KOHTPOILY TpOIlema OYUETCKHX cpelicTaBa 00aBibajy
OylieTcka MHCIEKIMja U BPXOBHA PEBU30PCKAa MHCTYTLHjAa M Jla CE€ 3a U3BPIIEHE OBOT Jeja
Ca3Ha Ha OCHOBY MHHXOBHX IIpHjaBa, a Ja je HUMa MOTpedaH TyKU POK 3a 00aBJbame
(buHaHCHjCKE KOHTPOJIE, KA0 | JIa OHH BpIIE KOHTPOIY U 3a MPETXOAHE OylIeTCKe TOANHE, a He
caMmo 3a Tekyhy, Moke ce JOTOJUTH Jia 3aCTapesoCT KPUBUYHOT FOBEHa OBOT Jieia HACTYNH U
IIpe HEero LITO OHO OyJie OTKPUBEHO.

Kana je y mnuramy KpUBUYHO €70 3j0ynoTrpeda y Be3W ca jaBHOM Ha0aBKOM,
HEOIXOHO je mpuxBaTHTH peniete de lege ferenda. Ha ocHoBy naxksbuBe aHanmse wiaHa 234.
Kpusuunor 3akonuka Peny6nuke CpOuje KojuUM je MPOIMUCAHO OBO KPUBUYHO JEJI0 MOXE ce
3aKJbYYUTH J1a C€ 3aKOHCKU ONMC OBOT Jejia MOoJyJapa ca 3aKOHCKHUM OIMCOM HEKUX JPYIHX
KPUBUYHUX JIeNla Kao INTO Cy: JaBambe MHTa, NMPUMame MHUTA, 3JI0ymorpeda CiyKOeHOT
M0JIOXKaja U HecaBecTaH paj y ciayxou. Mmajyhu y Bugy HaBeIeHO MOTY C€ jaBUTH IIpoOsieMu y
Npakcu y Be3u ca mojBohemeM oapeheHor moHamama 01 3aKOHCKH OMHC KOHKPETHOT
KPUBUYHOTr Jena. YWHU ce Ja je NMpONUCHBAaKke OBOI KPUBUYHOT JieJla BUIlE OMIIO ojpa3

MOJUTUYKOT MOMEHTA, HEr0 CTBApHE NMOTpede. YKOIUKO OU ce HACTABUIIO €4 OBAKBOM IIPAKCOM
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MPOIIMPHBakba WHKPUMHUHAIIM]a MOTJIO OU CE€ JIOTOJUTH Ja ce T0jaBe W JApyra KpUBUYHA Jeia
Koja he ce omHOCHTH camoO Ha ojapeheHy 00JacT MOoCaoBama, HIpP. 3J0YMOTpeda y MOCTYNKY
3aCHUBAa PaIHOT OHOCA UT/.

Ocum HaBeneHOT Tpebano OM M3MEHUTH HAa3WB KPUBHYHOT Jlella TOPECcKa yTaja, KOju je
penukT nponuioctu. [Ipuroanuju Ha3uB 3a OBO J1e10 OmI0 Ou n30eraBsbe Mahama mopes3a uiu
mopecka IpeBapa, 0O3MpOM Ja ce pajama HM3BpIICHa Ipeay3uMa JoBohemeM y 3aliymy
MOPECKOT OpraHa JaXHUM MPUKA3UBAmbEM WM PUKPUBAKBEM YHH-CHHIIA.

VY paxy je COpOBpEIeHO HCTPAXUBAHkE MyTEM YIMUTHHKA Ca 3aTBOPEHUM IMUTAHHMa
KOjU Cy TOJCJbEHHU 3al0CICHUMA KOJI KOPUCHHUKA OYIIETCKUX CpelCcTaBa Ha HUBOY PemyOnmke
Cpbuje u jenuHuUIA JIOKAJTHE caMoOylpaBe. YNHUTHHUK je OMO aHOHHMMaH, a IHJb CIpoBolema
OBaKBOT' MCTpaXMBama OMO je Ja ce ca3Ha KakaB OJHOC MMajy 3aloCiICHH y KOPHCHUIIUMA
OYIIEeTCKHUX cpelcTaBa mpeMa (UCKATHUM KPUBUYHUM JIeINMa, UMajyhu y BUAY YHECHHULLY 1A
ce BHUXO0B paj (uHaHCHUpa U3 OyleTa, a 1a OBa Jiela HAHOCE BEJIMKY IITETY JAPKABHOM OYUETY.
YHUTHUK je TOMYHUIIO CTO TPUICCET 3arOCICHHUX JIUIA KOJI KOPUCHUKA OYIIETCKUX CPelCTaBa.
Benuku Opoj ncninranuka, 9ak 51% 3Ha 1a je HeHaMHecKo Kopuitheme OyIIeTCKUX CpeacTaBa u
MPEKPIIaj] ¥ KPUBUYHO /IO Y 3aBUCHOCTH O] M3HOCA HEHAMEHCKH MCKOPUITNEHUX CPEeCTaBa.
Hajsehu 6poj ucniutanuka, yak 65% 3Ha Aa cy nmopecka KpuBMYHA Jiefia MponucaHa y 3aKoHy O
MIOPECKOM TOCTYNKY M Mopeckoj anmMuHucTpauuju u KpuBnunom 3akonuky. Kana je y nuramy
3aIITUTHA O0jEKT MOPECKUX KPUBUYHUX Jena, 51% ucnuTaHuWKa ce HM3JaCHHUO Ja C€ OBHM
JemuMa IITUTH He caMo npuBpena, Beh u Oyler, a mTo uje y Ipujor TBPAKH J1a je OBa Jeia
HEOIXOJHO TMpOINHUCaTH y OKBUPY HOBe rpymne nena. Hajsehm Opoj mcnuranuka, yak 93%
cMmatpa JAa je Hajuemhu paszior Bpuiewma (GUCKATHUX KPUBUYHUX Jeja CTHLAalkEe MPOTUBIPABHE
MMOBHMHCKE KOPUCTH, a HE HETIO3HABAE MPOTIHCA.

Haxo je uctpaxnBame CIPOBEICHO CaMO HEKOJIIMKO MeCelld HaKOH n3MeHa KpuBuanor
3akoHUKa 13 2013. roguHe KOjUM je MPOINUCaHO KPUBUYHO €0 3JI0yNoTpeda y Be3u ca jaBHOM
HabaBkoM, oa 130 ucnuranuka, 100 je mamo oAroBop na je 3710ymoTpeda y Be3HW ca jaBHOM
Ha0aBKOM KPUBUYHO /IO, a HE TpeKpIiaj. To uae y Mpuiior YHEHEHUIM Ja Cy 3alloCICHU Y
JaBHOM CEKTOpPY Y BEIIMKO] MEpU YIO3HATH ca ojpeadama KojuMma ce TpyXa 3allThuTa
(GUCKaITHOM CHCTEMY O] HEI03BOJBEHMX IMOHAIIamka, Tj. Ja J00pO 3HAjy Koja IMOHAllamba
NpeJCTaB/bajy (pUCKaIHM MpeKpliaj, a Koja KpuBUUHO Jeno. Mako onemoryhaBame Bplema

peBu3Mje HUje MPOIUCAaHO Kao KPUBUYHO Jes0, Beh Moke Ja ce mojaBene Moj 3aKOHCKH OIUC
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nena oHeMmoryhaBame BpllIeHha KOHTpoJie, 4yak je 60% ucrnuTaHuKa OJrOBOPHIIO Jia je
oHeMoryhasame BpllIea peBu3nje KpuBUYHO 1eno. Hajehu Opoj ucnuranuka 56% cMatpa na
je onemoryhaBame BpIIEHa KOHTPOJIE U MPEKPIIa] U KPUBUYHO JIEJI0, MAKO j€ OBO MOHAIIAKE
caMo KPUBUYHO JIeJI0 rponucano KpuBUUHUM 3aKOHHKOM. TO 3Ha4M J1a MCIIUTAHUIIM CMATPajy
na oHeMmoryhaBame BpII€Ha KOHTPOJIE U PEBU3HjE IMpPE/ICTaB/ba MOHAIIAKE KOje 3aciayxkKyje
KPUBUYHOIIPaBHY CaHKIIH]Y.

VY mocneameM NHTalky JaTa jeé MOTYNHOCT HMCHHTAaHUIMMA Ja NPEIsIoKe Koje
MOHAIIAkbE MPEeMa HHUXOBOM MUIUBCHY 3aCIyXyje KPUBUYHOIPABHO CaHKIMOHHUCame. CBoje
npennore ox 130, mama cy camo 4 wucnutanuka. JemHa o cyrectdja je Omima ga ce
KPUBUYHOIIPABHO CAHKIIMOHUIIIE CKJIANamke MTETHUX YroBOpa Mo OylIeT 0/ CTpaHe OArOBOPHUX
JMIIa KOPUCHHUKA OYIIETCKHUX cpencTaBa. [[pyra cyrecTuja ce ompaBaaHO OJHOCHIIA HA PEIICHe
de lege ferenda kpuBuuHor aena 3;oynopeda y Be3u ca jaBHOM HaOaBKOM. JeqaH oJ1 OAroBopa
je 6o /a UCIIUTAaHHMK HE MO3Haje MOBOJbHO KpHBUYHU 3aKOHUK Jja OM YOUHO IITa €BEHTYaJHO
wBUMe HUje 00yxBaheHO Kao KaXKHHMBO IMOHallame. JeaHa oja cyrectuja Owia je M ja ce
KPUBUYHOIIPABHO CAHKIIMOHHIIE JIAXKHO HMCKa3HMBambe OWIaHca, Kako OMilaHCa CTama, TaKo U
Oomnanca ycrexa. OcuM OBUX cyrectuja, OWIO je W cyrectmja na OW Tpedallo JpacTHYHO
MOOIITUPUTH CaHKIIMj€ 3a MPOTUBIIPABHA MMOHAIIaKka KOja HE MPEACTaBIbajy, HU MpEKplIaje, HU
KpUBUYHA [eJla, Kao IITO jé HEMOTHU3aM M CyKoO HMHTepeca, ald U Ja Ou IMOHallama Koja
Mpe/CTaB/bajy MpeKplaje, a Koja Cy ycMepeHa MpoTUB (PUCKAHOr cucrteMa Tpebdaso
KPUBUYHOIIPABHO CAHKIIMOHHUCATH 300T IITETE KOja ce Ap>KaBU HAHOCH bUXOBUM H3BPIICHEM.

Jenan ox mpeuiora 610 je a ce 300T y4ecTalloCTH U TeKUHE OTKPHUBamba U3BPILIMIIAla
MOOIITPHU Ka3Ha 3a KPUBUYHO JieNo mopecka yraja. Ocum Tora, Owio je mpeanora U ga Ou
Tpedayio ,,IPaCTUYHO TOOIITPUTH® Ka3He 3a (PUCKaHA KPUBUYHA JieJla jep C€ caMO Ha Taj
HAaYMH MOXE CMambUTH HBUXOB Opoj U 00Jbe 3alITUTUTH OYLETCKM U MOPECKH CUCTEM O]
MOHaIlIaka Koja My mrete. Mel)yTuM, HUje HEONXOJHO MOOLITPUTH CAHKIMje 33 MOHAIlamka
KOjuMa ce MTeTH (uckaiHu cucteMm, Beh yHampeauTH NPEBEHTHBHE Mepe U OMOryhutu
ONaroBpeMeHO OTKPHBAaKE OBUX Jeja W Mpolecyrpame HBUXOBUX H3BpIIMiIama, jep Behe
MIPEBEHTUBHO JICjCTBO 32 MOTEHIMjaTHe U3PIINOIe (PUCKATHIX KPUBUYHUX Jeia UMa CTpax Of
KPUBUYHOT TOHEHA 0/ caMe Ka3He Koja je mpornucaHa 3akoHoM. HapaBHO, y TOMe BEIHKY
yJory uMajy MexaHusmu (unancujcke kontpone: [lopecka ynpasa, YrpaBa napuHa, HHTEpHA

(uHaHCH]CKa KOHTpOJIa, OyleTcka HHCTIEKIHja u [[p>kaBHa peBU30PCKA MHCTUTYITH]A.
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[Tpema nmoganuma Pemy6nnukor 3aBona 3a cratuctuky Pemy6nuke CpOuje y Be3u ca
00MMOM, TMHAMHKOM HM CTPYKTYPOM (DHCKaTHUX KPUBHUYHHX Jeia y nepuony ox 2006-2012.
TOJMHE MOXE Ce 3aKJbYUYHTH J1a Cy OJ] CBUX (UCKaTHHX Jeia y HajBehem Opojy ciydajeBa
BpILICHA KPUBUYHA JieJa W3 TpyIe Jela NPOTHB IpHBpEAe: Nopecka yTaja, HeymiahuBame
nopesza 1o oAOUTKY, oHeMoryhaBame Bpllema KOHTposie U Kpujymyapemwe. Ox Tora je y
Hajpehem Opojy cirydajeBa BpIIEHO KPUBHYHO JIEJIO TTopecka yraja. Kana cy y nuramy OyiieTcka
KpuBHYHa Jiena, TokoMm 2011. roguHe 3a €10 HEHAMEHCKO KopHIIheme OYUETCKUX CpefcTaBa
OINTYKEHO je caMO jeaHo nuIe, a y Toky 2012. ronuHe npujaB/beHa Cy aBa Iuna. Mehyrtum,
mpema mnonaauuMa JlpkaBHe peBU30Opcke HHCTUTYyUWje y mepuony on 2010. romune a0
27.1.2014. ronuue moxHeTe cy YKYNHO 54 KpUBUYHE MpHjaBe 3a OBO KPUBUYHO Jeno. HapasHo,
Tpeba MMaTH y BUJAY YUEEHUIY Ja Ccy y pamy oOpahenu momamu PermyOnudkor 3aBoja 3a
CTaTUCTHKY camo 3a mepuoj ox 2011-2012. rogune, na je moryhe nma cy ocraie KpHBHYHE
npujaBe noaHeTe HakHaAHO nocie 2012. roqune. OcuM TOra pasior OB Pa3iUKe MOKe OUTH U
3acTapesiocT KPUBUYHOT TOHEHA, 003UPOM Ja je 32 KPUBUYHO J€JI0 HEHAMEHCKO KOpHIIheme
OYIIETCKHUX Cpe/icTaBa MPOIMCaHa HOBUAHA Ka3HAa M Ka3Ha 3aTBOpA JI0 TOJAMHY JlaHa, a Jia je y
ckiany ca KpuBHUHHMM 3aKOHMKOM POK 3acTapeioCTH KPUBUYHOI TOH-EHA 3a OBO JIEJO JIBE
roauHe. OG3upoM J1a je KpMBUYHO JIeJI0 3710ynoTpeda y Be3H ca jaBHOM HabaBKOM INPOIUCAHO
TeK 3aKOHOM O u3MeHama u fonyHama Kpusuunor 3akonuka u3 2013. roguse, JOrH4YHO je MITO
npemMa nojanuma PemyOinukor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY 3a niepuona o 2006-2012. rogune Huje
3a0eNeKHO HUjeTHO KPUBUYHO JIEJI0 3710yrnoTpeda y Be3H ca JaBHOM HaODaBKOM.

Ocum o6uMa, AMHAMUKE U CTPYKType (PUCKaTHMX KPUBHYHHUX Jiefla y NEPHOAY OJ
2006-2012. roguHe y pany je aHaJIM3MpaHa U Ka3HeHa MoJuTUKa cynoBa y Penyomuiu Cpouju
3a HaBEJEHM IepHoJ npema nojanuma Pernydonudkor 3aBofa 3a CTATUCTUKY. Y OBOM MEPUONY
3a0eNexeHo je Ja Cy KPMBHYHE CaHKIIMje M3pEeUeHe caMo 3a (uCKalHa KpUBUYHA Jiela Koja
crnajajy y rpymy jejia MpOTUB MpUBpENE: Mopecka yTaja, HeyluiahuBame mopesa Mo oJ0UTKY,
oHeMoryhaBame BpllIelka KOHTpOJIe W Kpujymuapewme. Ha OCHOBY OBHMX mojaTaka MOXeE ce
3aKJBYYHTH Aa je y nepuoay on 2006-2012. roauHe u3BpmmonuMa (pUCKaTHUX KPHUBHYHUX
nena y Hajpehem Opojy ciydajeBa wu3puIlaHa yciaoBHa ocyaa. Y Toky 2006. romune
M3BpIIHONMMA (PUCKATHUX KPUBUYHHX Jefla HOBUaHA Ka3Ha Kao TMlaBHA Ka3Ha u3pedeHa je 12, a
Kao cropeaHa ka3Ha 67 myta. Ka3na 3arBopa je m3pedena 21 myT, a ycioBHa ocyna dak 110

nyta. Tokom 2007. rongrHe HOBYaHA Ka3HA j€ Kao IJIaBHA Ka3Ha m3pedeHa 18, a kao cmopeaHa
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ka3Ha 162 myra. Kasna 3aTBopa je uzpedena 41 nyr, a ycinoBHa ocyzaa 243 nyra. U tokom 2008.
roJIMHE M3BpIIMONMMA (UCKATHUX KPUBHYHHUX Jena je y HajeheM Opojy ciydajeBa m3pedeHa
yclioBHA ocyna. HoBuaHa ka3Ha je kao TilaBHA Ka3Ha m3pedeHa 29, a kao cropeana kazHa 206
myta. Ka3na 3arBopa je m3peuena 50, a ycimoBHa ocyna 4ak 293 myra. ¥ toky 2009. rogune
U3BpILIKOLKMMA (PUCKATHUX KPUBUYHHX Jejla HOBUaHa Ka3Ha je Kao rjaBHa Ka3Ha u3peueHa 36, a
kao criopeana 260 myra. Ka3na 3atBopa je u3pedena 71 nyr, a ycioBHa ocyaa 300 myra. Tokom
2010. roguue u3BpIMONMMA (PUCKATHUX KPUBHYHUX JIeIa HOBYAaHA Ka3HA je Kao TaBHA Ka3Ha
u3pedena 11, a kao copenna 117 myra. Ka3Ha 3aTBOopa je uspedena 22, a ycinoBHa ocyna 163
nyta. M y HapenHe Be TOJUHE U3BPIIMONMMA (DUCKATHUX KPUBUYHUX Jieia y HajBehem Opojy
cllydajeBa M3pullaHa je ycioBHa ocyaa. Toxom 2011. roguHe HOBYaHa Ka3Ha je Kao IJIaBHA
ka3Ha u3peueHa 20, a kao cropenHa ka3Ha 276 myra. Ka3zHa 3atBopa je u3peueHa 52, a yciioBHa
ocyma 309 myra. M3pmmonuma GUCKaTHUX KPUBUYHUX jenia Hajpehu Opoj ycIIOBHUX ocyna
u3pedeH je y Toky 2012. rogune. HoByana ka3Ha kao IJIaBHa Ka3Ha u3peueHa je 12, a xao
cnopenna ka3Ha 220 nmyra. Kasna 3atBopa je uzpedena 51 nyT, a ycinoBHa ocyaa 338 myTa.

Kana cy y nurtamy uspedeHe mepe 0e€30€HOCTH M Mepa OJy3UMama UMOBHUHCKE
KOPHCTH, JeIMHO CE Ha OCHOBY TojiaTaka Pemyomuakor 3aBoa 3a ctatuctuky 3a 2006. roquny
MO’KE€ BHUJIETH KOJIMKO IyTa je Koja Mepa 0e30eTHOCTH u3peueHa 3a ojjpe)eHo KpUBUYHO JIENO.
VY HapeIHUM roJJMHaMa MOKE C€ BUJETH JeMHO KOJHMKO IyTa je Mepa 0e30e1HOCTH MM Mepa
0JI3MMalka UMOBHHCKE KOPUCTH M3pedeHa 3a ojpeheHe rpymne KpUBHYHUX Jena. Y CKIaay ca
tuM y 2006. rogunau mMepa 0e3benHocTH 3a0paHa BpIICHa MO3UBA, JETATHOCTH U TY>KHOCTH
u3peueHa je 5 myra M3BpLIMOLMMa KPUBMYHOI Jeja MOpecka yTaja, Ody3UMame IpeaMeTa je
U3pEUeHO jelaH MyT, Kao M Mepa Oay3MMama HMOBHUHCKE KOPHCTU. 3a KPUBHUYHO JIEJI0
Kpujymuapeme 18 myra je uzpedyeHa mepa 6€30€1HOCTH OAy3UMame NpeaMeTa, a 5 myra Mepa
oJy3uMama UMOBUHCKe kopucth. O03upoM ja je mpema mnojanuma PemyOiuukor 3aBojaa 3a
CTaTUCTUKY Yy mnepuoay oxa 2006-2012. roguHe y BeluKoM Opojy ciydajeBa M3BPILIHOLKMMA
(buUCKaITHUX KPUBUYHMX Jlefla M3pHIIaHa YCIOBHA OCYJa MOIJIO OM ce 3aKJbyYUTH JIa je Ka3HeHa
MOJTUTHKA CYJ0Ba TpeMa YYHHHOIIMMA OBHX Jiea Y TMOCMAaTPaHOM IEePHOAY OwWiia MPHINIHO
Omara. MehyTtuM, KOHpPEKTHE 3akJbydyke Moryhe je MOHEeTH TeK HAKOH aHaJIM3€ CYJCKHX
npecyza.

AHanu3a CyJICKUX TpecyAa y cilydyajeBUMa MOPECKUX KPUBMYHHX Jena, yKasyje Ja

CYIOBH y CKJIaly ca 3aKOHUKOM O KPUBHYHOM IOCTYNKY U Y CIy4ajy HMOPECKHUX KPUBUYHHUX
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nena, nako je omrehen oynger Penyonuke Cpouje, He mocyl)yjy ayToMaTcKu MMOBHHCKOITPAaBHU
3aXTEB, OJHOCHO HE HaJaXXy ayTOMATCKU YIUIATy HM3HOCA I0pe3a Ha YIUIaTHU PayyH jaBHUX
npuxojga, Beh TO YMHE jEeAMHO HA 3aXTeB OIITEheHOr, OJHOCHO KOHKPETHOI jaBHOT
paBoOpaHUIIAIITBA (YKOJIHMKO ce paau o npuxoay Oyuera Pemyonuke CpOuje, penyoiuykor, a
y KOJMKO c€ paad O Ipuxoay Oylyera jeAMHMLA JIOKAJIHE CcamMoylpaBe HaJUIeKHHUX
IIPaBOOpaHMJIAILTBA HA JIOKAJIHOM HHOBY). AKTMBHOCT CyJia 10 KOj€ J0JIa3H M0CJe 10CTaB/bamba
MMOBHMHCKOIIPABHOT 33aXTE€Ba OJHOCH C€ Ha M3BHI)ame OKOJHOCTU KOjeé Cy OJl BaXHOCTH 32
yTBphUBamke NMOBHHCKOIIPABHOT 3aXT€Ba OMITENEeHOT.

Nmajyhu y Buny oapende 3akoHMKa O KpUBUYHOM IOCTYIIKY CACBHUM j€ OIpaBJ/iaH CTaB
CyZI0Ba KOjU UMOBUHCKOIIPaBHM 3aXTe€B, OAHOCHO Halaramwe oOemrehema Oyliera u3puuy Tek
Ha OCHOBY TIIOCTaBJbHOT =~ WMOBHMHCKONPABHOT  3aXTe€Ba O] CTpPaHEe  HAJICKHOT
npaBoOpanmuiamTBa. MelyTum, Temko ce Moxe OYeKMBaTH Ja he y ce y CBUM cilydajeBUMa
KajJa cy y nuTamy (puckaiHa KpUBUYHA Jiesa O0JaroBpeMeHo uctah HMOBHHCKOIPABHU 3aXTEB.
Hajsehu npoOiem jecte afekBaTHa capajiiba HaJIeKHUX opraHa. TakaB mocTynak oM o1y3uMao
u nocra Bpemena. Crora Ou Tpebano M3MEHUTH onpende 3aKOHMKA O KPUBHYHOM TOCTYIKY
TAaKko Ja ce Mpomuie MoryhHocT ayromarckor nocyhuBama MMOBHHCKOIIPABHOI 3aXTEBa Y
U3HOCY HeymjaaheHor mope3a WM IJapuHa WIM Yy W3HOCY HEHAMEHCKU WM HEpalMoOHaIHO
MOTPOLIEHUX OYIETCKHX Cpe/ICTaBa.

Joxa3u na cy u3BpIIeHa OBa Jejlia, a caMUM THUM M Joka3u o omrehemwy Oyiera,
JIOCTaBJbaJy C€ Cyay Beh TOJHOIIEHEM TMpHjaBe OJ] CTpaHE HAMJIEKHUX OpraHa, TMOpeckKe
MOJIMIIMje, OpraHa ILApUHCKE KOHTpoJie, OyleTcke HHcHeKkuuje win Jlp>kaBHE peBU30pCKe
uHCTUTYLHje. MehyTum, yKoauko 61 ce paguiio 0 HEKOM JAPYroM NMPOTUBIPABHOM MOHAIIAKY
KOjuM je oumrteheHa jaBHa MMOBHHA, Ka0 IITO je KPUBHYHO JIe]0 omTeheme WM YHUIITEHE
Tyhe crBapu, Ouio O6u ompaBIaHO Ja MMOBHUHCKOIIPABHH 3aXTEB y3 HEONXOAHE JOKa3e Cyay
JOCTaBM y CKJaxy ca ojpendamMa 3akOHMKAa O KPUBHYHOM IOCTYINKY HAJJIEKHO jaBHO
NpaBoOpaHMUIIAILTBO, Koje je oBiamheHo Aa ce crapa o uMoBuMHH PemyOnuke CpOuje wmu
JEIMHHUIIE JIOKAJTHE cCaMOyIIpaBe.

OcvM KpUBUYHONPABHUX Mepa, 3a TMPEBEHIMjy IOHANIama KOojuMa ce yrpokaBa
(uCKaIHU CHCTEM O] 3Hauaja je U PeJOBHO 00aBJbarkbe KOHTPOJIA 01 CTPaHe HaJUIeKHHUX OpraHa

— TIOpecKe ympaBe, LAPHUHCKUX oOpraHa, OyleTcke HHcnekuuje, Jlp>kaBHe peBH30pCKe
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WHCTHUTYLIU]E, aJIi U TIPeAy3uMarmhe HHTEPHUX (DMHAHCHU]CKUX KOHTPOJIA KOJI KOPUCHUKA jaBHUX
cpezacrasa.

[Topeckn HHCIIEKTOPH CIPOBOJE MeEpe IOpecKe KOHTPOJE KOojuMa ce yTBphyje
3aKOHUTOCT Y BE3U Ca UCIYHEmheM mopecke obaseze. Ox Benukor 3Havaja je u pan [lopecke
MOJIUIIMje KAao FCHE OpPraHM3alMOHE jeJIMHHIIC, KOja je HA/JIS)KHA 3a OTKPUBAKE M JIajbe
IpoIecyrpame MOpPecKux KpuBHUHUX nena. [Ipema nmoganuma [lopecke monuiuje y nepuomy
oxn 1.1.2009. romune o 31.12.2013. roguHe moaHeTo je YKymHO 8468 KpHBUYHUX TpHjaBa 3a
Mmopecka KpuBHYHA Jiena, a yume je Oyner Pemyonuke CpOuje omrehen 3a 64.598.658.586,65
nuHapa. biaroBpeMeHO OTKpUBame M3BpIIMIIAIA MMOPECKUX KPUBUYHHUX JIeJIa TPEBEHTHBHO
yTUYE Ha U3BPIIHUOIIC OBHX JIeJIa, T¢ je CTOra O] BEJIMKOT 3Havyaja paj MOPECKUX WHCIEKTOpa Ha
MOoJby TPEBEHIMjE OBUX JieNa, aJli M FHHXOBO KOHTHHYPHAHO YyCaBpIlaBame, 003UpOM Ja
noBehame mopecke cTorne npeacTaB/ba MOIYRHOCT 32 BpIIEHE MOPECKUX KPUBHYHUX JETIa.

Ha ocHOBY aHanm3e CyJCKHX IMpecy/a, YAHH CE Jia Ce MOPECKe KOHTPOJIC YIIaBHOM
BpIIIE Y OJIHOCY Ha CyOjeKTe MpHUBpeIHOr mocioBama. O03upom aa cy usmyka nuna takohe
obBe3nunm tutahama mopesa, Tpebaso 6m y Behoj Mepw, Tj. yemhe CIpPOBOAWTH KOHTPOITY
mahama nmopecke 0b6aBese 0j] CTpaHe OBUX JIMIIA.

Opn BenMKOr 3Hayaja 3a MPEeBEHIM]y OYIEeTCKUX KPUBMYHMX Je€ja jecTe M paJ opraHa
eKCTepHe M HuHTepHe Oyuercke KoHTpose. [log opraHuMa eKcTepHe KOHTpOJIE TpOILIeHa
OyUIETCKUX CpeJcTaBa IOJpa3yMeBajy ce OyieTcka HWHChekinuja u Jlp>kaBHa peBU30pPCKa
WHCTUTYIHUja. 3a pa3nuky oj Jlp>kaBHe peBHU30PCKE MHCTUTYIM]E KOja j€ Ha OCHOBY 3aKOHa O
JlpkaBHO] peBU30pCKOj MHCTUTYLUjU U [locaoBHUKA 0 pagy y obaBe3u Jia MojJHECe KPUBUUHY
NpUjaBy HAUIEKHUM OpraHMMa YKOJMKO IOCTOj€ OCHOBU CyMHIb€ Ja j€ paJlkbOM KOPHCHUKA
JaBHUX CpeICTaBa M3BPIIEHO KPUBUYHO JIENI0 KOJUM CE€ HAHOCH IITETa OYIETCKOM CHCTEMY,
OYyUIETCKM HWHCIIEKTOPM HEMajy OBaKBO OBJalmIN€l€é HU HAa OCHOBY 3aKkoHa O OYIIETCKOM
CHCTEMY, HU Ha OCHOBY Ypenbe Branme kojoM cy ypeheHe meHe HauiexKHOCTH. MehyTuwm,
o0aBe3a NpujaB/bUBakba KPUBUYHOT JIeja KOje ¢c€ TOHU MO CIyX0eHO] Iy>)KHOCTH IpOoIMHcaHa je
3a CBE JIp)KaBHE OpraHe U HHCTUTYIH]e 3aKOHOM O OYIETCKOM CHCTEMY.

HapaBHo, HaanmexHOCT OyleTCKe MHCIEKIIMje HUje MPUMApHO OTKPUBaWHE OYIIETCKUX
KPUBUYHUX Jiena, Beh yTBphuBame 3aKOHUTOCTH TpOLIewka OyleTckux cpeacraBa. Kako 6u oBaj
OpraH Morao Jia perno3Ha OCHOBE CyMH»-€ KOjU yIyhyjy Ha MOCTOjare KPUBUYHUX JIeJIa KOjuMa

Ce HaHOCH HITeTa OY[IETCKOM CHUCTEMY, HEONXOJHA je KOHTHHYHpaHa eIyKalfja 3aroCiIeHHUX
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JMIa, KOjU Cy YIJIaBHOM €KOHOMCKe cTpyke. HapaBHo, Tpeba nmatu y BUay Ja 3a pasiiuKy Of
MeXaHH3aMa MHTEpHE (PUHAHCHjCKE KOHTpOJIE JENAaTHOCT Oylercke mHcreknuje u JpkaBHe
PEBU30pPCKE MHCTUTYLIMjE HUje caBeTosaBHa. O cBUX MexaHu3ama OylIeTCKEe KOHTPOJIE jeIHO
OyyeTcka WHCIEKIHMja MMa yhpaBHa oBiamhema. OHa MOXe J1a JOHOCH pelIeHkha KOojuMa
KOPUCHHUIIMAa KOJ KOjUX je CIpOBeJia KOHTPOJY MOJKE J1a HAJIOKH Ipeay3uMame oapehennx
Mepa y IUJbY OTKJIambakha YOUSHUX HETPaBUIHOCTH Y Pajy.

Kaga cy y nuramy Mepe uHTepHE (UHAHCHJCKE KOHTPOJE CBAaKH PYKOBOAMJIAILL
KOPHCHHKA jaBHUX Cpe/icTaBa Ou Tpebayo Ja 3Ha Ja ce OHE MPeIy3uMajy Y lberOBOM HHTEpECY,
003UpOM /12 je OH OArOBOPaH 3a 3aKOHHWTO, PAllMOHATHO M HAMEHCKO KOpHIIheme jaBHUX
cpencrasa.

Y mwpy mnoBehama (QUCKaTHE OITOBOPHOCTH Y JaBHOM CEKTOpy Tpebano Owu
OpPraHU30BaTH KOHTUHYMPAHY €IyKallHjy 3aloCcieHuX ¥ PYKOBOJMIIAIA, UMajyhu y BUIy Ja ce
¢duckaTHa KpUBHYHA JIela MOTY BPIINTH, KaKO M3 KOPHCTOJbYOMBHX MOTHBA, TaKO M 300T
HEJIOBOJHHOT MO3HaBama npomnuca. PUHAHCH]CKO yIpaBibambe U KOHTPOJIa HHje MmocedaH oprau
1 32 ’eHO 00aBJbarbe HHj€ HEOMXOAHO 3aIIOCIIUTH HOBA JIMIA Y HHCTUTYIIMjaMa jaBHOT CEKTOpa.
To je ckyn mepa (mucaHM NMPAaBHJIHHMIK M MPOLEAYpe) KojuMa ce omoryhaBa OmaroBpeMeHa
KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH, €(QHUKAaCHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH M €(EeKTUBHOCTH IOCIOBamka
UHCTUTYLIMja Yy jaBHOM cekTopy. KoOHTpony KBamuTeTa Tj. aJ€KBATHOCTH (DMHAHCH]JCKOT
yIpaBjbatkba U KOHTPOJIE BpILIE MHTEPHU PEBU3OPHU, KOjU Ou Tpedasio CBOJUM caBeTHMa Ja
nonpuHecy yHampehemy Tor cuctema. HbuxoBa mpHMapHa aKTUBHOCT HHje OTKPHBAME
KPUBHYHUX JieNa, Beh caBeTogaBHa aKTHBHOCT Y BE3U Ca 3aKOHUTUM U €(UKACHUM TPOLICHEM
Oyunerckux cpezacraBa. O6G3upoM aa cy (DUHAHCHJCKO YIpaBJbalkbeé M KOHTPOJA U WHTEpHA
peBU3Hja JIB€ HEPA3BOJHE KOMIIOHEHTE MHTEpHE (MHAHCH]CKE KOHTpPOJIE OF BEIMKOTI 3Hayaja
3a paJ KOpHUCHHKA OYIIETCKHMX CpelCTaBa HEONXOIHO je, Kao Yy 3eMJbamMa Yy OKpYKEHmY, OBY
o0nacT ypeauTH 3aKOHOM O HMHTEPHO) (MHAHCHJCKO] KOHTPOJM, Kao INTO je TO CIy4a] y
XpBarckoj, Makenonuju u LlpHoj ['opu. Ha TakaB HaumH OM (hpMHAHCHJCKO yNpaBibambe U
KOHTpOJa OmiIM ycrmocTaB/beHU Koja Beher Opoja KOpHCHMKA JaBHMX CpeJCTaBa, a IITO O Y

Behoj Mepu nonmpuHeno 3aKkOHUTOM, e(PrUKacHOM U €(PEKTHBHOM TPOIICHY JaBHUX CPECTaBa.
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10/1976, 36/1979, 52/1979, 12/1982, 61/1962, 7/1984, 25/1985, 38/1986, 28/1988,
40/1989, 70/1989 u 21/1990).

3akoH 0 jaBHUM npuxoauma u pacxoauma (,,CiayxOeHu TiaacHuUK PemyOmuke
Cpbuje*, 6poj 76/91, 41/92-np-3akon, 18/93, 22/93-ucnp., 37/93, 67/93, 45/94,
42/98, 54/99, 22/2001, 9/2002-np.3akon, 87/2002-ap.3akoH, 33/2004 u 135/2004-
Jp.3aKO0H).

3akoH o Oyuerckom cuctemy (,,CiayxOenu rimacauk Penyomuke Cp6uje”, Opoj
9/2002, 8/2002, 61/2005-ap.3akon, 66/2005, 101/2005-np.3akon, 62/2006-
np.3akoH, 85/2006 u 86/2006).

3akoH o patuduxauuju KonBeHnuje VYjeaumeHHX Hauuja NPOTUB KOPYIIHje
(,,Cmyxx0enu et Cpouje u Llpuae ['ope - Mehyrapoaau yrosopu*, 6poj 12/2005).
3akon o jaBHOM ayry (,,CimyxOenu rimacHuk PemyOmuke Cpbuje, 6poj 61/2005,
107/2009 u 78/2011).

3akoH o jaBHUM HabaBkama PemyOmuke Cpbuje (,,CinyxOenu rnacHuk PemyOnuke
Cpbuje*, 6poj 124/2013).

3akoH 0 3amTuTH KoHKypeHuuje (,,CimyxOenu rmacauk PemyOnmke CpoOuje, 6poj
51/2009 u 95/2013).

Crnopa3zyMm o cTabwin3auuju U OpuapyxuBamy, (,CiayxOeHnu riacHuk PemyOnmke
Cp6uje”, 6poj 83/2008).

3aKkOoH O Jp>KaBHO] PEBU3OPCKO] MCHCTUTYLUjU (,,Ciy)kOeHn riacHUK PemyOnuke
Cp6wuje*, 6poj 101/2005, 54/2007 u 36/2010).

3aKkOHUK O KpuBHYHOM mocTynky PemyOmuke Cpbuje (“CiyxOeHH TIJTacCHUK
Peny6muke CpOuje, 6poj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013 u 45/2013).
Hapenba o cnucky AMpPeKTHHX W WHAMPEKTHHX KOPHCHUKA CpeicTaBa Oyiera
Penybnuke CpOuje, omHOCHO Oyliera JOKalHE BJIAcTH, KOPHUCHHKA CpelcTaBa
opranu3zaiyja 3a 00aBe€3HO COIMjaJIHO OCUTypame, Kao U JPYruX KOPUCHHUKA JaBHUX
CpeAcTaBa KOjU Cy YKJbYYEHH Y CHCTEM KOHCOJHIOBAaHOT padyHa Tpe3opa
(,,Cyx6enu rnacauk Pemybnuke Cpouje*, 6poj 103/2010).

ITocnoBuuk [lpxaBHe PeBuzopcke mnctutynuje Pemy6nmuke Cpbuje (,,CimyxOeHu

rnacHuk Penybnuke Cpouje*, 6poj 9/2009).

468



- IlpaBWiHHMK O 3ajeIHUYKUM KPUTEPHjyMHMa 32 OPraHM30Bamkbe W CTaHAapANMa U
METOJIOJIOIIKMM YIYTCTBHMA 3a MOCTYIAame MHTEPHE PEBU3H]jE Y jaBHOM CEKTOPY
(,,Cnyx0enu riacuuk Penyomuke Cpouje, 6poj 82/2007).

- IIpaBUIHHK O 3ajeHUYKUM KPUTEPUjyMHMa M CTaHAApIuMa 3a YCIIOCTaBJbabe U
(bYHKIIMOHHCAE U U3BEUITABAE O CHCTEMY (PMHAHAW]CKOT YIIPaBJbamba U KOHTPOJIE
y jaBHOM cektopy (,,CioyxOenu rinacHuk PemyOmmkxe CpOuje, 6poj 99/2011 u
106/2013).

- IIpaBuiHHMK O 3ajelHUYKMM KpUTEpHjyMHUMa 3a OPraHHU30Bambe¢ M CTaHAapaAuMa U
METOJIOJIOIIKMM YINYTCTBHMA 3a MOCTYIame MHTEPHE PEBU3H]E Y jaBHOM CEKTOPY
(,,Cyx06enu rnacuuk Penyonuke Cpouje®, 6poj 82/2007).

- IlpaBunHHK O 3ajellHUYKHM KpUTEpHjyMHUMa 3a OPraHM30BamkE€ M CTaHAApAMMA U
METOOJIOIIKAM YITYTCTBHMa 3a MOCTYNAmke M H3BEIITABAIE MHTEPHE PEBH3HjE Y
jaBHOM cekTopy (,,CimyxkOenu rnacHuk Pemybmuke CpOuje”, 6poj 99/2011 u
106/2013).

- VYpenba o Oyyerckom pauyHOBOACTBY (,,CioyxOenn riiacHuk PemyOnmke Cpouje’,
6poj 125/2003 u 12/2006).

JlokymeHTa Mel)yHApOAHMX OpraHu3anuja:

Treaty of the European Union — Consolidated version 2013, Official Journnal C 326 on
26. 10. 2012.

Treaty on the functioning of the European Union — Consolidated version 2012, Official
Journal, OJ C 326 o 26.10.2012.

KpuBnunornpaBna konBeHuuja EBpomncke ynuje o kopynuuju (,,Ciy:xOeHu Juct
Cagesne Penybnuke Jyrocnasuje-Melhynaponnu yroopu®, 6poj 2/2002 u ,,Cinyx0Oenu
muct Cp6uje u Lpue I'ope-Mehynaponuu yrosopu*, 6poj 18/2005).

Convention on the protection of the European Communities™ financial interestr (Official
Journal C 316 of 27.11.1995.).
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The Protocol on the Interpretation by way of preliminary rulings, by the Court of Justice
of the European Communities of the Convention on the protection of the European
Communities™ finnacial intetests (Official Journal C 151 of 20.5.1997.).

The Protocol to the Convention on the protection European Communities™ finnacial
intetests (Official Journal C 313 od 23.10.1996.).

The Second Protocol of the Convention on the protection of the European Communities’
financial interests (Official Journal C 221 of 19.7.1997.).

Council directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in the
field of taxation and repealing Directive 77/799/ECC (Official Journal of the European
Union L 54/1 ox 11.3.2011).

Council Regulation (EC) No 1798/2003 of 7 Ocotober 2003 on administrative
cooperation on the field of value added tax and repealing Regulation (ECC) No 218/92
(Official Journal L 264, 15/10/2003).

Council Regulation (EU) No 904/2010 of 7 October 2010 on administration cooperation
and combating fraud in the field of value added tax (Official Journal of the European
Union L268/1 ox 13.10.2010.).

HNuTepHer usBopu:

- http://www.undoc.org/pdf/crime/a_res_55/res5559e.pdf (nmpuctymbeHo TokoM

dhebpyapa 2014. ronune).

- http://www.un.org/documents/ga/res51a51r191.htm (mpucTynbeHO TOKOM
¢bedpyapa 2014. rogune).
- http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:EN:F

(mpuctymbeHo TokoM pebdpyapa 2014. roaune).

- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri

(mpuctymbeHo TokoM pebpyapa 2014. ronune).
- http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?un=0J:L:2011:064:0001:0012:E

n.PDF (nmpuctynsbeHo TokoM (edbpyapa 2014. rogune).
- http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1798:EN:H

TML (mpucrymbeHo TokoM ¢ebdpyapa 2014. roaune).
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http://www.undoc.org/pdf/crime/a_res_55/res5559e.pdf
http://www.un.org/documents/ga/res51a51r191.htm
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:EN:F
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?un=OJ:L:2011:064:0001:0012:En.PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?un=OJ:L:2011:064:0001:0012:En.PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1798:EN:HTML
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1798:EN:HTML

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:268:0001:0018:E

N:PDF (npuctynsseno Tokom ¢gedpyapa 2014. rogune).

http://www.eurofisc.eu/how_it_works/ (mpuctymbeHo Tokom ¢Gebdpyapa 2014.

TOJINHE).

http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes

(mpuctymbeHo TokoM (edpyapa 2014. roaune).

WWW.gesetze-im-internet.de/englisch stgb/german criminal code.pdf

(mpuctymsbeHo Tokom ¢edbpyapa 2014. rogune).
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch ao/englisch ao.html

(mpucrymibeHo TokoM (edpyapa 2014. roaume).
www.altalex.com/?idnot=36653 (npuctymbeHo TokoM hedpyapa 2014. roaune).

http://www.altalex.com/index.php?idnot=56 (mpuctymbeHo TokoM debdpyapa 2014.

TOJINHE).

http://www.consiglicomunali.anci.it/Contenuti/Allegati/testoCoordinato DL138 Ma

novra-correttiva-agostol.pdf (mpucrymsero Tokom debpyapa 2014. roaune).

http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1841 (mpucrymbeHo TokoM pebdpyapa 2014.

TOJINHE).

http://www.sobranie.mk/?1temID=A431BEE83F63594B8FE11DA66C97BEAF

(mpuctymnsbeno Tokom ¢edpyapa 2014. rogune).
http://www.ccbh.ba/public/down/Amandman | na Ustav BiH bos.pdf

(mpuctymibeHo TokoM ¢edpyapa 2014. rogune).
http://www.ads.gov.ba/v2/attachments/1951 USTAV_BOSNE

|_ HERCEGOVINE_bos.pdf (mpuctymseno Tokom hedbpyapa 2014. rogune).
http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/zakoni/ba/Krivicni_zakon BiH_-

precisceni,_nezvanicni_tekst.pdf (mpuctynssero Tokom debdpyapa 2014. roaune).

http://www.ustavnisudfbih.ba/bs/dokumenti/ustav precisceni tekst.pdf

(mpuctynsbeHo Tokom ¢edpyapa 2014. rogune).
http://www.skupstinabd.ba/statut/b/Statut%20Brcko%20distrikta%20BiH%20-
%20precisceni%20tekst%202-10%20B.pdf (mpucrymbeno Tokom hedpyapa 2014.

TOJIHE).
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http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:268:0001:0018:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:268:0001:0018:EN:PDF
http://www.eurofisc.eu/how_it_works/
http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/german_criminal_code.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html
http://www.altalex.com/?idnot=36653
http://www.altalex.com/index.php?idnot=56
http://www.consiglicomunali.anci.it/Contenuti/Allegati/testoCoordinato_DL138_Manovra-correttiva-agosto1.pdf
http://www.consiglicomunali.anci.it/Contenuti/Allegati/testoCoordinato_DL138_Manovra-correttiva-agosto1.pdf
http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1841
http://www.sobranie.mk/?ItemID=A431BEE83F63594B8FE11DA66C97BEAF
http://www.ccbh.ba/public/down/Amandman_I_na_Ustav_BiH_bos.pdf
http://www.ads.gov.ba/v2/attachments/1951_USTAV_BOSNE%20_I_HERCEGOVINE_bos.pdf
http://www.ads.gov.ba/v2/attachments/1951_USTAV_BOSNE%20_I_HERCEGOVINE_bos.pdf
http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/zakoni/ba/Krivicni_zakon_BiH_-_precisceni,_nezvanicni_tekst.pdf
http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/zakoni/ba/Krivicni_zakon_BiH_-_precisceni,_nezvanicni_tekst.pdf
http://www.ustavnisudfbih.ba/bs/dokumenti/ustav_precisceni_tekst.pdf
http://www.skupstinabd.ba/statut/b/Statut%20Brcko%20distrikta%20BiH%20-%20precisceni%20tekst%202-10%20B.pdf
http://www.skupstinabd.ba/statut/b/Statut%20Brcko%20distrikta%20BiH%20-%20precisceni%20tekst%202-10%20B.pdf

http://www.skupstinabd.ba/zakoni/2013/Krivicni%?20zakon,%20preciscen%20tekst

%20B.pdf (mpucrymbeno Tokom dhedbpyapa 2014. roaune).
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B70C61F26-B411-4FA2-
BEF3-45A4E23C998A%7D (mpucrymbeno TokoM (hebpyapa 2014. rogune).
http://podz.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2009/pdf/G20095400.pdf

(mpuctymbeHo TokoM aetemopa 2013. roaune).

http://webrzs.stat.qgov.rs/WebSite/respository/documents/00/00/08/05/SBPravosudje

502.pdf (mpuctynsbero Tokom aeriemopa 2013. rogune).
http://webrzs.stat.qgov.rs/Web.Site/respository/documents/00/00/08/02/SBPunoletni5

142008.pdf (mpuctymbero Tokom aeriemopa 2013. roaune).
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/documents/00/0020/29/SB_529 Punol

etni_ucinioci_KD.pdf. (mpucrymsbeno Toxom aeuembpa 2013. rogune).
http://webrzs.stat.qov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/00/55/23/SB 546 Pun

oletni_ucinioci_KD.pdf (nmpucrymmsero Tokom neremopa 2013. roaune).
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/00/55/23/SB_546 Pun

oletni_ucinioci_KD.pdf (npucrymseno Tokom nenemopa 2013. ronune).
http://webrzs.stat.qov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/01/24/91/SB 576 Pun

oletni_ucinioci_KD2012.pdf (npuctymbeno Tokom janyapa 2014. roause).

Ocraau u3BOpHU:

Jonuc MunucrapcrBa ¢punancuja, [Topecke ynpase, CekTopa mopecke mnojauimje,
Beorpaz, 6poj 031-5/2014-11 ox 6.02.2014.

Jomnuc Jp>xaBHe peBu3opcke uHeTuTynuje Pemyonuke Cpbuje, 6poj 037-127/2014-
01 ox 27.01.2014.

[Ipecyna OcunoBHor cyna y IIpokympy 2K.6p.807/2010 ox 22.03.2011.

ITpecyna OcnoBHor cyna y CmenepeBy 6K 6poj 1040/2010 oxx 23.08.2011.
IIpecyna YerBptor onmtuHckor cyna y beorpany V-K 6poj 1173/2005 ox
28.03.2006.

IMpecyna OcuHoBHor cyna y BasbeBy K 6poj 433/2010 ox 7.06.2011.
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http://www.skupstinabd.ba/zakoni/2013/Krivicni%20zakon,%20preciscen%20tekst%20B.pdf
http://www.skupstinabd.ba/zakoni/2013/Krivicni%20zakon,%20preciscen%20tekst%20B.pdf
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B70C61F26-B411-4FA2-BEF3-45A4E23C998A%7D
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B70C61F26-B411-4FA2-BEF3-45A4E23C998A%7D
http://podz.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2009/pdf/G20095400.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/documents/00/00/08/05/SBPravosudje502.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/documents/00/00/08/05/SBPravosudje502.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/Web.Site/respository/documents/00/00/08/02/SBPunoletni5142008.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/Web.Site/respository/documents/00/00/08/02/SBPunoletni5142008.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/documents/00/0020/29/SB_529_Punoletni_ucinioci_KD.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/documents/00/0020/29/SB_529_Punoletni_ucinioci_KD.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/00/55/23/SB_546_Punoletni_ucinioci_KD.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/00/55/23/SB_546_Punoletni_ucinioci_KD.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/00/55/23/SB_546_Punoletni_ucinioci_KD.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/00/55/23/SB_546_Punoletni_ucinioci_KD.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/01/24/91/SB_576_Punoletni_ucinioci_KD2012.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/respository/doocuments/00/01/24/91/SB_576_Punoletni_ucinioci_KD2012.pdf

[Ipecyna OcunoBHor cyna y Kukunau 6poj 1K.427/2011 ox 24.08.2011.

[Ipecyna Oxpyxnor cyaa y Com6opy 6poj Kxk. 362/2009 ox 10. 09.2009.

[Ipecyna OcunoBHor cyna y 3pemanuny 6poj 1K 324/2012 01 9.07.2012.

[Mpecyna OcuoBHor cyna 'y Com6opy 6poj 1K. 1310/2010 ox 20.04.2012.

[Ipecyna OcunoBHor cyna y Jleckosity 1K.6p.1409/2011 ox 18.11.2011.
[Ipecyna OcunoBHor cyna y Jleckosiry 4.K.6p. 506/2011 ox 30.05.2011.
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Bbuorpadmuja

Jenena Illymyr je pohena 11.09.1981. rommue y 3BopHuky, PemyGmuiu bocHu wu
Xepuerosunu. [IpaBuu ¢akynrer Yuusepsurera y beorpany, mpaBocyaHu cMep 3aBplIWia je
2006. ronuae. Ha KpuUBUYHOIIPABHO] TPyNH MpeIMeTa y TOKY OCHOBHUX CTyAHja MMayia je
npocek 9,20. Mactep crynuje Ha ucTOM (haKylTeTy, Ha KPUBUYHOIIPABHOM CMEpY 3aBpLINIIA j&
2007. roguHe oAOpaHUBIIN MacTep pajl Yrja je Tema Ouia ,,Meauju 1 KpUMHUHAIUTET .

On 2006. mo 2007. ronuue pamuna je kao Cekperap AHTUIONMHT areHIje PenmyOnmke
Cpobuje. Ox 2007. mo 2013. rogune panuna je y I'panckoj ynpasu rpaga beorpana kao HHTepHU
PEBH30p M KaO CaMOCTAJHH CTPYYHHU CApaJHUK y ATEHIMjU 32 WHBECTHILM]jE M cTaHOBame. On
HoBemOpa 2013. roaune, kao W cajga 3amociieHa je y MHCTUTYTy 3a ymopeaHo mpaBo Kao
UCTpa)KUBay capaJHUK.

[ToueB on 2011. mo 2013. rogmHe paauna je Kao CIOJBHU CapaJHUK HOBHUHCKO
u3naBaykor npexyseha ,,O0pazoBHu uH(pOpMaTOp™. AHra)koBaHa je Kao CIIOJbHU CapaTHUK
koMmmanuje ,,[laparpad®, a panguna je u Kkao KoopAHMHATOP Ha mpojekTuMa EBporicke yHuje Ha
TeMy KOHTPOJIE TPOIICHa OYIIETCKUX CPEICTaBA.

AyTOp je HEeKOJIMKO HaydYHUX paJioBa U3 00JaCTH KPUBUYHOT MpaBa U jaBHUX (puHAHCH]a,
MpeBOJla ca WUTAJIHMJaHCKOr je3UKa KOju je 00jaB/beH Yy 3BaHWYHOM YIIOEHUKY 3a JOKTOPCKE
crynuje [lpaBHor Qakynrera VYHupep3uteta y beorpany-,MeTtomonoruja ucTpaxkuBama
KpUMHUHAIHUTETA®, Ka0 U MPEBOJIa Ca CHIJIECKOT je3uKa KOju Cy 00jaB/beHH Y KBbH3H ,,eopuje y
KPUMHHOJIOTHJU .

[Tpencennuk je CkymmiThHE, Ka0 W jeAaH OJ OCHMBaua M med ombopa 3a CTPYUYHO
ycaBplIaBame 4WiaHOBa Y IpyKema oBlanheHnx HHTepHUX peBuzopa CpOuje y jaBHOM CEKTOpY.
ITocemyje European Computer Drive Licence (EBporicky KOMITjyTepcKy BO3a4Ky JO3BOJY).
["oBOpH E€HTIIECKHU M NTAIIMjaHCKH, & CITYXKH C€ PYCKHM je3HKOM.



Mpunor 1.

W3JABA O AYTOPCTBY

Wsjasmyjem A3 je AOKTCpCKa nucep'lquuja,l nog Hacnoeos
DACKALHA BPVBNYHA nENA

*  PE3YNTaT CONCTOenor KCTpaxuBaskol pana,

* 03 NPCANDKEHA AMCEPTAUMIE, HW Y UCIHHK, HK Y AENOBUMA, HY]e BUAa Npeanowera
332 AnGujarkse OUND  KOJE  AMNNOME, NREMa  CTYAAJCKMM  NPOCPaMAM3  ApYrux
BHCOKOWKONCKAX YCTAHOoBa, '

* 03 CY PesyATET KOPEKTHO HABEAEHN 4

& Oa HUCAM KPWKC/NE ayTOPCKa NPana, HUTW 220YNOTEE0MO/Na UHTENSKTYANHY C30IkRY
APY™AY nua.

Y Hawy, £ L 014, TOf AHE

AYTOR AKrcepTalie:
COAEHA 230, L ﬁgr
~

U

MoTrne AoKTopanga:




fMipunor 2.

M3JABA O UCTOBETHOCTU WUTAMNAHE W ENEKTPOHCKE BEP3WIE AOKTOPCKE
AWCEPTALMUIE

e u npesume ayTa a.

; ANT
Cryanjexd’ nporpan: AF e TS
MARTOBLLL AKAREMEKE CTy giAE (1IARA
Hacnos pana;
Dcna NHA KWPUBUUHA QENA
MeHTop!

p' s -
OPCy ap APACAH TCAMIERWE
Wzjaeryjen ga je WraMitaHa 3ep3nja MOJe ACKIOPCKE AWUCEprauMje UCTCUETHA
LNEKTPOKCKO] BEp3WjK, KOjY caM npedao/na a yHowere ¥ [JlUruranHy peno3uTopujym
Yuusepautera y Huy.
No3eorsaeam Aa ce ofjase MOJH JIMMHW NOfadwM, KOjM Cy y Be3d ca nobnjarem
AKSAEMCKOr 38aK3 A0KTOLA HAYKa, K30 WITO CY MMe | NPE3dMe, roauHa W MecTo pofetha u
AaTyM oaGpase paga, W To Yy «avanory bBuGnuotexe, flururanHoM penozuTapujyMy
YHUBepInTera y HUWY, Kao ¥ ¥ NyGaukalniaMa YHUREPIUTeTa ¥ Huwy,

¥ Huwy, 25, 1R, 2084 1O AR E

AyTOp Aucepraune; N
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TMoTnKe aoKTopaHga:
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MNpunor 3,
H3JABA O KOPULWIREHY

Oenawhyicn  YHAL=psuTeTcky OGubnuotexy ,Huxona Tecna" gz, y Awrdrasnm

peno3uTopdjym Yaeepsurers y Hully, yiece Mojy QOKTOPCKY AMCEDTALM]Y, NOA HACNDZOM:
.‘ﬁmgr\A OHA  ARONBRMUNA OF AR

%0ia je Moje ayTopcko geno,

OucepTaumnly c£a csuvM NPDUNOIUMA NPER3C/Na CaM Yy  CHEKTPOHCKOM HOpMaTy,
NOroAHOM 33 TPAJHO ADKUBHDAHE.

Mojy AOKTOPCKY AucepTauniy, YHeTy y DUruTandu penosuropiiym YHABepIdTeTa vy
Huwy, Mory KOpATTUTH CBW KDJW NowTyly oapentic caapxade y oaabpanom Tuny nwrdeingys
Kpeatunde 3ajeanuue (Creative COMMONs), 2a kojy caMm e onnysuo/na,

1. AyTopcTeo

2. AyTOpCTEC - HEKOMEPUKIANHY

3. AYTOPCTED - HEROMEDUWANHD - GE3 NPepane

4, AYI0DCTEO - HEXKOMEPUMIBNHD — AENNT Y NOL ACTHM YENOBUMA

S. Aytoporoo — Be3 npepane

6. AYTOPITEO = AEAUTH NOL ASTUM YOADBMME
(MonumMo 3 noapyqere Camo |efHY 0 WECT NonyheHuX DULEHL K, KPATAK Onvc THUEHUM j&
¥ HACTBBRY TEKCTE),

y Hawy, &5 A, Q01K CAVHE
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Ayiop gueepTanmie:
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NoTnye poxkTopaHaa:
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