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HAYYHHU JOITPUHOC JOKTOPCKE JUCEPTALIUJE

V3 NpUMEmEeHH METONOJOMIKH OKBHP M CXOAHO JIETEPMHHHCAHUM IHMJbEBUMA
UCTpaXHBama, MOTBPHUBAKEM OCHOBHE M IMOMONHHX XHIIOTE3a, TEOPHJCKH WU NPAKTUYHU
pe3yJsITaTi MCTPAXKUBAYKOT TPOLEca y JOKTOPCKO] JUCEpTalMjU MpYKuhe peaaHy OCHOBY 3a
0oJpe pasyMmeBame YTHIAja TOJIMTUKE PErHMOHATHOT pa3Boja Ha APYIITBEHO-EKOHOMCKA
Kperama y Pemmyomumm Cpouju.

Ca craHOBHINITA 3HAa4Yaja U AKTYSIHOCTH MCTPAXHMBarba, HEOIXOJHO je HArJaCUTH J1a
IOPUCTYIl OBOj BPJO KOMIUIEKCHO] TEMH NpPEACTaBjba IMOKYIIA] MYJITHIUCHILTMHAPHOT,
JUHAMHYKHA ~OCMHUIIJBEHOT M  IparMaTU4HOr IyONMKOBama MOryhumx pemema vy
NpeBasmIaKehy N3PAKEHUX PErHOHATHUX aucnponopurja y Pemyomuuun Cpbuju, ca mubem
MOCTU3amka MO3UTHBHUX e(eKaTa MPEeUIOKEHUX Mepa Ha COIMO-€KOHOMCKE BE3€ YHYTap H
u3mely nmpocTopHux mennHa, Kao U npenuBajyhux pa3sBojHHX edexaTa UCTUX Ha LEIOKYIHY
JpKaBy.

HeratuBam pe3ynTaTv I0cCajallikbe MPUMEHE CTpATerHje ,,TPaH3ulldje”, OJIMYCHE Y
INPUMEHHU HEOJIMOEPaITHOT €KOHOMCKOT MO/IeNa, UCKJbYYMBO YCMEPEHOT Ha MPUBATHU NPO(UT
¥ aKyMyJainujy BUIIKa HerutaheHor pana, jeJaH cy OJf TJIaBHHUX pasjiora CaJallmber
JpaMaTHYHOT €KOHOMCKOT, Ia U Jemorpadcekor crama Penyonuke Cpo6uje. Otyna, y oBoM
pany he ce cyrepucaTu HEONXOAHOCT YyBOhEma HOBOI Mojella €KOHOMCKOr (a THME H
pPErHOHAIIHOT) pa3Boja.

Benuku 6poj crparernja y Peny6nuu Cpouju MelycoOHO cy HeycarnalieHe, cajipxe
HEepeaJIHO MOCTaBJbEHE IIUJbEBE U HejacaH HauMH Ha KOjU ce yTBpl)yjy NpHOpHUTETH, 300T yera
ce Mopa YHAlpeIuTH CTPaTeIIKO IUIAHWpame Ha CBUM HUBOMMA W JETEPMUHHUCATH
JEAMHCTBEHM CTpATeIIKU OKBUP pa3Boja Pemybmuke Cpouje.

Hctnmame 3Havaja MHTEPCEKTOPCKOT M HWHTEPPETHOHAIHOT  IOBE3MBama U
JETICHTpaJn3alrje y Kpeupamy M OCTBApPHBAKY CTpaTeTHje W TOJUTHKE PETHOHATHOT
pa3Boja, 00yxBaheHO OBMM HayyHHM HCTpaKMBameM, OUTHO OM Tpedano na yTuye Ha
e(uKacHU]e aKTUBUPAE CBUX PACIIONIOKHUBUX pecypca.

JlonprHOC OBOT' HAYYHOT MCTPaKHBamka MOJUTHULM PETHOHAIHOT pa3Boja Tpebdano ou
Jla ce OrJiefia y UCTHUIalky HEABOCMHUCIEHOT Kay3aJUTeTa IMOJUTHYKOTI CUCTEMA, NPUBpPEIE U
PETHOHAITHOT pa3Boja, YKa3WBakbeM HAa YHIBCHHIYY Ja je JAePeKTHO (YHKIIMOHUCAHE
NPUBPEHOT CHCTEMa CHAKHO IIOBE3aHO Ca CTameM YKYIHHUX JPYIITBEHHUX Ipoleca, a
noceOHO ca (DYHKIIMOHHCAkEM MOJUTHYKOr cuctema PenyOnuke CpOuje M HapylieHor

CUCTEMA BPEAHOCTH.



VY npusor Te TBpAmE roBope U e(heKTH 10 caja BoheHe peruoHaIHE MOTUTHKE, jep CY
CYNPOTHO [EKJIApPAaTUBHUM W HMHCTUTYLIMOHAIHUM OJpeIHUIlaMa, HOCHOIM HCTe, u3Mmehy
OCTaJIOT, 3HAYajHa TOJCTULAjHA CPEICTBA M3 JP)KaBHUX M3BOpA ylaraid, HE TaMmoO TAE Cy
pErHOHAIHe TUCTIPOTIOPIIMje HajuspakeHuje, Beh Tamo T/ie MMa HajBUIIE Oupada, carjacHo
WHTEpEeCMMa TMOJWTHYKAX CTpaHaka M mapTdja. ToM MPHIMKOM, HE CIy4ajHO U Ha
CBOJEBPCTAaH HAYHMH, CPIICKA TUjacriopa, Ka0 HECYMIbHBO BEIIMKH PECypc, UCKIJbYyYHBaHa j€ U3
AKTUBHOT OJNTy4YHBamba y MOJUTHYKOM XKHUBOTY Penyonnke CpoOuje.

CBeoOyXBaTHO HMCTPAXHMBAKHE y OKBUPY OBE AMcepTanuje Tpebaso Ou na Oynme on
KOPUCTH Yy JOMEHY Ja’ber pa3Boja M WHTCH3MBHUPAaWka WHCTUTYIUOHATHUX peopMu
perrnoHanHoOT pa3Boja y Penyonuuu CpOuju, mTo npeacTaBiba jefaH o] KJby9HHX CErMeHaTa
MOTCHIIMjaTHUX TMpolleca HWHTErpaiyja, Ipe CBera, EKOHOMCKE WHTETPAIHje CPIICKUX
3ajeIHHIIA IIIMPOM CBETa.

VY3 nocra 0OMMHY MaTephjy y TpeTHpamy MpoOJeMaTHKE PErHOHATHOT pa3Boja, y
KOjOj C€ jaBJbajy UCIPIIHE aHAIM3E, NeUHUI]E, IOCTABKE, MOJICIIH, aHATH3UPA]y aKTyelTHa
nemorpacka M pa3BOjHA KpETama, CTpPAaTerHje W HyJC peliemha Yy NPaKCH, pPeallHo je
OueKkMBaTH Ja he HAyYHO-IPAKTHYHU PE3YJITaTH OBOT HMCTPAKUBAYKOT IMOAyXBara OWUTH
OJIMYEHU Yy 3Ha4YajHOM oOorahimBamy nuTeparype U3 oBe 00JacTH, OJHOCHO KpO3 JOMPUHOC

€KOHOMCKO] HayllH.

THE SCIENTIFIC CONTRIBUTION OF DOCTORAL DISSERTATION

With the applied methodological framework and in accordance with defined objectives
of the research, verifying basic and supporting hypotheses, the theoretical and practical results
of the research process in this doctoral dissertation will provide a realistic basis for better
understanding of the impact of regional development policy on socio-economic development
in the Republic of Serbia.

From the standpoint of the importance and vitality of the research, it is necessary to
point out that the approach to this very complex subject is represented as a multidisciplinary,
dynamically planned and pragmatic attempt to find and release possible solutions in order to
overcome the evident regional disproportions in the Republic of Serbia and to achieve the
positive effects of the proposed measures on socio-economic correlations within and among
its geographical entities, as well as vast developmental effects on the entire country.

The negative results of the current implementation of the “transition" strategy,
embodied in the implementation of the neoliberal economic model, solely aimed at private
profit and the accumulation of the unpaid labour excess, are one of the main causes of the



current dramatic economic and demographic situation in the Republic of Serbia. Therefore,
this paper suggests the necessity of introducing a new model of economic (and hence
regional) development.

A large number of implemented strategies in Serbia are in conflict because they
contain unrealistic goals and vague methods of priorities definition, for this reason strategic
planning at all levels must be improved and single strategic development framework of the
Republic of Serbia must be determined.

Emphasising the importance of inter-sectorial and inter-regional connectivity and
decentralization in the creation and implementation of strategies and policies for regional
development, included in this scientific survey, should affect the efficient activation of all
available resources.

The contribution of the scientific research of regional development policy should be
reflected in highlighting unambiguous causality of the political system, economy and regional
development, pointing out the fact that the defective functioning of the economic system is
strongly connected to current situation of the general social processes, and is closely related to
the functioning of the political system of the Republic of Serbia and its deteriorated system of
values.

In favour of these claims we have evident effects of so far conducted regional policy.
The regional policy was conducted opposed to the declarative and institutional frameworks,
the representatives of the above mentioned issue, among other things, invested the significant
incentives from state resources, not where regional disparities were most evident and
problematic, but where they had most voters and where the interests of political parties were
priority. For this reason and not by chance, Serbian Diaspora, as an undoubtedly great
resource, is excluded from active decision-making in the political life of the Republic of
Serbia.

A comprehensive study and scope of this thesis should be of use in the field of further
development and intensification of institutional reform of regional development in the
Republic of Serbia, which is one of the key segments of the potential integration processes,
and the most important one the economic integration of Serbian communities worldwide.

With such voluminous material for analyzing the issues of regional development,
which encompass thorough analysis, definitions, settings, models, surveys the current
demographic and development trends and strategies offering solutions in practice. It is
realistic to expect that the scientific and practical results of this research paper will represent a
significant enrichment of the literature in this area and will contribute growth of economic
science.
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YTHIUAJ HOJMUTUKE PETTOHAJIHOI' PA3BOJA
HA JPYHITBEHO - EKOHOMCKA KPETAIbA
Y PEIYBJIMIIUX CPBUJU

Pesume: Ilpeomem ucmpasicuearoa y 060j 0OKMOPCKOj oucepmayuju npeocmasba
caenedasarbe ClONHCEHO2 CUCeMAd UHMEPAKMUBHOZ 0elo8arbd OpYUIMEa U eKOHOMUje y
8pemeny u npocmopy, mauHuje ca2nedasarbe Ymuyaja noaumuke pecuoHaiHo2 paseoja Ha
opywimeeno-ekonomcka kpemaroa y Penyonuyu Cpouju. Haume, wupox cnekmap nacnehenux
KYIMYPHO-UCOPUJCKUX, O0eMO2PAPCKUX, eKOHOMCKUX, UHDPACMPYKMYPHUX, COYUJATHUX U
ROMUMUYKUX napamemapa, yeasicasajyhu ceakako, npupooOHu U 2e0CmpamewKu noaoxtcdj
nojeounux obracmu, npecyoHo cCy YMUyaiu HA HEpaGHOMEpPaH PecUOHANHU pAa380j Haule
3emMme, Koju ce OeyeHujama YHA3a0 Huje nocMampao KAo UHMeSpaiHu 0eo YKVYNHOR2
OpPYUIMEeHO-eKOHOMCKO2 pa3eoja, eeh je ananuzupam Kao jeOHa 0080jeHa U He MHO20
3HauajHa OumeH3uja yKynuwoe pazeoja. Hajeasicnuju acnexam ooz paoa je da ykaoice Ha
nompeby ¢hopmynucarwa o0o02osapajyhee cmpameaujckoe, OUHAMUYKU OCMUULBEHOZ U
npoCpaAMupano2 NpUCmynd, y yunsy CMarberbd pecUOHATHUX oucnponopyuja y Penyoauyu
Cpbuju, 3acHo8aHO0z HaA aHAIU3U U Y3 YBAANCABAIbE CBUX DA3BOJHUX CheyupuuHocmu u
nompeba pecuona, Kao CIOHCeHUX u dcueux cucmema. Payuonanno eohena noarumuxa
peauonannoe paseoja oawac, mpebanro 6u o0a 6Oyode 3ACHO8AHA HA KOMNAPAMUSBHUM
NPeOHOCMUMA U BANOPU3AYUJU HEUCKOPUUAEHUX UlU Hed080/bHO UCKopuwheHux pa3eojHux
Mocyhnocmu u pecypca, npu uemy, y 080M UCMPAAXCUBAILY, NOCEOHO U308aAjaMO pPA3BOJHU
nomeHyujan mucpayuja u Oujacnopy Kao pecypc JOKANHO2 U PeSUOHANIHOZ pa3soja.
Ilocmuzamwe nosumusHux eghexama u yoaadxcasarwe odemoepaghckux nopemehaja, kao u
ucnpasmarbe OpOJHUX pe2UOHANHUX Oucnapumema, usyckyje epeme. Ceako oonazarbe
npomena nocopwiasa cmarve, a oemoepaghcky 6yoyhnocm Cpouje yunu neussecrnujom. a ou
noopuwika opoicage oOuna eguracHa, HeonxooHo je o00e30eoumu reH KOHMUHYUmem u
o0poicamu unmesumen Ha OYi#CU Nepuoo, a cée y Yumy Wmo pasHOMepHUjee PecUOHAIHO2
paszeoja, Kao 0y20pouHO2 Cmpamewikoz onpedemerbd. Y mom cMUCy, OCHOBHU YUb 08€
0oKmopcke oucepmayuje jecme npeodiazarbe makee NOIUMUKe PecUOHAIHO2 pa38oja Koja ou
006e36e0una KOOPOUHUCAHU U UHMESPUCAHU CeKMOPCKO-MEPUMOPUJATHU NPUCYR 00PIHCUBOM
VKYNHOM OPYUIMBEHO-eKOHOMCKOM paszeojy Penybnuxe Cpouje.

Kwyune peuu: pecuonannu paseoj, npuepeona cmpykmypa, CMAaHOS8HUULEO,
pecuoHanue pasiuke, O00PI*CUBU OPYUIINMBEHO-EKOHOMCKU pA360j, Opicasa, uHcmumyyuje,
pazeojHe cmpamezuje, NOJUMUKA PE2UOHANIHO2 PA360ja, Muepayuje, oujacnopa.
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THE IMPACT OF REGIONAL DEVELOPMENT POLICY
ON THE SOCIO-ECONOMIC TRENDS
IN REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The subject of research in this doctoral dissertation is an overview of a
complex interactive functioning system of society and economy in time and space, more
precisely - the understanding of the effects of regional development policy on socio-economic
developments in the Republic of Serbia. The wide range of inherited cultural and historical,
demographic, economic, infrastructural, social and political parameters, considering natural
and geostrategic position of certain areas, have a crucial impact to the unequal regional
development of our country, which for decades was not regarded as an integral part of the
overall socio-economic development, but it is analyzed as a separate and not particularly
important aspect of the overall development. The most important aspect of this work is to
highlight the need for formulating the appropriate strategic, dynamic and programmed
approach to reduce regional imbalances in the Republic of Serbia, based on the analysis and
considering all specificities and development needs of the region, as well as complex and
living systems. Rational guided regional development policy today should be based on
comparative advantages and valorization of unused or underused development opportunities
and resources, where, in this study, we especially highlight the development potential of
migration and diaspora as a resource for local and regional development. Achieving positive
effects and mitigate the demographic disorders, as well as the correction of a lot of regional
disparities requires time. Any delay of changes makes the situation even worse, and the
demographic future of Serbia remains uncertain. In order to support the country to be
effective, it is necessary to ensure its continuity and keep the intensity for a longer period, all
this for the purpose of making balanced regional development, as well as long-term strategic
orientation. In this sense, the main objective of this doctoral thesis is proposing such a
regional development policy that would ensure a coordinated and integrated sectoral and
territorial sustainable access to the socio-economic development of Republic of Serbia.

Key words: regional development, economic structure, population, regional
differences, sustainable socio-economic development, the state, the institutions, the
development strategy of regional development policies, migration, diaspora.

Scientific field: Economics

Scientific area: Economic Development and Economic Policy

UDK Number: 332.(497.11)(043.3)
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YBOJI

CaBpeMeHO JIpYIITBO U CBETCKA MPUBpE/a Haase ce y JyOOKUM MPOTHBYPEYHOCTUMA
noctojehux mpomeca W oOmHOCAa, y BEIMKMM JIDYIUTBEHHM HEjEJHAKOCTHMa, ca
HEPaBHOIPABHUM U HEJEJHAKMM IIaHCaMa 3a JPYLITBEHO-EKOHOMCKHU Pa3BoOj, Yy U3PAKCHUM
CyKOOMMa pa3IWYuTUX KOHQUIMKTHHX Tpyna W uHTepeca. HejeaHakum pacnopenom
NOPUPOAHOr 0OOraTrcrBa, €KOHOMCKE M TOJUTHYKE MOhH, paJuMKaliu3oBaH je mpoliem
MIPUBPEIHOT PacTa U pa3Boja, Ipe CBEra, MamUX 3eMajba M 3eMajba y Pa3Bojy.

[IpoGieM €KOHOMCKHX, COLMjaTHHUX, HHOPACTPYKTYPHUX M APYTUX HEjETHAKOCTH Y
pa3Bojy, kako Mel)y 3eMibama, Tako M Y TIOjeIUHUM JICTIOBUMA Y OKBUPY jeHE 3eMJbE, 3aXTeBa
aHAIM3y M pa3yMeBame Ipoleca MHANBUAYAIHUX U APYIITBCHHX TpaHchopMaluja, a mpej
CaBpeMEeHY E€KOHOMCKY HayKy Hamehe morpeOy 1a MpEeUM3HO W PUTOPO3HO NPOYYH HEKe
CIIOKEHE T0jaBe ca MHOTO Mel)ycOOHMX Be3a M MHTEpaKilMja, Kao U Jia MPOjeKTyje pa3BojHE
nporiece, y3 KOHCTUTYHCAhE aIeKBAaTHOT EKOHOMCKOT H JIPYIITBEHOT MTOPETKA.

[IpuBpenHu cucTeM W EKOHOMCKA IOJMTHKA MMajy BEIMKH yTHUIA] HA JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKa KpeTama, IPUBPEIHE TOKOBE M CTPATErHjy pa3BOja CBaKe 3eMJbE, aJld CBAKAKO J1a
U JIpyIITBEHU norah)aju u MpUBpPEIHN TOKOBU YTHYY Ha IPOMEHE y MPUBPEIHOM CHUCTEMY M
€KOHOMCKO] TIOJIUTHLIM TUX 3eMaJlba.

JenHO o HajBaXHUjUX NHTakba MAKPOCKOHOMCKE IOJMTHUKE CBAaKe 3EMJbE jecTe
00e30ehBame paBHOMEPHOT €KOHOMCKOT pa3BOja Ha YHTaBO] TEPUTOPUjU, JOK PETHOHATHA
HEPaBHOMEPHOCT y CTENEHY Pa3BUjEHOCTH IOjeIMHHX TEPUTOpHja TPEACTaBba jeJaH OJ
HaJKOMIUIEKCHUJUX Pa3BOJHUX Mpodiiema.

['oToBO je Hemoryhe roBOpPHTH O MOCTH3alky ONTUMAJIHUX MPHUBPETHHX edeKrara u
MIPUBPEITHOM Pa3Bojy, a Jla C€ y UCTO BpeMe He yBa)kaBa M PETMOHAIHHU aCIeKT, jep Hako je y
NPUHIIMITY CTPYKTYPHHU TPOOJIEM KOjH NMa, TIpe CBera, eKOHOMCKH 3Ha4aj, peTHOHAITHH Pa3Boj
J€ BpJIO 3HaYajaH U 3a COILMjaJIHA Pa3Boj, IeMorpadCcke TOKOBE, HallMOHATHA U JbYyJICKa TIPaBa,
OJPKMBU Pa3BOj M pellaBame pacTyhHx eKOJOMIKHX mpoliema. YIpaBo 3aTO, PErHOHAIHU
pa3Boj je Yy BHIIECTPYKO] 3aBHUCHOCTM M TIOBE3aHOCTH Ca IMPUBPEIHUM CHCTEMOM U
€KOHOMCKOM TIOJIUTHKOM.

OnTumanHa cTpyKTypa MpUBpese Kao LeiauHe, koja he natu Hajsehe edexre, mocTixke
ce, HE MPOCTUM 30MPOM ONTHMAIHUX CTPYKTypa CBakor TIOjeIMHOT peruoHa, Beh
KOOPJIMHUCAHUM U MHTETPUCAHUM CEKTOPCKO-TEPUTOPUjATHHM MPHCTYIIOM CHUCTEMY BHIIET
paHra — HalMOHAITHE NPHBpENe, OOyXBaTamkeM HH3a CIOKEHHX TOBPAaTHHUX Be3a OJ YHjer
MHTEH3UTETA 3aBHCHU JJaJbe OIJICMEHHBAbE CTPYKTYpE MPHUBPEJIE, TMHAMUKA Pa3Boja U yCIeX

CBaKoOT peruoHa mocedHo.



EBonymuja HayyHe MHCIM O pErMOHMMA CBE BHUIIE auUpMHILIE HEroBe pa3BOjHE
auMeH3uje U MoryhHoctn yHocehu y pasmarpama AMHAMHU3aM CTPYKYTYPHUX APYLIITBEHO—

CKOHOMCKHX IIpoIieca Yy KOHTEKCTY y3pOUYHO MOCIEIUYHHUX OJHOCA. ,,[MME PEeruoH mocraje

CIIO’KEH CHCTEM HHTEPAKTUBHOT JIeJI0Bak-a IPYINTBA U eKOHOMHjE Y BpeMeHy U TIpocTopy*.t

HIupok cnekrtap HaciaeheHHX KyJITypHO-UCTOPUJCKUX, NEMOrpa)CKUX, eKOHOMCKHX,
MHOPACTPYKTYPHUX, COLMjATHUX U MOTUTHYKUX (pakTopa, yBaxkaBajyhu cBakako, MPUPOTHH
U TEOCTPATeIIKU TOJI0XKA] MOjeAMHUX OO0JIACTH, MPECYAHO Cy YTULAIM Ha HEpaBHOMEPHHU
pervoHanHu pas3Boj Pemybnuke CpOuje, Koju ce JeleHrjamMa yHaszajd HHUje IMocMarpao Kao
MHTETPAJIHU [0 YKYIHOI JAPYHITBEHO-€KOHOMCKOI pa3Boja, Beh je aHanM3upaH Kao jeiHa
0JIBOjE€Ha ¥ HE MHOTO 3Ha4ajHa AUMCEH3Hja YKYITHOT pa3Boja.

Kpwu3za je y Cpbuju nanac BuaspuBa 0e3Maio y CBAKOM CETMEHTY IPYILITBEHOT KHBOTA.
Heszanocnenoct u3 gaHa y AaH pacte, Oaml Kao W KpUMHUHAJ, KOpYIIHUja U pa3HU BHUJOBU
IpymiTBeHe mnatonoruje. Hacuibe je cBe u3pakeHUje U OlacHuje, a mpemeM ocehaja
0ecrepCneKTUBHOCTH, MHOTOOPOJHH BHIOBH OOJIECTH 3aBHCHOCTH Cy CBE YYECTaJHjH.
OOpa3oBame je CBe CKyIUbe UM HEAOCTYIHH]jE, a IIaHCE 3a 3aIOCiICHe W APYIITBEHH YCIeX
OOpHYTO cCy MpOINOpPLUOHAIHE CTE€YeHOM 3Hamwy. Koa Miagux cBe BHIle pacre
HE33a10BOJbCTBO, KOj€ Ce MCII0JbaBa OJ1 pe3UTHallMje, IPEKO APYLITBEHE anaThje 0 H30CTaHKa
UACHTU(UKOBakA Ca COINCTBEHOM JAp)KaBOM M HapoioM. CBe je Behm Opoj mHHX KoOju
HaIyIITajy 36MJbY.

Hemorpadeka kperama y Penyomuuum CpOuju kapakTepuily BpJO HENOBOJbHE
TEH/ICHIIMje KOje Ce OrJielajy y CMamemhy YKYMHOI Opoja CTaHOBHHUKA, Iajy HaTajluTeTa,
IPUPOJHO] JAETONMyNAUjH, MUTPALMOHMM IIpolleCMMa U JeMorpad)ckoM crapemy Koje
JNETEPMUHUIIE MPWIMYHO OrpaHHuYaBajyhn momynalMoOHM OKBUP (opmHpama pagHor
KOHTHHT€HTA ¥ aKTUBHOT CTAHOBHHUIIITBA.

VHTEeH3MBHE yHYTpallllbe MUTpallije CTAHOBHUILTBA JOBOJIE A0 KPYIMHHUX MPOMEHA Y
pasmemTajy  craHoBHuIITBa PenyOnuke CpOuje, Kpo3 HU3pa3uTy KOHIEHTpalujy
CTAaHOBHUIIITBA, HA J€JHO] U CUCTEMATCKO MPAKIHCHE W JICTIONYJIAlU]y MUPOKUX MPOCTOPa,
Ha JApYyroj cTpaHd. TwMe, BENMKH W CTPATEHIKH BaXHU IMPOCTOPH OCTajy MOIYJIAIIOHO
HETMOKPUBEHH, a HUXOBU PECYpCH HEUCKOPUIINEHM JOK, MCTOBPEMEHO, Y pa3BHjECHUJUM
LEHTpUMa JO0JIa3u JI0 NPEeKOMEpHE KOHIIEHTpallje CTAaHOBHUINTBA W TPHUBpEIE, IITO

MPOW3BOJM HETATUBHE TIOCIEIUIIE Y E€KOHOMCKOj, COIIM]JajTHO], MPOCTOPHO] U EKOJIOIIKO]

chepm.

! Jlepuh B., Aranaukosuh Bb., Konuenuuja pernonanuor passoja Cpbuje, Pervonannu pasgoj u aemMorpadcku
TOKOBH 0aJIKaHCKUX 3eMasba, 0poj 5, Hum, 2000. roxune, crpana 53
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VYHyTapperuoHajgHe  pa3BOjHE  HEPABHOMEPHOCTH  YCJIOBJbEHE Cy  BEIUKUM
JNENONyJallMOHUM  TPEHJIOM M T[ajJoM  MpuBpeAHe  akTUBHOCTU.  lloropiame

MAaKpOCKOHOMCKHX MHAUKATOPA PE3YJITHPA TAJJ0M KHUBOTHOI' CTAHAAP/JAA.

Kako je He3amoc/IeHOCT jeaH o1 HajBehrX €KOHOMCKHX W COIMjaTHUX Mpodiema y

Penyomumu CpOuju, u3paxeHe eKCTpEMHE PErMOHAIHE Pa3lIMKe y CTOoIaMa 3aloCiICHOCTH,
HE3aI0CICHOCTH U 3apajiaMa, Y3pOoK Cy CHPOMAIITBA U COILUjaJIHE HCKJbYYEHOCTH.
CupomamTBo je Behe mel)ly MHOroJbyAHHjUM MOpPOJIUIIAMA, KOj€ JKHUBE cCa IYHO
HE3aI0CJICHUX WIAHOBA U KOJI OHMX KOjU MMajy HHU3aK cTeneH oOpa3oBama. CHpOMAIIHU CY
MIPOCTOPHO CKOHIIGHTPUCAHU Yy BaHTPAJCKUM mnoapydjuma u y Mcrounoj u Jyxxunoj Cpouju.

CpOuja, takohe, mmMa W H3Pa3UTO BUCOKY CTONY PHU3MKA CHPOMAINTBA, NPU UYEMy CY

Hajyrpo’KeHHja Je1a, He3armocieHa 1 HeaKTHBHA JIALA.

OueknBaHU XKUBOTHHU BEK jecTe mopactao, MehyTuM, y KOMOMHAIM]U ca HeraTUBHUM

cronaMa depTHuanTeTa JI0IIJI0 je A0 HCIIOBOJbHUX IMMOMEpAakha YHYTAP CTAPOCHUX CTPYKTYpA,

IITO HEMHUHOBHO MMa 3a Tociieuiy nosehame jaBae motpomrme y Penyomumm CpOuju, npe

CBEra y JIOMEHY U3/[Bajama CpeICTaBa 3a 3JpaBCTBEHO, COIIU]jAITHO U IMICH3H]CKO OCUTYPALE.

Peny6nuka CpOuja je 3emJpa ca joIl YBEK JOMHHAHTHUM YydewmrheM MOmysanuje

CpCALCT W HUIKET 00pa30BHOT HHUBOA, JOK pPaBHOMCPHHU PErHOHaIHU pa3B0j 3axTCBa

PEKOHCTPYKIHNjy U TpaHchopmaiujy oOpa3zoBama, MOCEOHO CTPYYHOT, Kao jeHy O] OMTHHX

MPETIOCTaBKHU JaJber JPyIITBEHO-eKOHOMCKOT Pa3Boja.

TeputopujanHa HejeJHAKOCT y PacHoJIOKMBOCTH M KBaJIUTeTy (axTopa paaa
KA0 CeHJAOIeHHX BapHjaldiM NMOjeJUHHX PEeruoHa, JeTePMHHHUIIE Ce/bermhe JbYICKOI, a
caMMM THM M CBAaKoOI JPyror o0JiMKa KamuTaja Ka MecTHMa ONTHMAaJHe ynorpeoe,
u3a3uBajyhu npuToM HHBECTHI[MOHE U e3UHBECTHIHOHE IHKTYCE.

Tume ce npoy0sbyjy pernoHaiIHe pasjivKe U Mpeko npenuBajyhux edekara ce yruue
Ha CTOITY MPUBPEIHOT pacTa IEeJOKYITHE HallHOHAJIHE IPUBPEIE.

VY 1By MpaBWITHOT carjielaBama H3PaKEHUX HEPABHOMEPHOCTH PETHOHAIHOT Pa3Boja
HEOITXOHO je Jia Ce M3y4e CBE KapaKTePUCTHKE CBAKOT PETHOHA MOjeMHAYHO, KA0 IITO Cy
nocrojehu pecypcu, BEroBe CTpyKTypHE KapaKTepUCTHUKE, 3aBUCHOCT OJ] IPYTMX PErroHa H
IMper okpyxkema. To he omoryhutn 6osby aHanM3y JOKaTHUX CEUU(UUYHOCTH U MOTpeda,
OJIAKIIIATH TIPOIIEC PECTPYKTYPUPakha U Pa3BOJHUX MPOIeca, Kao U ePUKACHHU]Y BATOPU3AIIH]Y

HeucKkopuITheHnX MOTeHIMjala U pecypca peruoHa.



Hajpassujenuje peruje y Pemy6mumm CpOuju pacronaxky HajBUIIIMM HUBOOM JbYACKOT
¥ CBakor Jpyror KamuTaia, ITo WM oMoryhaBa na ocTBapyjy u yBehaBajy MpemHOCT Y

WHOBAaTUBHOCTH, 11a TAKO U MPUBPEAHOM PACTYy.

VY3 usrpal)eHy HHCTUTYIMOHAIIHY UH(DPACTPYKTYpY, pa3BHjeHE peruje KOHTUHYHPaHO
MaMme cTpaHe u jaoMahe MHBECTUTOpEe, INTO AOAaTHO NoBehaBa WHBECTUIMjE y HOBE
TEXHOJIOTHj€ U Y UCTPAXHUBAKE U Pa3B0j, YUME CE€ PErHOHAIHE JUCIPOIIOPIHje Y OJHOCY Ha

Mame pa3BUjeHE PETHOHE MYJITHILIUKY]Y.

[Ipony6sprBame IPYIITEBEHNX U NPUBPEAHUX HEjETHAKOCTH Ha mpocTopy Pemybnuke
CpOuje HeraTUBHO yTHYE Ha H€H CBEOOYXBAaTHMU PA3BOJHH MOTCHIMjA U 3a MOCJICAUIy UMa
M3paXKECHE pa3jiMKe y YCIOBHUMA 3a KHBOT y OKBHPY MojeauHux moapydja. [lompydyja ca
pa3BojHUM MOTeImKohama He camo Ja Jajy cinad monpuHOC pa3Bojy Pemybmuke CpOuje u
HCHO] KOHKYPEHTHOCTH Ha Mel)yHapoaHOM IutaHy, Beh 3axTeBajy J0/aTHE HAIope U yllarama
JaBHUX CpEICTaBa y OJip)KaBambe OMJIO KAaKBUX AaKTUBHOCTM Ha TUM Ipoctopuma. C TUM y
BE3M, OBE UMILCHHUIE YKa3yjy na Ou y OynyhHOCTM M Ha Iyrd poOK, OJUIMKAa PETHOHAIHOT
pa3Boja Pemybnmuke CpOuje Morina OWTH IUBEPreHIIMja, OJHOCHO IOPACT PETHOHATHUX
pasiuka.

MehyTum, eKOHOMHCTH HarjaunaBajy Ja je Teopuja OCTaBWJIa IPOCTOP 3a AeJI0Bambe
Ap:KaBe KOja CBOJUM MepaMa y OKBHPY IOJUTHKE PETHOHATHOT pa3BOja, MOXeE MOMohn
JIYTOpPOYHH M CBEOOYXBaTHHU IpoLec yHampehema OApKUBOI €KOHOMCKOT U JIPYIITBEHOT
pa3Boja peruoHa M jeJJMHULA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, y3 yBaXKaBambe BUXOBUX CHEUU(DUIHOCTH.

[TonmuTuka peruoHaaHOr pa3Boja ce TOTOBO HMKaJa HHje Hajasuiaa Mmeby
MPUOPUTETHUM pa3BOJHUM LWJbEBUMa JpkaBe, kako PenyOmuke CpOuje, Tako u OuBIIe
Jyrocnasuje. Mano wnu HUMalo naxme HHUje nocBehmBaHo MoryhuM conmo-eKOHOMCKHUM
Be3aMa u3Mel)y mpoCTOpHHUX LieNHMHA U MOTEHLHUjaIHUM NpennBajyhuM pa3BojHUM edeKTHMa
UCTHX Ha LEJIOKYNHY JApkaBy. TakaB NpUCTyHn camoO je MNpoJyOJbMBa0 pETHOHANHE U
CTPYKTYpHE pa3BojHEe MpobOieme, a AYroroAMINka 3ajarama 3a OTKIAmakhe PEerrHOHATHHX
JMCTIPOTIOPIIHja HUCY Jlajla OUYeKWBaHE pe3ysTare.

[Tonazehn ox axkTyelHOCTH TeME€ M HEONMXOAHOCTH Op30r M E€HEprMyHOr JeJOBamka
MHCTUTYLIMja Ap>KaBe y IMOTJeNy JOHOIIeHha U MpUMeHe Mepa Koje he JONpHHETH CMambemy
peruoHasiHUX HepaBHOMepHocTH y PenyOmuuu CpOHju U COPEYUTH 3a0IITPaBAHE
aHTaroHW3ama IUPHX pa3Mepa, y OBOM panay, ykazaheMo Ha 3Ha4aj CTPaTemKor

IUIAHMPaka NpuBpeaHor pa3soja Penydinke CpOuje Ha cBUM HUBOUMA.



CrpaTeniku OKBMP pa3Boja Hallle 3eMJbe 3aXTeBa AKTHBHY YJIOIY JAp:KaBe Y HHbY
WAeHTH(PUKOBAKHA CTPATEHIKUX Pa3BOjHUX MPaBala, ycMepaBamba MOJACTHIIAjHUX Mepa
y rpaHe u mnpeay3eha koja uMajy mnepcneKkTHBY, y3 MOACTHIA€ TPKUIITA H
KOHKYPEHTHOCTH Y OKBHMPY jacHo [aeduHHCaHe pa3BOjHe MNOJUTHKE M 3alITHTE
HAIMOHAJIHUX MHTepeca Penyoinke Cpouje.

Kopucrehu HajHOBHje CTaTHCTHYKE TMOJATKE, pa3BOjHE WHIUKATOpe, Tmocrojehe
Hay4yHE Teopuje M Mojeje, Aocajallliba HUMIUpPHUjCKa HCTPaKUBamka M HCKYCTBA JPYTHX
3eMajba, CBEOOYXBAaTHO HCTpaXKMBame Y OKBUPY OBE JucCepTaldje uMa 3a b
MHTCH3UBHPakhe MHCTUTYLIIMOHIHUX peopMu pernoHagHor pa3soja y Pemyomunu Cpouju.

[TocTu3ame ommTer MuJba peruoHAHOT pa3Boja PenyOiuke CpOuje - yonakaBama H
CMamemha PErHOHATHUX W YHYTappPErHOHAIHUX JUCIPONOPIHja U CBEYKYMHOT OJAPKHBOT
JPYIITBEHO-€KOHOMCKH Pa3Boja, Ha /10 cajia Je(MHUCAHUM MpeTNocTaBKaMa Huje moryhe.

[IponyOsbuBame perMoHATHUX pa3NMKa, AOAATHU HM3a30BH M3 OKPYKEHa, CBETCKA
€KOHOMCKA KpH3a, IPOMEHCHH T'€OMOJUTHYKH OJHOCH y CBETY, HEraTUBHH €(PEeKTH A0 caja
Boh)erhe EKOHOMCKE IOJNIMTUKE, BUCHHA jJaBHOT [yra, JI€BACTHpaHa INPHUBpPEAa, EKCTPEMHa
HE3aI0CICHOCT, U3paKeHEe MUTPAlKje, TOTUTUIKN IPUTHCIN U YCIIOBJbaBakha OKO TpHjeMa y
EBporicky YHujy, otumame KocoBa u Mertoxuje, Hamehy moTpedy nmpoMeHe CTpPaTelIKoOr
NOJIUTHYKOI ONpe/ie/berhba, a CAMHM THM M CTPaTelIKUX IU/beBa pa3Boja PemyOimke
Cpouje. M3HOCMMO CTaB Ja HWCIyHaBame OpPOJHUX CIIOKEHHX W MelycoOHO MoBe3aHmx
yclioBa 3a YKJbYUHMBAaWKE Yy €BPOICKE HMHTErPAaTUBHE TOKOBE, MPHUAPYKUBaWkE, a MOTOM U
npuctyname EBpornckoj VYHUjU, Kao OCHOBHO CTPATEIIKO-TIOJUTHYKO OMpPeeberhe
Penry6oniuke Cpb6uje, Mmopa na 100uje anTepHaTUBy y ri00aqTHUM, CBECPIICKUM HHTETpalljama.

Otyna, nomutuky pasBoja PemyOmuke CpOuje HEONXOAHO j€ YCMEpPUTH Ka
OCTBapHBamy JiBa TEMeJbHA [IMJbA: MOBehamky e(hUKaCHOCTH HAIMOHAIHE IPUBPEE, C jeHe, U
YPaBHOTEKEHOM Pa3BOjy MOjEIMHUX MOAPYYja, BAXKHOT (DaKkTOpa TpaaUIIMOHAIHE PErHOHAIIHE
MOJIUTUKE, C Ipyre cTpaHe. Ha Taj HauuH OU ce paHHje MPUCYTaH ,,ATANTHIHO MPO0JIeMCKH
MPUCTYN y BOhEWmY MOIUTHUKE PETHOHATHOT pa3Boja y LHMJbY HCIYHEHa Tope MOMEHYTOT
CTPATEUIKOT IHJba, TPAaHCHOPMHCAO Y ,Pa3BOjHO MPOrPpaMCKHU®, mMTO OM 3HAYWIO J1a Ce
,pErHoHallHa JMMEH3Hja" MpeTBapa OJ MaCHBHOT MPATHOIA Y aKTUBHOT YUHHOIA YKYITHOT
pas3Boja Peny6nuke CpOuje.

Tako mnpoduancana mnoJUMTHKA pervoHajHor pa3poja Penyoiauke CpoOuje
npeiacTaB/bajia O0M PErHoHAJHY MOJUTHKY KA0 KOOPAWHMCAHU M WHTErPUCAHHU
CEeKTOPCKO-TEPUTOPHjaTHH MPHUCTYN OAPKMBOM COLMO-€KOHOMCKOM Pa3Bojy CBHX
JAeJI0Ba HALNMOHAJIHE TEPUTOPHje, Y3 YyBakaBame CHeNU(PUYHOCTH KOHKPETHHUX

noapy4yja.



KoHkpeTHO, y mnipy NONPHHOCA CMambelky PETHOHATHUX HEPaBHOMEPHOCTH, a Ha
OCHOBaMa KOMITApPAaTHMBHUUX MPETHOCTH M MOTYHHOCTH Bajopu3alje HeMCKOPUITNEeHUX W
HE/I0BOJHHO MCKOPHIITNEHUX Pa3BOJHUX pecypca, MOceOHO M3/ABajaMO Pa3BOjHU MOTEHIHjal
MUTPalMja U JUjacliopy Kao pecypc JOKAJIHOI M PernOHAJHOr pa3Boja y Penmyoamum
Cponju.

[Tokazano ce ma cy MUrpamnMje CTaHOBHHUINTBA Hajuemhe cxBaheHe Kao MOKa3aresb
HEPa3BHjEHOCTH JIOKAIHE EKOHOMHjE, OCHPOMAILIEHOT [PYIITBEHOT J>XHMBOTA W TyOUTKa
APYIITBEHOT KalUTajla, JOK Cy TPaHCHALMOHAIHE MPEKOTPaHUYHE €KOHOMCKE aKTHBHOCTHU
CPIICKHMX MUTpaHaTa J0 caja yriaBHOM carjieJaBaHe caMo U3 yIja AeBU3HUX J03HAKa.

HeonxonHo je na ce 4iIaHOBHM [Mjacriope MPENo3Hajy Kao pa3BOjHH pecypc, a
TPaHCHAI[MOHAIHO MPEAY3eTHUIITBO KOJ MHIpaHATa-MOBPATHUKA, KA0 MU KO OHHX KOjH
oJpKaBajy Be3e U mociyjy ca Penybaukom CpOujom moap>ku Kpo3 MUTPAIMOHE U Pa3BOjHE
cTpareruje, C IMJbEM HUXOBOI aKTHBHOI ydemha y peailu3aldju pa3BOjHUX IUJbEBA
Penryonuke Cpowje.

[Iporiec Manupama aujacope M KpeHpama pa3BOjHUX TOJIMTHKA W Mporpama Koju
YKJbYUyjy MOTEHIHMjale IHjacrope, ald M MPOLEC HHXOBE MMIUIEMEHTALUje U aKTUBHOCTU
Pa3IMUUTHX aKTepa Ha JIOKaly Tpebano OM KOOpAMHHUPATH, KaKo OU Ce IMOCTHUIIIa CHHEPrHja U
OCTBAapUO MaKCUMaTHH e(deKaT 3a CBe aKTepe Ha pelamuju: Jujacropa — MECTO MopeKia —
3eMJba JICCTHHAIIH]C.

[Toctuzame nmo3uTUBHUX edekara u ydnakaBame AeMorpadcekux mnopemehaja, kao u
UCTIpaBJbatbe OpOJHUX pErHOHANHUX JHCIIApUTeTa, H3YycKyje BpeMme. CBako ojjarame
MpOMEHa Toropinasa crame, a neMorpadceky oOyayhnoct CpOuje, a MOroroBo rpaHUYHUX U
PYPaIHUX PETrHOHA, YUHU HEU3BECHH]jOM.

Ja Ou mnoapmka JpxaBe Ouna e(puKacHa, HEONXOAHO je 00e30eaUTH HEeH
KOHTUHYUTET M OJpXKaTd HMHTE3UTET Ha JYXKH IEpUoJ, a CBE C IIMJbEM PaBHOMEPHOT
PErHOHAIHOT pa3Boja Kao JyropoYHOT cTpaTemkor nuba Penyonuke CpoOuje.

Y TOM cMHCITY, OCHO6HU Yusb OBE TOKTOPCKE JHCEpTaldje jecTe Mmpeajiarame TaKBe
NMOJIMTHKE PErHOHAJHOI pa3Boja Koja Ou 00e30eana KOOPAMHHCAHM W MHTEIPHCAHH
CEeKTOPCKO-TEPUTOPHjATHH TPHUCYN OIPKUBOM YKYIIHOM COIIHO-eKOHOMCKOM Ppa3Bojy

Peny6auke Cpouje.



Cneyughuunu yuvesu ucmparxcusaroa orjieaajy ce y nokyumajy:

® [ICJIOBUTOI carjie/iaBama yTUIaja TOJMTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja Ha JIPYIITBEHO-
eKOHOMCKa Kperama y Penybmumu CpOuju, Kpo3 aHamu3y CI0XKEHOT CcHCTeMa
WHTCPAKTHUBHOT JIEJIOBama JPYIITBA U €KOHOMHjE Y BPEMEHY U IPOCTOPY, MPOYIaBAHEM
CJIO’)KEHHUX COLMO-€KOHOMCKHX TI0jaBa ca MHOTO Mel)ycoOHMX Be3a U MHTEpaKInja;

e carjieJaBamba PETHOHATHUX HEPABHOMEPHOCTHU y CTETICHY Pa3BUjEHOCTH KA0 KOMIUIEKCHOT
pasBojHor npobiema Pemybnuke Cpouje;

e carsenaBamba MoryhHocTH yHampehema ApylmTBEeHO-€KOHOMCKHX TPEHIOBA M KBAaJUTETa
JKUBOTAa CTAaHOBHHUILITBA Yy CBHM peruoHuma Pemybnuke CpOuje, Kpo3 eduKkacHy
MOOWIM3aNHMjy CHeUM(UYHUX PETHOHATHUX H TEPUTOPHUjATHUX MOTEHIHjajda |
PaBHOMEPHUjH, OAP>)KUBU PETHOHAITHU Pa3Boj;

e BaJOpW3AIMj€ PA3BOJHOT MOTCHIMjaJla MUTpaIlFja U JUjaciope Kao pecypca JOKATHOT U
peruoHaHOT paspoja Pemybnmuke CpOuje, y3 HanmoMeHy jga OuM CTpaTelKh JTOKYMEHTH
JpKaBe 3a yIpaBJbakbe MUTpAIlFjaMa TpeOallo J1a ce pa3BUjy Kpo3 CTPATEIIKO TUIAHUPAE
AKTUBHOCTH CBHUX aKTEPa YKJbYYCHUX Y KOOPJMHAIIMOHN MEXaHH3aM.

[Tonazehu ox Hampex MCTaKHYTHX KOHCTaTallWja, y UCTPAKUBAIY CY JIETEPMUHHICAHE

jenHa ocHOBHaA U Behu Opoj JOMYHCKUX XHUITOTE3a.

OCHOBHA XHUIIOTE3A:

e VkymnHe perroHainHe aucnponopuuje y Penyonauun Cpbuju y TUpEKTHO] Cy 3aBUCHOCTH
O]l CTelneHa EeKOHOMCKOT pa3Boja I0jeIMHUX IMOJpy4ja Ha HEHO] TEPUTOPH]H.
OCMUIIIJBEHOM TOJUTHKOM PETMOHATHOT pa3Boja (00jequmaBambeM WHCTPYMEHaTa, Mepa
U aKTHBHOCTHU KOj€ Cy MYJITHIUCHMIUIMHAPHOI KapakTepa), ePpUKACHUJUM KopHIIhemeM
JbYJICKHX pecypca Mmojpy4ja Koje 3a0CcTaje, ajld U BaJlOpU3aIlijoM pa3BOJHOT MOTEHIIM]jala
MUTpalnja u Jujacrope, Kao pecypca JIOKaJIHOT U perHOHaTHOT pa3Boja, MO3UTHBHO he ce
YTHULIATH Ha COIMO-EKOHOMCKE Be3e yHyTap W u3Mmely mpocropHux mnenuna. To he mmaru
u mnpenuBajyhe pa3BojHe edekaTe Ha IENOKYNMHY ApxkaBy. JlyropoyHo mnocmarpaso,
epeKTH TaKBe TOJHUTUKE, pe3yiTupahe cMamemeM pPETHOHATHUX HEpaBHOMEPHOCTH,
noBehameM pervoHagHe KOHKYPEHTHOCTH IpuBpesne, moBehameM pernmoHaiHe
3allOCTICHOCTH, O0y3[aBambeM MHTPAMOHUX IMPOIeca, CMamkemheM CHPOMAIITBA U
MUHUMM3HMpAmhEeM MOTEHULIMJATHUX JeMorpaCcKuX M pa3BOJHUX pu3MKa y PemyOnuim

Cp6uiju.



Ilomohue xunorese:

Cpbuja mpumaga TUIy JAeMOrpaCKH YIpPOXKEHOT TMOJpydja Koje KapaKTepHIle
nemorpadcko 3aocTajame, U3pasuTa Jenomnynanyja u cnabu nemorpadeku pecypeu. Ilan
bepTuinTeTa, CTapeHEe W MHUTpAIMje CTAHOBHHMINTBA TOCEOHO Cy YrpO3WIM pypaiiHa
MoJIpydja, TIe Ce YIOPEIo ca CMamkEHhEM PAJHO CIOCOOHOT CTAHOBHUINTBA M3TyOHMIIA U
CIIOCOOHOCT 32 O/IP>KUBO YIPaBJbakhe MPUPOTHUM J00pUMa.

Murpanuje cy MOMyJalioHd (EHOMEH KOje KapaKTepHIle HENpeIBUAUBOCT U
KOMILIEKCHO T0Jb€ OJUTyYHBamka MHINBHUIYE Y HHTEPAKIUjU ca CHCTEMCKUM (pakTopuMma.
VHTeH3MBHE YHYTpalllhe MHIpPAlUje CTAHOBHHINTBA PE3YJNTUpPAJC CYy KPYIHUM
IpoMeHamMa y pasMemTajy craHoBHHIITBA Pemybmuke CpOuje, Kpo3 KOHIICHTPAIH]y
CTaHOBHHMIITBA, HA J€THOj, © CUCTEMATCKO MPAXLCHE U JICTIOMYJIalnjy, Ha IPYroj CTPaHH.
[TpuBatu3zanuja, pecTpyKTypupame U yKYIHH peOpPMCKH MPOIECH KOjH KapaKTEPHIIy
MIEPHOJ] TPAH3WIIH]jE, YTUIAIN Cy Ha BEJIMKE MPOMEHE Yy MPHUBPEIHO] CTPYKTYpH, IITO je
JecTaOMIN30BaJIo TPXUINTE panga. [lax OpyTo APYIITBEHOr MPOM3BOJA PEATHOT CEKTOpa
npaheH je cMamemeM 3aloClIeHOCTH, MITO je JOBENO JI0 pacTa COLMjaIHUX TEH3H]a,
CHpPOMAIITBA U COIH]jaJTHE UCKIJbYUYEHOCTH.

Y PenyOnumu CpOuju HE MOCTOjU MOCIOBHM aMOUJEHT 3a MPOPHUTHO OPHUjEHTUCAHY
npuBpeny. TakaB amMOMjeHT M TaKBO CTame MPUBPENE, Ka0 M HM3PAKECHE DPErHOHAIIHE
JMCTIPOTIOPIIMjE€ U MPe3aqyKEeHOCT JprkaBe, MPHUBPEAE W CTAHOBHUILTBA Cy MOCIEIUIIA,
u3Mely ocranor, U IyrorojMiime HeepuKacHe M HEyCHelIHEe MOJUTHKE PEerHOHAIHOT
pasBoja.

Peann3oBaHa moJcTHIIajHA Cpe/ICTaBa MPUKA3yjy BEIMKE PETHOHAIHE Pa3jMKe y CTENeHYy
HHUXOBE HCKOPUITNEHOCTH 1 3aXTEBajy NMEPMaHEHTHY MaXXbYy JPKaBHUX OpraHa, y CMHCITY
eBalyalje Tj. BpelHOBama e(dekara WIM CIpeyaBama EBEHTYyaJHUX 3JI0ynorpeda y
Kopuuhemy UCTHX - HOBU MOJIEJ CIIPOBOlera MOJIMTHUKE PErOHATHOT pa3Boja.

CTpyKTypy JOKTOpCKe aucepTanuje YTULIAJ MOJUTUKE PETHOHAJIHOT PA3BOJA

HA JAPYHITBEHO - EKOHOMCKA KPETAIbA YV PENYBJWIIM CPBUJH, moped yBoJa H

3aKJbyYHHUX OICepBallija YMHH cieaehuX MeT Morjiapba:

=

TEOPHJCKO - METOJOJOIKE OCHOBE PETHOHAJIHOT PA3BOJA,

PETMOHAJIHA HEPAMHOMEPHOCT KAO KOMILIEKCAH PA3BOJHU MPOBJIEM PEIYBJIMKE
CPBUJE,

PEFTMOHAJIHA PA3BOJHA CTPATEIMJA PEINYBJUKE CPBUJE KAO JYTOPOYHM PA3BOJHU
OKBHP 3A PETHOHAJIHY MIOJIUTHUKY,

OJIP)KUBH JIPYIITBEHO-EKOHOMCKH PA3BOJ M CIIPOBOBEIE TMOJUTUKE PETMOHAJIHOT
PA3BOJA Y PENNYBJIMIUA CPEUJH,

MOT'YRHM E®EKTHU BAJTOPU3ALUIE PA3BOJHOT OTEHIIAJAJIA MUTPALINJA U JUJACIIOPE HA
PETMOHAJIHA JIPYIITBEHO-EKOHOMCKA KPETAIA Y PENYBJIALU CPEUJN.
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Y npBoM Jeay JOKTOPCKE JHCEpPTalldje .1 e0pPHjCKO-MeTOH010IIKe OCHOBE

PErHOHAIHOr _pa3Boja“ yka3zaheMo Ha TEOPHjCKE M METOAOJONIKE acleKTe H3ydaBama

peruoHanHOr pasBoja y jaomahoj W wHOcTpaHo] JmTepaTypu. Kako permonamHa
HEPaBHOMEPHOCT y CTEINEHY Pa3BHjEHOCTH IOjeJMHUX TEPUTOpHja MPEACTaBJba jeIHO Of
HaJKOMIUICKCHUJUX Pa3BOJjHUX MpoOsieMa, TakKo W JeJHO OJf HAJBAXHUJUX THUTamba
MaKpOEKOHOMCKE IOJIMTHKE CBaKe 3eMJbe jecte oOe30ehuBame paBHOMEPHOT E€KOHOMCKOT
pa3Boja Ha ynTaBoj Tepuropuju. C THM y Be3W, IOjallhbaBalkbeM CHCTeMa ()YHKIIMOHHCAMhA
IpUBpee KOju MoJpa3yMeBa KOHKpPETHE OpraHM3alMoOHe OOJMKe M MeTone npuBpehuBama,
Mepe M WHCTPYMEHTE YIpaBjbama MPHUBPEIOM, Y OBOM JIENy paja arnocTpopupaMo OJHOC
MPUBPEIHOT CHCTEMAa U €KOHOMCKE TOJIMTHKE, Y LWJbY CTBapama NPEeAyCciioBa 3a yCIelIaH
MPUBPEIHU Pa3Boj 3emibe. [IpuBpenHU pa3Boj CBaKe 3eMJbE JECTE BPJIO CIOXKEH IMPOLEC U
3aBucH o]l OpojHuX (akropa. [Toceban 3HaUa] y OBOM Jielly pajia CTaAB/baMO Ha CTPYKTYPHY
KOMIIOHEHTY INPHUBPEIHOI pa3Boja, Koja MMa OMTaH YTHIIA] HA TOKOBE TOI pa3Boja. Y
CaBpPEMEHO] TEOPHjU TIPUBPEAHOT pa3Boja, NHTAKHE CTPYKTYPHHUX TIPOMEHA 3ay3uma
[EHTPAIHO MECTO Kao KpPUTEPHjyM 3a OILEHY JOCTHUTHYTOT CTEleHa pa3Boja. Tpaxeme
ONTUMAaJHE CTPYKTYpe HAIlMOHAIIHE MpUBpee, Koja he natu HajBehe edekre, Mmoryhe je camo
aKo C€ pErHOHAJTHE CTPYKTYpe IOCMAaTpajy y CKIOMY jEJHOT CHCTeMa BHIIET paHra
(HaIIMOHATHE E€KOHOMHU]jE), ca HH30M CIIO)KCHHUX MOBPATHUX BE3a, OJf YHjer HMHTEH3HUTETa
3aBHCH JlaJb€ OIUIEMEH-HBAKE CTPYKTYypE NpUBpENe, AWHAMHKA pPa3BOja M YCIEX CBAKOT
peruoHa noHaocoo.

Jlpyru [eo nuceprandje, MO Ha3HMBOM ,,PermoHajiHa HepaBHOMEPHOCT _Kao

KOMILIEKCAH pa3BojHU mpodjeM Penybauke CpoOuje, y3 KapaKTEepUCTHKE PETHOHAIHOT

pa3Boja Hame 3eMJbe y MPEIXOJHOM NEpUONy M aKTyelHa THTamka PETHOHAIHOT pa3Boja
Penyonuke CpOuje, oOyxBatuhe aHanusy crama kKoja he maTv 1eNOBUT JUHAMHYKH MpPUKa3
PErMOHATHUX HEPaBHOMEPHOCTH, Kao M (hakTopa peleBaHTHUX 3a CarjielaBambe JOCTUTHYTOT
CTENEeHa Pa3BMjEHOCTH KaKO IOjeIMHUX peruoHa, Tako u PenyOnunke CpOuje kao IesuHe.
CarnenaBameM TPaH3ULMOHMX €QeKTa M COLMjaIHUX TEH3HWja, JeTajbHo he Outu oOpahene
peruoHanHe AucIpornopuuje aemorpagckux kperama y PemyOmuum CpOuju, pernonaiHe
KapaKTepUCTHUKE (HE)3aloCIeHOCTH, KapaKTePUCTUKE PETHOHAIHE NMPHUBPEAHE CTPYKType Yy
Peny6muium CpOuju, pervoHaqHud HHGPACTPYKTYPHH ja3 M HE(DYHKIIMOHAIHU KamalUTeTH
JokaimHe camoympaBe. Ha kpajy mornaiba, m3BpmuheMo aHannM3y AWHAMHUKE W CTPYKTYype
PErHOHANIHUX pa3jfKa jeAUHMIIA JIOKAJTHUX camoymnpaBa y PenyOnumu Cpouju u ynopeauTu

Mehypernonanne pasnuke y Peny6nuiu Cp6uju ca mel)yHapoiHOT CTaHOBHIITA.



Tpehu geo noxTOpCcKe AUCEpTalje HOCH HA3UB ,,PerHoHaHA pa3BojHA cTpaTeruja

Peny0Jnke CpOuje Kao 1yropoYHH pPa3BOjHH OKBUP 32 PErHOHAJIHY NMOJUTHKY". /IpkaBa

MMa TPEBaCXOIHO BaKHY YJIOTY y CTBapamy MPEaycioBa 3a paBHOMEPAaH PETMOHAIHH Pa3Boj,
neuHUCamEM CTpaTerdja M KJbYUYHUX IIUJbEBA Pa3Boja, KaO0 M M3TPaIHOM MEXaHH3ama 3a
CrpoBOheHEe PA3ITMYUTUX JABHUX TOJIUTUKA. PernoHaaHa moimTuka Mopa OUTH KperpaHa Kao
MHTETpUCaHa, KOOPAWHUpPAHA CEKTOPCKa MOJUTHKA. Mopa MMaTh MpPOTrpaMCKU HPUCTYH Ha
HAI[MOHATHOM W PErHOHATHOM HHUBOY, oMoryhaBatu jaeduHUCakEe W KOHIETPAIUjy
CEKTOPCKHUX MPUOPUTETA (Mepa) U CEKTOPCKO yCMepaBame cpeicTaBa (MOJACTUIAjA) U [,
yjeIHO, TpEero3Haje pPEerHoHANHE MPHOPUTETE NPU YCMEpaBamy CpelcTaBa, yBaxkaBajyhu
norpebe perrvoHa W jeIuHHIA JOKaTHUX camoyrnpaBa. C TUM y BE3H, Y OBOM IIOTJIaBJbY
nucepranyje ykazaheMmo Ha: 3Ha4Yaj CTpaTeryje PErHOHATHOT pa3Boja U PETHOHAIHE MTOJIMTUKE
3a pa3Boj Penyonuke CpOuje, KJbydHa HauesIa HAIMOHAIHE PErHOHAITHE MOJIUTHKE, IPUCTYIT Y
IUTAHUPAKY PETUOHAIHE MOJUTHKE U PETHOHAIHOT Pa3Boja U NocTojehn OKBUD 3a IUIAaHUPAkhe
U CIIpOBOheme MOJIMTHKE perHoHATHOT pa3Boja Pemybnuke Cpouje. C 003upom Ha TO 1a je
IEJIOBUTA W jaCHa CTPYKTypa HWHCTHTYIMja HAa HAI[MOHAJTHOM M PETHOHAIHOM HHUBOY
HEOITXOJ[aH YCIIOB 3a IUIaHHWpame, cupoBoheme, npaheme U Mepewme edekara peruoHaiHe
noyimtuke, uctahm hemo 3HaYa] W yJIOTy KJBYYHHX HWHCTUTYIH]ja PETHOHAIHOT pa3Boja
Peny6nuke Cpbuje. ¥ naspoj paspaau OBOI' IOIJIaBJba, MpeacTaBMheMo BHU3MjY U IMJbEBE
peruoHaiHe monuTHKe a0 2020. rogMHe W KOHIENT (UHAHCHpama PErHOHATHOT pa3Boja
Peny6muke Cp6uje. Iloceban ocBpT nahemMo MONMMTHIM pErHOHAIHOT pa3Boja EBporicke
VYHHje u nporpaMuma noJpuke BezaHux 3a Penyomuky Cpoujy.

Yy YE€TBPTOM O€ay I[I/IcepTaI_II/Ije, 1o Ha3MBOM »OIPKHBH IPYIITBEHO-€KOHOMCKH

pa3Boj u crnpoBoheme TOJHUTHKE PEerHoHajaHor paspoja v Penyoanum CpoOuju®,

ykazahemMo Ha 3Haudaj OAP>KUBOT pa3BOja, K0 OCHOBE CBEYKYITHOT JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT
pa3Boja W JEIHOT OJI HajBAXHHUJUX IMJbEBA MOJCTUIAa PETHOHATHOT pa3Boja PemybOnuke
Cpbuje, a mpe cBera, Ha HEroBy JAPYIITBeHY auMeH3Hjy. CropoBohemeM MOIUTHKE
pErHOHANHOT pa3Boja Tpebano Ou Ja ce MpYyKU MOJpIIKA CTBapamy HOBUX PaJHHX MECTa,
KpO3 TMOJICTUIAE Pa3Boja KOHKYPEHTHE, MHOBAaTHBHE W TMpeAy3eTHHUKe mpuspene. C apyre
CTpaHe, y CEerMEHTY yHarpehema HHCTUTYITHOHAIHOT KaraluTeTa y KJbydHUM o0JlacTUMa Ha
HAI[MOHATTHOM, PETHOHATHOM M JIOKJIAHOM HHBOY, CaMUM IPOIIECOM JeleHTpalu3aluje 1
MMIUJIEMEHTAllMOHNM Mepama TMOJUTHKE PEerHOHATHOT pa3Boja, Tpebano Ou ga ce omoryhu
CMambCHhe PETHOHAHUX  HEPAaBHOMEPHOCTH y  CTENEHY €KOHOMCKE pPa3BHUjEeHOCTH

CTATUCTUYKUX PETUOHA, CTATUCTHYKUX 00JIACTH U JeIMHHUIIA JJOKATHUX caMoympaBa y Cpouju.
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VY okBuUpy OBHUX oOmnepaTMBHUX oOyiacTh uacHTH(UKOBahe ce Mmepe kojuma he ce
CTUMYJIMCATH WHBECTHIIMjE, HA HAYMH Ja mpeay3eha MHBECTHpAjy y HEpa3BHjeHA IMOJpYyYja,
yuMe OU ce cMamuile MUTpalje CTAHOBHHILITBA W MOBehao KBAJUTET >KUBOTA JbyIH. Jaka
y3ajaMHa TIOBE3aHOCT U3Mel)y IUTaHWpama perrHoHaHE TMOJIMTHKE W IpOTrpaMUpama
CEKTOPCKHX TIOJHMTHKA TpyKana OM OCHOBY 3a yBoheme 3ajeHUYKHX HMILJICMEHTAIIMOHHX
CTaHmapaa 3a pa3BojHe momutuke y CpOuju, MOCeOHO y CEerMEHTY CeleKIMje TpojeKara,
mBUXoBor npahema u eBanyanuje. Ha oBaj Haunn 6u ce mocturao Behu creneH epukacHOCTH U
JIETIOTBOPHOCTH Mepa, yCMepeHUX Ha onpeleHa mojapydja, Koje CHpOBOJC Pa3IMYUTE jaBHE
WHCTUTYLIMj€ Ha pPa3JIMYUTAM HHUBOMMA yIpaBe. Y 3aBpUIHOM Jeldy IIOrJiaBjba,
npe3eHToBahemMo aHaMU3y MMoJaTKa U3 perucrapa Mepa v MoJCTHIIAja PETHOHATHE TTOJIUTHKE Y
nepuony ox 2009. mo 2015. romuHe, MOACTUIAja TIO PETHOHMMA M CEKTOPCKY CTPYKTYPY
ynarama. Ha caMoM Kpajy OBOT IOTJIaBJba JUCEpTAlHje, Y OKBUPY Npahema U BPEIHOBAkbA
peruonanne nonutuke CpOuje, ykazahemo Ha edekTe Mepa CIpOBelIEHE MOJCTHUIIAjHE
MOJIUTHKE PETHOHAIHOT Pa3Boja Y TOM IEPHOAY.

IleTtn, mocienmsu 10 ITOKTOPCKE IUcepTandje, HOCH HasuB ,Morvhu edexktu

BAJIOpH3ANMje PA3BOjHOr NOTEHIMjaJa MHUIpanuja W aAMjacnope Ha PeruoHAJHA

APYIITBEHO-€KOHOMCKA _KpeTakba v Penyboauumm  Cpouju“. V nwby ocTBapHBama

OJIP’)KUBOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja y Pemyomumu CpOuju, MOTUTHKA PErHOHATHOT
pa3Boja Penyonuke CpOuje y BpeMeHy OpojHHX M3a30Ba JaHac, TpeOaso Ou OMTH ycMepeHa
Ha BaJIOpU3alMjy JbYJACKHX pecypca MoJpydja Koja 3aocTajy, ajld W Ha BaJlOpU3aLUjy
Pa3BOjHOT MOTEHIM]jajda JbYJU KOJU Cy OTHULUIM M3 THX MOApydYja. Murpaiuje u aujacropa
MOpajy ce IPeno3HaTh Kao BaKaH PECypC JIOKATHOT U PETHOHAIHOT pa3Boja. Y MPUIIOT TOME,
npyxuheMo ToJaTKe O: BEIMYMHHU CPIICKE JUjacriope, HEHO] paclpoCTPamEHOCTH, HHUBOY
o0Opa3oBama, BEIITMHa W 3HaWka HUMHUIPAaHaTa, EKOHOMCKOj CHas3d, IOCIOBHHM,
npodecHOHAHUM, TOPOJMYHHMM Be3aMa M KOHTAaKTMMa, Kao W Be3aMa HMHIpaHaTa ca
JIOKAJIHOM 33jeHUIIOM U uHcTUTynHujama y PenyOmuum CpOuju. YV namoj paspaau oBOT
MOTJIaBJba JIMCEpTaIje, M3HeheMo KoMmapaTHBHE KapaKTEPUCTHKE TIIOOATHOT TPXKHIITA
pajHe cHare W aHalu3upartd mojaBHe oOiuke ¢eHomeHa murpanuja. C o03upom ga ce
MOKa3aJIo J1a Cy MUTpallije CTAHOBHUILTBA Y JIOKAJTHUM CTPATEeIIKUM JOKYMEHTHUMa Hajuenrhe
cxBaheHe Kao Mmokas3aTesb HEpa3BHUjEHOCTH JIOKaJTHE €KOHOMH)E, OCUPOMAIIEHOT JPYIITBEHOT
KMBOTA M Ka0 TYOUTaK JPYIITBEHOT KalUTaja, HarjamaBamo Ja je HEOIXO/IHO J1a CE€ YWIAHOBH
JUjacriope Mperno3Hajy Kao pa3BojHu pecypc. [loTpedHo je ma ce mpucTtynu Murpaiijama u
JMjacliopd Kao pPa3BOJHOM MOTEHLHMjaly MpU MNucalky OyAyhHMX JOKaTHHMX CTpaTEIIKUX

JOKyMeHaTa M OCMHUIIUbaBamkby JIOKATHUX TOJUTHKA W Ja C€ Taj MPUCTYN pedliekTyje y

11



MOBE3aHOCTH MUTPAIMOHMX W Pa3BOjHUX MONUTHKA. [Iporec Mamupama aujacriope u
Kpeupama pa3BOjHUX IMMOJMTHUKA U MPOrpaMa, Koje YKJby4yjy TOTEHIM]jaje aujacrope, alu u
MpoIeC HUXOBE UMIUIEMEHTAIMje U aKTUBHOCTH PAa3IMYUTUX aKTepa Ha JIOKay, Tpebano ou
KOOPJIMHUPATH, KaKo OW Ce MOCTHIVIAa CHHEPIHja W OCTBAPHO MaKCHMaiaHH edekar 3a cBe
aKTepe Ha peNalyju: AMjacropa — MECTO MOpeKiIa — 3eMba JecTuHanuje. Jujacnopa, Kpo3
TPaHCHALIMOHAJIHO TMpPEIy3eTHUIITBO, MoOXKe moxactahu pa3Boj mpuBpene, nosehatu
pETHOHANIHY KOHKYPEHTHOCT TpHUBpene, noBehaTw pernoHanHy 3amocieHoCT, 00y3IaTH
MUTpAIMOHE TPOIece, CMAbUTH HUBO CHPOMAINTBA, &M M JONPHHETH OpXKEM MPUCTYITY
3eMJbe TOPEKJIa TII00aTHOM TPXKHINTY paja U TI00aTHOj MPEXH 3Hamka W MHOBaIuja. Moxe
noMohy moBe3uBamy IMpely3eTHUKA, JUAEpa M JOHOCHOLA OJJyKa Yy 3eMJbU IOpeKya, ca
MpeIy3eTHUIIIMA ¥ HHBECTUTOPUMA Y HHOCTPAHCTBY OWJIO J1a jecy, Wi He, IO TUjacrope.
[Toce6Ho hemo yka3aTi Ha HEONTXOHOCT EKOHOMCKE HHTETPAIlHje CPIICKHUX 3ajeIHUIIA IUPOM
CBETa, Ka0 M Ha HEONMXOJHOCT momohu nujacnope cTBapamy QoHaa 3a 60pOy mpoTus Oeie
kyre y Penyomunu CpOuju u ykipydemy AWjacliope y OCHHBame VHBECTHIIMOHO-Pa3BOjHE
0anke Pemyomuke CpOuje. Ha kpajy oBor mornasiba, u3Hehemo moryhe mosutuBHe edexre
peanu3aiyje MpeaoKeHUX Mepa, OBaKO CIIPOBENICHE pa3BOjHE TOJMTUKE, HA JIPYIITBEHO-

eKOHOMCKa KpeTamwa y Penyonuiu Cpouju.

12



MPBU JIEO

TEOPHJCKO - METOAOJOLIKE OCHOBE
PEI'MOHAJIHOI' PA3BOJA

ExoHOMCKa aKTUBHOCT CBAKOT' JPYIITBA YHHHU OCHOBY H-ETOBOTI' MIOCTajarba U pa3Boja.
On KBaHTUTETa W KBajJIMTETa T€ AKTUBHOCTH 3aBUCH MaTEepHUjaJIHU II0J0XKa] I0jeMHala,
APYIITBEHUX IpyMa U APYUITBA y LEIUHU.

CaBpemeHa e€KOHOMCKa MHcao cycpehe ce ca ClIOKEHMM 3ajjalliMa HUCTPaXKHBamba,
ofjammaBaba W MPOJEKTOBAaMkA PA3BOJHUX IMpolleca M KOHCTUTYHCAWka aJIeKBaTHOT
€KOHOMCKOT M JApymTBeHOT noperka. CaBpeMeHa ekoHoOMHja Hamehe moTpeOy ca3Hama
CTBApHUX YCJIOBA M MPETIIOCTABKU Pa3BOja Ha KOjUMa [TIOYMBA YOBEUAHCTBO, KYJITYpa U OIIITa
YCJIOBJBEHOCT HANpeTKa JbYACKE 3aje[JHULE Yy CI0KEHUM IMPOTUBYPEYHOCTHMA, ald MU
MHOTOOpPOJHIM KyMYJIMPaHUM KOH(IUKTUMA JJ0CAIAlIHE UCTOpPH]jeE.

Pahame cBux Teopuja, ma mel)y mHMa U pa3HHX JEJI0BAa EKOHOMCKE TE€OpHje, J0JIa3u
Kao pe3yJsiTaT noTpede 1a ce MPEeLU3HO U PUTOPO3HO MPOyUe HEKE CI0XKEHE 10jaBe, ca MHOTO
Mel)ycoOHUX Be3a M MHTEpaKIIHja.

C tum y Be3u, Beh n1yro BpeMeHa yHa3aj [oCMaTpaHoO, aHalIM3a MPUBPEIHOI pacTa u
pa3Boja MpHBIAYM HaXkpy UCTpakuBada. Ca pa3NIMUMTUX aclekara M Kpo3 BEJIUKH Opoj
TEOPHjCKUX IpaBalia aHAIM3UpaHe Cy KOMIIOHEHTE U JeTePMUHAHTE MPUBPEIHOT U XyMaHOT
nporpeca.

Mehytum 1 mociie HEeKOJIMKO BEeKOBa HAyYHOT MCTPaKHMBaba, j€IMHCTBEH OJIrOBOP Ha
MUTamke IITa Cy IeTePMIUHAHTE €eKOHOMCKOT Halpe0Bamba, He TIOCTOjH.

Teopujcku NpUCTYNH BPEMEHOM Cy ce Memaiu. VckycTBa cy moTBphuBana HIn
JIeMaHTOBaJIa Hay4YHe MPETIIOCTABKE U MPHUCTYIIE.

[TpuBpenHu pa3Boj CBAaKe 3€MJbE j€ CIIOKEH IPOLIEC M 3aBUCHU O] BEJIMKOr Opoja
(dakTopa, KOju ce MOTYy MOocCMaTpaTH y pa3IuuyuTuM auMeHsujama. Caku daxrop, mehyrtum,
Jenyje pa3uuuTO Ha pa3jIMYUTHM HHUBOMMA INPHUBPEAHOI Pa3Boja, Kao M Yy peananujama
Kperama M Jyror poka. C TUM Yy Be3u, NPHUBPEAHHM pa3Boj Tpeba IMOCMaTpaTd Kao
MYJITHIAMEH3MOHAHY TIPOIIEC, KOJU TIOPE]l MaTepHjaTHe BPEIHOCTH TIPOU3BOIHE 00yXBaTa 1
CIIO’)KEHE CTPYKTYpHE, MHCTUTYIIMOHATHE, OPTaHU3AIMOHE W TEXHOJIOIIKE IPOMEHE ITPUBPEIC.
CBe oBe (heHOMEHE HEONXOJHO je MOCMaTpaTh ca JBa acleKTa: IPAHCKU (CEKTOPCKU) U

pErHoHaAIHO (y IPOCTOPY).
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Teopujcka MHCA0 O pPETrHOHAIHOM Pa3BOjy Kao KOMIIOHGHTH TEOpPHjE€ OIIITET
MPUBPEIHOT pa3Boja, MCTOPH]CKH TJelaHo, No0Hja Ha 3HAYajy TEK MOCIEIHUX HEKOJIHMKO
nerearja. CTUllajeM MHOTHUX OKOJIHOCTH, TpoOJieMaTHKa PEerHOHATHOT pa3Boja je Jomuia y
(dhokyc pazMarpama TeopeThdapa pejJaTUBHO KacHO. Temko je 00jacHUTH Ja je Tako KpyIaH
npoOJieM, KOjU je JaJeKo IMIMPH MO CBOJUM MOCJIETUIlaMa OJf €KOHOMCKOT, T0Yeo Jia ce
030WJbHH]E TpPEeTHpa TEK Y OBOM BEKy. ,,AJlM KaJa je jeJHOM YyIIao y pa3Marpame OHMA je
pPETHOHANHM pa3BOj MOCTA0 MPEOKyMalja TeOpeTHYapa pa3indUTUX CTPyKa: €KOHOMHCTA,
COLMOJIOTa, ieMorpada, MOIUTHKOJIOra, IIaHepa, MaTeMaTHdapa Ut/

Kao pesynrar MHOroOpOjHMX HWHTEPAUCHHUILUTMHAPHUX HCTPAKUBAMKbA PA3BHjCHU CY
pa3HU MoOJEeNHM KOjuMa ce o0jamimaBa MPOIEC PEerHOHATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja U HYIE
OJITOBOPH Ha NHUTamka W3PaKEHUX PETMOHATHUX HEPAaBHOMEPHOCTH, Tj. 3aIITO ce foraha ma
MOjeITMHA PETUOHU TOJIMKO Bapupajy y TOTJIEAy SKOHOMCKE CTPYKType W nepdopMaHCcH U
KaKO CE TH PETHOHAJHH aCIICKTH TaKO JpaMaTHYHO MEHajy MPOTOKOM BpEMEHa.

VY Ty cBpXy, €KOHOMHUCTH Cy OCMHCIWIA HH3 METOJOJOMIKMX o0pa3ana, Kako Ou
M3MEPUIIH M ITyOJIMKOBAJIN PErHOHATHE €eKOHOMCKE KapaKTEPUCTHKE MHIyCTPH]CKHX CEKTOPa,
3allOCIICHOCTH, JIOXOTKA, BPEIHOCTH IPOU3BOJE, WHBECTHIIMja, KOpHCTehM mpu ToM
KBaJIUTATUBHE W KBAaHTHTATHBHE MeTOJC W (oKycupajyhw ce Ha CTaTUYKE W JUHAMHYKE
MO/IeIIe aHAJIH3E.

Hamme, y caBpemeHuM, ri100aqHHM, YCIOBMMAa IpHBpehuBama, OTHOCH YHYTap
peruoHaNHEe TIpUBpENEe U IHEHU OJHOCH Cca OKPYXKEHEM (IpYyruM pEeTHOHHMA H
WHOCTPAHCTBOM), MTOCTAJIU Cy TOJTUKO CIOXEHU Ja jeé HeMoryhe MHTYUTUBHO MPATUTH YTHUIIA]
peneBanTHUX (hakTopa Oe3 Kopuiihema CaBpEeMEHHMX KBAaHTUTATHBHUX METOJA aHAIN3e, TE
JOHOCUTHU ojaroBapajyhe ympaBibauke OMJIyKe y Tpolecy (QyHKIHOHUCAHkA PETHOHATHE
npuBpefe. YOpaBo TO YyKazyje Ha HEOMXOJHOCT KBAUTETHE Be3€ TEOpHje U IpaKce

PETMOHAIHOT pa3Boja.

2 Apanbenosuh, 3., Hanuonanna exonomuja, Hur, 2008. roaune, crpana 206
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1. Tlojam u 3HA4Yaj perHoOHAJHOT pa3Boja

1.1. ITojam pernoHaIHOT pa3Boja

300r cTamHOr MIMpEa TeMAaTUKE M HeHe (IIYyHTHOCTH, BEOMA j€ TEIMIKO MPEIH3HO
YTBPAUTH CaM II0jaM PErHOHANHE E€KOHOMHjE M T0Jbe HCTpaXHBama KOjUM ce OaBH OBa
TEOpHjcKa IUCHUILIMHA. Paznmor ToMe, mpousmuiasu OoTyna MTO NpobjeMaTHKka PerduOHaTHOT
pas3Boja, mmupe cxpaheHa, rmpenasu rpaHHUIE YUCTO €KOHOMCKe aHanu3e. OHa ce cyoyaBa ca
MHOTHM I10jaBaMa U NMHTambUMa Koja HUCY caMO €KOHOMCKa, Beh W colujaiHa, moJuTH4Ka u
KyATYpHA, T€ Cy 32 FbUXOBO M3ydaBame IMOTpeOHE U ApYyre Hay4yHe TUCHUIUIMHE, Kao IITO CY
COLIMOJIOTHja, JeMorpadwuja, MONIUTHYKA HUCTOpHja, reorpaduja wra. HarmameHocT oBUX
WHTEPIMCIUIUIMHAPHUX aclieKaTa OTekaBa jacHUje oapehuBame mnpeamera W caapikaja
pETHOHAJIHE EKOHOMHU]E.

PernonanHa ekoHoMHja Kao TEOpHjCKa OUCLUILIMHA M Kao oxapeheHa eKOHOMCKO-
MOJUTHYKA MpaKca HeMa AYTYy UCTOpHjy. ,,CTymwia je Ha €KOHOMCKY CIICHY cCa BEJIUKHM
3aKallbeHEM, MOMITO ce y Tpal)aHCcKO] eKOHOMCKO] HAYIM U KalUTAIMCTHYKOM CBETY Ha Y
JIyro IJIe[laHo Kao Ha HEMoKeJbHOT rocta®.® Pasior ToMe NpoM3MIa3Mo je u3 Ayro Biaafajyher
ydema rpahaHcke KiIacuuHe JOKTPHHE U HHCHUX TEOPUjCKUX 3aKJbydaKa KOjU Cy Ha OCHOBY
e U3BOhEHHW y TOINIey pEerHOHANTHOT pas3Boja. [lpyry BakHy OKOJOHOCT YHMHHU BEJIHKa
320KyIJBEHOCT Tpal)aHCKUX EKOHOMHCTA HM3Y4YaBamkeM Y3pOKa M TIOCIEIHIA TPUBPEITHHX
LUKJIyca, TaKo Jia je perMoHalHU Pa3BOj OCTajao MO CTpaHu, Oynyhu na HHje MpeBacxXoJHO
IUKIMYHU Beh NyropouHu cTpykTypHH (eHomeH. CmaTpano ce, Haj3aja, Aa PErHOHAIHH
pa3MemnTaj TPUBPEIHUX AaKTHBHOCTH ONpEIEJbYjy, HE TOJIUKO EKOHOMCKH, KOJHUKO
BaHEKOHOMCKH (paktopu. TepuropujanHa amokammja IpOU3BOIKHE HUjE aHATH3MpaHa Kao HeKa
3Ha4yajHa eKOHOMCKa BapHjalia.

Teopernyapu KiacH4yHe MIKOJE, KA0 HOCHOLM JIOMMHAaHTHE EKOHOMCKE MUCIH Y
nepuony o apyre noiosuHe XIX Beka 10 TpuaeceTux roarHa XX BeKa, UCTULAIM Cy Ja ce
[EJIOKYITHA JIPYIITBEHA PEMpOIYKIMja OJ[BMja CIIOHTAaHO W YKYITHO Y3€B, YPaBHOTEXKYje
CHCTEM Kao IeJIMHY, YIpaBO 3axBajbyjyhu CIOOOAHOM M HUYMM HEOMETAHOM JIEeNIOBAKY
MEXaHU3Ma TPXKUINTA. YKOJMKO TEPUTOpHjaJiHA paBHOTeXa Oyle HEKUM CilydajeM u
HapyllleHa, MEXaHW3aM TPXKUIITa M II€Ha je€ ayTOMAaTCKU YCIIOCTaBJba, T€ HHTEPBEHIIH]E
Jp>KaBe HUCY OTpeOHe.

MelhytuMm, ympaBo, Kao MocieauIla pa3Boja MPUBPEJIE 3aCHOBAHE Ha CII000IHO] UTPH

TPKUIIHUX aKTepa, Op30r pa3Boja MHAYCTpHUj€ U KOHKYpPEHIIM]e, HAacTalle Cy 3HayajHe pasiiuKe

3 Friedmann, J., Regional Planning as a Fielsd of Study, Regional Development and Planning, ctpana 59
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y HUBOY IPHUBPEIHE Pa3BUJCHOCTH IO TEPUTOpPHjaMa U TEpUTOpHjaMa YHYTap jeIUHCTBEHUX
npxaBa. Ja3 wu3Mely pa3BHjeHHX U HEpa3BHUjEHUX pETMOHA Cc€ MPOTOKOM BpeMEHa
npoay0JbuBao0, a UCTOPUjCKU forahaju AeMaHTOBAIM Trope MOMEHYTE TEOPHjCKEe MOCTYJaTe.
W3pakeH HEpaBHOMEPHH pacT M pa3Boj y MPOCTOPY M BPEMEHY YYMHHO j€ aKTyCITHUM
MUTamka PErHOHAITHOT Pa3Boja.

JagameMm wuaeje o moTpedM Ip)KaBHE MHTEPBEHLMjE Yy MPHUBPEAH, jaBJbajy ce€ IpBa
TEOpHjCKa pa3MHIJbakba O PErHOHATHOM pa3BoOjy 3apaj yOJakaBamka pPETHOHAITHUX
HEjeIHAKOCTH Yy HAIMOHAIHO] NpuBpeau. TumMe je neTepMHUHHMCAHA ,,peTHOHAIIHA HAayKa Kao
noceOHa TUCIMIUIMHA W UCTPAXUBAYKU OKBHP 332 KOMIUIEKC IMPOCTOPHUX pasiuka mehy
Pa3HOBPCHUM €KOHOMCKHMM CErMEHTHMA YHYTap MOjeMHNX HALMOHATHUX eKoHoMHuja .}

Benuku Opoj 3eMaspa y CBETY CyOUeH je ca MmpoOieMuMa Hepa3BHjeHUX TEPUTOPH]a,
WHTCH3UBHUM MHUTpAIlfjaMa CTAHOBHUIITBA, CHCTEMATCKUM MPAKIHECHEM U JICTIONYIIAIU]jOM C
jenHe, W TpoOieMMMa NPEKOMEPHE KOHIICHTpAlMje CTAaHOBHUINTBA H MPHUBPEIHUX
aKTUBHOCTH, ¢ Jpyre crpane. HemomyctuBo je, mehyTum, MojeHOCTaB/bEHE Jla C€ I0jaM
PETHOHAIHOT Pa3BOja CBEJIe CaMO Ha aHAJIM3Y OJIHOCA TIOMEHYTHX CYIPOTHOCTH.

,,PETHOHATIHM pa3BOj MOJpa3yMeBa 3HATHO LIMPY CAIpKHHY M IMOCMATpPame CBUX
pEeruoHa y 3eMJbH, OJIHOCH C€ NPBEHCTBCHO HAa MPHUBPEIHU Pa3BOj CBUX TEPUTOPHjAITHUX
JIeJIOBA KOjU MMajy KapaKTep perruoHa, Ia W IMUPe OJ TOTa, Ha Pa3BOj HE caMO CKOHOMCKHX
Beh 1 ocTanux eneMeHara JpyIITBEHE CTPYKType y HHMa.

Y mwby neduHHCcama TojMa permoHamHOr pasBoja, K. MmuxamnoBuh HaBomu na
,,DETHOHATHU pa3Boj oOyxBaTa pa3MaTpame HalpeTKa MPUBPEIC KA0 MaTepujaiHe OCHOBE
OCTanMM JOMEHMMa JpYIITBA y CBHM IIOApydYjuMa jemHe 3emibe.“® Ympaso 3ato, mTo
Mojjpa3yMeBa Jia c€ pa3maTpajy CBH acleKTH pa3Boja, lbUXOBO Mel)yCOOHO I€jCTBO M yTHUIIA]
cHenu(pUIHUX YCIIOBA CBAKOT PErMOHA Ha MPUBPEAHH U YKYIAH COLIMjalTHU HAIpENaK 3eMJbe
y LEeNuHH, ,,peTUOHATHY IMMEH3U]y BaJba CBPCTATH Y UCTY paBaH ca T'PAaHCKOM, OJHOCHO

«7

TPETUPATH UX Ka0 pa3IMuUTe IPUCTYIE YKYITHO] IPUBPEIU 3eMIbe" .

Pernonannu pas3Boj y autepaTypu cajaa Beh OMBIINX COLMjaTMCTUUYKUX 3eMasba OHO je
3aCHOBaH Ha ,,JIeHbHMHOBO] HAy4yHO] KOLEMIMjH PAalMOHAIHOT pa3MellTaja MpPOU3BOJHUX
CHara“, a peaju30BaH je Yy IIPaKCH IPOLECOM CTBapamba KOMIUJIEKCHE MpUBpPEIE IO

exonoMckuM obactuma CCCP.8

4 Tuocasmesuh, P., Permonamuu paszsoj u nonutuxka Cpbuje, Permonanam passoj u AeMOrpackKéd TOKOBU
3emasba jyroucroune Espome, Hum, 2010. crpana 265

5> Jleserakosuh, C., JoBanosuh-I'aspuosuh, b., Puxanosuh, I'., Hanuonanua exonomuja, X uzname, beorpar,
2013. rogune, ctpana 119

 Muxaunosuh, K., Exonomcka creaproct Jyrocnasuje, beorpan, 1981. ronune, ctpane 163-168

" Crojanosuh, P., Benuku exonomcku cuctemu, beopan, 1970, crpane 18-19

8 Hekpacos H.H., Pernonanbnas ekonomuka, bparucnasa, 1980, crpane 21-22
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C tum y Be3u, P. CrojanoBuh HaBomu: ,,colMjaIMCTHYKAa 3eMJba MOpa Yy j€IHOM
MCTOPHjCKH JIOTJIETHOM MEPUOJTY J1a JIMKBUANPA OBE TEIIKE IMOCIEANIIE Je00e Ha pa3BUjeHE U
HEpa3BHjeHE pEjOHe, U TO HE caMO 3aTo INTO HE OJroBapa COLHWjAIM3MYy Ja IOCTOjH
eKcIuToaTalija pejoHa, He caMmo 3aTo IITO OBa IMMO/iejia Ha pejOHE UMa U CBOj COIIMjaJIHU U CBOJ
MOJIUTHYKHU acIleKT, Beh W 3aTo, MITO ce HajBUINA OIIITA CTOIA MPUBPEIHOT PacTa MOCTUXKE
TIpH NPUOIMKHO] EKOHOMCKO] Pa3BHjEHOCTH CBHX J€N0BA je[iHe ApKaBHe TepuTopuje.’

Y wmuomTBy T3B. KouBeHimonaimie RED (Regional economic development)
nuTepaTrype, Takohe je wu3HeHalyjyhe KOJIMKO ayTopu pa3nuuTo JehUHHINY I0jaM
PETHOHAIHOT Pa3Boja.

R. J. Stimson, R. R. Stough u B. H. Roberts, y cesom neny Regional Economic
Development: Analysis and Planning Strategy, pernonanHu €KOHOMCKH Pa3BoOj IeQHHUILY
Kao ,,lIPUMCHY €KOHOMCKHX IPOIeca U PACIIOJIOKUBUX PECypca y perHoHy KOju J0BOJE J0
OJIPYKUBOT Pa3Boja, KEJbCHUX EKOHOMCKHX MCXOJIa 32 PETHOH U KOJU HCIYHaBajy BPEIHOCTH
¥l OUEKHBAaKha TT0CIIOBAKha, CTAHOBHHKA M MOCETHIIANA pernona.

E. Blakely nedunuie pernoHaaHu €KOHOMCKH pPa3BOj Kao ,,IpOLEC y KOME CY
JIOKaJTHA BJIACT WJIM OpraHu3alija Ha HUBOY OIIITHHE AHTa)KOBAaHH OKO TNOJCTUIAkA H
OJlp)KaBamba MOCIOBHE aKTHHOCTH W/WIIM 3aII0CICHOCTH. [ JIaBHU IMJb JIOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja je CTBapame MPHUIIMKA 3a OTBApame PaJHUX MeCcTa y CEeKTopuMa Koju oborahyjy
3ajeqnury kopuctehn mocrojehe Jbyacke, IPUPOHE M MHCTUTYIHOHANHE pecypee.“t

IpencTaBHUIM JIOHIOHCKE IKoJie ekoHomuje U Newcastle University, y ceom pany
,,KakaB JIOKaJTHM ¥ pPErHMOHATHH pPa3BOj W 3a Kora?“, UCIHTYjy IITa ce MoJapasyMeBa MO
JOKaJTHUM W PETHOHATHUM pa3BOjeM, IHETOB HCTOPHJCKM M TPOCTOPHU KOHTEKCT,
WHIWKATOpE, IPUHIUIE U BpegHOCTH. OTNKa JIOKATHOT ¥ PETHOHAIHOT Pa3Boja je, o hhMa,
,,XOJIMCTHYKH, TIPOTPECUBAH M OJIPXHB pa3Boj. JIOKaTHO M PErHOHANHO YTBphEHU MOJENn
pa3Boja Tpebajy ce CcamMOCTallHO pa3BHjaTH, 3aCHOBAaHHM HA TEMEJbHUM MPHHIUIHMA H
BPETHOCTHMA Ka0 IITO Cy IeMOKPATH]a, jeTHAKOCT, MHTEPHAIIMOHAIN3aM 1 npasa. 12
E. J. Malecki, npodecop na Ohio State University Columbus, nedunuine pernonainm

CKOHOMCKHU pa3B0j Kao KOM6I/IHaHij KBAJIMTATUBHUX W KBAHTUTATUBHUX KAPAKTCPHUCTHUKA

€KOHOMH]€ jeTHOT pEerruoHa.

® Crojanosuh, P., Teopuja npuBpeaHor pazgoja y conujanusmy, beorpan, 1964, ctpana 296

10 Robert J. Stimson, Roger R. Stough, Brian H. Roberts, Regional Economic Development: Analysis and
Planning Strategy, Berlin Heidelberg, 2006.

11 Blakely, Edward J., Planning Local Economic Development: Theory and Practice, London, 1994,

12 Andy Pike, Andres Rodriguez-Pose, John Tomaney, What Kind of Local and Regional Development and for
Whom? Regional Studies, London, 2007, page 1253
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,KBaJMTaTMBHA CBOjCTBAa YKJbY4y]y BpPCTE IIOCJIOBAa, HE CaMO HHXOB OpoOj, HEro
JOYyrOpoYHE W CTPYKTYPHE KApaKTePUCTHKE, KA0o INTO j¢ MPHUBIAYCHE HOBUX EKOHOMCKHX
AKTUBHOCTH W KamlaluTeTa, C IUJBEM Jla Ce MAaKCHUMH3UPajy KOPUCTH KOje OCTajy y
pernony*“.’® Ilo meMy, perMoHaTHM E€KOHOMCKM pa3BOj MMa M JMMEH3Hjy TNPOAYKTa M
nporeca. [IpoaykT ce OJHOCHM Ha IMOCTU3amkE 33JaHOr ayTIyTa KOju MOXe Takohe, OUTH
KBJIMTATUBAH M KBAaHTHTATHBAH, a MPOIIEC CE OJHOCU Ha MOJHMTHUKE, CTPATErHje, CPEICTBA U
pecypce KOju ce KOpPHUCTe Kako OM ce mocTuriu oapeheHn nuibeBH, ykibydyjyhu u
WHCTUTYLIMOHATHE cropazyme. [IpoaykT eKOHOMCKOr pa3Boja cy, mpumepa paau, Opoj
pamHuX MecTa, OOraTCTBO, MHBECTHUIIU]E, CTAaHIAP]l )KMBOTA U YCIOBH PaJia, OJHOCHO OHO IITO
HajBUIIIE 3aHMMa CTAHOBHHUIITBO KOje paau W mociyje (uHBectupa). [Iporec mompaszymena
WHIYCTPHUjCKE TOJICTUIAje, MHPPACTPYKTYPY, PaIHy CHAry W Pa3BOj TPXKHUIITA, YUME CE
Hajyenrhe 6aBe eKOHOMUCTH M €KOHOMCKH muianepu. HaxanocTt, yecto ce moraha aa je Temko
YCKIIQJIUTU KEJbEHU UCXOJl EKOHOMCKOT pa3Boja ¢ MPOIECOM KOjH CE CIPOBOJU KaKo OW ce
onpehenn wucxon mnocturao. OBO MOXe NPEACTaB/baTH O30MJbHY IWJIEMY 32 HOCHOIIE
€KOHOMCKOT' pa3B0ja, CTpaTere W IulaHepe - Kako NMocTHhu momynapHocT u3Mmely kesbeHHxX
ucxoaa (MPOJyKTa) W TPUMEPEHOT M NPUXBATIBUBOT EKOHOMCKOT mporeca. OBy auiemy
MOJKE JIOJIATHO OTEXAaTH HECTAOWIHO U HECUTYPHO OKPYKEHE, TIIE ,,eKCTepHaInje  (JIeBU3HU
Kypc, HOBE TEXHOJIOTHjE, CTpaHa KOHKYPCHIIMja) Urpajy Behy yiory y mporecy JOHOIICHa
OJUTyKa KOje YTHYy Ha EKOHOMCKY IIOJIMTHKY W CTpaTerujy y perumoHuma. ,Uecro ce
€KOHOMHUCTH BHIIIe OPUHY O TOME KaKO MaKCUMH3UPATH €KOHOMCKY KOPHCT, YMECTO Ja BOJE
padyHa kako noctuhu opskuBH pa3poj. 4

V Haioj 3eMJbH, I0jJaM PETHOHAIHOT pa3Boja Je(uHUCaH je Y 3aKOHY O PETHOHAIHOM
pa3Bojy Penyoiuke Cpouje. CxomHO 3aKOHY, ,,pETHOHAIHH Pa3BO]j MPEACTaBba TYyTOPOUYHU U
cBe0OYXBaTHHU Mpoliec yHanpehema oIp>KUBOT eKOHOMCKOT | JIPYIITBEHOT pa3Boja peruoHa u

jeMHUIA JIOKATHE CAMOYTIPaBE, y3 yBaKaBamke BUXOBHX crenuduunocTu

13 Malecki E., Jockeying for position: what it means and why it matters to regional development policy when
places compete, Regional Studies 38, 2004., page 1101-1120

14 Malecki E., ucto, page 1101-1120

15 Peny6nuka Cpbuja, 3akoH o peruoHanHoM passojy, Cir. rmacuuk PC, 6p. 51/2009 u 30/2010, cTpana 2
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1.2. 3nauaj pernoHaIHOT pa3Boja

Pa3Boj je kymynaTuBaH ApymTBeHH Tporec. theroro oasujame y mpouuiocTu 0CHOBa
je 3a oyayhuoct. To ce, mo neduHHMIM]H, OMHOCH HA KyMYJIHpame 3Hama U (hopmMupame
panHe Tpamuipje Koa pagHe cHare. Ca pa3BojeM ce HempekuaHo yBehaBa momahe TpKuITe,
Kao M CHocOOHOCT Ja ce KOHTHHYHpPAaHO MCTyna Ha MmehyHapomHom Tpxkuty. Pa3Boj, xako
HaBoau JI. Mapcennh, cam no cebu, yBehaBajyhu npyimiTBeHH MPOW3BOA MO CTAaHOBHUKY,
nporpecuBHO yBehaBa MOTyhHOCTH Aa ce jeaH HEroB €0 H37Baja 3a aKymyJalujy H
MPOU3BOIHO HMHBECTHpA. ,,BUIIECTpyKe Cy MPEJHOCTH Pa3BHjEHUX PETMOHA U 3eMajba Y
OJTHOCY Ha HEpa3BHUjeHE y MOIJIey Kpealrja HOBUX TEXHHWKA U TEXHOJIOTH]ja, IPOU3BOIBE U
CBHUX EKOHOMCKHX edekara Koju ce u3 Tora m3miade. CBe To, 3ampaBo, MOKasyje Ja ce
pPETMOHAIHM Pa3BOj MOpa yCMepaBaTH, Kako OM ce yOuaxwie W YCHOpHIE TEHACHIH]e
npoxyOJbuBama pasifKa y HHBOY €KOHOMCKE pa3BHjeHOCTH Mel)y 3emipama HiM, KOHA4YHO
YKIIOHHJIE T€ TECHJICHIIM]e Mel)y pernoHrMa yHyTap MOjeIMHHUX 3eMasba. PaBHOMEpHH]jU Pa3Boj
W yHyTap TOjeIMHUX 3eMa’ba W Mely 3emibama Ha Mel)yHapomaHOM IIaHy WUMIEpPATHB je
BpeMeHa y kome xuBuMo. OH je jeoHa O]l HAjCUTYPHHJUX TOJyUIora 3a cy30ujame U
yonaxaBawe MehyHapoaHux KoHQUIMKAaTa, T€ W 3a OJp)KaBalke HMHTEPECHE U Ha O]
3aCHOBAHE COIMjaHe PaBHOTEXKE YHYTap MOjeAMHMX 3eMasba‘, o

VYobnaxaBame paszInKa y €KOHOMCKO] pa3BHjEHOCTH HHjE€ CaMO Yy HHTEPECY Mame
pa3BujeHHx peruoHa. OHO je y WHTEpecy IelMHEe 3eMJbe U3 BUIIE pasjora. ,,Ha Toj ocHOBH
MpHUBpea 3eMJbE, Mla CAaMUM THUM M Pa3BUjEHUJU peruoHu, npoumupyjy (yBehasajy) momahe
tpkumTe. Ca pa3BojeM HEpa3BHjEHMX peruoHa jayajy HHXOBE IPOM3BOJHE BeE3e ca
pa3BUjEHUM PETHOHUMA M pa3BHja C€ peruoHalIHa Mojiea paja Mel)y bruMa ca BUIIECTPYKUM
eKOHOMCKHUM edekTumMa. Pa3Boj Hepa3BHjeHHX PErvoHa, MO MpaBUIy, 3HAYM M €KOHOMCKO
aKTUBUpAKkE NMPUPOJHUX H3BOpAa y HUMa, LITO 3HAuW O0Jbe CHab/eBame CHpPOBHHAMa U
€HeprujoM yKymHe jaoMahe NpuBpele U CMamHBambe HEHE YBO3HE 3aBUCHOCTU. Jlomaha
IpUBpera Kao LEJIMHAa MOXe HCHOJBUTH KOMIIapaTUBHE IMPEAHOCTH HAclpaMm IpHUBpeAa
JpYTUX 3eMajba U Y pa3MEeHH ca BbUMa, TEK aKo je Y CIyXO0y eKOHOMCKOT Iporpeca cTaBuia
CBE CBOj€ MPOM3BOJHE MOTEHIIE, ITO NMPEANOCTaBIba Aa HEPA3BHjEeHW PETHOHHU HE OCTajy Ha
nepudepHju eKOHOMCKUX 30uBama. !’

EKOHOMCKM pernoHn y MHOIMM 3eMJbaMa MICHTU(DKYjy ce€ ca MOJUTUYKO-
TEPUTPHjATHUM OOJIMIIMMa OpraHW30Bamka JAPYMITBa. ICTO Tako, MHOTH c€ PETHOHH jaBJbajy U

Ka0 XOMOIE€HE HallMOHAJIHE LEIMHE WU MOJUTUYKO-TEPUTOPHJjAIHU CErMEHT Y KOMe

npeoalyje jeHa HalMja, a Ipyre Haluje Cy TeK MapTUHAIHO Y BhHUMa 3aCTYIJbEHE.

16 Mapcenuh, JI., Exonomuka Jyrocnasuje, Exonomcku ¢pakynrer beorpan, 1991. ronune, ctpane 294-295
p y i y P P
17 Mapcenuh, JI., ucro, crpana 295
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To nMma 3a mocneauIly aa yonakaBame pa3inka y lbbHXOBO] EKOHOMCKO] Pa3BUjE€HOCTH
[I0CTaje U NUTAkE HHUXOBE MOJIUTHYKE M CBAKe JPyre paBHONPABHOCTU. [[pyrum peunma,
Op>kM pa3BOj HEPA3HBHMjEHUX, MOTIOMOTHYT M Pa3HOBPCHOM IMOMONM pa3BHjeHHX pPErHOHA,
jecTe yclioB 3a IMOCTH3amb€ W OJpKaBame IMOJUTUYKE M YKYIHE CTAa0MJIHOCTH M KOXe3Hje
MPUBpPE/E U IPYIITBA MHOTOHAIIMOHATHUX JAPKABHUX 3ajeIHUIIA.

OnHoc u3Mel)y eKOHOMCKUX perruoHa U HapoJHE MPHUBPEAE THIUYAH je OJHOC JIeI0Ba
u uenvae. EKOHOMCKYM peruoHu nocenyjy oapelheHe 3aje JHAUKE IPTE 1elie PUBPEE U CIIeIe
IbEHE OMILTE 3aKOHUTOCTH pa3Boja. C apyre cTpaHe, perMOHU UMajy U CBOj€ Crienu(puIHOCTH
onpefesbeHe HU30M (aKTOpa: HCTOPUJCKHUX, TMPUPOJHUX, EKOHOMCKHX, EKOHOMCKO-
reorpadcknx utA. CBaku pErvoH OJUIMKYje OCOOCHOCT yclioBa pa3Boja M crenu(puyHOCT
[IUJbEBA KOJH MOTY OMTH y CarjlaCHOCTH Ca I[MJbEBUMA JPYTUX PErHOHA U HApOJHE MPHUBPEIC
kao uenuHe. KoopauHaiuja nuibeBa MocTaje OTyAa HEU30E€KHOCT M HAjBAXKHUJH TPEIMET
pEeruoHaHe pa3BOjHE MOIUTHUKE.

Jla Om ce cxBaTwia LeNWHA CHUCTEMa W BPIIWIA KOOPIHMHALMja IMJHEBA, HYKHO je
MpOoy4yaBaTl M MO3HABAaTH €KOHOMCKO IOHAIIAKkE PETMOHA, MPUPOIY HUXOBUX MelycoOHHMX
yTHlIaja, Ka0 ¥ MPUPOJY Be3a PEerHoHa ca IEIMHOM HapoJHE MpHUBpene. ¥ MHOTO IIUPEM
CMHCIIy HEro TMPOM3BOJAHHU CEKTOPH, E€KOHOMCKH PErHOHHM Mopajy OuTu cxBaheHH Kao
nojicucteMu. M Kao mTo je eKOHOMCKa MHTETpalrja CeKTopa MoTpedHa, UCTO je TOJUKO OHA
BaKHAa W W3Mel)y permoHa, MOIMTO CBaKW OJl HUX BpIIM crerupuvHe (yHKIHje Koje Cy
pe3ynTaT TepUTOPHUjaTHE TO/IeJIe pajia U PETUOHATTHE MPOU3BOIHE CIEIHjaIn3alltje.

3Hauaj PErHOHATHOT pa3Boja y TEOpUJjU M TPaKCH TIOCTaje aKTyelaH TeK ca
MOCTU3akEM BUIIIET CTETEHAa JPYIITBEHO — €KOHOMCKOT pa3Boja. Pa3BujeHe 3emibe CBETa
BEJIMKY TMaxmy TMocBehyjy paBHOMEPHOM pPETHMOHAIHOM pa3BOjy, jep OH TOCTaje YCJIOB
YKYIMHOT TPUBPEAHOr pa3Boja Immper mnpoctopa. IlpuHnuNuM exkoHoMmcke e(QUuKacHOCTH
y3UMajy ce 3aje[THO ca MPUHIIUIIMMA COLMjajHe JeTHAKOCTH M 3allTUTE KUBOTHE CpelUHE, a
jelaH O] OCHOBHUX IIMJb€BA TaKBE IMOJMTHKE OTJiefla Ce KpO3 peau3alujy cTpaTervje
CMamUBamka PETHOHAIHUX AWCHApuTeTa. PernoHalHu pa3Boj, OTyAa, MpeAcTaB/ba CaCTaBHU
JIe0 OMIITENPUBPEAHOT pPa3Boja, jeAHY OJ HHETOBUX BAXKHUX M HEOMXOJHUX TUMEH3H]a.
3agaTak NOJMTHKE PErHOHAJHOI pa3Boja cacTOju ce, Ipe CBera, y akKTHBHOM
NMOJACTHLIalkY IPOMEHA Y €EKOHOMCKO]j M COLIMjAJTHOj CTPYKTYPH PerHoHa.

3Hauyaj NMUTamka PETHOHAJIHOr pa3Boja MOTBphyje M YMIEHHLA Ja je U y YCTaBy
Penmy6ouke CpOuje 3acTymibeH TEPUTOPH]ATHU aClEeKT pa3Boja UCKa3aH Kpo3 00aBe3y JAprKaBe
Jla ce cTapa O OCTBapuBamby PaBHOMEPHOI PErHMOHAIHOr pa3Boja, a Mpe CBEra O pas3Bojy

HEJIOBOJFHO PA3BHjeHHUX MOAPYYja.
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2. Y3pouu pernoHaJTHHX pa3jnKa

,»CBaKu Pa3BOjHU MPOIIEC, MOpe] EKOHOMCKE, COIMjaIHe U BPEMEHCKE AUMCEH3HU]je HE
JieliiaBa ce MUMO MPOCTOpa | 110 TpaBiIy uMa cBoje yropuinte locus standi, ogrocehu ce Ha
KOHKPETHO Mojipyyje ca BehoM iy MamoM c(hepoM AMPEKTHOT MM MHIUPEKTHOT YTHIIja.
Ha pemanmmju mpoctop — pa3Boj M U3 TOra HM3BENICHO] TEPUTOPHjATIM3AIMjU PETHOHATHOT
pa3Boja, eIaBajy ce CIOKEHH TPOLIECH ca KPYIMHHM H TEIIKO PEIIMBUM KOH(IUKTHMA™, 18

Hakxo 4yuHHM OCHOBY IOCTajaka U pa3Boja CBAKOT APYINTBA, EKOHOMCKA aKTUBHOCT j€&
olyBeK Ouia HejeaHako pacnopeheHa y mpocropy. OCHOBHHM TpaBall HCTpaXHBama Yy
€KOHOMCKO] HayIl¥l je Jyro BpeMeHa yHa3aja mocBehrBao Malio Makme MUTamHhMa Koja ce
OHOCE Ha JIOKAaIMjy Tj. TNPOCTOPHH pacIope]] EKOHOMCKe aKTHBHOCTH. IIpocTtophe
HEJeIHAKOCTH HacTaje Cy Kao pe3yiTaT HEjeIHAKOT pacropena MPUPOJHOT OorarcraBa
u3Mel)y TepHuTopuja: pacroIOKUBOCT MPHUPOJHHUX pecypca, KIMMATCKH YCIOBH, pesbed,
ajiekBatHa MoOryhHOCT TpaHcnopTa... [lpupomnu daktopu omnpezaesbyjyhe cy yrumamm y
KOjuM obnactuMa he ce KOHIIEHTpPHCATH NMPOU3BOAKA U JbY/AH, a TIOPACT MPOILYKTHBHOCTH Y
obnactimMa ca OOWJBEM JIOCTYIIHHX pecypca, IONPHHOCHO je HHHUIUpAmky pa3jiuka y
OCTBapEHOM €KOHOMCKOM HAIPETKy y OJHOCY Ha JApyre 00JacTH.

MebhyTum, €KOHOMCKY aKTHBHOCT y TPOCTOPY HE MOXKEMO O0jalllmhaBaTH caMoO Ha
OCHOBY TMOYETHHX (TPUPOJHUX) TMPETIOCTABKU pa3Boja. ., lIpupomHe TpeArcIIo3uNnje
[PEICTaBIbajy caMO MHHIHjalIHY ,,Kamuciay™ pa3Boja nojeaunux oodmactu (first nature), mok
MIO0CTOj€ U JOJATHU Pa3NIo3H 300T KOjUX €KOHOMCKA aKTUBHOCT HACTaBJba /1a C€ KOHIICHTPUIIIE
y muma (second nature).“!® ¥ nuramy cy edekT jbyjcke aKTUBHOCTH, Tj. APyTe peleBaHTHE
pa3BOjHE TMPETIOCTABKE: WHCTUTYIIMOHAHA YpeheHOCT, Tpaauliyja, HUCTOpHja, KYITYpPHO
Hacniehe, HaBUKe CTAaHOBHUINTA, HUXOB OJHOC MpeMa MOCIy, HUBO M KBAJIUTET COLMjaTHOT
KaIuTala, yMpekaBamhe MUKPOCKOHOMCKHX Cy0jeKara, YCIIOBH 32 )KUBOT U paJI UT/I.

,HepaBHOMepaH pa3B0j MpPEJCTaB/ba OMILUTY 3aKOHUTOCT CBEYKYIHOT pa3Boja Koja y
MOjeIMHUM eTarnamMa IMoceOHO [0JIa3u 10 Hu3paxkaja U MaHudecTyje ce y ToJiapu3aiuju
NPUBPEIHUX AKTMBHOCTH M CTAHOBHHUUITBA, MpPHU YEMY IOjeIMHE TEPUTOpUjaliHE IIeTUHE
JO’)KMBJbABAJy pa3Boj, a JApyre ocrtajy Ha nepudepuju crnabo WiIM HE3HATHO 3axBaheHe
pa3BojeM. EKOHOMCKY HEjeJHaKOCT, KoOja ce jaBjba H3Mel)y pa3BHjeHHX U HEpa3BHUjEHUX
3eMajba, Te Mel)y permoHnMa pasjauuuTe pa3BUjEeHOCTH YHYTap IMOjeAMHUX 3eMaiba, D. Ray
neduHUIIEe Kao ,,CYINITUHCKH TUCTApUTET, PU KOjeM jeqHu umajy oapeheHe moryhHoctu

eKOHOMCKOT H300pa, JI0K Cy ApyruMa Te MoryhHocTH yckpahene.“?

18 Nepuh B., TMepummh JI., Tepuropujanusaumja permoHatHor pasBoja CpOuje, IIpocTOpPHO IUIaHMpame,
PETHOHAHU Pa3B0j M 3aIITHTA JKUBOTHE cpenuHe, [loceOHa u3mama 0Op. 26. beorpan, 1995. roaune, ctpane 3-8.
1S, V. Lall, S. Ghosh, ,,Learning by Dining: Informal Networks and Productivity in Mexican Industry, World
Bank Working Paper No. 2789, 2002. roaune

2 Ray, D., Development Economics, Princeton, 1998. romue, crpana 170
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[IpupogHu W TEOCTpaTeNmIKH TI0JIOKA] TMOjeNUMHUX OOJAcTH, INMPOK CHEeKTap
Hacjie)eHuX KyJITYpPHO-UCTOPHjCKHUX, 1eMOTrPaCKNX, eEKOHOMCKHUX, HHPPACTPYKTYPHUX,
COUMjaTHUX M MOJUTHYKHUX (pakTopa yTUIA0 je HA HEPaBHOMEpPAH PETHOHAIHU pa3Boj,
KaKo yHyTap, Tako 1 u3Mmel)y nojeqmHaqHmuX 3emMasba.

JenHOoM 3aredeHe pa3iMKe Y HUBOY CGKOHOMCKE Da3BHjEHOCTH HMajy TCHICHLU]Y
nasber mponyospuBama. Kako K. Mapke ucruue, npoayOsbHBame pas3idKa y HHBOY
€KOHOMCKE Pa3BH]jEHOCTH M3Mel)y pa3BUjeHUX M HEpa3BUjCHUX 3eMasha, Te Mely pernoHmma
pa3IuuuTe Pa3BUjEHOCTH YHYTap IOjeAMHHUX 3eMajba, OJ[BHja Ce, MO J€JCTBOM TPXKHIITA U
pPOOHMX 3aKOHHUTOCTH W IMOCEOHO (Kaja je ped O KAMUTAIMCTHYKOM HAYMHY TPOU3BOIHHE)
npodutHe MmoTuBanyje. IIpe cBera, y cBakoj MeljyperuoHaaHOj eKOHOMCKO] pa3MeHH (YHyTap
MojeIMHe 3eMJbEe WM Ha Mel)yHapoaHOM IJIaHy) IPOM3BOJM U3 Mambe Pa3BHjEHUX PETHOHA U
ca Bullle (Mame MPOJYKTUBHOT) pajia YJIOKEHOT y HHXOBY MPOHM3BOBY pasMemyjy ce 3a
HPOU3BOJIC U3 Pa3BHjCHUjUX PETHOHA, Y YHjY je MPOU3BOMIBY YIOKEHO Mambe (IIPOAYKTHBHOT)
pama. Y CyImITHHH, pa3MeBYjy € jelHaKe KOJUIMHE IIPOCTOT paja cajpkaHor y pobama Koje
Cy IpeaMeT KYyMONpoJaajHuX TpaHcakiuja. To mehyrum, 3a Hepa3BHjeHH PETHOH, OJHOCHO
3eMJbY, 3HaYU J1a OH 3a pOOHY jeAUHHUILY Y KOJy j€ YJIO0XKHO TP JaHa (HaKTUUYKOT paja Aoduja
O]l Pa3BUjEHOT peruoHa POOHY jJeOUHUILY Yy KOjy je YJIOKEHO JBa WM caMoO jelaH JaH
¢daktuukor paga. [IpenwBame HOBOCTBOpEHE BPEIHOCTH O] HEPA3BHjEHOT Ka pa3BUjEHOM
PETHOHY OBJE j€ OYMIJIETHO, MaJa c€ 3aKOH BPEAHOCTH HUYKOJIMKO THME HE HapymaBa. 3a
HanpeaHN]y 3eMJbYy, OHY KOja je BHUILIE pa3BHjeHa, U Kao TakBa (paBOpU30BaHa y Mel)yHApOIHO]
pa3meHu, Mapkc kaxe: ,,aBopu30BaHa 3eM/ba 100Mja Y pa3MeHH HaTpar BHIle pajaa 3a
Mame pajaa, jep ce paa HanpeaHuje 3eMJbe Bajopu3yje kao paa Behe cnenmpuune
Texune. 2!

[To3Hara je uMmeHHUIA Ja OMNIITE CTake Yy NPUBpPEIM HUKAA HHUje Yy MOTIYHO]
PaBHOTEXKH, TaKO J1a jé HEPaBHOMEPHOCT MPUBPEIHOr pa3Boja CTalHa. Ta HEPaBHOMEPHOCT
npeacTaBiba 0a3y pa3BOjHOT Ipolieca ejie IpUBpee, Tako J1a Ce OHA ca eKOHOMCKE CTpaHe
cMmarpa Kao ornpasnaHa. MelyyTuMm, oHa MOXe ITOCTaTH U eKOHOMCKH HeorpasiaHa. Hauwme, ta
HEpaBHOMEPHOCT MO>KE MOTIPUMUTH BEJIMKE Pa3Mepe U YCIOBUTH 10jaBy OpojHUX nopeMehaja
y CTIPYKTypu TMpHBpEeAE, Tj. MOXKE JOBECTH ,J0 HAaCTaHKa YHUTaBOI HHU3a EKOHOMCKHUX
HEjeIHAaKOCTU TAaKO3BAHOI CTPYKTYpPHOI' THIA, KOj€ BpIlIe HeraTHBaH yTHUIlQ] HA MPHUBPEIHU

Pa3BOj M IOBOJIE IO CTarHAIM]e U HA3a/10Bamba Y TOM Pa3Bojy. <2

2L Mapke, K., Kanturan, Beorpan, 1973. rogune, crpane 1334 u 1335
22 pocuh, U., Tnuropujesuh, XK., Pernonanuu pa3soj Jyrocnasuje, Hum, 2001. roaune, crpana 6
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C THM y Be3H, Y3pOKe TIpoIy0IbHBamba pernoHanHuX pasanka M. Hophesuh Bun y:23
® MaJIOM O0MMY M jeITHOCTPAHOj CTPYKTYPH MHBECTUIIHja Y HEPA3BUjeHUM PEeruHoOHMMa;
® HENOBO/bHOj CTPYKTYPH MHAYCTPHjCKe MPOU3BOIIHE;
® H30CTAHAKY KOMILIEKCHOT I'PAHCKO-PErMOHAJIHOT MPUCTYNa Koju Ou ce 0a3upao Ha

PErMOHAIHO] TEPUTOPHJjATHO] TOJAEIM pajia ¥ TMPABWIHO H3a0paHO] CIelH]jaIh3aIiju
pernoHa Ha 6a3u KOMITApPaTUBHUX MPEIHOCTH CBAKOT TOAPYY)ja;

* MexXaHHM3aMy TP>KHMIITA, KOJUM CE BPILIWIIO MPEIMBAkhE JOXOTKA Ha ITETY HEPA3BH]jCHUX;

e MCHApPUTETHMA IeHa u3Mel)y HHIYCTPHUjCKUX U TIOJbOTIPUBPEIHHUX IIPOU3BO/IA, Y OKBUPY
WHAYCTPHjCKMX Mpou3Bona, m3Mmely mpoumsBoma Bummx ¢asa npepage u (QUHATHHX
MpOM3BOJIA, Ca jeIHE CTpaHe, W MPOM3BOJAAa HWXKMX (a3za mpepajue ca JApyre CTpaHe,
JOBOJIMJIM Cy J0 TIPEJIMBamba T0XOTKA,

* ejJeMeHTHMA LAPHHCKe 3alUTHTEe - MPOM3BOAM Bulle (aze mpepane cy Behum nenom
o0yxBaheHM APUHCKOM 3alITHTOM y OJHOCY Ha ocTalie mpou3Boze. To omoryhasa pa3Boj
pa3BUjeHUM PErHOHMMA, y YHjOj CTPYKTYPHU TNPOU3BOIC OBHU IPOU3BOAHM YYECTBY]Y
Hajsehum nenoMm, na dopmupajy Behe LieHe THX MPOU3BOJA M J]a C€ Ha Ta] HAYMH J€0
HOBOCTBOPEHE BPETHOCTH M3 JPYI'HX TpaHa W OOJIACTH MPOU3BOAMLE MpEJHje y TpaHe ca
[aPUHCKOM 3aIlITUTOM;

e OIHOCY CHAra, Koju je OMO TakaB Jia je MOpajo Ja ce OJCTYIH O] MPHHIIUIA OpKer
pa3Boja HEpa3BHjCHHX PETHOHA Yy KOPHCT Mpakce Koja je (aBopu3oBayia OpKH pa3Boj
pa3BujeHnx peruoHa. KoH)mukT wu3Mmel)y mnpokiamMoBaHWUX JPYIITBEHHUX IHJbEBA U
JpYIITBEHE MIPaKCe, Y CKPUBEHO] (hOPMHU CE HCIOJaBA0 KPO3 JENIOBAKE OJJTHOCA CHAra;

e yTHIajy AeMOrpa)ckor YMHHOLA - PEIaTUBHO BehM KOHTHIEHTH HE3aloCleHe H
HE/IOBOJHHO 3aI0CIICHE pajHe CHAre, HIKa pelaTHBHA 3all0CIIEHOCT U OCETHO BHUIIIA CTOIA
MIPUPOJTHOT TIPHpAIlTaja CTAHOBHUIITBA KApPaKTEPHUCTUKA Cy TPe HEPa3BHjCHHX, HETO
pa3BUjEHUX MOAPYY]ja.

Kao nocnenuiia HaBeaeHOT, Mambe pa3BHjeHa MOJAPyYja UMajy CBE Mambe MPETIIOCTaBKU
3a Oyayhu pa3Boj. Ilpetm omacHOCT Aa Mame pa3BHjeHE TEpUTOPHje OCTaHy y T3B.
,»3aUapaHoOM KpYyry HEJeHAKOCTH W CHpPOMAIITBA“, jep EKOHOMCKa HEJeIHAKOCT J1aJbe
npoayospyje mocrojehe pasnuke y npyruMm chepama KUBOTa M pajaa, IITO ca CBOje CTpaHE

(TOBpaTHO) HETATUBHO JIENyje Ha eKOHOMCKY HEj€THAKOCT.

2 Hophepuh, M., AHanmM3a MaKpOEKOHOMCKHX MOKa3aTesba y 3eMJbama 3anajguor bankama, Hoeu Can, 2008.
roJHe, cTpaHe 7-8
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3. ExoHOMCKa MHCA0 0 PETHOHAJIHOM Pa3Bojy

300r 4Yera mojeJMHA PETHOHU OCTBApYjy MYHO Op)KH NMPUBPEIHH PACT O] APYTHX, Ja
JIY Cce perruoHaHe HEjeHAKOCTH C BPEMEHOM CMamyjy Win noBehapajy, KOJIUKO je JIOKaluja
BakaH (pakTOp y MPOIIeCy pa3Boja, caMo Cy HeKa O] MMTamka Ha KOje MOKYIIaBajy Aa OATOBOPE
reHepallrje eKOHOMHKCTA.

[Ipobnemu pernoHamHOr pasBoja cy y (OKyC pa3marpama TeopeThdapa Joluia
penaTUBHO KacHo. ,,O/1 HacTaHKa MHAYCTPUjCKOT KallMTaIM3Ma, KOjH Ce 3aCHUBA0 Ha KOIICTITY
., laissez faire — laissez passer* 'y obacTu poU3BOIBE U pa3MeHe 100apa, ma cse 10 Ipyror
CBETCKOT paTa, HEOIXOIHOCT yIIpaBJbakha PETHOHAITHOM MPOOIEMAaTHKOM OHJIa je 3aHeMapeHa
y eKOHOMCKOj TeopHju. 24

Tome cy, cBakako, JONPUHENE U Biagajyhe Teopujcke KOHIICMINjE KIACUYHE IIKOJIE,
Koje cy Omie HOCHOIM pa3Boja rpaljaHCKe €KOHOMCKE MHUCIH TOKOM Apyre mojoBuHe XIX
BeKa, Ia CBe JI0 TpuieceTux romuHa XX Beka. , Teopernyapu KIACHUHE MIKOJIE
3aHEMapUBAINA CY PETMOHAJIHM acleKT, WM Cy Ta npehyTHO ykianaiu y OKBUPY CBOjUX
KOHIIeTHja. >

[IpuMapHa maxma TeopeTudyapa KIacHuHe IMKoje?® Guna je ycMepeHa HA JeI0Bame
MeXaHU3Ma TPXKHIITAa ¥ HEroB ayromaru3am. [lo muMa, KOHIENT rpahjaHcke NOKTpUHE,
nepeKTHe KOHKYpEHIIMje U cTabuITHE paBHOTEXKE UCKIbyuyje Ouo kakBe Behe nmopemehaje y
PETHOHATHOM OWJIAHCY KOjH c€ He OM MOTJIM KOPUTOBATH CIIOOOTHUM JICIIOBAKHEM TPIKHUIITA.
,CBe JIUCIIpOTIOpIMje KOje Ce W TojaBe, UMajy MpUBpeMeHu KapakTep. CBako HapylllaBame
OIIIITE MPUBPEIHE PAaBHOTEKE CUTHANM3Kpahe ce Ha TPXKUINTY U JCjCTBOM TPXKHUIIIHUX 3aKOHA
nohu he 0 TOHOBHOT yCIOCTaBI/bama CTakha PaBHOTEXKeE.“?’ YKOIHMKO ce U MOpe/ TOTa MojaBe
onpehene pasiuke, ,,0He Cy n3pa3 00jeKTHBHEX MoryhHocTH opelernx moapydja“.?®

MebhyTtum, cHa’kaH MPUBPEIHU YCIOH U HANpeAaKk KpylNHE WHIYCTpPHje CBE BHILE je,
KpO3 KOHKYpEHIIWjy, MPOoAyOJpUBa0 pasiuke u3Mel)y pa3BUjeHHX W HEPa3BUjEHHX PETHOHA.
[Ipakca je TBpame TeopeTHuUapa KIAaCHYHE IIKOJIC JEMaHTOBala W IMOKas3aja, 3ampaso,
CYIPOTHO: ,,peTMOHANIHE pa3lIMKe Cy YBEK TEXWIe JajbeM MpoayOsbHBamy, a He

npuOIIKaBamy. 2

24 Pocuh, U., Becenunosuh, I1., Harmonanua exonomuja, Kparyjesar, 2006. rogune, ctp. 391

%5 Pocuh, U., HanuonanHa MakpoeKOHOMMja — pacT, CTPYKTypa U (yHKIHOHNCambe, Kparyjesan, 2003. roxune,
ctpana 378

26 5Kan Barucr Cej, Bundpeno Iapero, Jleon Banpac, Andpen Mapan, Jiuonen Pobusc u apyru

27 Pocuh, Y., HanmoHaaHa MakpoeKoHOMHja — PacT, CTPYKTypa U (pyHKIMOHHCAmbe, UCTO, cTpaHa 378

28 Yo6eswuh, H., Pocuh, U., Tpuspenny pa3soj u npuBpeann cuctemu Jyrocnaeuje, beorpan, 1989. romune,
ctpaHa 584

2 Muxaunosuh, K., AkTyenHa nurama HepasBujeHUX noapydja Jyrocnasuje, beorpan, 1970. roaune, crpane 12
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YMecTo permoHaliHe paBHOTEXKE, ,,TEPUTOPHjATHE HEPABHOMEPHOCTH J00Hjajy
YHUBEP3JIHU KapakTep y KalMTAIUCTHYKOM CBETY, M0jaBJbyjyhH ce y HIMPOKOM CHEKTpY
Pa3HOBPCHUX TEePUTOpHjaHUX Aeopmarja. CIIOHTAHOCT EKOHOMCKUX KpeTama HEU30eKHO
je pabaya, mopea Apyrux HEjeTHAKOCTH M OpOjHE pEerHoHAIIHE HEYCKJIal)eHOCTH M KpyIHE
JUCTIPOTIOPIIjE Y TEPUTOPHjATHO] CTPYKTYpPH IIpHBpee. °

WuTtepec 3a mpoyyaBame PETHOHAIHOT pa3Boja OMBa MOTUBHUCAH, IIPE CBETa, MOTPeOOM
3a obOe3behuBameM edukacHOr pa3Boja, OJHOCHO EIIMMUHHCAEM CBETa IITO YrpoxkaBa
eduKacaH IPUBPEIHH Pa3BO].

VYrpaBo, ¢ THM Yy Be3H, I10jaBJbyjy CE IpBa TEOPHUjCKa Pa3MHILJbambha O PETHOHAIHO]
€KOHOMH]jH, KAa0 TOCEOHO] MUCHHUIUIMHA M UCTPAXUBAYKOM OKBUDPY, Y MHJbY yOllaKaBarmba
pPETHOHATHUX HEjE€HAKOCTH Yy jeIHOj HALIMOHATHO] TIPUBPEIH.

Benuku 6poj eKOHOMCKHX TeOpeTH4apa TBPJIU, He 0€3 OCHOBA, J1a j¢ KOHAYHO Ca3HAHE
0 HEMHHOBHOCTH Tpely3UMama Mepa y HCIpaBibamky jAedopMaliija y peruoHaIHOM pa3Bojy
JIOLIUIO HAaKOH BeEJUKE eKOHoMcke kpusze 1929-1933. roaunHe u cyouyaBama ca HEHUM
noryOHuM mnocnenunama. Ilpumepa pamgm, ,EHriecka kao jeaHa oOJf Hajpa3BHjeHHJUX
TOepaTHO-KANUTAIUCTUYKUX TPUBpPEA, JOKUBIbAaBA TPHIECETUX roguHa XX Beka OLITpYy
peruoHanny audepeHujanujy u TokoMm 1934. rogune noHocu nocedaH 3akoH KOju oapehene
peruoHe mporjamasa 3aloCTaB/BEHUM, OJHOCHO HEpa3BHjeHMM. Y HCTO BpeMe, Bmama
MMEHYje KoMecape KOju Cy OWJIM 3ay’)KeHH Jla BOJIC padyHa O OpiKeM IPHUBPEIHOM Pa3Bojy
3a0CTaMX NOJpydYja M 4YMjU je 3aJaTak Ouo Ja IulaHupajy U o06e30ene MocTeneHo
0’KMBJHbABA-E TIPHBPEJIE OBHX MOApydja. !

Teopuja pernoHaTHOT pa3BOja MOTHYE M3 HEKOIMKO PA3THYUTHX HHTEIEKTYaTHHX
TpaJuiFja, a TOKOM BHIIIE JIEIEHH]a CBOT TMOCTOjamba, PeTHOHATHA €KOHOMH]a j€ Kao Hay4yHa
JMCLUIUIMHA 00yXBaTUIa BEIMKH Opoj MPHUCTYIMA, TEOpHUja U MOea KOjU Cy 3a IHJb UMalU
M0jallllbEebe MPOCTOPHOT pacropea €KOHOMCKHMX AaKTMBHOCTH M PETHOHAJIHOI pa3Boja
YOIIIITE.

Kpo3 jemHy HCTOpHjCKO-XPOHOJIOIIKY IEpPCHEeKTUBY, Ommke hemo pasmarpurtu
1ojeIuHe, 0 HaMa HajBaXKHU]€e, TEOPUjCKEe MPaBLE U BUXOBE JONPUHOCE Pa3BOjy PETHOHAIHE

€KOHOMHU]e.

30 Pocuh, Y., HanmonanHa MakpoeKOHOMH]ja — PacT, CTPYKTypa u QpyHKIMOHHUCame, Kparyjesan, 2003. rojuHe,
ctpana 382
31 Pocuh, U., ucto, crpana 378
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Teopuja Jokanuje nmpeacTaBiba NIPBU MOKYIA] 320KPYKEHOT TEOPH]CKOT TIOTJIeAa Ha
IUTamke PernoHaNHOr pa3Boja.®? Kao 3emiba Koja je y CBOM NPHBPEIHOM Pa3Bojy 3aKacHUIA
ca MHAycTpHjanu3anjoM, Hemauka je Ouiia KojeBKa MPOTEKIIMOHU3MA U MOTOIHO TJIO Ja ce
0jaBe MpBE TEOPHje O JIOKAIM]H MOjeIMHUX Ipeay3eha, npuBpeIHUX TpaHa v Tpynaiyja.

3auetHukoM Teopuje Jokanuje cmarpa ce J. X. ¢on Tunen (Johann Heinrich von
Thiinen 1783-1850).% Tumen je jom y mppoj momopunu XIX Beka MOCTAaBHO TEOPHUjy O
TormorpadckoM pasMemTajy KyiaTypa Yy TOJbONPHUBPEAHO] NPOHU3BOIBH, IO3HATY Kao
,»MHEHOBH KpyroBu“. OBa Teopuja ce Oa3upa HA YHTABOM HHU3Y alCTPAKTHHUX
npernocTaBku: >t

® TPETHOCTaB/ba C€ Jla TOCTOjU jellaH H30JIOBAaHH MOJHONPUBPEIHH PETHOH KOjH
MIPOU3BOJIU 32 jellaH IrPaj] U POo/iaje CaMo jeTHOM Tpajy;

e 0OBaj I'paj ce CHab/eBa ca IPYyrux CTPaHa;

® TIOJHOTIPUBPEIHH PETUOH j€ IMOBE3aH ca rPajloM CaMo jeHUM ITyTeM; U

® TPOIIKOBM TPAHCIOPTa CYy IUPEKTHO NPOMOPHHOHATHH pPACTOjalby OJf MecCTa

MIPOU3BOJIELE JI0 IPajia.

OCHOBHU KPHUTEPHjyM JIOIUpama IOjeJMHUX TOJFONPUBPEIHUX TpaHa OKO TIpaja,
npeMa OBOj TEOPHjU, Cy TPAHCIOPTHH TPOUIKOBH, Ma C€ TO JIOLHMPAHkE BPIIHA Y BHIY
KOHIICHTPUYHHUX KpyroBa. Y 30HU Opoj 1 — Hajommke rpamy — jonupahe ce mpousBohaun
MJIeKa U ToBpha, OJHOCHO JIaKO KBapJbMBHX MpOM3BOAA. Y 30HM Opoj 2 — OaBuhe ce
NPOM3BOAKOM JpBa 3a orpeB. Y 3oHama 3, 4 u 5 nouupahe ce ra3anHCTBA KOja MPOHM3BOAE
x)utapuiie. Y 30au 0poj 6 nonupahe ce npousBolhaun CTOKE.

[Tonazehu ox BpemMeHa M THpuUIMKa y KOME j€ HacTaja OBa TeopHja, MOXKEMO
KOHCTAaTOBaTH Ja je TWHEH NpPBH CKPEHYO MaXky Ha MPOOJieM MPOCTOPHOT pa3MellTaja
MOJBONIPUBPETHUX KYJITYpa, TE€ C€ MOXKE CMaTpaTH MHOHUPOM CTBapama eKOHOMCKE MUCIH O
po0GiieMrMa JIOKalluje.

3a pasnuky on Tunena, A. Bedep (Alfred Weber) pasmarpa moryhHoct nokarnmje
WHIYCTPH]CKHX U TO, IIPe CBera, npepaljuBaukux npeayseha.

[Tpu mokymiajy yrBphuBama onTumaiHe Jiokanuje, Bebep monasu o u3Halakema U
neduHACcama T3B. GakTopa JIoKanuje, Te qeduHuIe HajyTUuIajHuje pakTope 3a u30op mecTa

JIOKaluje uHaycTpujckor npeayseha. To cy:

32 Apanhenosuh, 3., Hanuonanua exonomuja, Hum, 2008. rogune, crpana 207

3 Pocuh, Y., Hanmonanna MakpoeKOHOMH]ja — PacT, CTPYKTypa u QpyHKIHoHHUCame, Kparyjesan, 2003. roaune,
crpana 379

3% Yo6esmuh, H., Pocuh, U., Tlpuspennn pasBoj u npuspennu cucrem Jyrocnasuje®, Beorpan, 1989. roaune,
crpana 585
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® TPOIIKOBHU TPAHCIIOPTA,
® TPOILKOBU pajHE CHAre,
e arnomepanuja.®®

Bopehu pauyHa o KBaTuTETy CUPOBHHA U HbHXOBO] Y1aJbeHOCTH, Ka0 U O YAaJbeHOCTH
TpKUIITA TIpojaje, Bebep je KOHCTpyucao CBOj MO3HATH ,,JIOKAIMjCKUA Tpoyrao®. ITomohy
HEra, OH MOKYIIaBa Jia Jia OJrOBOp I/ie U3BPIIUTH JIOKAIM]Y U JIa JIM Ce OHA B HIIE UCIUIATH
TIpeMa TPIKHILTY, CHPOBHHAMA MIIM HPEMa HEKOj CPEIHILIH0j TauKu.

Teopuja nokamuje ce nmpumMapHo (Qokycupa Ha (opMalHE MaTeMaTHYKe MOoJele
ONITUMAITHUX JIOKAIlMja WHAYCTPHje y3 JiaTe TPAHCIOPTHE TPOIIKOBE CHPOBHMHA U KOHAYHHUX
nmpou3Boja. JeaqHOCTaBHO pedeHo, mpemayseha he mpedepuparu jokaiujy Ogu3y TPIKHINTA
KaJa TPAHCIOPTHU TPOIIAK KOHAYHOT TPOM3BOJA HaJaMaIlyje TPAHCIOPTHU TPOIIAK
MOTPEOHMX HMHITYTa Ja ce Taj mpousBox mpoussene. OOpHyTo, npexyzeha he mpedepuparu
JoKanujy OnM3y U3BOpa MPUMApHUX HMHITYyTa Kaja je TPOIIAK MPEBO3a CUPOBUHA PEIATUBHO
BehH y 0JIHOCY Ha TpOIIaK MPeB03a KOHAYHOT IPOHU3BO/IA.

Moxe ce pehu na ce Teopuja nokanuje pa3suia y pagosuma A. Bebepa (1929), kao
paHH OJrOBOp Ha HWIHOPHUCAEE IMPOCTOpPA Yy TPAAWIMOHATHUM EKOHOMCKHM aHalu3ama.
Kacnuje je nagorpahena on Edgara Hoovera (1937), Melvina Greenhuta (1956) u Waltera
Isarda (1956).

Tpeba HaracuTH 1a Cy eKCIUTMIMTHH MOJEH TPAHCIIOPTHHUX TPOIIKOBA, 3aCHOBAHM Ha
Teopuju nokanuje 61K jako yTULIAJHU Y KAaCHUJUM Te€OopHjaMa eKOHOMCKOTI pacTa M pa3Boja,
Moce0HO Y HOBOj EKOHOMCKO] Teorpaduju.

B. Ucapna (Walter Isard (1956)) je koprcTHO KOHIIENITE M3 TEOPH]je JIOKAlHje Kako Ou
,»Da3BUO jeAHY HOBY TIpaHy JApPYIITBEHHMX HayKa Koja HCTpaxyje YTUIA] IMpoCcTopa Ha
€KOHOMCKO JIOHOIICHE OJTyKa. AHajmaTu4uke MeToje koje je pazsuo Mcapa (1960) u xoje cy
xacuuje (1998) mpommpeHe nocrane cy CTaHAAPIHY alaT PErHOHATHOT IIaHUpamba. S’

Teopuja Jokanuje je y HayYHO-IHUCUMIUIMHAPHOM TOrJieqy o0e30eauiia
PEerHOHAIHOj €KOHOMHUjU HAEHTHUTET M YMHU HEHY TeOPHjCKO-MeTOH0JIOLIKY OCHOBY.
[{uss oBe Teopuje 6MO je Aa UcTpaku M o0jacHH M300pe JoKaluje MojenHana u npenyseha,
i ¥ Jla aHAJTU3Upa HEPABHOMEPHOCTH Y TPOCTOPHOM Pacopeny €KOHOMCKE aKTHBHOCTH,

KOj€ HacTajy Kao pe3yJyTar IojeIMHaYHUX U300pa JIOKaIUTeTa 3a )KUBOT U paj.

% Yob6emuh, H., Pocuh, U., lIpupennu paspoj u npeuspennu cucteM Jyrocnaeuje, bBeorpan, 1989. roaune,
cTpaHa 586

3 Weber, A., Uber den Standort der Industrien, Tiibingen 1909., Translated as Alfred Weber’s Theory of the
Location of Industries, Chicago, 1929.

37 C. J. Dawkins, Regional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic Works and Recent
Developments, Journal of Planning Literature,Vol. 18, No.2, Virginia, 2003., page 137
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CpenuHOM mIe3[ieceTHX TOJMHA Y OKBUPY TEOPHjCKUX pa3MaTpama HEPaBHOMEPHOT
pETHOHAHOT pa3Boja mojaBuo ce y PpaHiyckoj mocebaH MPUCTYI, MO3HAT MOJ TMOjMOM
Teopuja mosoBa pacra.

Pononauennuk Teopuje je ppanmycku ekonomucra . [epy (Francois Peroux) koju je
HAyYHUM pa3MaTpamiMa M aHAJIM30M Y3pOKa M MOCJenuIia eKOHOMCKOT pacra, mparehu
JMHAMUKY CTPYKTYPHHUX IpOMEHa MPHUBpPEAa pa3BUjeHUX 3eMJba, 00jaCHUO J1a je eKOHOMCKa
HEpaBHOTEXa MPHPOJHA M Ja je MPHUBPEAHHU PACT HEPAaBHOMEPAH y BPEMEHY M IPOCTOPY.
Kako ce mojenvHu pa3BOjHM MHITYJCH M KalalUTETH KOHIEHTPHIIY caMO Ha ojapehenum
MeCTHMa, Ha oApeleHOM IIPOCTOpY, OHM IpeAcTaBibajy mos pacta.’® IIporec ekOHOMCKOT
pacta He TOjaBJbyje C€ CBYyJa, NCTOBPEMEHO M PAaBHOMEPHO, HETO y IOjeAMHUM TayKama,
OJTHOCHO TOJIOBHMA Pa3Boja pa3IMuyUTHM UHTEH3UTETOM, MUpehn ce pa3muyuTiM KaHAJIMMa U
Ka0 TaKkaB W3a3MBa KPajikbe ePeKTe Ha IETOKYITHY IPUBPELY.

[lepy cmatpa 1a ce EKOHOMCKHM pacT OJ(BHja U KCII0JbaBa MOJIAPU30BaHO U J1a Jenyjyhe
cHare pas3Boja OOJMKY]y TEHJICHIIM]Yy HaroMmuiaBama MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH, CcTBapajyhu
MpeKe JKapUIIHUX TadaKa pacTa pa3IMuUTOr HHTCH3UTETA, ajld U BpEMEHa TPajamba.

Otyna ce Teopuja monoBa pacta MPOMOBHUINE Ka0 MO3WTHBHA TEOpHja HA YHUjUM OU
ocHOBama Tpebaio 1a ce u3rpaljyje onTuManHa CTpaTertja U MOJUTHKA PETHOHATHOT Pa3Boja.

I Mupaan (Gunnar Myrdal (1957)) paspaljyje Teopujy mosoBa pacta
dopMynucameM NpPUHIMIIA KPY’KHe KYMYJATHBHE Y3POYHOCTH, KOjU JIGKH y OCHOBH
PErMOHAIHUX €KOHOMCKHX HejeqHakocTH. [lo meMy, MpuBpeHe aKTUBHOCTH CIIOHTAHO TeXe
Jla ce KOHIIEHTPUIIY y MECTUMa M PErMoHHMMA IJie Cy €KOHOMCKHM mpolecu pacta Beh on
paHMje JIOLUIM JI0 U3paxkaja, ocTaBajbajyhm ocrtane jaenoBe 3emsbe y Behoj WM Mamoj
3aoctanocTd. OH TBp/AM J1a HEpa3BUjE€HE pPerrje MOr'y UMaTh KOPUCTHU O/ pacTa y pa3BUjeHUM
perujama Kpo3 eQeKTe ,,luperma’‘, OTHOCHO Au(y3Hje NHOBAIIMja Y 3a0CTajie PETHUje U pacToOM
IUXOBOI M3B03a Yy pa3BujeHe peruje. Mehytum, oBe npeaHoctd he nMatu TEHAEHUU]Y 1a
Oyny HeyTpaiau3oBaHe edeKThMa ,,loBJIavYeHma’ Koju he pe3ynaTuparu OexameM KamnuTajia u
paga w3 3aoctanux y pasBujeHe peruje. Cmobomna TproBuHa Mel)y perujama he camo
10jayaTy OBaj MpPOIeC KyMYJIaTUBHE Y3POYHOCTH JaJbUM PAacTOM Yy Pa3BHjEHHUM perujama Ha
yiITp0 3a0CTaJIUX peruja.

[TocmaTpajyhu 3emibe y pa3Bojy WM HEIOBOJAHO pa3BUjeHe mpuBpene, I'. Mupman
nu3BoaM cienehe ,,CymTHHCKE 3aKJby4Ke M3 CIOOOJHOT KpeTama MPOU3BOJHUX (akTopa U

CIT06OTHUX ycioBa pa3Mene: >

38 perroux, F., Note sur la notion de pole de croissance, Economie appliquée, Paris, 1955., page 307-320.
3% G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London, 1957., page 26-29
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e Murpanuja pagHe cHare U3 HEPa3BHjEHUX y Pa3BHJEHH]€ PETMOHE BPIIU CE CEICKTUBHO.
W3 Hepa3BujeHUX pEerMoHa ojja3u, MO MpaBWly, MJajJa U KBaTM(UKOBaHA pagHa cCHAra
KOja je ¥ HaJMOOWIHH]a, IIITO OBE PETHOHE JIUIIaBa JeTHOT OUTHOT IPOU3BOIHOT (aKTOpa,
Tj. KBAIM(HUKOBAHOT JieJla CTAaHOBHUINTBA, a Ta OKOJHOCT OTEXaBa HHUXOB YCIEIIaH
EeKOHOMCKHM pa3Boj. Murpamnuja, mnpemMa TOME, BHIIE KOPUCTH PA3BHjEHUM HETO
HEpa3BUJEHUM PETUOHUMA;

e AYTOMATCKO KpeTame KaluTajla HCTO Tako Texu YyBehaBawy peruoHaaHux
paszimuka. Kanuraa ce ¢pakTMUKM cejiM W3 HePa3BHjeHUX Y pPa3BHjeHe pervoHe,
NpUBYYeH WIPOM  YHYTPalllbUX M  CHObHUX  E€KOHOMHja:  OCTBapeHOM
KOHIEHTPaUMjoM TNPOU3BOAKE, OO0/bMM KOMYHHMKalNHjaMa W Pa3BHjeHUjOM
UHPPACTPYKTYPOM, IIMPUM TPKUIITEM M CTAOWIHUjUM yCJIOBMMA IJIACMAaHA, KA0 U
APYruM npeumyhcTBHMa Koja HyIM Ppa3BHjeHHja COLMJjAaJHO-KYJTYpPHa CpeIUHHA.
IloBo/bHU ekcTepHU YyCJI0BH 00e30el)yjy kanuTaay Buile u cradujaHuje npodure y
€KOHOMCKH HaNpeIHUjuM PernoHuMa,

e V mpaBiy jayama PETMOHAIHMX IHMCIAPHUTETA JACTYjy, Haj3al U OAHOCH POOHE pa3MeHe
u3Mel)y pernoHa. Y HEEKBMBAJIEHTHO] pa3MeHH, a 300r cBoje ciabuje HpPOM3BOJHE
CTPYKType, HEpa3BHUjeHH PETHOHM TyOe jeJaH [1e0 HAIMOHAIHOT JO0XOTKa U CBOje
aKyMyJaiyje y KOpUCT pa3BUjeHHX pernoHa. OBOM HEEKBUBAICHTHOM Pa3MEHOM BPIIH CE
yCTBapu JOJAjHO H3BJIAYEHE OCKYIHHX IMPOU3BOJHUX (PakTOopa M3 3a0CTaIUX [eI0Ba
3emube. IbuxoB pa3Boj OMBa M OBUM IyT€M YCIOPEH IMPHU JENIOBaky CIOOOIHHUX YCIIOBa
pa3MeHe U OfICYCTBY CBECHO YCIIOCTaBJbCHUX KOMIICH3AIIMOHUX MEXaHHU3aMa.

W1 mopen HecrmopHOT 3Ha4aja KOju ce Mopa JaTH TeopujckuM nocrtaBkama @. Ilepya u
HErOBUX ClIeZI0EHNKA, YMHE HaM C€ CACBUM OIIPaBJaHUM MHUILbEHA KOja MHCHCTUPA]y Ha
OTIPE3HOCTH M y3JIP’KAaHOCTH y MPUXBATaEkby OBOT KOHIIENTA Ka0 OIIITE TEOPHje PETHOHATHOT
pasBoja.

Kaxko C. J. Dawkins naBoau, Teopuja nosnoBa pacra, OuBa HamymTeHa 80-THX ToIuHA
XX Beka 300r ,,pactyhe HeKOXepeHTHOCTH u3Mel)y TpaJAuI[MOHAIHE TEOPH]CKE Mapagurme 1
eMIIUPHjCKEe CTBApHOCTH. MHOre MOJUTHKE IOJa pacTta Cy ce IoKas3ajle HEYCHEIIHUM Y
CBOJUM IUIAHUPAHUM IHJbEBMMa IPOMOBHMCAaKa HOBOI €KOHOMCKOI pacTa y 3a0CTalluM
perujama. [lpyre cy ce KpUTHKE OJHOCWIE Ha HENPUKIAAHY YHOTpeOy HHIYT-ayTHyT

aHaNM3e, HEIOBOJPHOT HArjlacka Ha IPOIEC CTPYKTYPHUX INPOMEHa, ciabe OMXeBHOpaiHe
6ase Teopuje, HeMOTYhHOCTH 06jallIEbersa 3aITo HEKH TOJIOBU pacTy Opske o Apyrux. 4
M3HeTa KpuTHKa TeopHje MOJOBA pacTa HE 3HAUYM U OJ0AlMBaE OBOT TEOPHjCKOT

KoHuenrta. Hanporus.

40 C. J. Dawkins, Regional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic Works and Recent
Developments, Journal of Planning Literature,Vol. 18, No.2, Virginia, 2003., page 140
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Teopuja u3BO3HE OpHjeHTALMje perMoHa HHje HMMaja TAaKO BEIMKH YTHLA] Ha
TEOPHjy ¥ MpaKCy pellaBama MpodiieMa pErMOHAIHOT pa3Boja Kao IITO je TO MMajia TeopHja
MOJIOBA pacTa. 3Hayaj OBE TEOpHje, y CYIITHHH, NPEICTaB/ba OPUTHHAIHH TPUCTYI OpiKEM
pa3Bojy MojeauHUX peruoHa. MaejHu TBoparm Teopuje M3BO3HE opjeHTamnuje peruoHa je /.
Hoprt (Douglass North), koju ycmocraBjba AUpPeKTHY (YHKIHOHAIHY Be3y wu3Mely
MPHUBPEIHOT pacTa pEeruoHa M pacTa M3B0o3a TOr pernoHa. [lo mwemy, yKylHa NpHBpEIHA
CTPYKTypa peruoHa Jeji ce Ha JiBa Jieja: MPOU3BO/IbY PErHoHa Koja jeé HaMEHheHa U3B0O3Yy U
MPOM3BO/IKbY PETHOHA KOja je HEMEeHa JomMaheM TpxkumTy. ,,Crenyjanu3anyja peruoHa 3a
MPOU3BO/IKbY TPOHM3BOJIa HAMEHCHUX H3BO3Y MMOJPa3yMeBa C€ Kao TEOPHUjCKa KOHIIEMIIH]ja
W3BO3HE OpHjEHTaIMje pernoHa. V3Bo30M ce Ha HajOpKM HAYMH JIOJNa3u 10 ToBehama
JOXOTKa JIATOT PETUOHA, IIITO Pe3y/ITHpa OTBapameM HOBHX Npeay3eha, Behowm 3amocnenonthy
U JIpYrUM TO3UTUBHUM EKOHOMCKUM edektuma. Pa3Boj mojenmHux rpaHa yuja je poba
HaMemeHa M3B0O3Y Tpeba Jia MpHUByYe yjarama y pa3Boj OCTalie MPUBpPEAE U HA Taj HAYMH OU
ce 10610 MYITHIUIMKOBAHU edeKar crosbHe Tprosuse.

. HopT uctuye na ce peruje He Tpedajy HY)KHO MHIAYCTPHjaIH30BaTH J1a OM pacie,
jep ce M3BO3 peruje MOXe cacTojaTh O MHIYCTPH]CKHX, YCIY)KHHUX WIH TOJHOIPHUBPEIHUX
nobapa. Kako ce peruje pa3Bujajy, bUXOBa MPUBPEAA MIOCTAj€ PA3HOIUKH]A, jep pacT JOKaTHE
MIPOU3BOILE CIYXH MoBeharmy JIOKAIHOT J0XOTKa Per capita u mojaBu HOBUX WHIYCTpHja
Koje chmyke wu3Bo3HOM TpxumTy. Kpo3 Bpeme, perwje he mnocremneHo ,,ryOUTH CBOj
unenturer. Ca BehoM pasHonukomhy pernoHalHe U3BO3HE 0a3ze U MOOMIHOCTH (akTopa
MIPOM3BOIH-E, MPOU3BO/IHa he ce pactipmuTi Mehy perrjama TOKOM BpeMeHa, U JOXOJaK Per
capita he kouBeprupaTu mely perujama.

Cnuuny nepcnektuBy mpensuha n @puamaHoB Mojaen leHTap — nepudepuja.
Benuka ypbOana monpydja mMajy MOYETHY HPETHOCT y TPHUBIAYEHY €KOHOMCKOT pacTta H
pacty 3axBajbyjyhu ekoHomHjama yp6anuszanuje. CBU TH (aKTOpHU UAY Y KOPHUCT LIEHTPAIHE
peruje. I'panuyHe peruje Oorare MPUPOJHUM pECypCMMa Cy HEpa3BHjEHE peruje 4uja je
IpUMapHa CBpXa eKcIuloaTalyja MpUPOJHUX pecypcea. ,,Jlerpaaupana TpaH3uTHA moapydja‘
NPEJCTaBJbajy pypajHa MoJpyyja 3aycTaB/beHa y CTaJANUjyMy CTPYKTYpHOT CHpOMAILTBA, Mpe
cBera, 300T lbUXOBE 3aBHCHOCTHU OJ] LICHTPAJTHE perHje.

Teopuja cneumjanu3anuje W KOMIUIEKCHOI pa3Boja Be3yje ce YIJaBHOM 3a
teopernyape Ousiier CCCP. Iluramuma HacieheHUX HEpaBHOMEPHOCTH U IIPOCTOpHE
€KOHOMH]€ TIPUAABaHO je 3HAaYajHO MECTO y MPUBpeIHOM pa3Bojy Ousiier CosjeTckor Casesa,
noueB of npBux pagosa K. Apcemwesa (1918.), mpsor neroroaummer mwiana 1928. roaune,

JlemnHOBUX pajoBa, 10 JaHAC.

4l Apanhenosuh, 3., Hanuonanua exonomuja, Hum, 2008. rogune, crpana 210
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OcHOBY TeopHje CHenujaau3aiuje W KOMIUIEKCHOT pa3Boja IIpelIcTaBjbajia ]
TEpUTOpHjaliHa MOJIeNIa Paja 3aCHOBAaHA HA CHEUU(DUIHOCTHMA JATUX PErHOHA, COLUjaIn3aM
Ka0 CHUCTEM M LIEHTPAIHO IJIAHUPake KA0 MHCTPYMEHT OCTBAPHBAaha MOCTABJFEHUX 1IMJHEBA.
[Tpu Tome, o1 MPOU3BOIHOM CIICIIHjATU3AIAjOM C€ MOIpa3yMeBa MIPHOPUTETHN Pa3BOj OHUX
MPUBpPEIHUX TpaHa KoOjeé Cy 3acHOBaHE Ha HajeUKACHHjeM KOpHUIINEHY IMOTOJHOCTH
MPUBPEIHUX U EKOHOMCKHX YCJOBa Ca CTAaHOBMINTA MPHUBpEAE KAa0 IEJIMHE U Ha TOj OCHOBU
HUXOBOT PAIMOHAHOT yuenrha y TepruoTopujanHoj nojenu paga. Crenujanu3annja peruona
Ce 10 MpaBWJTy YoOJIHM4YaBa KpO3 MHIYCTPU]CKY CIICIHjaTH3alln]y.

H. Yo6esbuh je Munubema 1a CTBapame M pa3BHjeHE caMo CICIHjaIM30BaHUX T'paHa
y JeIHOM peruoHy He Ou naio 3amoBoJbaBajyhe edekte, ma je moTpeOHO pa3BUjaTH U TpaHE
koje he OWTH KOMIUIEMEHTapHE ca I'paHama crenujanusanuje. ,,Bomehy yiaory mmase ou
rpaHe crnenMjaju3andje y KOjUMAa JaTH PeruoH Tpeda Ja NMOCTUIHE BHUIIM HHUBO
NPOAYKTHBHOCTH Pajfia y OJHOCY HA Jpyre peruoHe. Jlpyry rpymny y MpOH3BOJHOM
KOMIUIEKCY Ca4yHMibaBajy HMHIYCTPUJjCKE AKTHBHOCTH aKIECOPCKOT KapakTepa, IHUPEKTHO
3aBHCHE OJ] CIICINjaTM30BAHMX I'PaHa ca KOjuMa CTOje Y TeCHOj MTPOU3BOIHO] cripe3r. OOM4HO
Cy TO TpaHe TIPOM3BOJC WIH OIUIEMCHUBaka CHPOBHHA, MOTPeOHUX Bojehoj
CHEIHjaIn30BaHO] WHAYCTPUjU, WIM TpaHe KoOje TMPeACTaBiba)y Jajbe CYKIECHBHE
TexHosomke cramujyme. Tpehy rpymy oOpasyjy rpane 3a IpOH3BOIY IMPEIMETa HIMPOKE
MOTPOIIKHE HAMEHCHUX YIIIaBHOM MOTpedamMa caMor pEeTMOHa, a 3aCHUBAjJy CE Ha MPETEKHOM
Kopulihewy YHYTpalllbUX pPErHOHATHUX H3Bopa. HbHXOB pa3melnTaj HUje HENOCPETHO
YCJIOBJbEH KapaKTEepOM CIIelHjaln3aliije peruoHa, Beh cy oHe Hy)KHe KoJi OMJI0 KOT ImpaBLa
pa3Boja, jep 3a/10B0JbaBajy MoTpebe MpHUBpe/Ie N CTAHOBHUINTBA Ha opeleHoj Tepuropmju. 2

Peruonn nehe OuTH 3aMHTepecOBaHM 3a CHENUjATM3ALMjYy YKOJIMKO MM TO He
o0e30ehyje nyropo4Ho moBo/baH CTAaTyC y OKBHPY HAIMOHAJIHE NPHBpenAe, 3a WITA je
NMOTPeOHO BOJAUTH Ba/baHy €KOHOMCKY MOJUTHKY. ,,CBaka MOTIYHA CHeNHjaIn3alnja
onpeheHor peruona 6e3 oaroapajyhux ajrepHaTuBa MOXKe OWTH MOTy0OHA 0 Ta] PErHOH MpU
IpoMeHamMa Koje ce JellaBajy Ha jgomMaheM WM HHOCTpaHoOM TpxuiuTy. KoHauHo,
KOMIUIEKCHU pPa3B0O] 3axTeBa EIMMUHHUCAKHE CyO0JeKTUBHU3MA y TOHAIIAky M JOHOUICHY
OITyKa BE3aHHX 33 PErHMOHANHH pa3Boj.“*® Oryma, Moxkemo ucTahm 1a KOMIUIEKCAH pasBoj
NpeJCTaB/ba TaKaB pa3Boj KOJU C€ OJBMja y MPOIOpIHUjaMa HAIMOHAJIHOT IUIaHa U KOjH
omoryhaBa ga pernoH muma cBoja oOenexja, CBOje CHEIM(PUUHOCTH, Ja NpeACcTaBba

3a0KPYXKEHY €KOHOMCKY IICJIUHY, YHyTap KOjeT Moce0HO MECTO MMa TpaHa CIeIHjaTn3aIuje.

2 Yo6emuh, H., [Tpuspena Jyrocnaswje, |1 kmwura, Beorpan, 1974., crpana 262
43 Apanhenosuh, 3., Hanuonanua exonomuja, Hum, 2008. rogune, crpana 212
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HoBH KOHUENTH PpPerHoHAJTHOI Pa3B0ja pa3BUjEHH Cy TOKOM OCaMJIECeTUX U
JIeBEJICCETUX TOJWHA TPOLUIOT BeKa. TeopHjcku HOBM KOHLENTH PETHOHAIHOT pa3Boja
yTEeMEJheHH Cy Ha MHOBALlMOHMM aKTHMBHOCTHMA, KaO M3BOPY NpuBpenHor pacrta. [Ipemaa ce
HE CMaTpajy JeJIOM CTaHAap/JHE €KOHOMCKE TeOpHje pacTa, BUXOB j€ Pa3BOj MO/ CHAXHUM
yTULIajeM TeOpHje eHJ0reHor pacra. Ped je 0 HOBUM KOHIENTUMA, Y JUTEpaTypu MO3HATUM
Kao ,,HOBM HMHAYCTPHJCKH TMPOCTOP®, ,,AHOBAaTUBHH MHJbE", ,,camoydeha peruja“ wim
,»PETMOHAITHU MUHOBATUBHU CUCTEM ‘.

HaBenenn TeopujcKM  KOHLENTH  KOPUCTE  MHTEPAMCLMIUIMHADHM  IPUCTYII,
yKJbydyjyhu mmpok Opoj 4MHHOLIa pacTa OJHOCHO MHOBAlMja U3 PA3IMYUTUX MOAPYYja, O
€KOHOMH]€, COLMOJIOTH]j€, OPTraHu3aIHje 10 AIMUHUCTPAIIN]je U APYTUX.

[TpocTopHU MHOBALMjCKU CUCTEMHU MOCEOHY NMaXKiby MOKJIAMKkAjJy YJIO3UW MHCTHUTYILH]A,
OpU 4YeMy ce [0 HUHCTUTyLMjamMa Hajuemthe moapa3yMeBajy HUCTPaXMBAYKU LIEHTPU
npenyseha, yHMBEp3UTETH, jaBHM HCTPAXMBAYKH IIEHTPH, pPa3BOjHE arceHIUje Ma 4Yak u
TEXHOJIOIIKE TIOJUTHKE.

[To3utrBHE edekre okamu3anuje youro je jom masao Alfred Marshall, a 3nauajan
nornpuHoc cy nanu Kenneth Arrow m Paul Romer, ma ce cnomenytu e(exTu yecTto
Ha3uBajy U Marshall-Arrow-Romer-osum edexrtuma. ®usmuka OmusumHa mnpenysehuma y
HUCTOM CceKkTopy omoryhyje Behm cremeH choemnmjanusamnuje, Koja oHga Boau Behoj
IPOAYKTUBHOCTH.

Hpyru o6nuk excrepHaiyja cy T3B. edekTu ypOaHU3alyje KOju ce HEeKaJ Ha3uBajy U
arJioMepanujCcKuM eKOHOMHUjaMa MOBE3aHUM Ca KOHIICHTPAIM]jOM BEJIMKOT Opoja npeay3eha
U3 pa3IMUYUTUX CEKTOpa, T€ BEIUKOr Opoja mparehux yCIy)KHMX JeJaTHOCTH KOJUMa ce
KopucTe npenyseha u3 cBux cekropa. Heku ox nozHarujux nmpumepa ykipy4ayjy Silicon Valley
u Boston-Massachusetts y CAJ], Cambridge y Benukoj bpurtanuju, Grenoble u Sophia-
Antipolis y ®panmyckoj, Darmstadt u Munchen y Hemaukoj, Pisa u Piacenza y Uranmuju u
apyre. , TakaB Tun kimactepa (MHOBATMBHHM MHJbE) OOMYHO HACTaje M3 KJIACHYHOT
MHIYCTPUJCKOT KJacTepa, KaJa KOHIIEHTpalllja MHOBAaTHMBHUX HMHCTUTYLMja U mpexyseha
JI0BOJIE JI0 CTBapama KOJIEKTUBHOI Mpolieca yuema y KOjeM Ce pa3Boj 3Hama M BEIUTHHA
YHyTap jeIHOr mpeay3eha WM HCTpakMBayKe MHCTUTYLHjE€ LIUPU Ha OCTaje akTepe Yy
3ajeHUI 300T YBPCTUX COIMjaTHUX M TIOCIOBHUX Be3a. HoBa 3Hama ce KyMyJaTHBHO
nperavy y HU3 MPOU3BOIHUX U MPOIECHUX WHOBAIM]a, KOj€ BOJIE Ka CTBApamy AYroTPajHUX

KOHKYPEHTCKHX MPEeTHOCTH Ha HUBOY peruje. 44

4 Armstrong H., Taylor J., Regional economics and policy, 2nd edition, Oxford, Blackwell, 2000.
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4. YTHnaj npuBpeIHOr CHCTEMAa M eKOHOMCKeE MOJMTHKE HA PerHOHAJIHU Pa3Boj

YV iy wuaeHTHUKanMje W pa3yMeBama OCHOBHUX €JIEMEHTA JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKOT' pa3Boja HEKe 3eMJbEe HEOINXOHO je aHAIM3UPATH HheHa EKOHOMCKA, MOJUTHYKA,
HCTOPH]CKA, COIMjaIHA U KYATYpOJIOMIKAa O0eliekja. YCHENIHOCT YKYIHOT pa3Boja jeIHe
3eMJbE — OCTBAPEHU NPHUBPEIHU pacT, ePpUKacHOCT npuBpehuBama, eKOHOMCKA CTaOMIIHOCT,
HOPAcT CTaHJap/a U APYro, pe3yiTaT Cy JeloBama OpojHUX (akTopa.

Emnupujcka ucTpaxuBama ce Hajyemhe CBOJE CaMO HAa TaKO3BAaHE OCHOBHE HIIU
npUMapHe pasBojHE (akTope, Kao IITO Cy CTAaHOBHMIITBO M Heropa oOpa3oBHA H
KBATM(UKAIIMOHA CTPYKTypa, HWHCTAIMPAHU KaluTal ¥ CTENEH HHeroBe TEXHOJIOIIKE
MOJICpHH3ALMje, PaCIIOIOXKHUBOCT TNPHPOJHUX pecypca, BEIHMYMHA 3€MJbE U YHYTPAIImbEr
Tpkumra. Mehytum, mopen OBUX NpPUMApHUX JbYACKHX, MaTepUjAIHUX M HPUPOIHUX
¢akTopa, Ha YKYIHY YCIICIIHOCT JIeTyjy jOII JBe Benuke rpyme ¢akropa. C jeaHe crpane, TO
cy OpOjHH HEEeKOHOMCKH, COLMO-TIOIUTUYKU U MUCTOPUJCKH (PAKTOpH, Uuja yjaora Moxe OUTH
IpecylHa y TMojequHuM (a3ama APYIITBEHO €KOHOMCKOT pa3Boja, a ca JApyre CTpaHe, Ha
VKYIHY YCIEHNIHOCT Yy JPYIITBEHO-€KOHOMCKOM pa3Bojy Jelyjy KJbYYHH TIPUBPETHO-
CHCTEMCKH (haKTOPH: JOMHHAHTAH OOJIMK CBOjHHE, CUCTEM JOHOLIECHA OyKa, MOTHUBALIMOHU
¥ KOOPHIHALMOHM MEXaHU3aM, KOjU yKJbydyje YTHIaj EKOHOMCKE M pa3BojHe moautuke.*

C namepoM na mTo 00JbE M3pa3UMO €KOHOMCKY CTBApHOCT ApPymTBa, Hamehe ce
norpeba  MPEUM3HOT  JETePMUHHCAka  E€KOHOMCKe  CTPYKType JpyIITBa, Kao
MaKpOEKOHOMCKOT (peHoMeHa. Y mpearoBopy ,,llpuiora KpUTHIM MOJIUTUYKE €KOHOMH]E™,
Mapkc aeduHHIIE €KOHOMCKY CTPYKYTpYy JpYyIITBAa Ha cielehu HauuH: ,,Y JIPYIITBEHO]
IIPOM3BO/IIbU CBOTA JKMBOTA JbYAM CTYNajy y oApeheHe HyKHE OJHOCE, HEe3aBUCHE O] BOJbE
JbyIM, OJHOCE TIPOM3BOJHE, KOjU OATOBapajy oJpeeHOM CTymmy pa3BUTKa HHUXOBHX
MaTepHjaTHUX TPOM3BOAHHUX CHara. L[elOKymHOCT THX OJHOCAa TPOM3BOIIE CAUMIbABA
€KOHOMCKY CTPYKTYpY JpYIITBa, pPE€aJHy OCHOBY Ha KO0jOj ce IMKe IMpaBHA M MOJUTHYKA
Ha/Arpajmba U K0joj oAronapajy oapehenu oOnuuum apymTBeHe cBecTd. HauMH mpousBojme
MaTepHjaTHOT KMBOTA YCJIOBJbABA IIPOIEC COIMjaTHOT, MOJUTHYKOT M JYyXOBHOT >KHBOTA
yormmre®.*® ExoHOMCKa CTpyKTypa ApyINTBa M caMa je alcTpaKTHA, 3ajeJHHYKH M3pa3 3a TPH
noceOHa cerMeHTa eKOHOMCKe CTBapHOCTH. To cy mpUBpeIHH pa3Boj, EKOHOMCKA MOJUTHKA U

IpUBpeIHH cucTeM.*’

4 Bajen, J., Jokcumosuh, Jb., Capemenu npuspeanu cucremu, beorpas, 2010. ronune, ctpana 22
6 Mapxe, K., TIpuiior kpuTumy nonutudke ekonomuje, beorpan, 1956. ropune, crpana 8
47 Mapcenuh, /1., Exonomuka Jyrocnasuje, Exonomcku dakynrer y beorpany, 1991. ronune, crpana 4
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IIpuBpennu pa3Boj, He o0yxBaTa caMo pacT 0OMMa HaI[MOHAIHE MPOU3BO/LE, Beh 1
CBE HEOIXOJHE NMPHUBPEAHO-CUCTEMCKE U CTPYKTypHE npomeHe. Kao ekoHoMCku mpouec y
KOME ce HalMOHaJHa €KOHOMHja TOCTYHMHO ociobalja cBOje eKOHOMCKE HEPa3BUjEHOCTH U
CHpOMAIITBA, IPUBPEIHH pa3Boj ce He 0/1BUja cioHTaHo. Hbume ce ynpasJba.

ExoHOMCKa NMOJMTHKA, 3alIPaBo, MPEACTaB/ba CKYIl Pa3HOBPCHUX, OPraHU3aLlMOHUX
U CBECHO YCMEPEHHUX aKTUBHOCTH APYIITBA KOjUMa Ce yNpaBjba MPUBpPEIHUM pa3BojeM. OHa
y JpKaBU Hajla3M CBOT IVIABHOT HOCHOLIA T€ j€, Ka0 TAaKBa, YBEK Be3aHa 3a JpKaBHE yTULAje
(IMpeKkTHe WM TOCpEeIHE) Ha NMpUBpeqHEe TokKoBe. Tume ce, mehyTum, ,,HE IpejyaAunupa
KapakTep ApKaBe KOja y Pa3IMUUTUM JAPYIITBEHUM CUCTEMHUMA CIIY)KU PA3IMYUTUM KIACHUM
cHarama ¥ COIMjaJHUM clojesuma.“*® ExoHoMcKa MOMUTHKA ce BOAM Y OKBHMPY MPUBPEIHOT
crcTeMa |, 1o MPaBUITy, HE MOXKE HAapyIIaBaTH OCHOBHE NMPHHIUIIE U TIOCTYJIaTe HAa KOjUMa je
OH 3aCHOBaH.

Otyzna, NpUBpPeIHN CUCTEM je Y HAjIIMPEM CMUCIY Pe4M, KOHKpPETaH M3pa3 oJHOca
Meh)y JpyauMa TOBOJOM OCTBapUBama APYIITBEHE PEMpOAYKIUje, cxBaheHe Kao jeJHHCTBO
IIPOM3BO/IE, pa3MeHe, paclojiene U HoTollmke y oApeheHoj 3emsbu U y oxapeheHoj eramnu
HEHOT €KOHOMCKOT M ApymTBeHor passoja.’® Opa mepunummja ymyhyje Ha BpeMmeHCKy u
MPOCTOPHY 01pe)eHOCT — KOHKPETHOCT MPUBPETHOT CUCTEMA U Ha HErOBY MPOMEHJBUBOCT Y
BpEMEHY KaJia je ped O jJeIHO] 3€MJbH M Pa3IMYUTOCT OJl 3eMJb€ [0 3€MJbE, Y HCTUM
BPEMEHCKUM TEPUOIMA.

[TpuBpenHu cucrem, ca CBUM CBOJUM E€IIEMEHTHMA, CTBapa aMOMjEHT y KOME MpUBpeaa
¢ynkunonume. HajBaxHMjU €JeMEHTH KOjU YTHYy Ha KBaJIMTeT TOr amOujeHTa cy:
3a0KPY)KEHOCT OJHOCA BIIACHUINTBA HaJ CpPEACTBAMA 3a MPOHM3BOJIbY; KOHTUHYUTET Y
cripoBohemy CTpaTeruje M NOJUTHUKE pa3Boja; MehyHapoIHO OKpYXeHme M MOJUTHYKA
CTaOMIJIHOCT, a Mpe CBera KOHTHMHYUTET IE€MOKPATCKHX Mpolleca HEOMXOJHHUX 3a M3rpaamy
rpaljaHCKOT IpyIITBa M TP/KUIIHE eKoHOMHje.>”

VY cBOM (yHKIMOHHUCaY, IPUBPEIHU CHCTEM j€ YCKO MOBE3aH Ca CTAHkEM YKYIHHX
JPYIITBEHUX MpoIieca, ToceOHO ca G YHKIIMOHUCAKHEM OJUTHYKOT CHCTEMA.

MHore 3emib€ CBOj€é MAaKpOCKOHOMCKE TMpobjieMe — TPHUBPEAHY CTarHaiujy,
HE3aIoCIeHOCT, MH(IAIM]y U Jpyre, YCIEIHO pellaBajy OCMHUIIIJBEHUM MepaMa eKOHOMCKE U
pa3BOjHE MOJUTHKE, @ HE HEITOCPETHUM TIPOMEHaMa MPUBPETHOT CHCTEMA.

VY mpakcu je TelKo pa3IBOjUTH yTULA] IPUBPEIHO-CUCTEMCKHUX (aKkTopa U JIeJI0Bamba

CKOHOMCKEC U paBBOjHC TIOJIMTHUKCE.

48 Mapcenuh, JI., ucto, crpana 6

4 Bajen, J., Joxcumonuh, Jb., CapeMenu npuBpeanu cucteMu, beorpasn, 2010. ronune, ctpana 10

0" Apanhenosuh, 3., I'nuropujesuh, XK., Yiora apxkase y cTBapamy yCJIOBAa 3a PaBHOMEPHHjH PErHOHAIHH
pasBoj, Pernonannu pa3Boj u nemorpadcku TOkKOBH 3eMasba jyrouctoude Espomne, Humi, 2013. roaune, ctpana 6
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Pernonanau npo6iiemu nmoctoje y Behoj mim Mamoj Mepu y CBakoj 3eMibH. Mako je cBe
BUJJbMBHja TCHJCHIIMja Ja CE OHM pa3MaTpajy Kao CacTaBHU [€0 OIIITe EKOHOMCKE
NOJUTHKE, (hOpME M METOIM T€ TMOJIUTUKE Ce BeoMa pa3iuKyjy u3mel)y 3emasba, 3aBUCHO O]l
npupoae mnpodjeMa, KapakTepa NPUBPEIHOT CHCTeMa M CTelNeHa Pa3BHjeHOCTH
HAIIMOHAJIHUX NpHBpena. Paznuke y npuBpeIHOM CUCTEMY U JIOCTUTHYTOM HHBOY Pa3Boja
MIPEBACXOAHO YTHUY Ha M300p CpeacTaBa M METOa PETHOHAIHOT Pa3Boja.

[TpuBpenHU cUCTEM U €KOHOMCKA IMOJIMTHKA OJUTydyjyhe yTHdy Ha IpHUBpEIHE TOKOBE
U OCTBapUBam-E CTPATErvje pa3Boja CBaKe 3emMsbe. Baku u 0OpHYTO: NpyIiTBEeHH Horahaju u
MPUBPEIHU TOKOBH YTHUY Ha IPOMEHE Y MPHUBPEJIHOM CHCTEMY M €KOHOMCKO] MOIHUTHUIH. Te
MIPOMEHE MOTy OWTH: €BOJIyTHBHE, KaJa TPUBPEIHH CUCTEM TPIU Mamke IMPOMEHE U
npuiarohaBama M peBOyIMOHApPHE, Ka/la c€ MPUBPEIHH CHCTEM MEHa W3 OCHOBA, IITO CE

YIIPaBO JellaBa ca 3eMJbaMa y TPaH3uiuju. >t
4.1. YTuuaj npuBpeIHOTr CUCTeMa Ha PerHOHaIHH Pa3Bo)j

[TpuBpenHu cucTeM HOCH KapaKTEPUCTUKE APYIITBEHO-€KOHOMCKHX OJHOCA y CBAKOj
Ip>KaBU M CBUM CBOJUM €JIEMEHTHMa, CTBapa amMOMjeHT y KOME HaI[MOHajHa MpHUBpeaa
¢ynkunonnme. Kao KOHKpeTaH u3pa3 MLEIMHE JPYIITBEHO-EKOHOMCKMX OJIHOCA KOjU
npeoBnalyyjy y jeaHoj 3emibM y oapeh)eHOM BpPEeMEHCKOM pasno0Jby, MPUBPEAHH CHCTEM
o0yxBara KJbY4HE JPYIITBEHO-EKOHOMCKE MHCTUTYIIM]€ U MIPUHIIUIIEC HA KOjUMa Cy 3aCHOBAHH
(GyHKIMOHHCAakE W Pa3BOj jeAHe npuBpene. UnHe Tra CBE OHE IMOJUTHYKE, €KOHOMCKE W
COlLlMjaJIHE MHCTUTYyLHje (OpXaBa, OaHKE, MHUHHCTapCTBA, MPHUBPEAHE KOMOpE, TPXKHILTE,
npenyseha....), OpraHuM3allMOHM OOJUIM, 3aKOHCKM MNpPONMCH M MpaBWia, Tpaaulgja U
BEpOBamba, BPEAHOCTH M MOHANIAKa, KOjU Y HHTEPAKIMjHA TUPEKTHO HITU TIOCPETHO JeNyjy Ha
IIPUBPE/IHY aKTUBHOCT M HE€HE pe3yiTare.
[TpunukoM HOpMHpama IEeNWHE MPUBPEAHOT CHCTEMa, Mpel Cy0jeKTOM HOpMHpamba
OCHOBHHU j€ 3aJaTak Ja uspase mweropo ouhe. To ce moctuxke HOpMaTUBHUM ofpehuBameM
KBAJIMTATUBHUX o0eJiexkja HACHTUYHUX CYIUTHHHU eJIeMeHaTa cucTeMa, pe cBera:
® HOpPMaTHBHUM ojipehBambeM OCHOBHHUX oOeliexkja OJHOCa MPOM3BO/KE U YTBphHUBameM
o0JMKa CBOJHHE KOja U3pakaBa OCHOBHE BPCTE OJHOCA MPOU3BO/IHLE Y IATOM CUCTEMY;

® u3pakaBambeM LUJba CHUCTEMa 3aCHOBAHOI HA TENEOJIOUIKO] M aKCHOJOIIKO) CYIITHHH
JaToT APYIITBA;

e oJpehuBameM IPUBPEIHUX CyOjeKaTa Kao HOCHIIAIa aKTUBHOCTH TTpuBpehnBama u

® UHJACHTH(HKAIM]OM METOJa MMOBE3UBaba 0JIHOCA MPOU3BO/IHE, IPUBPEIHUX CyOjekaTa u

FHXOBHX JICIATHOCTH y IPUBPEIHY IEITHHY. >

51 Apanhenosuh, 3., Hanuonanua exonomuja, Humr, 2008. rogune, ctpana 228
52 Crankorwuh, B., TIpaso npuspeanor cucrema, Beorpa, 1999. roaune, crpana 276
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[loTeHnupame 3Hadaja NOPUBPEAHOT CHUCTEMa MPOM3WIA3H U3 CaMe HhEeroBe
nepununmje. Hajmmpe cxBaheHno, mpuBpeaHn cucteM ce JeUHUIIE Ka0 €KOHOMCKH OJHOC
KOJUM C€ PETyJHUITY TOKOBH PEIPOayKIIHje (MPOU3BOIE, PACIIOACIES, Pa3MEHE U MOTPOIIIHE).
W3 oBor mpoumsmiasu Ja KapakTep NPUBpPEAHOr cucTema oxapelyje kapakTep ApyIITBEHOT
cucteMa y uenuHH. KOHKpeTHHje MocMaTpaHo, NPHUBPEAHH CHCTEM MPEACTaBJba CKYI
MHCTUTYLIMja ¥ MEXaHHW3aMa KOjuMa ce, PelIaTUBHO TPajHO, HAa AYXKH POK PETyJUIIe MpoIec
JPYLITBEHE PEHpOAYyKIHje.>

W3 nujanexkTHYKOr jeJMHCTBA W IIOBE3aHOCTH MaTepHjaiHe 0aze M JPYIITBEHUX
OJIHOCA, TIPOM3WIA3N Ja yTHUIIA] IPUBPEAHOT CUCTEMa Ha NMPUBPEIHU Pa3BOj MaTEpHjaTHHX
MIPOU3BO/IHUX CHAra Moke OMTH JBOjaK. YKOJIUKO Cy MHCTUTYIIMOHAIHA pelliemha U 00IuIu
OpPraHU30BaHE aKIMje IPYIITBA TAKBU Ja CTUMYJHINY TNPUBPETHH Pa3BOj W [ajy pa3Maka
CTBapajamTBy, 00e30el)yjy MHUIMjaTUBY U 3aMHTEPECOBAHOCT POOHMX Mpou3Bohaya, oHAA
OHH JIeNlyjy Ha OpKM pa3BOj MaTepujalHUX MPOU3BOJHUX CHara. Y IMPOTUBHOM, CTEpHIIHA U
HeeUKacHa pelemha Y IPUBPEIHOM CUCTEMY ITOCTajy KOUHHUIIA IPUBPEIHOT pa3Boja Omiio aa
ra OTeXaBajy, OMJIO Ja Ta YaK y IeJOCTH J0BOJE y MUTame. >

3a oxmpehuBame caapikaja NPUBPEIHOT CUCTEMaA, IOPEA OCHOBHOT IPOU3BOJHOT
OJTHOCA MCKA3aHOT y oapeheHoM, TOMHHAHTHOM OOJIHMKY M CaJp)Kajy BIACHUIITBA, OUTHO je Yy
KakBHUM C€ OOJMIMMa M TpPEKO KOjUX MeETOJa OpraHu3yjy NpUBPEIHE AKTUBHOCTH U
YCIIOCTaBJba KOpENalija HUXOBUX PA3IMYUTHX 00NuKa M mporeca. CymTHHY TPUBPEIHOT
cucrema Tpeba Be3aTH 3a NPUPOY YIpaBJbauKor mojicucreMa npuspeae. OTyna, NIpuBpeHU
CHCTEM IIpeJCTaBaba MEXaHM3aM KOjU TIOBe3yje INPUPOAHE pecypce, pajaHy CHary,
TEXHOJIOTHjY ¥ HEOTIXOIHE MPETy3eTHUYKE U MEHAIEPCKE CIIOCOOHOCTH.

Pycku exonomucra A. I'. Aranberjan (AGen ['ezeBuu AranOerjan) cmaTtpa ga je
IIpUBpE/Ia CIOXKEH CUCTEM KOjU Ce CacTOju W3 BUIE MOJACHCTEMa (JlenoBa), a Be3e u3Mehy
BUX CY TEXHO-€KOHOMCKE M COIMjaHO-eKOHOMCKe. IIpuBpena ce y TOM CBETIy HCIOJbaBa
Ka0 JEIUHCTBO TEXHO-TIPOM3BOJHE W JAPYIITBEHO-EKOHOMCKE CTPYKTYpe, a HEHO Cce
(yHKIIMOHHCAakE OCTBAapyje TMOCPEICTBOM Be€3a M OJIHOCA KOJU C€ YCIIOCTaBJba]y u3Mehy
eJIeMeHaTa TeXHO-€KOHOMCKE CTPYKTYpe M KOOPHUHAI[MOHE aKTUBHOCTH CY0jeKTa JIpyIITBEHO-

eKOHOMCKE CTPYKType.>®

%3 Apanhenosuh, 3., Hannonanna exonomuja, Humr, 2008. roaune, crpana 176

% Pocuh, Y., HanmoHanHa MakpoeKOHOMH]ja — PacT, CTPYKTypa u QpyHKIHoHHUCame, Kparyjesan, 2003. roaune,
ctpaHa 474

%5 Aran6erjan, A.T'., OCHOBHBIE TIOJIOKEHHUS ONTHMHU3AIMA PA3BUTHUS U Pa3MENIEHUS IPOU3BOJICTBA B OTEIBHBIX
3BEHBSIX HAPOJHOTO X03siicTBa, Mocka, 1969. cTpana 15
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Ako moheMo O] 4YMHEHHIE Ja j€é TEXHO-€KOHOMCKA WJIM IPHUBPEIHA CTPYKTYpa
cacTaBb€Ha OJ] IPUBPEIHUX 00JacTH, TpaHa WK rpynanuja npenyseha, a 1a cy uspas meHOT
(GyHKIMOHHMCaa MaTepHjalHl TOKOBH, NpU HYeMy JAPYIITBEHO-€KOHOMCKAa CTPYKTypa
IIPEJCTaB/ba MHCTUTYLMOHAIHU OKBHUD y KOME C€ TH IpOLECH OCTBapyjy, oHaa mno JI.
Mapcenunhy, ,npuBpeaHM CHUCTEM MpeAcTaB/ba JAPYLITBEHO-€KOHOMCKY CTPYKTYDPY, Tj.
cy0OjeKkTe TMOCPEICTBOM 4Hje AaKTUBHOCTHM ¥ MehjycoOHMX oJHOca ce OcTBapyje
(GyHKIMOHHCAKE  TNPHUBPEAHE  CTPYKTYpe, Tj. MaTepUjalHU TOKOBU  JIPYIITBEHE
penpoaykuuje.“*® Ynpaso, ¢ TuM y Be3u, Hamehe Ham ce 3akJbydak Ja HeMa QYHKIMOHHCAHA
IIPUBpPE/IHE CTPYKType 0e3 a00pO IMOCTAaBJbEHUX pelleka y MPUBPEIHOM CUCTEMY, Tj.
oaroBapajyhux IyropodyHux U KOH3UCTEHTHUX MHCTHTYLIMOHATHHUX PEeIICHa.

[IpuBpenHu cucTeM ce JaHac aHalu3upa Kao HCTOpPHMjCKa KaTeropuja, Kao
HAjAMHAMUYHUJU CHUCTEM, KOju oOyxBaTa W TIOBe3yje y IeIUHY TEMeJbHE EIIEMEHTE
JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT ITpoIeca.

IIpaBHa perynaTuBa NPHUBPEAHOI XKMBOTA, U IOPEA CBOJUX KPYIHHUX WHBapUjaHTH
opopMsbeHHX joml y PHUMCKOM TIpaBy, HHj€ CTaTWUYHA, HUTH HMa TEHJICHIHW]Yy Ja ce
Ne(UHUTHBHO OOJIMKYje M 3a0KPYXH Yy HEKOj (opMH Koja MOTHYHO M 3aHABEK OCUTYypaBa
OINITUMAJTHE YCIIOBE 33 IPUBPEIHU Pa3BOj.

On u3y3eTHOT je 3Hayaja YMIbEHUIIA J1a CY CBH JICJIOBH (ITOJICUCTEMH) MPHUBPEIHOT
cucrema Mel)ycoOHO 1oBe3aHH, CTAIHO MPOMEHIBUBH, XHjE€PaXUjCKH OIPEAEIbEHU U Y OCHOBU
MIPE/ICTaBJbajy jelaH OTBOPEH CHCTEM KOjU yTUYE Ha OKPYKEHE, alli j€ UCTO TaKO M3JI0KEH
yTUIajy HE caMo cBOjux MelhycoOHHMX mojcucremMa Beh M JAPYrMX CHOJbHUX CHUCTEMa U
eJIeMeHaTa U3 OKpYyKemwa. YIIPaBo, Kao MITO CMO Beh KOHCTATOBaM, Y CBOM (DYHKIIMOHHUCAY
MIPUBPEIHU CUCTEM j€ y3ajaMHO, YCKO IMOBE3aH Ca CTamkeM YKYIMHHUX JPYIITBEHHX IpOIeca,
noceOHO ca (YHKIIMOHUCAKEM MOJUTHYKOT CHCTEeMA.

VY OKBUpY MOJUTHYKOT CHUCTEMa HM3paXkaBajy C€ OJHOCH YHYTap IpYIITBa, OJHOCH
n3Mely ApyimTBa U 4oBeKa, AeUHUITY ce Be3e u3Mel)y momuTuyke u eKOHOMCKE cepe unme
ce MOJUTHYKU CHCTEM JIUPEKTHO MOBE3Yje ca EKOHOMCKUM CHCTEMOM.

[Tomutruku cucteM oO0yxBata W TpoOJeMe BIACTH, JE€THAKOCTH, JEMOKpATHje,
cnobone, jequHcTBa ApkaBe UTHA. CaMa Ta YMIEHHUIA J]a MOJUTHYKU CHCTEM oOyXBara He
caMo eKOHOMCKY cepy, yKasyje Jia je OH 3arpaBo [MIMPH OKBUP OJ1 IPUBPETHOT CUCTEMA.

VY caBpeMeHOM MPUBPEAHOM KUBOTY — KOJU j€ CaB MPOKET EKOHOMCKOM CYIITHHOM U
y KOME ce KOMYHHMIMpa JpYIITBEHHUM IIpaBUJIMMa IIOHAIlaka 3aCHOBAHUM Ha ETHULHU

CKOHOMCKC BpPCAHOCTH — HOPMHUpAKEC IMPUBPCIHUX I/IHCTI/ITYHI/Ija moceOHO je HarjamcHo.

%6 Mapcenwuh, /., Pa3Boj u npo6Gnemu npuspeaHor cuctema Jyrocnaeuje, beorpan, 1976. romune, ctpane 10-11

37



3Ha4Yaj HHCTHTYHHja ce oryieJa M y YMICHUIHU /1a Cy OHe OJATrOBOPHE 3a KpeHpame M
peajiu3anujy HOPMH Koje ce 0JJHOCe HA AKTHUBHOCTH LEJOKYIIHE JPYIITBEHE 3ajeHUIIe.
VYBakaBame HMHCTUTYIMOHAIHOT TOTEHIMjajda MpPECTaBba NPBH KOPAaK Ka 3aCHUBAIY
yCIIELIHE MAaKPOEKOHOMCKE IOJINTHKE, a CAMUM THUM U HOJHMTHUKE pEerHoHaJIHOr pa3Boja. He
CMEMO M3ryOMTH M3 BUJA YHMICHMIY Ja Cy YIpPaBO YCIEIIHE MHCTUTYLMjEe TapaHluja 3a
MOJUTUYKY CTAOMITHOCT, M3 KOj€ MPOM3JIa3u U €eKOHOMCKA CHUTypPHOCT.

[Torpeby 3a ycnemHuM (yHKIHOHHUCAHEM IPUBPEIHOT CUCTEMA, LITO MPEIINOCTaBIba
ONTUMAIHU KBAJIUTET CUCTEMa Yy JUHAMUIM, OJHOCHO OCTBapUBambE€ MAaKCHMAJHE
e(pUKACHOCTH y3 MaKCHMAaJHY CTaOWJIHOCT HMPUBPEIHOI CHCTEMa — MOpaMoO IOCMaTrpaTu u
KpO3 CBaKOJHEBHE IPOMEHE, OWJIO CTPYKTYpaJHOI, OWI0 ()YHKIIMOHAJIHOI KapakTepa —
M3a3BaHe OTBOpPEHOIINY, CIOXKEHOImNy, HeAeTepMHHHCAHOIhy, AMHAMUYHOIINY, a TMOJ
yTulajeM 0pojHuX (pakTopa U3 OKpyKema.

VY cBakoM JpyIITBY, CBAaKOj ApKaBH, MOCEOHO KOJ 3eMajba Y TpaH3ULMjU, U HOpeN
CBHUX TEOPH]jCKHX MUMOMJIAXEHa U TUIeMa, 0/1 MOCEOHOT 3Havaja je Aa HaBeAEeMO JIa IPOMEHE
MNOJUTUYKUX HMHCTUTYLHjA (aJM M YHYTap HBHUX) MOT'Y JOBECTH IO 3HAYajHUX EKOHOMCKHX
UCXO0/a, KOjU, ONET y 3aBHCHOCTH OJl THUMA IpPOMEHa IOJUTUYKUX HMHCTUTyIHUja (U3
JIEMOKPATCKUX Yy ayTOKpaTCKe, WJIM OOpHYTO) MOTY HMMAaTH IIO3UTHBHE WM HETaTHBHE
€KOHOMCKE e()eKTe M0 YKyIaH IPUBPEIHU Pa3BOj 3eMJbE.

,,YTHI1aj MHCTUTYIIMja HAa EKOHOMCKE MCXOJIe 3aBHCH OJ MHTepakiije usmely de jure
nojutuuke mMohu, umja je anokamnmja oapeheHa oIl cTpaHEe MOJIMTHYKUX MHCTHTYIMja, u de
facto mommtmuke mohm, koja je oxpeheHa pPaBHOTE)KOM HHBECTHIMja W OpraHU3alMja
pasnmuuutux rpymna. De facto moh (BrmacT) je yecto oj CYMITHHCKOT 3Hadaja 3a ojapehuBame
€KOHOMCKE TTOJINTUKE U paclojiejie EKOHOMCKUX pecypca, ajld OHA HHje alolpaHa Of CTpaHe
MHCTUTYLIMja — YMECTO TOra, OHAa je y IOoceay Ipyle, Kao pe3yiraT HBUXOBOI OOrarcrsa,
OpYKja, MM CIIOCOOHOCTH /I pellle HeKH JPYIITBEHH MPooIeM. >’

Y Cpbuju ce BpJO 4YECTO MOXKE NMPUMETUTH Ja Ce peajln3allija jaBHUX MOJIMTUKA
3aJlp>)kaBa Ha HUBOY HeucnywmeHux oOehama. Mako muan pana Bnage oapebyje nusbeBe u
npenBuha akTUBHOCTH jaBHUX TMOJUTHKA, OHE Yy MPAKCH YE€CTO HUTU OUBajy UCIyH-EHE, HUTU
Ce MepHU YCIEIIHOCT WIN YYHMHAK Y BbUXOBOM OCTBApUBAY.

VY ycnoBuMma rino0anu3ainuje CBETCKE HMPUBpENE U T3B. ,,HOBOI CBETCKOI MOpETKa™,
NOJMUTUYKK YTHIIQ] TOJeMHUX JprXKaBa, BOJHMX caBe3a M pasHMX MelyHapoaHuX
(UHAHCHjCKUX OpraHu3alyja, Ha HOPMHUPAE TI00AIHOT, a CaMHUM THM M NPUBPEIHHUX U

MOJINTUYKUX CUCTEMA JIPYTHX 3eMaJba, j€ BEOMa U3PaxkeH.

5 Acemoglu, D., A Simple Model of Inefficient Institutions, Scandinavian Journal of Economics, 108 (4),
2006, cTpana 517
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Hajuemthe Taj monMMTWMYKM YTHIIA] U NPUKPUBPEHU WM JaBHU XETEMOHHU3aM, MMa 32
Wb HOPMHUpAWkE TOHAIAakha IO0jeMHAlla WM YUTaBUX HMHCTHTHIMja, HE Yy CKJIany ca
npedepeHnjama, MOTUBIMa M OJATOBOPHOCTHMAa KOHKPETHOT JpyiuTBa, Beh y ckiamy ca
UJBCBIMAa M HMHTEpPECMMa THX ,MeTa™ JpKaBa, caBe3a WIM OpraHu3anuja. AMEpUYKH
exkonomucta L. C. Thurow wucruue: ,,¥ XIX Beky je mpaBmia 3a 110 CBET yTrBphuBama
Bputancka ummepHja, a y XX Beky To cy unnmne CAJ[*.%®

EdukacHo (QyHKIHOHUCAmE jJaBHOT CEKTOpa BaxkaH je (hakTop ojapkaBamba
MaKpPOEKOHOMCKE CTaOMITHOCTH, IPUBPEIHOT PacTa, CTaHap/ia CTAHOBHHUIIITBA U JIPYIIITBEHOT
omarocrama. OACYCTBO TaKkBe KapaKTEpPHCTUKE (YHKIIMOHHCAa jJaBHOT CEKTOpa HM3BOP je
030MJBEHOT HapyIllaBamka QYHKIMOHUCAhA TPUBPE/IC Y TICITUHH.

,YJora apkaBe y JAepUHHUCAmY CTpaTeTHje pa3Boja, IMa CaMUM THM H Y pEIIaBamy
peruoHanHUX NpoliieMa je BHUIIECTPYKa, a OJHOCH Ce, NMpe cBera, Ha: (hyHKIMOHHUCAHE
WHCTHUTYLIMja HA YHTaBO] TEPUTOPHjH 3eMJbe; OHeMoryhaBame IyIIMpama HpPUBPEIHO-
CHCTEMCKHUX pelICHka O]l CTPaHE JPKaBe U HECHUX JICJIOBA; CTBApame YCIoBa 3a Cy30Hjame
MOHOITOJICKOT TIOHAIIakha WU CHBE €KOHOMH]C; Je(DUHUCAE JYTOPOYHE CTpaTerHje pa3Boja u
110ceGHO PErMOHATHOT Pa3Boja, Ka0 3HAYajHOT elleMeHTa Te cTpaTernje. >

CBakako HajBaXHHUjU CTy0 CBake IpKaBe jeCy HEHU 3aKOHH. 3aKOHH PETYIUILY
(GYHKIMOHHCAKE NIPYIITBEHE 3ajefHuIe Yy 1earuHu. Hacrajium ¢y Kao HeONmxXoJaHOCT Jga ce
cy304je MHAMBUAYAJIHU UHTEPEC, Yy KOPUCT OMIITEr, APYIITBEHOT HHTepeca.

HapouunTn 3Ha4aj MpUBPEIHOT CUCTEMA, 32 00JIACT PErHMOHAIHOT pa3Boja, MPOU3HIIA3U
U3 YHIGEHUIIE J]a jé BeoMa BHCOK MHTEH3UTET MOBPATHOT YTHUIIaja OJ CTpaHEe PerHOHa IpemMa
3eMJbU Kao LIEJIUHU, U TO HE CaMO y CTPYKTYpHOM (EKOHOMCKOM) CMUCIy, Beh U y morieny
YKYIHE ApyIITBeHe (M HOJIUTHUKE) CTaOmIHOCTH 3eMibe.

Besa jaBHOr cexkTtopa M NpPHUBPEIHOI CUCTEMA j€ JBOCMEPHAa U YCKO YCIIOBJHEHA.
Edukacan jaBHM CEKTOp TONMPHUHOCH Pa3BO]y YKYIHE HPUBPEAE, OTKIAWmAkby WIN CMABEHY
PETMOHAIHUX TUCTIPOIIOpIja U OOPHYTO.

Panmonanuzamnmja, cMmameme IU1aTa, peopraHu3alija jaBHOT CEKTopa Kao H
pEeCTpYKTypUpame jaBHUX npeay3eha OWTHH Cy MOCTYJaTd OAPKUBOCTH HAllMOHAJHE
npuspene. [Ipu cBemy Tome, Ap)kaBa He cMe Jia 3aHeMapH HU COIMjaJTHM acCTEeKT KHBOTA
rpahaHa, HapoyMTO Kpo3 peGopMy 3ApaBCTBEHOI CHUCTEMA, MEH3UjCKOT CHUCTEMa, CHUCTEMa
COIMjaTHE 3allTUTE, TOJCTWIA] pahama, a Tpe CBera HE CMe Ja 3aHeMaph H3paKeHe

PEruoHajiHC HEPABHOMCPHOCTU U HCTATHBHC HpCJ'II/IBajyrlC e(bCKTC HCTHUX Ha OCIIOKYIIHY

HallMOHATHY €KOHOMHU]Y.

%8 Thurow, L. C., OnacHu TOKOBH pa3Boja EKOHOMCKE Teopuje, 3arped, 1987. roaune, crpana 46

9 Apanbhenosuh, 3., Tnuropujesuh, XK., Viora apxase y cTBapamy yCJIOBa 3a PaBHOMEPHH]H PETHOHAIHU
pa3Boj, Pernonannu pa3Boj u nemMorpad)cki TOKOBH 3eMasba jyrouctoune Espone, Hum, 2013. ronune, crpana 4
60 Apanhenosuh, 3., Turopujesuh, XK., ucro, crpana 4
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4.2. YTH11a] eKOHOMCKE MOJIMTHKE Ha PETHOHAIHH Pa3Boj

[TpuBpenHu pa3Boj je peruoHaIHO HepaBHOMepaH. HepaBHOMEpHOCT My je CBOjCTBEHA
M OHJA KaJa eKOHOMCKA IMOJIMTHKA U IeJIOKYITHA MHCTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYypa, KOjOM Ce OH
ycMepaBa, MMa PErMoHalHy PaBHOMEPHOCT H-ETOBOT O/IBHjalba Kao jeHy OJ] INIABHUX WU
YaK Kao IJIaBHY IpoKymnauujy. Majga cy TepuTopujagHe HEpaBHOMEPHOCTH OIIITE 00enexje
JTaHAIIBUX MPUBpEa, YaK U OHUX Hajpa3BUJCHUJUX, EMITUPHU]CKO MCKYCTBO IOKa3yje Ja Cy
HEpaBHOMEPHOCTH BHIIIE HAIJIAIICHE Y HEPA3BHjCHUJUM 3eMJbaMa, Hero y pa3BujeHuM. M3 Tor
pasiora cy UM KapakTep U (popMe pernoHaTHUX MpodieMa pa3InduTH.

Y BHCOKO pa3BHjeHHM 3eM/baMa pEruoHalHE MpoOiieMe KapaKTepHUlIe MO0CTOjarme
JETIPECUPaHUX PETMOHAa UM CYNEPKOHLEHTpalja MPUBPEIHUX AaKTUBHOCTU Yy BEJIUKHUM
rpagoBuMa. Mepe npkaBHE HMHTEPBEHIIMjE W HANOpPH OBUX 3eMalba ycpeacpehenu cy y
npaBly yOlakaBama H3paKEHUX HEPABHOMEPHOCTH. Y CIIy4ajy ICTPECHPaHHX PETHOHA,
panu ce o NoTpedHr MHyCTPUJCKE PEKOHBEP3HUje, Ka0 OCHOBHOM METO/Y pellaBamba HBUXOBUX
CTPYKTYpHUX NpoOsieMa. MHIycTpujcka oOHOBaA je oylakilaHa OKOJHOWhy Jla JernpecupaHu
PETMOHM  paclojiaXy  pa3BHjeHOM  HUHQPACTPYKTYpOM,  (OPMHpPAHHM  TPAICKUM
WHAYCTPH]CKHM IICHTPHMa W BHCOKOOOPa30BaHOM paJHOM cHaroM. ['maBHM mpoOiem ce
CBOJM Ha M300p M YCIOCTaB/bakh€ HOBHUX JMHAMMYKUX HHAYCTpHja U KOOPUAMHALU]jY
€KOHOMCKO-TIOJIMTHYKHUX Mepa Koje he Ha moveTky noapxatu oBe uHaycTprje. OBUM myTeM
Tpeba J1a ce MOCTUTHE 3alollbaBabe KBaTH(HUKOBaHE panHe cHare W HckopuihaBame
NMOrOJHOCTH KOje NpYy’Ka o[ paHuje pa3BHjeHa HHPPACTPYKTypa. ,,3a peBUTAINU3ALN]Y
JIeTIpecCUpaHuX peruoHa cMmarpa ce Ja oAnyuyyjyhu 3Ha4aj MMajy OHE MHAYCTPHUjCKE TpaHe
qHje ce CTOMe pacTa yop3aBajy y BpeMeHY, I/ie je TEeXHOIOIIKH MPOrpec HajOpKu U Tae Cy
pa3mepe MpOM3BOIHUX jEMHMIIA BEIHKE, MTOIITO Cy CAMO OBE Y CTamy Ja HHIYKY]Y pa3BojHE
MMITyJICE ¥ OCTBAPY]jy BHCOKY TEXHOIOIIKY ¥ KOMEPIHjanHy eeKTHBHOCT NpOM3Bo e, 0!

Hepa3Bujene 3emibe, MehyTuM, KapakTepuIlly, JajleKo jaye M3pakKeHE PEerrHoHalIHe
pasiuke, a MPOCTOPHO 3a0cTana MojApydYja YMHE JOMHHAHTAH €JIEMEHT HBUXOBUX MPHUBpEa.
VY3 mamu Opoj ycaMJbEHHMX LieHTapa, HOCHOLIA E€KOHOMCKHX aKTHUBHOCTH, HajBehu 1eo
HallMOHAJIHE TEPUTOPHU]j€ YUNHE HEPA3BUJEHU PErHoHU. 300T He0CTaTKa KanuTaua U OJCyCTBa
WHIYCTPUJCKUX Tpaaulidja, €KOHOMCKAa aKTHBHM3allfja 3a0CTajJuX pEruoHa TpPaku MHOTO
CMeJHje Harope APYIITBEHE 3ajeHUIle. YTPABO U3 TOT pasiiora, CTpaTervja pPEerHOHAITHOT
pa3Boja Mopa HM3paxkaBaTW CKaly JIPYIITBEHHUX BPEIHOCTH M BOJMTU padyHa HE CamoO O
€KOHOMCKMM HEro ¥ O COLMjaJIHUM, TMOJUTHYKUM U JPYIMM KpUTEpUjyMUMa, Tj. U O

palMOHATHOCTUMA KOj€é HHUCY C€aMO €KOHOMCKe mnpupone. IlpuHuunu jenHakocTd U

81 Davin, L., Economie regional et croissanca, Paris, 1964., page 57
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JPYIITBEHE CONMAAPHOCTH MMajy, Y CBAKOM CIIydYajy, BeOMa 3HA4ajHy YJIOTY Yy MOBE3UBAbY
Pa3NUYUTHX JIEJI0BA HAITMOHAIHE TEPUTOPHU]E Y JeIMHCTBEHY LICIHHY.

JloCTUrHYTH HHMBO pa3BOja HALIMOHAJIHE MPHUBPEJE je TEUIKO MPeunu3Ho u3pazuti. OH
MPEJCTaBJba YKYIIaH Pe3yJTaT Pa3BOJHUX HAMOpPa KOJU Cy OCTBAPEHU Y paHHjUM IEPUOIUMA.
Ha ocHOBY cTeneHa mpuBpeHe Pa3BUjeHOCTH MOXKE C€ CYTUTH O TOME JIOKJIE j& jeJHa 3eMJba
CTHIJIa y TIPOIIECY pa3Boja, aJii M KaKBU CY BbEHU M3TJICNU 32 J1aJbe EKOHOMCKO HaIPEIOBAE.

,»Y 3aBHCHOCTM OJ] TUIA MOJUTHYKOT ypehewa, kao m on morpeda oapehene
APYIITBEHE 3aj€JHHIIC, IMJbEBU EKOHOMCKE IOJUTHKE MOTY OUTH pa3nudyutu. Mehytum,
MOKEMO H3/IBOJUTH WIIAK OHE KOjU Cy, MOXKe ce pehm, 3ajemHudku 3a cBe, a To cy: (1)
E€KOHOMCKH PacCT U pa3Boj, (2) MakKpOEKOHOMCKaA paBHOTEXa, (3) edukacHoCT mpuBpehuBama,
(4) mTo BHMmM HUBO 3amocieHocTd pagHe cHare, (D) CIOBHOTProBHHCKAa paBHOTEKa, (6)
OTKJIatbatbe MPEBEIMKMX PETHOHATHMX W TPAHCKHMX TUCIapuTeTa y pas3Bojy, (7) cormjaiHa
paBHOTEXkA ¥ APYIITBEHA PaB/a, (8) 31paBo APymTBO. %

W3 HaBeACHOT BUIMMO J]a eKOHOMCKA TOJIMTUKA, TOCPEICTBOM CBOjUX LUJBEBA, YTHUE
Ha LEJIOKYIHY €KOHOMCKY aKTHBHOCT OfjpeljeHe IpyIITBEHE 3aje[HHIIe, OAHOCHO Tpeba 1a
NpEJCTaB/ba jeJJaH BHJ OIINTET IPYIITBEHOI KOHCEH3yca OKO IMUTama O] HaIMOHAIHOT
€KOHOMCKOT MHTepeca. JlocTh3ame KOHCEH3yca YMHOTOME C€ OJIaKIIaBa ako Ce y KpeHpamy
[IUJbEBA UMA Y BUJIY U b UXOBA KOMIUIEMEHTAPHOCT.

Crpareruja nmpuBpeIHOT pa3Boja, OTyna, Tpebda Aa 00yXBaTh CTpATEHIKEe ITUIBEBE O]
KOjUX Ce€ I0JIa3W y MPOIIECY HEHOT Kpenupama, a KacHUje U mbeHe nMiuieMeranuje. OCHOBHH
CTpaTeIKH IMJb C€ OCTBApyje peau3allijoM NapIfjaiHuX CTpaTeIIKuX nuibeBa. [lapuujanan
CTpaTeIIKU IIUJbEBH CE OCTBAPYjy Y a3y uMIIIeMeHTaIje CTpaTeruje CeTOBUMa KOHKPETHHX
aKIMja, OJAHOCHO MOJMTHKA, KOjIMa Ce ycMepaBa pa3BOj y jKeJbeHOM mpaBiy. Kibydne
MOJIUTUKE KOj€ Ce MPHUMEJbYjy Kao IMOJpIIKAa CTPATeTHjH MPHUBPETHOT pa3Boja Cy, Mpe CBHX,
MOHeTapHa, pucKaIHA U MOJUTHKA T0X01aKA.

HeomxonHocT ykipyunBama y MelhyHapoInHy TMOelNy paja 3axTeBa O]l CBake
HallUOHAJTHE TPUBpEJE U aJCKBaTaH HUBO KOHKYPEHTHOCTH, KOju he joj y yclioBUMa
riofanu3anyje oOMOryhUTH paBHOINPABHY TPXKHINHY YTAaKMHUILy Ca OCTAJIMM YYECHHIIMMa Ha
mehyHnapogaom Tpxwumry. IlocTMzame OBOr  3axTeBa CE€ MOXE OCTBapUTH J00pO
OCMHIIUBEHOM MHBECTHIIMOHOM MOJHTHKOM. To 3HauM J1a je HEONMXOAHO Ja ce mocrojeha,
WHaue, orpaHnveHa (pUHaHCHjCKa CpeACTBa ycMepe y NpHBpEAHE rpaHe Koje he ycmeru ma
o0e30ene TpajHO OJPKUBH TPUBPEIHU Pa3BOj, TNOBehame 3aMoCICHOCTH W HW3BO3a,
paBHOMEpPHHUJU PETHOHATHM pa3Boj U edukacHuje Kopuirhewe mnocrojehux pecypca

HallMOHAIHE MPUBPE/IE.

62 ‘Bykuh, T1., Moh n nemoh exoHomcke nosnuruke, beorpan, 2004. roaune, crpane 4-5
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EXOHOMCKOM TIOJIMTUKOM HEOITXOHO j€ YCMEPUTH HHBECTHUIIM]E Yy CEKTOPE NpUBpEe
Koju ce OaBe BUIIMM (pazama Ipepajie MPou3BOIa U KOju cTBapajy Behy momary BpenHoCT, jep
je Benuko ydemrhe penmpomarepujaina U CHPOBHHA Yy CTPYKTYpPH M3B03a, K0 IITO j& TO CIy4aj
ca CpIICKOM MPUBPEIOM, TIOKa3aTeJb HEPA3BUjEHOCTH UCTE.

Kana je peu o Penmyosmumm CpOuju, oHa ce Haja3u y crienupuIHO] TO3UIUJH Y KOjO] je
noTpeOHO HWHBECTHIIMOHOM TMOJUTHKOM HCIIPaBJbaTH OpOjHE TpelmIKe U aHOMalHje
J0Ca/IalllibeT MEPHOAa, Y OTJIEAY PerHOHATHOT pa3Boja.

wHllpouecu riaodaau3amnuje U TpaH3UIKja, HA pa3Mehu ABa MHJICHHjyMa, OMTHO Cy
npenoapeaiu onpehuBame crpareruje pa3Boja 3eMasba IIGHTpallHE W UCTO4He EBpore.
Haxanoct, mpomec rino0anu3anyje, Ha OCHOBY HMCKYCTaBa IIpe CBEra MalluX 3eMalba,
JONIPUHEO je calJheby YTHIdja HAMOHAJIHE Jp)KaBe Kao CHTUTeTa M Kao Hocuola -
KpeaTopa ekoHoMmcke momuTuke.“®® Tlomenyra ynora OHOCHONA ,K/bYYHHX™ OMNYKa Y
BEIMKO] MEpH TMpeNylliTeHa je, WM j¢ T[OJ BEIUKUM YyTUIAjeM HATHAIHOHAJIHUX
HHCTUTYLHja.

Hlupemem MoMuUTHYKE MapTUIMNANMje Tpalana, Ha yHYTpallkbeM IUIaHy HAI[MOHAITHE
Jp>KaBe TpIie ABOCTPYKH MPUTHCAK - CIIoJba (IN100anu3airja) 1 u3HyTpa (JIoKanuzaiuja).

W3 oBuMX pa3jora NpUBPEIHU CHUCTEM W CKOHOMCKA TMOJMTHKA MOpajy OuTH
MOCTaBJFEHH TAKO JIa MMajy BHUCOK CTETEH (IEKCHOMIHOCTH U OCETJbMBOCTU Ha Mpodiieme
PETHOHAHOT pa3Boja.

[Topen pazymeBama HaCTaHKa, €BOJIYIHM]e U (YHKIIMOHUCAhA PETUOHATTHUX €KOHOMH]a
U PErMOHAIHUX E€KOHOMCKHUX CHUCTEMa, 3a0KpPYKHUBaWkhe PErHOHANHE MPOoOJIeMaTUKe HE MOXKE
OuTH MOTHyHO Oe3 00yxBaTama pErHOHATHE (€KOHOMCKE) TOJUTHKE, OJTHOCHO CTpaTeruje
pernoHanHOT pas3Boja. IlonmMTHka perHoHANHOT pa3Boja OAHOCH Ce€, OTyJa, Ha PErHOHATHU
MPHUCTYN pPa3BOjy LIEJOKYyIHE HalMoHanmHe mpuBpene. Jlakie, caBpeMeHa MOJUTHKA

PETMOHAIHOT pa3Boja, MOpa y cebe 1a MHKOPIOpHpa U Pa3BOjHY MOJIUTHKY.

8 A. J. Scott, Regions and the World Economy: The Coming Shape of Global Production, Competition, and
Political Order, Oxford, 1998, page 25-46.
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5. CTpyKTypHe NpOMeHe i PerHOHAJHHA Pa3Boj

HMako y eKOHOMCKOj JHTEpaTypu HE NOCToju ommTe mpuxBaheHa neduHUIM]ja
npuspenHe cTpykrype. Hajuemhe ce y ananuTuuke cBpxe, y3uMa J1a IPUBPeIHA CTPYKTYpa
MPEeJCTaBJba OJHOC ydenrha IpOU3BOIHE M0jeIMHOT CEKTOPa, EIATHOCTH WUJIHM I'paHe MpeMa
YKYIIHO] TPOM3BOJMM jelHE MpPHUBpENE, H3pakeHE NPEKO APYIUTBEHOI MPOM3BOJA WU
HaIlMOHATHOT J0X0TKa. OBa mpuBpenHa CTPYKTypa Ce€ Ha3MBa jOII W BEPTHKAJIHOM
IIPUBPEIHOM CTPYKTYpPOM, ITOPE]] XOPU30HTAJIHE KOja Ce O3Ha4yaBa Kao ydeurhe Npou3BOAmbe
HEKOT PermoHa y yKyIHOj IPOU3BOAIGY jeIHE 3EMIbE.

Kako mnoj mnpuBpeIHOM CTPYKTYpOM IOJpa3yMeBaMO CTPYKTYpPY OCTBapeHe
IIPOU3BO/IILE, Tj. fomaher npoussoaa u fomaher 6pyTo Mpou3Bojaa — 110 BpcTama Mpou3BoJa,
JIeaTHOCTUMA, T'paHaMa U MPUBPEAHUM 001acTUMa, HEONIXOIHO je Ja ,,0Ha Oyae y QyHKIHUjU
eduKacHOT 3a/10BOJbaBama MoTpeda y jeHoj 3eMJbH U Y QYHKIUJU OCTBAPUBAKHA OCHOBHUX
MaKPOEKOHOMCKHMX IHJbeBa, a TOCeOHO BUCOKE 3aMOCIeHOCTH U pa3Boja. %

Kako wnaBogm B. MapjanoBuh, ,npuBpennu pas3Boj, mocmarpajyhu ra kao
KBaJIUTATUBHY TPOMEHY Tpe cBera, Hemoryh je 0e3 MNpHUBpEAHOTr pacTa Kao HEroBOT
KBaHTHTATUBHOT Jienia. Melyytum, oBaj ,,KBATUTATHBHU* TIOTIPUHOC ,,KBAHTUTETY" YIIPABO Jaje
npuBpenHa CTpykrypa. Op NIpUBpeIHE CTPYKTYpE 3aBHCE M aKyMyJIaTUBHA CIIOCOOHOCT
IpUBpesie U akyMyianuja y Totany. CucTeM LieHa y jeJHOj IPUBpENH je, cBakako, ojpehen

IEHOM TMPUBPEJHOM CTPYKTypoM. PernonajHu pa3sBoj je, Takohe, mpol.emarnka
CTpyKTypHe npupoge.“®

Ca acriekTa IMHaAMHKE KpeTamba U Yy OKBHpUMa JYTOl' pOKa, CTPYKTYpHa KOMIIOHEHTa
MPUBPEIHOT pa3Boja MMa OUTaH yTHIlA] HAa TOKOBE pa3Boja. CXOQHO YHMH-CHHIIM /A ,,lIeJTMHA
cxBaheHa Kao CTpyKTypa HHjE€ caMO CKYIl JejioBa, Beh TakaB CKyl y KOME JIEJIOBH CTOj€ y

ogHOCHMA Koju cy mehy cobom 3auchm, %

yCIOCTaB/balhbe ONTHMAJTHOI OHOCAa u3Melhy
JeJ10BAa M LeJIMHE je 3a/1aTaK CTpaTera NpuBpPeIHOT pa3Boja U EKOHOMCKE HAayKe Y IIEIHHH.
VYKoIMKO je IMJb MPUBPEIHOT pa3Boja MPaBUIIHO JePUHUCAH, aKO y CEOM CaapKu
3aJI0BOJBECHE MaTEPHjaTHUX M HEMAaTepHjaTHUX MOTpeda, Koje ce MOTy 33aJJOBOJBUTH CaMmo Y3
onpehene TpaHchopMmalyje HpUBpPENHE CTPYKTYype, OHJa Cy CTPYKTYpHE IpOMEHEe Y
JIUPEKTHO] (PYHKIIMOHAIHO] 3aBUCHOCTH ca JAe(UHHUCAaHUM LIUJbEM pa3Boja. ¥ TOM CMHUCIY, IO
peunma 3. ApanlesoBuha, ,,.cTpyKTypHE IpOMEHE MOCTajy JUMEH3H]ja HE caMo pa3Boja Beh u

YIIpaBJbamka MPOIECOM JPYIITBEHE penpoaykimje. -t

84 Cepjesuh, B., Ilerposuh, Y., Ocnou MakpoekoHomuje, Hum, 2010. rogune, crpana 21

8 Mapjanosuh, B., 3Hauaj u yTHIaj NpUBPEIHE CTPYKTYpE Ha MPHMBPEAHHU pa3Boj, Exonomcke teme, XLVIII,
6poj 3, Hum, 2010. ronuse, ctpana 369

8 Kopuminh, M., Ilujene u cTpyKTypHe npomjene y npuBpeau, 3arpe6, 1976. roaune, crpana 11

57 Apanhenosuh, 3., Hanuonanua exonomuja, Hum, 2008. rogure, ctpana 126
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CTpyKTypHe MpoMeHe MOTY Ce€ ITOCTaBUTH Kao CBOjEBPCHH JIYTOPOYHH IIHJb Pa3Boja,
jep cy moBe3aHe ca YKYITHOM JTWHAMHKOM (TIPUBPEIHU PACT) U (GYHKIMOHUCAHEM MTPHUBPE/IC
KpO3 KOHKpPETHE OpraHu3alioHe OoOJMKe, MeToje NpHuBpehuBama, Mepe M HHCTPYMEHTE
yIpaBJbarba MPUBPEIOM.

3a caryefaBambe CTPYKTYpPHUX IPOMEHA U HHXOBOT MHTEH3UTETa BEOMa j€ BaKHA
aHaIM3a MPHUBPETHOT pacTa mo cekropuma. Ta aHanm3a omoryhaBa mpaheme pas3Boja u
JMHAMUKY pa3Boja CeKTOpa, a pa3jivKe y cronama pacra Mel)y cekropruma o3HauaBajy mpaslie
KpeTama CTPYKTYPHHX npoMena.%®

»He Moxe ce ocrnopuTH Aa Op3e MpoMEeHE Yy NPUBPEIHOj CTPYKTYpH MOTY HMAaTH
onpehenor yTuiaja u Ha ocumianuje y npuBpeanoM pacty.“®® U3 tor pasiora ce mepuoau
BHCOKOT IPUBPEIHOT pacTa IMOKJIAIajy ca MepruoAruMa KPYIHUX CTYPYKTYPHHUX IPOMEHA.

,»KIJbyd ycmemHor pa3Boja y CaBpEMEHHM YCJIOBHMa TIpEACTaBjba JAWHAMHYKA
MPOU3BOJIHA CTPYKTYpa, C jeIHE CTpaHe M MaKPOCKOHOMCKO OKPYXKEHE KOje IMOJpiKaBa
OBaKBY CTPYKTYpy, ¢ apyre crpane.“’’ Mako ce NMpHBpETHH PAacT 3acCHHMBA, y CTBapH, Ha
CTaJJHOM Yy3ajaMHOM TIpwiarohaBamy TOHyIE M TPaXmke poda W ycliyra, NPHBPEIHA
CTPYKTYpa ce He OCTBapyje camMo0 CTHUXMjCKH, O] YTHIajeM TP:KHIITA, HEro W
OPraHu30BaHoO, MOJ YyTHLAjeM Mepa U AaKTHBHOCTH Jp:KaBe. Y MPHJIOT TOME HJE TBPAHA
H. Yo6emsnha, na ,,pa3nuunra JUHAMUKA HaNpelOBamba MOjEJMHUX OCHOBHHMX IMPUBPEIHUX
JICIATHOCTA KOja HaCTaje Kao pe3yirar ojpeheHe mNMoOJUTHKe pa3Boja, Mcma HHXOB
ONMUITEPYIITBEHH 3Hauaj U perocinen. To ce HApOUUTO OJHOCH Ha pepociel] MHIYCTpUje U
nossonpuBpese.«’!

[lurame CTPYKTYPHUX POMEHA y CaBPEMEHO] TEOPHjH MPUBPEIHOT Pa3Boja 3ay3uMa
[IEHTPAIHO MECTO M Kao KPUTEPHjyM 3a OIIEHY JOCTHTHYTOT CTETIeHa pa3Boja. AHaIM3Upa ce
CTPYKTypa (akTopa pa3Boja, CTPYKTypa OCTBAPEHOT HAIMOHAIHOT JO0XOTKA y Pa3IHYUTHM
¢dazama pas3Boja, CTPYKTypa yjarama, 3allOoCI€HOCTH, Ma cBe A0 (akTopa KOju H3a3UBajy
MIPOMEHE y CTPYKTYPH MIPHUBPEJIC.

O. Kosau u Jb. Manap cy MUIIUbEHA [1a AKYMYJIAHja H CTPYKTypa HHBECTHLHja
MMajy BEJMKH YTHUIIA] 3a MPUBPEAHH pacT. ,,Bucoka croma pacrta mpelcTaBiba jeAHY O]
OWUTHHX OJpEeNHHIIA AKyMAJITHBHOCTH NIPUBPEZE, a BEIUKE MPOMEHE Y MPUBPEIHO] CTPYKTYPH

3aXTeBajy BENIMKE MHBECTHIIN]E U TIPeMa TOMe, BENKY Macy aKyMynarmje.“ 2

88 Apanhenosuh, 3., ucro, crpana 129

89 Kopunih, M., Llujene u cTpyKTypHE IpoMjeHe y nipuspea, 3arpeb, 1976. ronune, ctpana 10

0 Qcampo, J. A., Structural Dynamics and Economic Development, Social Institutions and Economic
Development, Kluwer Academic Publishers Netherlands, 2002, page 56

" Yo6esmuh, H., [TonuTuka 1 METOIM MPUBPENHOT passoja Jyrocnasuje, Beorpan, 1959. romune, crpana 239

2 Kogau, O., Manap, Jb., Ctona pacra u IpoMeHe y IPUBPENHO] cTpyKTypH, 1/70, crpana 9
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['oBopehu o 3Hawajy M yTHIQ)y NpUBpEIHE CTPYKType Ha IMpPHUBPEIHU pPa3Boj, B.
MapjanoBuh yka3yje 1a 3amocJieHOCT W MNPOAYKTHBHOCT Takohe, OWTHO yTHYy Ha
CTPYKTYpHE MPOMEHE M MPUBPEIHHU PACT Pa3BHjEHUX, a MOTOTOBO HEPa3BUjEHUX IMPHUBPEAA.
,,CTPYKTYpHE TpPOMEHE MOCMAaTpaHe Kpo3 TpaHchopMmanujy y KOMITO3UIUJU TPOU3BOIILE,
3allOCIICHOCTH, TPAXIE M TProBUHE YKa3yjy Ja ce WHAyCTpHjalu3andja kKao Qopma
CTPYKTypHE TpaHchopMaIyje mocMaTpa Kao MoKpeTad U HOCHJIAIl TEXHOJOMIKUX POMEHa, a
YKyIaH pacT MPOAYKTHBHOCTH j€ YIJIaBHOM pe3yiTaT peajoKaluje paja M3 CeKTopa ca
HICKOM TIPOIyKTHBHOINY, Y CEKTOpE ca BUCOKOM NpoxyKTuBHOMmhy. "

VY nuiby aHalm3e NMPEAHOCTH U HEJOoCTaTaka 3eMJbe Yy MehyHapoaHoj moxenu pana, y
yeMy MpHUBpPEIHA CTPYKTYpa MMa 3HAuajHy YJOTY, HEONXOAHO jeé KOMIIAPAaTUBHOM aHAIU30M
NpUBpEIHE CTPYKType Ha MehyHapoaHOM IuiaHy, carjielaTd CTPYKTypHa KpeTama Ha
pa3IMYMTUM HUBOMMA pa3Boja U ca pa3IndMTUM KapaKTepUCTHKaMa M0jeIMHUX TPUBpe/a.

Jla 6u ce mocTurin Hajeehu edexTn y cTpyKTYpHUpamy NpuBpeae, pernoHaJHa

KOMIIOHEHTa MOpPa GMTH KOHKPETaH YCJOB y KoMe ce ocTBapyje oapel)eHa cekTopcka

CTPYKTYpa npuBpeie.

5.1. Pernonamuu pa3Boj Kao MpoodIieM CTPYKType TPUBPEIC

Jenan o Hajuemhux o0aMKa IPUBPEIHOT pa3Boja y KOME C€ jaBJba HEPABHOMEPHOCT
MIPEJICTaBJba CTEIICH MPHUBPEIHE PA3BH]CHOCTH IOjESAMHUX PETHOHA Y OKBUPY JeIHE ApKaBHE
TEpPUTOpHje. YKOIUKO Cy pPErHOHAIHE pa3MKe MNPEBUIIEC H3paXKEHE, TO 3HA4M Ja je y
TePUTOPHjATHOj CTPYKTYPH NpHUBpeae J1ouuio a0 oapehenux mopemehaja. HemuHoBHO ce
MOpajy CIpOBecTH ojpeheHe Mepe M CTBOPUTH ONTUMAIHU YCIOBU 3a OJIarOBPEMEHO
OTKJIaamke TUX MopeMehaja, Tj. Mopa ce MPUCTYNUTH yOnakaBamky PErMOHAIHUX pa3iMKa,
Ka0 ¥ BbUXOBO CBOheHe Ha APYIITBEHO MPUXBATIHUB MHHUMYM.

VY muipy mocTtuzama ONTUMyMa u3Mel)y rpaHcke M peruoHalHe CTPYKType, MeTOIu
pa3Boja Mopajy mohu o moctojeher crama U JeTepMHUHUCAHOT TpaBlia Oyayher pasBoja y
OKBHPY IYTror' poka. 3aTo je MOTpeOHO Ja CBaka 3eMJba YTBPAU CTPATErujy NMpUBPEIHOT

pa330ja, Tj. da oAp€an U YCIIOCTaBU OHDCBGHV MthDeFI/IOHaJ'IHV CTPYKTYPY CBOie OPpUBPEAC.

Hame cymtuHCKO WMHTEpECOBame€ y OBOj IUCEPTAIMjU, YNPaBO j€ YCMEPEHO Ha
€KOHOMCKH acTeKT MPUBPEIHOT Pa3Boja U TO HA HETOBY PErMOHAIHY KOMIIOHEHTY. OBO 3aTo0,
jep je ,,aHaJm3a CTPYKTYPHHUX KAPAKTEPUCTHKA PerHoHAa M ONTHMAJHHUX 0JHOca u3Mely
BUX0BEe €KOHOMCKM palHoOHAJIHe (MOKe/bHe) M MmocTojehe CTpyKType 3HAuYajHa W ca

ACIEeKTa NPOMeHAa JIPYIITBEHO-eKOHOMCKHX 0Hoca. 4

3 Mapjanosuh, B., 3Ha4aj U yTHIa] OpHBpENHE CTPYKTYpe Ha IIPUBPEIHH pPas3Boj, ExoHoMcke Teme, Hum,
XLVIIL, 6p. 3, 2010. rogusre, crpana 381
"4 Apanhenosuh, 3., Hanuonanua exonomuja, Hum, 2008. rogune, crpana 204
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Kako narnamasa K. Muxaunosuh, ,,cekTope m peruoHe tpeda mocMarparu Kao
AUjaJIeKTHYKM map, koju u3mely cebe He ocrTBapyje mnpocry, Beh auHAMHYKY
MHTEPAKIUjy CTPYKTYPHHX IIPpOMeHa." "

,,OCHOBHA CIa00CT JISKH Y 3aHEMapHBamby YHILECHHUIIE Ja HE YTUYY jEAMHO NOIATHH
CEKTOpH M TpaHEe HA PErHOHAIHYy €KOHOMCKY M COLMjaJHy CTPYKTYpy, Beh m oOpHyTO,
peruoHaNHa CTpyKTypa U3HCKYje ozapeleHe cexTope uiu rpaHe, Aa Ou J0KMBea ONTHMAIHE
poMeHe. YKOJHUKO YCIEIIHUje OCTBapyje CBOjY YJIOTY U3MEHHUTEJhba PETUOHAIHE CTPYKTYpE,
YTOJIMKO Taj MCTH CEKTOp MOTIYHHj€ HCLPIUbYyje CONCTBEHE IeHepuyke cHare. M3memeHa
CTPYKTypa Tpaku HOB CEeKTOp ca Hajsehum reHepuukuM, (OpMAaTHBHMM cHarama“’®
MPOMYJI3UBHE CEKTOPE U TpaHe, TeHepaTope pa3Boja, kako ux Hasusa 3. Apanhenosuh.

CBakM pEruoH cadyWmbaBa ITOCEOHY CTPYKTYpY, KOja HMa CBOj€ €JIEeMEHTEe |
unrerpanvone Bese. P. CrojanoBuh, takohe HaBoau na ,,FpaHCKU U PETMOHAIHH TPHCTYI
YiHE jEeJMHCTBO, jep CE CBaka IpaHa, CBaKO IMOjeJUHAYHO Mpeay3ehe Hamaze Ha HEKO]
teputopuju. Takohe, ocTBapeHa KOMOMHAIM]ja IPOU3BOIHUX (DaKTOpa, OHA KOja je pe3yJiTaTr
Iy’KeT pa3BUTKA y MPOIUIOCTH, /1aje HEKOM PETrHOHY MPETHOCT HaJl IPYTHM, OJJHOCHO YHHH T'a
uH(EpPUOPHUM, KaJia je y IIUTaby pa3Boj Heke rpaHe™.’’

»JlMHAMHUKa JPYIITBEHO—EKOHOMCKUX KpEeTama YCIOBMIA j€ M3MEHY HCTPaKUBAUKUX
MPUCTYNIa PETMOHATHOM pa3BOjy Yy TMpaBIly HETOBOT IIOMMama Kao KOMIUIEKCHOT U
JMHAMUYHOT Tporieca TpaHchopMalrje PerHOHATHUX CTPYKTypa. llpecyanu enemeHaT y
IIPOMEHM KOHIeNTa pernoHa (oJ (opManHOr Ka (YHKUHMOHAIHOM) OMO je y HameTamy H
TpEeTUpamy pa3Boja Kao Y3pOYHMKA IPOMEHA y MPOCTOPY U HETOBOM (DYHKIIMOHAIHOM
mudepeHmEpamy.“’® 3HaUaj TAKO MOCTABIHEHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja OTNe/a Ce Y N3ydaBamy
CBUX KapaKTEpUCTHKA pEruoHa MOjeJMHA4YHO, BUXOBUX MocTojehux pecypca, CTPYKTYpHUX
KapaKTepUCTHKA, 3aBUCHOCTH OJ1 APYTUX PETHOHA, IIUPET OKPYKEeHha U CIMYHO.

» paXeme ONTHMAaJHE CTPYKType HAlWOHAJHE NIpuBpene, koja he matu Hajsehe
edekTe, Moryhe je caMo ako ce PEerHOHJIHE CTPYKTYpE IMOCMaTpajy y CKIIOIY JeTHOT CHCTeMa
BUIIET paHra (HalMOHAJIHE IMPUBpPENE), Ca HMU30M CIIOKEHMX IOBpAaTHUX Be3a O] UHujer
MHTEH3UTETa 3aBUCH JaJbe OIUIEMEHUBAKE CTPYKTYpE MPUBpENE, AMHAMUKa pa3Boja U ycrex

CBAKOT PErtoHa Moce6Ho. "

5 Muxausosuh, K., OnHoc usMmel)y cekTopa M pervoHa y Ipolecy CTpPYKTYpHHMX NpoMmeHa, EKOHOMCKa MHucao,
Op. 3/68, cTpana 448

6 Muxaunosuh, K., ucto, crpana 448

" Crojanoeuh, P., Ontumanna cTpareruja npuBpeaHor passoja, beorpan, 1973. romune, crpana 31

8 Jlepwh, B., Tepummh, ., Kpurepujymu peruonamusanuje tepuropuje Cpouje, [IpoCTOpHO IUIaHMpambe,
PETHOHAIHH pa3BOj M 3aITHTA KUBOTHE cpenune, [loceOna n3nama 6p. 28, beorpaxn, 1996. rogune, crpana 11

% Apanhenosuh, 3., Hanponanua exonomuja, Humr, 2008. rogune, ctpana 206
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5.2. YnpaBspame npaBLEeM U TEMIIOM CTPYKTYPHUX TPOMEHA U PETHOHATIHU Pa3BOj

[lutame pa3Boja HAUMOHAIHMX EKOHOMHja JlaHAC, YMHOTOME j€ EBOIYHpalo u
MIPEBA3HIILIO TEOPHjCKa pa3MaTpama Koja Cy Bakuia y Ipyroj nmoioBuHu XX Beka. Haume, ox
HEKaJalllih¢ TEOPHje pa3BOja 3aCHOBAHE HA ,,IPUPOJHUM™ OTPAaHUYCHUMA Y OCTBAPUBAKY
BUCOKHX CTONA pacTa y JYroM BPEMEHCKOM pOKy, yoOnuuaBa ce JaHac Bakehu pa3BojHU
KOHIIENT - KOHIIENT AYTOPOYHOT O/IP:KUBOT Pa3Boja.

Taj KOHIIETIT 3aCHOBAH j¢ HAa HOBOj TEOPHJU pacTa y YHjeM CY ICHTPY MPUMEHEHO
3HAalE M KOMIUIEKC HAyYHOTEXHOJOLIKOT Pa3BOja. YMECTO CTapor KOHIENTa MPHPOIHUX
KOMITapaTHBHUX NPEIHOCTH, Y MOJEPHOM CXBaTamby pa3Boja JOMHHHUPAjy OCTBAapEeHE
KOMITapaTHBHE MPEJHOCTH, YMECTO MPUPOTHUX pecypca KIJbY4HE OJIpeaHuIe Op3uHE pacTa u
pa3Boja HAIMOHAJIHE CKOHOMH]E IIOCTajy Op3WHa YyBOhema WHOBANHja W CIIOCOOHOCT
MpUBpE/IEe J1a OCTBAPEHA TEOPHUjCKA 3HAMma MPETBOPH y IPOHAJACKE M HOBE TEXHOJIOTH]E.
Hexkanamme cxBatame OorarcTBa MEpeHoO je PU3MYKUM U (UHAHCHjCKUM KallUTaJIoM, a JaHacC
je KJbydHa OJpeJHMIA HAIMOHAJIHOT OOrarcTBa CHOCOOHOCT OCTBapHBama HOBHX 3Hamba,
WHOBAIIMja M TEXHOJIOTH]ja, OJHOCHO CTBAapame JbYACKOT KalluTala v PacIojiaramke mbruMe.

[TapanenHo ca yOp3ameM pa3Boja y CBETCKHM pa3Mepama CTBapajy ce rio0aiHe
allijaHce W MOBE3Yyjy Ce YMTAaBM PETMOHU Jla OM ce CTeKao IITO jayd IOJI0Xka] Ha CBETCKO]
€KOHOMCKO] M (HUHAHCHjCKO] cueHH. OHU KOju He Y4YecTBYjy Y THM IpOLECHMA, OCTajy
IYTOpPOYHO M30JIOBAaHH W3 TJIABHUX TOKOBa MH(pOpMalMja M 3HAMWA, a MPOITYIITEHE HIaHCEe Ce
CBE TeXe Ha/l0KHal)y]y ¢ MPOTOKOM BpEMEHaA.

CrpykTypa npuBpezie je JUHaMU4Ka Kateropuja u ¢yHkuuja je Bpemena. [Ipomenom
ereMeHaTa U HBUXOBUX Mel)ycoOHUX ofHOca (Be3a) J0jda3u 10 NMPOMEHE CHUCTeMa, OJJHOCHO
wmerose cTpykrype. HoBu enementu (mpemys3eha) 3amemyjy crape, BUXOB YKYyIaH Opoj ce
Mema. JeIHe Be3e ce Kuajy, Apyre YCIocTaBibajy, a Memha ce ¥ lbUXoBa npupoja. [Ipuspenne
CTPYKType c€ Yy NOjeJMHMM TpEHyLHUMa Yy BpPEMEHY TOJIMKO MOTY pa3HKOBaTH Ja ce
NpPaKTHYHO MOXKe pehu 11a ce paay 0 cacBUM ApYyrayujuM IpHBpenama.

MebhyTtum, Op3uHa mpoMeHe MpHUBpeaHE CTPyKType je mana. Ha kpartak, ma u Ha
CpelbU POK, Mpe ce MOXKe ce pehn aa je mpuBpenHa CTPYKTypa cTabuiIHa, a HE TUHAMUYHA.
Omna ce Mema MOCTEeINeHo, a MPOMEHE YCIOBJbaBajy UCTH (PaKTOPH KOjU YTUUY U HA JTUHAMUKY
pUBpenHOT pa3Boja. Kao mro ce Mema HUBO IMHAMUYHOCTH CaBPEMEHUX MPHUBPEAA MEmba ce
U UHTEH3UTET CTPYKTYpHUX INpoMeHa. Tu mporecu cy oipeheHu, mpe cBera, pa3Bojem

BHCOKMX TEXHOJIOTHja U IJ100aIM3aIHjOM CBeTCKe NPUBpee.
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JlnnaMuka TpUBpPEIHE CTPYKTYpEe YCioBJbeHa je OpojuuMm (akropuma. Ty Tpebda
uctahm Mepe EKOHOMCKE M pa3BOjHE NHOJHMTHKE. To 3HauuM na ce MpaBLEM M TEMIIOM
CTPYKTYPHHUX IIPOMEHA MOKE YIpaBibaTH. [I[puMEeHOM afileKBaTHUX Mepa pa3BOjHE MOJUTHUKE U
Boh)ermeM aJIeKBaTHE MOJUTHKE HAYYHOT M TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja MOXKeE Ce, Ha AYTH
POK, OCTBapHTH JKeJbeHA MTPUBPEIHA CTPYKTYpa.

Jla cy mpuBpeIHH pacT U CTPYKTypHE MPOMEHE CHAXKHO MOBE3aHe, HarjallaBao je joIl
Ipe BUIIE O]l TMoja Beka 4YyBeHH ekoHomucta S. Kuznets. ,,CTpykTypHe NpoMeHe cy
[EHTPAJIHU EJIEMEHT Ipolleca pa3Boja W CYIITHHCKH €JIeMEHT Mmojena pacra. OHe Mory
YCIIOPUTH pacT, ako Cy CHOpe WIM HeepHuKacHe, alyd MOTY Ja JONpPUHECY pacTy aKo
11060JbI11aBAjy aToKaIHjy pecypea.“t

TpocekTopcku Moje MPUBPEIE je, CBaKaKO, OCHOB M3y4YaBama MpodiieMa MPUBPEIHE
CTPYKTYype W CTPYKTypHe TpaHcopmanuje. JJoMrHaHTHa €KOHOMCKA JETATHOCT 3aBUCHO
Ol yTHIaja MPOM3BOMHUX (hakTopa OWiia je Hajupe MOJLONPUBPENA, 3aTHM HWHIYCTpHja, a
JlaHaC je TOTOBO CBYJIa KJbYYHH TIOCTA0 TEPIMjaTHU CEKTOP, CEKTOP YCIyra, Kako 3a YKYITHY
3aIlOCIICHOCT, TAaKO U 32 OCTBAPUBAHE JOXOTKA.

IIpomena nmpuBpeaHe CTPYKTYpe O] JTOMHHAIMje NMPUMAPHOT CEKTOpa, KOjU YHHE
yIJIABHOM TIOJBOTIPUBPEAa W EKCTPAKTHBHA HMHIYCTPHja, TPEKO CEKYHIAPHOT CEKTopa
(momuHanmja npepahuBauke WHAYCTpPHjE), Ka TEPIUjapHOM CEKTOPY y KOME JOMHHHUPAjY
yciyre, OBOJMJIA j€ J0 pacTa MPOHW3BOIGE, 3aIOCICHOCTH M KHBOTHOT CTaHAApAa, Tj.
JApYyITBEHOT Onaroctama. C apyre cTpaHe, jadyame U Pa3Boj TEPIUjATHOT CEKTOPa MOCTUIIA0
j€ MPOAYKTUBHOCT MOJbONPUBpPENEC M MHIYCTPHjE, YTHIIA0 Ha CMambEHhE PElIaTUBHOr Opoja
3allOCJIeHNUX, alu W Ha mnosehame MNpoPUTAOMIHOCTH W KOHKYPEHTHOCTH U CEKTOpa
MOJbOIPUBPEE U CEKTOPA UHAYCTPH]E.

»lloMepame Ka YCIYy)KHO] €KOHOMHUJU®, TJIaBHA j€ KapaKTepUCTHKA CaBPEMEHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. TepmmjapHH CEKTOp c€ TOKOM BpeMEHa BeOMa MPOLINPHO U
n3mudepennupao. Jlanac je mpocro Hemoryhe mpaTuTH CBe aKTHBHOCTH Y OKBHPY Hera Kao
XOMOTEHE LIeJIMHE, 12 j€ 3aTO UHTEHIMja CABPEMEHOT CTPYKTYPAIUCTHUKOT TOMMamka CEKTOpa
J1a ce TepIHUjapHU CEKTOP Mopa Jajbe Au(epeHIIpaT Ha KBaTepHAPHH, MTa 9ak 1 KBuHapHu. 5!

Behu Opoj TeopujckuMx aHanmm3a, Ka0 W E€KOHOMCKAa PEAIHOCT, MOKa3yjy Ja je 3a
yCIlelllaH €KOHOMCKHU pa3Boj, Moce0aHo 3eMJba y pa3BOjy, CTPATEIIKM BakaH OMO mpoliec
WHIYCTpHjaliu3alje, y CBOJCTBY IIOKpeTaya KOHTHHYMPAHUX CTPYKTypHUX TIpOMEHA U

TpaHcopmallija npuBpena.

8 Kuznets, S., Economic Development and Cultural Change Vol. 5, No. 4, Supplement, 1957, Page 109
Published by: The University of Chicago Press, Stable, http://www.jstor.org/stable/1151943

81 Mapjanosuh, B., 3Ha4aj u yTuuaj TPUBPENHE CTPYKTYpPE Ha NPUBPEIHH pa3Boj, ExoHomcke Teme, Humi,
XLVIIIL, 6p. 3, 2010. rogune, crpana 378
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~HIyCTpUjanu3aija, Koja oA TpBE HHAYCTPHJCKE PEBONyIHje Tpaje mpeko 250
roavHa, Hajyenhe ce mocmarpa Kao cTparerdja eKOHOMCKOT pa3Boja. OHa mMa pa3iuyuTe
crneun(UIHOCTH U IMyTeBE CIIpOBOlemha y pa3IMuuTHM 3eMJbaMa, 3aBUCHO OJ1 HUBOA pa3Boja U
TpeHyTKa Kaja je 3amoueta”.®? Kako A. Szirmai, W. Naude u L. Alcorta narnamagajy, ona
j€ CHHOHHUM 3a eKOHOMCKH Pa3Boj, 00raTCTBO, TEXHOJIOIIKO BO)CTBO U MHOBAIK]E, EKOHOMCKY
¥ onmuTHuKy Moh, u Mehynaponny nomuHanmjy.®

Ynopeno ca mpoMeHOM CTPYKType MpHUBpEIe M MpoMeHama ydeurha WHAYCTpHje Y
3al0CIEHOCTH W OpyTO APYIITBEHOM HPOM3BOAY, MEmala Ce M CTPYKTypa HHIYCTpH]e,
noceOHo npepahuBauke.

Otyza, TeMIIo CTPYKTYpHHUX ITPOMEHA YIIPaBoO yKa3yje Ha Op3uHy, a 4eCTO U HA HAYMH,
JMHAMUKY M MHTEH3UTET NMPOMEHA y cacTaBy jEAHOI arperara, KOju yTW4ye Ha pellaTHMBHU
3HA4aj CEKTOpa WM HKETOBUX JIEJIOBA y YKYITHOj IIPUBPEIN U MOApa3yMeBa OpiKe Wi CIOpHUje
MOMEpame O] TPAIAUIIMOHAIHUAX Ka BHCOKO MPOJYKTHBHUM aKTHBHOCTHMA, IITO y KPajEbOj
WHCTaHIM YTHYE Ha PacT KOHKYPEHTHOCTH, I1a CXOAHO TOME U Ha €EKOHOMCKH PacT U Pa3Boj.

CTpyKTypHE IpOMEHE YTHUYYy Ha MPOMEHY OJHOCA M TpaHC(hOpMaIyja y KOMIIO3UIIHjU
NpOM3BOAHUX (paKkTopa, MPOU3BOILE, 3aMOCICHOCTH, IOHYJE, TPaXbe, WHBECTHIHjAa U
TproBuHe. Tako ycmocTraBjbeHa (UICKCMOWIIHA CTPYKTypa BakaH je €JIEMEHT pacTta
MIPOAYKTUBHOCTH, C 003UpOM Ha TO J1a oMoryhaBa eukacHy peajokanujy pecypcea.

Melhyrum, npouec TpaH3uIMje IpKaBa IEHTpaIHE U UCTOYHE EBpone u3 neHTpaiHo-
IUTAHCKE Ka TPXKHUIIHO] TpHBpeAH, KpajeM XX BEKa, OKapakTepUCaH je OpojHUM
KOH(IMKTUMA U APaMaTUYHUM IIPOMEHAMa, TOCEOHO Y TPOU3BOIHOM CEKTOPY.

,»C 003MpOM Ha JOMHHAHTHY MO3HMIM]y MHIYCTPUjEe Yy CTPYKTYpH HPHUBpENE TOKOM
LEHTPAJIHO-TUIAHCKOT CUCTEMa MpHUBpeuBamba, MPUMAPHO TEXKHILITE TPAH3ULMOHUX pehopMu
OWIO je yCMEpPEeHO Ha PeCTPYKTypHUpame OBOT CEKTOpa. 3a pa3juKy O]l TpaHchopMaliuje
npuBpene (MHAYCTpPHje) Yy pa3BUjeHMM Jp)kaBaMa 3alloueTe pPaHUjuX JeleHHuja (myTeM
JeUHJyCcTpujanu3anyje u yOp3aHe Tepuujapu3alldje Ha IMyTy pa3Boja MOCTUHIYCTPH)CKOT
JpylITBa), KOjoM je oOyxBaheH Aeo MHAYCTpHje, Y 3eMJbaMa LIeHTpaJiHe U ucroune EBporie
LIETIOKYIaH WHIYCTPUJCKU CEKTOp, TE€ CBaKo TOjeAMHAYHO Tmpeay3ehe 3axBaheHu cy
pectpykrypupamem.“®* To je 3Ha4M/I0 W3MeHY CTPYKTYPHOI H NPOCTOPHOr Mojesa
pa3Boja MHAYCTPHje HA Pa3jJUMYUTHM TEPUTOPUjAJTHUM HHBOMMA (HAIMOHAIHOM,

PEruioOHAJIHOM M .]'IOKaJ'lHOM).

82 Ppack, H., Westphal, L. E, Industrial strategy and technological change: Theory versus reality. Journal of
development economics, 22(1), 1986., page 87-128.

8 Szirmai, A., Naude, W., Alcorta, L., Introduction and Overview: The Past, Present and Future of
Industrialization. In A. Szirmai, W. Naude, & L. Alcorta, (Eds.), Pathways to Industrialization in the Twenty-
First Century-New Challenges and Emerging Paradigms. Oxford, 2013.

8 Kiss, E., Restructuring in the Industrial Areas of Budampest in the Period of Transition, Urban Studies, Vol.
39, No. 1, 2002., page 70
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VYnpaBo 3aro, (opMUpameM HOBOI HHAYCTPHjCKOT IPOCTOpa Mema ce ¢opma,
MHTEH3UTET M BEIMYMHA MNPETXOJHO YCHOCTABJbEHHX OJHOCA W 3HAYdj HWHIYCTPHjCKHX
HeHTapa/pernoHa (GopMHUpPAHUX TOKOM MPETXOAHUX Pa3BOjHUX eTana. MoOWIHOCT (akTopa
MPOU3BO/IGE MMOJCTHYE MUTpAlM]y KamuTaja, a THME M JUCIOKAIMjy HPOU3BOIIE U3
pa3BUjEHUX Jp’KaBa CBETAa Y Mame pa3BHjeHa MojApydja (IpkaBe, pEermoHEe, rpaaoBe) 300r
HHU3a TOBOJEHOCTH (Kopuihema jedTHHE pagHe CHare, OJCYCTBa CTPOTHX EKOJIOUIKHX
nponuca u ap.).%°

OcTBapeHH TpPaH3MLIMOHU €(QEKTH NPOMEHWIM CY ,,KBAIMTET"  JIOKaLHja,
ycrnopaBajyhu, He peTKo M orpaHuvaBajyhu pa3Boj jeIHUX W HCTOBpeMEHO yOp3aBajyhu
pa3Boj Apyrux moapydvja (rpagoBa/pernona), uzazupajyhu, npu Tom, nosehame pernoHaTHUX
pasnuka. Temmo, mpaBal M BeJIHYHHA CTPYKTYPHMX HPOMEHA YCIOBHJIM CY BEJIHKE
pasnuke u3Mel)y apkaBa Ha Mel)yHapOJHOM, IpajoBa M PETHOHA HA PETHOHATHOM, OMIITHHA
Ha JIOKQJIHOM HHBOY, @ Me€pa Yy KO0joj C€ HpPOCTOp W JIOKaIfja MOTY IIOHOBO BaJOPHU30BAaTH
pe3yInTar je clokeHe HHTepaknuje n3Mel)y HHTepHUX U eKCTepHHX cuia. %

Jlok cy HEKM TpajoBH W PETHOHU OWIM CHOCOOHHM Ja c€ YCHEIIHO IPHIIarojae
HOBOHACTAJIOj CUTYAIMjH, IPYTH, CYOUECHHU ca 030MJBHUM MpoOIeMUMa, 3HATHO Cy OCIaduim
CBOJy MO3UIH]Y Y JIOKATHUM M PETUOHATHUM OKBHpPHUMA.

Ananmsupajyhu Tpanchopmanmone mporece, a Ha OCHOBY IIO3UIMj€ PErHoHa Yy
conujanuctukoj ekonomuju G. Gorzelak pasnukyje yeTpy OCHOBHE KaTeropuje peruoHa:
,PETHOHH TO3WTHBHOI KOHTHHYUTeTa (,, IuAepH - MeETporoje, BelUKe ypOaHe
arjoMepanyje), PermoHd HeraTUBHOI JAUCKOHTHHYHTeTa (,,lyOMTHHUIHM® - cTapu
WHJYCTPUJCKH PETUOHH), PEruoHM MO3UTHBHOI MCKOHTHHYUTeTa (,,TOOETHUIIN -
,»3alaJHU" TPaHUYHU PErMOHM) M PErMoHM HeraTMBHOI KOHTHMHYHMTeTa (pypaaHH U
nepudepHy ,,ACTOYHK" peruonn).”®’

Tpan3uiyone eKoHOMUje, Mpe cBera, LeHTpanHe EBpore, y apyroj nomoBuHu 90-tux
rOAMHAa, TpUMepa paad, HWMaje Cy AWHaMUYaH NpPUBPETHH pacT, 3axBalbyjyhum pacrty
MHBECTHUILIM]a, U3B03a, KA0 U CIPOBEJICHUX CTPYKTYPHUX pePOpMHU, HA OCHOBY KOjUX j€ JAOILIO
710 3HA4YajHUX MPOMEHA Y CTPYKTYpU HHIYCTPUJCKE MPOM3BOJIE - PACT CPEAHE M BHCOKO
TEXHOJIOIIKHX TPaHa.

VBaxaBajyhu rope HnOMeHYTy THIIOJNIOTH]y PEruoHa, BETUKU Opoj HMHAYCTPHjCKUX
rpajioBa W peruoHa IEHTpaJHe W jyroucroyHe EBpore, mocranmu cy mak ,,ryOUTHUIN

TpaH3HUILIje, jep Cy U3TYOMIIN paHHje CTeUeHY MO3HIIN]Y Y COIMjaTUCTUYKO] IPUBPE/IH.

8 Hayter, P., The Dinamics of Industrial Location: The Factory, the Form and the Production Systems, John
Wiley & Sons Inc, 1997. page 45

8 Hamilton, F.E.I., Transformation and Space in Central and Eastern Europe. The Geographical Journal, Vol.
165, part 2, 1999., page 135

87 Gorzelak, G., Regional development and planning in East Central Europe. In Keune M. (ed) Regional
development and employment policy. Lessons from Central and Eastern Europe, ILO-CEET. Geneva-Budapest,
1998. page 62-76
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MelhytuMm, nojenuHe MHIYCTPUJCKE TpaHE W PETHOHM Cy OICTAIX U TOCTald HOBU
reHepaTopu MPHUBPEIHOr pa3Boja. Benwku yTHila) Ha Te TPEHIOBE HMalieé Cy JAMPEKTHe
cTpaHe mHBecTUlMje. ,,CBAaKaKo je MPWINB CTPAHUX JAWPEKTHUX MHBECTHIIM]ja OUO ,,MOTOD™
CaBpEMEHOI HWHIYCTPHJCKOT pa3Boja, alM j€ YjeIHO IOCTa0 M y3pOK CBe Beher ja3a Ha
penanuju MHAYCTPYja y BIACHUIITBY BEJIMKUX, HHOCTPAHUX KOMITAHHja U JToMahux Mamux u
cpenmux npeny3eha, umja je mpowsBoama Ouna ycMmepeHa Ha nomahe tpxkwmrte. Takobe,
HACTao j€ ja3 W Ha pellalyju CTapuxX U HOBUX MHIYCTPHUJCKUX TpaHa, CTapuX U HOBUX
MHIyCTPHUjCKUX JIoKaiuja.

HajuoBuja riobanHa periecuja, ¢ Kpaja mpBe jaerieHuje XXI Beka, jomr jeIHOM je
MOTBPJUIa €KOHOMCKY 3aKOHUTOCT J1a MPUBPEAHH pacT HHUje MOoryh 0e3 KOHTHHYHpPaHUX
CTPYKTYpHUX TpoMeHa. ,,TpaH3uMIHOHU Mode/n peajokanuje pakTopa pacra mokasanu
Cy CBY CBOjy Hee()KACHOCT TOJ] HaJeTOM pelecHOHUX ynapa. KomiuietHo moapyyje 3emaba
Jyroucroune EBpomne cyodeHO je ca CUCTEMCKMM MaKpOEKOHOMCKHM HEpaBHOTEKama, Koje
Cy, IpUMapHO, CTPYKTYpPHOI KapakTepa. VcTpakuBama Cy jaCHO ykazaja Ja je OAPKHUB
MPUBPEIHU pacT OMo Behu y OHUM TpaH3UIMOHUM €KOHOMH]jaMa Yy Kojuma cy pedopme Ousne
Op»e O]l OHMX ca CTPATETHjOM TOCTENEHOT pa3Boja. Kpu3a je y mpBH IiaH UCTaKiIa 3HAYa]
WHIYCTPUJCKUX TOJUTHKA. TeXuIiTe MOCTKpU3HE peajokanuje Qakropa pacra, y HOBOM
MOJIEITy IPUBPEIHOT pacTa, HEOMXOAHO jé YCMEPHUTH Ka CTPYKTYPHUM MPOMEHAaMa Y U3BO3HE
cekTope mpepaluBauke nHAyCcTpH]je. S

Ha npumepy Peny6nuke CpOuje, kako HaBoau E. Jakonun, ,,He3aBplieHe CTPYKTypHE
IIPOMEHE, jJaCHO yKa3yjy Jia Hallla 3eMJba, 300T 3aKacHEJIOT TPAH3UIIMOHOT CTapTa, 3a0CTaje y
pegopMckUM mpoliecuMa, MoceOHO, y: PeCTPYKTypUpamy BEIMKHX Mpeay3eha, MoJMTHIM
KOHKYPEHTHOCTU M MH(PAcCTpyKTypHUM pedopmama. Ilo memy, TpaHpopmannoHa COpPOCT
HUje Ouna y (QYHKIUJU M3rpajmbe HOBOI NpPUBpPEAHOr cucrema. HampoTus, TpaH3ULMOHU
»Tpajtyanu3am” CpIICKe TMpHUBpEAE HMje YCHEeo Jla OCTBapH JBa OCHOBHA IOCTYyJjara:
MPaBUYHOCT y peanokaiuju nocrojehux pecypca u crabunuzanujy ¢puckaiHux edekara o
npuBatuzanyje. Kibyuynun MakpoexkoHOMckH aepuuutu (¢puckaaHu u jaepuuur texyher
OunaHca), CTpyKTYpHE HEpaBHOTEXKE, PEJICBAHTHHU aclleKTU CEKTOPCKe peanokaluje (paxkropa
pacra, ca HarjxackoM Ha MPOMEHE y MPOU3BOIHO] CTPYKTYPH NpHUBpeAe W Ha (akTope pacta
NPOAYKTUBHOCTH, yKa3yjy Jla KJbYYHM NapaMeTpu yOp3aBama CTPYKTYpHUX IpOMEHa Y
npuBpenu: mnoBehame WHBecTHLMja, NoBehame M3BO3a, CMAKEHE CHOJLHOTPIOBHHCKOT
nepunuta U nepuuurta TeKyhux TpaHcakuyja y IUIaTHOM OuWJaHCY, NMOApa3yMeBajy HOBH

MAaKpPOEKOHOMCKH Mojie]l NpuBpeaHor pacrta.

8 Barta, G., Industrial Restructuring in the Budapest Agglomeration, Discussion Papers No. 30, Centre for
Regional Studies of Hungarian Academy of Sciences, 1999., page 3

8 Jakomun, E., TlocTkpusna anokanuja akropa pacra, ExoHomcku xopuszontH, Kparyjesan, 2012. roaune,
cBecka 2, crpaHa 77

% Jakonun, E., Ctpykrypue npomene y Cpouju: Topku nekosu, busnuc u Qunancuje, 30.11.2011. roaune,
http://bif.rs/2011/11/strukturne-promene-u-srbiji/
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JPYTU JIEO

PETMOHAJIHA HEPABHOMEPHOCT
KAO KOMIVIEKCAH PA3BOJHU ITPOBJIEM PEITYBJIMKE CPBUJE

Ha penanuju mnpoctop — pa3Boj M M3 TOra H3BEICHO] TEPUTOPHjATH3ALIN]jH
PETHOHATIHOT Pa3Boja, JelIaBajy ce CI0KEHH IMPOLECH ca KPYHHHM IPOOJIeMHMa U TEIMIKO
pemmBuM KoHpukTHMA. !

W3pakeHa permoHaiHa HEpaBHOMEPHOCT n3Mel)y HeZJOBOJLHO pa3BujeHor, Beher nena
IpOCTOpa W DPa3BHjEHUX TEPUTOPUjANHUX TMOApydja M cermeHata PemybOmmke CpOwuje,
pe3ysITaHTa je 3ajeIHUYKOT JeNoBama OpojHUX (akTopa W HBUXOBUX Y3POYHO—TIOCICAMYHHX
OJIHOCA.

Hlupok cnekrap HacineheHHX KynTypHO-MCTOPHJCKUX, NEMOTpapCKUX, EKOHOMCKHX,
WHOPACTPYKTYPHHUX, COLMUjATHUX U TMOJUTHYKUX [apaMeTapa, yBaxkaBajyhm cBakako,
NOPUPOJHU W TEOCTPATEHIKH MOJ0XKaj IOjeIUHUX O0O0NacTH, NpecylHO Cy YTHLIAIA Ha
HEpaBHOMEpaH pETrHOHAHM pPa3Boj Hame 3emube. ,Jllocmenune Ha mpocropy PemyOnmke
CpOuje cy eBHIICHTHE - OTPOMHH YHYTappPETHOHAIHU U Mel)ypernoHaIHU HECKIIain CIyTaBajy
pa3Boj M MOACTUYY MUTPAIMOHE TOKOBE. BEIHMKM M cTpaTemky BayKHHU MPocTopu PemyOmmke
CpOuje ocTamu Cy MOMyJallMOHO HEIOKPUBEHH, a HUXOBH pPecypcu HeucKopuirheHu.
HcroBpemeHo, y pas3BHjEeHHjUM LEHTPHMa JOILIO je JO IPEKOMEpHEe KOHICHTpaIHje
CTaHOBHHMIITBA M MPHUBPEE, IITO je Ha CBOjEBPTaH HAYHH MMPOU3BEJI0 HETaTUBHE IOCIIEANIIE Y
eKOHOMCKO], COITHjaTHOj, MPOCTOPHO] M €KOJIOMIKO]j chepn NcTux. 9

butHa oanmuka pernonanHe HepaBHoMepHocTH y Peny6nuiu CpOuju je na ce craTyc
HEepa3BMjeHUX TMOJpyyja HUje OUTHHjE€ NMPOMEHHO IMPOTOKOM BpemeHa. CTeyeHa NpeaHOCT
pa3BujeHujux nenoBa PenyOnuke CpOuje, u3paxeHa y peJaTUBHO BUIIIEM HUBOY JOXOTKA IO
IJIaBU CTaHOBHHWKA, Behoj 3amociieHOCTH, 00Jb0j JOCTYMHOCTH U KBAJIUTETY WHCTUTYIIH]A,
00JbMM CTEUEHHMM IPEIyCIOBUMA 3a Pa3BOj, AKYMYJIHUPAHUX TOKOM IEepHOJia COLUjAITUCTHUKE
MHAyCTpHjanu3anyje, noseheHa je y oJHOCy Ha Hepa3BHjeHa HoJpyyja.

CBa nocamaimima UCKYCTBa, Kao U moctojehe TeHAEHIM]e y PErHOHaTHOM PasBojy,
yKa3yjy Ja Ccy TepuTopujasiHe nedopmaliiije permoHajHOT pa3Boja IMOCIeauIla HE camo
nedexara MpuMemHUBAaHE MOJIUTUKE PErMOHAIHOT pa3Boja, HErO MPBEHCTBEHO, HEJOCTaTakKa

CUCTCMCKHUX U MHCTUTYHUOHAIHUX PCTYJIATHBHUX MCXaHHU3aMa.

%1 Nepuh, b., Tepumuh, JI., Tepuropujanuasumja permoHanHor pas3soja CpOuje, IIpocTOpHO IIaHUpame,
PETHOHAIHNU pa3BOj M 3aIlITHTA )KUBOTHE cpeaune, beorpan, 1995. ronune, crpana 3

92 Bniayia Peny6nmke Cp6uje, Ctparernja pernonansor passoja 2007-2012. roaune, Ciyx6Genu rinacaux PC, 6p.
55/05 u 71/05, crpana 1
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V3poke mopacTta peruoHAHMX HepaBHOMepHOCcTH Yy Pemyomuum Cpouju Tpebda
TPaXHUTH Yy HEKOOPJHMHALUJU, Ca jeJHE CTpaHE CEKTOPCKUX TMOJHMTHKA, ca JApYyre CTpaHe
perMoHaNHE TOJUTUKE, alld Ipe CBera y IMpelyllTamby pa3Boja Hepa3BUjEHUX IOApYdYja
JIeTIOBaY TPXKUIIHOT MeXaHu3Ma 0e3 u3rpal)eHux HHCTUTYIH]ja, yTUIaja U KOHTPOJIE JApKaBe.

CBH J0caianiikbyi MOJISNI IPUBPEIHOT pacTa U pa3Boja 0a3upaiy cy ce Ha CEKTOPCKUM
NPUOPUTETHMA, HAa CEKTOPCKUM TIOJMTHKaMa, Ha KpPAaTKOPOYHHM U CPEIHOPOYHUM
nubeBUMa. MelyTuM, permoHaIHH Pa3Boj, Kao NMPEeBACXOAHO CTPYKTYPHHU mHpodJeM, je
AYTrOPOYHOT KapakTepa.

prkaBa HHje ©Maa CHCTEMCKH OJrOBOP Ha OpojHE TepuTopujasiHe aedopmaliije Kako
Ou yOsiaxuiia TpaH3UILIMOHE yAape U OrpaHUuYCHha ca KOjuMa Cy CyoueHa yrpoXeHa Mmoapydja,
OJTHOCHO JIONIPHHEINA IbHXOBOM OCIOCO0JbaBamky 3a ayTOIPONYI3UBHHU Pa3Boj.

Y uuspy Mepema pas3iiuKa y JOCTUTHYTOM CTEIeHY PUBPEIHOT pa3Boja, y MPaKCH ce
ynotpebsbaBajy OpojHu nokazatesbu. C 003upom na Hu Opyro nomahu mpowusson (BAII) mo
CTAaHOBHHKY HHje CBeOOyXBaTaH WHAWKATOp, Mpaheme pa3Boja dYeCcTo ce JIOonymyje
MoKa3zaTeJbuMa KOjH Mope/i eKOHOMCKHX, UMajy U COLIMjaJIHE U Ipyre KapakTepucTuke. CBaku
O]l TIOKa3aTesba UMa CBOje CIIeU(UIHO 3HAUCHE, CBOjE IPEAHOCTH, JIM M HEJAOCTATKE.

Ha ocHoBy ojpeheHor ckymna mokasaresba, Moryhe je crehm yrucak o pazmepama u
y3pOIMMa pErHOHATHHUX aucnaputera. CXoIHO BUMa, KPeaTopu eKOHOMCKE (M PerHOHAIIHE)
MOJINTUKE MOTY JIOHOCHUTH W CIIPOBOJUTH HEOIXOJTHE Mepe Koje 3a edekar Tpeba na nuMajy
MOJICTUIIAE Pa3BOja y Mame Pa3BUjEeHHM PETHOHHMMA, T€ CMamelhe HUBOA PErMOHATHUX
pa3nuka y 3emsbH. Jla Ou Oniie epukacHe, Mepe ce MOpajy 3aCHUBATH Ha MPELU3HUM U LITO je
Moryhe TadHUjUM pe3yiTaTuMa CHpOBENEHUX aHaim3a. CBPCHUCXOMHOCT Mepa, NakKie, y
BEJIMKO] MEPH 3aBHCH OJI KBAJUTETa W TOY3AAHOCTH PETMOHAIHMX II0/IaTaka KojuMma ce

pacnoiaxxe MNpuinkKkomM CHpOBOheH;a PEruoHaJIHUX UCTPAKMBabA.
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1. Kapakrepucruke perHoHAJHOI pa3Boja HALIE 3eM/be

OBaj neo mucepramnuje he, y3 KapakTepUCTHKE PErHOHATHOT pa3Boja HAIIe 3eMJbE Y
IOPEeTXOJHOM IIEpUOJy M aKTyellHa NHTamka pPErHOHATHOT pa3Boja Pemybmuke CpoOuje,
Oo0yXBaTUTH aHAIM3Y CTama Koja Jaje LEJOBUT IUHAMUYKH IpPHUKA3 CBUX PErHOHATHHX
HEpaBHOMEPHOCTH, (akTopa peNeBaHTHHX 3a carjegaBame JIOCTUTHYTOI  CTeleHa
Pa3BHjEHOCTH, MPOjeKIMja, W3a30Ba M AKTYEIHUX OTPAHUYCHA Y KOHTEKCTY KOMIUIEKCHUX
pa3BojHMX mpoOieMa Hame 3emibe. Ha camom kpajy u3BpmmheMo aHanu3y JMHAMHUKE
Pa3BHjEHOCTH jEIMHUIIA JIOKATHUX CaMOYyNpaBa W YTBPAUTU Melypernonamne pasiuke y
Peny6muim Cp6uju ca mel)yHapoIHOT CTaHOBHIITA.

Pernonanam pas3Boj, kako OuBmie JyrocmaBuje, Ttako u PemyOmuke CpOuje, y
XHjepapXxuju pa3BOJHUX LMJbEBA HHj€ MMAO aJEKBaTHO MmecTto. JleneHujama yHasan je Ouo
MapruHaJM30BaH M HHUje CE€ IOCMAaTpao Kao HWHTETPATHH [0 YKYIHOT JPYIITBEHO-
€KOHOMCKOT' pa3Boja, Beh je aHanm3upaH Kao OJ[BOjeHa W HE BakHA JMMEH3Hja YKYITHOT
pasBoja.

JpyImTBeHO-eKOHOMCKMM Be3aMa Hu3Mel)y MpOCTOPHUX IeNMHAa M TOTCHIIWjaIHUX
npenuBajyhux pa3BojHHX edeKxaTa UCTHX Ha MEJOKYIHY JAp)KaBy, HHje mocBehnBaHa BelIHMKa
naxma. TakaB IPUCTYII je TOKOM BpeMeHa NMPOAyOJbUBA0 PETMOHAIHE U CTPYKTYPHE pa3BOjHE
npoOiieme, a 3ajarama 3a OTKJIAhakhe PETHOHATHIX HEPABHOMEPHOCTH, HUCY Jlajla OYeKHBaHEe
pesynrare.

[TpobnemMu pernoHaIHOT pa3Boja HEMPECTAHO Cy MOTHUCKUBAHM HECHHXPOHU30BAHUM
Mepama, Koje cy ce Hajuemhe cCBOJWIIe Ha KpaTKOPOYHO aMOPTH30Bame Mocienuia
U3pKEHUX JUCHPONOpLHMja MM KOHQUIMKATa [0 TMUTalky JpXKaBHOI YCTPOjCTBA U
HAIIMOHAJTHOT THUTama. TOKOM YWTABOT Mepuona oOyxBaheHMM aHaJIM30M Y OBOM €y
J¥icepTalyje, MPOoBIIavn Ce Te3a, 1a Cy PETHMOHATHH AUCTIAPUTETH UMAIId BEJIUKY OCETJFUBOCT
u OwiM OCHOBa HacTajama IMpobiemMa Yy MehyHalMoHaIHUM oOJHOCHMa, pabhama
Mel)yHallmoHaIHUX KOH(WIMKATa, a Moped M3pakKeHOr MOJUTUYKOr YTHIaja U UHTEpeca y
3eMJbU M OKPY)KEIbY, TJIAaBHH Pa3JIoT Paciajia jyrocIOBEHCKE BUIICHAIIMOHATHE 3ajCTHHIIC.

C npyre ctpane, npobieMaTrika peruoHaIHOT pa3Boja BUIIE OJ1 1OJIa BeKa HUje UMalia
aJIeKBaTHO TEOPHUJCKO HUTH MPAKTHUYHO YTeMeJbeHe, IITO MOXKe, JOHEeKIe, naa Oyne
OlpaBJake KpearopuMma €KOHOMCKe MoJuTHKe. be3 ocioHna y Teopuju, AETepPMUHUCAHOT
METOOJIOMIKOT MPHUCTYNa U HHCTUTYIMOHAIHOT OKBHpAa IOJIMTHKE PErHMOHAIHOI pa3Boja,
HUje OmIo Moryhe u3rpaJiuT KOH3UCTEHTAaH CHCTEM PErHOHATHIX MEXaHH3aMa, a CAMUM THM

Huje Ouno moryhe gohu HU 10 epUKaCHUX pelIeha y MPaKCH.
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3a HemTO BUIE OJ cCelaM JEleHHja ToCTajara 3ajeJHUYKE JIp)KaBe, OJf CTBapama
Kpamesune Cpba, XpBata u Cnosenana 1918. rogune, no pacmaga COPJ, cenecujom HEKUX
penyonuka 1991. roguHe U MOHOBHOT YCIOCTaBJbalkha HE3aBUCHOCTH, pacnagoM JlpxaBHe
3ajenauie Cpouje u Llpue I'ope 2006. ronuue, Hama je 3eMJba MponuIa OpojHA UCKYIIICHA,
OypHe mepuojie pa3Boja M TOCPTama, CTPAXOTe PaToBa M pas3apama, Koja Cy MPOTOKOM

BpEMEHA OCTaBWJIA JyrOPOYHE TOCIESANIIC TIO BeH IPUBPEIHU U YKYITHH JPYIITBCHH Pa3Boj.

1.1. Kapakrepuctuke peruoHaHOT pa3Boja KpasseBune Jyrocinabuje

VY nurepaTypu pernoHaJHOT pa3Boja Halle 3eMJbe, W3 Hama HEMO3HATUX pa3iora,
CITy4ajHO WJIA CBECHO, HJICOJIOIIKHI HITH 300T ,,CTpaTeruje JIAXKHOT MUpa y Kyhu*, Kako HaBOIn
Cnoboman Bykosnh®, Hema MHOrO HayuHe rpalje, mojaTaka M HAYYHHX PajoBa KOjU yKa3yjy
na HacieleHM NpUBPETHO-CUCTEMCKH, KYJITYpHO-UCTOPUJCKU, OeMOIpa(CK, APYLUITBEHO-
€KOHOMCKH M HOJMTUYKH MpoOIeMu, NapaMeTapy U YHCHULIE, KOje Cy yTHULale WM Yak, Ha
CBOjE€BpPCTAaH HAYHH, MPENOJApeInIe IPYIITBEHO-eKOHOMCKA KpeTama M pa3Boj PemyOmmke
CpOuje nanac, mpecyaHO ByKy KopeHe, He HakoH [[pyror, Beh Hakon IIpBor cBeTckor para.

PatHe mocieauue ca KojuMa ce HOBOCTBOpEHa Jp)kaBa cyouwsa HakoH Ilpsor
CBETCKOI' para Ouiie cy BeoMa TelIKe: BeJUKU Opoj YHMINTeHUX (pabpuka, OMyCTOIIEHa cena,
pa3opeHa caoOpahajua udpacrpykrypa, uapnamnuja, rag. CpoOuja je y pary u3ryouia BHIe
on 28% craHOBHHMKA, OAHOCHO 62% MYIIKOT paJHO-CcriocoOHOT cTaHoBHUIITBA (53%
noruHyno u 9% TpajHux uHBanKMAa) usmehy 18 u 55 roguma.®

Tokom paTHUX omepauuja, r1agud U OOJIECTH, M3a3BAaHUX PATOM, MOpeH KyITypHE U
Hay4HE eJINUTE, CTpajala je ¥ CTpy4YHa paJHa CHara.

[To momucy npenyseha u3 1916. ronune, Ha aycTpO-yrapckoM OKYIAIIMOHOM TOAPYY])Yy
(ox Case u Jlpune no Benuke Mopase) oHecriocobsbeHo je 58% HHAyCTpHjcKuX npeayseha.
3aHaTH Cy U3ryOUIHN TIONOBMHY CBOT MHBeHTapa.*®

['oToBO na je maeHTH4YHO OWIO M Ha OyrapckoM OKYHallMOHOM TMOJpYy4Yjy, TAE CY
pynHuke ekcruioatucanu Hemmu. Ilopen pynHuka Koju cy MUHUpaHM, MHOroOpojHa

npenyseha cy, y Behoj wim Mawoj MepH, Takole, CTpaaaia MpH MOBJIAYeHY OKYyIaTopa.

% Bykoewh C., Crpareruja naxsor mupa y kyhu - ExoHomcku onnocu msmely pervona y KpabeBunu
Jyrocnasuju, beorpan, 2005. rogune

% Jumuh, Jb., Cp6u y Jyrocnasuju, beorpan, 1998. romune, crpana 66

% Byuo, H., Arpapna xpusa y Jyrocnasuju 1930-1934, Beorpan, 1968. roaune, crpana 2

55



Komuko je 3a Bpeme pata ctpanana uaayctpuja CpOuje mocpeaHo TOBOPH MOAATaK Jia
je Opoj MHIYCTPUjCKUX paJHUKa TEK HAKOH JeCeT ToJuHa, TO jecT y mepuomy 1919-1923.
nocturao 6poj u3 1910. romune. %

3a Bpeme pata, KOH(QHCKAIIM]OM U OJBOheHeM y HEeNpUjaTeJbCKe 3eMIbe, CTOYHH (POH]T
je yuumreH 3a 70%, mosponpuBpenHa MPOU3BOIa cMameHa 3a 70%, a MoJbONpUBPEIHU
uHBeHTap (00jeKTH, clpaBe, MallnHe, Bo3Wia) omreheH je 3a 44% on cBoje BPEIHOCTH.
BpeaHoCT OI/baukaHKUX MOJHOHNPUBPEIHUX IPOU3BOIA HUKAA HUje u3padyHara.®’

[Topen Tora, KynTypHO Ojaro He camoO Ja je IJbAayKaHO, HETrO je NpH IOBJIAuCHy
HeTpujaTesba U YHUIITABAaHO. AYCTpUjaHIM Cy OJHENU IEJOKYITHY apXUBCKY rpaby. 3aTum,
Ty Ccy ryounu y HeHarutaheHUM mope3uMa, collijaiHa JaBama, OTIUIaTe AyroBa u apyro. Ja
HE TOBOPHMO O 3ayCTaBJLEHOM Pa3Bojy M M3ry0JbeHO] 1o0uTH. 3anpaBo, CpOuja je, 1o HeKUM
mporeHama (Koje MopaMo Y3€TH C H3BECHOM pe3epBOM 300r yoOMYajeHOI HaTyBaBambha
paTHHX ITeTa), M3ryouia 13 HanmoHaJIHUX 10X0/1aKa 1o HeHama u3 1911. roaune.®

[Ipema mnpouenu neneramuje Kpameune CXC Ha MHUPOBHO] KOH(MEpPCHIHH Y
Bepcajy, parna mrera Cpobuje nznocwna je ox 7 mo 10 mmnujapau 3nmateHux (paHaka (1o
neHama u3 1914. rogune), a To je OWiia MOJIOBUHA HHCHE TAJAIlbE YKYITHE HAIMOHAIHE
umosune.*

[To 3aBpmetky IIpBor cBerckor para, CpOuja je Omia MOTHYHO OO0E3IVIaBJbeHA U
eKOHOMCKH yHuIITeHa. ['enonmn m3BpuieH Hajg CpOuma U cTpagame Hapoga TokoM lIpsor
CBETCKOI paTa octaBuhe 1yboke nemorpadcke, COlMo-eKOHOMCKE M IMICHXOJIOIIKE MOCIIEANIIE
koje ce ocehajy y Cpbuju M A0 JaHAIIBHUX JlaHa. Y]eIUbEHe Yy 3ajelHUUKY JpXKaBy ca
XpBaruma u CIIOBEHIIMMA YTHIIATO j€ TOJAATHO Ha pacHMame OCla0/beHUX CHara, ¢ jeHe, u
JI€30pHjEHTAIlN]y CPIICKOT IPYIITBA, ¢ Apyre crpane. Cpricka MOJUTHYKA €JIUTa, CyOueHa ca
OpOjJHUM JIPYIITBEHO-€KOHOMCKUM MpOOJeMHMa Yy 3€MJbH, NPUTUCHUMA U3 OKpYXKeHa,
pasrpaHUYeHEM Ca CYCeJHHUM JpiKaBamMa U YHYTpalllbUM KOHCTHTYHCAHmEeM JApXKaBe, HUje
HallTa aJileKBaTaHE OJIrOBOpPE Ha M3a30B€ KOjH Cy NOJIA3WIIM U3 CEBEpO-3alaJHuX MOKpajuHa
HAaKOH YjeMIbEHha, a NMOoceOHO Ha OHE KOJU CY MPOMCTEKIM M3 Hera - YHUTApHO WIH
(benepamHO yCTPOjCTBO ApKaBe, YjeAHaUaBamkhe 3aKOHCKE peryJaTUBe U Ipyra NUTama.

Kpamwesnna Cpoa, XpBara u CiioBeHana je Ouiia cnoj pasjiM4uTHX €eKOHOMCKHX

CHCTEeMa, €a Pa3JIMYUTHM HHBOOM Pa3Boja CBOjUX NMOKPAajHHA, PA3JIHYUTHX BAJYTHUX H

% Crarucruka ungycrpuje KpasbeBune Jyrocnasuje ¢ aapecapom NpuBpennux mpenyseha, Beorpan, 1941.
roJiuHe, cTpane 67, 73

% Byuo, H., Arpapna xpusa y Jyrocnasuju 1930-1934, Beorpan, 1968. roaune, crpana 2

%8 Ucuh, M., Cesbamro y Cpouju 1918-1925, Beorpan, 1995. roaune, ctpana 26

% Byposuh, C., Uunycrpuja CpOuje Ha moueTky npuspeaHor xusota Kpamesune Cpba, Xpeara u CioseHana,
Hcropuja XX Beka, 6poj 10, 1969. roaune, crpana 181
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HAPMHCKUX CHCTEMA, PA3JIMYUTHX KYJITYPHUX CTaHAApAa, BEPCKH MojAe/beHa M ca
U3pakeHuM Mel)yHAIIHOHATHUM HeNoBepeHeM.

o 26. anpuna 1922. ronune y KpammeBunu Cpba, XpBata u CrioBeHara je mocrojaio
7 npuBpeMenux nokpajuHa.’’?’ Humke ynpaBHO-TepHTOpHjaIHE jeIHHUIE YNHMIH Cy OKPY3HU

(>kymaHuje), cpe30BU (KOTapH) U OMIITHHE.

Kapra 1: Cenam npuspemennx nokpajuna Kpamesune CXC (1920-1922)

et
BOCHA W XEPLIEMOBMHA

Corhremo

Hseop: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Scs_kingdom_provinces 1920 1922 sr.png

VY Bpeme ctBapama KpasseBune, Cnosenuja u Bojsoauna (banar, bauka u bapama) cy
€KOHOMCKH Owmile Hajpa3BHjeHHje MMOKpajuHEe M 3HATHO M3HAJ Mpoceka Tajallmke apxkae. Ha
JPYTroj CTpaHH, HajMame pa3BHjeHE MOKPaJUHE, KOje Cy YIUIE Y 3ajeJHUUKY JpKaBy, OwIe cy
HNanmarmja, Jysxaa Cpouja (Makenonuja u KocoBo u Metoxuja) u Llpua ['opa.

Ilentpanna Cpbuja u BojBoauna, y cTpykTypu npuspene KpasseBune, umane cy
3HaTHO jadye pa3BUjeHHM]y TMOJBOIIPUBpPEAY HEro 3amajgHa mojapydja, ca Behom
MPOAYKTUBHOILINY, Ka0 M 3HAaTHE MOJHOIPUBPEIHE BHILIKOBE, IIPE CBEra YMH-CHUIIOM Ja je
noJbonpuspena naBana oko 50% yKyIHOT JyroCIOBEHCKOT M3B0O3a M CTBapajla HEOINXOJHA

JIeBU3HA CPEJICTBA 3a ToKpuhe yBo3a pernpoMaTepHjana HeonXoMHUX HHaycTpHju. 10t

100 1. Cp6buja (Cesepna Cpbuja u Jyxuna Cpouja), 2. llpna opa, 3. Bocna u Xepuerosuna, 4. Jlanmauuja 5.
Xpsarcka u CnaBonuja (Xpsarcka, CiaBonuja, Mehymypje, ocrpBo Kpk ca ommriuaom Kacras), 6. Cnosenuja
(Cnosenuja ca I[Ipekomypjem), 7. banar, bauka u bapama.

101 Vyenrhe nmosonpuBpeHUX TIPOM3BOJA Y CTPYKTYPH M3B03a Kpetano ce on 52,1% (1919-1925) no 46,2%
(1934-1939). Bumm: Ilepror, B., Exonomuka wmehynapomue pasmjene JyrocnmaBuje: AHanmu3a pasMjeHe
1919-1968, tom I, 3arpe6, 1970. rogune, ctpana 18
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VY nepuony 1919—-1923. rogune, 3a BpeMe Ap>KaBHOT MPOBH30PHUjyMa, TOK j€ CpIICKa
MOJMUTHYKA €1MTa OWiia 3a0KyIUbEHA IMOTIHCUBAKEM MHPOBHUX YroBOpa, y4BpIIhUBameM
HECUTYPHHX CIIOJbHUX TPaHMILa M YHYTpallmbuM ypehemeM npkaBe, 3axBasbyjyhu Buiem
CTENEHY WHAYCTpUjaIu3alkje W pa3BUjeHU]O] HH(PPACTPYKTYypH Jojda3d 110 yOp3aHor
WHIYCTPH]jCKOT pa3Boja ceBepo3anagnux peruona KpasseBune.

On yxynHo m3rpaheHnx mHayctpujckux nocrpojema y Kpassesunu CXC y nepuomy
1919-1923, y Cnosenunju je moguruyro 26,7%, Xpsarckoj u CnaBoruju (ca Cpemom) 33,4%,
Bojsogunu (¢ bapamom 6e3 Cpema) 13,6%, a y cBuM octanum mnokpajuHama KpasbeBuHe
yKynHO 26,2% - JJanmauuju 2,8%, bocan u Xepuerosunu 7,1%, uentpannoj Cpouju 14,4%,
Jyxnoj Cpouju 2,0% u Lipuoj Fopu 0,0%.192 Ha pa3soj unaycrpuje Cnoennje, Xparcke u
CraBoHMje 0TNaja TpH MeTHHE YKYIHHX HHBECTHIHM]a y uaaycTpuju Kpamesune. %

3ameHa KkpyHa, mopes (uHaHCHpama Oylera 3aayxemeM koj Hapomne Oanke 10
kpaja 1921. roguHe m3a3Baia je BPTOMIABU Han AuHapa (M MHOIAH]Y), KOjU je CBE Bpeme
TOKOM paTa uMao cTabuiHy BpenHocrt. ,,Jluaap je Ha L{upumkoj 6ep3u o okrodbpa 1920. no
janyapa 1923. rommHe y omHOCY Ha ImBajuapcku (panak wusryomo 82% oxm cBoje
Bpe,I[HOCTI/I.“104

HNudpactpykTypa y ceBeposanaanuM nokpajunama Kpassesune CXC Huje nperprerna
3HAauajHA paTHa pas3apama, a caoOpahajHe W paHHMje yCIOCTaBJbEHE NpPHBpPEIHE Be3e ca
3amagom, Hapounto ¢ Ayctpujom, Mahapckom u YexocioBaukoMm, IONPHHETE CYy
MIpHUBJIAYeHhy WHBECTHUIIM]A U IPUBPEIHOM Pa3BOjy MOMEHYTHUX TTOKPajUHA.

»ll0ojadyaHy MHBeCTMLIMOHY akTHBHOCT y CioBeHuju, Xparcko] u CraBoHUjU
MOTIIOMOTJIa j€, Y yCJIOBUMa BeluKe MH(aluje, KpeAUTHA AAPEXKIBbUBOCT (U3 MOTUTUYKUX
pasnora) Haponne 6anke, [Ip>xaBHe xumnoTtekapHe 6anke u [lomrancke mTegnoHHIIE, YUjU CY
KPEIUTH OMIIM HEKOJIMKO MPOIIeHaTa jeyTHHH]H Ol OHMX HA TPXKUINTY KanuTana, 1%

On 26. anpuna 1922. roaune, no okrobpa 1929. rogune, Kpamesuna CXC je

TEPUTOPHjATHO PEOPraHU30BaHa y 33 aJMUHUCTPATUBHE 00IACTH.

192 Cratuctuxa ungyctpuje Kpamesune Jyrocnmasuje ¢ agpecapom npuspennux npenyseha, 1941, Beorpan,
crpane 64, 65, 67

103 Bykosuh C., Crpareruja naxdor mupa y kyhm (EkoHomcku ogHocu usmely pernona y Kpabesunu
Jyrocnasuju), Counonomniku nperien, beorpan, 2005. roaune, 6poj 4, ctpane 468

104 Bpammh, I'., JleBU3HO BadyTHH HPOINCH U HMXOB YTHIAj HAa CIOJbHY TProBHHY, beorpan, 6e3 romuse
u3lama, crpaHa 76

105 Hapopna Ganka 1884—1934, Tomuunnep, 1934, ctpana 151
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Kapra 2: Tepuropujaana nogena Kpamesune CXC Ha o6aacru (1922-1929)
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H3eop: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Scs_kingdom_oblasts_1922 1929 sr.png

Harosemraj ekoHoMcke Kpu3e 3HadajHuje ce oceTHo y KpameBuHum TokoM 1926.
TOJMHE, a HAa Y Cy YTULAIM YHYTpAlllbU MOJIUTUYKU MPOoOIeMH, Jolie BoheHa eKoHOMCKa
MOJIMTUKA, HHU3aK HUBO HHIyCTpHjaliU3alMje, HEpPOAHE TOJMHE M HHUCKE IIEHE
MOJbOIPUBPETHUX MPOU3BOA Y 36MJbU.

bynyhu na je Kpamesuna CXC Ouna mnpeTe:kHM H3BO3HUK IMOJHONPUBPEIHUX
MPOU3BO/Ia U CHUPOBUHA, CMAambEHe TPAXKIHE, MaJ] CBHUX I€HA M HECTAOWMIIHO TPXKHIINTE Y
OKpYXKE€HY Cy Ce BUILECTPYKO HEraTUBHO OAPA3WIN Ha IJIATHU OMJIAHC 3€MJbE, & CAMUM THM,
U Ha BeHY €KOHOMHU]Y, IITO je Y BEJIMKOj MEpH YTHULAJIO0 U Ha OJJHOCce u3Mel)y pernoHa yHyTap
KpasseBune.

Benuka cBeTcka ekoHOMCKa Kpu3a, y nepuoay usmehy 1929. u 1933. rogune, nonatao
j€ HeraTMBHO yTHIIaja Ha MpUBpeaHa KpeTama y KpasbeBunu JyrociaBuju.

3akoHOM 0 Ha3zuBy U nojaenu KpasbeBune JyrocnaBuje Ha ynpaBHa mojapydja, of 3.
okToOpa 1929. ronmuHe, yCTaHOBJbEHA je HOBAa aJMUHHUCTPATHBHA TIOJieJla TEPUTOpH]E

KpasseBune JyrocnaBuje Ha 6aHOBUHE.
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Kapra 3: Tepuropujanna nogena KpasseBune JyrociaBuje Ha 0aHOBHHe
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Ussop: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Kingdom_of Yugoslavia (1929-1939)-sr.svg

On mpornamema KpamseBune JyrocnaBuje no 1938, romunHe, jyrociaoBeHCKa
UHAYCTpHja, 300T CBOje HUCKE HPOAYKTMBHOCTM M Major yyemha HETO HHBECTULHja Y
OJTHOCY Ha HAIMOHAIHU JOXOJAK, CIOpO ce pasBHjaia. M mopen Te UYWmbEHHIE, ,HheHa
pacrpoCTpamEHOCT M HWHBECTHULMjE Y HOBONOAWTHYTE KalanuTeTe YTUIATd Ccy Ha
TIpoay6/bHBabe PETHOHATHHUX pasiuka. 1%

Ilene MHIYCTPUjCKUX MPOU3BOJA HACTaBWIIE Cy TPEH[ Maja, ajli Cy CHOpHje Majale
O]l 1IeHa IMOJHONIPUBPEAHUX MPOU3BOJA. ,,JelaH O/ KJbYUYHUX y3pOKa pa3jivka y maay LieHa
OusIo je cTBapame KapTeia, OJHOCHO MOHONOJIMCTUYKO TMOHAIlake 3HATHOT Jeja TaJlalllibe
unayctpuje. [Ipenyseha ynpyxena y kaprene mocemoBaia cy 22,3% oJ1 yKyITHO aHTa)KOBaHOT
xanurana y npuspeau Kpamesune Jyrocnasuje. 1%’

Kaprean cy 0uiu nperexkno ckonuentpucanu y Jlpasckoj u CaBckoj 0aHOBHHHU.
,Y 1938. roguam Omto je peructpoBaHo 343 kaprena, ca 2,2 MWIHjapAe ITUHAPA YIOKEHOT
karutana. Ha [IpaBcky OanoBuHy oTmanmano je 23,2% ox ykymHOr Opoja wmimu 24,3% on
aHraxxoBaHor kanutana a Ha Cascky 33,5% ox Opoja mimm 35,3% on kamuTana CBHUX

perncTpoBaHnx Kaprena.“%®

106 "phuh, I'., PasBoj npuspene Cpbuje u Bojsoaune on ocnobohema on Typaka, [poussoane cnare HP Cp6uje,
Beorpan, 1953. ronune, crpana 55

07 Kykoneua, C., KapTenu 1 BUXOB 3Ha4aj 3a jyrocJI0OBEHCKY NpuBpey, beorpan, 1939. romune, crpana 219

108 Mumurpujesuh, C., CTpaHu KanuTan y IpMBpEIU y ipuBpeau 6usiue Jyrocnasuje, beorpan, 1958. romune,
ctpaHe 226-228
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Ha taj HaunH, momohy HepeanHuX (KapTelIMCAaHHUX) LI€HA MHIYCTPUJCKUX MPOU3BOJA,
OBe JiB€ OaHOBHHE Cy ,IpEKO Maka3a IICHa, HM3BJIAYWIIE JOXOJAK M3 OCTAIMX PETrHOHA
Jyrocnasuje, Ha ymTpd moJhONpUBpEsE, Koja je Owia IenpuBHIECIOBaHA y OJHOCY Ha CBE
ocraje TPUBpPEAHE NEIaTHOCTH. HaBeneHe 4YWmbEHUIE YKa3yjy Ja je TOJbOIpHBpENa CBE
BpeMe usMmely nBa parta y HajBehoj Mepu ¢duHaHCHpaga MHAYCTPHU]CKY MPOU3BOABY. To je
MOoCeOHO BAXHO HAIJIACUTH aKoO 3HaMO Ja je ydemhe TOJBONPHUBpEAEC Y YKYITHOM
HAIMOHATHOM JIOXOTKY M3Mely JIBa paTta y mpoceKy H3HOCUIO 0Ko 46%.10°

3a mepuon 1923—1938. roguHe nmpocevHa CToma pacTa HallMOHATHOT JOXOTKa Ouja je

110 =

1,9% romumme, a mo craHoBHUKY camo 0,15% romumime. Tome cy y Benukoj mMepu

JOTIPUHENIN U CKYIW KpeauTu, Oyayhu na je OaHKapCKu KamuTal MPETeKHO OMO y CTpaHUM
pykama. ,IToj IMpEeKTHUM CTpaHUM yTHIajeM Oouio je 61,6% Gankapckor Karmurana. !

I'onune 1939, xao pesyarar cnopasyma LlBerkoBuh - Mauek, cnajamem CaBcke u
[Tpumopcke GanoBuHe u nenoBa JlynaBcke, BpOacke, J[puHcke u 3eTcke OaHOBHHE HACTaje
banosuna XpBarcka. OOpa3zoBameM baHoBHHE XpBaTCKe U3MEHEHO je ApKaBHO ypeheme
Jyrocnasuje npeasuleno OKTPOUCAHUM YCTaBOM.

Cge 1o anpuna 1941. ronune, Jyrociasuja je TepuTOpHjaIHO OMIIa MOAEJbEHA y 0caM
OaHoBMHA W rpan beorpanm, ca moceOHUM crarycoM. ,,¥Y cacraBy OaHoBWUHa Owio je 347

cpe3osa 1 3.906 ommruHa.“12

1.2. Kapakrepuctuke pernoHaiaHor paBoja 'y COPJ

Crpaxore u pa3apama JyrociaaBuje, Kao U BeIHMKe JbYACKe XpTBe y JIpyrom cBeTckom
pary ocTaBwiie Cy OpojHE M TyrOCeXHEe MOCIeNUle N0 BbeH YKyMaH JPYIITBEHO-€KOHOMCKHU
pa3Boj. Ilouenn mpuBpemHOT pa3Boja y APYroj, COLUjAIUCTAYKO] JyrociaBuju, OWIH Cy Y
aMOMjeHTy MOTIYHEe JOMUHAIIM]e ApXKaBe y CBUM cdepaMa KUBOTA, TIa U Y IPUBPEIU.

ITpeu Ycras ®HPJ je npornamen 31. janyapa 1946. ronuHe, Ha 3ajeJTHUYKO] CETHULIN
0o0a nmoMa YCTaBOTBOpHE CKYMINTHUHE. JyrociaBuja je AeduHHUCAHA Kao ,,CaBe3HA HAPOIHA
JpKaBa pernyoIMKaHCKor 00JIMKa, 3ajeTHUIIa PAaBHOIPABHUX Hapoja KOjU Cy Ha OCHOBY ITpaBa
Ha caMmoollpesie/bemhe YKIbYuyjyhu mpaBo Ha OJLEINJbEHE M3PAa3WiIM CBOJy BOJbY Ja >KHUBE

“113 xojy je caummapaio mecT pemyOiHKa, ¢ THM IITO je

3ajeHo y (deaepaTUBHO] IpKaBH,
Cpbuja y cBOM cactaBy nMaia AyTOHOMHY Nokpajuny Bojsoauny u Ayronomny KocoBcko-

MeTtoxujcky obnact.

109 Craructuuxu ronummak Kpasesune Jyrocnasuje 3a 1937. roguny, crpasa 403

10 Crajuh, C., Hanmonannu noxonak Jyrocnasuje 1923-1939 y cranuum u tekyhum nenama, beorpan, 1959.
TOJIMHE, CTpaHe 6-22

11 Numutpujesuh, C., ucto, crpana 18

12 Jlatuguh, Y., Jyrocnasuja 1945-1990, Pa3soj ipuBpesie U ApyITBEHUX JenaTHOCTH, Beorpan, 1997. ronune,
crpana 126

13 Ycrap deneparusre Hapoaue PenyGiuke Jyrocnasuje, Ciyx6enn suct ®HPJ, 6p.10/19469

61



Kapra 4: Tepuropujanna nogena ®@eneparusHe Hapoane Peny6anke Jyrocnasuje
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H3Bop: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Yugoslavia (1946-1990) location_map.svg

Hako je Oumna opraHum3zoBaHa Ha (heepaTUBHOM IMPUHIUIY, HOBA COIMjaIMCTUYKA
JyrocnaBuja je y modetHoj (a3u pasBoja umaiia obenexje IeHTpanu3oBane deaepaiuje Koje
ce OIeJaNo y MOJe/bEHOCTH HAAJCKHOCTH Hu3Mel)y caBe3He OpkaBe U pemyOinka ca
M3pa3uTOM NpeBiamhy ¢enepaaTHux opraHa. Y CTaBOM Cy peryivcaHa OCHOBHA IIpaBa Hapo/a
u penyonuka. OnpeheHo je ga TepuTOpHjalHO pasrpaHudYeme u3Mely pemyOiuka BpIIU
Haponna ckynmtuna @HPJ u penyOnuuke rpaHuile HUCY c€ MOTJIE MEHaTh 0e3 HHUXOBOT
nmpucTaHka. HanuoHamHUM MamkWHaAMa TapaHTOBAaHM CYy MpPaBO M 3aIITUTa KYITYPHOT
pa3BuTKa U cia000aa ynoTpeoe je3uka.

CBojuHa je Owia apkaBHa, 3aJApyKHa WJIM HpuBaTHa. [[p>kaBHa cBOjuHa je Ouia
HEONXOJIaH YCIIOB M3TPaJkheé HOBOT COLUJATUCTHYKOr cuctema. CTBOpEHa j€ OIyKOM
ApXaBe, Ja 300T PaBHONPABHOCTH M jEAHAKOCTH y HOBOM JPYIITBY, BIIACHHUIITBO HaJ
CpeAcTBMMA 3a MPOM3BOAKY Oyae y pykama apxkase. Jlo BIaCHHMIITBA HaJ CPEJCTBHMA 3a
MPOM3BOJIKbY Jp’KaBa je Jonuia 3aKOHOM O KOH(UCKAllMjU HMMOBUHE M O U3BpLICHY

4

xonduckamuje', 3akonom o arpapHoj pepopMu U KonmoHm3auMju'® u 3aKoHOM O

HAIMOHATN3AIM] ! IPUBATHUX MPUBPEIHHX npemyseha.t®

114 Nemoxparcka MeneparusHa Jyrociasuja, 3akoH 0 KOH(HCKAIMjH MMOBHHE M O W3BpIIEHY KOHPUCKAIM]E
Cuiryxx6enn nmuct A®J, 6p. 40/45 n 70/45

115 Jlemokparcka MenepatusHa Jyrocnasuja, 3akoH o arpapHoj peopmu U KosjoHusauuju, CirykOeHH JIHCT
JAdJ, 6p. 64/45 n 16/46

16 ®eneparmena Haponna PenyGnuka Jyrocnasuja, 3aKoH O HAIMOHAIM3AMjH TPUBATHUX TPHBPETHUX
npenyseha, Ciry>x6enu muct ®HPJ, 6p. 98/46
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VYcraBoMm je perynucana HagiexxHoct @HPJ u vajsumux caBesHux oprana. Hapomna
ckynmruaa @HPJ je 6una BpXoBHH OpraH JIp>KaBHE BIACTH M CauMibaBalia Cy je J1Ba IoMa —
Cagesno Behe u Behe napona. Hajpuim u3BpiiHu 1 yrnpaBHU OpraH JApKaBHE BIACTU OWIa je
Brnaga ®HPJ. YcraBom cy oapehenu opranu BiacTH HapOJHUX penyOJMKa, ayTOHOMHE
IIOKpajHE U AayTOHOMHE 00JacTH, aJIMUHHMCTPATUBHO-TEPUTOPHjAIHUX JEIUMHMILA: Cea,
Cpe3oBa, IPaJICKUX PejoHa, rpajoBa, OKpyra U 00IacTH.

[Ipey3uMame CBUX KOMIIETEHIIMja OJf CTpaHE JpKaBe y EKOHOMCKOj cdepu
SJIMMUHKCAJIO j€ JIe0Bambe TPXKUIUTA M €KOHOMCKHMX 3aKOHUTOCTH KOje Biajajy y Ipolecy
ApywTBeHe penpoaykiuje. CBe eKOHOMCKe OIyKe M NPoLecH 0JBHjaIM €y ce HA OCHOBY
IUIAHA KOjH je 0M0 cBeoOyXBAaTAaH, 1eTa/baH U LEHTPAJIUCTHYKH.

JyrociaBuja ce, Ha TIOYETKY CBOj€ COIHUjATMCTUYKE M3TPambe, CyoUumia He caMo ca
HEpa3BMjEHOM NPUBPEIOM Yy MLEIMHM, HEr0 M ca BEOMa M3Pa3UTUM PETMOHAIHUM
HEpPaBHOMEPHOCTHMA W HHUCKUM CTEIIEHOM TEpUTOPHjaJIHE MHTErpauuje Kao IMOCIEHLe
XETEepOreHe CTPYKTYpe W MHOTOOPOJHHX PETrHOHAIHUX BapHjerera. Permonannu mpobiem je
OO pe3ynTaT ¥ Pa3IMYUTUX HCTOPHjCKUX YTHIAja KOjU Cy CTBOPHJIM MO3AaWK XETEPOTEHHX
KYATYpHHX 00pa3ala, pasnuuuTe Biaaajyhe ugeonoruje.tt’

LlenokynHu apymTBeHO-eKOHOMCKU pa3Boj COPJ, mocne [lpyror cBerckor pata,
KapakTepHIlle MHTEH3UBaH pacT yKyIHe npuBpeze, npaheH oarosapajyhuM pacTtom >KHBOTHOT
CTaHJapAa ¥ MPOMeHaMa y €eKOHOMCKO — COIIHjaJIHO] CTPYKTYPH CTAHOBHUINITBA.

Pervonanna nonutuka mocnepatHe JyrociaBuje Ouia je 3acHOBaHa Ha yNpourheHo]
JMXOTOMHO] MOJIETM HAa €KOHOMCKM Pa3BHjeHE M Hepa3BHjeHE penyOsMKe U MoKpajuHe (Koja
de facto mukama HHje WMaja OCIIOHIIA Y CTBAPHOCTH), T€ PETHOHAIHHM acleKT pa3Boja
Jyrocnasuje Tpeba carnenaBaTi Kpo3 pa3Boj perny0OauKa U MOKpajuHa.

ExoHOMCKM pernoHu mnouctoBehMBaiu cy ce ca aJMHUHUCTPATHBHO MOJUTHUYKUM
jenuHunama. ,,OBe JAPYUITBEHO-TIOJIMTHYKE jeIUMHUIIE Cy ce adupmucane Kao pPeruoHH
KOMHIIMICIIM]OM BHIIIe (akTopa, Kao MmTo cy: geaepanHo ypeheme, mocrojame peruoHaIHUX
BJIa/la, BHUIICHAIMOHAIHM CacTaB KOjU c€ TMPHUOMIKHO TIOKJama ca TOJUTHYKO-
TEPUTOPHjATHOM TIOZIENIOM, HCTOPUjCKH YCIIOBH, PA3IMUUTE COLMO-EKOHOMCKE CTpYKType. 118

VY cTpy4yHOj AMTEpaTypu M MOJUTUIM pa3Boja JyrocinaBuje ¢urypupaiga cy 4eTHpU
pasBujeHa moxapyuyja — CroBenmja, Xpsarcka, Bojsommna wu ILentpanna CpOuja.
HepasBujenum nogpydjuma npornaimieHa je bocna n Xepuerosuna, Lpua ['opa, Makenonuja

n KocoBo m Meroxuja. Basra Harmacutu 1a je mo HajBehem Opojy mokasatessa llentpanna

U7 Panynosuh, JI., Pernonanna nonuTuka u peruonannu passoj, Cpouja, Hosu Can, 2013. ronune, ctpana 16
118 Muxaunosuh, K., Hepassujena noapyudja Jyrocnaeuje, beorpan, 1970. ronune, crpana 107
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CpbOuja Ouna wmcroa Tpoceka 3eMJbe Kao IeJIMHE, a HapO4YUTO MCIOJ IMPOCEKa OCTaIuX
Pa3BUjEHUX PETHOHA, KA0 M YMILCHHILY J1a CY Yy HEpa3BUjEHUM PETHOHHMA IOCTOjalie Mambe
peruoHaiHe nenuHe (CyOpernoHn), Be3aHe yriaBHOM 3a Behe rpajcke 1ieHTpe, KOju Ccy ce 1Mo
HajBehieM OGpojy MoKa3aTesba MOTJIe YOPOjUTH y rpyny pa3BujeHnx.

IIpuxBahenn meron pasBoja 0Mo je McTHM W 3a pa3BHjeHe M 3a Hepa3BHjeHe
peruoHe, a To je wHAycTpujanu3anuja. CBaka pernyOJiMKa W IMOKpajuHa HAcTojaja je 1a
3a0KpY>KH CBOjy IPUBpENY, MOYEB OJI CHPOBHHCKE U eHeprercke Oase, ma a0 npepahuBauke
UHJYCTPU]j€ UIUPOKOT CHEKTpa.

N. Jlatuduh ykazyje na je y nepuony ox 1952. mo 1990. rogune, B/II1 Jyrocnasuje
yBehan 6,1 myra. Kako naBoam, ,,pact BJIII Huje Ouo paBHOMEpaH, HUTH j€ UMAO jeAHAKY
muHaMuKy pacta. Crmopuju pact B/III ox mpocedHor y 3emMibH OCTBapuiie Cy HEJOBOJHHO
pa3Bujena mnoapy4dja: bocna m Xepuerosuna (5,2 myra), KocoBo u Meroxuja (5,4 myta),
Xpsarcka (5,7 nyra) u Lpna I'opa (5,4 myra). On Hepa3BUjeHUX MOApy4Yja, MakemnoHuja je
octBapuna Behu pact B/II1 ox jyrocnoBenckor npoceka (6,8 myra). Hajsehu pact octBapeH je
y Bojsogunu (7,5 myra) u Crnosenuju (6,6 myra). Y CpOuju BaH TepuTOpHja MOKPAjHHA,
octBapeH je Hemro Bumu BJ/III ox jyrocnoBeHckor mpoceka (6,2 myrta). Y MOMEHYTOM
nepuony, BJII1 mo rmaBu craHoBHMKa moBehaH je 3a nemy 3emipy 4,3 myta. B/II1 no rmaBu
CTAaHOBHHKA HUj€ MPATHO OIIITa MPUBPEIHA KpeTama 3a IOojeiuHa MoJpydja, jep Cy Ha TO
YTHIIaj HMaJIe Pa3juKe y CTOMHU IPHPOIHOT HPUpPAIITaja cTaHOBHUITBA. 120

HNupycrpuja je umana omryuyjyhy ymory y yOp3aBamy MNPHBPEHOT pas3Boja U
IIpOMeHaMa IpUBPEIHE U IPYLITBEHE CTPYKType penyonuka u nokpajuna COPJ. V pa3sojy
WHIYyCTpUje, MoceOHa maxkma mNocBeheHa je WMHBeCTHpamy W M3TPaAbHU KamaluTeTra 3a
MIPOU3BO/IBY €IEKTOCHEPTHje, YIJba, yellnKa, 000jeHUX MeTalla U 3a Ipepajy ApBeTa.

OBakBa CTpyKTypa yjarama Oujia je oJpa3 OIIITE pa3BOjHE MOJUTHUKE U MIPUBPEIHUX
pecypca. PazBujene peny0iuke CBOj pa3Boj 3aCHOBAJIE Cy Ha TEXHOJOTHMJU BUCOKE Ipepase U
MPOM3BO/IIbM TOTOBHX IMPOM3BOJIA, & Mamke Pa3BHjeHE PemyOsMKe W HEAOBOJHHO pa3BHjeHA
MoJIpy4ja, MPETEKHO, Ha TPOU3BOILM CHPOBHUHA M PETIpOMaTepHjaa.

[Ipoceuna roaumIma CTONA PacTa HHAYCTPHUjCKe MPOU3BOAIbE 32 IIETy 3eMJbY, KaKo
nasse HaBoau U. Jlatuduh, ,,y nepuoay ox 1956. no 1990. rogune uzHocuna je 6,5%. Hioky
cTomy pacTta ocTtBapuiie cy Xpsarcka (5,7%), Cnosenuja (6,2%) u KocoBo u Metoxuja
(6,3%), nox cy 3HaTHO BuIle cromne pacta nmane Cpouja 6e3 mokpajuna (7,4%), Makenonuja
(8,9%) u Lpna I'opa (9,3%). Yuehe unnycrpuje y BJII1 y nomenytom nepuoay nosehano je
3a neny 3emsby 2 myta, y Llpuoj I'opu 4,7 nyra, y Makenonuju u bocHun u XeprieroBuHu

119 Apanbenosuh, 3., Hanuonanna exkonomuja, Hum, 2008. roaune, crpana 215
120 JTatnguh, U., Jyrocnasuja 1945-1990, Paszsoj nmpuepee v ApymITBeHnX fenaTHoctH, beorpan, 1997. roaune,
crpana 131
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ckopo 3 myta, Ha KocoBy n Metoxuju 2 niyra, y Llearpannoj Cpbuju 2,3 myra, y XpBaTCKOj
1,6 myra u HajMame y CoBenuju 1,4 myra.« 1%

Y pa3Bojy peny0OiauMka ©W TIOKpajuHa, 3Ha4YajHy yJIOTY OAWTPao je€ pas3Boj
no/bonpuBpene. Mako je y mepuwomy 1952-1990. romumue, y cBHM pemnyoOiuKamMa H
MOKpajuHaMa CMambeHO yuerrhe MOoJbONpUBpEe Y YKYITHOM JPYIITBEHOM IPOMU3BOIY OKO 2
MyTa, YKyIHa MOJbONPUBPEIHA TPOU3BOIHA Y GU3UYKOM 00MMY, ITOpacia je y MmocjiepaTHOM
nepuonay 2,5 myra. Hajumwxku pact 6uo je y XpBarckoj u CinoBeHuju - 2,2 myra, a HajBehu y
Cpb6wuju 3,1 myra. 122

[IpomeHe y €KOHOMCKO] CTPYKTYpH CTAaHOBHHUIITBA U CMamelme arpapHe
MIPEHACeJbEHOCTH, PE3YATAT Cy MopacTa 3aloCcIeHOCTH, alld U IPOMEHE CTapOCHE CTPYKType
CTaHOBHHMILTBA Ha CETy.

Kao OutaHoM cerMeHTy JApYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3BOja, CBE peryoiuke u
MOKpajuHe TIOCBETUJIE Cy TOCeOHy Maxmky OOHOBM U u3rpaimu caodpahajuuua.
[ToGospmiamem cBUX BHIOBa caoOpahaja, M3rpaJmbOM HOBHX CMEILITAjHUX KaraluTeTa U
no0oJbIIakbeM KBAJIUTETA YCIyra, y KOHTHHYUTETY ce moBehaBao Opoj momahux M cTpaHux
TypHCTA.

MHoro je ypahleHo Ha onmMcMemaBamby CTaHOBHMIITBA. Ocrnoco0JpaBame KaapoBa
HEOIMXOJHUX 3a APYIITBEHO-€KOHOMCKU Pa3BOj 3aXTEBAJIO j€ HEMPECTAHO ILIUPEHE MPEexe
00pa30BHUX MHCTUTYLIMja, YIIOPEo ca noBehameM Opoja HacTaBHUYKOI Kajpa. OCHUBamEeM
HOBUX (paKynTeTa, OSCIUIATHUM ITKOJIOBAaKkEM, CTUIICHIMjaMa, ToBehameM Opoja u KBaimMTeTa
HAaCTaBHOT KaJapa M H3rpamoOM oOOjekara, CTBOPEHHM Cy YCJIOBH 3a TmoBehame Opoja
¢dakynTercku oOpazoBaHMX. OOpa30BHH HHBO CTAHOBHHINTBA Yy JyrociaBHUju 3HATHO je
U3MEHEH Y MOCIEPaTHOM IEPUOTY.

VY mmpemy U MOJASpHU3AIM]H 3APABCTBEHUX YCTAaHOBA, OCIIOCO0JbAaBAKY KAJAPOBA U
MPUMEHHM HaydyHUX JOocTUrHyha y jeuemy, cy30HMjamy U CHpedaBamby 3apa3HUX OoyecTd U
noBehamy KanmanuTeTa 3paBCTBEHE CIIyk0e, Takohe, yINeHH Cy BUHH PE3yJITaTH.

Ha nopact peaqnux npuMamka W ONIUTH PacT JKUBOTHOT CTaHAapAa
CTaHOBHHINTBA JyrocliaBuje yTHIAIH Cy, IPe CBETa, TMHAMHYAH PacT MPOU3BOIHE U IPOMEHE
Y Bb€HO] CTPYKTYpPH, K20 ¥ IPOMEHE Y CTPYKTYpPHU PACIO/IeNIe HAIIMOHATHOT TIOXOTKA.

N nopen uumenuiie na je HakoH J[pyror CBETCKOT para TEpHUTOpHjajHA IOJeia
JyrocnaBuje BpieHa 9 myra, 0e3 MpoMeHa YHYTpAlllbUX TpaHUIla penyosivka, Ja Cy y
IJTAHCKMUM W Pa3BOJHUM JIOKYMEHTHMa IOociepaTHe JyrociaBuje mHUTama OpXer pasBoja

HEpa3BUJEHUX MOJIpyYja U paBHOMEPHHU]U TEPUTOPHJAIHU Pa3BOj 3ay3UMaIH 3HAUYajHO MECTO,

121 Tatnduh, U., Jyrocnasuja 1945-1990, Pazeoj npuspesie u ApynITBEHHX nenaTHocTH, beorpan, 1997. roaune,
crpana 131
122 NTatmguh, U., ucro, ctpana 139
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HHCY ce cMambHBalie pa3jiiKe Y HHUBOY pa3BHjeHOCTH permona. llltaBuiie, mo MHOTHM
MOKa3aTeJbiMa, PETHOHAJIHE pa3jMKe Cy NpOAyOJbHMBaHE, a KpO3 PETHOHAIHH MHpoliieM
npenamaia Ccy ce MUTamka SKOHOMCKHX JHUCIApPUTETa, HAMOHAIHO W THTambe JP)KABHOT
ypehema.

Pa3Boj kpo3 mHaycTujaam3anujy crpoBoheH je 6e3 ompehuBama mpuopurera, 0e3
aHaJM3¢ YKYIHHUX YCJIOBAa Y KOHKPETHOM PErHOHY, T€ je€ TeKao CTUXH]CKH, Ca M3PA3HTHM
MHUTPANMOHUM KpeTamhuMa Ha pelalliju jyr-ceBep, U3 ceia mpeMa IpaJICKuM IICHTPUMA U Y3
U3paxKeHe Mel)yHaIoHaIHe TPUTHCKE.

HenoBo/baH 00MM MHBECTHIIMjA U bHXOBA HeaJIeKBATHA CTYKTYpa y HEPa3BUjCHUM
peruonrnma, a CaMuM TUM U Heeq)I/IKaCHOCT UCTHUX, omu CYy pasJjior HCTaTUBHUX TPCHAOBA Y
pernonaiaHoMm pa3Bojy COPJ.

Beoma BakHU pa3io3u HeaJIeKBaTHUX pe3yJsiTaTa peruoHaHOT pa3Boja COPJ oune cy
yecTe MPOMeHe Yy MPUBPEITHOM CHCTEMY H €eKOHOMCKOj MOJMTHIN 3eMibe. [Ipumepa pau,
HAKOH YCTaBHUX IpoMeHa 1974. ronuHe, yMecTo KOMIUIEMEHTAPHOT pa3Boja, Kako HaBoIu 3.
ApanhenoBuh, ,j0nUI0 je M0 mapajelHe W3rPAAke MOJCIUHHMX KalalUTeTa, HHXOBOT
3a0KPY)KHBamka U CTBapama PernyOIMYKUX M IMOKPAJHHCKHUX TMPUBpena. AKO TOME JI0JaMO H
CCIIMOHMCTUYKE TeXKHEC KOCOBCKUX AJjiOaHala, npaheHe BUCOKMM HATAJIUTETOM, Kao U OpojHE
WHTEpECe MHOCTPAHMUX (akTopa, OHJA je jacHO, Ja y3 CBE INPETXOJHE HaIope, pe3yiaTaTd

PErHOHATHOT pa3Boja JyrocnaBuje u HUCY MOTJIH OUTH 60sbH. 123

1.3. Pa3Boj Hepa3Bujenux nojapydja 'y COPJ

Y COPJ pernonanHu pa3melITaj MpoU3BOJAHUX CHAara U MPOU3BOJKE OMO je Y CEeHIU
CEeKTOPCKUX NPUOpUTETa, KOJU Cy OWIM AMKTHpaHU NOTpeOOM OCTBapuBama Ipoleca
UMHAyCTpHjanu3aluje, Kao Merona paspoja. HacneheHa HejenHaka pa3BHjEHOCT I0jeIMHHUX
JIeI0Ba 3eMJbe, HaMeTaJsa je Opury o pa3Bojy Mame Pa3BUjeHUX MOJAPYYja 3eMIbE.

VY mocnepaTHOM MepuOLy OpkKaBa je Boauia MOceOHY Opury o OpkeM pas3Bojy
MPUBPEIHO HENOBOJbHO pasBujeHux penyonuka (bocna m Xepuerosuna, Llpra T'opa u
Makenonunja) u mnokpajune KocoBo u Meroxuja. JlpymrBo je mpeay3umallo HHU3
MOJICTUIIQJHUX Mepa, KOjuMa Cy CTBapaHU MaTepHjaliHU U JAPYIITBEHU YCIOBU 3a Op>KU pa3Boj
OBHUX MOApYy4Yja, y LUJbY CMamema 3HAaTHUX pas3jidka Ha HUBOY pa3BHjeHOCTH, H3Mehy

MPUBPEIHO PA3BUjEHUX M HEIOBOJFHO PAa3BUjCHHUX MOAPYYja.

123 Apanbenosuh, 3., Hanuonanna ekonomuja, Huni, 2008. ropuue, crpana 218
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CBe 110 cpeAWHE MIE3[ECETHX T'OJUHA, Pa3BOj HEPAa3BUjEHUX PETHOHA MOJCTHIIAH je
MepamMa U WHCTYPMEHTHMA KOjU Cy OWMJIM 3aCTYIIJbCHH Y MPUBPEIHOM CHCTEMY M KOpHUIINCHH
y eKOHOMCKOj monmtuni. Hajmpe, mo 1952. roguHe BpiieHa je crpora IEHTpaau3aiyja
CpelcTaBa 3a WHBECTHUIIM]E Yy CaBe3HHW OyleT (a MamuUM JIeJIOM U y Oylere permyoinkKa |
MOKpajuHa), OJaKJIe j€ HWIIa HUXOBa AUCTpUOyIHja, Tj. pacrnopehuBame Ha H3rpaamy
o0jexata koju cy Ownu mpeuusHo oapehenu IlpBum nerorogummuM 1uiaHoM. [lpu 10j
JTUCTPUOYITM]U BOJIUIIO C€ padyHa O MOTpeOu OprkKer pa3Boja Mame Pa3BHjCHHUX JEJIOBA 36MJbE.

Opn 1953. ronuue, ca ahupmarjoM TPKUIITA U POOHOT NpUBpehUBama, Mpesa3u ce
ca 0ecrioBpaTHOI HA KpPeAUTHO pUHAHCHPawke HHBecTUIMja. CpelcTBa 32 MHBECTHUIIH]E Ce
BHIIIC HE LIEHTPAJIU3Yjy y CaBe3HOM Oynery W OyleTuma penyOiuKka M MOoKpajuHa, Beh ce
dbopmupajy ApYIITBEHH WHBECTUIMOHM (OHIOBM Ha HHUBOY (enepanuje, pemyOinka,
MOKpajuHa U cpe3oBa. M3 ommrer HBECTUIIMOHOT (OHJA HA HUBOY (enepanuje puHaHCUpa
ce U3Tpajma HU3a o0jekara y 11ell0j 3eMJbH, I1a IpeMa TOME M Y Hepa3BUjeHUM MOJpYydjuMa.
Kpenutu 3a o0jekre y HEpa3BHjeHHUM NOJpYyYjUMa Jajy c€ y3 HHU3 IOBJIACTUIA KOje HE
Y)KHBajy O0jeKTH KOjU c€ Tpajie Y pa3BHjeHHM MOAPYYjUMa M 3a KOje Ce€ N1ajy KPEeOuTH H3
UCTOT, caBe3HOr (oHIa. Ped je 0 HWKUM KaMaTHUM CTollama, Jy>KUM POKOBHMa OTILIATE, ca
MambHiM yuemheM HHBECTHTOpa y GUHAHCHPamky 00jeKTa UTI.

[Tpu peanuzanuju miaaHa pasBoja Jyrocnasuje y nepuony ox 1961. no 1965. ronune
JIONIIO ce /0 3aK/bydyka Aa je (MHAHCHpamke HEIOBOJFHO PAa3BHjCHHX IOJAPYYja CIOKEH U
ayropodan mpouec. KpatkopouHe u mapiyjaiHe Mepe ApyIITBEeHE UHTEPBEHIINjE HUCY Oune
MOTO/IHE U MOPAJIO Ce TPAXKUTH peliekhe Y AyropouyHoM 00e30ehemy nmocebnux cpeacrana. To
nutame je permeHo 1965. rogune, ocHuBambeM DoHIa 3a KpenIUTHpame OpKEr MPUBPEIHOT
pa3Boja HeNOBOJBHO pas3BujeHux penyonuka (Llpua T'opa, Bocma u XepueroBuna) wu
nokpajuHe KocoBo u Meroxuja, unja je npuMeHa Ouna npenBul)eHa y ApyIITBEHOM IUIaHY
Jyrocmaswuje 3a mepuon 1966-1970. ronuse.

Opn xakBor je 3Hauaja ynora @oHaa y guHaHCHpamy pa3Boja HEPA3BUJEHUX PETHOHA
Haj00OJpe TIOKa3zyje moaaTak Aa je y mepuonay on 1966. no 1984. roamne jenna Tpehuna
MpUBPEIHUX (PUKCHUX MHBECTHIIMja OBUX IOJApYyYja OMIIa 3aCHOBaHA Ha CPEJICTBHMA KOja Cy
W3 mera notunana.?*

®ouna 3a ¢QuHancupame mnoBehamwa 3amocieHocTHM y NPUBPEIHO HEIOBOLHO
Pa3BHMjeHUM U U3Pa3uTo eMurpaunoHum noapydjuma CPO®PJ xoncruryucan je 3akoHOM O
npubaBsbarby M Kopullhewmby HWHOCTPAaHUX CpeICTaBa 3a TIoBehame 3alociIeHOCTH U

3aronjbaBake€ IMOBPATHUKA Ca paga U3 HHOCTPAaHCTBA.

124 Camesnm 3aBoj 3a cratucTuky, CratucTnuku npernes, Jyrocnasuja 1945-1985, Beorpan, 1986. roaune,
ctpaHa 196
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®onx je ocHoBaH 1978. roawHe, paau cTBapama MaTEpPHjaTHUX M APYTHX YCJIOBa 3a
Oprke moBehame 3armocIeHOCTH U pajiv 3alollJbaBamkba MOBPAaTHUKA ca pajia U3 HHOCTPAHCTBA,
Ka0 M y LWy MNPHUKYIUbAakha M yCMEpaBamka HHOCTPAHUX CpeACTaBa 3a (MHAHCHUPAbE
IpojeKaTa y HeZIOBOJHbHO Pa3BUjEHUM U U3PA3UTO eMUTPAIMOHUM mopydjuma CDOPJ.

3a mpuBpeIHM pa3BOj HEPA3BUjEHHUX MOAPYYja HUCY OMia TOBOJbHA CaMO CPEACTBA U3
nomahux m3Bopa, Beh ce jaBuiia motpeda 3a aHraKOBAakEM W MHOCTPAHHMX CPEICTaBa, 300T
yera je ¢opmupan oBaj PoHJ, KOjU je MPHUKYIJbAO0 M YCMEpPaBA0 HCKJbYYHMBO HHOCTPAaHE
KpeIuTe WK cpeacTBa 0e3 oOaBese Bpahama.

CpenctBa kojuMa je pacrnoyiarao QoHJ uMalia Cy M3PaKEHY COIUjaHY JUMEH3H]Y,
KOja ce orjiefala y BUXOBOM Kapaktepy (puHaHCHMpame MaluX W CpelmHx mnpenyseha,
U3rpajilba CMeIITaja 3a u30eriuie, 3paBcTBO, 00pa30Bame, 3alITUTa OKOJIHMHE), POKOBUMA
Bpahama 10 10 30 roguHa 1 OeHUPUITUPAHUM KaMaTaMa.

O6a ®onna cy, nmo nesuarerpanuju COPJ, a motom u CP Jyrocnauje u JpxaBHe
3ajequuue Cpbuja u Lpna I'opa, y ckinany ca cratycom Peny6iuke CpOuje kao camocTanHe
Ip>kaBe, HACTaBWIIM ca akTHBHOcTUMA npema Omnmynu Bnane PermyGnuke CpOuje o Bpiuewmy
OCHUBAUYKHX IIpaBa y jaBHUM Ipeny3ehrnma, jaBHUM ycTaHOBaMa M OpraHM3anyjama y KojuMa
ocHuBauka mpaBa uma CP Jyrocnamja (CiyxOenn rnacauk PC, 6p.49/06), mo kKoHaA4HOT

neduHucama cTaryca y okBupy norpeda Penyoiuke Cpouje.

1.4. OGenexja peruonansor passoja CPJ

COPJ ce pacmana y opyXaHMM CYKOOMMa KOjU Cy C€ Harjlo HWHTE3UBUpPAIM U
pacmaMmcanu y Jieto u jeceH 1991. roaune, npro y CP Cnosenuju, a morom u CP XpBatckoj.
[Touetkom 1992. ronune, HakoH MelyHapogHOr Npu3HAWKHAa He3aBUCHOCTH ClOBeHUje U
Xpsarcke 15. janyapa 1992. roaune, Counmjanucruuxka PegeparuBHa Penydimka
JyrociaaBuja je mpecrana na nmocroju. Ha pedepennymy, onpxanom 29. debGpyapa 1992.
ronune 65% cranoBarka bocHe u Xepirerosune, Takohe ce uzjacHuio 3a HezaBucHOCT. CP
Makenonuja je mporyacuia He3zaBucHocT 08. cemremOpa 1991. romune, a ciyxOeHo je
npusHaTta 08. anpuna 1993. ronune. ¥ geuemOpy 1991. rogune dopmupana je jomr jeaHa
Henpu3HaTa penyonuka - Penyonuka Cprcka Kpajuna, a y janyapy 1992. ronune, Ha HCTOKY
Peny6nuke bocue n Xepuerosune - Peny6inka Cpricka.

Cage3na Penyosuka JyrociaaBuja crBopena je 27. anpuia 1992. roguHe omrykom
Cagesnor u3BpiHor Beha COPJ, kao 3ajequnuka apxasa PenyoOmuke CpOuje u PemyOmuke
Lpne I'ope. Bojoauna u KocoBo u Metoxuja umaine cy, yciaea MyITHETHUYHOCTH, CTaTyC
ayTOHOMHUX TIOKpajuHa y okBHpy Pemybnuke CpOwuje, ai ca MHOTO Mame HAJIEKHOCTH, Y

oJlHOCY Ha oHe u3 BpemeHa CDPJ.
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[TpuBpena Caseszne Pemybnuke Jyrocnasuje je y nepuonay ox 1992. no 2000. ronune
owra nox cankuujama EBporicke YHuje u Yjenumenux Hammja. Toxom mepuopa caHKIuja,
usryoseena cy tpxwumra ouBmer CCCP-a, apanckux 3eMalba, Kao u ApxkaBa u3 llokpera
HECBPCTaHUX, [JIe Cy paHHje jyrociaBeHCcKa mpeay3eha y)kruBaia BEJIUKH YIie.

Otnoueo je mepuoj TpaH3LHje, OJHOCHO TpaHc(opmaluje IPYIITBEHO-EKOHOMCKOT
cucTeMa ColHjalu3Ma y KamuTalu3aM, Yy BeoMa CIEeUM(UYHOM OKPYXKEemY M Yy BeoMma
HEMOBOJHHUM yCIIOBHMA.

[Touetkom 1992. ronmune y CpOuju ce mojaBuiIa BETUKa KOJIMYMHA jyrOCIABEHCKUX
nuHapa u3 OuBmmx penyonuka COPJ (Cnosenmje, Xpmarcke, bocue u Xepuerosuse,
MakenoHnuje), jep cy Te pernyOJMKe modesie yBOJUTH CBOje HAIlMOHAIHE BaJIyTe. PyKOBOICTBO
CP JyrocnaBuje HHje 0aMax IITAMIAJIIO CBOJy BAIYTY, IITO je mopen GuHaHCHpama Oyyera
3anyxkemeM ko Haponne 6anke JyrocnaBuje nza3paio XxunepuHiduiaiujy, Koja je Tpajaia 10
nouetka 1994. xana je yBeZeH KOHBEpTHOUIIAH IUHAD.

YcnoBH 1Mo KOjuMa ¢€ OJBUja0 PETHOHAIHH Pa3BOj OWIIM Cy BPJIO HETIOBOJbHU. Y3POK
JpacTUYHOT Taja APYIITBEHOT MPOU3BOJA je, Mpe CBera, Be3aH 3a YBOHEeHme EKOHOMCKHX
cankimja u pacrnag COPJ u mwenor tpxumTa. CP JyrocnaBujy je HapOYMTO MOTOAWIO U
YKUJAamhe TPAaH3UTHOT KOMHEHOT, Ba3AyLIHOT, IOMOPCKOT H MelyHapOAHOT peuHOr
caobpahaja.

300or majga JpymITBEHOT WPOM3BOJAa M pacmojena je Mopaina OWTH Kpajme
PECTPUKTHBHA, TIa je 32 OpyTO WHBECTHIIMjE y OCHOBHA cpenactBa y 1992. u 1993. rogunm
u3aBajaHo oko 1,6% JpyluTBEeHOr Npou3Bojga. Y THUM YCIOBMMA, Kako KOHCTaryje 3.
ApanlesoBuh, TOTOBO 1a HHje HU OWIO MHBECTHIIM]a Y PErHOHAIHU pa3Boj. ,.buio je
HEOIXOJHO, carjenaBajyhu riobaaHe perMoHaHe KapaKTEepUCTHKE HOBOOCHOBAHE IpiKaBe,
penedunucatu Oymayhe cMepHHUIlE HEHOT PETHOHAIHOT pa3Boja, penepuHucaTu CTpaTerujy
Jajber pa3Boja U MPUIATOAWTH CTPYKTYpHE MpoOjIeMe HOBOHACTAIUM YCIOBHUMA: U3MEHEHU
MaTepUjaHU TOTEHIM]ad, MPOMEHEH TPXKHUIIHKU aMOUJEeHT, HENOCTajalbe CTPYKTypHE
KOMILIEMEHTapHOCTH. 12

[Tocmatpano y nenunu, CP JyrocnaBuja 6uina je ucrnoj npoceka pazsujeHocta COPJ.
Mepeno per capita apymirBenum mpousBogoM y 1989. roaunu, CpOuja je Ouna Ha HHUBOY
88%, a Llpna I'opa Ha HUBOY 71% mpeaxoane Jyrocnasuje. 2

MehyruMm, nonazehu ox Ttpamuimonamne mozene peruoHa — CpoOuja (LlenTpanna
Cp6uja, Bojommna, KocoBo m Meroxmuja) u Ilpna I['opa, Mory ce yO4YUTH BEIHKH

JMCTIAPUTETH Y Pa3BUjEHOCTH.

125 Apanbenosuh, 3., Hanuonanna ekonomuja, Hum, 2008. roaune, crpana 219
126 Mapcenwh, /1., Exonomuka Jyrocnasuje, Beorpan, 1994. roaune, crpana 459
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Tabena 1: Uuaexc HUBOA IPYIITBHOT MPOU3BOAA Mo cTaHOBHUKY 1952-1991 (CPJ =100)

1952 1965 1974 1980 1990 1991
Cpbuja 100 101 102 101 101 101
Ienrpanna Cpbuja 110 107 108 110 116 113
BojBoanHa 97 123 129 127 135 140
Kocoso u Metoxuja 52 40 36 32 24 25
Ipna ['opa 94 84 77 89 79 83

H3Bop: Kutanosuh, J., Xadpuep I1., KparkopouHu U 1yropo4Hu norjieJ Ha peruoHAJIHHA Pa3Boj y
CP JyrocnaBuju, Exonomcke Teme, Hum, 1-2/94, crpana 94

Ha ocHOBy mojaraka u3 Tabese, OAHOC JAPYIITBEHOT Mpou3Boaa Per capita msmehy
Hapa3BUjeHUjer perrnoHa BojBoaune u Hajuepa3Bujenujer Kocosa u Meroxwuje, 1991. roqune,
usznocno je 1,4 :0,25. OBaj apacTryad OAHOC Yy MOIJIEAY APYIITBEHOT MPOM3BOaa Per capita,
nocnenuia je u aemorpadcekor 6yma Ha KocoBy n Meroxuju, a y HCTO BpeMe CTarHamuje u
ornajama CTAaHOBHMIITBA y BojBoanuu. To TOBOpH O YMILEHUIM Ja je PacT CTAaHOBHUIITBA
010 0OpHYTO MPOIOPLMOHANIAH PacTy JPYIITBEHOT MPOU3BOJIa PEr capita, kao u o pas3iio3uMa
KOJU Cy YCIIOBWJIM BEJTMKA MUTPAIIMOHA KpeTamba.

Anamm3om nogaraka u3 1991. ronune, mpumepa panu, 3. Apanhenouh, ykasyje aa je
,,CJIEKTPOTIPUBPE/Ia YIECTBOBAIA Y CTBapamy JAPYIITBEHOT MTPOM3BoIa HHAycTpHje ca 1,9% Ha
HuBoy CP Jyrocnasyje, anu ca 19,8% y unnyctpuju Lipue 'ope u vak 34,5% y unaycrpuju
KocoBa u Meroxuje. Hacynpor Tome, mpou3Boama oxaehe je ydectBoBama ca 6,7% vy
uHayctpuju Jyrocnasuje, a 3a Lpay ['opy oBaj monmartak je mznocuo camo 1,7%, KocoBo u
Metoxujy 3,8%. 1%

Hako je muTame pervoHaIHOr pa3BOja MMAaJ0 CBOJy YIOPHUIIHY Tayky y YcCTaBy
Cage3ne PenyOnuke JyrocnaBuje (wian 77. tauka 3 VYcraBa CPJ), maTepujamHu yciioBw,
€KOHOMCKAa KpH3a Koja je Tpajaja BUIIE OJ] AeleHuje, y nepuoay oa 1980. no 1991. roaune,
pacnang COPJ, patHo okpyx’eme u ekoHoMmcke cankuuje CP Jyrocnasuje cy gakropu Koju cy
JOIATHO TPOAYOWJIM HMOHAaKO Beh wu3pakeHe pervoHainHe aucnapurere. Tome Tpeba
NPUAOAATH W HEPETyJIUCAHOCT HAMJIEKHOCTH CaBE3HOI U JBa peENnyOjuyka HUBOA 110
MUTakbUMa PErHOHATHOT Pa3Boja.

TokoM uuTaBe mocneame aeleHrje XX Beka, OCHOBHU MOKa3aTeJbu pa3Boja UMald Cy
HETaTUBHE TEHJEHIIM]e, )KUBOTHU CTaHJap]l CTAHOBHHUINITBA je OMO HU3AK Y II€JI0] 3eMJbH, Ma
Cy mpoOJieMH PErHOHAIHOT pa3Boja ocTajayin y Aapyrom rmiaHy. Curyanuja je Ouia jorr
crnoxkeHuja, uMajyhu y suay aa je CP Jyrocnasuja Mopaia pemaBaTi 1 npoOieMe CeKTOpCKe
CTPYKTYpe.

[Tocne meroroaMIiImker MepHoja HEMPEeKUAHOI pacTa JAPYIITBEHOT MPOU3BOAA, O]l
ctpane EBponcke Yuuje u CAJl, 30or noropimama ctama Ha KocoBy u MeToxuju, TOKOM
1998. rogune, moHoBo ce yBoje cankuuje CP JyrocnmaBuju. To 10BOAM A0 ApPacTUYHOT

CMalkClha CKOHOMCKE aKTUBHOCTH U ITa/la APYIOTBEHOT ITPOU3BOAA.

121 Apanbenosuh, 3., ucro, crpana 224
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O crpareruju ¥ HaMepu CHCTEMATCKOT YHHIITABama IPHUBPEIEC M CTAHOBHMIITBA
Penyonuke Cpobuje, roBopu M. I'ommepTt mnornpeacenHuk ,,Pann kopnoparuje®, wiaH
Hanmonanuor caBera 6e30eaHocTu mpencenHuka byma: ,,YmopaH eKOHOMCKH U MEAWjCKU
pat npotuB Cpbuje Mopa mocie oapehenor Bpemena 1a o0opu 6eorpagcku pexuM: oMoryhu
Oosbe pememe. MHAycTpHjcku ciaoM M ynporamheHn XHBOTHH YCIOBH MOPAjy CTBOPHTH
MPUTHCAK 3a TIpoMeHe... M3omanuja u 6e1a Mopajy IpOU3BECTH JEMOKPATCKY PEBOJYIH]Y U
JIOBECTH Ha 4eno Bohe koju xene na 3a Cpbe Hal)y MecTo y OpylITBY Hauuja. Mu Mopamo
outn cupemun aa CpOujy Ap>KUMO y KapaHTHHY CBE JIOTJIE JOK He Oyae MCKOPEHEH BHPYC
Koju oHa y ce6u Hocn*. 128

HATO mnakr je 24. mapta 1999. ronune u3Bpmmo arpecujy Ha CaBe3ny PemyOauky
JyrocnaBujy, Ba3nylmiHUM Hamaguma Ha BojHe nuibeBe y CP JyrocnaBuju, na Ou ce kacHuje
yJIap¥ MpOIIUPWIA U Ha IPUBPEIHE U IUBHIHE 0OjeKkTe. Y HamaauMa, Koju cy 0e3 mpekuaa
Tpajaniu 78 paHa, Temko cy omteheHn uHGpacTpykTypa, MPUBPEAHH OOJEKTH, IIKOJIE,
3[paBCTBEHE YCTaHOBE, MeIWjcKe Kyhe, CIOMEHHMIM KyIType, I[pKBE H MaHACTHpPH,
nosbonpuBpena. Ilocebna mrera, 30or pejctBa HATO aBujanmje ocHpOMamIeHUM
ypaHUjyMOM, HaHETa j€ KUBOTHO] CPEINHH.

[Tpouene mrere kojy je umana CP JyrocnaBuja kpehy ce ox 30 mo 100 munujapau
nonapa. Konauan Opoj »pTaBa joul yBeK 3BaHWYHO HUjE CAONIITEH, a CPIICKE MPOIICHE Ce
kpehy m3mehy 1.200 u 2.500 norunynux u oxo 5.000 pamennx.'?°

VY TakBUM OKOJHOCTHMA, y CUTYalMjH CTAJHOI ONaJama APYIITBEHOT MPOHM3BOJA U
6maror pacra mocie 2000. roguHe, HUje C€ MOTJIO OYEKHMBATH 3HAYAjHUjE MOOOJBIIAE Y
pernoHaniHoM pa3Bojy CpOuje. Pernonanne HepaBHOMEPHOCTH Cy MPOAYOJbUBAHE.

Capesna Penybnuka JyrocnaBuja ce 2003. roauHe TpaHchopmuile y Jp>KaBHY
3ajequuny Cpouje u LlpHe I'ope. OOe npkaBe uinaHuIEe Cy y YHYTPALIEkhOj MOJTUTUIH
3aJprKajie BUCOKU CTENEH CaMOCTAJIHOCTHU U (yHKIIMOHAcale Cy Kao caBe3 JIBE JIp)KaBe, 10K
Cy Y CIIOJHHO] TIOJIUTHUIIM HACTYTAJIe Kao jeIHa JAprKaBa.

OBakBa 3ajeHULIA Ce MTOKa3aja He(PYHKIMOHAIHOM U IpecTajia je Ja MOCTOjU MOIITO
cy rpahanu Llpue I'ope, Ha pedepennymy 21. maja 2006. rogune, u3zabpajiu HE3aBUCHOCT Te
npxase. Hapoana Cxynmtuna Penyonuke CpOuje je, Ha cennunu y beorpany, 5. jyna 2006.

roJuHe, KOHCTaToBala He3aBucHOCT PemyOnuke Cpouje.

128 Gompert, D., How to Defeat Serbia, Foreign Affairs, July 1994, page 30-47
129 ‘Bophesut, C., PaTHa mreTa u Jby/ICKE KPTBE M PABa y BE3U C arpecujoM apxasa CeBepHOATIAHTCKOT MAKTa
Ha Case3Hy PenyOnuky Jyrocnasujy, Bojuo neno, 54(2-3), 2002. ronune, crpane 231-245.
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1.5. AxryenHa nuTama pernoHaigHor pa3poja Penyonuke Cpouje

,Cucrtemcku mpoosiemu, pacrag COPJ u meHOTr TpXKuUINTa, CAaHKIHjE, arpecHja u
pasapame UpHBpeqHUX M WHEGpacTpykTypHUX oO0jekara on crpane HATO mnakra, amu
MOHAJBUIIE HEKPUTHYKAa TMPHUMEHAa U OE3MOrOBOPHO CHpOBOhEHE EKOHOMCKE [IOKTPUHE,
yOOJIMYEeHE y KOHIENTY HEOJIHOCPATTHOT MOJieNa €KOHOMCKE TOJHMTHUKE W HETUPAE YJIore
IpaBe y NepUHUCAY CTpaTeTHje U KIbYUHUX [IUJbEBA Pa3B0oja, Kao U U3rpailbu MEXaHH3aMa
32 IbUXOBO CIPOBONEHE M KOHTPOIY, Y KOPEHY Cy PErHOHAJHHX HEPAaBHOMEPHOCTH H
BUIIIECTIOjHE PETHOHANHE ¥ YHYTappernoHaiane nonapusanuje y Cpouju nanac.

[TpuBaTu3anuja, MakKpOCKOHOMCKA CTa0WJIM3allfja, IIEHOBHA M CIOJHHO-EKOHOMCKA
Jeperynanvja U JuOepanu3alija, Kao U OpojHa 3aKOHCKa mpujarohaBama y oOmactuma
npuBpene W JpYyImTBa, CcHOpoBoheHa Cy mapuujalHO, HECUCTEMATCKH, H30CTaHKOM
cBeoOyXBaTHE KOHTPOJIE U peBusmje edekara. BakHO je HamOMEHYTH J1a Cy cBe pedopMcKe
Mepe Ouie Moj jakKuM YyTHIlajeM MOJUTHUYKUX (pakTopa y 3eMJbH U WHOCTPAHCTBY, IITO j€
JIOJaTHO MYJITUIUIMKOBAJIO HETaTUBHE pErHOHATHE pa3BOjHE e(deKTe U  MpoayOmso
pernoHanHe HepaBHOMepHOCTH y PenyOmmin CpOuju.

CpricKky eKOHOMH]Y JaHac, KapaKTepUIIy HEMOBOJbHE TEHACHIUjE, KOje ce OJHOCE Ha
naji TPUBPEIHE AaKTHBHOCTH, YCIIOpaBamke pacTa u3B03a W yBo3a pobe, mnoBehame
IUTATHOOWJIAHCHE W (UCKAJTHE HEPaBHOTEXE, MopacT uH(Ianuje, Maj 3armocieHOCTH,
noBehame HE3armoCcIeHOCTH, CKPOMaH pealHi pacT 3apajaa, mnoBehame pecTpUKTHBHOCTH
MOHETapHE TOJUTHKE, clalbJbermhe JJMHApa, CMAambeHke JIEBU3HUX PE3EpBH, YCIIOPaBAE
KpeMTHE aKTUBHOCTH OaHaka. !

Y Penybmuum CpOuju cy y TOKY HMHTEH3MBHH TPOIECH JAemonynanuje u
neMorpadcKor crapema, y3 HarjalleHe peTrHOHaHE JHUCIPONOpPIHje CTaHOBHHUIITBA.
VHTeH3uBHE MUTpanyje pe3ypTHpaie Cy KOHIICHTPAIlldjoOM CTAaHOBHUINTBA Y CBHM Behum
TPajCKUM CpeluHamMa W JeroIylaldjoM BEeIMKUX MpocTpaHcTaBa PemyOmmke Cpouje.
ExoHOoMCKa CTpyKTypa CTaHOBHHUIITBA JOXKHBENA j€ 3HAYajHE MPOMEHE Yy TPAH3UIIMOHOM
nepuony. IloceOHO je BakHA YHMIGEHHWIIA J1a j€ JOUUIO JIO WHTEH3WBHOT Maja aKTHBHOT
KOHTUTEHTa, OJHOCHO Opoja 3amocieHux. CTapeme CTAHOBHHUINTBA M OYUETCKH JCPUIUT
OTBOPWJIM CYy TNHUTake OAPXKHUBOCTH cHUCTeMa (UHAHCUpPamka TMEH3Uja, COLUjaTHOT U

3APAaBCTBCHOI' OCUTYpama.

130 Mutposuh, I1., EkoHOMCKa Kpu3a M aKkTyeJHH MPoOJIEeMHU cpIicke mopoauile, International Forum “Large
Family and Future of Humanity” Moscow, Russia, September 10-11, 2014. roguse, ctpana 6

181 Jakomun, E., Dinamic Enterpreneurship — The Engine of Ekonomic Growt and Development in Serbia,
Exonomuka mpenyseha, 1-2, beorpan, 2013. ronune, crpane 63-78
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Jenan on HajBehux M3a30Ba MOJIMTHKE pernoHaiHOr pasBoja Pemybmmke CpOuje je
IYrOpoYHU TpeH] mnoBehama PEerMOHATHMUX HEJeTHAKOCTH M KOHIIEHTpaldja MpUBPEIHUX
akTUBHOCTH y beorpaackoj u JyxHo-06aukoj obGmactu. Pesyarar ayropodyHor TtpeHna
poay0JbMBakba €KOHOMCKHUX HEPaBHOMEPHOCTH je ToBehame Opoja Hepa3BHjEHUX OIIITHHA
Ha Jyry u Ucroky Cpbuje. Jlyroroquiimy HEraTUBHN TPEHIOBH HAjBUIIE Cy CE OJIPa3iiIM Ha
KOHTUHYHPAaH NaJl PETMOHAIHE 3aII0CIEHOCTH.

VY PenyOmuim CpOuju m3pakeHe Cy W PETHOHATIHE M YHYTapPETHOHAIHE PA3JIHKE Y
norneny uHGpacTpyKTypHe omnpembeHocTH. OOpa3oBHE aucnporopuyje cy Takohe Beoma
U3pakeHe, y3 jaky KOOpeJalroHy Be3y u3Mel)y He3armocieHOCTH M HUCKOT 00pa30BHOT HUBOA
cranoBHHIITBa y PenyOnumm Cp6uju. OBaj acriekT npobiieMa He3anocIeHOCTH UMa 3HavajaH
YTHIIa] HA UHTEH3UTET U BPCTY COIMjaTHE HCKIJbYYEHOCTH.

Llenokynao moxapydje Jysxkne u Mcroune CpOuje cBe BHIE 3a0CTaje y OIHOCY Ha
ocTajie perrmoHe, AeMorpadCKu crapu u npasHu ce. Ha oBom moapydjy Oenexe ce HajBUILE
CTOIIE HE3aNOCICHOCTH M HUCKE CTOIE 3allOCICHOCTH CTaHOBHHUIITBA. OOpa3oBHA CTPYKTypa
cranoBHumTBa Ha Jyry CpOwmje mpezacrasipa jefaH oj HajBehux pa3BojHux mpodiema. Cre
ontmmHe Jyra CpOuje ocTBapyjy HajHIDKE 3apaZie MO 3allOCICHOM Y OIHOCY Ha MPOCEK
Penryonuke CpOuje, mTO TeHEpHINE COUHWjaTHy HCKJBYYCHOCT, moBehame CHpoMaliTBa
CTaHOBHHUILITBA U MOKpehe MUTpaliMOHe TOKOBE.

ExoHOMCKa KpH3a je jom BuIIe ycrmopwia pedopMcKe Mporece U CTPYKTYpHE
pedopme. MHBecTuimone akTuBHOCTH Cy ycropere. [IpepaljuBauka nnaycrpuja Genexu majn
npou3Boame. bynerckn nedpumuT pacre, a jaBHM AYT je €KCTPEMHO BHCOK y OJIHOCY Ha
nepuHUCAHN aJMUHUACTPATHBHHU JUMHT. [lmaTHOOMIAHCHA TO3MIIMja 3€MJbE j€ TOTOopIlaHa,
ycnen neuinTa CrioJbHOTPTOBUHCKE pa3MeHe, HMYKET NMPUIIMBA KanuTajla U3 WHOCTPAHCTBA,
Kao M OJIJIMBA KalMTaJla 10 OCHOBY OTIIJIaTE KPEANUTa U KamaTa Ha KpeIuTe.

CtpaHe IUpEKTHE MHBECTUIIMje KOHIIGHTPUCAHE Cy y TPrOBHHU W (pUHAHCHjamMa U
BUXOB edekar uje y npuiior Behem yBo3y, Hero u3Bo3y u3 Penyonuke Cpouje. Onmtu TpeHs
pacta KyMyJUpaHUX TyOWTaka H HECKJIaJ y pPaclpoCTPameHOCTH (UHAHCH]CKUX
nephopMaHCH MPUBPE/E TPUINYHO j€ UCTIOJBEH Ca TEPUTOPHUJAITHOT aCMeKTa U KapaKTepHUIIe
BehuHy o0nacTu.

Exonomckn 3aocrarak cBux permona PemyOmmke CpOuje ce moehaBa y omHOCY Ha
npocek EBporncke VYhuje. Ilan mpuBpeqHe aKTUBHOCTH W IOTOPIIAKE MaKPOEKOHOMCKE
PaBHOTEXKE OJPA3UIIM Cy €€, MOpPEe]] PETMOHATHUX NPHUBPEIHUX KpeTama W Ha JPYLIITBEHO-
eKOHOMCKa Kperama y CpOWju, TOCTaBIIM jeAHA OJ TEUIKO MPEMOCTHBHUX YHYTPAIIHHX
Oapujepa Opkem pa3Bojy Pemnbymuke CpOuje, amm W THUTakme HAIMOHAIHOT pa3Boja H

OIICTaHKa.
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1.6. Tloka3arespr HUBOA pErMOHATHOT pa3Boja Penmybnuke CpOuje

@DeHOMEH PEerMOHAIHUX HEPAaBHOMEPHOCTH NPHUCYTaH je y BehuHM 3eMalba CBeTa U
OJICIIMKaBa OJIHOCE KOjU MocToje m3Mehy pa3BHjeHHMX M HEpa3BHjeHHX NOJpydja YHYTap
nojequHavyHuX 3eMasba. Y PenyOmumu CpOuju 1MocToje M3paKeHE TEPUTOPHjaTHE -
pETHOHANIHE HEjeJIHAKOCTH y MHOTUM JHMMEH3MjaMa JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT JKHUBOTA.
Pernonamuu nucnapuTeTyd HUCY NPUCYTHH UCKJbYYMBO Y €KOHOMCKO] cepu (HejeTHAKOCTH Yy
JOXOTKY, 3apajiaMma ¥ cii.), Beh u y Ipyrum o0racTiMa )XHBOTa U paja.

[ToceOHO MCTHYEMO BakaH CETMEHT HEPABHOMEPHOT pa3Boja Mojpydja (peruoHa,
o0yacTH/OKpyra, JIOKAIHUX CaMOylpaBa — IpajoBa M OIMITHHA) Yy IOTJeNy CHPOMAIITBA,
¢u3MYKe TPUCTYNAYHOCTH, COLHMjaTHE MCKJBYUYEHOCTH CTAaHOBHUINTBA, JOCTYHHOCTH U
KBaJIUTETAa WHCTUTYIH]a, TeMOrpaCcKuX KapaKTepUCTUKA, HHPPACTPYKTYPHHUX IOTCHIIM]jalia
U CKOJIONIIKMX YCIIOBAa. BUTHa KapaKTepHCTUKA jecTe Jla ce PEerrMoHajHa HEPaBHOMEPHOCT Yy
Peny6muiu Cp6uju, a moceGHO cTaTyc Hepa3BUjEHUX MOJpYyYja, HUje OUTHHUje IPOMEHHO Ha
00Jbe, TOKOM MPOTEKIIUX JCLEHH]a.

[Toctynak yTBphHBama HUBOA €EKOHOMCKE Pa3BUjEHOCTH TOjJEAMHUX PErHOHA Y 3eMJbH
MOXE C€ Y3eTH Kao OCHOBa 3a (OpMyJHCame Mepa CKOHOMCKE MOJUTHKE W IJIAHUPAHE
MPUBPEIHOT pa3Boja CBUX PErMOHA Kao IMOJCUCTEMA, a THME U YKYITHE TPUBPENE — BEITMKOT
€KOHOMCKOT CHCTEMA.

Kako peronamnu pa3Boj moapazyMeBa H3ydaBambe €KOHOMCKHX, Ma M COLMjaTHHX
CTPYKTypa CBHMX pETrMOHa, WHTETpallMOHMX Be3a yHyTap U u3Mel)y peruoHa, kao H
U3HAIaXEeHhe OHUX AaKTUBHUX €JIEMEHAaTa Yy CTPYKTYpH KOJU CYy CIIOCOOHM Ja y JaTuM
yCIIOBHMa M3BpIIIe HajBehe mpoMeHe y MpaBIly HalmpeTKa peruoHa, a ia UCTOBPEMEHO He Oyjie
HapylieH TPUHIMI ONTHMAaJIHE TPAHCKE CTPYKTYpE MPHUBpPEIE, HHUCMO Ce OmMpeaeMiIn 3a
IpUXBaTamkbe OWJIO KOT IOjeAMHAYHOT KpUTEpUjyMa 3a HU3pakaBambe JOCTUTHYTOI HUBOA
pa3Boja, Beh ce 3anaxxeMo y Jasb0j aHaiIu3u 3a Behu Opoj nmokasaresba.

Baspa marmacutu na cy mokasatesbu HUBOA perdoHaiHoOr pa3Boja PemyOmuke CpOuje
BpJIO Mpenu3Ho onrcanu y M3Bemmrajy o ocTBapuBamy mpocTopHor iaHa Penmybnuke Cpouje
U CTamwy MpOCTOpHOT pas3Boja 2013. rogune, y nznamy PenyOnuuke areHuuje 3a IpoOCTOPHO
waaupame u3 2014. roqune. YkynHo 106 mokasaresba mpoCTOPHOT pa3Boja je y Mojeny, JOK
y OBOM TPEHYTKY HHje MOoryhe KOpUCTUTH BHUIlle o1 64, ycliea HeMOCTOjamba WK HEJJOBOJbHE
Moy3AaHOCTH TmocTojehnx w3BOpa mojaraka, OJHOCHO pEJeBAaHTHUX HH()OPMAIMOHNX

cuctema y Penryonmunu CpOuju yorre. Y capaamu ca PermyOimukim 3aBo/IoM 3a CTaTUCTUKY
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1 PermyOimukim reoIeTCKUM 3aBOIoM, 0Baj Opoj he ce KoHTHHyalHO ToBehaBaTH M3 TOAWHE Y
roguny. 32

[Tokazaresby HUBOA PETMOHAIHOT Pa3Boja UMajy BaXHY YIIOTY Y aHAIM3H JPYIITBEHO-
€KOHOMCKOT pa3Boja PemyOimke CpOwuje, a mpoMeHe y HBEroBUM OOeleXjuMa yKa3yjy Ha
Mehypernonanne paziuke u cnenuduanoctu. M. OauBenpa-Poua, ¢ TuMm y Be3u, cyrepuiie
na he ,,yKymHU JpyIITBEHO-€KOHOMCKH pPa3BOj 3aBUCHUTH OJ ONTHMAJHOT pa3MeIITaja

CTAaHOBHHUINITBA Yy OJHOCY Ha ocraie (akTope MPOU3BOIKE, YCIyra W JPYIITBEHE

nHdpactpykrype.13

JlebuHrcamy pernoHaNHe IOJUTHKE W PETMOHAIHOT pa3Boja MOpPAjy MPETXOIUTH
onpeheHa pernoHanHa HCTpaKUBaba U aHAIM3E yCMepeHe Ha U300p MHAWKATOpa YUjH je b
yIBphUBame CTEleHa pPErHoHAHE pa3BHjEHOCTH W carjiefaBambe (aKkTopa pPerrnoHaTHOT
pasBoja.

JluMeH3Mje pEerHoHATHOT pas3Boja, AeduHHCaHe, Kao I[0Ka3aTeJbH pErHOHAITHE
Pa3BHjCHOCTH, MPEJCTABIbA]Y CIOKEHE M0jaBe, KOje Ce He MOTY TUPEKTHO n3meputu. OTtyna,
JKeJIMMO [a Yy OBOj J/JAOKTOPCKOj aucepramuju, anaiaumzom: (1) permoHamHmx
aucnponiopuuja aAeMorpagckux Kperama; (2) PperHoHaJHMX KapaKTepHUCTHKA
(He)3amoCIeHOCTH W CHeHU(PUYHOCTH TPXKHINTA paaa; (3) eKOHOMCKe permoHaliHe
acumerpudHocTH; (4) pernoHaanor uHdpacTpykrypHor jasa; (5) HepyHKUHOHAJIHHX
KanamurTera JoOKajHe camoynpaBe H (6) aHaJM30M JMHAMHKE H CTPYKType
peruoHajJHuX pasanka y PenyOoumom CpOuju, CTBOPpHMO COJHIHY OCHOBY 3a
npeasiarambe Mepa M MHCTPYMeHaTa MOJMTHKE PEerHOHAJIHOI pa3Boja Halle 3em/be Y
oyayhnocrtu.

[Torpeba ma ce MpUMEHW OBa METOOJIONIKA OCHOBA y JIOKTOPCKO] IHCEpTAIHjH,
MIPOUCTEKIIA je U3 MPOMEHEHUX MPUBPEIHUX M COLMjATHUX YCJIOBA 3€MJbE, OJTHOCHO HEHHUX
IIPOCTOPHUX LIEJIMHA, Kao U MpeuBajyhux pa3BojHUX edekaTa UCTUX Ha LEJIOKYIHY JIpKaBy.

V3 NPpUMCHCHU  MCTOHOJIOIIKKW OKBHUP MW CXOAHO ACTCPMUHHCAHUM LOUJbCBUMA
UCTPAKMBamba, TEOPUJCKU U MPAKTHUYHU PE3YITATH HUCTPAKUBAYKOI Ipolieca y JOKTOPCKO]
JucepTaluju npykuhe peasHy OCHOBY 3a 00Jbe pazyMeBame yTHIaja OJUTUKE PETHOHATHOT

pa3Boja Ha JIPYIITBEHO-EKOHOMCKA KpeTama y PemyOmnuu Cpouju.

132 Penry6nuka CpOuja, MunucrapcTso rpaljeBuHapcTia, caobpahaja u nndpactpykrype, Peny6nuuka arenuuja

3a MPOCTOPHO IUIaHWpame, M3BemTaj o ocTBapuBamy MPOCTOPHOT IUIAHA W CTamy IIPOCTOPHOT pas3Boja 2013.
ronune, beorpan, 2014. ronune

13 Qliveira-Roca, M., Jlemorpadckn pecypcu permja XpBaTcke: NMPHjEUIOT KOHIIENTYaTHO-METOIOIOIIKOT
OKBHpa UCTpaXHBama, 3arped, 1991. rogune, crpane 43
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2. Permonajne Aucnponopuuje gemorpadckux kperamwa y Penyoanuu Cpouju

TokoBH MpUBPEIHOT U APYMITBEHOI pacTa yTHdy Ha aeMorpadceke Tpenaose. C npyre
CTpaHe, TEMIIO pacTa CTAaHOBHHILTBA U FHETOBA CTPYKTYpPA, IpeMa pa3IudUuTUM OOelexjuMa,
MMajy jak MOBpAaTHU YTHIIA] HA IPYIITBEHU U MIPUBPEIHU KUBOT Ha JIaTOj TEPUTOPUjH.

JluHaMUYKe TPOMEHE CTaHOBHMIITBA IOJIpa3yMeBajy moBehame WM CcMameme
YKYIHOT Opoja CTaHOBHMKA, JIOK CE€ II0jaM YKYITHOT KpeTama CTaHOBHHUINTBA OJHOCH Ha
IIPOMEHE KOje HacTajy y YKyIMHOM Opojy CTaHOBHHMIITBA jEJHOT TMOApYydYja IMOJ YTHIajeM
onpehenux rpyma dakropa:

® [IPUPOJHMX - HATAJIUTET U MOPTAIIUTET;

® MEXaHMYKHX - UIMUTPALUje U eMUTPALHje;

® CKCTEpHHUX - PaTOBH, CMUICMHUje U CII. BakHO je HarjmacuTH Ja je yTHIa] eKCTePHUX
dakTopa cagpaH y TPUPOJHHM M MEXaHWYKUM (aKkTOpHMa, Ma ce HE Yy3uMa
eKCIUTUIUTE Kao 0/1BOjeH (pakTop MpOMEHa YKYITHOT Opoja CTaHOBHHUKA.

3a noTtpebe Mepema HHBOA JPYIITBEHO-EKOHOMCKOI pa3Boja oapheHor moapydja u
UICHTH(UKOBAKBE PETHOHATHHUX Pa3iiMKa y OKBHPY HMCTOT, HEONXOIHE Cy IITO HpEIM3HHU]E
aHaJIM3e CBHUX PEJIEBATHHUX IOKA3aTesba.

UMbeHUIIOM Ja jeé ped O YBPCTO] Y3POYHO-TIOCIEINYHO] Be3W m3Mel)y ApymTBeHo-
eKOHOMCKMX H JeMorpadckux Kperama, HEH30CTaBHA KOMIIOHEHTa T€ aHalu3e Cy
UCTpaXKMBamka M aHaIM3e JeMOrpad)CKuX NMPOMEHa, pecypca M MOTEHIHjajda y oapeheHom
MIPOCTOPY U BPEMEHY.

Ananuza gemorpadckMx — pecypca  KOHKPETHHX — TEPHUTOPHjallHMX  jeIUHHMIIA,
pa3NMYUTOT  aJIMUHHCTPATUBHOT HWBOA, 3aCHWBa C€ Ha YNOTPeOM pelieBaHTHUX
neMorpaCKuX BapHjallid, Koje Cy HaMemhCeHE H3padyHaBamkby CaCTaBHUX KOMITOHEHTH
CHHTETHYKOT TIOKa3aTrejba JeMorpadCKor TOTeHIHjana. YTIpaBo, jeJaH OJl TaKBHX
KOMIUIEKCHUX JAeMOrpadcKuX IMoKaszaTesba je 1 MHAEKC AeMorpadckux pecypcea.

OBaj CHMHTETHYKH IMOKa3aTesb - MHAeKe aemorpadcekux pecypea (ld), odjenumasa
YeTUpPU OCHOBHA MHJAWKATOpa: WHAeKC BuTanHocT (Iv), unmexc obpazoBama (lo), yuemhe
miahe skencke ¢eprunne mnonymamuje (Pf (20-39)) u melhynomucHy mnpomeHy Opoja
cranoBHHKa (Poz91), KOja yKa3yje Kako Ha OINIITH cMep JeMorpaCKux IpoMeHa Y

TIPETXOHOM TIEPHOJLY, TAKO U Ha TPEHH AeMOTpad)cKOT U CBEyKYHHOT pa3Boja. 3

Id = [(Io + Pf (20-39))* Pozis1]*Iv

13 Hejammuh, W., Mumeruh, P., CunteTnuku nokasaresb 1eMOrpa)cKMX pecypea: JOMPHHOC THIOJOTHjHU

XpBaTckor npocrtopa, 2010. rogune, ctpana 52
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Ha 6a3u BpemHOCTH OBOT MHACKCA OMOTyhyje ce MACHTH(UKOBAKHE M BajJop3u3aiuja
nemorpadckux — pecypca, a BHXOBO ymopeheme gerepMuHHIIE —pacnopehuBamem

MOCMaTpaHUX TEPUTOPUJATHUX jJEAWHUIIA TpeMa pPa3IUYUTUM THUIIOBHMA JeMOTPaCKUX

noapydja.

Kaprtorpam 1: PeruoHa/ina THIOJIOTHja ONIITHHA MpeMa HHIeKCY AeMorpad)ckux pecypca

A~ zevorpagexs mpawmo
nporpecusHo noapywe (= 220.0)

B - nexorpagesu crabumo
nozpysie (100.0- 219.9)
(perpecamso) moapysje (70,0 - 99.9)

—

-

[  C-zexorpagess octabmeso
[ D-zexorpagems yrposeno
nozpygje (43.0-69.9)

I E - zevorpagom xpajme yrpozero
nompydje (< 44.9)

......

H3Bop: Penyoauka Cpouja, Peruonananu 3aBoj 3a pa3soj,
Pernonannu pa3eoj Peny6smke Cpouje 2009. ronune, Beorpan, 2009. roguue, crpana 9

VYnpaBo Ha 6a3u BpeIHOCTH OBOI HMHJIEKCA, YTBpheHa je THUIOJOrHja MpPOCTOPHUX
jemwHMIA B GOPMUPAHO MET TUTIOBA AeMorpadckux noapydja y Pemyomumm Cpouju:
A - nemorpadcku n3paszuto nporpecuBHo noxapydje (Id > 220) - umurpanuja, u3pasuro 1o0pu
neMorpadcku pecypcu 1 MOTEeHIH]jally;
B - nemorpadcku crabunno noapyyje (100,0 < Id <219,9) - cpazmepro n1o0pu aemorpadcku
pecypceu;
C - nemorpadcku ocimabieeHo (perpecuBro) mnonpydje (70,0 < Id < 99,9) - mpoceunu
neMorpadCcku pecypeu, cTarHaiyja, Jeronyamuja;
D - nemorpadcku yrpoxkeno moapydje (45,0 < Id < 69.,9) - uzpazuta nenonynanuja, ciadbu
nemMorpadCcKu pecypcH, 3a0CTajame u
E - nemorpadcku xpajme yrposkerno moapydje (Id < 44,9) - Bpno cmabu nemorpadcku

pecypceu, aemorpadcko U3yMupame, ,,cormoaemMorpadcka remnpecuja.
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Ha ocHoBy pesynrata cryauje PemyOnmukor 3aBoma 3a pas3Boj u3 2009. roaune,
Penyb6imnka CpoOuja, y neaunu, npunaga tuny D - nemorpadgckm yrposkeHo noapydje -
BPEIHOCT MHAeKca o1 69,8 - xoju kapakrepwine: W3pa3uTa JAenonyiamnuja, aeMorpadcko
3ao0cTajame, cimabu aemorpadCKM pecypcd M HEpaBHOMEpAH TEPUTOPHjAIHA pPa3MEINITaj
CTAHOBHHMIITBA, OJJHOCHO JPACTHYHO MPAKIEHhe PyPATHOT U Hepa3BHjeHor noapydja.®

,,PETHOHATHO TIOCMAaTpaHO, WHJEKC JeMOrpaCKUX pecypca uUMa IIUPOK PacIoH
BpenHoctH o 16,9 (3ajeuapcku okpyr) mo 152,7 (Pamku oxpyr). Taj mogatak ykasyje Ha
U3pakeH MpoOJIeM PEerMOHATHHUX AUCIApUTEeTa U YMICHUIYY Aa Pamku okpyr Oenexu CKopo
nBOCTpyKO Behy BpemHocT MHIEKca y ogHocy Ha mpocek CpOuje, Wiu Yak JCBET IyTa
npeBasuia3u oarosapajyhm muaekc 3ajedapckor okpyra. Takobe, I'pan beorpan (unaexc
137,6) u JyxHo-Oauku okxpyr (uHuexc 132,8) u3nBajajy ce Kkao Mmojapydja H3pazute
KOHIICHTpAllMje CTAaHOBHUINTBA, Ha INTa Cy OMIydyjyhu yTHIaj] uMane yHyTpallmbe
MHTpaIuje, anMe ¢y GOpMHPAHH CHAKHH MOMY/IAIMOHH MOTeHIHjamm. 1>

Ha ocHOBY aHayim3e TpeicTaB/beHE KapTorpamom, HajBehm Opoj okpyra mpwumana
nemorpadcku yrpoXeHOM TOApY4Yjy (MCTOYHM, 3armagHu U jyrosamagau nenoBu Cpowuje). C
npyre crpane, ['pan beorpamx u JykH0-0auku OKpyT ce W3/Bajajy Kao MoJApydYja MU3pa3uTe
KOHIICHTpPAIlMj€ CTAHOBHHUIIITBA.

Bpiio je unTepecanTHO aa TUIY A - nemorpadCKu U3pasuTo MPOTPECUBHO MOIpYY]e,
He MpUIaia HY jeJan okpyr. KapakTepucTuyHo je, ca Apyre cTpaHe, jia ce 30He aeMorpadceku
YIPOKEHUX TMO/IpYyYja mupe U GOpMHUpajy JBa PEIaTUBHO KOMIIAKTHA M MPOCTOPHO BEJIHKA,
JenonyJalMoHa MoJapyyja y HCTOYHUM, 3allaJHUM | jyrozanaaHum neiosuma Cpowuje, aau u
y HernocpenHoj 6nu3uHu HajBehux ypOanux nentapa. lllupeme ,,1oMynalMoOHUX MYyCTHHA
ocHUM TIpoOJieMa HarjameHoO JUCIIOPIIOPIMOHAIHOT Pa3Boja 3eMJbE, Ca CBUM HETIOBOJHHUM
aruIMKanujama, oTBapa M OpojHa 0e30e0HOCHA M CIOJHHOMOJUTHYKA IMUTAa, HAPOUUTO
umajyhu y BUIY HepelleHa TepUTOpHjaliHa NHTamka y MPEeTXOJHE JABE JeleHHje, ald U
HEM3BECHOCT y norieny Oyayher reononuTuukor nojosxaja Permyonuke Cpouje.

Cakako, o1 BpJIO BEJIUKOI 3Hauaja 3a Oyayhum mnomynanuoHu pa3Boj PenyOmmke
Cpbuje je 1 mMoOJHA AUCHPONOPIHUja y MPOCTOPHOM pa3MellITajy CTAHOBHMIITBA. Y
YIapHOM pEenpoayKTUBHOM A00y (20-39 roauna), ycimen Murpainuja BpJo je H3pakeH
npobyeM ,,MamKa“ >KeHa, Mpe CBera y CEOCKHMM M IUIAHMHCKUM mojpydjuma PemyOmmke
CpOuje. Ha T1aj HaumH ce Mojayaso MHIUPEKTHO HETATHMBHO [I€JCTBO HEPABHOMEPHOT

€KOHOMCKOT pa3Boja Ha HUBO pahama.

135 Peny6nuka Cpbuja, Pernonanuu 3agoj 3a passoj, Pernonanuu passoj PemyGmuke Cpouje 2009. romuue,
Beorpan, 2009. ronune, crpana 2
136 Penry6nuka CpOuja, Pernonannu 3aBoj 3a passoj, MCTO, cTpaHa 8
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2.1. HeratuBaH TpeH NPUPOIHOT MPUPAIITAja CTAHOBHHUIITBA
y Penyonunu CpOuju

[lojam mpupomHOr KpeTama CTAaHOBHHUIITBA HMMILUIMIIMPA TOCTOjalbe OHMOJONIKHX,
npUpOJHKX (haKTOpa M MpOIleca Y OCHOBHUM TOKOBHMA TOT KpeTama. OCHOBHE OJpEIHHIIC
MPUPOJTHOT KpeTama CTAHOBHHUINTBA Cy HaranuTeT (pahame) M MopTaauTeT (CMPTHOCT)
CTaHOBHHMILTBA, KOj€ PE3YJATHPAjy MPUPOAHHUM IPHPAIITAjeM CTAHOBHHILITBA, KA0 pa3iIUKa
n3melyy 6poja poheHux u 6poja ympiux y 1eUHICAHOM BPEMEHCKOM TIEPHOTY.

[To monmanmma momnuca cranoBHumTBa W3 2011. rogune, Cpbuja je umana yKymHO
7.258.753 cranoBHuka'®’ u 3a6pumaBajyhiu TpeHI cMameHa YKYITHOT 6poja CTAHOBHHINTBA,
y3: M3pakeHy HETaTWBHY CTONY MPHUPOJHOT IpHpallTaja, MHUTpaludje, npe cBera miahe u

o6pa30BaHe nonynam/lje H Ca U3Pa3UTO JIOIHUM 3APAaBCTBCHHUM U CMOTHBHUM CTAalbEM Haque.

Ta6ena 2: [Ilpupoano kperame craHoBHUIITBA Cpouje, 2002 - 2011. rogune

VYmpiu
Kupopohenn
Vmpiu
Tpuponuu
npuUparTaj
3aKibyueHH
6pakoBU

HMBOpOhEHNX

CTaHOBHHUIITBO CPEIUHOM
roMHe
Kupopohenn
TIpupoaHY IIpHpaIITaj
3axJbydeHH OpakoBH
Pa3Benenu 6pakosu
Vmpia onojuan va 1000

na 1000 craHoBHHKA

VYkynHo
Opnojuan

2002 7.500.031 78.101 102.785 790 -24.684 41.947 9.982 10,4 13,7 -3,3 5,6 10,1
2005 7.440.769 72.180 106.771 579 -34.591 38.846 7.661 9,7 143 -4,6 52 8,0
2006 7.411.569 70.997 102.884 525 -31.887 39.756 8.204 9,6 139 -4,3 54 7.4
2007 7.381.579 68.102 102.805 484 -34.703 41.083 8.622 9,2 13,9 -4,7 5,6 71
2008 7.350.222 69.083 102.711 460 -33.628 38.285 8.502 9,4 14,0 -4,6 52 6,7
2009 7.320.807 70.299 104.000 492 -33.701 36.853 8.472 9,6 14,2 -4,6 50 7,0
2010 7.291.436 68.304 103.211 460 -34.907 35.815 6.644 9,4 14,2 -4,8 4,9 6,7
2011 7.258.753 65.598 102.935 414 -37.337 35.808 8.251 9,0 14,2 -5,2 4,9 6,3
2012 7.199.077 67.257 102.400 415 -35.143 34.639 7.372 9,3 14,2 -4,9 48 6,2
2013 7.164.132 65.554 100.300 413 -34.746 36.209 8.170 9,2 14,0 -4,8 50 6,3

H3Bop: PenyOiuuku 3aBoj 3a cTaTUCTUKY, CTaTucTHYKK rogummbak Cpouje 2014, beorpan, cTp. 36

3a camo jJeceT roauHa, u3Melyy JBa momuca CTaHOBHHMINTBA, Y niepuoay ox 2002. mo
2011. ronune, O6poj craHoBHUKa Cpouje je cmameH ca 7.500.031 cranoBHuka Ha 7.258.753
CTaHOBHHKA. Y allCOJIyTHUM BPEJHOCTUMA CMambeme U3HOCH 241.273 cranoBHuKa uimm 3,21%
01 yKymHOr Opoja craHoBHUKA. [Ipema mopamuma ButamHe crtatuctuke y 2011. romgunwm,
CToMa TPHUPOTHOT TpHpaliTaja je u3Hocwna -5,2%o. Crtoma HatanmuteTta je 9,0%0, a croma
Mopranurera 14,2%o.

IMomanm o mpupoaHoMm mpupaiuTtajy ropope aa je y 2011. ronunn y PenyGnuim
Cpbuju poheno 37.337 06eba Mame HEro MTO je TOTPEOHO 3a MPOCTY PENPOAYKTUBHY 3aMEHY
CTAaHOBHUINTBA, ITO je y ogHocy Ha 2010. romuay Mame pohene aere 3a 2.430, a y omHOCY Ha
2002. ronuny 12.653 nerera.

137 PenryOumuky 3aBoJ 3a cTaTUCTHKY Pemybnuke Cpouje, CraTucTika cTaHOBHMINTBA, Caommreme 6poj 184 —
2 2

rog. LXII 29.06.2012. rogune. Y wmehynonucHoM mnepuody BpIIM ce MpolleHa Opoja cTaHOBHUKA. bpoj
CTaHOBHHKA C€ MPOICHYje 3a CBaKy roAuHy. bpoj cranHoBHMKa y nepruoxy 2002—-2011. nzpagyHaT je Ha OCHOBY
rojiataka Mnomnyca CTaHOBHUIIITBA, IPUPOJHOT MPHUPALITaja U YHYTPAIIBUX MUTPaLH]a.
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VY mocmarpanom nepuoay (2002-2011), a Ha ocHOBY mojaraka u3 Tabenae 2, crToma
HaTtanuTera je cMameHa ca 10,4%o0 Ha 9,0%o, 10K je yneo *eHa y (GepTHIHOM NIEepUoay y
YKYITHOM CTaHOBHHIITBY omao ca 24,1% Hna 22,9%. Croma ykynmHOT (epTUIUTETA j& UCTIO]
mpara mpocTe pernpoAyKIHrje U 3a MOCIeABUX IeCeT rolnHa je cMameHa ca 1,6 Ha 1,4 nerera
10 ’KeHHU, ITO MOKazyje Aa npoceuHo nomahunctso y CpOuju uma 2,86 unanosa u na Cpouja
10 jeTHOM OpayHOM Hapy Hema HH jeiHo neno aere.®® [Tpumepa paau, HeraTHBaH IPHPOIHN
npupamtaj je 1991. mmana cBaka xapyra ommThHa, 10K je y 2011. roamHu roToBO
3aHeMapJpUB OpOj OMIITHHA Ca MO3UTUBHUM MPUPOIHUM MpupamTajeM. Y 2011. rogunu je 51
ommtuHa y PenyOnuiu CpOuju 3abenexuna HeraTuBaH Npupoanu npupamiraj sehu o -10%eo.
OnmtrHe ca HajBehMM HEraTUBHUM MNPUPOIHUM MpHpAIITajeM Halla3e ce yIIaBHOM Ha
MIPUBPEIHO HEPA3BUjCHOM M €MUTPAIMOHOM Topy4jy. Y mepuoay 2002-2011. rogune, ckopo

1/5 onmrtuna je u3rybuna npexo 15% ykymnsor craHoBHumTBa.

Kaprorpawm 2: Ilpomena 6poja cranoBuunka Cpouje y mepuoay 2002-2011., mo Hacesbuma

Tlopact/evameme 6p. cranonnmxa

H3Bop: Jdemorpadceku nperien, [lonuc cranoBauimTsea 2011. roanHe — 0CHOBHe CTPYKTYype
nonyiaanuje Cpouje, beorpan, roquna XIII, 6poj 47/2013,

Mano ontumMu3zmMa ynuBajy u3BemTaju  Yjeaumenux Hammja (M3rmemm  3a
CTAHOBHMIITBO y cBeTy: Pemmsmja 2015. rogmnme)'’’, mpema kxojuma he croma mimomHOCTH
6saro mopactu ca 1,56 nerera no xenu y nepuony 2010-2015. na 1,73 no 2050. rogune u
gak 1,82 mo 2100. rogune. ,,Kako Hamm gemorpadu He ONEpUITy OBAaKBHM IPOjEKIIHjaMa,
oTBapa ce mpocTop 3a cyMmy Aa EY pauyHa Ha TpajHO 3aapxkaBame a3uiiaHaTa, KOjU

IPUCTIDKY ca CBUX CTpaHa U y cBe BeheM 6pojy Ha TepuTopujy Penmy6mmke Cpouje. 14

138 PenyGmuKkuky 3aBoj1 3a cTaTMCTUKY, CTaTcTHUKHM Toaummbak Penyonuke Cpouje 2013. roaune, ctpana 26
139 Nlemorpadcku npernen, Ionuc cranosrumra 201 1. roiuHe — OCHOBHE CTPYKType nomnyJanuje Cpouje, 6poj
47/2013, Beorpan, crpana |

140 UNDP, http://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key_ Findings WPP_2015.pdf , ctpana 41

141 Munwuh, JI., Tponartanna nonutuka CpOuje m3Mmel)y IroGanHOr M HAMOHATHOT MHTepeca, VIHCTUTYT 3a
MOJIMTHYKE cTyAuje, [leTn HarroHaNHN KOHrpec 0 ey U HaTaluTeTy, Ajekcanaposar, aBryct 2015. rogune
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2.2. YTH11a] COUMO-€KOHOMCKHX (haKTOpa Ha PepTHIIUTET

Nmajyhu y Bugy O6pojHOCT (hakTopa KOju yTHUy Ha (EepTHIIMTET, JOMHHAHTAH CTaB y
JUTEPATYpH je a MpecyaaH yTUIaj Ha pepTUIINTET )KeHa UMa]jy COLIMO0-EKOHOMCKH, KYITYpHH
(akTOpH ¥ MOBE3aHU COIMO-TICHXOJIOUIKH (PaKTOPH Y KOjMa C€ CTAHOBHHILTBO pa3BHja, ILTO
OTIET HE HETHPa YUHCHUILY 1A j& GepPTHINTET ONOJIONIKH (PEHOMEH.

PenponaykTuBHO NOHamame JbyJH je TAaKBO Ja NPAaKTHYHO MPKOCH 3aKOHUMA
Ouosioruje: (GpepTUIMTET je HAJHIXKM YNPABO y OHUM JEIOBHMa CBETa KOJU PACIONIaXy C
HajBUIIE pecypca 3a MpexuBJbaBame. Y EBPONCKOj yHHju, HA mpumep, oH usHocu 1,512 -
naneko mMame o 2,1 gerera mo JkeHH, mTO Om Owia croma geprunuTeTa Koja obezbehyje
MPOCTO OOHABJHAKHE CTAHOBHUIINITBA.

[IpoGieM penpoayKTHUBHOT KoJlalica y Hajpa3BUjEHUM JIeIOBUMa cBeTa Behu je
YTOJIMKO INTO Ta HEWU30CTAaBHO TPATH NIPOMYKEHO CPEIbe OYEKHBAHO Tpajarbe JKUBOTA.
[Ipoctuje peueHo, jbyau y 6oratum, pa3BujeHIM 3eMJbaMa skuBe nyro. KomOuHanmja oBa 1Ba
neMorpadcka TpeHJa — HU3aK (EepTHIIMTET W HPOJOHTUPAHO CPEIHhe OUYCKHMBAHO TPajarbe
KHBOTA — MM JIBE JUPEKTHE MOCIIENIIE:
® CMameHEe MOIyIalnje, Koje ce, JOAYIIE, MOXKE MPEAYIPEIUTH ,,yBO30M * CTAHOBHUIIITBA,

e HEMOBOJhAH OJHOC Opoja MeH3HOoHEpa U Opoja paJlHO AKTUBHUX, 3aIIOCIICHUX CTAHOBHHUKA.

Y TpagMuMoHAJIHMM JAPYIITBHMAa W 3eM/baMa Yy pa3Bojy, CBaKH IOpacT
O0s1aroctama npahen je oaropapajyhumM ckokoMm crome penpoaykimje CTAaHOBHHUINTBA.
borare, uHnyCcTpUjCKH pa3BUjeHE 3€MJb€ KapaKTEpHIle CYNpOoTaH TpeHI — (EeHOMEH Koju
neMmorpadgu Has3uBajy JaeMorpadcka TpPaH3MIHMja, a KOjU ce Oorjiega y ToMe JAa pacT
Onarocrama, HaKOH ozipel)eHor HuBOa, OuBa npaheH najgoM (epTuInTeTa.

3a pemorpadCcKy TpaH3HWIM]y TIOCTOJU YWTAaB HU3 COLMOJOMIKUX O0jallmhermha:
crald/beme yrunaja pejiuruje, J0CTYINHOCT KOHTPaleNnluje, 0TBOPEHOCT TP/KUIITA PagHe
cHare 3a ’KeHe, BUCOKH TPOIIKOBHM MOAW3amba /1eTeTa Y BHCOKOPAa3BHjeHHM 3eMJ/baMa,
CHCTEM colMjajHe MOJApIIKe KOju omoryhyje omiarame poauTe/bCcTBa M CTBapame
NMOTOMCTBA y KAaCHHjO] KUBOTHOj 100u. Hema cymme 1a cBaku o oBuX (pakTopa yTruye
HA PenpoAYKTHBHO MOHAMIAK€ xKeHa. 43

Heke ommte nerepmMuHaHTe najaa (GepTHIMTETa, MOMYT yCBajalkba HOBUX HOPMH U
BpeHOCTH, pacTyher ydemrha xeHa y pajHoj CHa3u U KOHTpoJje pahama, Baxke y Pemyonuiu

Cp06uju ka0 1 OWIIO T1IEe Y CBETY.

192 Munwucrapctso 3a 6pury o nopoaumu u LlenTtap 3a memorpadcka ucTpakupama WHCTUTYTa IPYyINITBEHUX
Hayka, [lemorpadcku npernen, 6poj 4/2000, crpana 1

13 TIpumepa pamu, JaHanImba KeHa, Koja KUBHM y BUCOKOPA3BU]EHO] 36MJbH, IPAKTUYHO KUBH y CPEJMHH KOja
BpE/IHYj€ COI0-eKOHOMCKH cTaTyc. AKO je IleHa Io3UIMja oapeleHa mociom Koju paau 1 o0pa3oBameM Koje je
CTEKJIa, JIOTHYHO je Ja TUM (pakTopruMa Jaje MPEeJHOCT Y OAHOCY Ha TOTOMCTBO.
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Ilema 1: YTHHAj COUMO-€KOHOMCKHX (PAKTOPa HA (PePTUINTET

Hujycrpujanusanmja,
ypOaHu3anja H 00pa3oBamke

D B

Topacr yuemha Tlopact ysemha Topacr onmirer Inpeme uperse

HENOLONPHBPEHOT 1 KENA ARTHBHMX ¥ HB0a sapaseTene (omporte paharsa
Tpajiekor HEOILOTIPHBPE/HHM

N DE’)[]E}OBHTLB 3amTHTe
CTAHOBHHIITES ARISTHOCTHMS
TlopacT aKTHRIHX Y Tlopact yuemha Ilopact :
HETIOZ0NPHBDEIHAM EHA €& MKOICKOM Topacr Tpommosa OYEKHBAHOT Tojauana
. AL | e M3IPKABARLA el . KoHTposa pabama
ApyrM samarbia e— Tpajamse muBOT2 onrpona pah
Ilopacr yuentha
KBAIMQHKOBAHNX Ipomena craryca Kacnmje exonomero Tponyxeme Omura npuMeHa
JKEHE Y JIPYIITRY aKTHBHpate 300r PajHOI BeKa KOHTpallenuje

paIHHKR MKOIOBakha

[

CMamene yTHIIaja TPaIuIHje

i

Kacnmje crymame y 6pax

l

AcrHpangje ca BUIINM
FKMBOTHHM CTaH1apaoM

|

Cmamerme (epTHIHTeTa

H3Bop: PenyOauyku 3aBoj1 32 pa3Boj, AHaau3a xymaHor pa3soja Cpouje 2007. ronune

Haj3nauajuuje  nemorpadcke  mocnenune — naga  QeprwiureTra  YKIbY4dyjy
MOJIEpHU3aI1jy HaulHa )KUBOTA, Harlle MUTpAIlfje U3 pypalHUX y IpajcKa mojapyyja v ca THM
MOBE3aHe TeIIKohe OKO CTaMOEHOI MUTama, Ka0 U BUCOKO yyelrhe eHa y pajHOj CHa3u ca
MIyHUM PaHUM BPEMEHOM, TOKOM LIEJIOT PETPOIYKTUBHOT TIEPHOa, U HeaeKBaTHY MOIPIIKY
y Be3H ca yckinahuBameM obaBe3a y MOpPOAMIIM U Ha TOCIY.

AHanmu3oMm nonaraka PepTunurera KEHCKor craHoBHUIITBA, 2011. roguHe, cBaka
yeTBpTa xeHa (25,70%) crapuja ox 14 ronuna auje pahana. Yuenrhe xeHa Koje Cy poause
JEHO JieTe y YKYIMHOM Opojy >KeHa cTapux 15 u BUIlE TOAWHA TOTOBO Ja j€ W3jeAHAYECHO Yy
nocjema J1Ba nomnuca, 10k je y 2011. roquau Hemro Behu yzieo jkeHa Koje Cy poause JBa
nerera. Yuemihe jkeHa Koje Cy poJuiie Tpoje U BUIIE Jele M0Ka3yje TeHICHIN]Y CMambemha y
nocneamem Mehynonucaom nepuony. Huso deprunurera y 2011. rogunu je 35% HUXHU 01
noTpe6GHOr 3a mpocTy penpoaykuujy.'** Tpe6a HamoMeHyTH [a Ha HeraTHBHE TPEHIOBE Y

pabamy 3HauajHO yTHYE U OJylarame pahama MpBOT JIeTeTa WK YaK 0/ycTajame o1 pahama.

144 PemyGunuku 3aBox 3a cTatucTuky, [lonuc cranoBHuITBa, foMahuHcTaBa u ctanoBa 2011. ronune, Kiura 6:
DepTUINTET KEHCKOT CTaHOBHUINTBA, 2011. ronune, crpana 11
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Tadena 3: JKeHcKko CTAHOBHHIITBO cTapo 15 u Bulle rognHa npema Gpojy :kuBopolene neue, no

nonucuma 1948-2011. roqune y Penyoaunu Cpouju

1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011
Peny6auka Cpouja 2.382.132 | 2.591.779 2.791.178 | 3.257.729 3.599.248 3.237.467 | 3.279.564 3.189.716
Huje pahana 826.343 752.469 716.938 866.823 908.122 722.119 815.804 819.822
Ponnaa 1 nere 284.551 374.825 466.028 601.054 681.972 662.970 651.009 629.117
2 312.380 418.792 565.574 781.943 1.093.394 1.283.758 | 1.377.863 1.361.775
3 249.472 297.544 343.454 367.657 376.233 311.034 296.574 283.259
4 193.601 214.912 222.263 212.761 189.085 111.814 79.263 62.397
5 u BuLIe iene 515.661 527.892 472.606 421.335 350.442 122.258 57.472 33.346
Heno3uato 124 5345 4315 6156 - 23514 1579 -
Peny6iuka Cpouja 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Huje pahaaa 34,69 29,03 25,69 26,61 25,23 22,31 24,87 25,70
Ponuna 1 nete 11,95 14,46 16,70 18,45 18,95 20,48 19,85 19,73
2 13,11 16,16 20,26 24,00 30,38 39,65 42,01 42,69
3 10,47 11,48 12,30 11,29 10,45 9,61 9,04 8,88
4 8,13 8,29 7,96 6,53 5,25 3,45 2,43 1,96
5 u BHIIE Jene 21,65 20,37 16,93 12,93 9,74 3,78 1,75 1,04
Henosnaro 0,01 0,21 0,15 0,19 - 0,73 0,05 -

H3Bop: Peny6auuku 3aBoj 3a craTucTuky, Ilonuc cranoBuumrsa, nomahuncrasa u cranosa 2011. roauue,
Kmura 6: ®epTuianTeT ;KeHCKOT CTAaHOBHUIITBA, 2011. rogune, crpana 11

[Tocmarpano 1o ommTHHaMa, Hajeehu Opoj )KUBOpOheHe Jele, Y MPOCEKy, POIMIIC CY
cranoBHulle onmTuHa Tytun (3,41), Cjenuna (3,01), Hosu Ilazap (2,72), Tprosurure (2,65)
u Ilpujenome (2,63), 1ok cy HajMamu Opoj KUBOpOhEHE nele poluie, Y MPOCEKy, KEHE Y
Onmruan Kwaxesar (1,63), 3atum y 6eorpaackum onmrtruHama Bpauap (1,66), Crapu rpajg
(1,66) u Cascku Benan (1,72) u y Onmrrunu Herorus (1,73).14°

[Tpo6neme nenomnynaiuje Cpouja MOXKe pelIaBaTy jeIMHO MO3UTUBHUM IOJICTUIAjUMA
noBehaBawy ¢eprunutera. llomynannoHa monuTuka Mopa ce 3amaraTH 3a oOe30ehuBame
3aMeHe reHepanudja. OnTUMalIaH MPorpaM 3a IUTAHUPAkE TIOPOJIUIIE MOpPa BOAWTH PadyyHa O
HEKHUM ITUJbHUM KBaHTUTETUMA KOjUMa Tpeda TEKUTH U Ha Koje Tpeba YCMEpPUTH TOICTUIIA]jE:

® KEHE N0 Kpaja (eprumHOr nepuoaa tpeba ma poxae mo 2,1 nmere, a MOJOBUHA HHX

Tpeba 1a pojiu 1o Tpoje JeIle,

e roaumke Tpeba aa ce poau 105.000 6eda,

e (eprumau nepuos Tpeba na 6yae xyxu ox 10 roguna.l4®

[Tan ¢eprunurera, 1j. O6poja HOBOpoheHe fetie y oHOCY Ha Opoj KeHa CIOCOOHUX Ja
paba y Peny6muuu Cpbuju je eBunentan. Mehyrum, cBojeBpctan napagokc y CpOuju ornena
Ce M Y UMHCHHULHU J1a Ce, HE3BAaHWYHO, TFOJUIIE ypaau (CaMo y 3BaHMYHHUM JAP)KABHUM
nactutynujama) Buime on 100.000 aGopryca. [logamm w3 mpuBaTHUX OpAWHAIMja CY HaM
HEJIOCTYITHU, ajJil Ce MPETIOCTaBJba Jla je yKymaH Opoj abopryca roauinme y CpOuju oko
200.000, ok ¢ apyre crpane cBe Behu Opoj OpauHux mapoBa Tpaxxu momoh Jiekapa Kako Ou

MOCTaJIN POAUTCIbU.

145 PemryOnmaxu 3aBoj 32 craTucTuky, [lonmc cranoBHumTBa, foMahnHcTaBa u craHoBa 201 1. rogune, Keura 6:
@eprmureT XKeHCKOT cTaHoBHUINTBA, 201 1. roqune, CaonmTeme 3a jasHoct 29.03.2013
146 ‘Byphes, B., Komuko nene tpeda Cpouju, CranoBuuTso, 2004, ronune, crpane 29-44
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2.3. lemorpadgcko crapeme ctanHoBHMIITBA Penybiuke Cpouje

Jlemorpadcku mpolec crapema KapaKTEepHIIe IopacT yielda CTapor M CTapHjer
CPEJOBEYHOT CTAHOBHHINTBA W ONAJame ylena MIajgor craHoBHUIITBA. Omnangame
(depTHIMTETa CTAaHOBHUINTBA Yy TOKY IyXEr MEpUOoJa j€ OCHOBHH Y3POK JeMorpadckor
mpolieca cTapema.

CrapocHa CTpyKTypa CTAHOBHUILTBA MPE/ICTaBJba JIeMOrpad)CKu OKBHUP 32 GOpMHpare
panne cHare. On HApOUUTOT MHTEpeca 3a eMorpad)cka u3ydaBama palHe CHAre ca IIIeHIITa
CTapOCHE CTPYKType, j¢ BapHjaOWIUTET y MPHUCTH3akhy MIATUX CTApPOCHUX KOHTHHIEHATA
KOjU CTyIajy y aKTUBHU XUBOT. KacHuje, ca mpoMeHama y CTPYKTYPH YKYITHE pagHe CHare
WIM TIOjeIMHUX HEHUX JIeNIoBa MpeMa CTapOCTH, MPOCTa PEMpOAyKIHja MOXe na Oyne y
mopacry, Ipe cBera, YKOJUKO y Behoj Mepu pacte yneo akTHBHHUX JIMIA Y CTapOCHO] TPYyIU
CTapHjer cpeIOBEYHOT CTAHOBHUIIITBA.

Wuave, 1oa mpocToM penpoayKIMjoM pajHe CHare mojpa3symMeBa ce 3aMeHa pajHe
CHare W HBEHUX KOHTHUHIEeHaTa (Ha MpuMep, JIMla y pagHOM OJHOCY) Koja je moTpedHa 300r
MEH3UOHUCAka, CMPTHOCTH U TMPECTaHKa aKTHBHOCTH.

Kox >keHCKOr Jiefia CTAHOBHUIITBA 3HA4aj CTAPOCHE CTPYKTYpe 3a popmuparme pajaHe
cHare je cnenuduyan 300T y4eCTBOBamba )KEHA Y PEIPOIYKIUjU CTAHOBHUIIITBA.

Ta6ena 4: [Ipoceuna crapocT cTaHOBHHINTBA y Penmyoaunu Cpouju

IIpoceyHa cTapocT CTAHOBHUIITBA

I'oquna YKynHo Mymxko Kencko
1953 29.4 28.4 29.9
1961 30.5 29.6 31.4
1971 324 31.5 33.3
1981 33.7 32.8 34.6
1991 34.9 33.9 36.0
2002 40.2 39.0 415
2009 41.2 39.9 425
2010 414 40.0 42.7
2011 41.6 40.2 42.9
2012 42,2 40,9 43,5
2013 42,4 41,0 43,7

H3Bop: PenyOjmyku 3aB0j 3a CTATUCTHKY, [leMmorpaduja, BuTajana cratuctuka, 2014., beorpan

Ha ocHoBy ananm3e mnojartaka u3 Tabene, MPOCEYHA CTAPOCT CTAHOBHUUIITBA Yy
Penry6mmmmn CpOuju, y niepuoay ox 1953. mo 2011. rogune moBehana je 3a 12,2 rogune.
IIpoceuna crapoct cranoBHuTBa Penyonuke CpOuje nopacina je ox 40,2 roguna (2002) Ha

41,6 (2011) m 42,4 y 2013. ronuHu.
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[Ipoceuna crapoct xeHa y Pemyomuum CpOuju, 2013. roamHe wmsHocuna je 43,7
rojauHa. 3Ha4u Ja cy y IpoceKy, xkeHe y PermyOmuu CpOuju ynuie y mety AeleHu]y )KUBOTA.

CxonHo TOMe, cTaHOBHMIITBO PenyOiuke CpOmje, mpemMa cBHM oOeJieiKjuMa,
MO’Ke e CBPCTATH y IPYIly M3Pa3uTO CTAPUX NomyJjanuja. Yaeo MJIaJauX je HU3aK U ca
TeH/IEHIIAjOM aJber Majaa, 10K je yaeo CTapuX BUCOK M CTAJHO pacre.

Crapo cranoBHumTBo y CpOuju ce y mocienme ABe AeleHHje HHTEH3UBHO yBehao.
Bbpoj numa crapujux ox 65 ronuHa je ca 895,6 xusbanga uz 1991. ronune, y TpeHYTKY Tomuca
2011. ronune mopactao Ha 1,25 MuIHOHA WK 32 40%.147

Crapeme ¥ OIJIMB CTAHOBHUINTBA MOCEOHO Yrpo’KaBajy pypaliHa TOJpydYja, TIe ce
YIIOPEAO Ca CMAamEHEM PaJHO CHOCOOHOT CTAaHOBHUINTBA I'yOM M CIIOCOOHOCT 33 OJPKHBO
yrpaBjbatkbe NpUpogHUM no0puma. [loBehame oOmMma crapadkor, yrjiaBHOM EKOHOMCKH
HEaKTHBHOT CTAHOBHMIITBA, HEMUHOBHO MPOY3poKyje noBehame jaBHe motpomime y Cpouju,
npe cBera y JOMEHY WU3/[Bajamba CpeJICTaBa 3a 3[PaBCTBEHO, COIMJaTHO M TICH3H]jCKO
ocHurypame crapux Juma. [loMmepama y CTapOCHO] CTPYKTYpPH OJpaxkaBajy ce Ha COIHjaIHY
CTPYKTYpPY CTAaHOBHHIIITBA, jep ce CBaKe roauHe nosehasa Opoj meH3noHepa.

Ha ocHoBy monmataka MuHHCTapCcTBa 3a pajl, 3arollbaBakbe U COLHjaTHY MOJUTHKY
PenyOnuke Cpb6uje u3 2013. rogune, mporec aeMorpadckor crapema je OMIITeNpPUCYTaH.
Bbume je najpume morohen pernon Jyxne m Hcroune CpoOuje (mpoceuna crtapoct 43,3
roJvHa), IOK je HajMame HEMOBOJbHA cUTyalja y beorpaackom u pernony BojBoaumne (3a
oba 41,8). Ha HmxkeMm TepUTOpHjalHOM HHUBOY, MPOCEYHO Hajmijah)e CTaHOBHMIUTBO je Yy
[Tunmckoj (mpema nporeHu oko 38 roamuna) u Pamikoj obnactu (38,5 rox.), a HajcTapuje y
3ajedapckoj u [Tupotckoj obnactu (46,7 u 45,4).148

OBakaB TpeH/ KpeTama CTAHOBHHIITBA yKa3yje Ha Aa/bH NPOIEC Aenomyaanuje

Peny6anke CpoOmje. ['yOuTnM TpPOUCTEKIM, CaMO HAa OCHOBY IPUPOJTHOT KpeTama

cTaHOBHMIITBA TokoM nepuojia 2011 — 2041. ronuHe y penaTUBHUM MOKa3aTeJbUMa U3HOCUIN
6u 1,4 Munrona, a 06uM pajaHe cHare Cpbuje omao 6m 3a 21%.149

M. Kupiszewski, D. Kupiszewska u B. HuxuroBuh, HaBosie na Ou ce Ha OCHOBY
IpOjeKIfje MPUPOJHOI KpeTamka CTAaHOBHUIITBA y IIOMEHYTOM HEpUONy, KOePHIIMjEHT
3aBUCHOCTH cTapux nosehao 3a 62% (Ha 40 ocoba crapocTu 65 ronuHa uiny Buie npema 100

ocoba y 100y 1564 roaune). Yaeo nuna crapujux on 65 roguna nmosehao 6u ce ca 17% Ha

147 Muxajnosuh, T., JleMorpadcko cTapere cTapor CTaHOBHUINTBA, beorpa, 2013. roaune, crpana 75

148 Peny6nmka CpOuja, MUHHCTApCTBO pajia, 3alolbaBamba M COLMjalHe nonutuke, Jlemorpadcku nperen,
Beorpan I'oguna XII1, bpoj 47/2013, crpana 2

149 Kupiszewski, M., Kupiszewska, D., Hukurosuh, B., YTuiaj nemMorpadcKux M MHUrpallMOHHX TOKOBA Ha
Cpbwujy, beorpan, 2012. ronune, ctpana 91
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22%. Ha xpajy npojeKiuoHor nepruosa, CKOpo CBaKd YETBPTH CTAHOBHUK OMO OM cTapuju oJ
65 roauHa, a cromna gemMorpadcke 3aBUCHOCTH CTapHjer CTAHOBHUIITBA, TOKOM MPOjEKIIMOHOT
neprosa, mopacina 6u ca 25% ua 33%.1%°

AHanmuze crpydmaka MelyHapoaHe opraHm3andje MurpaHata, 3a mepuonx 2011. —
2041. romuHe, Koje YKJbYy4Yjy y aHaJIM3y W CIIOJbHE MUTpaluje, ToBOpe Ja he 1o
,,OITUMUCTUYKO]“ Tipojekuuju Cpouja ocratu 6e3 261.000 craHOBHUKA, a TIOJT HHAUPEKTHUM
yrunajem murpanuja 3a jomr 110.000 cranoBHuka. YkynHo 371.000 cranoBHuka. Te
BpeaHocTH he mpezacraBbatu 22% oa ykynHor naga y 6pojy cranoBHuka Cpbuje mno 2041.
roguHe. CBeyKymnHO, Murpanuje he 6UTH 0roBOopHE 3a cMameme Opoja craHoBHUKA 011 6,3%
U 3a majg y obumy pamue caare on 8,3%. Murpamuje he momatHo moropmaTrd U CTapOCHY

cTpyKTypy cTanoBHumTBa Cpouje.t>

2.4. 31paBCTBEHO CTamke U )KMBOTHHU BEK CTaHOBHHKA PemyOnnke Cpouje

31paBCTBEHO CTame€ IMPEJCTaB/ba ONHUC 3]paBjba IOj€AMHLA WIM TMOHyjlauuje y
onpeheHOM BpeMeHy y OJHOCY Ha CTaHuapae, y3 Kopumheme peepeHTHHX MoKas3aresba
(MHMKaTOpa) 37paBsba. >

31paBibe  CTAHOBHUUIITBA je oJpeheHOo HMHIMBUAYAJTHUM  KapaKTepHUCTHKaMa
nojeauHana (1Mo, CTapocT U Jp) U (hakTopuma CIoJbHE CpeIuHe — COLIMjaTHOM, EKOHOMCKOM,
KUBOTHOM H KYJTYPOJIOIIKOM CPEIMHOM M HBUXOBUM MehycoOHuM ytuniajeM. Tako cy jomm
YCIIOBU CTAaHOBama MM CHPOMAILUTBO IPENO3HATH Kao (DaKTOpH KOJjU HMaj]y HETraTUBHE
edexTe Ha 37paBibe, a 00pa3oBame Kao (HaKTOp KOJU MMa yJIOry y pa3BHjamby BEIUTHHA U
3Hamwa MOTPEOHUX 3a MO3UTUBHE MPOMEHE CTUIIOBA KUBOTA.

HcTtpaxuBama Be3aHa 3a 3/paBjbe oMmoryhaBajy aa ce youe pasjiuKe y 31paBiby U
3IpaBCTBEHUM ToTpebama TomyJalje Koje Cy TMOBE3aHe ca COIHjalHO - JeMorpadCKum
KapakTepUCTHKaMa U UICHTU(DUKY]Y Ha]yTPOKEHH]€ KaTeropuje CTAaHOBHUIIITBA.

Crora ce, IpUIMKOM MIpOyyYaBama yTUIaja IPYIITBEHUX (aKTopa Ha 3/[paBJbe BEJIUKA
NaXmka IOKIamba YIPaBo JeMOrpad)CKUM M COLMjaTHO-€KOHOMCKUM JIeTepMHUHAHTaMa
3npaBsba. OBUM ce oMoryhasa uaeHTu(dUKalMja HajyTPOKEHHU]UX KaTeropuja CTaHOBHMILITBA,
Kao M pa3jivKa y 3/1paBJby W 3[paBCTBEHHM IOTpebamMa Kao OCHOBA 3a JOHOLICHE OJUTyKa y

3)IpaBCTBeHOj 3al0TUTHU HA CBUM HHMBOUWMA AP KAaBE U JPYLITBA.

150 Kupiszewski, M., Kupiszewska, D., Hukurosuh, B., YTuiaj nemMorpadcKux W MUrpallMOHHX TOKOBA Ha
Cpbwujy, beorpan, 2012. ronune, ctpana 62

151 International Organization for Migration, YTuuaj nemorpadckux M MUrpamMoHux Tokosa Ha CpOwujy,
Melhynaponna opranuzanuja 3a murpanuje — Mucuja y Cp6uju, IIpojexar ,,Jauame kamanurera HHCTHTYLHja
Penybnuke Cpbuje 3a ynpasipambe MATpanijaMa 1 peuHTerpamujy nosparauka™ (CBMM), 2014., crpana 71

152 penry6nuka Cpbuja, 3akoH o jaBHOM 3apaBiby, Cii. riachuk PC, 6p. 72/2009, unan 2, ctas 10.,
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HajHoBHMju momanu O COIMjaTHO-€KOHOMCKHUM OJIpEeIHHIIaMa 3/IpaBJba CTAHOBHHKA
Penyommke  CpOuje, HWHUXOBOM  3JpaBCTBEHOM  CTamby, JKUBOTHUM  CTHJIOBHMA,
(YHKIIMOHATTHUM CHOCOOHOCTHMA, KOpHINNEHY 3ApaBCTBEHE CIIy)KOE W TpPOIIKOBHMA 32
3paBCTBEHY 3alTUTY, YKa3yjy Ha To kako rpahanu CpOuje m10KHBJbaBajy CBOj€ 37IpaBJbe, 110
KOje Mepe KOPUCTE 3/IpaBCTBEHY 3aIUTHTY U KaKo ce OpHUHY O CBOM 31paBJby, NIpUXBaTajyhu
onpehene cTUIIOBE )KMBOTA WK OcJamajyhu ce Ha MPEeBEeHTUBHE U JPYTre 3APAaBCTBEHE yCIYTe.

Pesynratn wuctpaxuBama 31paBjba cTaHOBHUINTBA Pemybmuke CpOuje, koje je
cipoBeo MHcTtutyt 3a jaBHO 31paBibe Cpouje ,,JIp Munan JoBanouh baryt*, yka3yjy na je y
2013. ronunu y Penyonuuu CpOuju 51,6% cTraHOBHUINTBA MMaJl0 U3JATKE 32 3/IPABCTBEHY
3amTuTy (HajBuiIe ocoba u3 JyxHe u Hcroune CpOuje — 58,8%, OK je yAeo HajMamu y
Beorpany — 48,4%).1% Ha ocHOBY HCTOr HCTpaXKuBama, BUIIE OJ] MOJOBUHE CTAHOBHHUINTBA
(57,8%) je cmatpano ma je moOpor 3apaBiba (3Ha4ajHo Buine y beorpamy — 61,7%), 26,6%
MIPOCEYHOT, JOK 15,6% CTaHOBHHINTBA OLICHY]e CBOjE 3[IpaBJhe Kao JIOMIe (3HAYAjHO BHIIE Y
Jyxuoj u Ucrounoj Cpbuju — 18,3%).2%

Haj3actymbenuje obosbewe y Penmybnuim CpOuju je MOBUILIEH KPBHU HPUTHCAK (01
kora 6omnyje 31,3% cranoBuumTBa CpOuje). [lopen NMOBUIIEHOT KPBHOT HPUTHUCKA, HEIITO
BHUIIE O] NojioBUHE cTaHOBHUIITBA Cpouje (56,6%) je cyoueHo ca HameTomhy HiIu CTPECOM.
CBakoIHEBHOM TIPUTHUCKY U CcTpecy venihe cy Ouie u3noxere ocode namehy 45. u 54. ronune
CTapoCTH, XEHCKe ocobe, kao W craHoBHUIM JyxxHe u Hcroune CpOuje. YjemHo, BUIIE
CTAHOBHHKA je GUII0 u310%keHo cTpecy Hero y 2006. romunu (43,1%).1%°

Koa xopumhema 31paBcTBeHUX yciayra, n3abpaHor jeKapa OINIITe MEAWIUHE WU
neaujatpa uma 91,7% cranosuuka CpOuje. Mehyrum, 3paBcTBeHa 3alITHTa HHUje Ouia
npyxeHa 3a 18,2% cranoBHuka CpOuje, nako cy umanu norpely 3a \oM M TO Hajuehe u3
¢uHaHCcHjckux pasziora (24,8%), ayror yekamwa Ha 3JpaBCTBeHY 3amITHTY (16,6%) wnmm
ynasbeHocTH/360T peso3a (5,7%).1%®

3anaxka ce y momynamuju ofpaciux crtaHoBHuka CpOuje moBehame yuecranoctu
o0obema M TMOCEOHMX CTama, IMOCEeOHO XMIEepTeH3uje, aenpecuje, mehepHe Oonecrtu,
MOBMIIEHUX MacHoha y KpBM W ajepruja. Benuku H3a30B y HapeaHOM MEpUONy IO
3IpaBCTBEHO CTame Hanuje Owmhe moBehame Opoja oOonenux oa pa3IUYUTHX BpCTa

KaHIepOreHux 000sbera, nocebHo Ha jyry Cpouje u Kocoy u Metoxuju. ™’

153 Peny6nuka Cp6uja, Munucrapctso 31pasiba Permy6muke Cpbuje, MucTuTyT 3a jaBHo 3apasibe Cpbuje ,,JIp
Munan JoBanoBuh batyt®, Pe3ynratu nctpaknBama 3npaBiba ctaHoBHHINTBA CpoOmje 2013. roaune, beorpan,
2014. rogune, ctpana 20

15 Peny6nuka Cp6uja, Munucrapctso 3apasiba Pernybmuke Cpbuje, MucTHTYT 3a jaBHO 31paBibe Cpbuje ,.JIp
Muan JoBanosuh baryt®, ucro, crpana 22

155 Peny6nuka Cp6uja, MunucrapcTeo 31pasiba Peny6nuke Cpbuje, MHCTHTYT 32 jaBHO 3apaBibe Cpbuje ,,Jp
Munan JoBanosuh baryt*, ucro, crpana 23

156 Penry6nuka Cpbuja, MunucrapcTeo 31pasiba Peny6nuke Cpbuje, MHCTHTYT 32 jaBHO 3apaBibe Cpbuje ,,Jp
Munan JoBanosuh baryt*, ucro, crpana 23

157 Mutpoeuh, T1., [lemorpadcka karactpoda jyra Cp6uje, Tlokper 3a Jleckosan, Jleckosar, 24. janyap 2011.
roiuHe
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Jeman opn pasmora 3a moBehame ydecTamocTH HaBeNEHUX OOJECTH CUTYPHO
MpeJCTaBlba cTapeme nomyaanuje. O4eKnBaHO Tpajame )KMBOTA MyIlKapana y PermyOmuim
Cpbwuju u3HOCH 72,5, a )xeHa 77,7 roArHa, ITO je TIOPACT 3a BUIIIE O JIBE U IO TOJAUHE 32 00a
mojia, a Ha OCHOBY mopehema mocienmux Tabnuia MopraiuTera 3a xuBopohene 3a 2011-
2013. u nperxoauux u3 2002. romumne. %8

AHanmu3a pesynTarta crama 3/paBiba cTaHOBHUINTAa Penmybnmuke CpOuje, Tpeba ma
MOCTYXKH Ka0 OCHOBA 3a JIOHOIICH-C¢ OJUTYKa Yy TPOIeCy KpeHwparma aJeKBaTHE 31paBCTBCHE

nonutuke Perrybmike Cpouje.
2.5. O6pa30BHY HUBO CTAHOBHUINTBA U PETHOHAIHE 00PAa30BHE TUCTIPOIIOPITH]E

Pa3BojHu moTeHIMja1 HEKOT MPOCTOpPa, MOPE] TOBOJHPHUX JAeMOrpad)CKHUX TMOKa3aresba,
YBEJIUKO 3aBUCHU O] ,,JbYACKOT KamuTana”, OJHOCHO KPEaTUBHOT MOTEHIIM]jaja CTAHOBHUILTBA
U HHMBOA HEroBor oOpaszoBama. OOpa3oBame MOMPUHOCH €KOHOMCKOM Pa3BOjy TUPEKTHO,
Kpo3 noBehaBame 1 TOOOJBIIABAKE KOMIIETEHIINjA PAIHO CIIOCOOHOT CTAHOBHUILITBA, & CAMUM
TUM U NoBehama MPOJYKTUBHOCTH 3aIlOCICHHUX, OJIHOCHO CMamemha HE3aloCIeHOCTH, Kao U
Kpo3 e(rKacHUjH TpaHC(ep TEXHOJIOTH]e U 3HAmka U3 00pa30BHOT cucTeMa (IT0CeOHO BUCOKOT
o0Opa3oBama) U HayKe, Ka IPUBPEIU U IPYIITBY.

[To momarmma u3 Cratuctuukor kaneHmapa PenmyOmmke CpOuje 3a 2015. romumny,
ctanoBHUIITBO Pemybnuke CpOuje crapo 15 u Bumie roauna je mo [lonucy cTaHOBHHINTBA Y

2011. roquHM, Ipema LIKOJICKO] CIIPEMHU U 110 pETMOHKUMA, UMaJlo clieiehy CTpyKTypy:

Ta6ena 5: CtanoBunmTBo Penmyosauke Cpouje crapo 15 u Buie roanHa npeMa mKoJICKoj ClipeMu
no nonucy y 2011. roauHu

Beorpaacku Pernon Pernon Pernon KocoBo u
Ykynno: peruon Bojeonune Hlymaguje u JyxHe u Mertoxuja
3amaaHe HCOYHE
Cpbouje Cpbouje
YkynHo: 6.161.584 100% 1.426.710 1.654.339 1.733.212 1.347.323 -
Be3 mkoJcke 164.884 2,67% 16.751 38.475 58.835 50.823 -
cnpeme
HenoTtmyHo oCHOBHO 677.499 10,99% 58.259 176.738 240.810 201.692 -
o0pa3BoBame
OcHOBHO 1.279.116 20,76% 198.842 359.761 406.000 314.513 -
o6pazoBame
Cpenme o6pa3oBame 3.015.092 48,94% 749.079 842.142 818.188 605.683 -
Buie o6pasoBame 348.335 5,65% 117.137 81.030 81.728 68.440 -
Bucoko odpa3oBame 652.234 10,59% 279.642 151.844 121.276 99.472 -
Heno3unaro 24.424 0,37% 7.000 4,349 6.375 6.700 -

H3Bop: P3C, Cratuctuuku kajgenaap Penydanke Cpouje 2015. ronune, crpana 35
VY 00pa3oBHO] cTpyKTypu craHoBHHIUTBa PemybOmuke CpOuje, crapor 15 u Bure
rOJIMHA, 3aBPILICHA CPelba IIKO0JA je Hajuemthu Bua o0pa3oBama. Ty IIKOJICKY CIpeMy,
no nojanuMa u3 tadene 5, umano je 3.015.092 cranoBHMKa. Y pelaTHBHUM IOKa3aTesbuMma,

ped je o 48,94% cranopHuka Penyonmke Cpouje.

158 Penry6nuukum 3aBOJ1 3a CTATUCTHUKY, JleMorpaduja, Butanna cratuctuka, beorpan, 2014. roaune
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Yeo CTAaHOBHUIITBA Ca BUIIIUM ¥ BHCOKHM O00pa30BamEeM Y YKYITHOM CTAaHOBHUIITBY
ctapoM 15 roauna u Bume uszHocuo je 2011. romune 16,24%, a najpehu Opoj TOr
CTAaHOBHHUIIITBA KOHIICHTPHUCAH je beorpaackom peruony.

CarnenaBajyhu nuHaMuKy 0O0pa30BHE CTPYKTYpE CTaHOBHHMINTBA y nepuoay ox 2007-
2012. roguHe, yodaBa ce Jia je OHa 3Ha4ajHO MoOoJbIIaHa Ha 11eN10j Teputopuju Pemybnuke
Cpbuje. O TOME cBefOYEe pPETHOHAIHU TII0Ka3aTe/b 00pa3oBama, WCKa3aHU HMHICKCOM
oOpa3oBama.

HNunexc o6pa3oBama je KOMIIO3UTHH IIOKa3aTeJb M cacTaBHH je jaeo MHuekca
xymasor pas3soja (HDI — Human Development Index),’®® a cactoju ce oa croma ymuca y
OCHOBHO, CPEJIEb€ U BUCOKO 00Pa30Bamke, Ka0 M CTOIE ITMCMEHOCTH.

Tabesa 6: Pernonannu nokasaresbu oopa3oBama y Penmyoaunu Cpouju 2007 — 2012. roaune

Crona cpeame, BHILIE, HHaexc odpazoBama
Hupexce odpasoBama BHCOKO 00pa30BaHUX y He3anocJeHnX
%
2007. 2011. 2002. 2011. 2011. 2012.
Peny6anka Cpouja 0,88 091 52,1 65,2 79 8,9
Beorpancku peruox 0,99 1,07 70,7 80,3 25,6 26,5
Peruon BojBonuna 0,87 0,90 53,4 65,0 6,9 1,7
Peruon lllymanuja u 3anagna Cp6uja 0,85 0,88 46,8 56,9 51 6,2
Pernon Jy:xua u Mcrouna Cpouja 0,85 0,86 40,9 57,4 55 6,3
KocoBo u Mertoxuja - - - - - -

H3Bop: Penybiuka Cpouja, Penydsmuku 3aBoj 3a craTucTuky, U3Bemraj o peruoHajainomM
pa3Bojy 2012. roqune, ctpana 18

Ha ocnoBy nonartaka PemyOnuykor 3aBoja 3a ctaTHCTKy, oOpahenum y M3Bemirajy o
peruoHaiHOM pa3Bojy 2012. rogune, uzmely 2007. u 2011. rogune, y CpOuju je 3abenexeH
pact ungekca ca 0,88 na 0,91. TlopacTt BpegHoCTH HHAECKCA 00pa3oBama 3a0€ekKeH j€ Y CBUM
peruoHnMa, a Hajeehu je y beorpanckom. [locmarpano no okpy3uma (u3ysumajyhu beorpan),
HajBUILIE BPEHOCTHU Oeliexe OKPY3H, YMjH Cy I'paZloBU yYHHBep3uTeTcku 1ieHTpu — HoBu Cap,
Hum n Kparyjesan. HajHmku pact BpeIHOCTH MHJIEKca 00pa3oBama McKaszaH je y Perunony
Jyxue u Uctoune CpOuje.

Ha ocHoBy moparaka mpe3eHTOBaHHMX y Tabemu 6, youaBa ce ma y 2012. romwHw,

yuemthe BUCOKOOOpa30BaHUX y YKYIHOM Opojy HezanocieHux y Peny6muuu CpOuju uzHocu

8,9%. Ha HuBoy EBpomncke VYHHMje HajHWKM HHIEKC 0O0pa3oBama HE3aMOCICHHX HMa

159 Munexc xymanor passoja, ckpaheno HDI, (engl. The UN Human Development Index (HDI)), je Gpopmymna
KOjOM ce MepH CHPOMAIITBO, MUCMEHOCT, 00pa3oBae, )KUBOTHH BEK, U APYTU (GaKTOpH HHBOA Pa3Boja 3a 3eMJbe
cBeta. MHOTM Tipeko oBe (OpMyJie CBPCTaBajy 3eMJbe y pasBHjeHe (3eMJbe MPBOT pefa), y pasBojy (3emibe
apyror pena) u Tpehe 3emibe cBeta. Jlo oBe (opmyne je momrao ITakucrancku exkoHomuer Max0Oy6 an Xak, a
[Iporpam VYjenumeHnx Hamyja 3a pa3Boj je Kopuctu ox 1993. ronnHe y CBOM TOJUIIEH-EM H3BEIITajy O pa3Bojy.
HDI mepn mpoceyna pocturHyha y 3emsbama 10 TpH OCHOBHE CTBapH y JbYJICKOM pa3Bojy: (a) O AyroMm
3/IpaBOM JKHBOTY, MEPEHO ITpeMa XKMBOTHOM BeKy ox poljema; (0) 3Hamy, MepeHo npema nucMeHocTH. Takohe ce
y3uMa y 003Mp OCHOBHO, CPeme, Ka0 M MOCTOTaK ymuca; (B) NPUCTOJHOM CTaHAAp/y JKMBOTA, MEPEHO IIpeMa
BI1-y no cranoBHuKy, npemMa PPP y amepuukum nonapuma. Cake ronune, 3emibe wianuie Y H-a ce panrupajy
npema oBoj (opmynu. 3eMibe KOje Cy Ha BpXY JIMCTE TO YECTO HarjialaBajy, Kako Ou NMpUBYKIM oOpazoBaHe
murpanTte. U3sop: https://sh.wikipedia.org/wiki/Indeks_ljudskog_razvoja
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Hopgemika ca 1,8% u Ayctpuju ca 2%, a najumm I'puka ca 18% u MakenoHuja ca nmpeko
22% BHCOKOOOPA30BaHHUX Y YKYITHOM 6pojy HesamocneHnx. %

JlobuBeHr monamy y aHauu3u OOpa30BHOT HUBOA CTAHOBHUILNTBA M PErHMOHAITHUX
00pa30BHUX JMCHPOINOPIINja, Y3 aHAIU3Y CTPYKType W MoTpeda TpxkuiTa paaa PemyOmuke
Cpbuje mpencraBibajy OCHOBY OJ Koje Tpeba mohu y neduHHcamy WHCTpyMEHaTa Koje Ou
Tpebaio MPUMEHHUTH Y MPOLIECY KpeHpama U CIpoBOhemka aJIeKBaTHE MOJIMTUKE 00pa3oBama y

Penry6numu CpOuju.
2.6. KoHIleHTpalija U Jerolyainja Kao MocaeIuIe HHTCH3UBHUX MUTPAIlH]ja

CTaHOBHHUIIITBA

Tokom 2014. romune 124.472 nuua OPOMEHWIO je MNpeOUBAIUIITE, OJHOCHO
TIPeceNIIo Ce U3 jelHOT y IPYro Hacelbe Ha TepuTopuju Pemy6muke Cpouje. 1ot

Ta6ena 7: JIuna koja cy npoMmennia npeduBaaumre y 2014. roanHu npemMa noapy4jy

Jocesbenn OncesbeHn
us3 W3 apyror y Yy Apyro Murpa-
u3 rpanoBa/ Hacesba n rpagose/ Hacesbe MOHH
YKyIIHO | JApyre | ommTHHa HCTOT YKYITHO YAPYIY | rrmune HCTOT cano
obnact
obnactr nucre rpana/ nucre rpana/
obnactu OILITUHE obnactu OILITHHE
Peny6iauka Cpouja 124472 46.278 47.576 30.618 124.472  46.278 47.576 30.618 0
CPBUJA — CEBEP 78.813 28.814 38.753 11.246 71.727 21.728 38.753 11.246 7.086
Beorpajacku peruox 51.345 16.146 31.582 3.617 43.840 8.641 31.582 3.617 7.505
Peruon BojBoaune 27.468 12.668 7.171 7.629 27.887  13.087 7.171 7.629 -419
CPBUJA - JYT 45.659 17.464 8.823 19.372 52.745  24.550 8.823 19.372 -7.086
Peruon llymanuje n
3anagne Cpouje 26.752  9.220 4.600 12.932 30.969 13.437 4.600 1.932 -4.217
Perunon Jyskne u
HUcroune Cpouje 18.907 8.244 4.223 6.440 21.776  11.113 4.223 6.440 -2.869

H3Bop: Peny6anka Cpouja, Peny0auuky 3aBoj 32 CTATHCTKY, YHYTpallme Murpanuje y Penyounn
Cpouju 2014. roqune, Caonmreme 3a japuoct 15.07.2015. rogune, crpana 2

Ha ocHoBy ananmse mopartaka u3 Tabene 7, HajBuiie ocoba cenuio ce usmely
rpajoBa/OMIITHHA KCT€ O00JlacTH, a HajMame u3Mel)ly Hacelba Ha TEpPUTOPUjU HCTE
ommtuHe/Tpana. [lonanu ykasyjy na je ped, rpe cBera o miaaaum juiuma. [Ipocedna crapoct
JuIa Koja cy npomeHwia npedbuBanumte je 33,2 roauHe (3a Mmymkapue 33,9 roauHa, a 3a
xene 32,7 roamna).'®? On ykxymHo 24 ob6mactu y Peny6mumm CpOuju Hajehu 6poj
MUTPATOPHUX KpPEeTama OCTBApEH je Ha TepuTopuju beorpaacke odnactu, u 1o 51.345 (41,2%)
nocesbeHux auua u 43.840 (35,2%) oacesbeHuX auna. Y OKBUpPY 4eTHpU peruoHa PemyOiuke

Cpbwuje, jenuno je beorpancku peruos y 2014. ronuHy ©Mao MO3UTUBAH MUTPAIIOHU CAIITIO.

180 Bnayma Peny6nuke Cp6Ouje, Munuctapctso npuspene, CEKTOp 3a PETMOHAIHM PasB0Oj M CTPATEIIKE aHAJIM3E
npuBpezne, V3Bemraj o pernoHanHoM pasBojy Cpouje 3a 2012. roguny, crpana 18

181 Penry6nuka CpOuja, PenyGnuuku 3aBoj1 3a CTaTUCTKY, Y HyTpamimbe Murpanuje y PemyGmuiu Cp6uju 2014,
roguae, Caonmreme 3a jaBHOCT 15.07.2015. ronune, cTpana 1

182 penry6nuka Cp6uja, Pemy0uuky 3aBoj1 3a CTaTUCTUKY, UCTO, CTpaHa |
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WHTEeH3UBHE YHYTpallkhe MUTPallje CTAHOBHUIITBA JIOBEJNIE CY IO KPYIHHUX IPOMEHa
y pasMemTajy craHoBHuIITBa CpOuje, Kpo3 M3pa3UTy KOHILIEHTPAlM]y CTAaHOBHUIITBA, Ha
JEIHO] ¥ CHUCTEMATCKO MPAXIHECHE U JETOIYNAU]y MMPOKUX MPOCTOpa, Ha APYroj CTpaHH.
[Ipema ryctunu HacesbeHoct, 80% Teputopuje Cpbuje HacesmaBa 40% ykymHOT
CTAaHOBHMILTBA, JIOK Yy NOJAPYYjy BHCOKE HACEJBEHOCTH M CylepKoHueHTpamuje, 60%
CTaHOBHUINTBA HacesbaBa 20% yKylnHE TepUTOpHje, HpU UYeMy CKOpo 25% yKymHOr
CTaHOBHMINTBA uBU y Beorpany.!®® Ilocmarpano ma permoHaaHoM HUBOY, Aemorpadcka
MpeIMMEH3UOHUPAaHOCT beorpaga je ouuriieqHa, HacmpaM IONYJAIMOHOT TMPaXEHha
noapyyja HMcroune u Jyxue Cpbuje. YpbaHne cpenuHe yriiaBHOM OCTBapyjy Aemorpadcku
pacT 3axBajbyjyhM MEXaHMYKOM TIPWJIMBY CTAHOBHHINTBA W TIOBOJHHH]O] CTapOCHO]
CTPYKTYpH.

[Tomarm PemyOnmukor 3aBoja 3a CTaTHCTUKY, Toka3yjy na je ox 168
ommruHa/rpagoBa PenyOmuke Cp6uje, 35 ommruna/rpagoBa y 2014. romuHM umaio
MO3UTUBAH, NOK je y 133 ommruHe/rpaga 3a0enekeH HeEraTMBaH MUTPAIMOHU  CaJfo.
BoxxnoBarl ce nzaBaja ca HajpehM MO3UTHBHUM MHUTPALIMOHUM CaJIoM, KOjU U3HOCH 2.459,
3atum crege Hosu Can, ca MO3UTHBHMM MHUTpanuoHuM caiaoMm o 1.983 craHoBHuKa,
3Be3mapa ca 1.803, IMamwryma (I'pap beorpam) ca 1.266 uta. HajuspakeHuju HeraTWBHU
Murpaiuonu canao umajy Kpasmseso (-336), Kpymiesary (-329), Jleckonair (- 280), ITpujenosbe
(-264), urn. 1%

Beoma GuTan momatak KOju MOXKe J1a yKa3yje Ha MOTHMBE MHUTPallHja, jecTe CTPYKTypa
Murpatara nmo aktuBHOCcTH. Yak 60% murpanara crajga y KaTeropujy H3ap:KaBaHUX JIUIIA,

33% cy akTHBHa JHIa, OK j€ Y/A€O JIMIa ca TUYHUM MIPUXO0JA0M 7%.165

2.7. CranoBHMIITBO U Aemorpadceku TperioBn — SWOT ananuza

SWOT ananuza jmara y HacTaBKy, IpeICTaB/ba MpeceK CBUX (DaKTopa BE3aHHMX 3a
CTAHOBHMINTBO M AeMorpajcka kperama Penydsumke CpoOuje, Koju 1Mo Hama, HMajy
yTHllaja HAa PETHOHAHU Pa3BOj U TPEHJOBE IMOBE3aHE ca pPernoHamHUM paszBojeM. OHa he
HaMm, u3Mel)y ocTajor, MOCITY)XHTH Yy /1aJb0] aHAIM3H PETHOHAIHUX HEPaBHOMEPHOCTH, Kao
CPEICTBO KOje MOKE Jla OJIC/IUKa pelieBaHTHa JeMorpadcka KpeTama U MOTKPEMH CTPATEIIKU
nyT kKoju he 6utn ogabpaH y 0BOj JOKTOPCKO] THUCEPTAIM]jH, 32 OCTBapUBamke AeHUHUCAHUX

[IUJbEBA PETHOHAIHOT pa3Boja y Pemyonumu Cpouju.

183 Murposuh, I1., Corno-eKOHOMCKe U pa3sBOjHE MMILIMKaIMje AeMorpadckux kperama y Perny6nunu Cpouju,
Anexcanaposan, 2014. ronune, ctpana 8

164 Peny6nuka Cpbuja, PenyGnudky 3aBoj 3a CTATUCTKY, YHyTpamimbe murpanuje y Peny6uiu Cpouju 2014,
rogune, Caonmreme 3a jaBHOCT 15.07.2015. ronune

185 Penry6nuka Cp6uja, PemyOGuuky 3aBoJ1 3a CTATUCTKY, HCTO.
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Ta6eaa 8: SWOT ananu3a - CTAHOBHHMIITBO U JeMorpadcku TpenaoBu y Penyoaunu Cpouju

CJIABOCTH

OINACHOCTH

HeratuBaH  TpeHA  NPHPOAHOr  NpPHpAINTaja
craHOBHUIUTBA y Pemyéammu Cpouju - Tpennosu
olajama U CTapemha CTAHOBHHUIITBA Cy HAjH3PaKCHHUjH
y  pypalHHM noapyyjuma  CpGuje. Crapo
CTAQHOBHHIITBO KOHLEHTPHCAHO j€ Y PErHOHMMA KOjU
330CTajy y pa3Bojy.

TpajHo HU3aK PUPOIHHU MPHPAIITAj

T'yduTak pagHo cnoco0HOT CTAHOBHUIITBA

Pactyhu TpomikoBH 31paBcTBeHe H COLHjaTHEe 3aIUTHTE,
nosehameM 0HOCAa HENPOAYKTHBHOI H NPOIYKTHBHOT
CTAaHOBHMINITBA, Y cpeleM H AYIoM poky oipasmuhe ce
Ha noBehame Oyyerckumx pacxoja, cMameme J0XOTKa
per capita 1 najga JKHBOTHOTI CTAHJAPAA CTAHOBHHIITBA.

HeraTuBan yTHIAj COIHO-eKOHOMCKHX (aKTopa Ha
depTHiMTeT KeHa — JemMorpadcka Tpanzuuuja. Onaname
(epTunHTeTa y TOKY OyKET INEPHOAA ja OCHOBHH Y3DPOK
JieMorpadcKkor Ipoleca cTapemha CTAHOBHHIIITBA.

Opnarame poauTe/bcTBA H CTBapame MOTOMCTBA Yy
KACHHjOj »KHBOTHOj 100H.

Benuku 6poj a6opTyca y (hepTHIHOM IEPHOTY.
IIpomMoBHCam-e XOMOCEKCYATHUX BPETHOCTH.

Jemorpadcka JAUCIponopuuja - HEPaBHOTEXKA
POCTOpHO-AeMorpad)cke CTpyKType u3Mmely permoHa u
HepaBHOMEpHA MIPOCTOPHA AUCTPHOYLINja JbYACKUX pecypea.
IMonna pucnpomopuHja y MNPOCTOPHOM pa3MelITAjy
CTAaHOBHMINTBA. Y YIapHOM PenpoayKTHBHOM 100y (20-39
TOJMHA), yCIeA MHTpanyja BpIO je H3pakeH HpodieM
,MamKa“ JKEHa, NpEe CBEra y CEOCKHMM M IUIAHHHCKAM
noapy4juma PenOymuke Cpbuje.

Jlajba KOHUEHTpPaUMja CTAHOBHMIIBA Ka YypOaHuUM
cpeInHAMa.

Iojayano HMHIMPEKTHO HEraTHBHO J1ejcTBO
HepaBHOMEPHOT eKOHOMCKOT Pa3Boja Ha HHBO palama.
Bume ox 250.000 mymkapana y neroj AeleHUjH ;KUBOTA,
mpe cBera y CeOCKHM H IUIAHHHCKHM HOApYyYjuMa
Peny6snke Cp6uje, Koju HHCY 32CHOBAJIH NMOPOAMLE H
HeMajy HOTOMCTBO.

WHTeH3uBHEe YHYTpallllbe MHIPalMje CTAHOBHHILITBA
JIOBOJIE 10 KPYITHHX [IPOMEHA y Pa3MeLITajy CTAHOBHHILITBA
Peny6omuke CpOuje, Kpo3 H3pasHTy KOHLIEHTPALH]Y
CTaHOBHHIITBA, HA jEIHOj, U CHCTEMATCKO MPAXILEHE H
JIETIONYJIALHjy IIHPOKUX POCTOPA, HA APYroj CTPAHH.

Ka ypbanuM moppydjuma, uM3paxkeHe Cy MHrpamuje mehy
mialloM u  00pa3oBaHOM, E€KOHOMCKH AaKTHBHOM
TONYJIALMjOM.

OrpannyaBajyhum nomy.iauuonu oxBUp ¢opMupama
Pa/IHOT KOHTHHTEHTA U AKTHBHOI CTAHOBHUIIITBA
OnumruHe ca HajsehuM HeraTMBHMM  NPUPOJHUM
NpHpalTajeM H HHTEH3MBHMM MHIpalHjaMa Hajase ce
YIJABHOM Y NPUBPEIHO Hepa3BHjeHHM, NPUIPAHHIHAM
NnoApy4juma, yuMe ce yrpo:kapa 6e3dennoct PemyOinke
Cpouje.

Y on0paH0eHMM paToBMMa TOKOM IIPOLUIOI BEKa,
cTpagano je mpeko 3 wmmmona Cpba y HajoosbeM
PEIpOyKTHBHOM J100Y.

Cnopazym o peaamucuju Penyboimke CpoOuje ca
EBponckoM yHHjoM

eKcTepHH (AaKTOpPU KpeTama CTAHOBHHIITBA -TPYCHHU
reocTpaterdjcku mojoxaj PemyOnuke CpOmje, HepelieHe
rpanmie Pemybmuke CpOuje W OTBOpEHE TEpUTOpHUjaHE
MIPETeH3H]je U3 OKPYXKemba.

oTBapa ce NPOCTOP 32 TPajHO 3ajJpiKaBame BeJHKOT
O0poja a3ui1aHaTa.

CHAT'E

IIAHCE

CHaxHa nopoauna

Peny6auka Cpouja je nmokasajia 1a MMa KamauureTa aa
HHTerpuule 3HayajHe Jemorpadcke W  couMjajHe
npomMene (MMHIpaluje, eMHIpanuje, YHyTpallme
MHIpallje) HAPOYHTO y CBOjHM ypPOAHHM CpeIMHAMA

Tpauuuuonanﬂu CHCTEM BPEIHOCTH

Yp6aHe cpeiHe y KOHTHHYHTETY 3aip:KaBajy
JIOCTUTHYTH OPOj CTAHOBHHKA

Io3uTnBHO Hacsiel)e HanMOHAIHE HCTOPHje

Bucok nNpHpPOAHM NpHpAINTaj CTAHOBHMINTBA Y
NOJPYYjHMa Hace/beHUX eTHHYKMM MambHHAMa, Kao H
BHCOK NPHPOJHN TPHPAIITAj CPICKe MOMyJaluje Ha
KocoBy u Metoxuju

Borarto kyarypno Haciiehe

Pa3BojHu noTeHUMjai MUIPanMja u cpricKe Aujacnope

Jake HanuoHaHe MHCTUTYHHje — CpIicKa MpaBocjaBHA
upksa u CAHY

Ilpomonuja mNpeIHOCTH HAYMHA KHBOTA Yy MAJUM,
rpajJioBHMa cpejiibe BeJINUNHE U cely

H3Bop: anaamu3a ayropa

OBako nerepmuHucane cnaboctd u omacHoctd y SWOT anHanu3u uaeHTHPUKY]Y
pa3BojHe TpoOiieMe TPOY3POKOBAHE HACIEhHHUM KYJITYPHO-UCTOPHJCKHUM, EKOHOMCKUM,
UHOPACTPYKTYPHUM, COLIMjaTHUM U TOJUTUYKUM (aKTOpHMa BE3aHHUM 32 CTAHOBHHINITBO U
nemorpadcke Tpernose y Penyomunmu Cpbuju. Ca npyre crpane, y3 aAepuHHUCAHE CHAre u
IIaHCe, Kao U y3 yBa)KaBamke Pa3BOJHUX CHEIU(PUIHOCTH MOjeIMHUX TOJPYydja U aKTHUBUPAHE
1 epUKACHU]y BAJOPU3AIN]Yy PACIOJIOKUBHX pecypca y MPOCTOPY, MOXKE C€ OCMHIILJEEHOM
MOJINTUKOM PErHOHANHOT pPa3Boja YTHUIIATA HAa CMAamkEemhe PErHOHATHHX JAUCIPOIOpIIH]ja

nemorpadckux kpetama y Pemyommmu Cpouju.
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3. Pernonanne kapaktepuctuke (He)zanociaeHoctn y Pemyoauunu Cpouju

Hesanocnernoct y Cp6Hju UMa IyropodHH, CTPYKTYPHH M TPAaH3HIMOHHM KapakTep..®®
TpxumTe pana KapakTepHIle BHCOKa HE3aroCIeHOCT, HMCKa MOOWJIHOCT pajHe CHare u
He3a70BoJbaBajyha KBaln(UKAlMOHA CTPYKTypa pagHOr KOHTUTEHTAa y YKYMHOM Opojy
PETUCTPOBAHUX HE3AMOCICHUX.

Crabunuzanuja, nubepaim3aiyja U Jeperyianrja kako cy crupoBoheHe y CpOwuju,
JI0BeJE Cy N0 Tyllema Jomahe MpOW3BOIE, CHOPMHOT MOBehama HE3aroCIeHOCTH U JIyra
apxaBe, mpeay3eha ¥ CTAHOBHUINTBA, & MACOBHA M HEKOHTPOJIMCAaHA MIPUBATU3AINja, JOBENA
j€ 1o pacmpojaje IpymTBEeHe MMOBUHE U pecypca apxase. Jour Behu mpobieM HacTao je mTo
OCTBapeHU NPUXOJH, YIIIABHOM, HHCY KOPHIINEHW 3a MOJCTHIIA] NMPHUBPEIHOT pa3Boja U
pemaBame mpobiieMa He3aroCICHOCTH, HeTo 3a TeKyhy OylIeTCKY MOTpOIIbY.

Mtuora npeny3eha y CpOuju cy yHuUIITEeHa, a orpoMaH Opoj rpahana ocrtao je 0e3
3anocinema. MHaycTpujcka npousBoama y 2010. rogunu je, o peunma J. dymanuha, mama
(3a 11,4%) wero y 1998. ronunu (Bpeme €KOHOMCKMX CaHKIIMja), a Ja HE TOBOPHUMO O
npeapatHoM neprosy (oHa 2010. TomuHe ynHK — 46,7% mpon3Boame n3 1990. roaune). 1%’

Ha ocHOBy monataka u3 AHKeTe 0 pajgHoj cHa3W, PemyOomudkor 3aBojia 32 CTaTUCTHKY,
npukasanux y tabenu 9, y Penyonuuu Cpbuju je 6mino 6.098.785 crapujux oz 15 ronuna, o

yera je pagHor y3pacta — o1 15 1o 64 rogune, 6uno ykynHo 4.619.091 cranoBHUKaA.

Tabena 9: CranoBunmTBo Penyoimnke Cpouje npemMa cTaTycy akTHBHOCTH, CTAPOCHHM Ipynama,
no peruonuma 2014. rogune

Cpouja - ceBep Cpbouja - jyr
Yxynno Beorpancku Peruon Peruon Peruon Peruon
peruon BojBoaune Ilymanuje Jyxnue u Kocoso n
u 3anaaHe Hcroune Mertoxuja
Cpouje Cpouje

CTaHOBHHIITBO cTapo 15 u BuIIe roAHHA 6.098.785 1.430.955 1.636.228 1.709.320 1.322.282
AKTHBHO 2.984.408 670.365 803.408 878.562 632.073
3anocneHo 2.421.270 553.928 643.592 726.491 497.259
Hesanocneno 563.138 116.437 159.816 152.071 134.814
Heaktusno 3.114.377 760.590 832.820 830.759 690.209
Cromna akTHBHOCTH 48,9 46,8 49,1 51,4 47,8

Crorma 3anocneHocTn

39,7

Crona He3anocaIeHOCTH

18,9

Croma HeaKTHBHOCTH

51,1

CTaHOBHMIUTBO pajHor y3pacra 15-64 roxa.

4.619.091

1.071.047

1.266.919

1.294.666

986.459

AXTHBHO

2.853.688

659.567

783.733

813.530

596.859

3anociaeHo

2.291.525

543.415

624.398

661.530

462.181

166 Byama PenyGnuke Cp6uje, Ctparernja permonanHor passoja 2007-2012. romune, Beorpan, 2005. roaune,

cTpana 26

187 Mymanwh, J., ¥ 3arpibajy Heonmbepanue xobotauie, beorpan, 2013. roaune, crpana 47
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HesamocneHo 562.163 116.152 159.334 151.999 134.678
HeakTuBHO 1.765.403 411.480 483.186 481.137 389.601
Cromna akTHBHOCTH 61,8 61,6 61,9 62,8 60,5
Crorma 3amocieHoCcTn 49,6 50,7 49,3 51,1 46,9
Crormna He3amoCIeHOCTH 19,7 17,6 20,3 18,7 22,6
CTona HeaKTHBHOCTH 38,2 38,4 38,1 37,2 39,5

H3Bop: P3C, Ankera o paanoj cHa3zu y Penyoaunu Cpouju 2014. ronune

[To3uBajyhu ce Ha momarke w3 Tabesne, KOHCTaTyjeMO Ja je OJ YKymHor Opoja
ctranoBHUKa Pemybnuke CpOuje, crapujux on 15 roavHa, akTUBHO CTAaHOBHHILTBO YMHUIIO
48,9%, a neaktuBHO 51,1%. Y aKTUBHOM CTaHOBHHUIITBY CTOTMA 3aMOCICHOCTH M3HOCUIA j€
39,7%, a crona He3anocieHocTH 18,9%.

VY monynanuju CTAHOBHUKA PaHOT y3pacTa o1 15-64 roauHe akTUBHO CTAHOBHUIIITBO
ygectBoBaio je ca 61,8%, a wHeaktuBHO ca 38,2%. Croma 3amoCICHOCTH aKTUBHOT
CTAaHOBHHUIIITBA paaHOr Yy3pacta o 15-64 romune wusHocuna je 49,6%, a croma
He3anociaeHoctu 19,7%.

Takole, Ha OCHOBY TojaTaka 3 Tabene, croma Hesamocaenoctu'® y Beorpaackom
peruony usHocwia je 17,4%, a y Pernony Bojommnae 19,9%. Y Perumony llymanuje u
3anagne Cpbuje croma He3amociaeHOCTH M3Hocuiua je 17,3%, nok je y Perunony Jyxue u
Ncrtoune Cpbuje nznocmia yak 21,3%.

Crona 3anocaenoctn'® y Peny6murm Cp6ujn y 2014. nsnocuna je 39,7%. Hajsehy
crony 3amociieHocTd umao je y Perunon Ilymammuje u 3anmanne CpoOuje 42,5%. Peruon
BojBonune umao je cromy 3amocierHoctu o 39,3%, beorpancku pernon 38,7%, a Pernon
Jyxue u Uctoune Cpbuje 37,6%.

Croma He3amoclIeHOCTH Bapupa TOKoM roamHe. Ca acrekra aHalu3e 3aloCiIeHOCTH
OMTHO je TIPaTUTH 1 IpoMeHy HedopMmaHe 3anocaenocta. '

CarnenaBajyhu pesynrate ucTpakuBama, 00jaBjbeHUM y M3BemTajy 0 pernoHaJIHOM
pa3Bojy Cpbuje 3a 2012. roamHy, y HepasBHjeHHUM mojpydjuma, y nepuoay 2001-2012
TOAIMHE, YKyNaH Opoj 3alO0CI€HUX CMambUBa0 CE M0 MPOCEYHO] FOAMII0] cTonH o1 3%, oK
je TpehmHa Hepa3BHjeHUX OMIITHHA u3ryomna Bume ona 50% 3amociieHHX TOKOM

AHAJIIM3UPAHUX, TTOCIICABUX 11 roaArHa TPAH3UIIUOHOT nepnona.“l

168 Croma He3amoclneHOCTH IIpejCcTaBjba yuelnhe HE3aloceHMX Yy YKYIIHOM Opojy aKTHMBHMX CTaHOBHMKA
(3amocieHN 1 HEe3aroCIeHH).

169 Cromna 3amoc/1eHOCTH IPECTaB/ba IPOLEHAT 3aMOCIEHUX Y YKYIIHOM CTAHOBHUILITBY CTapoM 15+ roauHa.

170 Crona HeopmalHe 3aM0C/IEHOCTH TIPEJICTaBIba MPOIEHAT JIMIa Koja paje 6e3 (JopMaiHor yroBopa o pamy y
yKynHOM Opojy 3anocienux. OBa kaTeropuja oOyxBara 3arocjieHe y HeperucTpoBanoj GupmMu U 3armocieHe y
perucropBanoj ¢upmu, anu 6e3 GopMaNHOT YroBopa 0 pagy U 0e3 COLMjaTHOT U MEH3MOHOT OCHTYypama, Kao U
Heriahene nomaxyhe wianose nomahMHCTBA.

11 Peny6nuka CpOuja, MunucrapctBo npuspene, CEKTOp 3a PErMOHAIHM PasB0j M CTPATEINKE aHAIM3e
npuBpezne, V3Bemraj o pernonanHoM passojy Cpouje 3a 2012. roauny, ctpana 54
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[TocebHO 3a0pumaBa CTOIMA HE3AMOCICHOCTH CTaHOBHUIITBA jyra Cpouje. ,,ExcTpemuy
He3anocJieHocT (M3Haa mpoceka moapydja y 2012.), Oemexe Kuropaha 72,7%, Jlebane
67,5%, bojauk 66%, IlpemeBo 64,7%, Mepomuna 64%. Ha jyry CpOuje, yOp3anu maj
3aMocieHOCTH, HacineheHn WHQPACTPYKTYpHH TIpoOJIeMH M HEpa3BUjEHOCT TNPUBPEIE,
HajBUIIE Cy MOroin onmtuHy bojHuk, koja je y ogHocy Ha 2002. roauny, usryouna 89%
pagHuKa y mpuBpenu (HedUHAHCHjCKU CeKTop), a ciene Jlebane (-83%), bena Ilamanka u

Bnanuuun Xan (-77%) u Cypaynuia (-73%).<172

3.1. AHanmu3a cTama 1 NePCIeKTHBE Pa3Boja TPXKUIITA paja
y Penyonunu CpOuju

KBanTuTeT pagHe cHare, Kao KJbydHa IOJIyra TP>KUIITA pajia, MIPBEHCTBEHO je oapehen
nemorpadckum akTopuma, OJHOCHO OpojeM M IpoMeHama CTAaHOBHHINTBA CTAPOCHE 00U
15-65 roguna. [IpoMeHa BelMuMHE paJIHOT KOHTHHICHTA YCJIOBJbEHA j& MPUPOIHUM (CTOIaMa
pahama u ymupama CTaHOBHHKA) U MEXaHHUUKUM (pakToprMa (MUTpanujama).

3a carnenaBame aeMorpadckor acrekTa TPXKHIITAa paja HUje JOBOJHHO (POKYCHpaIhe
Ha KBaHUTET CTAHOBHUINTBA, Beh je Hy)KHO YKJbYYUTH M Ca3Hamba O HUBOY 00pa3oBamba KOJUM
pacrioyiayke CTaHOBHHILTBO, KA0 M Ca3HAHbE O KYJITYPHO COLMjATHUM OJJTUKama, jep U OBHU
aCIeKTH Yy 3HATHO] MEpH OINpeiebyjy e(DUKACHOCT TPXKHUINTA pajia, OJHOCHO EKOHOMCKOT
pasBoja.

[Tpomene mpon3BOIHE CTPYKTYpPE MEHajy KAPaKTEPUCTHKE TPAXKEHE 32 PAJHOM CHAroMm
U TO, KaKO y PETMOHY U NPUBPEAHOM CEKTOPY, TAaKO M y OJHOCY Ha TOjeJMHA 3aHHMarmba U
CTpyuHy cnpeMmy. Tako mnpoMeHe y MNpOU3BOJHO] CTPYKTYpU KOje Cy HpOY3pOKOBaHE
TEXHOJIOIIKAM HAIpeTKOM, Kao ¥ IpOMEHaMa y CTpYKTypHu MehyyHapoaHe TproBuHe nobapa u
yciyra, JOBOJIE JO0 CMamema TPAKIE 32 PAJHOM CHAroM Yy TIIOjeIMHUM CEKTOpUMa H
perujama, 0OJHOCHO 3a PaJiOM ,,3aCTapelux KBadudukanuja, 1a Ou y UCTO BpeMe JOUUIO J0
napaielIHOT TOpacTa TPaXKkhe 3a PajoM y HOBHUM CEKTOPHMA, OJHOCHO 33 HOBAa 3aHMMarbha.
3ampaBo, MPOMEHE y MPOU3BOJHOj CTPYKTYPH M3a3BaHE TEXHOJIOIIKAM WHOBAlljaMa UMajy
JUPEKTaH YTHUIla] Ha OpOj 3aMOCIIEHUX U CI000JHUX paJHUX MECTa, U CTBapajy PETMOHAIIHE U
apyre HeyckiaheHocTu usmel)y onyse 1 Tpaxmbe pajHe CHare.

AKkTyenHo Tp:xkumre paaay Penyoannm Cponju kapakrepuiue:

172 penry6nuka Cp6uja, MUHMCTApCTBO PUBPEJIE, HCTO, CTpaHa 54
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e Heckuaan usmel)y nonyae u Tpaxkme 3a paaHoM cHaroMm. [lonyzna pagHe cuare ogpehena
je neMmorpadCcKUM KapakTEepUCTUKaMa CTAHOBHHUIITBA M KBaTHU(PUKALUOHOM CTPYKTYPOM
3aMOCICHUX M HE3aNOCICHUX PaJHUKA.

e HemnoBo/bHAa CTAPOCHA CTPYKTYPA 3aN0CJAEHUX M He3aNOCJIeHUX PaJHHKA yKa3yje Ha
BHCOKY CTOITY HE3aIOCIEHOCTH M HUCKY CTOITY 3aIlOCICHOCTH, IIPe CBETa, MJIaInuX.

e CrpykrypHa HeyckJalleHocT 00pa3oBHOI cucTeMa ca morpedaMa TPKMINTA Pajaa.
OcuM mnuTama aJeKBAaTHOCTH, HEONMXOAHO je moehat M e(UKAcCHOCT MIKOJOBama,
HApOUYMTO CTYAMpama Ha BUCOKUM IIKojiama u ¢akynreruMa. Huzak HuBO edukacHoCTH
CTYIUpama, jep MOJIOBUHA CTyJeHaTa He 3aBpuIM (aKylTeT, MpecTaB/ba MOTEHIINjaIHU
M3BOP pacTa HE3aNOCICHUX MJIaIUX JbYAH.

e JlyropoyHa CTPyKTypHa Heyckjal)eHOCTH Ha TP:KMIUTY paja 3axTeBa MPOMEHE U Ha
CTpaHU TMOHYJE W Ha CTpPaHU Tpaxme. Ha cTpaHum mOHyAe, 3HAUajHO OTPAHUYCHHE
MpeACTaBJba CIOPO IMpuiarohaBame 0OPa30BHOI CUCTEMA U CUCTEMa OOYKE y OJHOCY Ha
CTPYKTYPY TPaXib€ 32 paJHOM cHaroMm. Ha ctpanu Tpaxme je IpUCyTHO OTpaHnYCHE, Ipe
cBera 300r orpaHW4YeHUX MOTyhHOCTH HEIOBOJFHO Pa3BUjEHOT MPUBATHOT CEKTOpa J1a
aricopOyje MOHyAy paJHe CHare.

e Hucka epukacHOCT M KOHKYPEHTHOCT IOKa3yje Aa je eDUKAaCHOCT TpXKHIITa pajaa y
PerryOnmmm CpOuju HUCKA, Y OJTHOCY Ha 36MJBbE Y OKPYKEHY.

W3a30Bu 3a nmonutuke Tpxkumra paga y Pemyomunu Cpbuju y 6muckoj OyayhHocTH,

Tpe cBera, Cy: AeMorpad)CKy M3a30B, paJHe MUTpallje U U3pakeHe peruoHanue pasiuke.t’

Jlemorpagcko onagame CTAHOBHMIITBA PATHOT y3pacTa, Koje he ce TokoM HapeaHe

neueHuje yoOp3aTtu, 3axTeBahe M epuKacHMjU OOpa3oBHU cucTeM M mnoBehawme 3Hama U

BEILITHHA pajHE CHare, MOCEOHO OHUX KOJU TEK yiaze Ha Tpxkuiute paga. OBaj u3a3oB je

HEOIXOJHO carjieflaTd Kpo3 KOOPAWHAIM]y AaKTUBHOCTM W ycarjallaBamke CTpaTertja

3amnolbaBama, 00pa3oBama U HAYYHO-TEXHOIIOMKOT pa3Boja Pemybmke Cpouje.

OO0pa30BHM M3a30B je YCKO Be€3aH 3a JieMorpa)cku u3a30B. Y HapeJAHOM NEepUOIY U3
cranoBHuiTBa Penyonuke CpOuje pamHor y3pacrta, uzahu he cpasmepHo Behu O6poj mame
o0pa3oBaHMX TpHUNAJAHUKA CTapUjUX TeHepaluja, Koje Ou Tpebaao ga 3aMEHU Cpa3MEpHO

MamH 0poj, 60Jbe 00pazoBaHUX.

[Toceban m3a30B 3a monuTHKe TpxkumTa pana y Pemybmuuum CpOuju mpeactibaBiba
noBehan Opoj ojyrazaka Miagux, 0Opa3oBaHUX CTPy4YHaKa M BHCOKOKBaTU(HUKOBAHE pajHE

CHare, Kako U3 JIOKaJIHUX Cp€AuHa y Behe, TaKO U BaH 3€MJBC.

178 Bnaya Peny6nmke Cp6uje, Hanmonanua crpateruja anonubasama 3a nepuoa 2011-2020. ropune, crpana 17
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VYV koHTekcTy cmepHHIla u npenopyka Crtpareruje ,,EBpoma 2020%, y3 yBaxkaBame
KapaKTePUCTHKA HAIIMOHAIHOT TPXKUIITA Paja, HEOMXOIHO je Ja IUJb TOJHUTUKE TPIKHIITA
pama y PemyOmunu CpOuju Oynme ycmocraBibamkbe €PUKACAHOT, CTAOWIAHOT M OJPKUBOT
TpEH/Ia pacTa 3arocjICHOCTH.

C 003upomM Ha moropiname geMorpadcke CUTyalyje 1 H3pakeHe PErHOHATHE Pa3IuKe
y Penybnumm CpOwuju, HEONMXOJHO je MOACTUIATH NPOIEC ACICHTpaNIHU3alrje U pa3Boja
pETHOHAIHE U JIOKAIHE MOJUTHKE 3alolllJbaBarbha, Kao U YCMEPaBaTH MEepPEe aKTHBHE MOJUTHKE

3anolubaBama Ha AeBacTHpaHa U Hepa3BUjeHa Oapyyja.

3.2. JluckpuMHUHAIIH]CKE MPaKce Ha TPXKHUINTY pajaa

CTpyKTypHE HEjeTHAKOCTH HAa PETHOHATHUM TPXKUIITHMA pasia, JOJAAaTHO YCIIOKHH-aBa
MojaBa IMCKPUMHUHALIMJCKAX TPAKCH Ha TPXKHUINTY paga yommrte. [IpaBo Ha cimobomxy on
nucKpuMuHanujel’® je yHuBep3amHO JbyjACKO HpaBo. KoJiMKM 3Hayaj MMa CHpedYaBame OBE
HETaTHBHE JIPYIITBEHE I0jaBe y 00IacTH paja, TOBOPH U YMELCHUIIA Ja CE OHA HEIOCPEIHO
perynuine 3akoHOM. 3akoH O 3a0paHum muckpumuHanmje PemyOmmke CpOuje mpomucyje
3a0paHy AMCKpPUMHHAIM]jE y 00JIACTH pajia, OJHOCHO HapyIIaBame jeHAKHMX MOTYhHOCTH 3a
3aCHHMBAmbE PAJHOT OJHOCA WIIM Y)KUBAmbE I0JI jeJHAKUM YCIOBHMAa CBHX IpaBa y 00JacTh
pana.’s

Mebhytum, 1 open 3aKOHCKH MPOMUCAHUX HOPMH, HA TPXKUIITY paaa y PemyOmmium
CpOuju u3paxene cy OpojHe AUCKPUMMHAIM]CKE NpaKce, a HaBemhemMo o Hama HajBakKHU]e:

Benwku npymTBeHH ¥ pUBPEIHU MPOOIEM MPEACcTaBiba paa Ha upHo. [Iputom Huje
caMo ped O KpIIelkhy 3aKOHA W MO3UTHUBHUX IMPONKCA, HETO U O KPIICHY JbYACKUX TpaBa Ha
JIOCTOJaHCTBEH PaJl laHac U Ha MOTyhHOCTH CTHIlamka MpaBa Ha NeH3Ujy y OyayhHoCTH.

Peu je o mUCKpUMHHAIMjU - HEjeTHAKOM IOCTYyNamy, OJHOCHO CTaBjbamy 0coda y
HEMOBOJbHUJU T0JI0%ka]. To HUje mpobiieM M30JI0BaHOT TOjeAuHIIa, Beh je mpobseM ApymiTBa
u npobsiem apxase. [loa pagoM Ha LpHO He MoApa3zyMeBa ce caMo paj 6e3 Yrosopa o paay,
Beh ce cMaTpa cBakM paj Koju HHje TuiaheH CXOTHO MO3UTHBHUM MPOMKICHUMa, TPETHPaH OHII0

3aKOHUMA, OMJIO KOJIEKTUBHUM YTOBOPUMA.

174 TuckpUMHHALM]Y NPEICTaB/ba CBAKO HEONPABIAHO MPaBJ/bEH-E PA3INKE UM HEjEIHAKO [OCTYIAME, OJHOCHO
npomnyITamke (MCKIbYyYHBamkhe, OrPaHHYaBAE HIIH JIaBakbe IPBEHCTBA), Y OJHOCY Ha JIMIA WM TPyMe Kao U Ha
YJIAHOBE HbMXOBUX TIOPOJIUIIA, WX HhUMa OJIMCKA JIMIa, Ha OTBOPEH MJIM NPUKPUBEH HAYMH, a KOjH Ce 3aCHHBa Ha
pacu, Ooju KoOXe, NperuMma, IP)KaBJbAHCTBY, HAI[MOHAIHO] MPUIAJHOCTH MM ETHUYKOM IIOpPEKIy, je3UKY,
BEPCKUM WM TIOJIMTHYKUM yOehemrma, 1oy, pOAHOM HJICHTUTETY, CEKCYallHOj OpHjEeHTAIjH, UMOBHOM CTamby,
pohemy, reHeTCKUM 0COOCHOCTHMA, 3[PAaBCTBEHOM CTalby, MHBAJIMIUTETY, OpauHOM W MOPOJUYHOM CTaTyCy,
ocyhuBaHOCTH, CTAapOCHOM JI00Y, U3IJIELy, WIAHCTBY Y TOJIMTHIKUM, CHHIMKAJIHUM U APYTUM OpraHU3anyjaMa 1
JPYr¥M CTBapHHUM, OJHOCHO TIPETIOCTABJLEHUM JINYHUM CBOjCTBHUMA. - 3aKOH 0 3a0paHu auckpumuHanyje, Cir.
rnacauk PC, 6p. 22/2009, unan 2 3akoHa

175 Penry6nuka Cpbuja, 3akoH o 3abpanu auckpumunauuje, Ci. riacauk PC, 6p. 22/2009, unan 16
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Pan Ha npHO mpezcTaBsba U paj U3HA YTOBOPOM O paay NeHHUCAHE CATHUIIC, Al
HajBehn nmeo pana koju ce tuiaha MUHUMaHOM 3apafoM. HCTHTYT MUHUMAIIHE IIEHE paja
OJIaBHO c€ 3JI0ynoTpedaBa Tako IITO C€ PaJHUKY UcIuiahyje ,,MUHUMAJaIll’, a OCTaTaKk My Ce
naje ,,Ha pyke“. TakaB Ha4MH TOCIOBama, omTehyje ApkaBy, jep Ha J€0 JOXOTKAa HUCY
raheHn TOpe3W W JIONMPUHOCH, Ka0 W pajHHWKa, KOME Ta] W3HOC HE yJa3u y TCH3HjCKY
ocHoBuily. Ha Taj HauwmH, pagHUIM HEMajy HHM aJICKBaTHO 3JIPABCTBEHO HU COIIHMjaJTHO
ocurypame, Hajuenthe HeMajy MpaBO HA TOAMIIBHM OIMOp, a 3a0€JIeKeH jeé W BEJIUKU Opoj
cllydajeBa Ijie paJHHIM paje 0e3 JHEBHOT U HEJCJHbHOT 0JIMOpa, HEMa]y MPaBo Ha 00JIOBamE U
MOPOIUIBCKO OOJIOBaE, a CBEHTYAIHY IOBPEly Ha pajly HUKaJa He OM MOTJIM Jia Harajare.

Bynyhu na nmocroju Benuku 0poj Hezanocnenux y Penyonnuu Cpouju, nociogaBuuMa
je omoryheHo 1a 3a cBOje IyropovHEe MPOjeKTe U HHBECTUIIM]jE 3aNONI/baBajy paaHy CHAry Ha
KpaTKH pOK. YIICHEHH MOTPEeOOM NMPEKHUBIbaBaha, PATHHUIIA Cy CIIPEMHHU MPHUXBATHTH OMIIO
KakaB 110ca0 1oJ| OWI0 KaKBUM YyCJIOBMMA, CBE y Haau Aa he jelHOM OWTH 3arociIeHH Ha
HeoapeheHo Bpeme.

JIMCKpUMUHALIMCKY TIpaKCy Ha TpKUMITY pana y Penybomunu CpOuju mpencraBiba u
CBAaKO HEjeTHAKO MMOCTYIAalkhe HAa OCHOBY CeKCyaJIHe OpHjeHTaInje.

KuBoTHO 1002 pagHHKa ce Kao IMCKPUMHHAIMjCKA OCHOBA TEK OJHEIABHO
MojaBJbyj€ y TOKYMEHTHMA KOjuMa ce 3a0pamyje TMCKpUMHUHAIMja U TIpeMa cBeMy cynaehw,
pactyher je 3Hayaja. Hajuemrhe je y mnuTamy BHIIECTpyKa AMCKpUMHUHAIM]ja, Ma ce
JTMCKpPUMHUHALIM]A TI0 )KUBOTHOM 100y yApYyXyje ca IMCKPHUMUHAIMjOM 10 noiy. OOu4HO ce
TOBOPH O CTAPOCHO] AUCKPUMHUHALIMU Y YETHPH TOAPYYja TPIKUIITA paja:

e I'yOourak 3amocijema (WIU TIPEpaHH TYOUTAK 3arociiema) - KOJ PECTPYKTypHUpamba
npolieca MPOU3BOkBE H CMabUBamka Opoja paJHuKa pe ce OTIYIITA]y CTapuju paTHHIIN;

e OrexaHo 3anouubaBame — nocao he npe g00uTH Mitahu KaHAMAATA HETO CTapHjH, Tj.
OHU Koju umajy 45, 50 unu BHILIE roIUHAa;

e HckibydeHOCT U3 CTPYYHOT 0CNOCO0/baBaAKA — CTAPUJU PATHUIIM 3HATHO TEXe Mpojia3e
CeJIeKIUjY 3a YKJbYUeHe Y IPOorpaMe CTpyYHOT 0COCO0sbaBama;

o [Ilen3uoHucame - O CTapUjUX pPaJHUKA Ce TPAKH Ja Oy y TEH3Ujy YUM HCIyHE
3aKOHCKE YCIIOBE, a UECTO MM C€ H ,,TOMaxKe" y UCITyhaBamby HEKHX yCIIOBa.

I'youtak mocna 36or tpyanohe, y Penyonuuu CpOuju, Takohe, HHUje penak ciydaj
JTMCKPHUMUHALMOHE MPaKce Ha TPXKUIITY paaa. Ty cBakako Tpeba YBPCTHTH M 3al0LL/bABAH:€
0c00a ca MHBAJMIUTETOM, KOj€ Ce CBOJIM YITIaBHOM Ha 3arollljbaBame y oapeheHruM Bpcrama
npeayseha u paktrnukom oHemoryhaBamy OBHX 0co0a J1a 3aCHY]y paJHHU OAHOC KOJ JPYTHX
nocnonasana. Y PernyOmuiu CpOuju, AUCKpUMHUHAIM]CKE MTPaKce Ha TPKUILTY paja BPIIO Cy
M3pKEHE W 1O OCHOBY WIAHCTBA Y NOJUTHYKHM, CHHIMKATHAM W JPYIUM

opraHu3anMjama ¥ 1o JpyruM CTBAPHUM, OJTHOCHO MPETIIOCTABJbEHUM JIMYHUM CBOjCTBUMA.
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3.3. lyaJlHOCT ¥ peTMOHAIHU U3a30BU TPXKUILITA paja

Huzak HUBO yKymHOT Opoja 3amocieHHX je caMo Je0 Mpo0iieMa Ha TPKUIITY paja y
PenyOmuim CpOuju. CTPyKTypa M KBAJIMTET 3alO0CJEHOCTH IPEICTaBIbajy IMOJjEeIHAK
n3a3oB. Hanme, kao mTo je Beh yodeHO y aHanM3MpaHUM I0jaBaMa AUCKPUMHUHALM]E, MOXKE
Cce 3aKJbYUYHTH J1a TpXKUIITE pana y Pemyonuuu Cpbuju nMa MHOTE TyaliHe TUMEH3Hje:

e ¢opmanHO ¥ HEHOPMAITHO TPIKHUIIITE,

® jaBHU CEKTOp HaclpaMm MPHUBATHOT,

e pajJHM OJHOC Ha HeojapeheHo uiu oapeheHo Bpeme,

® MIAJH U CTapHjH, KEHE U MYIIKapIX Ha TPXKUIITY paja,
e 00pa3oBaHM U Mame 00pa30BaHU KaJPOBH.

[Tonoxaj 3amocieHuX y MHOTOME CE€ pa3jMKyje y 3aBHCHOCTH OJf OBUX TUMEH3H]a,
HapOYHUTO Ja JH je JUIEe 3amocieHo y (GopmanHoj uin HePOpMaIHO) €KOHOMHUJU WA KOJ
MOCIIO/IaBIIa KOjH je y MPUBATHO] WK JaBHO) CBOjUHU. McTO Tako, BpcTa yroBopa o paay Koju
yrBphyje nmpaBa u obaBe3e 3amoCICHOT U TOCI0/aBlia y OMTHO] Mepu ojpehyje u curypHocT u
baexcubmIHOCT pagHor Mecta. [Tomokaj Ha TPXKUIITY paja 3aBHCH M OJ TOra Ja JIM JIHIa
npunanajy HeKkoj ol palbMBHX M Y€CTO MAPTUHAIM30BAaHMUX TPyIa Ha TPXKUIITY paja. Takohe,
paa y CUBOj €KOHOMHjU IO TMpaBUIy Ce IOBE3yje ca HUCKUM 3apajama Oe3 miuaheHor
COIIMjAJTHOT OCHTypama, HUCKOM MPOAYKTHBHOIINY, HUCKMM HHBOOM 3allITUTE HAa pagy U
JOmMM ycioBuMa pana. MoryhHocT ocrajama 6€3 mocna mehy HedhopManHO 3amocieHuMa
Beha je Hero mely hopManHo 3amocieHuM pajHULIMA.

VYcnen orexaHor mpolieca OTIYIITama JIMLA €A CUTYPHUM 3alloCleHheM, TPIKUIITE
pana ce npuiarohaBasio eekTUMa EKOHOMCKE Kpu3e HemponopuroHaiaHo. Haume, jenan neo
3aMoCJIeHNX, Hajuelhe y jJaBHOM CEKTOpY, UMa BUCOK CTEIEH CUTYPHOCTH 3alociema, U Taj
JIe0 TPXKHINTA pajia jeé pearoBao Ha yCJIOBE KpH3e OHAKO KAaKO C€ OYEKHBAJIO - JIOLUIO je JI0
3Ha4yajHOT npuiiarohaBama HUBOA 3anocieHoctd nafxy B, anu ca onpeheHUM KalimbemeM.
JIpyrH J1eo TPKUILTA pajia, T3B. CEKYHAAPHO TPXKUILTE pajia, KOje KapaKTEepHILy 3al0CIeHH ca
(bnekcuOUITHUM yrOBOpUMa O pajy, CamMO3aloCIIeHH M 3aIOCJICHH ,y CHUBO] €KOHOMHjU™,
MHOTO ce Op>ke U y Behem 00uMy mpuiiaroino ycaioBUMa periecHje.

Ha Ttaj HaunH, eKOHOMCKa KpHU3a je TOJaTHO OCBETIMIIA JyallHy CTPYKTYPY TPXKHIITA
pana y PenyOmuuu CpOuju - BUCOKY 3aIITUTY 3aloCiIeHHX Ha HeojapeheHo Bpeme, Kao U
BEJIMKY M3JI0)KEHOCT PaJHHKA ca (PIICKCHOMITHIM yrOBOPHMA.

Hucka o0pa3oBHa CTPYKTypa, HU3aK HUBO JOAATHUX 3HAaWka M BEIITHHA M HEIOBOJHHA

YKJbYYEHOCT y aKTUBHE MEpe 3alolljbaBama, CMamby]y IIAHCE 3a ycleX Ha TPXKUIITY paja u
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nobujame mocna. IloceOHO yrpokeHy Tpymy Ha TPXKHINTY pada MpeAcTaB/ba PypalHO
CTaHOBHHMILTBO, Mpe cBera y jyroucrouyHoj CpOuju, ka0 M CTAaHOBHHUILTBO KOj€ HE MOCEeayje
3eMJpy. Tpeba HamoOMEHYTH M Ja HApOYHT PU3UK OJ PABUBOCTH (HE CaMO y TEPHOAY
peliecuje) Ha TPXHINTY paja MMajy JIMIa KOja Cy YIPOXKEHa II0 BWIIE OCHOBA - HIIP.
HeoOpa3oBaHe KEHE Yy PYPATHUM MoApy4djuMa (Koje Cy yrpoKeHe IO POJHOj, 00pa3oBHO] U
reorpadckoj OCHOBH).

Y3umajyhu y o003up oOuMm HedopmamHe EKOHOMHje W BEIMYUHY HeopmaiiHe
3aIlOCIICHOCTH, HEOIMXOJHO je Yy HapeIHOM IepHoay moBehaTH Mepe W aKTHBHOCTH 3a
CMambeHhe BEHOT 00MMa U He)OpPMaTHY 3aI0CIICHOCT TIPEBOJIUTH Y JIETATHE OKBHPE.

CBe 0BO yKa3yje Ha pErMOHAIHE M3a30BE TPXKUIITA Pajia M HEONXOAHOCT PEIyKOBamba
IYaJIHOCTH OJHOCHO yjeTHauaBarma MOJI0Kaja 3aloCIeHUX Ha TPXKUIITY paga y PemyOmmnum
Cpbuju.

3.4. PernoHanHu KOHTEKCT CUpPOMAIIITBA

[To momaruma IIporpama 3a pa3Boj Yjearuwenumx Hanmja (United Nations
Development Programme (UNDP))"® usnetum y Msemrajy o xymaHom pa3Bojy 3a 2014.
TOMHY, Y CBETY, YIPKOC HAMpPETKy KOjH je Y MOCIIEhe BpeMe OCTBapEeH y MOTJIey CMambemha
CUpOMAIlITBa, BUIIE 04 2,2 MHIWjapAe JbyIu j€ H3JI0KEHO YTHIAJy mpekiamnajyhux
ycKkpaheHocTH y noresy 3/ipaBjba, 00pa3oBamba U KUBOTHOT CTaHAAP/a, IIPU YEMY j€ O] BbUX
ckopo 1,5 mmnmjapam yckpaheHo y cBe Tpu AuMeH3uje. To 3Haum nga je Bume on 15
MPOIIEHATa CBETCKOT CTAHOBHUINTBA M J]aJh€ YTPOKEHO IO OCHOBY MYJITHAMMEH3HOHATHOT
cupomamrBa. lVcroBpemeHno, ckopo 80 mpoleHaTa CBETCKOI CTAHOBHMIITBA HeMa
cBeoOyxBaTHYy couujanHy 3amtuty. Oxo 12 mponenara (842 MunnoHa) maTu O XPOHUYHE
IJIald, a CKOpO TOJIOBMHA CBUX pajgHUKAa — BUIIEe o 1,5 Muiuujapae Jbyau — paad y
He)OPMAITHUM YCIOBHMA H Y CTamby HecurypHocTi. '’

VY Penyomuiu Cpouju cromna cupomaiirsa je y 2014, roqunaun usnocuia 8,9% (628.000
cTaHoBHUKa Peny6nuke Cp6uje).1”® Taj mogaTak roBopu a je mOTPOIIHa TOTUKOT MPOIIEHTA
YKYIIHOI CTaHOBHHMIITBA Owmia HWka oA JuHuje cupomamrsa (11.340 nunapa meceuHo 3a

eKBUBaJIEHTHOT ozpacor).l’

176 UNDP je rmo6anna mpexa Yjemumenux Hanmja 3a pa3soj, koja je npucyTHa y 177 3eMaiba M TepuTOpHja.
YHAIT npyxa  TexHWYke caBeTeé W TNOMOh y  o0JacT  OAPXKUBOT  XyMaHOT  pasBoja.
http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/

17T UNDP, Pesume, Usgemraj o xymanoM pasgojy 2014, Ouysame xymaHor HanpeTka: CMarmeme pabUBOCTH 1
n3rpajimha OTHOPHOCTH, CTpaHa 7

178 Brnana Peny6nuke Cp6Ouje, TuM 3a COUMjasIHO YK/bYyUMBAFE M CMamemhe cupomamtsa, CHpoMaInTBoO y
Cp6uju 2014, Beorpan, 2015. ronuna, ctpana 6

17 Bnayia Peny6smke Cp6uje, TUM 3a COLMJjATHO YKIbYUMBAME U CMAEHhEe CHPOMAIITBA, UCTO, CTpaHa 6
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Kapakrepuctuke cupomamtsa y Penyonunu Cpouju, kako HaBoau A. UekapeBan cy:

e [llupoka pacpocTpameHOCT;

e KoHIeHTpalyja CHpOMAIIHUX Y TPAJAUIIMOHAIHO HEPa3BUjeHUM MOJIpyYjuMa Ha jyTy U
JYTOHUCTOKY 3€MJbE;

e CrBapame HOBUX 00JIMKA CHPOMAIITBA (PaIHUIIM Y BUIIKY);

e Harnamena 3acTynJbeHOCT Yy CEOCKO] MOMylaluju (3a pasiuKy OJl MPETXOTHOT
nepuoaa, 10 2000. roguHe, Kajaa je mporec 6o 0OpHYT);

e OO0Opa3oBHH HUBO, pypallHa MMO3UIIMOHUPAHOCT M yJEO CTapaukux JoMahHHCTaBa Cy
omnydyjyhu enemenTr koju nmosehasajy pu3uk CHpOMaITBa;

« Bucoxa kopenanuja ca Hesanocaenouthy, %

Hajyrposxenuje comujamHe rpymne cy MIIaAd HE3aloCieHH, CTape ocobe ca
MUHUMAJTHUM TI€H3HMjaMa U BeJIHKE MOPOIUIlE (Ca TPOje U BHILIE Jelie / 3aBUCHUX YIaHOBA).

Y Be3u ca HIHMpPEHEM CHPOMAIITBA, Tpeba IIOMEHYTH COIUjaJIHO pacliiojaBame
CTaHOBHMILTBA M HEJEAHAKOCTH y pacmoienu noxorka. Hajsehe comujanHe HejeaHakocTH
jaBJbajy ce m3Mehy pagHOaKTHBHE, 3aIIOCJICHE U HEe3aIoCcIeHe monyamnydje. Baba HamoMeHyTH
Jla Yy CTPYKTYPH 3aI0CIICHUX TOCTOje 3HA4YajHE HEjeTHAKOCTH Y OJJHOCY Ha OCTBapeHE 3apajie,
KOj€ HHUCY YBEK Pe3yJTaT yJI0KEHOT pajia U MPOIYKTUBHOCTH.

Kao pesynarar mnponyOspuBamba pETHOHATHHUX pa3idKa TOBOPM M MOJATaK O
PETHOHAIHO] PacIpPOCTPaEHOCTH cupomamTBa y PemyOmumm CpOuju, M3pakeH cTorama
CHUpOMAIIITBA:

e 16,4% cranoBHuKa jyrouctoune Cpowuje,
e 11,4% cranoBHuka nenrpaine Cpouje,

e 7,8% cranoBHuka BojBonune

e 7,6% cranoBHuKa 3anaaHe Cpbuje u

e 4,7% cranoBHuka Beorpana je cupomanino. 8!

Paznor oBako BHcCOKOr cupomMamiTBa pernoHa Jyroucroune CpOuje, Hanasu ce y
HajHWKEM HHBOY pas3Boja. Ilo momanmuma PemybOnuukor 3aBojma 3a cratuctuky, BJIII mo
CTAaHOBHUKY Y OBOM PETMOHY U3HOCHO j€ UCTO 2/3 pernyOIMuKor IpoceKka U HajHUKU je Mehy

182

CBUM pCTUOHHMA.

@dakTopu KOjU MOTY IIPEBACXOHO J1a YTUUY HA PU3MK CHPOMAILTBA CY:

180 Ana Yekepesarl, CBeTcKa €KOHOMCKA KPH3a M CUPOMAIITBO, 300pHUK pajoBa, Colyjanta NoJuTHKa U KpU3a,
Beorpan, 2009. romune, ctpane 108-121

181 Bnana Peny6nuke CpOuje, TuM 3a COUMjANIHO YKJ/bYyUMBAFE M CMamemhe cupomamTsa, CHpOMAINTBO y
Cp6uju 2014, Beorpan, 2015. ronuna, ctpana 9

182 Briayia Peny6anke Cp6uje, TUM 32 CONMjAITHO YKIbYUNBAMHE U CMAFEhe CHPOMAIITEA, KCTO, CTpaHa 9
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e o0pa3oBame HOcHOIla JoMahrHCTBA (3aBpIlICHA MU HEe3aBpIIIeHA OCHOBHA IIIKOJIA),

® pajHHU CTaTyC Hocuola noMahnHCTBA (HE3amOCCH),

e OpojHoct nomahuHcTaBa (merounana u Beha nomahuHcTBa),

e JOKaIMja mpeduBaIuIITa (BaHTPAJCKO moapydje, Jyroucrouna Cpouja) u nemna 1o 18

rOIMHA.

Tabeaa 10: Couno-exoHomMcke u qeMorpagceke KaTeropuje cTaHOBHMIITBA ca HajBehom cTromom
cupomamTBa y nepuoay 2008 - 2013. ronune

2008. | 2009. 2010. 2011. 2012, 2013.
Banrpaacko noapyyje 7,5 9,6 13,6 9,4 12,3 12,8
Hcrtouna/Jyroucrouna Cpouja 11,7 17,7 18,0
He3amnocien - Hocuaaig 17,1 21,0 20,4
He3aBpiena 0CHOBHA IIKOJIA -HOCHJIAI 9,0 14,8 14,2 16,5 19,5 21,9
OcHOBHA IIKO0JIa -HOCHJIALL 10,5 9,2 12,7 111 15,0 15,1
IleTowiana mopoguma 52 57 11,7 8,8 13,8 12,7
IMlecTouwnana u Beha mopoanna 10,0 14,2 16,4 13,5 14,3 16,9
Jena 0 — 18 7,1 9,3 12,2 9,8 12,3 11,4

H3Bop: Cupomamrso y Penmy6smmuu Cpouju 2008-2010, JII120, 29.4.2011, P3C; o6page Ankera o
norpommbu fomahuncrasa 2011, 2012. u 2013, P3C

CupomamTBo je Behe Melhy MHOro/byTHHjUM NOpOIMIIAaMa, KOje JKHUBE ca IYHO
HE3aIOCJICHUX YJIaHOBa U KOJ OHUX KOJU MMAajy HU3aK CTeleH obpa3zoBama. CUpOMAIIHU Cy
MIPOCTOPHO CKOHIIEHTPHUCAHU y BAaHTPAJICKUM Tojipydjuma u y Mcrounoj u Jyxxuoj Cpouju.

Perryonmka CpOuja, Takolhe, Ma W U3pa3uTO BHUCOKY CTOMY PU3HKA CHPOMAIITBA,
IIpH YeMy Cy HajyrposkeHuja aena 1o 18 roauHa, He3anocieHa U HeaKTUBHA JIUIIA.

Y 2013. roguHM, Ha OCHOBY MpPE3EHTOBAHMX IMOJaTaka y Taleiau, CHUPOMAIITBO
noceOHO moraha BumIeunaHa gomahWHCTBAa: JOK C€ CTOMa CHUPOMAINTBA 3a Mame OpojHa
nomahuHcTBa (10 YeTupu unana) kpehe oko 6%, MITO je ucro mpoceka 3a ey MoImyJanujy
Peny6nuke Cpbuje, notne je 3a nmerowiana 12,7%, a 3a mectouwiana u OpojHuja fomahnHCTBA
jour Beha u usHocu 16,9%.

Melhytum, mpobiemM cupoManiTBa BUllleuJaHUX JoMahnHCTaBa HUje BEOMa M3PaKEH Y
Penry6mumn Cp6wuju, a pasznosu 3a To cy cienehu: (1) 6poj nene y Cpbuju je manu, Tako jaa je
JOTIPUHOC OBOT (paKTOpa 3HATHO MambM HETO0 y MHOTHM JIPYTMM 3eMJbaMma y pa3Bojy u (2)
MHOTH CTapH JbYIHU TIOCENIY]y COICTBEHE Mpuxoje (MeH3Hje), YUMEe TOINpPaBibajy MO3UIU]Y
BUIIEreHEPaIHjCKUX mopoauna. s

300r KOMIUJIEKCHOCTH (DeHOMEHA CUPOMAIITBA U COLMjAIHE UCKJbYYEHOCTH, HUXOBOT
OTIIITET ¥ HEPAaBHOMEPHOT perruoHaIHOT pacnopena y Pemyonumu Cpouju, mpoydaBame CBUX
pENIeBaHTHUX acleKkaTa OBUX I10jaBa y HAIllUM yCIIOBUMa 3aXTeBa IOCEOHY aHAIM3Y U ynyhyje

Ha aKTHBHO ydemnrhe ApikaBe y MpOHAJaKEeHhy MOJIATUTETa Y PelllaBamky MpoodiieMa.

183 Brnama Pemy6muke Cp6uje, THM 3a COLMjaIHO YKJbYYMBAIE€ U CMaEEmhe cHpoMamTsa, CHpOMAmTBO y
Cpomju 2011, 2012 u 2013. romune, Ilentap 3a mubepanHo-neMokparcke cryauje, beorpam, 2014. roaune,
crpana 30

102




3.5. Pernonanna MyITHIMMEH3MOHATHOCT COIMjaJTHE UCKJbYIEHOCTH Y
Penry6smumn Cpouju

[Tpobnemu permonanHor paspoja Pemybnuke CpOuje pe3ynTar cy KyMyJaTHUBHUX U
CUHEPTHjCKUX yTHIaja OpojHUX (akTOopa y MPONUIOCTH, KOJU CY JOJATHO YCIOXKCHH
TPaHU3HUIIMOHUM TpoOiemMuMa. HeratuBHe TeHIEHIMje y neMorpadckoM pas3Bojy, U3pakeHe
pa3BOjHE HEPABHOMEPHOCTH, HETaTUBHU €(QEKTH MpUBATH3AIMje, HE3AMOCICHOCT,
CHpPOMAIITBO, I10jaBa COLMjaJTHE MCKJbYYEHOCTH, HEpAIlMOHAIHO Kopuilheme NPUPOIHHUX H
ApYyTrUX pecypca, 3aKacHeJe HHCTUTYIHOHAIHE pedopme, caMo Cy HEKH Of KIJbYYHHX
reHepaTopa nmpobdjaemMa U OTBOPEHUX MUTaka PErHOHATHOT pa3Boja Pemyonuke Cpouje.

Munsema CMO Ja y OBOM TpeHyTKy, y PemyOmunm CpOuju, cupomamTso,

184 npencrapipajy Hajsehy mpeTmy mpuBpeIHOM

HEJeIHAKOCT M COIMjajHa HWCKJbYYCHOCT
pacTy W HapylaBajy couujaiHd KanmuTajd. CHpOMAIITBO MOXEMO carjief]aTd Kao jeIHY O
JIMMEH3Hja COLMjaIHe UCKJbYYEHOCTH, alli Ta MOXKEMO Pa3yMETH MCTOBPEMEHO Kao Y3pOK U
MOCTIETUITY COIMjaJTHE HCKJbYIEHOCTH.

OBakxBe 10jaBe, MMOjeAMHIE WIIM YATABE TPyMe Y YKYIHOM CTaHOBHHIITBY yJaJbaBajy
on MoryhHOCTH 3a 00pa30Bame, 3al0CICHEe U OCTBAPUBALE MTPUX0/IA, KA0 U OJ] YKJbYYHBaHba
u yuemrha y akTUBHOCTHMa y 3ajenuunu. [To peunma, R. Walkera, cornujanna uckibydeHoct
MpeJCTaBJba JMHAMUYAH TPOIEC ACTUMHUYHOT WM YakK, MOTIIYHOT MCKJbYYMBamba I0jeInHIIa
WIH Tpyna, U3 OWJI0 KOT 0/ cucTeMa (APYIITBEHOT, EKOHOMCKOT, IOJIMTHYKOT, KYJATYPHOT) U
OBAaKBM TIpoIlecH OHemoryhaBajy TMOjeMHIIC W/WIIM Tpyle Ja OcTBape cBoja Tpal)aHCKa,
TIONIMTHYKA MK JpYIITBEHa mpapa. 8

VY eKOHOMCKOj TUMEH3MjU HCKJbYYEHOCT Ce€ MOXKEe MocMaTpaTH Kpo3 HemoryhHoct
NapTHIUNALjE Ha TPXKUIITY paja, Wi NpucTyna GUHAHCH]CKUM, TPKUIITHMA poda U yciyra.
Moxe ce, majmbe, mocMarpaTd y oOOJacTH TPHUCTYNa CHUCTEMY ,,0Jarocrama’, OJHOCHO
ycimyrama o0pa3oBama, 3ApaBCTBEHE 3AITHUTE, PA3IMYUTHM yCIyrama COIHjaHE MOJPIIKE
WIA JUPEKTHE MOMONhM, OHJA Kaja ce MOjeIuHIM M Topoauie Hally y CTamy COlHjaTHe
norpede 3a TUM yciayrama.

Kana je ped o MexaHM3MHMa HCKJbY4YHBama, MOTPEOHO je carjenard Ha4YMHE Ha Koje
70J1a3u 70 UCKJbYUMBama MOjEeAMHAIlA U TpyNa MpeMa pasIMuuTHM JuMeH3ujaMa. [Ipumepa

panu, HeaJeKBaTaH HPUCTYN OOpa3oBamby BOAM HUCKJBYYEHOCTH ca TpXKMINTA pajga, a

UCKJbYUHMBAKE Ca TPXKUILNTA paja BOJU MCKIbYYMBAKYy M3 CHUCTEMa COIMJAJIHOT OCHUTypamba.

18 TIpouec y xome cy ojpeheHM TOjeMHIM TYPHYTH Ha MaprUHe JPYINTBA W CHPEYEHH JIa CBOJUM ITYHHM

KarauTeTHMa yYeCTBY]Y Y €KOHOMCKHM, APYIUTBEHUM M KYJITYPHHUM TOKOBHMa, Ne(DUHUCAH je KA0 COLHjaHa
(OpyiiTBeHa) MCKJbYYEHOCT. VICKIbYYEHOCT MOXKE HACTATH YCJeA CHPOMAILTBA, HEJOCTATKa OCHOBHHX 3HAMma U
MOryhHOCTH 3a J0KMBOTHO Yy4Ye€rhe, WM je MaK pe3yirarT AUCKPHMHHANHWje — npey3ero u3: Bmama PenyOnuke
Cpbuje, [Ipaheme couujanne ykipydenoctu y Cpouju, beorpan, 2012. roaune, crpana 6

185 Walker, R., The dynamics of poverty and social exclusion, Bristol, 1995., page 102
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Jlakie, oBe ce, Ipe cBera paau o WAeHTH(HUKOBamkY oOpasaia NCKJbYYHBamba, Y KOjuMa ce
pa3NMYUTH acreKTd W (PaKTOpH HCKIbYUMBaWKA YAPYXKY]Y U TIPOHU3BOJE BHUIIECTPYKY
uckJbydeHocT. OTyma, MoOXe ce 3aK/bydyduTH Ja j€ COUMjajHA HMCK/bYYEHOCT
MYJITHIHUMEH3HOHAJTHOT KapaKkTepa.

CTapoCHO-eKOHOMCKA CTPYKTypa CTAaHOBHUIITBA M KapaKTEPHCTHKE JoMahuHCTaBa,
o0pa3oBame, HE3aloCICHOCT, COLMjalHU CTaTyc, THII Hacesba W pPErHOHAlHA TO3UIHja,
HaBojie ce y M3BemTajy o permoHaimHoM pasBojy Pemybmuke Cpouje 3a 2012. roauny, kao
KJbYYHU JeMOrpadcKko - MPOCTOpPHU (DaKTOpU KOjU JICTEPMUHHINY >KUBOTHU CTaHIAp],
OJTHOCHO, YCIIOBE 3a COILMjalIHy HCKJbydeHocT. 18

Munubsema CMO J1a TOCTOjU JMpPEKHa Be3a u3Mely cormujaiiHe UCKIBYYEHOCTH U
(ue)3amocjieHocTu. /[0 TakBOr craBa, AONUIM CMO carienaBajyhu ydemrhe HE3alOCICHUX Yy
YKYTHOM  Opojy  aKTUBHUX CTaHOBHHMKA  TOJCJJMHMX  PETHOHA W PErHOHAIHE
pacripocTpameHocTH cupoMaiitBa y PenyOmuuu Cpbuju. Y Peruony Jyxne u Mcroune
CpOuje croma HezarnocieHoctd y 2014, roquuu u3Hocuia je yak 21,3% (tadena 9). IMogamnm
THMa 32 COIMjaJTHO YKJbYUMBAKE U CMamkEemhe cupomaiiTBa, Biane Penydonuke CpOuje, koju
ce OJIHOCE Ha IMoJIaTKe O cronu cupomamTia u3 2014. rogune, yka3yjy Ha KOopenauujy, jep y
aHanM3MpaHOM peruony Jyxue u Mcroune Cpbuje nma 16,4% cupomarmaux. '8’

Y CTpyKTypH collMjaTHO UCKJbydeHUX y PenyOmwmmm CpOuju, Hamase ce mpe cBera,
HE3aI0CJICHH, KOjU HAKOH 3aBpIIETKA IKOJIOBamba HHUCY 3aCHOBAIHM pPAIHH OJHOC WIMA Ha
TPKUIITY pajia TMpoBedy BHUIIE Of TOAMWHY JlaHa (IyropodHa HezamoclieHocT). [IpoTokom
BpeMeHa, He o0aBibajyhu mocao y cTpynu (Wium OWJIO KakaB I0OCao), HUXOBAa 3HAma U
BEILITHHE 3aCTapeBajy, TEXHOJIOMIKH MOCTYIIU ce Mewa]y. ['yOe panny HaBuky. Hesanmocnenu
yina3e y JernpecHjy, mosjadye ce y cebe, yak HeMajyhu HHM aJeKBaTHY 3JpaBCTBEHY HETY H
MPUCTYN 3APAaBCTBEHUM YycTaHoBama. J[a OM MOHOBO OWJIM aKTUBUPAHU y TPOLECY paja,
HEOIXOJHO j€ /1a CBOj€ 3Hame M BELITHHE OCBEXe, Ja ce JOJaTHO o0pa3yjy, IITO M3a3MBa
J0JaTHE TPOIIKOBE 3a JAP)KAaBYy WM TIOCIO/ABIA, KOjH TPUXBATH Ja TaKBa JIMIA YIIOCIIH.
HeratuBHu eekTn TakBe COIMjaliHE HCKJBYUYEHOCTH MOTY J1a Oyay, HacuJbe Yy IOPOJHIIN U Ha
yIUIM, ATKOXO0JIM3aM, HapkoMaHHuja u cyunuaud. Ca apyre crpaHe, Ha COLMjaliHE TEH3HUjE Y
Peny6mumu CpOuju, nonaTHO yTudy U mnoBehame CTOIEe He3armoCI€HOCTH, PacT TPOIIKOBA

JKHUBOTa, pCaJiaH maj 1Jjara u HCH3I/Ija.

18 Bnana Peny6nuke Cp6Ouje, Munuctapetso npuspese, CEKTOp 3a PETMOHATHU Pa3Boj M CTPATENIKE aHAIM3e
npuBpeze, V3Bemraj o pernonanHoM pa3sojy Cpouje 3a 2012. roauny, crpana 2

187 Bnana Peny6nuke CpOuje, TuM 3a COUMjAHO YKJ/bYyYMBAFE M CMamemhe cupomamTsa, CHpOMAInTBO y
Cp6uju 2014, Beorpan, 2015. roguna, crpana 9
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JloCTymHOCT ~ 3paBCTBEHWMX  yciyra carjiefaBa €€ MPEeKO  JIOCTYIMHOCTH
JbYJICKUX/CTPYYHHX Pecypca, OJTHOCHO IMOCMaTpa ce Kao OJHOC Opoja CTaHOBHHKA MOJIPYYja U
Opoja 3ApaBCTBEHUX paJHHKA HA TOM MoApy4Yjy. Kana je ped o 3apaBcTBEHOj 3a1UTHTH, 0e3
o03mpa Ha YUIHCHUILY J1a je Yy CTPYKTypu OpyTO 3apajie 3amocieHUX Ha HUBOY PemyOnmke
Cpbuje yrBpheH u3noc 00aBe3HOT 3ApaBCTBEHOT M COLMjATHOT OCUTYpama KOju ce Hariahyje
y TPOLEHTYATHOM HW3HOCY M BaXKM Ha 1€J0j TEPUTOPHUJU 3€MJbE, KBAIUTET 3PaBCTBEHHX
yciayra W 3alliTUTe CTaHOBHMKA HHjE cpa3MmepaH yIulaheHHM CpeiCcTBHMa 3a 00aBe3HO
3IPAaBCTBEHO OCHTypame M Pa3lIMKyje ce O] MecTa J0 MeCTa, peruoHa JI0 peruoHa. Y
pypanaum obnactuma Peny6inke CpOuje, y c€ocKuM MOApydYjuMa, He OoCcToje aMOylaHTe y
CBUM MecTUMa. Y MamUM MECTUMAa U TpajioBuMa, JIoMOBH 3/1paBiba 00aBJbajy CaMO OCHOBHE
MEIUIUHCKE yCIIyre, JOK je KBAJIUTET 3/IpaBCTBEHUX ycliyra y Behum rpamoBrMma Ha MHOTO
BeheM HHMBOY W HE W3a3MBa JI0JJaTHE TPOIIKOBE KOjU 1aJ1ajy Ha TepeT KOPUCHHUKA yciyra (mpe
CBera carjieflane y TPAHCIOPTHUM TPOIIKOBMMAa M BpPEMEHY MOTPeOHOM J0 YyKa3HBamba
3IpaBcTBeHE ycuyre). Mcro To, Baku My cUCTeMy oOpa3oBama. J[OCTyIHOCT Cpeimer,
BUIIIET U BHCOKOTI OOpa3zoBama je, Takole, HejelHAKO TEPUTOpPUjaTHO TUCTpUOyWpaHa, y
KOPHCT Pa3BUjCHUJUX 0OJIACTH.

[Tocebno, moraha ynmeHna Aa JaHac, HaJUIEKHA MUHHCTAPCTBA, C HUAJBEM YIITEna
HOBYAHUX CPEJICTaBa, CMamyjy Opoj jiekapa u aMOyJIaHTH y pypajHUM KpajeBUMa U 3aTBapajy
CEOoCKe IIKOJIe, CBaJbyjyhu, mpu TOM, CBE TaKO HACTajie TPOLIKOBE HA TEPET KOPHCHUKA THX
COILIMjAJIHUX YCIyra. 3aMHCIUTE, 3aTBApambeM OJIe/heha W IIKOJA Y CEOCKO-TUIAHMHCKHM
obnactuma U ynyhuBameM ydeHHUKa y MpBY, Behy LIKONy, Ha 1O HEKOJHMKO, WJIM HEKOJIHUKO
JleceTHHAa KHJIOMETapa OJl MeCTa CTaHOBama YYEHUKa, KOJUKM CE€ CaMO TEpeT CTaBjba
YUEHHUIIMMa U FHHXOBHM POJHMTEJbUMA, MOYEB O] 00aBe3e J0JlacKka M TOBpaTKa W3 IIKOJIE,
JOJATHUX TPOIIKOBA HCXpaHe, U3ryO/beHOT BpeMEHa U pU3uKa KOju BpeOajy Ha MyTy.

Y4eHuIM U HUXOBU POAMTESHM UMajy JBE MOTyhHOCTH — Ja ce J0AAaTHO H3JIaxy
TPOIIKOBHMA M PU3UKY, WM J1a C€ HAaKOH MPOILIEHE MUTPAHTCKUX MOTYNHOCTH, Ompejese 3a
0JU1a3aK y cpenuHe Koje he um 06e30eauTH eneMeHTapHe YCIOBe 3a )KUBOT, YUCHE U pajl.

VY nonpydjuma koje oOenexaBa jaenpuBanuja y oapeheHuM pecypcuma (KOMyHasIHa,
conujaitHa, caoopahajua uHGpaTCPyKTypa U CII.), CTAHOBHUIIITBO T€HEPATHO HEMa MOTYhHOCT
Ja ce aJeKBaTHO YKJbYUU Y IIUPY 3ajeAHUIly, 0e3 003upa Ha pa3ivke y WHAUBUIYATHUM
MOTEHIMjaJTuMa 3a TaKBO YKJbYUHBHE.

[IpakTH9HO, ¥ TIOpeX NEKJIApaTUBHOT IWJba - CMameHka CHPOMAIITBA W COIHWjaTHE
VKJbYYEHOCTH CTAaHOBHHINTBA, CIIPOBOEHHEM HEaJeKBAaTHE IMOJIMTHKE PETHOHATHOT pa3Boja,
npxaa CpOuja ympaBo, paau CYOpOTHO - NMpoOyOsbyje pernoHajHe HEpaBHOMEPHOCTU H

MOJICTUYE MUTPALIM]j€ U3 PYPATTHUX Y TPaJICKE CPEIUHE.
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Heku on pesynrata ucrpaxuBama PemyOnmukor 3aBona 3a pa3Boj u3 2008. ronune
NoTBphyjy Halle M3HETe YMICHHUIE Kao W MPETIocTaBKy Aa y Pemyomumu CpOuju mocroje
KapakTepUCTUYHE BEIIMKE PETMOHAIHE pa3jiHKe, MOCMaTpaHe Kpo3 TUMEH3Hje COIHjaliHe
UCKJbYYEHOCTH U JIeTpUBalLILje:

e BuIIIE OJ1 YeTUPHU IyTa Beha coryjanHa HCKJbY4E€HOCT CTAaHOBHHINTBA Y onuTuHE OceunHa
y onHocy Ha Hosu Cap;

e 6 myra je Beha He3zanocneHoct y onmutunu Jlebane y oqnocy Ha Ilerposai;

® JIOCTYIHOCT 3/IpaBCTBEHUX yCIyra CTAaHOBHHILUTY y ommTuHu RAwuhesar je ckopo 10 myra
Mama Hero y onmTHHU Rynpuja;

e uH}PACTPYKTYPHA ONPEMIBEHOCT ToMahMHCTaBa y ONIUTHHHU AJia je 9 myTa HernoBOJbHHja
Hero y rpany Hosom Cany;

e y HepasBujenuM ommruHama (Paxkam, ['aymn Xan, Llpna Tpasa, Pexoan, Oceuuna,
bojuuk u XXabapu) ckopo 6 myTa je BuUIlle CTAaHOBHHMKA 0e3 3aBpIlIEHE OCHOBHE IIKOJIE
Hero y rpajckuM cpenuHama (beorpan, Hosu Can, Hum, Kparyjesar, Yxwure u ci.);

® paHO MPEKUHYTO LIKOJIOBAKE je mpeko 7 myTa venthe y onmruHama byjanosai, [Ipemieso,
Tyrun, Mano Ipanhe, Menseha vero y Ysxumy n beorpany. 188

CaBpeMeHO CPIICKO IPYIITBO HEMUHOBHO CE€ MOpPa, OTICTaHKa Paj, BPaTUTH YOBEKY U
HErOBOM 0JIarocTamy Kao EHTPaIHOj GUTYpH eKOHOMCKE JenaTHOCTH. CBe jaBHE MOJIUTHUKE,
Moce0HO MaKpOEKOHOMCKE, MOpajy ce€ IMOCMaTpaTy Kao Ha4MH 32 OCTBApeHE TOT IHJba, a HE
Kao Ja cy came cebum cBpxa. Kpeatopu monutuke Mopajy na Jajy OJrOBOpPE Ha HEKa
CYIITUHCKHU BaKHA MHUTama. J{a 11 eKOHOMCKHU pacT yHampelhyje kuBote Jbyau y obiacTuma
KOj€ Cy 3auCTa Ba)KHE — IOYEB OJ1 3/[paBJjba, 00pa30Bama, J0XOTKa, Ma J0 OCHOBHE JbY/CKE
CUTYPHOCTH W JMYHUX cinobona? Jla mu ce sbyam ocehajy yrpoxenuje? Jla nu cy Heku
ocTaBJbeHU TO0 cTpaHu? WM, ako jecy, KO Cy OHM M Kako OM TaKBE YIPOKEHOCTH H
HEJE€THAKOCTHU MOTJIe OMTH Ha HAjOOJHH HAUYMH pEIIeHE?

Mopamo aa MOYHEMO JAa pa3MHUILbaMO O HEJEJHAKOCTHMA, HE CaMO Kao O €THYKOM
MUTalky — IITO OHA CBAaKako jecTe — Beh M Kao 0 (yHIaMEHTaTHOM €KOHOMCKOM NpoOiemy,

CacTaBHOM JieJTy TOMMama XyMaHoT pa3Boja. &

188 penry6nuka Cp6uja, PemyGnuuku 3aBoj1 3a passoj, Pernonanuu pa3soj Cp6uje, 2009. romune, crpana 26

189 Murposwuh, I1., Bouikosuh, T'., Pernonanne kapakTepucTHKe (HE)3aNOCIEHOCTH W CHPOMANITBa y Penmy6imuu
Cp6uju, 300pHUK pagoBa Mel)yHapoaHOT HaydHOT CKyma - PernoHanHu pa3Boj u ieMorpad)CKi TOKOBH 3eMajba
jyroucroune EBpone, Hum, 2015. rogune, crpana 487
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4. EKOHOMCKA PermoHaIHAa aCHMEeTPUYHOCT

Pernonanne HEpaBHOMEPHOCTH, W3paKEHE NPEKO NPUBPEAHUX, COLMjATHUX,
neMorpadcKix U HHPPACTPYKTYPHUX HHIUKATOPA, OJIpakKaBajy KapaKTePUCTHKE €KOHOMCKOT
U JPYHITBEHOT cucTeMa 3emibe. IIpouec Tpancopmanuje npuspene u apymrsa PemyOnuke
Cpbuje mpoayOHO je peruoHaqHe HEPaBHOMEPHOCTH, KOj€ C€ HCIOJbaBajy y BEIUKUM
CKOHOMCKUM Mel)ypernoHaiHuM pasiuKaMa, HapoOYMTO Yy HHUBOY pacTa HE3alOCICHOCTH,
HUBOY JOXO0TKa, e(heKTHMa MpUBATH3AIMje U OOMMY CTPaHUX yJarama.

Peruonanne acumerpuynoctd y CpOuju cy y AHPEKTHOj 3aBHCHOCTH O]
€KOHOMCKe pa3BujeHocTH. OHe Cy Yy BEIMKOj MEpH, pe3ylTaT pPEerHOHATHUX
CrienuGHUYHOCTH, TIpe CBEera, CTPYKType MpUBpeAe Koja yTHYe Ha JIAKIIe WIA TEXe
npunarohaBame TeKyhuM NpUBpPEIHUM H JPYIITBEHUM IpoMeHama, uMajyhu y BHIy
pa3nu4YnTe EKOHOMCKE CTPYKTYpPE IOjeAMHUX PEruoHa, MPOAYKTUBHOCT pajga M ePHUKACHOCT
II0CJIOBaa MOCIIOBHUX Cy0jeKaTa y pa3IMuuTUM JIeJI0BUMA 3eMJbE.

Pernonannu Opyro nomahm mnpousBox IpeacTaB/ba HAjBAKHUJU CTATUCTHUKU
WHIAKATOp 32 Mepemhe EKOHOMCKUX MephOpMaHCH PErHOoHA W €(PEKTHBHOCTH PErHOHATHUX
MOJUTHKA M TPOrpama, YCMEPEHHX Ha CMamemhe HEepaBHOMEpPEHOCTH Hu3Mel)y permona y
NOTJIEly APYLITBEHO-EKOHOMCKE Pa3BHjEHOCTH U TUCTPUOYIIH]je HAllHOHAIHOT OOraTcTBa.

Ta6eaa 11: Peruonanuu B/II1, yuenrhe peruona y creapamy B/II1-a Peny6iauke Cpouje
M MHJeKcu HUBoa y nepuoay 2009-2013. ronune

CPBHJA

3876403

3584 236

3208 620

2881891

2713206

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Beorpaacku
peruon

1546 620

1422963

1271691

1152005

1083899

39.9

39.7

39,6

40,0

39,9

1712

1717

172,9

177,8

179,4

Pernon
Bojsomune

1055270

973 800

859 808

748 673

694 254

272

272

26,8

26,0

25,6

102.0

101.8

100,3

96,8

95,2

Peruon
Wymaauje n
3anaane
Cpouje

731 466

682 067

610 143

562 911

543 348

18.9

19.0

19,0

19,5

20,0

67.5

67.9

67,7

69,9

71,4

Pernon
JyxkHe n
Hctoune
Cpouje

540 461

502 719

466 979

418 302

391704

139

14.0

146

14,5

144

63.2

63.3

65,4

63,9

63,3

Exerpa
pernon’*

2586

2687

0.1

01

Peruon
Kocosa u
Metoxuje

H3Bop: P3C, Pernonanuu 6pyro nomahu npousson, 2009., 2010., 2011., 2012., 2013. rogune,
Pernonn u o6sactu Penyoauke Cpouje, npopauyH ayropa

190y cknany ca ESA 2010 u EBpocTaToBOM METOJIONOIHjOM PETHOHAIHMX PavyyHa, Kao MocebHa CTaTHCTHYKA
TEepUTOpHjaliHa jeJUHUIA TpHKazyje ce ,,Ekcrpa permoH* Tj. ekcrparepuTopujaiHe jenunuie PemyOnuke
CpOuje. Peu je o aumiuomMarckuM M KOH3YJIapHUM IIPEACTaBHUINTBMMA, ambacanama Pemy6mmke CpOuje y
WHOCTPAHCTBY M APYTMM JIeJIOBUMa €KOHOMCKe Teputopuje Pemybnuke CpOuje n3BaH BEHUX TEPUTOPHjATHUX
rpaHuIa.
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,PEerHOHATHK OpyTO nomMahm MPOWM3BOJ MPEACTaBJba PETHUOHATHU €KBUBAJICHT OpPYTO
nomaher mpou3Boga Kao HAjBAXHHMJET MAaKPOCKOHOMCKOI arperara jeJHe HalMOHaJHe
€KOHOMH]€ U MO0Ka3aTesb HhEeHEe MIPOAYKTUBHOCTH M €()UKACHOCTH y MPOU3BOAU MTPOU3BOIA U
yCITyTa HEOTIXOHHX 3 PAa3IMUKUTE BUAOBE MOTpomme. 19

Ha ocnoBy ob6pahenux mogaraka y tabenu 11, yuenthe mojequnux peruona y bAII-y
Peny6nuke Cpbuje y 2013. ronunu je cnenehe: beorpaacku pernon 3ay3suma Bozehe mecto
ca 39,9%; u3a mera je Pernon Bojsogune ca 27,2%, a 3a muma ciene Peruon lymanuje u
3ananue Cpouje ca 18,9% u Peruon Jyxue u Mcroune Cp6uje ca 13,9%.

YKOIUMKO mNpaTUMO JWHAMHKY Yydemha mMOjeIMHMX peruoHa y crBapamy bJIIT
Penyonuke Cpbuje (Tabena 12), youaBa ce 1a ce y mocMarpaHoOM NepuoAy ydemrhe permoHa
Hlymanuje u 3anagae Cpouje cmammio ca 20,0% y 2009. roguan Ha 18,9% y 2013. rogunmu.
Wctu tpenn uma u peruon Jyxxue u Mcroune CpOuje, ca 14,4% yuemntha pernona y crBapamwy
BJII y 2009. ronunu Ha 13,9% y 2013. roguHu.

Amnanu3a nazexca Huoa BJIII no cranosruky % y nepuomy ox 2009 - 2013 romuwe,
ykazyje na ce BJIIl mo craHoBHHMKY pernoHa y oxHocy Ha pernyOnmuku HuBo BJIII-a mo
CTAaHOBHHUKY CMamHO y CBUM pEruoHuMMa, ceM peruoHy BojBomune. Hajuspasutuju man
BPEAHOCTH HJIeKCa HUBOA UMa peruoH beorpana.

VY cknany ca perynaruBoM Eypocrata, 3a HUBO 00;1acTH (OKpYra), Hckasyje ce OpyTo
noaata BpeaHocT. Paszmuka msmel)y Opyro momare Bpemnoctu (BJIB) m Opyro momaher
npousBoja (BII) je y HeTo mope3nmMa Ha MPOU3BOJIE.

bpyro nonara Bpeanoct (BJIB) kojy cTBapajy cBM €KOHOMCKH CYOjeKTH pE3UACHTH
Penryonuke Cp6uje je ocHoBa 3a o6pauyn b/II1-a u meroBy pernoHanuzaiujy, Tj. yrBphubame
JIOTIPHHOCA TI0jeIMHAYHNX pernoHanuux nenuna bJI-y. 1%

Y4yemhe oGsactum (okpyra) y ykynHoj Opyro noaaroj Bpennoctu PemyOumke

Cp6uje!®™ je majommrTHju moka3aTe> 3a M3BOhemE 3aKJbydaka O NPOAYKTHBHOCTH U

191 Peny6nuxa Cpbuja, Pemy6auuky 3aBoj 32 CTATUCTUKY, Pernonanau 6pyto nomahu mpousson 2009-2010.

TOJMHE, cTpaHe 2-3

192 Mnpexe nupoa BII no craHOBHUKY IIpecTaBsba onHoc usMely Bpeanoctu BJIII 0 cTaHOBHMKY peruoHa
y onHocy Ha penyonumuku HUBO B/IIT-a mo cranoBHuky. OH He npenctasssa pacT B/II1-a oxpehenor pernona y
OJIHOCY Ha TpeTxoHy ronuny Beh mokasyje ma au je BJII1 pernona mo cTaHOBHUKY Behy MM MambH Y OJTHOCY HA
penyonmuku HUBO. Kana je manekc HuBoa Behm ox 100 to 3Haum ma je BJII1 mo ctaHoBHMKY pernona Behu of
BpPEIHOCTH OBOT MOKa3atesba 3a Penyomuky Cpoujy. Kana je mamwu og 100, To 3Haun aa je perumonanau BJIIT o
CTaHOBHUKY MarbH OJI PEIyOIMYKOT HUBOA.

193 Onnoc usmehy B/111-a u 6pyTo nomare spennoctu (BJIB) Mo:xke ce NpuKa3aTH Ha cieaehu HauMH:

BAII — 30up noaare BpeHOCTH CBUX MHCTUTYLMOHAIHUX CEKTOPA, Tj. EKOHOMCKHX cyOjekara KOju IpHIanajy
oxpeheHom cekropy, Iryc nopesu Ha npoussoje (I1IB, akiuze u qpyru AMpEeKTHH MOpPe3n) MUHYC CyOBEHIHje
Ha IIpou3Bo/ie (CyOBEHIIMj€ IMPEKTHO MOBE3aHE ca MPOU3BOIHOM Jl00apa 1 yciyra),

BB — yxynHa BpeqHOCT IpOM3BOAIKE (ayTHyT) noOapa M yciayra ymameHa 3a MmehydasHy moTpommsy, Tj.
MIPOM3BOJIE U YCJIyTe YTPOILIEHE KAa0 HHIIYTH y IPOLIeCy CTBapama ayTIyTa.
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e(hUKaCHOCTH TIOCIIOBama o0JlacTh (OKpyra) W HMHAMKATOP KoOjH Hajoo/be yKa3syje Ha
PEerHoHa/IHy €eKOHOMCKY acuMeTpu4HOCT y Penyosiunu Cponju.
Ha ocHoBy nmogaraka PemyOmmukor 3aBoja 3a cratuctuky y 2013. roauau, yTBpIUIN

cMo ydemhe nojequHuX obnactu y crBapamwy b/IB Penyonnke Cp6uje, kao 1 MHIEKCE HUBOA.

Tabesa 12: Yueurhe o6actu y creapamwy B/IB Peny6auke Cpouje,
BJIB no craHOBHMKY M MHAeKc HuBoa 2013. rogune

/1B

PEIIYBJIMKA CPBHJA | 3263518 100.0 456 100.0
beorpancka obmact 1302 089 39.9 780 171.2
3anagHoOauka 061acT 62 884 1.9 342 75.0
JyxxHOOaHaTcka obnact 111 683 34 385 84.6
Jyxnobauka obaact 392 604 12.0 637 139.9
CeBepHoOaHaTCcKa 007acT 52129 1.6 360 79.1
CeBepHoOauka oonact 71741 2.2 388 85.2
Cpenmo-06anarcka odyact 79 009 2.4 429 94.1
Cpemcka obnact 118 375 3.6 384 84.2
3narudopcka obiact 91 668 2.8 326 71.5
Kony6apcka obnact 55 643 1.7 325 71.2
MavuBancka 061acT 80 213 2.5 273 60.0
MopaBuuka 001acT 77518 2.4 370 81.3
TTomopaBcka obnact 61 255 1.9 291 63.8
Pacuncka obnact 62 653 1.9 264 57.9
Pamka o6mact 72 364 2.2 235 51.5
[Iymanujcka obact 114 503 8IS 394 86.5
Bopcka obnact 50 993 1.6 418 91.8
Bpanmnuescka obmact 69 511 2.1 387 85.0
3ajeuapcka obnact 30579 0.9 262 57.5
Jabnanndka obmact 45 879 1.4 217 47.5
Humagceka obnact 118 646 3.6 319 70.0
Iuporcka obnact 33672 1.0 373 81.9
IMonynascka obmact 41359 1.3 211 46.3
[Taumcka obmact 40 941 1.3 204 44.7
Tomnuuka obnact 23430 0.7 262 57.4
Excrpa peruo 2177 0.1 - -
Kocoso 1 Meroxuja

H3zBop: P3C, Pernonannu 6pyTo nomahu npousson, Peruonu u o6acru Penyoianke Cpouje, 2015. roqune, crpana 9

VYkynHoj 6pyTo noaaroj BpenHoctu Penyonuke CpOuje y 2013. rogunu, mocmarpaHo
Ha HUBOY obnactu (okpyra), HajBuie je mompuHena beorpaacka o6mact (39,9%), 3aTum
Jyxnobauka ob6mnact (12,0%), Humascka u Cpemcka (mo 3,6%), Hlymanujcka (3,5%),
Hacnpam Torummuke ca 0,7%, 3ajedapcke ca 0,9%, I[Muporcke ca 1%, [Tuumcke ca 1,3%,

[Toxynascke ca 1,3% u Jabnmanuuke obmactu ca 1,4% yuentha.

194 O6pauyn pernonannor BJII1-a, kao Jeo cucTeMa HalMOHANHMX pauyHa Perny6nuke CpOuje, 3acHOBaH je Ha
npuHounuMa u Metoposioruju EY, 1j. EBporickor cucrema HanuoHaiaHuX U pernoHanHux pauyna (ESA 2010) u
Homenknatypu cTaTHCTHUKHX TepuTOpHjasiHuX jeanHuna Pemy6muke Cpouje (HCTI).
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4.1. KapakTepucTUKe perioHaliHe CTpyKType npuspezae y Penyomunu CpOuju

[Topen craHOBHUINTBA, 3HA4YajHE NETCPMHUHAHTE PETHOHAIHOT Pa3Boja Cy JIOKAIHja
WHIYCTPH]CKUX KamalMTeTa Tj. IPOU3BOME. Y 3aBUCHOCTH O] KAPAKTCPUCTHKA JIOKALUjE H
MHPACTPYKTYPHE NPUCTYNAYHOCTH, pETHOHU he pa3BUjaTH OHE CEKTOpE MpHUBpeae Kojuma he
yCHeTd Ja TOCTUTHY HajBehe ekoHoMcke edekTe u 00e30eie HAJBHINM CTEICH
cneuyjanuszanyje. Pernonanny npuBpenHy crpykrypy Pemy6nmuke CpOuje kapaxTtepuiie
JOMUHAHTHA 3aCTYIJbCHOCT TPAAULMOHATHE WHAYCTPUJCKE MPOHU3BOIIBE, TEXHHUYKO-
TEXHOJIOIIKO ¥ €KOHOMCKO 320CTajae y OJTHOCY Ha €BPOIICKO U CBETCKO TPIKHIITE, BEIUKH
Opoj mpenyseha rybOuramma ca HE3aBPIICHUM MPOIECOM PECTPYKTYypUpPama, HU3aK CTENeH
KOHKYPEHTHOCTH, IHMCIICP3MBAaH HM3BO3HH aCOPTHUMaH, y3 IPETEeXKHO ydenihe CUpOBUHA H
MPOU3BOJ/Ia HWXKET CTereHa o0paje, Ka0 M CKPOMaH HETO JeBM3HHU edekaT. TpaH3uIHMOHA
kperama ox 2000. roguHe HaoBamo y PemyOimmm CpOuju HuCy 3HAuYajHUjE€ yTHIAlNa Ha
MIPOMEHY EbECHE MPUBPEHE CTPYKTYPE.

Tadesa 13: OcHOBHM MaKpPOEKOHOMCKH Noka3atesbn Penmydumke Cpouje, 2007-2013. roqnna

Ormn 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BT (y mui.quH. - Tekyhe neHe) 2.355.065,6 | 2.744.913,2 | 2.880.059,0 | 3.067.210,2 | 3.407.563,2 | 3.584.235,8 | 3.876.403,4
Croma pacra B/IT 59 5,4 -3,1 -0,6 14 -1,0 2,6
Topuuma crona uHdanuje (MH. 0T, 1IeHa) 11,0 8,6 6,6 10,3 7,0 12,2 2,2
13803 (y MUIHOHHMMa €Bpa) 8.110 9.583 8.043 9.515 11.145 11.469 13.937
Y803 (y MIJIHOHHMA €Bpa) 15.468 18.267 13.099 14.244 16.487 16.992 17.782
CHoJpHOTPrOBHHCKH Ae(UINT (Y MHJL.EBpa) 7.358 8.684 5.056 4.729 5.342 5.523 3.845
Hesanocnenoct (mo AHkern) 18,1 13,6 16,1 19,2 23,0 23,9 22,1
TIpoceune 3apaze (y eypuma) 347,1 400,5 337,4 330,1 3725 364,5 388,6
JaBuu nyr y % BAIT 29,9 28,3 32,8 41,8 45,4 56,2 59,6
Peny6nuuku Gynercku cyGuuut/nepuuut

(y %BJLIT) -1,6 -1,7 -3,2 -34 -4,0 -5,9 -5,2
Bpeauioct espa y oanocy na aitnap 79,24 88,60 95,89 105,50 104,64 113,72 114,64
(ma gan 31.12.)

Bpeaiioer ¥CLy onttocy Ha aittiap 53,73 62,90 66,73 79,28 80,87 86,18 83,13
(na man 31.12))

JleBU3HE pe3epBe y MHIMjapaamMa eBpa 9.634 8.162 10.602 10.002 12.058 10.915 11.189

H3Bop: Penyb6anuku 3aBoj 3a cratucTuky Cpouje, OCHOBHH MaKpPOEKOHOMCKH MHIMKATOPH
(5. janyap 2016. roqune) u Caommreme: CTATHCTHKA HANMOHAJIHAX pavyyna, 6poj 313, 27.11.2015. rogune

OCHOBHHM MaKpOEKOHOMCKH TOJalld, MPE3ECHTOBAHU Yy TaleiH, yKa3yjy na je Tocie
2007. rogune ycnenuo 3Haudajan pact B/II onx 5,4%, anu je ekoHoMcka kpu3a, TokoMm 2008.
roauHe obopuia cromy pacta Opyro nomaher mpousBoaa Ha -3,1% y 2009. rogunu. Hakon
Tor nepuona, crona pacra B/III no 2013. rogune Huje 3HavajHuje nosehana. Ha ocHoBy
nojaraka PemyOnuukor 3aBoja 3a CTaTUCTUKY, Ipe3eHToBaHUX y Caonmmremy: CTaTHCTHKA
HAIIMOHAJTHUX pavyHa, a MTO Ce BUIM W HAa OCHOBY mojaaraka y tabemu 13, y 2013. ronunm,
BII Peny6inke CpOuje usHocHo je, y Tekyhum nenama, 3.876.403,4 munona auHapa, 10K
je crona pacra BIIT nocerna 2,6%.

Jonpunoc pacty 6pyto nomaher npousBoja y 2013. ronuHN y OJTHOCY Ha TIPETXOHY,
Ha HUBOY JICJIATHOCTH, HajBUILE cy Janu cektopu A - IlossompuBpena, ImIymapcTBo H
pubapctBo, J - Undopmucame u komyHukanuje u D - PynapcrBo, npepahjuBauka nunaycrpuja,
cHa0/leBamke ENEKTPUYHOM EHEprujoM, racoM W mapoMm. Hacympor tome, y onpehernm

CEeKTOpPHMMa HCIIOJbEHA CYy PELECHOHa KpeTama, a Mehy ibuMa npeamade F - ['paheBunapcTBo n
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S - Ocrane ycinyxkHe IeIaTHOCTH, Koju Oenexe HajBehu mehyroaummu maxg Opyro momaher
npou3Boga. Hemro Mame on 2/3 ykymHor Opyro jgomaher mnpow3Boja OCTBapyjy
HEpa3MEHJPUBU CEKTOPH, a Of] MOjeAMHUX JEeNATHOCTH, HajBehn yaeo Ha HUBOY YKYIHE
MPUBpE/IHE aKTUBHOCTH MMajy pa3MmensbuBu cextopu C - IlpepahuBauka mHnyctpuja u A -

[TosmonpuBpena, mymapcTBO U pubapcTBo, Kao M HepazMeHJbUBU cekTopu L - [locnoBame

HCKpECTHUHAMa U G- TpFOBI/IHa Ha BCJIMKO U MEL]'IO.:I'95

[lopen Tora mTO mpeAcTaB/ba MNPUMAPHH CTATUCTUYKU HHAUKATOP 32 MEpEeHme
€KOHOMCKHX MeppOPMaHCH PETMOHA, pETHOHATIHA OpPYTO J0/AaTa BPEAHOCT 1O JIETaTHOCTUMA
j€ BpJIO MOY3/aH MoKa3aTesb 3a UIECHTU(UKALU]Y KIbYYHUX (DaKTOpa PErHOHAIHOr pacTa U

CTPATEIIKO [UIAHUPAhEe EKOHOMCKE CTPYKTYPE M PacTa PEeruoHa.

Ta6ena 14: Pernonasina 6pyTo gonara BpeHocT no geaatnocruma y 2013. roqunu (y mua. PCJI)

DO C DO
YKYIHO 3263518 | 1302089 888 425 615 817 455 011 2177
TlomONpPHEpE A, MYMAPCTBO 1 PUGAPCTEO 298 779 19 891 130 352 89 615 58 922 -

Pynapcrso, npepahuBauka nnuaycrpuja,
cHa0/ieBam-€ eJIEKTPHYHOM eHeprujom, racom
M NapoM, cHadleBame BOJOM M yNpaB/bame

OTHAJHUM BoJamMa 874 061 228 383 315183 190 035 140 460 -
I'pahesunapcrso 129 330 65 044 25 868 24030 14 388 -
TpProBUHA HA BeJMKO H MAJI0 H NONPABKA

MOTOPHHX BO3HJIA,
caodpahaj u ckinaguITe€, yeayre

cMellTaja M Mcxpane 647 741 319 054 154 875 104 580 69 233 -
Hudopmucane n KOMyHHKaLHje 186 131 152 731 19798 8 060 5543 -
DuHAHCHjCKe 1eIATHOCTH H 1eJIATHOCT

ocHrypama 102 400 72 670 14 891 9080 5760 -
Ioci0Bame HeKpeTHHHAMA (ca

MMIyTHPaHOM PEHTOM) 313373 118 676 76 713 66 509 51475 -

CTpy4He, Hay4He, HHOBAIHOHE H TEXHHYKeE
JACJTAaTHOCTH; AHM“"“chaT“BHe, chly)KHe

JIeJIATHOCTH 180 439 122 015 31782 14 759 11883 -
Jlp;kaBHA yIpaBa H 06aBe3HO COIHjATHO
OCHTypam-e, 06pa3oBame, JIPABCTBEHA 0

CONMjaIHA 3AITHTA 466 322 169 796 103 058 100 263 91 029 2177
VMeTHoCT, 326aBa H peKpealuja H ocTase
yCITy/KHe 1eIaTHOCTH 64 941 33830 15 906 8 886 6318

H3Bop: P3C, Pernonannu 6pyro nomahu npoussos, Permonu u odsactu Penydiuxe Cpouje,
anpui 2015. roqune, ctpana 14

Ha ocHoBy cTpykType perumoHamHe OpyTo AojaTe BPEAHOCTH IO JI€IaTHOCTHUMA U
peruonnMa y 2013. rogunu, npukazaHux y tTabenu 14, MoxxeMo youuTu ja ce 26,78% ykymnHe
Opyro nonare BpenHoctu PemyGnuke CpOuje cTBapa y ceKTopy pyAapcTBa, mpepahuBauke
WHIYCTpHje, cHaO/eBama EIEKTPUYHOM EHEPrHjoM, racoM M IMapoM, CHabJeBama BOJOM H
ylipaBJbamba OTIaIHUM BoJgama. [IpocTopHo, oBa OpyTo J07aTa BpEIHOCT ce HajBehuM Jenom
ocTBapyje y peruony BojBonune.

JlenaTHOCT TproBUHa Ha BETMKO M Majlo U MOMpaBKa MOTOPHUX BO3WJa, caobpahaj u
CKJIAUILITEHE, YCIyre cMelTaja u ucxpane cy ca ywemhem on 19,84% y crpykrypu
peruoHanHe OpyTo [ojaTe BpPEAHOCTH MO JenaTHocTuMa PenyOnmke CpOuje (mpopauyH
aytopa) , mpu yeMy HajBehu aeo ydenrha npumana beorpanckom permnony.

1% Arenumja 3a nmpuBpenne peructpe, CaommTeme 0 mocioBamy npuspene y PemyGmuuu Cpouju y 2013.
ronunu, beorpan, 2014. roaune, ctpana 2
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HemoBoJsbHA cEeKTOpPCKA CTPYKTYpa MPHUBPEE, YIIOPEIO0 ca HETOCTaATKOM HHOBAIIHOHUX
KaranureTa, ociabibyje KOHKYPEHTHOCT IOjeIMHUX 3eMalba U PETUOHA, 1a C TOra, IIPOMEHE Yy
CEKTOPCKOj CTPYKTYpH OpyTO [d0JaTe€ BPEAHOCTH HMMajy BHILECTPYKH YTHIQ] Ha YKYIaH
€KOHOMCKH pa3Boj 3emube. [Ipumepa paay, OHH PETMOHU KOjHU Y YKYIIHOj TPUBPEIHO]
AKTUBHOCTH IO TPaBHIYy O€JNeXe BHIIM HUBO MPOAYKTUBHOCTH, Ka0 W HWHOBAI[MOHHX
KalaiyTera, ca JOMUHAHTHUJUM ydemheM Cy YCIy)KHHUX cekTopa. Ha ucTu HauuH je U HUBO
0CII0CO0JHEHOCTH M 00Pa30BAaHOCTH PAJHE CHAare yCKO IMOBE3aH ca CEKTOPCKOM CTPYKTYpOM
peruoHa.

3acTyIJbEHOCT TOjeIMHUX CEKTOpa y YKYIHO] MPHUBPEIH PETHOHA Yy OJHOCY Ha
HAIIMOHAJHU TPOCEK, MEPEH OCTBAPEHOM OpYyTO I0JaTOM BpenHoIIhy, aHadu3upa ce Y3
noMoh MHIeKca cnenujaju3anuje NpuBpeaHe CTPYKType. (1ujarpam 1.)

Otyna, mo mojanuMMma TMpe3eHTOBaHMM Yy l3Bemirajy o pErHOHAIHOM pPa3BOjy
Peny6nuke CpOuje 3a 2012. ronuny, pernon BojBonune Oenexu BUCOKY BPEIHOCT MHJEKCA
CHenyjaJin3annje ceKTopa mosronpuspene. ,Behuna obnactu pernona BojBoanHe BHCOKO je
CICLMjaTM30BaHa 3a TOJHONPUBPEY, HAa OCHOBY BpEJIHOCTH WHJIEKCA CICIHjaIH3allnje
MPUBPEIHE CTPYKTYpE, T€ C€ Y TOM CMHCIY OBaj PETHOH MOXE CMaTpaTh IPUBPEIHO
HajxoMoreHujum. 1%

Hujarpam 1: Unaekc cnenujanu3anuje npuBpeaHe cTpyKType mo peruonuma 2012. roguse

= B20TPAICKH PETHOH
= pernoH Bojeoansa

2500 4
2,300 peruoH llyyaarja 1 3anatsa Cpouja
N pernoH JyzxHa u Hetogra Cpouja
2.00
1.500 4
1.00
500
.00 -

Tlowonpuepega Hexyerpmja Ipaljesnnmaperso  Tprosmea Caobpahiaj Venyre OcTazo
CMemTaja n
HCXpaH

H3Bop: Arennuja 3a npuBpeaHe perncrpe, VMMHHCTApCTBO 32 PerHOHAJHM Pa3B0oj U JOKAJIHY
camoynpasy, npey3ero u3 U3Bemraja o peruonajaHom pa3pojy Cpouje 3a 2012. roquny, crpana 46

[Topen wmHaekca crenujanu3ainyje NPUBPEIHE CTPYKType, NPUBPEIHH Npopuia u
peruoHai Ha NpUBpEIHA CTPYKTypa MOTY Ce€ aHAJIM3MpaTH U y3 MOMOh MHeKca MpUBpeIHe
cnenujanausanuje craHoBHumTBa. OBUM MHIEKCOM ce Mepu yuemihe cextopa y B/IB mo
CTaHOBHUKY oOJipeh)eHOI pervoHa y OJIHOCY Ha HAallMOHAJIHU TPOCEK M OH YyKa3yje Ha
Cpa3MepHY 3aCTYIJbEHOCT, OJHOCHO, CHEIMjaIn3allijy CTAHOBHUIITBA [TOCMATPaHOT CEKTOpa

Y OAHOCY HAa HATUOHAJIHU ITPOCCK.

1% Bnana Peny6nuke Cp6Ouje, Munucrapetso npuspene, CEKTOp 3a PETMOHATHU Pa3Boj M CTPATENIKE aHAIIM3E
npuBpezne, 3Bemraj o pernonanHoM pasBojy Cpouje 3a 2012. roauny, ctpana 46
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Hdujarpam 2: UHaekc npuBpeaHe clienHjajin3anuje CTAHOBHUIITBA M0 pernoHuma 2012. roxune

3,500 ® Beorpatciipemios
® pernon Bojsodusa
3.00 Lenrﬁ

e 31ru}u(w|rn
1 Cp

2.500

2,00
1.500

1.00

500 I

00
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H3Bop: Arennuja 3a npuBpeaHe perucrpe, MUHHCTAPCTBO 32 PErHOHAJHH Pa3B0oj U JOKAJTHY
camMoymnpaBy, npey3ero u3 W3Bemraja o peruoHaaHoM pa3pojy Cpouje 3a 2012. roauny, crpaHa 46

Ha ocHoBy mopmaraka u3 nujarpama 2, oy4aBa Ce€ Ja j€ CTAaHOBHHILITBO PETHOHA
BojBomuHe yCcKO CIEIHjai30BaHO Y CEKTOPY MOJbONIpUBpeae 1 HHaycTpuje. CTAHOBHHUIITBO
Pernona beorpaa crienujann3oBaHo je y 00JacTH TEPIUjaATHOT ceKTopa, caoOpahaja, yciyra
CMeIITaja U UCXpaHe, TproBuHe u rpaleBunapcrBa. CraHoBHUIM pernoHa JyxHe u McToune
CpOuje HajBehu cTeneH crenujam3annje Majy y CeKTOpy HHIYCTPH]E.

Wunyctpujckn  kanamureTd Ha npoctopy PemyOmmke CpOuje HE camo ga cy
HepaBHOMepHO pacnopehenn, Beh je Hajehum npeo mnpepahuBauke HHIYyCTpUje TOKOM
TPAaH3UIMOHOT TEPHOJa U y TpoIecy npuBaTu3amnyje ynumreH. O ToMe CBeI0YH MoJaTaK Ja
je mpuspena Cpouje 2008. rogune, npe riaodanne perecuje, nocturia camo oko 80% BT u3
1990. ronune, a uaaycTpuja je Ha oko 50% yuemrha y B/IIT u3 e rogune. Hajrexa curyamuja
je y cermenty 3amocieHocTd. [anac je y ungyctpuju Cpbuje 3anocieHo 250.000 pannuka
Mame (35%) y omrocy Ha 1990. roauny. %

Ha mnpocTopHy HepaBHOMEPHOCT WHAYCTPHjCKUX Kamamurera y Pemyoannm
CpOuju nanac, yka3yjy momanu na y peruony beorpama mocnyje 5.133 uMHIyCTpHjCKUX
npenyseha, ca 68.568 3amocneHux, 1ok y peruony JyxHa u Mcrouna Cpb6uja nocuyje 2.670
npenyseha ca 61.422 3anocnennx. %

HajpeneBantHuje mojgaTke O CTENEHY TEPUTOPUjAIHE KOHIICHTpAllUj€ WHIYCTpHU]E
Ipy’Xa HHJEKC peJaTHBHe rycTuHe mHaycrpuje. [lo noganuma MunucTapcTBa npuBpene,
Ha HEBOYy okpyra, mHaexc Gi'®® (2012. roaune) Gemesxu HajBUIIE BPEJHOCTH HA TOAPYUjY
JyxxnoOaukor okxpyra (1,3), nok je Ha monpydjy bpanuuesckor cera 0,2. MHaycTpujcka
KOHIIEHTpallja yTUIala je J1a BpeIHOCT uHiekca 3a beorpaacku peruon mzHocu 1,7, 1ok 3a
peruoH JyxxHa u Hcrouna CpOuja usHocu 0,7 U yka3yje na je peruoH ckopo 60% mame
€KOHOMCKH (MHIYCTPHM]CKH) aKTUBaH y OJHOCY Ha NPHUPOJHE KamauureTe U AeMorpadcku

MOTEHIIN] an.200

197 Bnana Peny6muxe Cp6uje, CTpareruja u nonutuka passoja uaaycrpuje Peny6mmuke Cp6uje ox 2011-2020.
rojauHe, cTpana 15

198 Bnana Peny6suke Cp6uje, Munuctapctso npuspene, CEeKTop 3a perMOHaIHU Pa3Boj M CTPATEIIKe aHAJIU3E
npuBpene, V3Bemraj o pernonanHoM pasBojy Cpouje 3a 2012. roguny, ctpana 41

19 Uupekc penarusne rycture unayctpuje (Gi) kaga je =1, 3HauM Jja Ha TOM MPOCTOPY MOCTOjH MOTITyHA
PaBHOMEPHOCT y MOTJIEAY OJHOCA U3Mel)y Hherope BeIMYMHE U Pa3BHjeHOCTH HHAYCTpHUje. YKOJIHMKO je BPEIHOCT
uHauKaTopa Beha mwin Mama oj 1, To 3HauM Ja NocToju HepaBHoMepHOCT. [Ipu Tome, BpenHoct Gi>1 mokasyje
MO3UTHUBHO OJICTYIakhe Y OJHOCY Ha MPOCCYHU HUBO TEPUTOPH]jE Kao LEIHHE U OOPHYTO.

20 Byiaia Peny6amke Cpbuje, MUHUCTapCTBO IPUBPEIE, HCTO, CTpaHa 42
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4.2. PernoHanHM acTieKT KOHKYPEHTHOCTH M Pa3BOjHA YTPOKEHOCT MOIpYyYja

Penry6nuke Cpouje

WuaukaTopd  pa3BUjEHOCTH TOJEIMHUX OOJAacTH Yy CErMEHTY peruoHaliHe
KOHKYPEHTHOCTH, YKa3yjy Ha PErHOHAJIHHU acleKT KOHKYpeHTHOCTH. llpucTtyn pa3zBojHHM
TEHJICHIIMjaMa Yy TPaXXerby OArOBOpa Ha MHTAkE O Be3W M3Mel)y cTaHOBHMIITBA M pecypca,
pa3BojeM TEXHOJOTHje, MOXE Ce HajupUKIaJHUje, MHTePIPETUpaTH HHIEKCOM Ppa3BoOjHe
YIPO:KEHOCTH.

Nunekce pasBojue yrpoxkenoctu (MPY) je komriekcaH MHIEKC KOjU C€ CacToju Of 5
pa3BOjHMX JAMMEH3Mja CBAKOI OKpyra - €KOHOMCKe, Jemorpadcke, oOpa3oBHE,
nHppacTpykTypHe u ekoiomke. Ox ykynmHo 13 mHmukatopa koju umHe MPY, ekoHoMmuja je

Z,HOKaSaTCJ'bI/I 06pa30BaH,a203 H I10Ka3aTeJb

05

3acTymubeHa ca 6 unmukatopa?’l, nemorpadcexu?®

04 ca 110 2 m exonoOrKja ca jeTHUM HHAMKATOPOM.?

MH(MPACTYPKTYPHE ONPEMILEHOCTH?

HNPY npeacraB/ba apUTMETHYKY CPeIMHY CTAHAAPAM30BAHMX BPEeIHOCTH
HHANKATOPAa, HM3Pa’keH Kao HHAEKC HHBOAa, KojuM ce yTBphyje croma pa3BojHe
YIPOKEHOCTH CBAKOI NojequHa4YHOr okpyra y Penyoumou Cpouju.

HNupexc pa3BojHe YIrpoKeHOCTH je KOMIUIGKCHHM HMHJICKC YHja jeé METOAOJIOTH]ja
pa3BHjeHa, Kako je HasHaueHo y CrTpaTeruju pervoHaiHor pa3Boja PemyOmmke CpOuje 3a
nepuon 2007-2012. rogune, y 1uiby 10€/bUBakHA HEIIOCPEAHUX U MOCPEIHUX PETHOHATHUX
nozcTunaja y Pemy6mnu Cp6uju.2%

07 wmsmeroj y WssemTajy o

VY aHamu3M KOHKYPEHTHOCTHM PErHOHAHHX 001acTu’
peruoHasiHOM pa3Bojy 3a 2012. roamHy, MwunmcrapctBa mnpuBpene PemyOimke CpoOuje,
U3BPIIIEHO j€ paHTHpame HUBOA pa3BUjeHOCTH noapydyja Penybnuke Cpouje npema UPY, nHa:

e Hajpa3Bujenuje noapy4dje (MUPY y pacnony ox 0 —1,9) - I'pag Beorpan,

e moJpydYja ca 3HAYAjHUM pa3BojHUM noTeHuujaauma (UPY y pacnony ox 2 — 3,9)
ped je 0 9 okpyra (30% teputopuje Cpbuje) wim 58 ommruna, ca 34% CTaHOBHUIITBA,
32% 3amocneHocTH cprcke ekoHoMmuje, 33% HesamociaeHux u ydemthem y BJIB
Peny6nuke CpOuje ca 31%.

e cpenme pa3Bujena noapyuja (UPY y pacnony ox 4 — 4,4) — yunu rpyna ox 10 okpyra

win 57 ommtuHa. 3ay3uMa moBpmuHy on 37% Ttepurtopuje Pemybnuke CpOuje u

201 C1 - BJIB no cranosruKy (2005.); C2 — npoceuHe 3apaje o 3anocieHoM (mpocek 2003-2005.); C3 — croma
3amocneroctu (2004-2005.); C4 — croma Hesamocienoctu (2004-2005.); C5 — wmaaekc pasBoja MCII mo
cranoBHUKY (2005.); C6 — 6poj Hezanocaenux Ha 1 cioboaHo paaHo Mecto (mpocek 2004-2005.)

202 C7 — crona pacta cranoBruTBa (1971-2002.); C8 — uuaexc crapema (2002.)

208 C9 — nocTurHyTH HUBO 06pasoBama Miuaaux 20-24 romune (2002.); C10 — HDI (2002-2004.)

204 C11 — mpoleHaT JOKAaJHUX M PETMOHAJIHMX IyTeBa Ca CABPEMEHHMM KOJIOBO30OM Y YKYIHHMM JIOKAJHHM +
perroHamTHUM myTeBuMa okpyra (2002-2004.); C12 — IITT na 100 cranosHuka (2002-2004.)

205 C13 — npoleHar CTaHOBHUKA KOjU HEMA MPHMKJbYYaK Ha BOJOBOJ M KaHanuzanujy (2004.)

206 Byiaia Peny6nnke Cp6buje, Ctpaternja permonansor passoja 2007-2012. rogune, crpana 84

207 YneHtudukauyja M aHaNM3a HHIMKATOpA PETHOHAJHE KOHKYPEHTHOCTH MNpENCTaB/ba HajBaXHHU]y (asy
npoleca Mepema KOHKYPEeHTHOCTH perroHa (o6mactu). Ilokasyje ce na mocToju BHCOKa Kopeianuja usmehy
B/lll-a permona, Opoja NpHUBpPEJHHMX IpyLITaBa Yy PEruoHy, Opoja 3arocieHHX, PalIMpeHOCTH Kiacrtepa,
WHBECTHIIMja y MHOBAIMj€ U ITOBEPEHa y MOCIOBHE HHCTUTYIH]E.
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yuectByje ca 31% on ykymHor Opoja CTaHOBHHMKA. Y pemyOJWYKO] 3armoCiICHOCTH
yuecTByje ca 25%, J0OK je KapakTepHile cromna HezarnocieHocTu o 35%. Yieo cpenme
pasBujenux noapy4dja y bIB Penyomuke Cpouje je 15%.

e MoOJpYyYja ca OrpaHHYEHHM Pa3BOjHUM moTeHuujaauma (Bpeanoct UPY ox 4,4 — 4,9)
oOyxBara 2 okpyra ca 12 ommruna. OBo mojpydje HacesbaBa YKYImHO 5% CTaHOBHHKA
Penrybnuke Cpbuje u yuectByje y OpyTo noaaroj Bpennoctu Pemyonuke Cpowuje ca 3%.

e pa3BojHO yrpo:keHo nmoapy4je (Bpexnoct UPY >5,0) uunu 3 okpyra ca 17 ommruHa Ha
jyry Penybnuke Cpouje. On Tor Opoja, yak 14 omruHa Hepa3BUjeHO, ocuM [Ipokyrba,
Bpama u JleckoBma. Yuenihe pa3BojHO YIpOKEHOT Mojpy4dja, ca 6% yKyIHe ToIyaluje
PenyOnuke Cpb6uje, y cronu 3anocineHoctu Pemybnuke Cpb6uje je 5%, 10K je, IOK je
yuenthe oBOr MoApyyja y yKymHoj HezanocneHoctn 11%.%%8

Kako cy pacmnopelhena pa3BojHO YrpokeHa MoOjpydYja, Kao MPOCTOPHE LEIMHE Ha

teputopuju Peryonuke CpOuje, HajyrneuaTpbuBHje IPUKa3yje KapTorpam 3.

Kaprorpam 3: PasBojua yrpoxkenoct okpyra y Cpéuju
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H3Bop: Penydauka CpoOuja, MunucrapctBo mnpuBpene, CeKTop 3a perdoHajJHd pa3Boj H
cTpaTelike aHaju3e npuspene, U3Bemraj o peruoHaanom pa3sojy Cpouje 3a 2012. roquny, crpana 44

Pernonanne pasnuke, mocMaTpaHe Ha HHMBOY OKpyra, MepeHe HHAEKCOM pa3BOjHE
yrpoxkeHoctn uszHoce 1:7, tako ma MPY beorpaga usznocu 0,8 mokx je PY JaGnanwmuxor
okpyra 5,4. Ilpumena oBe MeToosoryje nokasyje na je beorpan rotoBo 7 myra pa3BujeHUjU
y CBUM CErMEHTHMa aHaiu3e o7 JabmaHmdkor okpyra,’’’mro ce onpakaBa M Ha YKyIHY

KOHKYPEHTHOCT TIPUBPEIC OBOT MOApPYYja.

28 Briasa Perry6nmke Cp6uje, MunucrapcTBo npuspejie, CEKTop 3a perMOHAIHM PasBOj U CTPATEIIKE AHAJIM3E
npuBpezne, V3Bemraj o pernonanHoM pa3sojy Cpouje 3a 2012. roauny, crpana 43

209 Murposuh, I1., Jlemorpadcka u pa3sojna yrposxkenoct Cpouje, EkoHomcku nornenn, MehyHapoanu HaydHn
ckyn EC-HBE 2011, Exonomcka Hayka y (yHKIMjH Kpeupama HOBOI IIOCIOBHOT amOujeHTa, KocoBcka
Murtposuna, 2011. rogune, crpane 206-222
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4.3. Pernonanna komnapaTtuBHa aHanu3a b/II1 mo ctaHOBHUKY ITpeMa mapuTeTuMa
kynoBae Mohu (PPS) mo yp6ano pypamuum tunoBuma HYTC-3 pernona

OCHOBHM aHAaTUTHYKH HHCTPYMEHT, KOju Mepu U ymnopelyje TpaH3uumony wu
pa3BojHy exoHoMcKY ycnemnoct jecte BT mo kynosnoj mohn.?!° Takohe, ananusa BT
[0 MapUTeTHMa KYIMOBHE MONM j€ jejaH O] TP TJlaBHA €JIeMEHTa MHAEKCa XyMaHOI' pa3Boja
(Ipyra aBa cy MHAEKC OUYEKHUBAHOT Tpajara KUBOTA U MHAEKC eAyKallHje).

Amnanuza BJ/IIT o cranoBHHMKY mpema naputeTuMa KymoBHe mohm PPS (Purchasing
Power Standard) mo yp6ano pypamaum Ttunosuma HYTC-3 permona®!, mpumenom
Metononoruje Eypocrarta, nokasyje pa3inyuTe HUBOE HMCIOJbEHE €KOHOMCKE HEjeIHaKOCTH
npeMa TUILYy peruoHa.

CxX0J1HO TOMEHYTO] METOAOJIOTHjH, IETEPMUHUCAHA CY TPU TUIIA PErHOHA!

o IIpeafoMUHAHTHO ypOaHHM PperuoHH: AKO je ydemhe pypaaHOT CTAHOBHHINTBA y YKYITHO]
MOTyJIaIHju peruona Mame o 20%.

e Wurepmenujanuu perumoHu: Axo je yuemhe pypanmHOr CTaHOBHMILNTBA Y YKYITHO]
nomynanuju peruoHa mmehy 20-50%.

e [IIpeafoMHHAHTHO pypajHM peruoHu: Ako je yuemhe pypaJHOT CTAaHOBHHUIITBA Y

YKYIIHOJ HomyJanuju peruona usHan 50%.

210 Apanusa naputera KynosHe Mohu omoryhasa carnenapame audepeHIUPaHOCTH 110 KYTIOBHO] Mohu usmely
3eMajba HMCK/bYYHMBambeM pa3iuka y HHBOY meHa. OBaj BHJ aHaNM3e Hala3W HApOYWTO TIPUMEHY Y
mehyHapogaum nopehemuma B/IIT 1 mHeroBux KOMIOHEHTH. Y 00padyH IapuTeTa KylHoBHE MOhM yKIbYdyjy ce
NpoM3BOM W yciayre koje obyxsara B/IIT kpo3 ¢dopmupame HT0BOJBHO PENpE3CHTAaTHBHOI Y30pKa YKYITHHX
nob6apa U yciiyra 3a Koje je HEOIXOJHO NMPaTHUTH M CHUMAaTH LieHe (lleHe Ha Majio) y oapeljeHoM BpemeHCKOM
nepuony. Ananuza maputeta KymoBHe mohu CpOuje je Meromosomku paspaljeHa y PemyOnudakom 3aBomay 3a
pa3Boj, Ha 0a3u cTpaTH(PHUKOBAHOT y30pka mpousBoaa u yciayra CpbOuje. Penybiuka CroBeHHuja je y3eTa 3a
HpemMoniiaBame yciie[ CIUYHOCTH IMOTPOIIAYKMX KOPIH, Ha OCHOBY dYera je METOMOJIOMIKH ITOCPEIHO
M3padyHaT KOMIIApaTUBHU HUBO IieHa PemyOsmke CpOuje ca mpocekoM 3emaba EY-27. Kommapaiuja usmely
3eMajba MOKE C€ M3BPIIMTH Ha JIBa HAYMHA: MPEKO arncoiyTHux BpeaHoctu B/IIT mo xynoBHoj mohu, mo rnasu
CTaHOBHHKa M3pakeHHMX y xmbagama PPS wmm, mpexo PPS wmnmekca y omHocy Ha mpocek EVY-27. Tpeba
pasmmkoBatH PPS eBpo, on HOMuHaNHOr Kypca eBpa, CBEIECHY OOpadyHCKY jeIMHHILy KOjOM ce MpHuKasyje
BPEIHOCT jelHe HcTe Kopre nodapa y cBuM 3emibama EY. Takole, Tpeba pasnmkoBatu u mojMoBe PPS u PPP
(xopuurheHor y u3pajy UHIEKCa XyMaHOT pa3Boja - mapuTeT KynosHe mohu (eH. Purchasing power parity — PPP)
j€ OJTHOC ONIITHX MHAEKCa IIeHa Mel)y JpkaBama KOju CITyXe 3a KOPeKIHjy ciykOeHnx KypceBa. Temespu ce Ha
Haueny ,,JIpaBuiia jenHe 1eHe Koje Kaxke Ja ce pobda Ha CBUM MECTHMa MOpa IpoJiaBaTH IO UCTOj LIEHH), HAKO
ce oba omHOCce Ha aHanM3y mOapuTeTa KymoBHe Mmohu). Hamme, maputetn kymoBHe Mmohu mnpema PPP $
oOpauyHaBajy ce mpema mpoceky 3emaisba OECD m m3paxamajy mpema T3B. MehyHapomHoMm momapy (Takohe
cBeJieHa oOpadyHCKa jeUHUIA), TOK ce MmapuTeTu KyrnmoBHe Mohu PPS oOpauyHaBajy mpema mpoceky 3emasba
EVY-27 u uzpaxanajy y PPS jeauaunama.

21 NUTS knacu¢uKayja TepUTOpHjaIHUX jEMHULA NPECTaBIba OKBHP 3a IIPEICTaBIbambe CTAHIAPAN30BAHIX
CTaTUCTUYKUX IojaTaka reorpadckux mnoxapydja y uenoj EBpomckoj ynuju (EVY). OcnoBna cepxa NUTS
Kinacudukanyje reorpackux obyacTd jecte na ce 00e30eaM OKBUpP 3a NPHUKYIUbalke U 00jaBJbHBAbE
CTaHAapM30BaHUX CTAaTHCTHYKMX noxpartaka. [Ipema NUTS knacuduxamuju reorpadcku mpocTopu Jene ce
xujepapxujcku npema paznuuutuM HuBomMma: NUTS 1 je najseha teputopumjanna jenunuia, koja oOyxsara
TEepUTOpHjasTHU CKyn ox 3 mo 7 mmnmoHa ctaHoBHHKa. NUTS 2 mma omcer ox 800 xmipama 1o 3 MMIMOHA
ctanoBHrKka 1 NUTS 3 mma oncer o 150 no 800 xuspanza cTaHOBHHUKA.
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Koedummjent mucnepsuje BJII1 xopuctu ce 3a m3padyHaBame MPOCEYHE BPEIHOCTH
OJICTYIIaha CBE TPU IPYyIIe PETHOHA OJ1 HAaIlMOHAIHOT Tipoceka. 1lITo je Ta pa3nuka Mama Beha
j€ peruoHaHa KOXe3uja.

Io merononoruju OECD,?? y Peny6nuuu Cp6uju cy eTepMHHUCAHHU:
beorpancka o6nact (1.659.440

e caM0 | mNpeAOMHHAHTHO YPOAHM PpPeruoH —

CTaHOBHHKa), 1

e 6 uHTepMeaWjaJHMX peruoHa: JyxnoOauka obOmact (615.371), MopaBuuka objacT,
Pacuncka obnact (241.999), lllymanujcka obsact (293.308), Humascka o6usact (376.319)
u [Togynascka oo6nact (199.395). Vkynuo 1.726.392 craHOBHUKA.

e 18 (188.087),
Jyxxnobanarcka ob6mact (293.730), CeepHobanarcka obsact (147.770), CeBepHoOauka
obmact (186.906), Cpenmobanarcka obmact (187.667), Cpemcka obmact (312.278),
3natubopcka obiact (286.549), Komybapcka ob6mact (174.513), MauBancka o6iact
(298.931), ITomopascka obmact (214.536), Pamka ob6mact (309.258), Bopcka obGmact
(124.992), Bpanuuescka obmact (183.625), 3ajeuapcka (119.967), Jabnanwnuka (216.304),
IMuporcka obaact (92.479), IMTuumcka obmact (159.081) u Tormmuuka obmact (91.754).

VYkynHo 3.588.427 craHOBHUKA).

NpPeIOMMHAHTHO PYypPaJHUX peruoHa: 3amaanobauka obmact

BAII Cpouje=BbIl ypoanux pernona+b/IIl unrepmennjaauux peruona+b/IIl pypanuux peruona

Tabeaa 15: B/ PPS Cp6uje mo cTaHOBHUKY 110 YPOaHO pypajiHUM pernoHuma y 2011. ronunu

Ypﬁaﬂo pypajaHu BI[H PPS IIpexromuHanTHO Hntepmennjanuun IIpexromunanTHO
YpOaHHu peruonu pernonn pypaanu Cpouja
PEeruoHu
BJII pernona, MUJIMOHA HHAPA 1.270,0 437,1 1.496,4 3.203,5
Yuemhe pernonannor BAII y ykynnom B/III Cpéuje % 39,6 13,6 46,7 100,0
Bpoj cTaHOBHUKA,MHJIHOHH 1.659.440 1.726.392 3.801.030 | 7.186.862
Yuemhe cTaHOB. perHOHA Y YKYNIHOM CTAHOBHHIITBY % 23,09 24,02 52,89 100,0

H3Bop: AKTyesqHa pa3BojHa kpeTama, CeKTop 3a cTpaTellKe aHAJIM3e M MCTpaskuBamwa, 2013. rogune,
Peny0auuku 3aBoj 3a craTucTUKy, [lonuc cranoBuumrBa 2011. roqude, CTAHOBHUIIITBO MpeMa MecCTy,
JAPKaBU U IPKAB/LAHCTBY, M0 00/1aCTHMA, IPOPAYYH ayTOpa

Ha ocHoBy nmomaraka u3 tabene 15, 3akjpbydyjeMo J1a MPEAOMUHAHTHO YpOaHU PErHOH
ca 23,09% cTaHOBHHMIIITBA PETHOHA Y YKYITHOM CTaHOBHUIITBY PemyOnuke CpOuje ydecTByje
y ykynmaom BJIIT Cpobuje ca 39,6%. Untepmennjanau peruonu ca 24,02% cTaHOBHHUINTBA
yuectBYjy y ykynHoMm BJIIT Cpbuje ca 13,6%, a npeaOMHUHAHTHO pypallHM PErHOHU ca Yak
52,89% cTaHOBHUIITBA PETHOHA y YKYIMHOM CTaHOBHHUINTBY CpOHje, y4ecTBYjy y YKYITHOM
BAIT Cpbuje ca 46,7%, mro ykasyje Ha pa3iu4uTe HMBOE HCIO/beHE EKOHOMCKe

HejeJHAKOCTH npeMa Tuny peruona y Penyouuuu Cponju.

212 Metononoruja OEL/l-a ce 6asupa Ha MAeHTU(GUKALUjU MONyNALMje KOja KUBH y PYPaTHUM JOKAIHHM
anmuHuCcTpaTuBHUAM jenmHnnama (enr. LAU 2-Local Administrative Unit). Kpurepujym 3a pypanny jokanny
jEMHHMILY j€ 1a MMa TYCTUHY HAceJLeHOCTH Marby oj1 150 cranoBHuKa o kM2, Hakon Tora ce npumemyje HYTC
3 xnacudukanmja pernoHa npema ydenrhy nomynaruje y pypajiHuM 30HaMa y YKYITHO]j TIOITyJIallijy PETHOHa.

23 Tlomaim o Opojy CTaHOBHMKAa MO O0JIACTMMA TIPEy3eTH OJ: PemyOiuuKkor 3aBojia 3a CTATHCTHKY,
CTaHOBHUMINTBO TIpeMa MeCTy, IpXaBH poljema M JpxkaBibaHCTy, 1o obnactuma, [lormmmc 2011. roapumue,
http://popis2011.stat.rs/?page id=2162 , npucrymmbeno 02.02.2016.
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5. PernonaiHa MHQPACTPYKTYPHA ONPEeM/bEHOCT Kao JuMuTupajyhu pa3sojuu gpakrop

WNHudpacTpyKTypHa ONPEMIJbEHOCT je O] BEIMKOI 3Hauyaja 3a pa3BOj CBaKe 3eMJb€, C
003UpOM Ha EH YTUIA] Ha CBE acHeKTe MPHUBPEJHOI M JPYLIITBEHOI pa3Boja.
WudpactpykTypu ja3 wu3mel)ly u yHyTap permoHa Moke Ja TNpeAcTaB/ba BaKaH
mumuTUpajyhu pazBojHu (akTop.

OcHoBHHM dakTOop TOACTHIIAKA pa3Boja je caodpahajua wundpacTpykrypa.
[ToBehame MPOIYKTUBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH, & THME W 3alOCIEHOCTH, HHje Moryhe 0e3
pasBujeHor caoOpahaja. Haxamnoct, ycien Iyroroiuiimer HEAOCTaTKa CpelcTaBa 3a HEHO
OJIpKaBambe M PEKOHCTPYKIH]Y, ITyTHA MpeXKa, Y 3HaTHOM OOMMY HE 3aJ0BOJbaBa MOTpeOHE
CTaiapie, INTO 3a IOCICOWIly HMMa CMameH KBAaJUTET yciayra, nosehame TpOIIKOBa
eKCIUIoaTaIije BO3WIA U CMamkekhe HUBoa 0e30eqnoctu caoOpahaja.

Kibyune cnmaboctu caobpahajHor cucrtema cy HEMOTIYHO u3rpal)eHa HHPPACTPYKTypa,
HE/IOBOJbHA ONPEMJBEHOCT CABPEMEHHM TEXHHUYKO-TEXHOJIOIIKAM CPEICTBHMA, Ka0 M HHU3aK
CTENEH IOBE3aHOCTH Pa3JIMUYMTHX BHIOBa TpaHcmopra. HemoBosbHO epukacHa u Oe3deqHa
caoOpahajHa uHdpacTpykTypa oOrpaHuvaBa pacT MNPOAYKTUBHOCTH, CMambyjeé MOOMIHOCT
Jbynu U poOe M mpoayOJsbyje perHoHaIIHE HEPaBHOMEPHOCTH. BHIeroaumimHu HexocTaTak
(UHAHCHJCKUX CpeJCTaBa 3a MOJCPHHU3AIM]Yy U OiApkaBame HHMpacTpykTypHe Mpexe (y3
3acTapeo JKeNe3HUYKH BO3HU IapK), MMa 3a MOCIEeIUIly HealeKBaTaH KBAJUTET TPAHCIIOPTHUX
yciyra ¥ peJaTUBHO HHU3aK HUBO 0e30emHocTH y caoOpahajy. MelhyTum, mpoueHe cTpydmaka
u3 obsactu caobpahaja cy na ,,Pemydnmuka CpOuja uma J0BOJbaH KalalUTET 3a CaIAIIBU U
TpoliermeHn 06uM caobpahaja 3a cpeamopouHH Tepuo. <24

3appuietkoM ,,Kopumopa 10%, koju je jemaH oJf HajBaXHMjUX ITaHEBPOICKHUX
caoOpahajaux kopuaopa koju mponazu kKpo3 CpOujy, aohu he o ommrer yoOp3ama
TpaH3UTHOI caoOpahaja, yHampenuhe ce KBaiauTeT yciyra, ojakiiahe ce MehyHapoaHM
TPrOBUHCKH TOKOBHM M TpaHCIOPT NyTHUKA. M3rpaama HOBOr ayTromyTa MO3WTHBHO he ce
OJIpa3UTH HAa KOMEpIMjalHe M TPrOBUHCKE AaKTHBHOCTH Y PETMOHY M y 3HATHO] MepH
JOTIPUHETH PETHOHAIIHOM pa3Bojy, Ipe cBera peruona Jyxxue Cpouje.

Kenesnnuka mpe:ka CpoOuje je 3actapena U Hema NOTpeOHE TEXHUUKO-TEXHOJIOIIKE
nepdopMaHce 3a Mpykame KBAIUTETHE yCIyre, yclie[ HEJOBOJBHOI M JTIMCKOHTHHYHPAHOT
ylarama y pEIOBHO OJlpJKaBambe M pPa3BOj JKEJIE3HWYKE HH(DpacTpykType y HdyXKeMm
BPEMEHCKOM IEPUOY.

MarucTpanHe Xelne3HHYKe Ipyre Ipoja3e Kpo3 cBe Behe rpagoBe, a TJaBHU
JKEJIE3HUYKH YBOPOBM Cy y 30Hama rpaaoBa beorpama m Hwuma. IlpoceyHo ryctuHa
XKeJle3HnYke Mpexxe Ha HuBoy CpOuje Beoma je HepaBHOMEPHA M OCETHO omaja ka jyry. Ooum

yciyra *ele3HUYKor IMyTHUYKOT caobpahaja y CpOuju Oenexu mnaj.

214 Biiaia Peny6nnke Cp6uje, [Tporpam exonomckux peopmu 2016-2018, Beorpan, 2015. ronune, ctpana 9
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WMHaukaTtop KOju Jaje OCHOBHY OIICHY KamaluTeTa 3eMJbe 3a OCTBApeHEe IpaBa Ha
MPAaBOBPEMEHU TMPHUCTYN PA3IMUYUTUM HHPOpMaNHjamMa ¥ MOTYNHOCT KOMYHHKAIHje je
pacrpoCcTpamEHOCT, OTHOCHO JOCTYIMHOCT (pKCHE U MOOMIIHE Tesle(pOHCKe MpeiKe.

Pernonanna moctymHocT (uKcHe TeneOHCKE Mpeke yKazyje Ha HepaBHOMEpPaH
pa3Boj OBOT HMH(MPACTPYKTYpHOT (aKTOpa y TOjSJMHHM OKpPY3UMa y OJHOCY Ha MPOCEK
Cpouje. [lo momamuma PemyOmuukor 3aBoja 3a pa3Boj, 00jaBJbeHUM Yy AHAJIU3M XYMaHOT
pa3Boja Cpbwuje 2007. ronuHe, MCTHOJ permyOIMdKor HUBOA OWIIO je 4ak 2/3 oKpyra, a u3pasur
npo6nem nmajy Jabnanmuku u [Tunmcku oxpyr (40% ucnon peny6auukor HuBoa).?t

BakaH wWHAMKAaTOp HHMBOA JPYIITBEHOI pa3Boja IMPEICTaB/ba W PErHOHAIHA
3aCTYNJbEHOCT pavYyHapa M HHTEPHeT NPHK/bYYakKa. 3acTylJb€HOCT padyHapa Yy
noMahMHCTBIMA Bapupa y 3aBUCHOCTH O] TepUTOpHjaliHe ienuHe: y beorpany nsnocu 67,1%,
y Bojsogunu 64%, a y uentpannoj Cpouju 55,1%. Paznuke ce Mory youuTd M Kajga ce
yIOpean 3acTYIUREHOCT padyHapa y ypbanoMm u pypamHom aeny Cpouje: 66,3% Hacmpam
50,9%. Y onmnocy Ha 2012. roauHy, 0Baj ja3 ce CMamkHO, a Y IPUJIOT TOME TOBOPE CTOIIE pacTa
3aCTYIJBEHOCTH pauyHapa: y yp6anom neny CpOuje croma pacta je 3,3%, 10K Taj pacT y
pypansom aeny Cp6uje, y oxnocy Ha 2012. roauny, uzHocu 7%. 210

Baxan cermMeHT HHMBOa XyMaHOT pa3Boja, Takole, orjena ce y JOCTYHHOCTH
BOJIOCHA0/IeBama M KBAIMTETa BoJE 3a nuhe, Kao u Kopuiihema KaHATU3aIMOHOT crucTemMa. Y
CeTMEHTY jaBHOI cHUcTeMa BodocHa0aeBawa y PenyOauum Cpbuju, 2011. rogune
npukibydeHo je 2.161.182 momahwmucraBa, omHocHo 86,5% ykymHOr Opoja momahmHCTaBa,
JIOK KaHAJIM3AIMOHK CHCTEM HHje MPaTHO pa3Boj BopoBoaHOr cuctema.’t’ 1o mcToM u3BOpy
noJjlaTaka, HajKBaJUTETHHja BoAa 3a nuhe mo ¢u3NUYKO-XeMHjCKOj MCIPABHOCTH je Yy
peruony Jyxse u Mcroune Cp6uje, a Hajpehe ydenthe HencnpaBHUX y30paKa y OBOM PETHOHY
je y Bopckoj n Tormukoj o6macTn. >

Y obmactu KMBOTHE CpeAMHE, WICHTU(UKOBAHM Cy OpojHM MIPOOIEMHU:
HE33710B0JbaBajyhn KBaJMTET TOBPIIMHCKUX BOJA, KBalIMTeTa Ba3/lyXa, HEJOCTaTaK
CTpaTEeIIKUX W IUIAHCKHUX JIOKyMEHaTa Ha PErHOHAIHOM M JIOKAJHOM HHUBOY, HEMOCTOjame
cBeOOYXBATHOT CHCTEMA H3BEIITAaBakha O yIaralmhiMa y KHBOTHY cpeuny. 2t

Ha ocHoBy u3HeTor Moxe ce koHctaToBaTd J1a y Penmy6muiu Cp6uju nocroje Bemuke
pEeTHOHANIHE W YHYTap PETHOHAIHE Pa3lIMKe y TOrieay MHPPaCTPYKTYpHE ONPEMIHEHOCTH
OJIHOCHO, TpaTehe CympacTpykType, IITO MpeJCTaB/ba 3HA4ajaH JUMUTHpajyhu dakTtop

PETHOHAIHOT pa3Boja.

215 Penry6rmuka Cp6uja, Permy6nuuku 3aBoj 3a pa3Boj, AHanusa XymaHor pasBoja Cpouje,2007. rogune,ctpana 34
218 Bnama PenyGnuke CpOuje, TUM 3a COUMjalHO YKJbYYMBAE€ M CMaremhe CHpoMainTea, MssemTaj o
JUTUTAIIHOj YKIbydeHocTH y PerryOmmim Cpouju y nepuoay 2011-2014. ronune, ctpana 5

27 Peny6bnuka CpOuja, MunucrapctBo npuBpene, CEKTOp 3a PETMOHAIHH Pa3BOj U CTPATENIKE AHAJIM3E
npuBpene, M3Bemraj o pernonanHoM pa3Bojy Cpouje 3a 2012. roguny, crpaHa 82

218 PenyGmuka CpOuja, MUHHCTAPCTBO PUBPEJE, UCTO, CTpaHa 82

219 PenyGuka Cp6uja, MUHHCTAPCTBO NPUBPE/IE, UCTO, CTPaHa 3
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6. HepyHKIIMOHAJHY KAaNIAIUTETH JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe

KBanurer x)uBoTa rpaaHa y BEIMKO] MEPH 3aBUCH M O] KBAIUTETA U JAOCTYIHOCTH
jaBHux ycmyra. Ilojam jaBHMX yciyra oOyBaTa IIMpPOK CIIEKTap yciayra, Kao IITO Cy
o0pa3oBame, 37paBCTBEHA 3allITUTA, COLMjaJIHA 3aIITHTA, JaABHO MH(POPMHCABE, KOMYHAIIHE
yclyre W Cll., KOjé ce OCTBapyjy MPEeKO jaBHUX CIYyXOW (JOKaJlHE caMOyIpaBe, jaBHUX
npeayseha u ycraHoBa).

C 003upoM J1a cy jaBHE ycCIIyre O]l KJbYYHOI 3Hadaja, Kako 3a JIOOpOOHT IojearHIIa,
TAKO U 32 OJPKHBU E€KOHOMCKH DPa3BOj W COIHMjaIHY U PETHOHAIHY KOXE3HUjy, 00aBIbambe
yeiryra of jaBHor uHTepeca y Cpouiju je perynmcaHo 3aKoHOM O jaBHHM ciyxk6ama,??® kao u
CEKTOPCKMM 3aKOHMMa: 3aKOH O KOMYHAIHHUM JIEIaTHOCTUMA, 3aKOH O 3APaBCTBEHO]
3alITUTH, 3aKOH O COIMjalHO] 3aIUTHTH, 3aKOH O OCHOBaMa CHCTeMa O0pa3oBama U
BaCIHTamka, 3aKOH O BUCOKOM 00pa30oBamy, 3aKOH O jaBHOM HH(OPMHUCALY H JIP.

JlokaqHM EKOHOMCKM pa3BOj TMOJpa3yMeBa aKTHBHOCTH KJbYUYHUX akKTepa U3
NPUBAaTHOT M jaBHOT CEKTOpa y INperno3HaBamy NpolieMa JIOKaIHE 3ajefHUlle, M3paaud H
cripoBol)ery jeIMHCTBEHE Pa3BOjHE CTpaTeruje, KOpUIIhelheM KOMISTUTHBHUAX MPEAHOCTH U
pacIOIOKUBUX JIOKATHUX pecypca, C KpajlbuM IHJbeM MoBehama KOHKYPEHTHOCTH,
CTHUMYJIUCaba €KOHOMCKE aKTHBHOCTH, CTBapama PEeajHHX pPaJHUX MecTa W yHarpelhema
’KMBOTHOT CTaHJap/a JIOKaJIHE 3ajeIHUIIC.

Munubema CMO A3 OOPXKHBH TPUBPEAHU pacT y JIOKAJTHHM caMoylpaBama Y
PenyOomumm CpOuju, y BelIMKO] MEpH 3aBHCH O] HEAJeKBAaTHHX JIOKAIHUX IIPOIIHCA,
He(YHKIMOHATHUX KalaluTeTa JIOKATHIUX CaMOYIpaBa M HHXOBUX 3BAaHMYHHUKA, 3acTapelie
u/unn  opoHyne HH(QpacTpyKType, HUCKOT HHBOa oOOpa3oBama KaJpoBa Yy JIOKAJIHUM
caMmoyIipaBaMa, IITO CBE 3aj€HO 3a MOCJIEIUI]y MMa HeNoCTajambe MOBO/LHOI MOCI0BHOT
amOunjenTa. TakaB aMOMjEHT He MpyXa IIaHCY Ja JIOKaJHE caMOyIpaBe IPUBYKY HOBE
TUpEeKTHE cTpaHe u aoMahe mHBectuije. OBe mpenpeke, nponpaheHe ocTauM eJIeMEeHTHMA
JoIIe TpaKce YIpaBibarba, KOPYIIH]OM, ITOJUTHYKUM 3allolljbaBamkeM, HealeKBaTHOM
KaJJpOBCKOM MOIYyHEHOIINY pajHUX MecTa, JOBOJE U JI0 OMIITe HEMOT'YhHOCTH cripoBohema
HaIMOHATHUX pe(OpMH Ha JIOKATTHOM HUBOY.

OHO 1ITO je 3ajeTHUYKO BEJIMKOM Opojy JIOKaIHUX caMmoympaBa y Penyonunu CpOuju
je la HHCYy NpUIpPEeMJbEHE Ja CHPOBOJY CJOXKEHE AaKTHBHOCTH BE3aHE 3a CTPATELIKO
IJIAHUPAae JIOKAJIHOI eKOHOMCKOT pa3Boja.

KibyuHu mpemycioBu 3a CTPaTEIIKO TUIAHUPAHE JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja -
MJIAHCKA JIOKYMEHTalnuja, NJaHupamkbe MHBECTHIMja M pelleH0 MUTambe BJIACHUIITBA
HaJ 3eMJ/bHIITEM - HUCY ucnyweHn. OTyna, n300p HHPpacTpyKTypHHUX mpojekara je ad hoc,
0e3 aJekBaTHE MeETOJoJioTHje, Oe3 IMiaHupama WM IpoleHe edekaTta. byyetn mokamHux

camMoyImpaBa ce MpUIpeMajy Ha HeaJKBaTaH HAYWH, ca yYECTaJIUM TOAMIIBUM pedalaHcuMa.

220 penryonuka Cp6uja, 3akoH o jaBHMM ciyx0ama, Ciyx6enn riacuuk Peny6nuke Cp6uje, 6poj 42/91, 71/94,
79/2005.
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Bumenenennjcko Heaxypupame 3eMJBUINHHX KEUTa JOBEJO je J0 BEIHKHX Heclarama
n3Mel)y 3eMJbUIIHUX KEbHUIa M KaTacTpa, ITO JOJATHO HETaTUBHO yTHYE Ha IPEBA3UIIAKCHE
npobiemMa HHPPACTPYKTYPHOT ONpeMarba.

VY cagammuM  yCIOBHMA, JIOKAJHM EKOHOMCKHM pa3BOj NPEBACXOAHO 3aBHCH O]
JOCTYITHOCTH M HHBOa JjaoMahux W cTpaHuMX uWHBecTHLHMja. Ha WHBECTHUIIMOHE OJUTyKe
npenyseha/MHBECTUTOPA, Y LHJbY yllaramba y KOHKPETHY JIOKaJHY CaMOYIpaBy, yIJIaBHOM
yruay Qakropu Be3aHum 3a moryhHoct m sakohy mocrnoBama. 3acrapena M HeaJeKBaTHA
UHOPPACTPYKTYpa, HEMOCTOjabe IMPOjeKTHE JOKyMEHTalHje, HEeIOBOJbHU NOTCHIMjaIH 3a
IPOMOIIMjYy M HpHUBJIAYCH-E MHBECTHIMja W apMuja ,,[IOJTUTHYKUX BOJHHKA™ 3aIlOCICHUX Y
JIOKAJTHOj cCaMOYIIpaBH, CIIyTaBajy JlaJbl MPUBPEIHU Pa3Boj IpajioBa U peruoHa y Cpouju.

HemnocTojame npojekTHe NOKYMEHTalHje je IOCIEAMIAa HEIOBOJHHO pa3BUjEHUX
KananuTeTa 3a MPOjeKTOBambe Kao U (PMHAHCH]CKUX OTPaHUYCH:A, KOje JIOKAIHE CaMOyIpaBe
crpedaBajy na oBe 3amarke moBepe Tpehmm nmmmma. To obecxpabpyjyhe yrude Ha
¢dbuHaHCHjepe U BeoMa YeCTO X HaBOJH J1a OJTyCTaHy O] yilarama.

Tokom noctymnaka jaBHHX HaGaBKHM He oOpaha ce T0BOJPHO Maxme Ha crnenupuuHe
OJUTHKE TpojekaTta. To TOBOIM 10 JIOMIET KBATUTETA TEXHUUKHX JIEJI0BA TCHIIEPCKUX TaKeTa U
CTBapa IMpeyciaoBe 3a KOPYIILH]y.

Kako ce HaBoau y mybnukanuju Epomckor mnporpeca??!

, TIpETIpeKe y pa3Bojy
MHPPACTPYKTYpE, HETOBOJbHE BEIITHHE CABPEMEHOT YIIPaBJbakba MPOjeKTHUM LUKIYCOM (KO
MHPPaACTPYKTYpPHUX MpojeKkaTa) M ciaadM KamaluTeTH THMOBa JIOKAIHUX CcaMoylpaBa Yy
o0nacTH pa3Boja W IJIaHHMpamka HHBECTUIMja, NpPEACTaB/bajy 030uMsbaH u3a3o0B. OHH, Y3
HelocTaTak (DMHAHCHJCKHX pecypca, MOBOAE 110 HH(PACTPyKTypHUX ,,YyCKHX Tpia™ u
TIPOM3BOJLHOT M360pa ,,IPUOPUTETHHX* HHPPACTPYKTYPHHUX MpojeKaTa.???

[Ipeny3eha, mocebHO Ha JyroucToky u jyrosamany CpOuje, HeMajy MHOTO TIOTCHIIHjaia
na cama nosehajy cBojy KOHKypeHTHOCT. CTpyKTypa HE3amnocCleHHMX, Ipe CBera Ha jyry
CpOuje, Takolhe nmpezcTaBiba 030MIbHY MIPENPEKY NPUBPETHOM pa3Bojy, HAPOUUTO UMajyhu y
BUJy KamlamuTeT JOKAJTHUX CaMOYIpaBa Jia MpeABOJe KOOPAWHUCAHE aKTUBHOCTH, Y LUJbY
COLlMjaJIHE MHKITY3Uj€ PambUBUX M MAaprMHAIM30BAaHUX IpyNa U MPOMOBHILIY HOBE MPUCTYIE

IpyXamwy COLMJATHUX YCIyTra Y 3ajeIHULIH.

221 Epponcku ITPOT'PEC je nporpam koju ¢unaHcupajy Espornicka yuuja, IIIBajuapcka areHiuja 3a passoj u
capaawy (SDC) u Bnaga PenyOmuke CpOuje. [lusb mporpama je AONPHHOC OAPKHBOM Pa3BOjy HEIOBOJHHO
pasBujeHux nojxpydja PenyOmuke CpOuje m cTBapamy MOBOJBHHjEr aMOMjeHTa 3a pa3Boj MHQPACTPYKType U
MOCIIOBama, MyTeM jadyama JIOKajJHe YIpaBe, MOOOJbLIAa BEPTHKAIHE KOOpAMHAIMjEe M Karalurera 3a
IUIAHUpAkEe U yNpaBJbame, yHanpehema amOujeHTa 3a MocioBame U pas3Boj, Kao M yHarpelhema crpoBolema
MOJIUTHKA COLMjalTHE MHKITY3Hje U 3all0lbaBamkba.

222 EV IMPOT'PEC, Ipenpeke y pasBojy UHPPACTPYKTYPE, 2011. FOJIUHE,
http://www.euprogres.org/dokumenti/sr/3_46_Prepreke u_razvoju_infrastrukture - EU_PROGRES.pdf
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7. AHaJIM3a JTMHAMHKE M CTPYKTYpe perHOHAJHUX pa3iuka y Penyoaunu Cpouju

JlebuHKcamy pernoHaNHEe IOJUTHKE W PETMOHAIHOT pa3Boja MOpajy MPETXOIMUTH
onpehena pernoHanHa HCTpaKUBaba U aHAJIM3E yCMepeHe Ha U300p MHAMKATOpa YUjH je b
yTBphUBame CTEleHa pEervoHajHe pPa3BHJEHOCTH W carjelaBambe (akTopa pPerruoHaTHOT
pa3Boja. HUBO pa3BHjeHOCTH IMOjeIMHAYHOT PETHOHA MOXKE CE€ aHAM3UPATH U OLCHUBATH Ha
crnenehn HaYMH: TPBO, HUBO Pa3BHjEHOCTH ITOCMATPAHOT PETUOHA Y OJHOCY Ha JIPyre peruoHe
U 3eMJbY Kao IIeJIMHY, U ApYTo, npaheme pa3BUjeHOCTH CBAKOT 0jeAMHAYHOT PErHOHA y /1B
WM BHIIE [IEPUOAA.

Otyna, y nuiby yTBphuBama HUBOA Pa3BHjEHOCTH MOjEAMHUX PErHOHA, Y OJHOCY Ha
Jpyre peruoHe W 3eMJby Kao IeNuHy, npe3eHToBaheMo mogatke PemyOmuukor 3aBoja 3a
CTaTUCTHKY, oOyxBaheHe y McTpakuBawmby MuHuctapctBa (uHaHcuja PenyOnukxe Cpbuje,

KojuMa je yTBpheH cTerneH HuBoa pa3BujeHocTH okpyra y Pemyomuuu Cpouju 2011. roaune.

Ta6ena 16: CteneH HuBoa pa3BujeHOCTH OKpyra y Pemyoamuu Cpouju 2011, romune

CTaHOBHHILTBO T'ycruna CrerneH HUBOA Pa3BHjEHOCTH
Oxpysn Ha jaH HaCeJbEHOCTH
30.06.2011.
Vkynso Ha 1 xm? 1 2 3 Z 5 5
Beorpan 1.647.490 514 X
CeBepHOOaUKH 189.635 106 X
CpenmebaHaTcKku 188.997 58 <
CeBepHOOaHATCKH 150.265 65 <
JyxxHOOaHATCKH 295.731 70 <
3anagHo0ayku 191.044 79 X
JyxHobauku 609.394 152 X
Cpemcku 320.714 92 <
MauBaHcKkH 304.877 93 <
Komny6apcku 176.670 72 <
[lymaujcku 286.829 121 <
3natubopcku 291.804 a7 <
MopaBuyku 212319 70 <
Pamkn 299.837 77 <
Pacunckn 239.676 90 <
ITonynaBcku 200.670 164 <
Bbpanuuescku 185.165 48 X
ITomopaBcku 212.304 81 <
Bopcku 128.746 37 <
3ajeqapcku 120.756 34 —
Humascku 371.003 136 <
Tommuku 92.445 21 <
IMupotcku 93.339 34 <
Jabmanuuku 222.394 380 —
MTunmcxu 226.649 54 <
Cpﬁnja YKYIHO 7.258.753 97

Jlerenna: (1) HajpazBujenuju; (2)-jaue pa3sujeny; (3)-cpenme pa3sujenu; (4)-cnabo pa3BujeHu;
(5)-nepasBujenu; (6)-HajHepa3BUjCHHjH.
H3Bop: Peny6im4ku 3aBoj 32 cTATUCTUKY, OnmuTune u pernonn y Pemmy6smmnu Cpouju, 2012. *
Mmunucraperso punancuja Bnage Penydauke Cpounje, ctpana 4
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Ha ocHOBy npe3eHTOBaHMX THoJaTaka y Tabenu, youaBaMo Ja je MO CTEleHy HHBOA
pasBujenoctu 'y Penyomumm CpOuju, 2011. romuue, Hajpa3BujeHHju peruoH beorpama. Y
paHrupamy peruoHa, Ha OCHOBY CTENEHA Pa3BHjEHOCTH, HAKOH OEOrpajicKoT peruoHa, ciean
Jy)xno0auku, Koju je M mo Opojy CTaHOBHMKAa oaMax u3a pernoHa beorpan. Hajcnabuje
pPaHTHPaHU PETHOH, IT0 OCHOBY CTETIEHA Pa3BHjEHOCTH, je JaOIaHUUKH.

[Topen, yrBphuBama HHBOA pa3BHjEHOCTH IIOjeIUHHMX PpETHOHA, [0 HaMa MHOTO
3Ha4YajHHWja je aHalM3a JOUHAMUKE pPETHOHAIHUX HEJEJHAKOCTH U CTPYKTypEe YKYIHE
pervoHaiiHe HejenHakocTH, nmpaheHa TokoMm BpemeHa. [lomohy mwe, Ouhemo y mpwmnm na
YKa)XeMO Ha TO Ha KOM HHBOY ce Kpeupa HajBehu 7eo yKylnHe pernoHalHe HejeHAKOCTH, Te
Ja, y CKJIaay ca TUM, MPYKUMO Moryhe cMepHUIlE U Mpenopyke 3a Boheme pernoHaiHe
IIOJINTUKE (MEpe U UHCTPYMEHTE) Y HApEHOM IIEPUOY.

XKennmo 1a CKpeHEMO MaKiby Ha BPJIO MHTEPECAHTHA 3allaXama y aHaIN3H JUHAMHKE
perroHaHUX HejeHaKocTH koja uzHoce G. Petrakos, A. Rodrigues—Pose u A. Ravolis. Ilo
BUMa, PETHOHATHE HEJeJHAKOCTH UMajy MPOLMKINYaH Kapakrep. ,,EKoHoMcKkHu pact nmokpehe
Ce Yy pa3BHjE€HHjUM JIEIOBIMA HAIIMOHAIHE MPUBpPE/E Y KOjUMa je KOHIIEHTPUCAaHa eKOHOMCKA
aKTHBHOCT. Y HHUMa Cy JIOIHMPAaHW HajAMHAMUYHUJU CEKTOpU TpPHBpeENe, NPUBpPEAHA
CTpYKTypa je HajpazyheHuja, KBaJUTET JbYJCKHX pecypca je Ha BHIIEM HHUBOY, IOCTOjU
KBJIMTETHA HaydHa 0a3a, 3aruM pas3BujeHe cy (opmanHe u HedopmamHe Bese wu3Mmel)y
npenyseha, Kao M Ha pelaluju jaBHU U IPUBATHHU CEKTOp. 300r cBera HaBeAEHOT, pa3BUjEHU]H
PETHOHU Y KPAaTKOM M CPEIbEeM POKY MMajy JaieKko 00Jby MO3UIH]jY O]l Mabe Pa3BUjCHHUX Ja
MICKOPHCTE MPUIMKE KOjeé I'eHepHIle eKOHOMCKM pacT.“??® CympoTHo, Kaja HAIMOHAJIHA
NnpuBpeaa ,,ycnopasa®, pasBHjeHH pernoHu Op:ke M jade ocehajy mag Tpaxme, Te Opaxe
nasaayjy.?*

[Tpatnhu nuHAMUKY U CTPYKTYpy PETMOHATHUX AucrapuTera y nepuoay ox 2001. go
2010. romuue, /I. MonHap, Ha OCHOBY aHalu3€ pErMoOHaNHMX aucnapurera y BJIB mo
CTaHOBHHMKY, C ITPaBOM, HEJIBOCMHCIICHO yKa3yje Ha MpoayOJbuBamke PErMOHAIHUX pa3jivKa y
Penry6mamm Cp6uijn.??®

MebhyTtum, aHamu3oM AUMHAMHMKE DPa3BUJEHOCTH jEIUHHIA JIOKAIHMX CaMOylpaBa y
Peny6muim Cp6uju, y nepuoay ox 2010. 1o 2014. roaune, U3HOCHUMO CTaB Ja je, y3 MEepPHUOJ
npuiarohaBama, ycropaBameM MIPUBPEIHE aKTUBHOCTH YCIIE ] TII00aTHE eKOHOMCKE KpU3€e U3
2008. u penecuonum Ttamacom u3 2012. roamne, y Penybmuuu CpOuju pouuio o

KOHBEPIreHIHje V CTeNeHY PA3BH{€HOCTH JIOKAJIHUX camovnpaBa v Penvoannun Cpouju.

223 petrakos, G., Rodrigues—Pose, A., Ravolis, A., Growth, Integration and Regional Inequality in Europe,
Department of Planning and Regional Development, School of Engineering, University of Thesally, Discussion
Paper Series 9(3), 2003, page 9.

224 petrakos, G., Patterns of Regional Inequality in Transition Economies, European Planning Studies, Vol. 9,
No.3, 2001, page 362-363.

2% Momnnap, JI., JluHaMuKa ¥ CTPYKTypa pervoHanHux jucnaputera y CpOuju Tokom nepumoma 2001-2010
roauHa, EkoHoMcku Bumuim, beorpan, 6poj 2-3, 2013. ronune, crpane 175-187
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On 2010. ronune, cBake rogauHe 3apenom, Braga Pemyonuke CpOuje, mo aeguHuCcaHO]

MeTtononoruju,??® nornocn Ypendy o yTBphHBamy jeJMHCTBEHE JINCTE PA3BHjEHOCTH PErHOHA

Y jeIMHUIIA JJOKATHE CAMOYTIPaBe.

Ta6ena 17: Bpoj jenmHUIA JTOKATHHX CAMOYNIPaBa MO CTENEHY Pa3BHjeHOCTH JOKATHHX
camoynpasa y nepuoay ox 2010. 1o 2014. rogune

Bpoj jennnnna Bpoj jenununa Bpoj jenununa Bpoj jenununa Bpoj jenunnna
CreneH pa3BHjeHOCTH JIOKAJTHUX JIOKAJTHHX JIOKAJTHHX JIOKAJTHHX JIOKAJTHUX
JIOKAJTHUX CaMOYNpaBa camMoynpasa caMoynpaBsa caMoynpaBsa caMoynpasa caMoynpaBa
2010. % 2011. % 2012. % 2013. % 2014. %
W3nan peny6oimukor
mpoceka 40 27,58 19 13,10 23 15,86 23 15,86 20 13,79
V¥ pacnony oz 80% o 100%
penyOJIMUKOT MpoceKa 23 15,86 33 22,75 33 22,75 35 24,13 34 23,44
V pacnony of
60 % 1o 80% pemn.npoceka 36 24,82 47 32,41 43 29,65 41 28,27 47 32,41
Hcnon 60 % pemny0Oiandkor
poceka 46 31,72 46 31,72 46 31,72 46 31,72 44 30,34
Hcnox 50% pemy6mudxor
npoceka 40 217,58 27 18,62 23 15,86 23 15,86 19 13,10
VKyIHO jeIMHUIIA JTOKATHUX
caMoynpasa 145 145 145 145 145 145 145 145 145 145

H3Bop: Ypende Buane Peny6iuke CpOuje o yrephuBamy jefHCTBeHe JIUCTe Pa3BHjeHOCTH PerMoHa U
jenuHuna Jokanane camoynpase 3a 2010., 2011., 2012., 2013. u 2014 roauHy, IpopayYyH ayropa

AHanuza AMHaAMHMKE Pa3BUJEHOCTH jeIMHMIIA JIOKAIHUX camoylnpaBa y PemyOmuiu
Cpbuju, y nepuony ox 2010. mo 2014. ronune, CX0JHO MPOMUCAHO] METOAOIOTH]H, MTOKa3yje
na ce Opoj JIOKAHUX caMOYIIpaBa IO CTEICHY Pa3BHjCHOCTH W3HAJ PEMyOJIMYKOT MPOCEKa,
2014. ronuue, cmamuo 3a 50% y ognocy Ha 2010. ronuny. Takohe, Opoj meBacTupaHux
JeIVHULA JIOKAaJHE caMOoyIlpaBe ca CTelNeHOM pa3BHjeHocTH ucnoa 50% pemyOauukor
npoceka je cmamed ca 40 y 2010. roqunu, Ha 19 y 2014. ronunu. (tabena 17)

3a paznuky, y ogHocy Ha 2010. ronuny, kaaa je Hajoehu Opoj jeauHMIIA JIOKATHUX
camoyrnpaBa OWO y TpynH JIOKAJIHHX camMoylpaBa ca CTENeHOM pa3BHjeHocTH ucnoa 60%
penyonuukor npoceka, y 2014. ronunu, Hajehu Opoj jeAMHMIIA JIOKAJTHUX cCaMOyMpaBa ce
HaJla3u Yy TPYNH JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa ca CTENEHOM pa3Boja y pacnoHy oa 60% mo 80%
permyonMuKkor mpoceka, YKynHO 47, IITO TOBOPH O KOHBEPreHUHjU Y CTeleHy
Pa3BUjeHOCTH JOKATHUX camoynpaBa y Penmyosmnun CpoOuju y nmeprory eKOHOMCKE KpH3e.
Otyna, pe3ynTaTH OBE aHaJlM3€ HEMOOMTHO WAY Y MNPWIOT HAIo] TBPIHBU U HOTBPAU
Teopujckux npernocraBku G. Petrakosa, A. Rodrigues—Pose u A. Ravolisa.

Cge TO yka3yje Ha 3Hayaj aHAJIU3€ AUHAMUKE U CTPYKTYpE PErHOHAIHUX pa3iiuKa, Ipe
CBera, y IiJby M300pa MoJanuTeTa peruoHaiHe noautuke. CBakako, Bajba HarJlaCUTH Ja je
NPUJINKOM  carjiefiaBarba  Mel)y3aBHCHOCTM — NPHBpPEAHOT  pacTa W PETHOHAIHUX
HEPaBHOMEPEHOCTH, IPEKO IMOTPEOHO y3eTH Yy O003Mp M HHUBO JOCTHUTHYTOT E€KOHOMCKOT
pa3Boja 3eMJbe, YMICHUIIOM, J1a YTHIlQ] pacTa Ha PEerHOHAIHE HEjeJHAKOCTH HHje MCTU 3a
pa3BHjeHe M Mame pa3BHjeHe 3emibe. M3 Tor pasnora, mehypernoHaiHe aucnapureTe y

Peny6muim CpOuju HEONIXOJHO je carjielaTH U ca Mel)yHapoJHOT CTaHOBHUIIITA.

2% Bnana PenyGnuke Cpbuje, Ypenba o yTBhMBambYy METONONOTH]jE 3@ M3PAauyHABAMLE CTENEHA Pa3BUjEHOCTH
peruoHa u jeAnHuna JokainHe camoypnase, Ci. riaacHuk PC, 6p. 42/2010
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8. Mehyperuonanse paszauke y Penmyosmmuu Cpouju y nopehemy ca Apyrum ap:xaBama

Bennke pasnmke y CTENeHy pa3BOjEHOCTH IIOj€AMHUX PETHOHA TIPE/ICTaBIbajy
030MJbHY TPENpPEKy 3a pa3Boj ApKaBe y IEINMHU, OHeMoryhaBajy KOHBEPICHIIN]y HHTEpeca U
0TEe)XaBaj]y MOCTU3abE MOJIUTUYKOT KOHCEH3yCa O Pa3BOJHUM NPHOPUTETHMA 3EMJIbE.

Pesynratn anHanmuse, A00MjeHM WHACKCOM pa3BOJHE YIPOXKEHOCTH, YyKazyjy Ha
MOCTajarbe BEIUKUX YHYTApPeTMOHATHUX M MelypermonanHux pasnuka y Pemyomumm
CpOuju. Y3pormu 3a To cy MHOTOOpOjHH — HacyieheHe HepaBHOMEPHOCTH, HEraTHBHU €()EeKTH
MpUBaTH3aIMje, HEKOMIATUOMITHOCT CEKTOPCKE M pa3BOjHE MONHUTHUKE U Jp. Takohe, Beoma
Ba)XXHO j€ J1a Cy M3PaXKCHE PErHOHATHE HEjETHAKOCTH Y BEIMKO] MEPH MPOAYKT PETHOHATHUX
crneun(UIHOCTH, HAPOUUTO IPUBPEIHE CTPYKTYpE KOja JAETEPMUHUIIE MHTCH3UTET HUXOBE
ajanTanyje TeKyhuM NpUBpEeIHAM U JPYIITBEHUM IIpoMeHama. 22

VY nopehewmy ca apyrum apkaBama, y PemyOmmnu CpOuju mehypervnonaine pasimke
cy Hajeehe y EBpornu u moka3syjy TpeH/1 pacta U3 roJuHe y TOAMHY. YIpaBo Ha To ykasyjy E.
Jakonun nu M. KnexeBuh, koMmapaTHUBHOM aHATU30M OCHOBHUX MHIMKATOPA Pa3BHjEHOCTH
peruona EBponcke Yuuje u PenyOnuke CpOuje. Pedyntatu Te aHanuse OETEPMUHUIILY
nonoxkaj Penybmuke CpOuje Ha 3auesbe Tpyne aHAIM3MPAHUX 3eMajba. Kako HaBoe,
,Pemyomuka CpOuja ce Hana3zu Ha 35% npoceka EBponcke YHuje. HajpasBujeHuju pervos,
beorpan mHa 60% mpoceka EBpornicke YHHje, OK je HajHEpa3BUjEHHUjU, PErHOH JyXHE W
Hcroune Cpbuje yjenHo M HajHepa3BHjeHU]U peruoH y EBporickoj YHuju, ca 22% npoceka

Esporncke Yuuje.*?%

Tabena 18: OcHoBHM HHIUKaTOpPHU pa3BujeHocTu EY pernona 2012. ronune

BJII o Crona Pernonanue Crona Iumana
3emiba CTaHOBHUKY | He3amocieHocTH | pasiamke NUTS-2 | 3amocieHocTH | 3amociieHoCT
(PPS) (ILO) cToma (20-64) 2020
EY-27=100 HE3aI0CIeHOCTH

EY-27 100.0 10,6 - 68,5 75
Cpbuja* 35 24,6 2,0 48,4 66
Byrapcka 47 12,4 1,8 63,0 76
Pymynmuja 49 7,3 15,5 63,8 70
Mabapcka 66 11,0 2,7 62,1 75
CrnoBeHnja 82 9,0 1,1 68,3 75
XpBatcka 61 16,3 1,3 55,4 /
BJP Makesonuja 35 31,2 6,4 48,2 /
TTosecka 66 10,2 3,6 64,7 71
CnoBauka 75 14,0 2,5 65,1 12
UYemka Perry0Onmka 79 7,0 3,3 71,5 75

H3Bop: Eurostat 2012; *3a nuso HCTJ-3, jep nuBo HCTJ-2 oanHocu ce Ha neny 3eMiby, pey3eTo U3
HBemraj o pernonajanom passojy 2012. roqune, ctrpana 9

227 Peny6nuka Cpbuja, MunucrapcTeo npuspene, Mssemraj o npuspeasom passojy Cpbuje 2014. roaune,
beorpan, 2015. ronune, ctpana 10

228 Jakonun, E., Knexesuh, M., Pernonanuu pa3soj kao OCHOBa MPUBPEIHOT pasBoja, MelyHapoaHu HaydHH
CKyT ,,Pernonamuu pa3soj u 1emMorpad)cku TOKOBH 3eMasba jyroucroune Espome®, Hum, 26. jyn 2015. roaune,
crpana 14
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Pesynratn HajHOBMjUX HCTpakuBamka MUHHCTApCTBA MpUBpene, OO0jaBJbEHH Y

® yka3syjy, Ha OCHOBY

KOMIIapaTHBHE peruoHajHe aHanu3e npuBpeaHor pacta b/III mo xymoBHO] MohH 1O TJaBH

U3Bemrajy o mnpuBpemHoM pas3Bojy Cpbuje 3a 2014. rommmy,?

cranoBHuka (bJII1 PPS), Ha cBe Behu 3aoctarak cBux peruona y Cpobuju y 0JJHOCY Ha MPOCEK

28 3emaspa EBpornicke YHuje.

Ta6ena 19: Tpenn 3aocTtaTka pernona Cpouje y onnocy Ha npocek EY-28
(BAII PPS no raasu cranoBuka EY-28=100)

2012. 2013.
Peruon beorpan 65 61 60 60 60
Pernon Bojsonuna 34 33 35 35 35
Peruon Illamanuje u 3ananne CpOuje 26 24 23 23 23
Peruon Jyxue u Mcroune Cpouje 23 22 21 21 21
Pernon Kocosa n Metoxuje - - - - -

H3Bop: Jakonun, E., Kne:xkesuh, M., Peruonajinu pa3Boj kao 0CHOBa NPUBPEIHOT pa3Boja,
Meljynapoauu HayYHu cKyn ,,PernoHanHu pa3Boj u AeMorpadcku TOKOBH 3eMasba jyrouctoyHe Eppomne®,
Hum, 26. jyn 2015. ronune, crpana 14; u MunucrapcrBo npuspeje, 3Bemiraj o npuBpeaHoM pa3Bojy
Cpouje 2014. rogune, beorpan, 2015. ronuune, crpana 10

AHanM30M JAMHAMUKE OBOT MHAMKATOpa Pa3BUjE€HOCTH, Mpe3eHTOBaHUX y Tabemu 19,
Moke ce yountu aa je 2009. rogune beorpancku pernoH, kao Hajpa3BujeHuju peruon Cpouje,
MMao MHAEKC HUBOA 0/ 65% y oxgHocy pernonannu BJII1I PPS no riaBu craHoBHUKA 3emMaiba
EBporicke Yuuje. ¥V 2010. rogunu momwio je a0 mama Ha 61%, ma 6w y 2011. roaunn
pernonanau BJIII PPS no rnaBu cranoBHuka beorpaackor pernona mao Ha 60% mpoceka
3emaspa EBporicke YHuje. Ha Tom HEBOY ce 3aapkao u'y 2012. u 2013. rogunm.

Pernon Bojoaune Oenexu pact y 2013. y onnocy Ha 2009. roauHy, alny HakauocT,
Perunon llymanuje u 3anague Cpouje, kao u Pernon Jyxne u Mcroune nosehasajy 3aocrarak
y OAHOCy Ha mpocek 28 3emasba EBporicke YHuje. Pernon Jyxne u Hcroune Cpbuje je
HajHepa3BujeHuju peruoH y Esponu, unju je BJIIT PPS no rmaBu cranoBHMKA, TOTOBO 5 myTa
MamH O] Ipoceka 3eMasba EBporicke YHuje.

Ha ocHoBy cBera m3HeTOr, Ha Kpajy OBOT TOTJIaBJba JHCEpTaIlMje, 3aKJbydyjeMO J1a
KOMIUIEKCHOCT, IYTOPOYHOCT M H3PAKEHOCT MPpobiieMa HEPaBHOMEPHOT PETMOHAIHOT pa3Boja
y PenyOnunm CpOuju 3axTeBa JOHOIIEHE OroBapajyhe crpaTreruje peruoHaJIHOT pa3Boja.
OnepanuoHaIu3alUjOM HCTE, KPO3 JOOPO OCMUIIUBEHY MOJUTHKY PErHOHAIHOT pa3Boja,
CEKTOPCKE TOJUTHUKE Tpeba Mel)ycoOHO mMoBe3aTH, YIMOTIYHUTH M KOOPHIMHHUPATH HUXOB
peruoHaNHd yTUIaj. VIMIJIEeMEHTallMOHUM MepaMa TOJUTHKE PETHOHAIHOT pPa3Boja, Kpo3
onpehuBame W TIPENO3HABAkHE NPHOPUTETHUX TpojeKaTa PETHOHATHOT KapakTtepa y
omepaTMBHUM  o0nactuma, Tpeba 1a ce omoryhu cMmameme perHoHalHHuX |

YHYTapperuoHaIHUX AUCIIPONOPIMja U CBEYKYITHU OJIPKUB JIPYIITBEHO-EKOHOMCKH Pa3Boj.

229 Peny6nuka Cpbuja, Munucrapcteo npuspene, Mssemraj o npuspeasom passojy Cpbuje 2014. roaune,
beorpan, 2015. ronune
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TPERU AEO

PEIT'MOHAJIHA PA3BOJHA CTPATEI'NJA PEIIYBJIMKE CPBUJE

KAO AYT'OPOYHMU PA3BOJHU OKBUP 3A PETHOHAJIHY
HOJIUTUKRY

PaBHOMEpaH permoHaIHA pa3BOj AYTOPOYHH j€ M CTpaTeIIKH b Penyoiauke Cpowuje.
BberoBo octBapuBame MojapasyMeBa W3rpajlby MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpA Koju Tpeba aa
o0e30emu epukacaH CHCTEM IUJIaHHMpama, crpoBohema, mpahema W Mepema edekara
NOTCTUIAJHAX MEXaHW3aMma 3a CIpOBOlere pEerrHoHajHe MOJUTHKE Yy (GYHKIHMJH CMambema
PETHOHATTHUX HEPAaBHOMEPHOCTH.

Mebhytum, monazehum oJf KapakTepUCTHKAa PETHOHAIHOT pa3Boja HAlle 3eMJbE Y
MPEIXOAHOM TIEPHOY, Ka0 M aHAN3€e aKTyeITHUX MUTamkba PETHOHATHOT pa3Boja y KOHTEKCTY
KOMIUIEKCHUX pPa3BojHUX npobiema Peny6nuke CpOuje, MUIUBEHA CMO J1a je JOCAAAlIbU
HEpaBHOMEpPAaH pErHOHAJIHM pPa3Boj, Ipe CBera, IOCIeIUIa HEIOCTaTKa JyropoYyHOT,
CHCTEMCKOT M O/Ir0Bapajyher HHCTUTYIIMOHATHOT MPUCTYIIa OBOM IPOOIeMy.

Ha ocHoOBy olieHe moOKa3arejba PErHOHATHOT pa3Boja MOXE C€ 3aKJbYUHTH Ja Cy
yHyTapperuoHajHe pa3jiuKe BeoMa nipaxene u aa Penyonuka CpOuja criana y pen 3emasba ca
HajehuM pas3nukama y HHMBOY pernoHanHe pasBujeHoctd y EBpomm. HepaBomepnoctu cy
TOJIUKO JTyOOKe J1a je HepeaTHO OYeKUBaTH 1a he, y3 Biaaajyhun eKOHOMCKH MOJIeN, 3aCHOBAaH
Ha JMOEpaHOj EKOHOMCKO] (miIocopuju W Jeperylaldju, HeCTaTH y JOTIECTHO BpeMe.
W3paxenu nmpobiaeMun HEpaBHOMEPHOT PETHOHAIHOT pa3Boja ynyhyjy Ha YHECHHUILY J1a caMo
Ip>KaBa, ca CBOJUM pecypcuMa, WHCTUTYIHjaMa M 3aKOHCKOM pETyJIaTHBOM, MOXE Ha
aJIeKBaTaH HA4YMH J]a UHUIMPA, YCMEPH U Pean3yje pelIaBame UCTUX.

Kako naBoxe J. Anumuuh, /I. Pagosuh u b. Pagosuh, ,)y oacyctBy ayropoune
cTpaTeruje pa3Boja, pecTpyKTypupame npuspesae Penybnnke CpOuje Bpimun(Jio) ce y ckiamgy
ca KpUTEpMJyMHMa CBETCKOT Tp)KUIITa W HHTEpecMMa KpPYNHOI Kamuraiga —
MYyJATHHAIMOHATHUAX  KOprHopamuja W jgomaher KpymHOr KamuTala CTEYeHOr Ha
HETpaHCIIAPEHTAaH HAYWH y MOCTYNKY MpHBaTH3allkje. Y TAaKBUM YCJIOBHMa KOHKYPEHIIH]jE
IIPONay Cy CEKTOPU MPUBPEIE YMjU MTPOU3BOIHU, 300T HUCKE KOHKYPEHTHOCTH, HE MOTY Jia ce
peanu3yjy Ha HWHOCTpaHOM TpxumTy. OICTajy OHHM CEKTOpU TIpUBpEeAe Y KOjuMa,
MPUBATU3AIMjOM M JUPEKTHUM HHBECTHIIMjaMa, KPYIHHU KaluTal Haja3d CBOj] HWHTEpecC.
Hecmnopno je, mehytum, 1a ce oncrajame camo THX CEKTOpa, a MPOIa/lalkbe OHUX T/I€ KPYITHU
KaIuTal HeMa CBOj MHTEPEC He YKIIala y HHTEpece Hallle MpUBpesie Kao renune. 20

Hacnehene BuieeneHujcke U cTajiHO pacTyhe pernoHagHe pa3jiuKke HHTEH3UBHpaHe
Cy TIOCJIEIIbUX TOJWHA, yciea pehOpMCKUX M PEIECHOHHUX Tpolieca, Ta je oTyna Pemyomuim
Cpbuju mpeko motpedaH CTpaTelIKH OJIrOBOP HAa €KOHOMCKY KpPHU3y W TOrpelHo BoheHy

CKOHOMCKY IIOJIMTUKY.

230 Anuuwh, J., Panosuh, [1., Panosuh, b., ExoHoMcKa monuTuka y pyHKIMjH PETHOHATHOT Pa3Boja, EKOHOMCKH
Buauuy, beorpan, 2013. ronune, crpana 239
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1. 3nauaj cTpaTeruje pernoHAJHOT Pa3B0ja U PerHOHAJIHE MOJUTHKE
3a pa3Boj PenyOsiuke Cpouje

Kako 6u ce n3berna cTuxuja, IPOU3BOJEHOCT U HEPABHOMEPHOCT y pa3Bojy, Aa Ou ce
3a/10BOJbHIIC HapacTajyhe morpebe Jby i, HEOMTXOTHO j€ Ja e Ha HUBOY JAPXKaBe, PErHOHA WIIN
MamuX aJMUHHCTPATHBHUX IICJIMHA MpaBe IUIAHOBH pa3BOja W CTpaTerdje 3a HUXOBO
octBapeme. [Ipu Tome ce moja3u o NPUPOAHHUX OJJIUKA, JPYIITBEHUX MPUIHKA U CTBAPHUX
moryhuocTs 3eMibe (apymTsa).3t

Ha monmpyujy Penybmuke CpbOuje ¢opmupana je crenuduyHa perruoHaIHa
KoH(UTypalyja pa3sHOBPCHUX pa3BOjHUX MoryhHOCTH, amu U Bpiio AyOok ja3. Kako HaBomu
II. Bykuh, ,camamma gudepeHnUjanKja y EKOHOMCKOM IIOIJIeAy, pe3yiaTar je
BUIICJICIICHU]CKOT TPOTaJiaha CUCTEeMa €KOHOMHUjE, MOJIMTUKE M JPYIITBA, KA0 U TMOCEOHO
OHHUX TCHJICHIIMja KOj€ CE PETUCTPY]y MOCIEABUX TOAHHA TOKOM Kpuse. Kibyunu mpoOiem
HEpPaBHOMEPHOI pa3Boja pEruoHa je CTame JOXOTKa, OJHOCHO TMaja HWHBECTHUIIMOHE
aKTUBHOCTH, a y3 TO W 3allOCJICHOCTH W CTaHJapjaa Jbyau. Huzak moxonak, omer yciaoBJbaBa
MPEKOMEPHY HE3aloCICHOCT U CHUPOMAIITBO, KOjU YECTO BOJE Ka COIUjAHO MATOJIONIKHM
nojaBamMa, KpUMUHAITY M KOH(IUKTUMA CBUX BpcTa. Murpanuje muahux, oOpa3oBaHUX U
CMOCOOHMjHX JIeJIOBA CTAHOBHHMINTBA, IMOTOPIIABAjy KBAJIUTET JbYJACKOT Kamutajgia u
CHIDKABAjy KYJITYpPHE, I1a U COIMO-TICUXOJIOINIKE YCJIOBE )KMBOTA Y MHOTUM Marbe Pa3BHjCHUM
pEeruoHnMa ca craboM eKOHOMCKOM MEPCHEKTHBOM. 232

Hejeanakoctu u3mel)y CTaTHCTUYKUX PETMOHA, alld U YHYTap HUX, U3Mely rpajgoBa u
OMIIITUHA, y TPOIECY TPaH3WIIMje, JIONUIe Cy JOIl BUIIE J0 u3paxaja. M3 TakBUX KpeTama
MPOM3AILIA Cy HEjeTHAKW MPOCTOPHHU Pa3MEIITaju TMPUBPEIHUX AKTUBHOCTH, MPUBPEIHE U
conujaiHe WHOPACTPYKType U HEJSAHAKOCTH Y VYCIOBMMa Yy KOJUMa CTaHOBHHIITBO
Penyonuke CpOuje >xuBu. KopeHu OBHX HEpaBHOMEPHOCTH Hajaze ce y Hee(dHUKacHOo]
CEKTOPCKO] ¥ MPOCTOPHO] aJOKallMju pecypca, T€ je€ yIpaBO U3 TOT pazjora o1 OTPOMHOT
3Hauaja 3a PemyOmuky CpOujy npaBmiiHO (GopMylncame CTpaTerrije peruoHaIHOT pa3Boja U
pernoHa HE OJUTHKE.

VYiora apkase, ¢ THM y Be3W, Mopa Jia Oy/ie ycMepeHa Ha yKIamame U yOllakaBame
orpaHWYeHa U M3a30Ba Ca KOjuUMa Cy CyodeHa yrpokeHa MojApydja, Tj. Ha OCIOCO0JhaBame
UCTHUX 3a YOp3aHH pa3Boj, KpO3 MHBECTHUIIM]E€ U CTUMYJIUCAE MPHIIMBA KalluTana, Ipe CBera,

KOMITCH30BaAKEM BbUXOBUX CTPYKTYPHHUX c71a00CTH.

281 Cumonosuh, b., Mory s cTpareruje 1a moMorHy pasBojy CPIICKOT jpymiTea, Moryhe crpaternje passoja

Cpbuje, beorpan, 2014. roqune, crpana 134
232 ‘Bykwh, II., IIpOKIETCTBO pErHOHAIHHX MO3HMIHMja — MOIyNHOCTH OAPKUBOI PETHOHAIHOr Ppa3Boja,
Exonomcku Bununy, beorpan, 2013. roaune, crpana 194
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WNHTepBeHnMja npxkaBe 10 cajxa, Owia je HEIOBOJbHA M CEJIEKTHBHA, CHUCTEMCKH
HE/I0BOJBHO 33a0KPY)KEHa, LITO je AONPUHENO Jia ce pa3iiiKe y pa3BHjeHocTd y PenyOmuuum
CpbOuju nepmananTHO yBehaBajy m MynTUIUIHKyjy. CBU Jocajaiikbd MOJECIH TPUBPEIHOT
pacta u pas3Boja 0a3upaHu Cy Ha CEKTOPCKUM IPUOPUTETHMA M CEKTOPCKHM IOJIMTHKaMa
(koje HHCy Tpero3HaBaje pEeruoHaJHM pa3BOj), YIVIABHOM Ha KPAaTKOPOYHUM U
CPEAHBOPOUYHUM IMJbeBUMA. Y Be3u ¢ TuM, J. AHmumh, M. Jlakera m C. Bykoruh cy
MUIIJbEHA Ja CY ,,peTHOHAIHU pPa3Boj M AYTOPOYHO PETHOHAIHO IUIAaHHpame y Pemyomuim
CpOuju ayro 6uiam MapruHajaM30BaHy, a a Cy IpUMEmUBaHE Mepe OHile HECUHXPOHHU30BaHe,
KpaTKOPOYHOI KapakTepa M YCMepeHe YIJIaBHOM Ha TOJACTUIAEkE pa3Boja I0jeInHUX
HEpPa3BHjEHUX MOJPYYja, YUME Cy C€ JOAATHO MOTCHUUPATH U MYATHILUIUKOBAIN HETATHBHU
edeKTH pernoHanHe eKOHOMcKe nonuTuke.“?3 Ha 0cHOBY HaBeJIEHOT, MOKE CE 3aKJbYUHTH J1a
je nmomahoj mpuBpenu y 3HATHO] MEpH HeIOCTajasla aJeKBaTHA CTpaTerdja PeruoOHaIHOT
pa3Boja. Ped je o cTpaTermjckoM, AMHAMHYKA OCMHUIILJBEHOM W TPOTPAMUPAHOM IPHCTYITY
CMambelhy PErHOHAIHUX AMCIPOINOPIMjA, 3aCHOBAHOM Ha aHAJIM3M U Y3 YyBakaBame CBHX
pa3BOjHUX CHEUU(UYHOCTH U MOTpeda pernoHa Kao CIOXKEHHUX M KHMBHUX cucTeMa. TakBa
CTpaTerrja perMOHAIHOT Pa3BOja 3aXTeBa ycarjallaBakbe U KOOPAMHAIM]Y jaBHUX IOJIHTHKA
U CrpoBoheme CTPYKTypHHX pedopMu y Huiby moBehama JTUKBUIHOCTH M €(UKACHOCTH
IIPUBPEJIE U JaBHOI' CEKTOPA, OCTBApUBaHKa COLMO-€KOHOMCKOT OJJPYKUBOT pPa3B0ja U CMambEeHha
pPETHOHATHUX HEPABHOMEPHOCTH.

[TomMTHKOM PETHOHAIHOT Pa3Boja, YCTBAPH CE OMEpaIlMOHATIN3Yje CTpATeTHja MUCTOT
VYcenex y peanusanuju Mepa, mporpama M akiMja peruoHalHe MOJUTHKE, KojuMa O ce rope
MMOMEHYTH ITUJbEBU MOTJIU OCTBAPUTHU, YCIOBJbEHA J€ KOOPJIUHAIIMJOM CBUX HHCTHUTYIIH]A KOje
Cy YKJbyd€HE y pa3jIMYUTe aclleKTe PETHOHAIHOT pa3Boja, Kao W KOOPAHMHAIMjOM pana
CEeKTOPCKMX MHHHCTapcTaBa (KOjUMa, WHMIIMJATHO, PETMOHAJIHU Pa3BOj HHUje NPHOPUTET).
CBakako, MpH TOME, JEJIOBakbEeM Ha DPA3IMYUTUM HUBOMMA YIpaB/bamba (HAIIMOHAIHOM,
pPErMOHATHOM U JIOKAJIHOM), HAjmOTpeOHHja je KOOpAMHAIMja y O0JacTH IUIaHWpama U
kopuuthema (y BpeMeHy Kpu3e U BUCOKE 3a/y’KEHOCTH JprKaBe) OrpaHUUYeHUX (PUHAHCH]CKHX
cpeacraBa. Y TakBUM YCJIOBHMA, MHUIUBbEHA CMO Ja MPHUCTYNl PETHOHATHOM pa3Bojy
PenyOnuke CpbOuje tpeba y naneko Behoj Mepu 3aCHOBATH Ha €HAOT€HOM PerHOHAJHOM
pacty. HeonxoaHo je, U3 TOTr pasnora, KpeupaTu TaKBY MOJUTHKY PETHOHATHOT pa3Boja Koja
he moxpkaBaTH pacT y CBHUM pETMOHHMMA, MOOHMIIHCAHmEM JIOKATHHUX pecypca, y LuJby
BaJIOpU3allije HEUCKOPUIINEHUX WM HEJOBOJbHO HCKOpUIINEHHX MOTeHlujana, 0e3
3HaYajHUjEr Ocjamama Ha TpaHcdepe ca HAIMOHATHOT HHUBOA M Ha JOJeNy OecroBpaTHHUX

cpejcrana.

23 Anpuwh, J., Jlakera, M., Bykoruh, C., VHBecTMIMOHA NOJMTHKa WM pervoHanHHM pasBoj CpOuje y
TpaH3ULMOHOM niepuony, beorpan, 2011. rogune, crpaHa 56
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2. KipyuyHa Hayesia HALIMOHAJIHE PerHOHAJIHE MOJUTHKE

[TonuTHKa permoHaTHOT pa3Boja y HAIO] 3e€MJBH ,,MOXKE C€ IOCMAaTpaTd Kpo3
CHCTEMCKY peryJiaTUBY, HHCTUTYLIMOHAIIHA OKBUD, (GUHAHCU]JCKU CUCTEM U Kpeauparme HOBUX
u3Bopa (uHaHcHpama.“?** [IpBu 3HAuajaH KOpaK y pellaBamy IIPOOIEMa PErHOHATHMX
JTUCTIapUTETa YIUHEH je qoHomemeM CTparerrje pernoHaHor pa3Boja Penyonuke Cpouje 3a
nepuon ox 2007. no 2012. romuue.?3® Ona j€ mpencTaBsbana, HE caMo 3Ha4YajHy UHUIIA]aTUBY
3a PErMOHANHU pa3Boj, Beh M CBOjEBpPCHY OCHOBY 3a Jajhbe yHampelheme 3aKOHOJABHOT H
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUPA y 0BOj 00J1aCTH.

Baxan uckopak ¥ jemaH OJf OCHOBHHX 3a/1aTaka MOJHUTHUKE PETMOHAIHOT pa3Boja
IIPECTaBIbAlIo j€ JOHONIEHE 3aKOHa 0 PErHOHAIHOM pa3Bojy.2>® CxoxHo oxpendama 3akoHa
O PErMOHAIHOM Pa3BOjy, MOJCTHLIAkE PErHoHAIHOT pa3Boja Penybnuke CpOuje 3acHUBAHO je
Ha HayemuMa MEJIOBUTOCTH, CHHXPOHHU3AIMje, COJHUAAPHOCTH, NApTHEPCTBA, IUIAHUpAbA,
jaBHOCTH, KOHTpOIIE, PABHOMEPHOCTH, OPKUBOCTH, PAlMOHATHOCTH U ycknahenoctn. >’

Ca acrekra Hamler MCTpaKUBamba y OKBUPY JOKTOPCKE JHcepTaluje, MOoceOHO
cmarpamo kopucHuM Buheme JI. PaayiaoBuha, y cmmciny 3Havaja KJbYYHHX Hadena
peruoHaiHe MOJUTUKE, KOja Tpebda Jja YMHE OCHOBY 3a aKTUBHOCTH HA I10JbY PErMOHAIHOT
pas3Boja PenyOiuke Cp6uje. 1o meMy, 1iMbeBe €EKOHOMCKE MOJUTHKE M PETMOHAIHOI pa3Boja
JIaKIIe jé OCTBAPUTH YKOJIMKO Ce MHTEPBEHIMjE yCMepe IO MPUOPUTETHMA U CEKTOPCKH Ha
onpehene yokanHe camoympase U oOiactu. OTexaHO (UHAHCHUPAKE PErHMOHAIHOI pa3Boja
PenyOnuke CpOuje, kao mocinenuna HeraTUBHUX edekara rio0aaHe eKOHOMCKE KpH3e, CBE
Bume he wucrumatu noTpedy 3a KOHHEHTPAUHUjOM M PeIyKIHUjOM PacnoJioKUBHX
¢punaHcujckux cpeacrapa. Otyna, pernoHanHa nonuthka y PenmyOmuum CpOuju mopa na
OJIrOBOpH Ha crenupudHe NoTpede pa3TUYMTHX JelloBa 3eMJbe, Mpe cBera kopucrehu
HUX0B €HI0TeHH MOTeHIHjaJl 3a pacT.

VYBoheweM U NMPUMEHOM KOOPAWHHUCAHOT TMPHUCTYIA OAP>KUBOM COLMO-EKOHOMCKOM
pa3Bojy cBux peruoHa Penybmuke CpOuje omoryhuhe ce ,,[IOBE3MBAmBE HAIJICKHUX
MHUHHCTapCcTaBa U MHCTUTYLIMja Ha HAI[MOHAIHOM HUBOY Ca COLIMO-€KOHOMCKHUM aKTepuma U
WHCTHUTYyLIMjaMa [IMPOM 3e€MJbE, Y KOOPAMHUCAHOM, AYTOPOYHOM IBOCMEPHOM MPUCTYITY

0J103r0-HaJI0JIe U 0J103]0-TIpeMa rope. >

234 Byjosuh, M., Bacuh, O., Heka nuTama ylore pa3sojHe 6aHKe y PErHOHAJIHOM pa3Bojy, EKOHOMCKY BHIUIM,
beorpan, 2013. ronune, ctpana 275

235 Brnana PenyGnuke Cpbuje, Crpareruja pernonansor passoja 2007-2012. ronune, Ciyx6Genu rinacaux PC,
op. 55/05 1 71/05

2% PemryOarka CpOuja, 3aKOH O pernoHaIHOM pa3Bojy, Cnyx6enu riacauk PC 6p. 51/09 u 30/10

237 PenryOnmka CpOuja, 3aKOH 0 pernoHaIHOM pa3Bojy, Cinyxo6enu rinacHuk PC 6p. 51/09 u 30/10, wian 3.

2% Panynosuh, 1., Pernonanta nmonutuka u peruoHandu passoj, Cpouja, Hoeu Cax, 2013. roaune, ctpana 192
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Cgakako, noceOny naxsey . PagynoBuh, npuaaje cucremy 3a cripoBoheme pernoHaiHe

TIOJIUTHKE, KOjU IO IeMy, Tpebda Ja 00jeimbaBa OCHOBHA Hauella PErHOHANHE TIOIMTHKE: 25

O ynpaB/bal€ Ha BHIIEM HUBOY, KOj¢ MMa 33 Wb Jla PETMOHAIHY MOJUTUKY CHPOBOAU
BUILIE Pa3IMYMTUX jaBHUX MHCTHTYLHWja, y3 ydeurhe mapTHepa U3 jaBHHX CEKTOpa M BaH
Bera,

O CYNCHAHjAPHOCT, HA4YeIO0 KOjUM 33JaTKEe PErHOHAJHE TMOJMTUKE pean3yje HajHUKH
Moryhu HUBO ympaBe, O] yCIIOBOM Ja je edukacas,

O KOOPAWMHAIMjAa Y BEPTHUKAJTHOM H XOPU30HTAIHOM CHCTEMY,

O MapTHEPCTBO U Capajmba jaBHOT CEKTOpa ca HEBJIAAWHUM U IPUBATHUM CEKTOPOM,

o mnpaheme u eBajlyanuja — y BEpTUKATHOM H XOPU30HTATHOM CUCTEMY,

O [eJIOTBOPHOCT H e(PUKACHOCT CIPOBEJICHUX pa3BOJHMX Mepa Ha HAIMOHAIHOM U

PEruoHaJIHOM HUBOY.

3. Mpucryn y miiaHupamwy NOJMTHKE PETHOHATHOT pa3Boja

y Penyosauun Cponju

Omnpenesbeme Penyonuke CpOuje je 1a Boau akTUBHY MOJIMTUKY IITO PAaBHOMEPHH])ET
PETHOHAIHOT Pa3Boja, y CKJIAAy ca JTYTOpPOYHHM IJITAaHOM PETHOHANHOT pa3Boja PemyOmmke
Cpbuje u ycrnocTaB/beHUM CUCTEMCKUM U MHCTUTYIIMOHATHUM PEryJaTUBHUM MEXaHU3MUMA.

CxoaHO 3aKOHY O PETHOHAIHOM Pa3BOjy, IUJBEBH IMOJICTUIAkA PETHOHATHOT Pa3Boja
cy: (1) cBeykymHH ApPYIITBEHO-CKOHOMCKH OJPKHMBH pasBoj; (2) cMameme PErHOHATHUX U
YHYTap-peruoHaIHUX AMCIAPUTETA, y CTENEHY APYIITBEHO €KOHOMCKOT Pa3BoOja U yCJOBa
KHMBOTA, Ca HAIJIACKOM Ha MOJCTHULAKE DPa3BOja HEIOBOJHHO DPa3BUjEHMX, JEBACTHUPAHUX
HWHAYCTPHJCKUX M PypalTHHX Mojapy4dja; (3) cMameme HEeraTUBHUX JAeMOTpadCcKuX KpeTama;
(4) pa3Boj exkoHomuje OasWpaHe Ha 3HAmbYy, HHOBAaTMBHOCTH, CaBPEMEHHUM HAy4HO-
TEXHOJIOIIKAM JOCTUTHyNMMa M OpraHu3alujy ynpaBibama; (5) pa3Boj KOHKYPEHTHOCTH Ha
CBUM HHUBOMMA; (6) ycrocTaBibame MPAaBHOT M WHCTHTYI[HOHAIHOT OKBHpA 3a IUIAHUPAHHE,
OpraHM30Bamke, KOOPIUHHUPAkE W pean3aldjy pa3BOJHUX AaKTUBHOCTH; (7) MOJCTHIAHE
MehyonmTuHCcke, Mel)yperrnonanHe, mpekorpaHudHe U MehyHapoaHe capajme y MUTambuMa
ol 3ajenHnukor uHTepeca; (8) edpukacHuje kopumheme noMahux HpUpoTHHX pecypca U
nobapa, Kao M CTpaHUX pecypca, Ha penyOInYKOM, TOKPAjUHCKOM, PETrHOHAIHOM H JIOKAJTHOM

HuBOY. 24

239 Pasrynoswuh, JI., PernoHasHa MojnuTHKa 1 pErMOHAIHU PasBoj, HCTO, cTpana 192
240 penry6nuka Cp6uja, 3akOH O PErHOHANTHOM pa3Bojy, Ciyx6enn rnacauk PC 6p. 51/09 u 30/10, unan 2
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Oryna, moIMTHKA perrvoHamHOT pa3Boja y PenyOmmmm CpOuju Tpeba na oOjenuHu
Pa3BOjHY M MHBECTHIIMOHY TOJIUTUKY, C IUJBEM JIa TIPYXKH MOAPIIKY OTBApamky HOBUX PaJHUX
MeCTa, TMOKpeTamy HOBUX H jadamy mocrojehmx mpemy3eha, moauszamy peruoHAITHE
KOHKYPEHTHOCTH, NOOOJbIIAay KBAJIUTETa >KUBOTA U OAPXKHUBOM pa3BOjy, Ja AONPUHOCE
paBHOMEpHHUJEM Da3BOjy IpPHUBpPEAE M CMamkU PErHoHaJIHE HejeJHaKocTH y PemyOmuim
CpOuju.

PaznuunTe cekTopcke MOTUTHKE, Y TOM CMHUCITY, MOPajy OUTH yCMepeHe Ha pelaBarmbe
norpeda pernoHaiIHOr pa3Boja. Pasmarpame permoHaqHUX acriekata Mopa ja Oyne y ckiamy
ca OCTBapemEM IIMJbEBA CEKTOPCKUX IMOJMUTHKA. M3 Tor pasyora perrmoHajlHa NOJIMTUKA U
pPETHOHAIHU pa3BOj Ce HE CMejy MOCMAaTpaTH M30JI0BAHO OJ JAPYIHX IMOJUTHKA, Beh Mopajy
OWTH 3aCTYyIUBEHHM Yy CBUM CEKTOPCKHUM CTparerdjama ca JAe()UHUCAHUM TNPHUOPHTETHMA,
Mepama 3a BUXOBO CIpPOBOhEHmE M y3 AYrOpOYHO IUIAHMpaHa CPEeACTBA U IpOjeKTe Koju he
oMoryhutu cnpoBol)eme pa3BojHUX JOKyMeHaTa. To HaM TOBOPH Ja MOJIMTUKA PErHOHATHOT
pa3Boja ca jemHe cTpaHe oOyxBara, a ca ApPyre CTpaHe ce NpOKMMa Kpo3 JeQHUHHCAE U
KOHIICHTPALIMjy CEKTOPCKUX NpUOpUTETa (Mepa) M CEKTOPCKO YyCMEpaBame CpelcTaBa
(moxctuiaja), ypaxkaBajyhu nmorpede peruoHa u jeJMHHUIA JOKAITHUX CaMOYIIpaBa.

[TonuTHKa pernoHagHOr pa3Boja He MpejcTaBiba 3acebaH CEKTOp 3a cele, ma caMuM
THM ¥ HE TIOCTOjH aJloKaIlfja Cpe/icTaBa HAMECHCHUX caMmo Toj moymTuiu. CBe TO yKasyje aa
ce y OKBHpY aKTUBHOCTH MpHIIpeMe Hu peanusanuje Oyiera Penyonmke CpOuje Mopa BoauTn
padyHa O IpPOTrpaMCcKOM IUIaHHpamy M Mel)ypecopckoj capaimH Kpo3 jeIUHCTBEH CHUCTEM
npahema 1 Mepema edekata crpoBolema pa3BojHUX JOKyMeHarTa, yuMe ce oMoryhasa jacHo
Y aKTUBHO BOlem-e MOJTUTHKE perHoHaHOT pa3Boja y PenybOnunu Cpouju. 3ato, HallMoHaHa
pernoHaNHa TONWTHKa Tpeba ma Oyae neduHUCaHA Kao KOOPAMHHUCAHW W WHTETPUCAHU
CEKTOPCKO-TEPUTOPUjATHA MPHUCTYN OJAPKUBOM COIMO-€KOHOMCKOM Da3BOjy CBHX J€JOBa
teputopuje PemyOmuke CpOuje, y3 yBakaBame TEPUTOPHjATHUX CHEIM(PUUHOCTH
KOHKpPETHUX TMOJpydja, a 3a 4uje crpoBoheme he OuTu HajexkHa MuHHUCTapcTBa. CBaku
HMMILUIEMEHTATOp he MMaTu CBOj CEKTOPCKHU JOKYMEHT KOju Tpeba Jia Mpeno3Ha XOPU30HTAIHY
pervoHanHy MOJUTUKY Kpo3 Mepe.’*’ To 3Haum gma he perMoHaqHa MONMTHKA Kao
XOpU30HTaNIHA (MHKOPIIOpHpaHoCcT HalmoHamHOT M1aHa pernoHaNHOT pa3Boja ca CeKTOPCKUM
cTpaTerrjama) y CEKTOPCKUM JOKYMEHTHMa OMOTYhHTH Aa oOMjeMO Mporpame U MpojeKTe
pPETHOHATHOT KapakTepa. Y TpaKCH, MaK, PETHOHAIHM pPa3BOj TPEJCTaBba 3ajeTHUIKH

3a/1aTaK pa3IMYUTHX HUBOA YIIPABE.

241 Panynosuh, JI., AMOMjEHT M CHCTEM 3a CTBAapame OJPKUBUX PasBojHMX mpojekara y CpOuju, Keapranuu
6unreH, O6poj 7/13, IHCTUTYT 3a TEpHOTOPHjaTHU €KOHOMCKH pa3Boj, beorpax, 2013. roaune, crpana 2
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4. IlocTojehn oxkBHp 32 IIIaHUPamke U CNIPOBol)em-e MOJTMTHKE PErHOHAJHOT pa3Boja
Peny6siuke Cpouje

CucrteMcKy peryjaTuBy YMHE yCTaBHA, 3aKOHCKA U pyra HOpMaTHBHA PELIeHa KOjUM
JpKaBa ypehyje MoJIMTHKY PETHOHAIHOT pa3Boja y 3eMJbu. [locTojehn okBuUp 32 IUIaHUpamkE U
crpoBol)eme MOJTUTUKE perHoHANTHOT pa3Boja PemyOmuke CpOuje 3acHOBaH je Ha cieachum
noxymentuma: YcraBy Peny6muke Cpouje?*?, Crpareruju peruonansor passoja 2007-2012.
romuue?*®, Cropasymy o crabunmsanuju u npuapyxuBamy>**, HarmonamHoM mporpamy 3a
uHTerpanyjy Peny6omuke Cp6uje y EBponcky YHujy?*, 3akony o norBphuBamy OKBHPHOT
cnopazyma wusmel)y Bnage Penybamke CpOuje um Komucuje EBporckux 3ajenHuna o
MpaBUJIMMa 3a capajmy Koja ce oaHoce Ha ¢uHaHcHjcky nomoh EBporcke 3ajemnnwmiie
Peny6mumm CpOuju y OKBUpPY crpoBohema moMohum mnpema mnpaBwiIMMa HHCTpyMEHATa
npernpuctynge nomohm MITA?*, 3akony o permoHamaoM pa3Bojy’*’ m  pa3BojHEM

AOKYMCHTHUMA Ha HAITMOHAJTHOM U PCTUOHAJTHOM HUBOY.

4.1. 3aKOHO/IaBHU U CTPATEIIKH OKBUP MOJUTHKE PETHOHATHOT pa3Boja
Peny6nuke CpOuje

3aKOHOJIaBHH U CTPATEIIKHA OKBUP MOJUTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja Pemyonuke CpOuje
npencrasibajy: YcraB Pemyomuke CpOuje, Ctpateruja pernoHaiHOT pasBoja, Cropasym o
CTa0WIIM3AlUjU U TPUIpYKUBaky, HaloHamHu nporpaM 3a eBpOICKe UHTErpalyje, 3aKoH O
peruoHamHOM  pa3Bojy, [lomena Ha permoHe ca  HOMCHKIATYpOM — CTATHCTHYKUX
TEPUTOPHjATHUX jeTMHUIIA.

Y VYcraBy Penyboimke CpoOmje mpernusupana je o0aBe3a JpkaBe Ja ce crapa o
PaBHOMEPHOM pETHOHATHOM M OAPKUBOM pa3Bojy. ,.Pemybmmka CpOuja crapa ce o
PaBHOMEPHOM M OJIPKHBOM PETMOHATHOM pa3Bojy, y CKIaxy ca 3akoHom“.?*® OpmHocHO,
ypehyje u o6e30ehyje ,,IONUTUKY U Mepe 3a MOJACTULIAKE PAaBHOMEPHOI pa3Boja MOjeAMHUX

nenosa Peny6nuke Cpbuje, ykibyuyjyhu i pa3Boj HeJIOBOJGHO Pa3BHjEeHHX TOApydja. 242

242 ycras Peny6nuke Cp6uje, Ciysx6enu riacuuk PC, 6p.98/2006

243 Bnapa Peny6nuxe Cp6uje, CtpaTeruja pernoHasor passoja 2007-2012. rogune, Ciysx6enu roacauk PC,

Op. 55/05u 71/05

244 Ppeny6muka Cp6uja, 3akoH o NOTBphuBamy cropasymMa o CTaOMIM3ALMjM U IIPUAPYXUBaky HU3Mely
EBporckux 3ajefHuIla U HBUXOBHUX Ap)KaBa 4IaHUIA, ca jeaHe cTpaHe u PenyOmuke CpOuje ca apyre crpase,
Cnyx06enu rimacHuk — Mehynaponnau yrosopu, 6p. 83/2008

25 Bnana Peny6muke Cp6uje, Hauponannu nporpam 3a uHTerpanujy Peny6nuke Cpbuje y Esporcky Yuujy
http://www.seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-dokumenta.203.html

246 penryomuka Cp6uja, 3akon o nmorsphusamy OxBupHOr crnopasyma msmel)y Bname Pemy6muxe Cp6uje u
Komucuje EBporickux 3ajeHuia o mpaBuianMa 3a capajmby Koja ce ogHoce Ha ¢uHaHCHjcKy moMoh EBporicke
3ajennune PenyOomumum CpOuju y OkBHpPY crhpoBohema mnomohu mnpema mpaBwinMa HMHCTPYMEHATa
npernpucrynae nomohu UIMA, Ciyxx6enu rnacuuk PC, 6p. 124-07

247 PenyGuka CpOuja, 3aKOH 0 PErHOHATHOM Pa3Bojy, Ciyx6enu rnacuuk PC 6p. 51/09 u 30/10

248 ycrag Peny6nuke Cp6uje, Ciyx6enu riacuuk PC, 6p.98/2006, unan 94.

29 yYcrap Peny6nuke Cpouje, Ciyx6enu rnacauk PC, 6p.98/2006, unan 97., Tauka 12
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Cxonno nedunucanum obaBe3ama y YcraBy Penyommke CpbOuje, Binaga je y janyapy
2007. ronunae ycBojuna CTpaTerujy perHoHajHor pa3poja 3a nepuojg ox 2007. mo 2012.
TOAMHE, Ka0 MPBH CTPATEUIKH JOKYMEHT KOjU Yy IIeJIOCTH Ae(UHUIIEe OCHOBHE pa3BOjHE
IIPHOPHUTETE PETHOHATHOT Pa3B0ja 3eMJbe U HAUMHE HHXOBOT OCTBAPHBAKLA. >0

Cnopasym o0 cTa0maM3anuju W TNPUAPYKHBaKLY U 3aKOH O TOTBphuBamy
Cropazyma o cra0wim3anuju U NOpuaApykuBamy usMmel)y EBporicke 3ajeqHuIle M HEHUX
JpKaBa 4YiIaHWIA, ca jenHe crpaHe, u PemyOnmke CpOuje ca apyre crpaHe, UCTHYE 3HAYA]
MOJIUTHKE PErHOHATHOT pPa3Boja W Mepe 3a HEHO CIpoBoheme y mpolecy NpUCTyIamba
Penryoiuke Cp6uje EBpornickoj YHuju. Pernonanau u ToKaaHU pa3Boj HABOIU CE Kao jeaHa O
IPUOPUTETHHX 0071acT capaame EBporcke Vauje u Cpouje.?>!

HauuoHnaHu mporpam 3a eBpoIcKe MHTerpamuje, Kao KpaTKOpPOYHE NMPUOPUTETE
HABOJIU YCBajame 3aKOHA O PETHOHAIIHOM Pa3BOjy M YBOHEHE JCIEHTPAIN30BAHOT CUCTEMA 32
yrpaBsbakbe (GoHmoBuMa EBporicke YHHUje KpO3 YCIOCTaBJbamkbe 3aKOHOJABHOT OKBUpA U
nsrpaljeHe KamamuTeTra WHCTUTYLHja 3a MPHUIPEMY, CHpOBOhEHmE W KOHTPOIIy MporpaMa u
npojekara GMHAHCHPAHUX U3 cpencTaBa Epponcke Yanje. 2>

[IpBu kopak y crnpoBohewYy IOJUTHKE PETMOHAIHOT pa3Boja IPEACTaBBAIO je
ycBajame 3aK0HA 0 permoHa HoM pa3Bojy>> y jyny 2009. roaune. 3akoH je y majy 2010.
TOAMHE W3MEHEH W JIONMYHEH. 3aKOHOM je (OpMHUpAaHO TET CTAaTHCTUYKHX pPErHoHa H
JCTEPMUHUCAH j¢ WHCTUTYIIMOHAIHU OKBUD y IHJbY peaju3allije PErHOHAITHOr pa3Boja Ha
pa3nuuuTUM HUBOMMa. M3paja miuaHCKUX JOKyMeHTa Tpebano je na oMmoryhu eduxacHujy
peruoHanHy NoJUTHUKY y Oynyhem pasBojHom mnepuoay. [Iporece mpeHoca HaajaeKHOCTH
Tpebasio je YCKJIaIUTH ca MpollecuMa anokaiuje pecypca ((GHUHAHCH]CKUX, MAaTEpUjaTHUX U
JbYJCKHX), jep 0e3 TakBe KOOpAMHAIMje HEMa YCIICIIHE pean3alije IIaHOBa. Y CIIelIHa
peanmu3zanuja CtpaTteruje pernoHanHor pasoja Penyonuke Cpb6uje, Takohe je moapazymenaina
WHTEH3WBHU]Y Mel)yONIITHHCKY capaimy y O0O0IacTH IUIaHHpama pa3Boja M pelllaBama

3ajeTHUNYKuX npooliema.

20 Bnaga Peny6nuxe Cp6uje, CtpaTeruja permonansor passoja 2007-2012. romune, Crnyx6ern rmacauk PC,
6p. 55/05u 71/05, ctpana 1

21 Penyonuka Cpbuja, 3akoH 0 moTephuBamy cropasymMa O CTaOMIM3ALUMjH U TPHAPYXMBaky H3Mehy
EBporickux 3ajenHuiia 1 BUXOBUX JIp)KaBa dilaHHIA, ca jemHe crpaHe W Pemybmuke CpOuje ca apyre crpase,
Cnyx06enu rimacHuk — Mehynaponuu yrosopu, 6p. 83/2008, wian 113

252 Penybnuka CpOuja, 3akon o mnorephusamy OxsupHoOr cropasyma usmel)y Buane Peny6nuke CpOuje n
Komucuje EBponckux 3ajesnuna o mpaBHiIMMa 3a capajiby Koja ce ofHoce Ha ¢uHaHcujcky nmomoh EBporcke
3ajennune PenyOonmumm CpOuju y OkBHpPY crpoBolema momohu mnpema mpaBWiIMMa WHCTpyMeHarTa
npernpuctynae nomohu UIMA, Ciryxoenu rinacaux PC, 6p. 124-07, unan 4.

253 PenyGmuka CpOuja, 3aK0H 0 pErMoHATHOM pa3Bojy, CiyxGenu rnacuuk PC, 6p. 51/2009 u 30/2010
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4.2. IHCTUTYIIMOHATHA OKBUP TOJMTHKE PErHOHAITHOT pa3Boja Penmyonuke CpOuje

3aKOHOM O PETMOHAIHOM Pa3BOjy MpPEABUNEHO je OCHUBAIbE Tella U UHCTUTYIH]jA, Kao
U HaJuIeXHOCTH 3a Beh moctojehe WHCTUTYIUje y OKBHUPY HHCTHUTYLHMOHAJIHOT OKBHpA
peruoHaHOT pa3Boja PemyOnuke CpOuje. MHCTUTYNHMOHATHE OKBHP TpPEICTaBJba JIP>KaBHE
MHCTUTYIMj€ TPEKO KOjUX Jp’KaBa, y CKJIaly ca 3aKOHOM M JPYrUM CBOJUM OJUTyKama,
peajin3yje NOJUTUKY PerHOHAJIHOT pa3Boja.

Ortyna, cybjexTe peruoHamHoT pazBoja y Penyommnm CpOuju unHe:

e Biana Pemy6muke CpOuje,

e MuHuCTapCcTBa HAJICKHA 32 TIPUBPETY, TIOCIOBE (PMHAHCH]a U IPOCTOPHOT IIAaHUPAmha,
e AyroHomHa nokpajuHa BojBonuHa,

e ['pan beorpan,

e JenuHuIlE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,

e AreHIMja 3a MPUBPEIHE PETUCTPE,

e Penybnuuka areHiuja 3a IpOCTOPHO IJIAHUPAIHE,
e ®onp 3a pa3soj Penyonuke CpOuyje,

e HammoHamHu caBeT 3a pETMOHAIHU Pa3BOj,

e HanwmonanHa areHiyja 3a peruoHaIHU Pa3Boj,

e PeruonamHu pa3BojHHU CaBeTH,

e PeruonanHe pa3BojHe arcHIyje.

Cy0jekatn pernoHajIHOT pa3Boja 00aBJbajy IMOCIOBE M 3a/JaTKe W3 CBOT JEIIOKpyra
pana, mro je ypeheHno oarorapajyhum 3akoHUMa U IpYTUM JOKYMEHTUMA.

[TocebHO MeCTO W yIOTY y HOJMTHIIM PETHOHAIHOT pa3Boja mMa HauuoHnaaHu caBer
3a perHOHaJIHU Pa3Boj, Koju 00aBJba aKTUBHOCTHU MNpahema CTama U Mpejjaramba Mepa 3a
yHanpeheme pernonanHor passoja Penyonuke Cpouje. M3mehy ocranor Hanmonanuu caser
3a PEerMOHAJIHM Pa3BOj JABHO MMPOMOBHIIE [[MJbEBE PETHOHAIHOT pa3Boja U MOJICTHYE HUXOBY
peanuzanyjy, laje MHUIUBEHE Ha HAIpPTE M TPEATore HAIWOHAIHOT IUIaHa, pPErHoHale
cTpaTeryje, rnporpama 3a (UHaHCUpame pa3Boja perruoHa u3 Oynera PenmyOnuke, aHanu3upa
npuHIUIe U edekTe MpuMeHe MOJUTUKE U Mepa Brame m3 obmacTtu pernoHasHOr pa3Boja,
KOOPIMHHPA PaJoM PErHOHATHUX CaBeTa U 06aBJba M JPyre MOCIOBE Y CKIaLy ca 3aKoHoM. 2>

Bonehy nHCTHTYIIH]jY 32 Kpenpame MOJIUTHKA H Mepa 3a MOJICTHIIAkE PAaBHOMEPHH]ET
PETrHOHAIHOT pa3Boja MpeAcTaB/ba MUHMCTAPCTBO NPUBpee.

Pangu o0aBbama pa3BojHHUX, CTPYYHUX M PETYIATOPHUX MTOCIOBA PETHOHAHOT Pa3Boja
Ha HallMOHAJIHOM HMBOY Brana Pemy6muke CpOuje ocHoBana je Hanmonanany areHumjy 3a

peruonasnu passoj (HAPP).

254 PenyGnuka CpOuja, 3aK0oH 0 pernoHaIHOM pasBojy, Ci. rnacauk PC, 6p. 51/2009 u 30/2010, unan 24-26.
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VY mupy o6e36ehuBama 1 yHanpehuBama pasBoja perrvona, Brnaga Pemyommke Cpouje
OCHMBA PerHOHAJTHE Pa3BOjHE caBeTe 3a CBaku pernoH. CaBeTH nMajy CaBeTOAaBHY U yJIOTY
npoMoTepa LUJbEBa pa3Boja peruoHa. [locioBe perMoHaTHOTr pa3Boja HAa PETMOHATHOM M
JIOKaJTHOM HUBOY 00aBJbajy akpenuToBaHe, o HalmoHa He areHIuje 3a periOHAIHU pa3Boj,
peruoHajiHe pa3BojHe areHuuje.

[Topen momMeHyTHX, KJbyYHHX MHCTHTYLHja Yy PETHOHAIHOM pa3Bojy PemyOmmke
Cpbwuje, moceban 3Hauaj UMa AreHuuja 3a npuBpeaHe perucrpe. Ona Boau Perucrap mepa
W TIOACTUIAja PETMOHAIHOT pa3Boja. Perucrap mpencraBba jeJMHCTBEHY W IICHTPAJIHY,
EJIEKTPOHCKY 0a3a mojaraka o Mpeay3eTuM MepaMma M Pealn30BaHUM MOJCTHIIAjUMa, KOjU Cy
Ol 3Hayaja 3a peruoHamHu pas3Boj Pemybmmke Cpobuje. Y Perucrapy ce Bome cBe
uHpoOpMaIMje O BPCTH JOKyMEHaTa 3a TMOJICTHLAKkEC PETHOHATHOI pa3Boja, HAMEHHU
MOJICTHIIAja, (DMHAHCUJCKUM KapaKTepUCTHKaMa IOJCTUIAja, JaBaoluMa W KOPHCHUIMMA
cpejcTaBa IMOJICTHUIIAja, TEPUTOPUJATHOM yCMEpaBamwy MOJCTUIAja, U3BOpUMa (PMHAHCHUPAbA,
Kao M JPYrH MOJAIM O 3Ha4aja 3a ONpe/e/bUBamhe HOBHUX Yyilarama, OJJHOCHO MHBECTHUIIH]A, Y
MOje/IMHE PETHUOHE, Pajd OCTBapeHha IMJbeBAa HALUMOHAIHHX M PETHOHAIHUX Pa3BOJHHX

mporpama.

5. Pa3BojHa 10KyMeHTAa y Npolecy IJIAHUPAakhA PErHOHATHOT pa3Boja
Peny6.uke Cpouje

[Tponiec mnanupama pernoHamHor pasBoja y CpOuju 3acHOBaH je Ha ojpendama
3aKoHa O PETHOHAIIHOM pa3Bojy, Ka0 U HErOBUM I10/1I3aKOHCKUM aKTHMa, IIpe cBera Ypeaou o
CTPYKTYpH, METOJOJOTHjH H3pajie, HAUMHY yCKiajiBama Pa3BOJHUX JOKyMEHATa, HAYMHY
crpoBolema jaBHE pacipaBe, Kao M HAYMHY U pOKOBHMA M3J1arama Ha JaBHU YBUJ Pa3BOJHUX
JIOKyMeHaTa pernoHajJHor pa3Boja. Pa3zBojHa nokymenrta y PenyGmuuu CpOuju cy ToKyMeHTa
yTBpheHa 3aKOHOM O PEerHOHAITHOM pa3Bojy: 2>

Pa3BojHu JOKyMEHT y KoMe ce Je(UHUIIYy OCHOBHHM pa3BOJHU TPUOPUTETH
pernoHanHor pasBoja PemyOnuke CpOuje M HauyMHM HBUXOBOI OCTBapHBama IPEACTaBIba.
HanmoHanHu muaH peruoHajHoOr passoja. Y ckiany ca HanvoHamHUM IIaHOM H
MPUOPUTETHMA PETHOHAIHOT Pa3Boja MPHUIIPEMajy CE perMoHaJIHe pa3BOjHe cTpaTeruje 3a
CBaKH IJAHCKHU perroH. CBpXa M yjora perMoHaJHMX CTPATEIIKUX JOKyMEeHaTa je Ja Mmpyxe
CMEpHHULIE Yy CIpoBOhewmhYy AaKTUBHOCTU JpKaBe y LUJby IOCTH3ama OJP>KUBOTI COILMO-

€KOHOMCKOT pa3Boja u Kopuinhema qomahux u MelhyHapoHUxX u3Bopa (PMHAHCHUPabA.

25 Penry6nuka Cp6uja, 3akoH 0 perHoHaTHOM pa3gojy, Cin. rmacauk PC, 6p. 51/2009 u 30/2010, unan 14-18.
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Kao wHCTpyMeHTH KoopauHamuje akTUBHOCTH Penybnuke CpOuje u jenuHMIA
JIOKaJIHE caMOyIpaBe y 00JacTi eKOHOMCKOT, COLIMJAJIHOT, TPOCTOPHOT U KYJITYPHOT pa3Boja
peruoHa Kopucre ce mporpaMu (PMHAHCHPaKka pa3Boja peruoHa, Kao M3BpPIIHA JOKYMEHTA
3a OCTBAPHUBAGE MTOJUTUKE PABHOMEPHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja.

On 3Havaja je crTpaTemIke TNpaBle pa3Boja JIOKAJHE CaMOYIpaBe pa3MaTpatd y
IYTOTO/IMII0j TEPCHEeKTHBH, Kako OM ce yCIOCTaBWiIa JIOKAaTHA 3ajeHHUIA Ca BUCOKO
KBAJIUTETHOM,  COIIMjaJTHOM,  €KOHOMCKOM,  IIPOCTOPHOM,  HWHQPACTPYKTYpHOM U
MHCTUTYIIHOHAIHOM CTPYKTypoM. OTyza, OCHOB 32 JIOKQJIHM €KOHOMCKH pa3Boj, HOOOJbIIAE
yCJIOBa 32 MHBECTHUPAE M MOOO0JbIIAE KOHKYPEHTHOCTH JIOKAIHE TPHUBPEE MPEICTABIbAjy
JIOKAJIHH AaKIMOHW IUIAHOBH. Y OKBUPY UCTHX, NpPOrpaMH pa3Boja JIOKAJIHHX
caMoynpaBa MpeACTaB/bajy BaKHA IUIAHCKO-Pa3BOjHA JTOKyMEHTa, KOju Tpeba ma mpyxke
cMepHulle 3a Oyayhu pas3Boj JIOKalHE 3ajelHULIe Y OApeheHOM BPEMEHCKOM IEpUONLy U
oMoryhe panuoHanHO Kopumheme MPUPOAHUX pecypca, IOCTH3ame CTaHaapiaa y o0JacTH
oOpa3oBama, KyJIType, CONHjalIHe 3alITUTE, 31paBCTBA, CIOPTa U CBHUX JPYIHX OOJIACTH
3Ha4YajHUX 3a yHarpeleme KBaJuTeTa )KUBOTA Y jEIHO] JIOKATHO] 3ajEHULIH.

OneparuBHU anaT 3a umIuieMeHTauujy Crpareruje OIp)KHBOT pa3Boja JIOKAJTHE
camMoynpaBe U OKBHD je 3a 00Jbe MIaHupame Oyiiera u ehuKacHUjy OpraHu3alljy mpojeKTHOT
paza Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYNpaBe NPEACTaBbajy JOKAJIHU AKIUOHU MJIaHOBH. OHHU
o0yxBaTajy JIMCTY HAjOMTHUjUX MpojeKaTa WM TMporpaMa, y3 momMoh KOjux OM JIoKaiHa

caMoOyIipaBa, y O,Z[pel')eHOM nepuony, Morjia OCTBapuTu IMOCTaBJbEHE pa3BojHe TUJBCBC.

6. ®DunaHcupame peruoHaJIHOT pa3Boja Penmyoianke Cponje

[Topen pa3BojHUX TOKYMEHTa y MPOLECY IUIAaHUPakha PErHOHATHOT pa3Boja, y MpoLecy
cripoBohera IONUTUKE PErMOHATHOI pa3Boja, 3HAYajHO MECTO 3ay3MMa (UHAHCHUpaHbe
pa3BojHUX npojekara. C TUM y Be3H, (PMHAHCHpamke pernoHalHor pa3Boja Pemybmuke CpoOuje,
neduHICaHO je 3aKOHOM O PErHOHATHOM Pas3Bojy>>° u BpIIH ce u3 creaehux uzopa:

e Oyuera Penyonuke Cpouje;

e QOylera ayTOHOMHUX ITOKpajuHa;

e Oynera rpana beorpana;

e Oynera jeUHUIIA JJOKAITHE CaMOYTIPABE;

e npernpuctynHux ¢ponaosa EBporcke yHuje;

e OecmoBpaTHe pa3BojHE MoMohu MehyHapoaHe 3ajenuuiie u octamx nporpama EY;

® Da3BOjHUX KpeauTa MelyHapoTHUX (PUHAHCH]JCKUX MHCTUTYLIMja U MTOCJIOBHUX OaHaKa;

2% PenyGuka CpOuja, 3aK0oH 0 pernoHaIHOM pasBojy, Ci. rnacauk PC, 6p. 51/2009 u 30/2010, unan 48.
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e JOHAIM]ja, IPUJIOTA U MMOKJIOHA MPABHUX U (PU3UYKHX JINIIA,;

® JIpyTruX MU3BOpa y CKIAIy Ca 3aKOHOM.

duHaHCcHpamke pa3BOjHUX Mpojekara u3 Oynera Permyonuke CpbOuje, 6mmke ce ypehyje
MOCeOHUM YTrOBOpHMa KOjH 3aKJbydyjy pECOpHa MUHUCTAapcTBa M HamnmoHanmHa areHiuja, Kao
n HanmonanHa areHnuja u peruoHajiHe pa3BoOjHE arcHIH]e.

[ToacTunaju Koju Ciiy’ke 3a pealn3alijy pa3BOjHUX IpojeKaTta Ha CBUM HUBOMMA, a
CX0HO 3aKOHY O PErHOHATHOM Pa3Bojy, MOTY Ce HOJEIUTH y Tpu rpyme: 2>
e pa3Boj TPKUIIHOT amMOHMjeHTa — yHanpeheme nNpuBpeHUX TpaHa, TEXHOJIOIIKOT HUBOA,

MPUCTYIT HOBUM TEXHOJOTHjaMa M HCTPaXMBAaWkbUMA; MOAM3AakE PErHOHATHE M o0iacHe
KOHKYPEHTHOCTH, Pa3B0j CEKTOPa MaJMX M CpeABUX npeny3eha u 1 npeay3eTHUIITBA.

e pa3Boj uHpacTpykrype — yHampeheme mHPpacTpykType Ha CBUM HHBOHMMA; Pa3BOj
rpajioBa W OMNIITHHA; yHarpeheme XUBOTHE CpeIuHE;, pa3BOj HEJIOBOJHHO Pa3BUjECHHUX
nojpyyja.

e pa3Boj APYWITBEHHWX KamamuTera — pa3Boj JbYACKHX pecypca; Mel)yonmTHHCKa,
Mehypernonangna, mpekorpaHnyHa U Mel)yHapoHa capauma; yHanpeheme CBIX pa3BOjHUX
KananuTeTa Ha CBUM HUBOHMMA.

[Tporpamu 1 MpojeKkTH KOju ce GUHAHCUPA]y U3 CPEICTaBa MPETIPHUCTYIHUX (OHIOBA
EBporicke yHuje cripoBoje ce y ckiagy ca oapeadama 3akoHa o moTBphuBamy OKBHPHOT
cnopazyma wu3mel)y Bmage Pemybmmke Cp6uje m Komucuje EBporckux 3ajegnuna o
MpaBWJIMMa 3a capajamy Koja ce onHoce Ha ¢uHaHcHjcKy momoh EBpormcke 3ajemHure
PenyOnumum CpOuju y oxBupy copoBohewma nomohu mnpema mnpaBwinma WHcTpymeHTa
npernpuctynHe nomohu UITA, kao 1 TokyMeHTHMa 4Hje ce TOHOIIEHE U yCBajame npeasuha

HaBEJICHUM CIIOPa3yMoM. 28

7. HosmTnka pernoHaaHor pa3soja EBponcke YHuje U nporpamMu nojapiiuke
Peny0smuu Cpouju
[Tutame eKOHOMCKUX M COLMjATHUX Pa3fuKa n3Mel)y MojeJMHUX PETHOHA Yy OKBUPY
EBporicke ynuje (EY) moctoju jomr oj meHOr HacTaHka. MelyTuM, CBakMM INpPOLIUPEHEM,
nuTame yTBphHUBama paszivka y pa3BUjeHOCTH u3Mel)y 3emasba (MM peruja) u npeny3uMame
Mepa 3a BbHUXOBO CMAamkEHhe, MOCTaje CBE aKTyelHUje. AKO ce TOMe J0/1ajy U cBe Behe Texme
EVY y norneny nocrusama rio0aiHe KOHKYPEHTHOCTH, OHJIa HEe Yy MOJaTaK Jia ce BUIIIE O]

jenne TpehnHe mBEHOT OylieTa TPOIU YIPaBO Ha MOJUTHKY €KOHOMCKE U COIIMjaJTHE KOXE3H]e.

257 PenyGnuka CpOuja, 3aK0H 0 perHoHAIHOM pa3Bojy, Ci. rnacauk PC, 6p. 51/2009 u 30/2010, unan 46.

28 Peny6nuka CpoOuja, 3akon o morephusamy OkxsupHOr criopasyma usmel)y Buame PenyGnuke CpOuje u
Komucuje EBponckux 3ajeanuna o mpaBHiIMMa 3a capajby Koja ce ogHoce Ha ¢uHaHcujcky nmomoh EBporcke
3ajennune Permryonmum Cpbuju y okBupy cripoBoljerma nomohu npema npasuianMa MHCTpyMeHTa npeTnpucTyIHe
momohun UITA, Ciryxx6enu rnacauk PC, 6poj 124/07
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HpxaBe - umanuie EBporicke 3ajenHuiie Texxe naa o0e30ene ,,CKIaJHU Pas3Boj
CMambeHEM paszliMKa KoOje TIO0CTOje Yy CTeNeHy pa3BUjeHOCTH oapeheHux pernoHa u
320CTANIOCTH MaH-e MPUBUIErOBAaHUX peruoHa. 2>

Jleo permonanHe nonutuke EBporcke yHHje, ynpaBO YHHE CTPYKTYPHU (OHIOBU M
Koxesnonu ¢ona. OBu (HoHIO0BH MMajy 3a ITUJb 1a CMamke ja3 y pa3Bojy u3Mmel)y OoraTujux u
CHpOMAIIHMjUX JIpKaBa 4iaHuna u peruja EY, Te na mpoMoBHUILy €KOHOMCKY, COLUjaJIHY U
TepuTopHjanHy Koxe3njy. Cpeacreuma oBux (HOHI0BA (PUHAHCHPAjY C€ IPOTPAMHU U MPOjEKTH
YHjH je IIUJb CMambUBake pa3jivuKka Mel)y permoHMMa M JHUCIIapUTETa Y dKUBOTHOM CTaHIAPIY
BHUXOBUX CTAHOBHHKA.

VY uuiby OTKJIamama PETMOHATHUX DPA3UKa U MPOMOLHM]Y CTa0MIHOT U OAP>KHUBOT
pa3Boja EBporicke YHuje kopucte ce cpeacrsa EBpomnckor (oHaa 3a pernoHaJHH Pa3Boj
(European Regional Development Fund).?®® Cpencteuma ¢onnga dunaHcHpa ce mupeKkTHa
MOJIPIIKA: MHBECTUIMja y Tpeny3eha (mocebHO Mana u cpenma mpenyseha) panu crBapama
OJP)KUBUX pPATHUX MECTa, MPOjeKTH HH(PPACTPYKType Yy BE3UM ca HCTPAKUBAKBEM U
WHOBallMjaMa, TEJICKOMYHHMKalHjaMa, 3allTUTOM JKMBOTHE CpEIMHE, CHEPreTUKOM U
caoOpahajem.

VY cBpxXy pa3Boja JbYACKHX pecypca W 3alollljbaBama, Tj. moBehamwy 3al0CICHOCTH U
IIAHCH 32 TPOHATAKEHE Tocia y EBpONCKO] yHHjHU, KOPHCTE C€ IMOJACTUIIAjHA CPEICTBA
Esponckor couujannor ¢onaa (European Social Fund).?®! ®onx noxpskxasa aktuBHOCTH Yy
o0acTUMa 3amolbaBama, POJHE PABHOMIPABHOCTH, COLIMjalTHE MHTETpaIje U 6opoe mMpoTHB
JVCKpUMUHALIMjEe TPHJIMKOM 3arollUbaBaba W jadama JbYACKOT KamuTaia, pedopMom
cucteMa o0pazoBama M YCIIOCTaBIbAkhEM MPEKE 00pa30BHUX HHCTUTYIIH]A.

JpxxaBama wianunama Esporicke YHuje, unju je Opyro HarpoHaiaHu npoussos (BHIT)

M0 CTaHOBHMKY HWXH o 90% mpoceka Ymwmje,?®2

63

HaMemweHa cy cpenctsa Koxe3monor
donna.?® Ilum xopumhema moxctunajuux Mepa PoHna je ybnmakaBame SKOHOMCKHX M
COIMjaTHUX HEpPaBHOMEPHOCTU u3Melhy npskaBa unanuna YHuje. DUHAHCH]CKUM CPEJICTBHMA
Koxesnonor ¢onnma ¢uHaHCcHpajy ce€ aKTHBHOCTH Yy oOjactuma caoOpahaja, HapouuTo
TPAHCEBPOIICKE TPAHCIOPTHE MPEXKE U 3aIITUTE )KUBOTHE CPEANHE, EHEPreTCKe e(hUKACHOCTH,

O0OHOBJBHMBHX U3BOpA €HEPruje, pa3Boja >KEIE3HUYKOT U jadara jaBHOT TPAHCIIOPTA.

29 [IpeamOyna Yrosopa u3 Puma 1958. romune, Yroop o ocuuBamy Epornicke 3ajennuue, [Ipotokon 6p. 12, o
Wranuju, 1957. ronuse, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.1.html

260 Egponckn (ounosu, Eeporicku (ora 3a pernonanuu passoj, http://europski-fondovi.eu/program/europski-
fond-za-regionalni-razvoj

261 Egponcku (onmoeu, EBporcku couujanuau doup, http://europski-fondovi.eu/program/europski-socijalni-fond
262 Eyropean Commission, Regional Policy, Cohezion fund, http:/ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-
funad/

263 Egponcku (onnosu, EBporcku koxesuonu Qoun, http://europski-fondovi.eu/program/kohezijski-fond
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
http://europski-fondovi.eu/program/kohezijski-fond

VY muspy Aa ollakmiajy €eKOHOMCKY M JAPYIITBEHY TpaHCHOpPMAIH]y KOjy MPHUCTYIAmke
EBpocnikoj VYHuUju moapazymeBa, ApkKaBama Kojeé Cy KaHIUAATH WIM TOTEHIIH]aTHH
KaH/IMJaTH 3a MPHUCTyNambe HAaMEHkEHa Cy cpelcTBa 3a mpeanpuctynny momoh (Instrument
for Pre Accession Assistance - IPA).264

HHCcTpyMeHT 32 npernpucTynHy momoh o0yxBaTa mer kommoHeHTH:?® (a) momoh y
Ipolecy TpaH3UIMje W M3rpajmbu MHCTUTYIHja, (0) MpeKorpaHuyHy capaamy, (B) MHUTama
PETHOHAHOT pa3Boja; (T) pa3Boj JbYACKHUX pecypea U (1) pypaiHu pasBoj.

Hpyra xommonenta IPA mnporpama moMohwm 3emsbamMa y TpOIECY IPHUCTYIamba
EBporickoj yHU]U ITUPEKTHH je MOACTHIIA] jadamy capaliibe ca 3emibama 3anagHor baikaHa,
Ka0 KaHIUAAaTUMa W NOTEHIMjaJHUM KaHAMIATHMa 3a 4wiancTBO y EBporickoj Yuuju. OBa
KOMIIOHEHTa MPEKOTPaHUYHE Capajibe MPEBACXOIHO MOAPKABA MMIUIEMEHTAIH]y TpojeKara
KOjU MMajy 3a IiJb TOJCTHUILIAKE Pa3BOja IMPEIy3eTHUIITBA, Typu3Ma, Kao U yHampeheme
WHTETpalldje TPEKOTPAHUYHHUX TPXKHINTA paja, WHUIMjaTUBA JIOKATHOT 3allolllJbaBamba,
jeTHAKOCTH TI0J10BA M jeJHAKMX TPIJINKA, 00YKE U YKJbYUHBAKE Y APYIITBO. 2%

[Togpmika pa3Bojy perHOHANHE IMOJUTHKE HA HAIMOHATHOM HUBOY y PemyOnmum
CpOuju peanusyje ce NMpeko PermoHasHOr IpyIITBEHO-CKOHOMCKOI TporpaMa pas3Boja 2
(RDEPR2) kxao neo IPA mporpama, koju ¢punancupa Esporcka yuuja. Kpajibu nusb npojexra
je TOMPHHOC PABHOMEPHOM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOM pa3Bojy Cpbwuje, kpo3: 2%
® jayame KamamuTeTa Ha HAIMOHAJHOM HHBOY 3a IUIAHUPAkEe W HMMIUICMEHTAIIH]Y

WHTETPUCAHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja;
® [IOCTH3amkE JICJOTBOPHMjET M TPAaHCHApEHTHMjEr IJIaHMpama U Tpollema (oHmoBa 3a
pasBoj Cpowuje.

HNmnnemenrtanyja npojekra oOyxBara: u3paay HanumoHamHor miiaHa peruoHagHOT
pa3Boja u mpatehux nokymeHata u ojaromapajyhe Ilporpame 3a ¢uHaHCHpame pa3Boja
peruoHa; ynpaB/bame pa3BojeM; KOOPIAMHALMjY M HWHTerpauujy (HaJIe)KHUX
MUHHICTapCTBA U OCTAJIMX 3aMHTEPECOBAHX CTpaHa HAa HAIIMOHAJIHOM W PETHOHATHOM HHUBOY);

Y XOPU30HTAJIHE AKTUBHOCTH (KOH(epeHIrje, ManudecTalyje, paauoHuIIe).

264 |PA Programming and Project Preparation Facility, http:/www.seio.gov.rs/upload/documents/publikacije/ipa_pocetnike.pdf
265 Briana Peny6nuxe Cpbuje, Ypenda o ynpasibamy IporpaMUMa MpeTrnpucTynHe nomohu Esporncke YHuje y
OKBUpPY KOMIIOHEHTe M HWHCTpyMeHTa mnpernupcrmHe nomohu (MITA) — momoh y TpaH3WIMjM W W3rpagma
uHCcTHTYyNHja 3a epuoxa 2007-2013. ronune, http://www.mre.gov.rs/doc/medjunarodna-saradnja/UredbalPA1.pdf

26 Munncrapcteo (unancuja Penybnuke Cpbuje, WHCTpyKumje 3a TpojekTe Koju ce (UHAHCHpAjy W3
eBporickux ¢ongosa, IPA mnpwior,  http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/ File/budzetski%20Kkorisnici/2015
[Instrukcija%20za%20projekte%20koji%20se%20finansiraju%20iz%20evropskih%20fondova%20(IPA).pdf

267 Paspojua arennuja CpOuje,PernoHanny ApymTBeHO-EKOHOMCKY IPOTpaM pasBoja, http://ras.gov.rs/sr/razvoj-
preduzetnistva/projekti/zavrseni-projekti/regionalno-drustveno-ekonomski-program-razvoja-rdepr-2/
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8. Buszuja u un/beBH pernoHaHe noautuke Penyoauke Cpouje

VYKyIaH NpUBpEAHHU pacT HHje Moryh 0e3 pacra mpuBpeae Ha PErHOHATHOM HHBOY.
[TocToju ynTaB HM3 MOACPHHX TEOpHja Koje JOKa3yjy Ja oJp:kaBame ojpeheHor cremeHa
pErHOHANIHE jeTHAKOCTH TPUXO0Ja JUPEKTHO yTUYE Ha eKOHOMCKH pacT. Ca Ipyre crTpase,
TPaIUIIMOHAIHO MHIUJBCEHE TBPAW Ja pPa3BOj y IOYETKY 3aXTeBa JIOBOJbHY KOJIUYHUHY
HEjeTHAKOCTHU, OJTHOCHO, OOraTCTBO MOpa OMTH KOHIIGHTPHCAHO Y pPyKama HEKOJIMIMHE, TAKO
Ja OHH MOTY Jia yJaxy y KalHuTal M W3rpajie HOBY NPHUBpPENHY CTPYKTypy. OaroBop Ha
MUTake JIa JIM TPUBPEIHU PAcT TEHEPUIIEe PETrHOHAIHY HEjeIHAKOCT, HHjE jeIHOCMEpaH.
Otyna, 3aKk/by4aKk je 1a 01 MOJUTHKE Bjaje W WHCTHTYIHOHAIHOT OKBHPAa MOJHTHKE
PErHoHATHOT Pa3B0ja 3aBHCH CTeNeH M 00/IMIIH PerHOHAJTHHX HejenHakocTn. %

Yoehenn cMo Jna HacTaBak NPHUBPEIHOr pacTa Ha JO caga JeUHHUCAHUM
NpeTIoCTaBKaMa, OCHM IITO HHje TMOXKeJbaH, BHIIC HHMje HUM Moryh. Hawmme, perrmoHamHu
pa3Boj PenyOmmke CpOuje ce, HAaKOH BHUIIE PEIECHOHMX Tajaca, CyO4YHO ca JIOJaTHUM
nzazopuma. Y PenOymumm CpOuju mmamo TpeHa mnosehama permonamHe naemorpadceke
perpecuje, EKOHOMCKOT ¥  WHQPACTPYKTYPHOT  ja3a, pETHOHAIHUX  OOpa30OBHUX
aucnponopiuja, cBe Behu 3aocratak peruona Jyxkue u HMcroune Cp6uje. CMameH je mpuiuB
kamutana y CpOujy 300r cBeTCKe (UHAHCH]CKE Kpu3e, a akymyhamuje nomahe mpuspene
rotoBo u jaa Hema. CBe Cy MamH NPHUBATU3AIMOHU IMPHUXOIU YCIEI 3aBpIIETKa Ipoleca
npuBatu3anje. C apyre crpaHe, jaBHH Ayr yOp3aHO pacte, mpoayospyje ce (uckaiHa
HepaBHOTEXka, a wiaHCcTBO Pemybnuke CpOuje y EBporickoj YHHjE je Kpajlbeé HEH3BECHO.
3emibe EBporicke YHHjEe Cy IpPEOKYIUpaHE COMCTBEHUM IMpoOJjeMHUMa pelecHje NpuBpena
3eMajba UIAHMIIA, BEJIMKOM He3amocieHomhy, mpe cBera MiIaaux, HHEQIANUjOM U
A3WJIAHTCKOM Kpu3oM. Jlajbe NpoayOJbHBaEke PETHOHAIHUX pa3jivka, Kao M HETaTHBHU
edexTu 1o caga Bol)eHe EKOHOMCKE TOJIMTHKE, BUCHUHA jaBHOT JIyra, [eBacTUpaHa IpUBpE/a,
eKCTpEeMHa HE3aI0CICHOCT, U3PAKEHE MUTPAIIH]e, MOJTUTUYKH IPUTHCIU U YCIOB/baBakha OKO
npujeMa y EBponcky YHujy u otumame KocoBa u Meroxuje u3 cacraBa Penyonuke CpOuje,
Ka0 U TPOMEHEHH TEONOJUTUYKH OJHOCH Yy CBETy, yKa3yjy Ha mNoTpedy HNpoMeHe
CTPATEIIKOI MOJUTHYKOI ONpele/behba, a CAMUM THM M CTPAaTeNIKUX IIMJbeBa pa3Boja
Penybsmmke Cpounje.

300r cBera HaBeACHOT, HM3HOCHMO CTaB Ja HCIYHaBamke OPOJHUX CIOKEHHX H
Mel)ycoOHO TIOBe3aHMX YCIIOBa 3a YKJbyYHBAWmHE€ Y €BPOICKE WHTETPATHBHE TOKOBE,

NpUIPYKUBakEe, a TOTOM W TpuUcCTyname EBpomnckoj YHHjH, Ka0 OCHOBHO CTpPaTEIlKO-

NOJUTUYKO ompenesbere Penybnuke CpOuje Mopa na ao0uje alTepHATUBY Y TJI00AHUM,

%8 Jakomun, E., Kuesxenh, M., Pernonansu passoj Kao OCHOBa TPHBPEAHOr pa3Boja, MeljyyHapoaHu HaydHH
CKyT ,,Pernonamuu pa3soj u 1emMorpa)cku TOKOBH 3eMasba jyroucroune Espome®, Hum, 26. jyn 2015. roaune,
crpana 3
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CBECPIICKMM HHTerpanyjama. HeomxogHo je, Ha HOBHMM MpeTHOCTaBKaMa, Hajmpe

nepuHNCATH €eKOHOMCKH MOJeJl M CTPaTerujy NpuBpeaHor pacra u pa3soja PemyOuuke

CpoOnje, nmajyhn y Buay 1a ce crparemika JOKyMEHTa NPUBPEIHOI Pa3Boja y BeJIHKO]

MepH 0CjIamkajy Ha pa3He o00JuKe (UHAHCHMpPakba W3 NpPeTHPUCTYNHUX (oHI0BA

EBponcke YHHUje, Ka0 M 1a Y 0BOM MOMEHTY He MOCTOjU 1eJIOBUTA CTpaTeruja pa3poja

Ka0 aJTepHATHBAa CTPaTeruju 3aCHOBAHOj HA mocTojeheM Heo/IMOepaTHOM €KOHOMCKOM

MojeJy.

[TpocTop 3a Boheme aKTUBHE MOJWTHKE PETMOHAIHOT pa3Boja je, Kako HaBoau E.
JakonuH, 3HauyajHO cyxeH. Ha cpeamu W IyXu POK, M3Ja3 U3 CHpPOMAINTBA 3aBHUCHhe 01
U3rpajilbeé HMHCTUTYLMja PETMOHAIHOI pa3Boja, IOLITOBAaKka EKOHOMCKHMX IIpaBWiIa U
PETHOHAIHOT IJIaHUMpamka Ha JyXe cTa3e. Pernonanne moacTuiaje moTpeOHO je UCKIbYUHBO
IpeycMepHuTH Ka pecypcuMa Koju nosehasajy 3amocienocr. 2%

VY uuiby JONPHUHOCA CMambelhy PErHOHATHMX HEPaBHOMEPHOCTH, MUILBEHA CMO J1a
panroHamHO BOleHa IMOJUTHKA PETHOHAIHOT pa3Boja JlaHac, MOpei CBera HM3HETOr, Tpeba
OUTH 3aCHOBaHA Ha KOMIIAPATMBHUM IIPEJIHOCTUMA U BaJIOPU3ALUjH HEHMCKOPHUIINEHUX MU
HE/I0BOJbHO MCKOpHIIhEHUX pa3BOjHUX MOryhHOCTH M pecypca cBUX jenoBa PenyOnuke
Cpbuje. To je myropodaH mporec KOjU MOXKE Jla OCTBapU CBOje IMJBEBE CamMoO KpoO3
IPOMUILJBEHE U TPajHE HHTEPBEHIIM]E JpXKaBe U HeHUX OpraHa.

OnmTu Wb pernoHajHor passoja Penyoauke CpoOumje Tpeda aga Oyne
y0jaxxkaBame M CMambemhe PEerHOHATHHMX W YHYTApPPeruoaHJHHMX [IHCIPONOpPUHja H
CBEYKYITHH OJIP’KUB JAPYIITBEHO-eKOHOMCKH Pa3B0j CBUX jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe U
peruoHa, 3acCHOBaH Ha MoBehamky KOHKYPEHTOCTH, HHOBATUBHOCTH W 3amonubaBamy. OTyna,
OIUITH Wb OU Tpebayio pa3paJuTH Ha CTpaTElIKe U ONEePaTUBHU LIUJb PETHOHAIHOT Pa3Boja.
CTpaTellky IbEBH PETHOHATHOT pas3Boja Peny6nuke Cpbuje 6u ce ogHocuu Ha:2'

e CcTBapame MNpeIycjioBa 3a OJP:KHBHM Pa3B0j KA0 OCHOBY CBEYKYNHOI JAPYIUTBEHO-
€KOHOMCKOT pa3Bo0ja, KPo3 pacT MHBECTHLHja M CTUMYJ/IHCAIbe MPUIMBA KaNUTaIa,
€a MOCeOHUM aKIEHTOM Ha JPYIUTBEHY AUMEH3H]jy OAP:KMBOI pa3Boja;

® MOJPUIKY CTBapalby HOBHX PAJHUX MeCTa KPo3 MOACTHL A€ PAa3B0ja KOHKYPEHTHe,
WHOBATHBHE U Npeay3eTHHYKe pUBpese,

e cTBapame NpeIycjioBa 3a pa3Boj CTpPYy4He, 3paBe W o0pa3oBaHe pajHe cHare Yy
(pynkuuju passoja.

OcHOBY 3a peanu3alyjy CTpaTeUIKUX LUJbeBA MPEACTaB/ba jaCHO HACHTU(UKOBAHU

onepaTMBHU LHW/b PErMOHAHOI pa3Boja y CErMEHTY yHamnpehema HHCTHTYLHHOHAJIHOT

%9 Jakomun, E., Kuesxesnh, M., Pernonansu passoj Kao OCHOBa TPHBPEAHOr pa3Boja, MeljyyHapoaHu HaydHH
CKyT ,,Pernonannu pasBoj u gemorpadcku TokoBH 3eMasba jyrouctoune Espore,” Hum, 2015. rogune, crpana 3

210 panynosuh, J1., Pernonanna noiMTHKa U pernoHannu passoj, Cpouja, Beorpan, 2013. romune, crpana 201
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KananmuTera y KJby4YHMM OOJIaCTUMa Ha HAIMOHAIHOM, PETHOHAIHOM M JIOKAJTHOM HHBOY.
[loppxkaBamo wMmunubeme E. Jakonmua, Koju 3acTynma CcTaB Ja HMHCTPYMEHTH
MHCTUTYLMOHAIHOT OKBMPA, Mopajy 6utu cienehu:?'t

e [pelu3Ha METOJOJIOTHja U MHIMKATOPH MEPEha PErHOHATHUX Pa3iiKa,

e paspalleH BepTUKATHM U XOPH3OHTAJIHU CHUCTEM KOOpJHMHALIMje AaKTUBHOCTHM Ha
CTpOBOhEY CTPATEIIKUX CEKTOPCKUX IMJbEBA HA PETHOHAIHOM HUBOY,

® IICJIOBHUTa W jacHa CTPYKTypa M HAUIEKHOCT HWHCTUTYIMja HAa HALMOHATHOM H
PErHMOHAIIHOM U JIOKAJTHOM HUBOY, Y LIMJbY IJIAaHUPaa, CIpoBohema, npahema u Mepema
edekara peruoHaTHE IMOJTUTHKE.

e yTBphUBamE LEIOBUTOT U jaCHO MPOQPUINCAHOT (PMHAHCH)CKOT OKBHPA,

® [IEJIOBHUT PETUCTap Mepa U MOJCTUIaja PETHOHATHOT pa3Boja 3a JaTh BPEMEHCKU OKBUD,

e KOHTUHyHpaHO Tmpaheme (MOHUTOPHHI) M BpEAHOBamkE (€Baynaluja) perruoHaIHe
noyimtuke Penyoimke CpOuje kpo3 Mepeme edekara, KOHTpoJie KopHuIinhema cpecTaBa u
MOJICTUIIQJHUX MEpa U y3 CTPOTO CAHKIIMOHUCAHE €BEHTYAIHHX 37I0ynoTpeoda.

Kako II. Bykwmh Harmamasa, uutupajyhm E. JakomuHa, ,,TeMe/bHU IHUJbEBU
pEeruoHaIHE TMOJHUTUKE CE€ HE Memwajy, alh Ce€ Memajy MNPUCTYIH U CTpaTeryje.
Tpagunuonanan TPHUCTYN pErHOHANIHE TIONUTHKE ce, TMpe CBera, 3acHUBaO0 Ha
penuctpuOyIuju OorarcTtBa m3Mel)y OoraTux W CHPOMAIIHUX peruoHa. Pesynratu TakBor
MPHUCTYNa, JaCHO Cy YOUYbMBHU, KpO3 MPOAYOJbMBAIE PETHOHATHUX HEPAaBHOMEPHOCTH.
JeTHOCEeKTOPCKM MPUCTYH, JlaHAC CBE BHILIE YCTYNa MECTO MYITHCEKTOPCKOM INPUHIMITY
jauarma ayTOXTOHHX M €HOTEHNX MOTEHINjajla PernoHa. 2’2

Munusema cMo, O0Tyna, Jja CTPAaTeIIKd OKBHUpP, KA0 MHTErPAIHU €0 HALMOHAIHOT
pa3BojHOr JIOKYMEHTa, Tpeba u3 TOr paszjora 3acHOBAaTH Ha TOMEHYTHUM, OIIITUM
HAIIMOHATHUM ¥ PETHOHAIHHUM MPHOPUTETHMA, KOjU TPOM3HIIa3e U3 CTPATECIIKUX IMJbEBA, a
caMo IUJIaHMpame U CIpPOBOhEHmE MOIMTUKE PEerHoHaIHOr pa3Boja y Pemybmunu Cpbouju,
Tpeba 1a o00jeAMHW pPa3BOJHY U HMHBECTUIIMOHY TOJHUTHKY, KpO3 BaJOpHU3ALH]y
HercopuuIheHNX WM HeJJOBOJbHO UCKOPHIINEHUX pecypca KOjuMa pacroiaxeMo.

VY ckilagy ca HaBeIeHUM, MOJIMTHKA pernoHaIHor pa3Boja Peny6nuke CpOuje Tpeda na
JorpuHece neuHUCamby JaCHUX Mpolieca, MeXxaHn3aMma U Mepa koje he omoryhutu nopehame
NPOAYKTHBHOCTH, NPBEHCTBEHO Yy pervoHy Jyxxue um Mcroune CpOuje, anmm U y ocTaium
pernoHrnMa Jp>kaBe, OTHOCHO MoBehame KOHKYPEHTOCTH, KOja Ha TyT'M pOK BOJIU NoBehamy

CTEeTNeHa Pa3BUjeHOCTH U MTOCTU3AKY OJIPKUBOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT Pa3Boja.

271 Jaxomun, E., Kuesxesuh, M., ucto, crpana 11
272 ‘Bykuh, II., IIpoOKIETCTBO PETHOHATHMX MNO3MIHKja — MOTYNHOCTH OMpPIKHBOI PETHOHAIHOr Ppa3Boja,
Exonomcku Bunuuu, beorpan, 2013. roaune, crpana 191
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YETBPTHU AEO

OJPKUBU JPYIITBEHO-EKOHOMCKMU PA3BOJ
N CITPOBOBEILE ITOJIMTUKE PETUOHAJIHOI' PA3BOJA
Y PEIIYBJIMIIN CPBUJHU

HNmajyhu y BuIy Npe3eHTOBaHE pe3ysTaTe HCTpakKuBamba M EMIMPHjCKE aHaIn3e
JPYLITBEHO-€KOHOMCKOT' Pa3B0ja, KJbyUHUX YMHHOLIA HEPAaBHOTEXKaA, MoJIapu3alije U U3a30Ba
Koju croje npen Penyonukom CpOujoM, Ipes HAIlIOM TeHEePaIijoM je OJrOBOPHOCT U 00aBe3a
Jla IPUMEHOM KOHIIETITA OJIP>KUBOT JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT Pa3B0Oja YUMHHUMO CBE Y HHMJBY
MUHUMU3HPAKHa NMOTEHUUjAJHUX Pa3BOjHMX PU3MKA U PHU3HKA OMOJOLIKOr ONCTAHKA
craHoBHMIITBAa Pemy6imnke CpoOuje y Oyayhnocrun. [lanamme reHepanuje mMopajy Outu
OJITOBOPHE M Y MOPAJTHOj Cy 00aBe3u Jja OCTaBe MOTOMCTBY y Haciele HUIITa Mame MIaHCH 32
pa3Boj, HETO MITO UX OHE JaHac uMajy. OBakaB MPUCTYN 3aCHOBAH je Ha (yHAaMEHTATHOM
IPUHLUIY MOpaJiHe MpaBje Jla CBU JbYIAM MMajy IOJjeHaKa IpaBa Ha HajUIMpPE OCHOBHE
ciobosne Koje He mpoTuBypeue cioboau apyrux. IIpaBo capamme reHepanmje Ha
uckopumhaBame pecypca U Ha 31paBy KMBOTHY CPeJAHHY He CMe YIPO3HTH HCTO TAKBO
NPaBo HApeIHUM reHepanujama.

3a edukacHU]y HWHTETPALUjy OIPKHUBOCTH y EKOHOMCKY CTBAPHOCT BaXKaH je
CHCTEMCKH IPUCTYI, MHCTUTYLIMOHAJIHA MOJPUIKA M KPEUpame OIUITE MOBOJbHE aTMocdepe
3a OCTBapHBamb-E€ KOHLENTA OJIP’KUBOCTH.

[Inanupame U cnpoBol)eme KOHIENTa OAPXKUBOT JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pPa3Boja
3aXTeBa BHCOK HHBO TMOJUTHYKOT CEH3MOWJIMTETa, BEIITHHY W3HAJAKEHma OIIIITe
NPUXBATJBUBUX pelema U o0e30ehuBambe KOHTUHYUTETa Yy CIOXKEHHUM JIPYIITBEHO-
MOJUTUYKUM OJIHOCHMMa, MMajyhul y BHIy UYMECHUIY Jla j€ OJPXKUBU Pa3BOj JyropovaH
nporiec, XyXH o1 MaHaTa 6uto xoje Brane.?"®

YnpaBo je carienaBamwe MoryhHoctn ynHanpelea ApyIITBEHO-€KOHOMCKHX
KpeTamba M KBAJIUTETA KHBOTA CTAHOBHUINTBA y cBUM pernonuma PenyoOumnke Cpouje,
Kpo3 eQuUKacHy MoOOMIM3anujy cnenmu(@UYHUX PErMoOHAJIHUX W TEPHUTOPHjAJTHUX
NOTeHNHjaja y NU/bY PABHOMEPHOI, OJAP:KHBOI [PYIITBEHO-eKOHOMCKOI pa3Boja
Penybauke Cpouje, jenan o un/beBa HCTPAKUBAKHA Y 0BOj TOKTOPCKOj JUCEPTALMjH.

OctBapuBame KOHLENTAa OAPKHUBOI pa3Boja TpeAcTaBiba jeaaH o Boaehux

CTpaTeLIKuX MpHOpUTeTa BehrHE HAIlMOHAIHUX €KOHOMHja. [IpropureTH oAp>KUBOT pa3Boja

213 Bniaa Peny6nnke Cp6uje, Hanonanna crtpareruja oapkusor passoja, beorpan, 2008. roaune, crpana 10
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cnenu(UKyM Cy CBake 3eMJbe, OIHOCHO HWHTETpallMoHEe IenuHe. Peann3anuja KoOHIENTa
OJPKUBOT Pa3BOja 3aXTeBa XOJIUCTHYKH HPUCTYI NpobdieMy oapkuBocTH.?’

HNako je y HpoOILIOCTH yiora Jp)KaBe YecTO OClOopaBaHa, HIAaK, Kalga je ped o
OCTBapUBamy IMJbEBA OJIPKUBOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT Pa3B0ja, aKTUBHA yJIOTa JIpJKaBe je
BHIIIC HETO TOKeJbHA. JeaH o1 HaUYMHA yCMepaBama pa3Boja y Mpasily KOjuM ce obe3oelyje
MeljyreHepanujcka jeJHaKOCT jecTe, yIpaBo, KpeMpame CTpaTeruja oAp:KuBor pa3poja.>’

IIpema ,,Ctpateruju EBpoma 2020 pa3Boj exkoHOMH]je 3acCHOBAaH Ha 3HaBHY H
HWHOBaIMjama (,,llaMeTan" pacTt), epukacHuje Kopuiheme pecypea, eKOJIOIMIKH OpHjeHTHCaHa
Y KOHKYPEHTHA IMPHUBPE/a - OJPKUBU PACT U IMOJCTHIIAKE OTBapama HOBUX PAJHUX MECTa,
guMme he ce qoctrhu BUIIM HUBO COIMjaTHE U TEPUTOPHUjaTTHE KOXE3Uje — MHKITY3UBaH PacT,
IpecTaBIbajy IpHopHuTeTe pa3soja Eporncke yauje y npencrojehem nepuony.2’®

Peny6muka Cp6uja je, ycpajamem Hamuonanue CTpaTeruje oapKuMBOT pa3Boja,’’
Takole, ykazaia Ha 3Ha4aj OAP>KUBOT APYIITBEHO-€KOHOMCKOT Pa3Boja.

Y mpolecy NmIaHUpama OJPXKUBOT PETHOHATHOT pa3Boja PemyOmmke CpOwmje
HEOIXOHO je Hajipe NePUHHUCATH IMJbEBE U IMPUOPHUTETE Y Pa3BOjy, YCIOCTaBHTU H00pY
KOOpAMHAIM]y Hu3Mel)y JoKamHMX W akTepa Ha HAIWOHATHOM HHUBOY, HICHTU(UKOBATH
pacIioJioKUBE pecypce M MexaHu3Me 3a e(UKAacHO YIpaBlbame, Kao W JePUHHCATH
WHIUKaTOpe 3a npaheme 0cTBapema IIaHUPaHUX [TUJbEBA.

KonmenTt oapxuBOor pasBoja ucTHyYe MOTpeOy HWHTErpandje IMOJIUTHKAa HE Camo
XOPHU30HTAIIHO, KpO3 CEKTOpCKa MHHMCTapcTBa, Beh M BepTHKaiHO, M3Mely pasnuuuTux
HUBOA OpTaHa yIpaBJbamba.

Cucrem 3a MMILUIEMEHTALMjy PerHOHAJIHe MOJUTHKe Tpedayio O6u na je yrpaheH y
IIMpU TIPOIEC KOOpAMHAIIMjE, KOjU TMOKPHBA CBE aKTHMBHOCTH KOj€ TOIpPKaBajy pas3Boj y
Penry6muin Cpouju.

Cucremn npahema u eBanyanuje tpebamo Ou na ce 6a3upajy Ha eduxkacHoM
HAuMHYy H3BelITaBawka U Ipahewma JPyIITBEHO-eKOHOMCKOI pa3Boja CpOuje y KOHTEKCTY

OlCHMBaba OCTBAPCH:A MMPUOPUTETA U IUJBEBA CBAKOT INIAHCKOI TOKYMEHTA, Ka0 U e(beKaTa y

HOTrJIey CTUMYJHCamka (PABHOMEPHOT) PETHOHAIHOT Pa3Boja.

274 Crojanosuh, B., Pagykuh, C., Koctuh, 3., Huso oapxwusor paspoja Pemy6nuke CpOuje ca cTaHOBUINTA
€KOHOMCKHX W EKOJIOIIKHX IoKa3arejba, MelyHaponuun Hay4HH CKyn ,,PernoHamHm pa3Boj u aemorpadCku
TOKOBH 3eMaJba jyrouctoune Espomne*, Hum, 2015. roqune, crpana 52

215 Bexuh, C., Xaduep, H. CaBpeMeHM KOHUENT yNpaB/baka WHCTHTY[HOHAJIHOM JIUMEH3HjOM OJPIKHBOT
pasBoja, Tewme, 3, 2013. ronune, crpana 1047

276 European commission, Communication from the commission Europe 2020, A strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, Brussels, 2010., page 8

217 Bnaya Peny6nmke Cp6uje, Hanmonanua crparernja oapxusor passoja, Ciyx6Genn rinacuauk PC, 6p. 57/08
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1. OnpxuBH pa3Boj Ka0 OCHOBA JPYIITBEHO-€KOHOMCKOI pa3Boja
Penyosmke Cponje

KonuenT oap>uBoOr pa3Boja HHje HOBHjET AaTyMa, alld y MEPUOIY CBETCKE €KOHOMCKE
Kpuse, OpojHux mpoOiemMa y Be3W HEAOCTaTKa MPUPOJHUX pecypca W yOp3aHor, aiu
TEPUTOPHjATHO HEPABHOMEPHOT pacTa CBETCKE IMONyJaluje, 100uja Ha 3Ha4Yajy W JIOCIeBa y
KIDKY JaBHOCTH. YTIPaBO 3aTO, MUTAKE OJPXKUBOT JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pPa3Boja je |
MOCTAJIO CYIITHHCKH /IO Pa3BOJHUX MOJHUTHKA M CTpaTerHja Koje CBaka JAp)kaBa (pOpMYIIHUIIe
Y CIIPOBOJIH.

Cam mojaM oJIp>KMBOT pa3Boja je Bpio cioxeH. R. Solow je npBu yka3ao Ha 3axTeB 3a
MehyyreHeparnujckoM paBHOIPABHOIINY Y YKUBamwy NPUPOJHUX JjJ00apa, Tako Ja ,,CBaKa
reHepanyja Jbyqd MOpa MMAaTH TOJjeJHAKO IPaBO Jia y)KUBAa y KOPHCTUMA KoOje Mpyxa
IIPUPOJIa, OJHOCHO KMBOTHA CPEIMHA M OHAj MOJIEN pa3Boja Koju To 06e30ehyje. 2’

Mebhynaponan MHCTUTYT 3a OApKHMBU pa3Boj je JAcPHHHUCAO KOHIENT OJAP>KUBOT
pa3Boja Kao HJejy Kako YHyTapreHepamujcka u mehyreHepaiujcka jeqHaKOCT YTHUYY Ha
00JIMKOBAR-E MITH IPOMEHE HAIIMOHAHE eKOHOMH]e U TII06aIHOT pa3Boja.2’

Giddings, Hopwood, u O’Brien uctu4y 1a Oap>XHBH Pa3BOj, Kao CIOXEH IOjaM,
o0jenumbyje TpU JUMCH3H]jE. eKOJIOLIKY OJIP:KMBOCT, EKOHOMCKY e(pMKACHOCT U COIUjATHY
oarosopHoct.?°

Hammonanna crpateruja oapxuBor pa3Boja Peny6muke Cpbuje nedunuine oapxuBu
pa3Boj Kao ,,ITMJBHO - OPUjEHTUCAH, IyTOpoYaH (KOHTUHYHPAH), CBEOOYXBAaTaH U CHHEPTETCKU
npolec KOju yTHYE Ha CBE AacleKTe >KUBOTAa (€KOHOMCKH, COIMjajlHH, CKOJOIIKA |
WHCTUTYLIMOHAJHH) HA CBUM HHBOMMA. /IyrOpOYHH KOHIIENT OAPKUBOT pa3Boja Moapa3zyMeBa
CTaJTHH €KOHOMCKH pPacT, ajld TakaB KOJH OCHM €KOHOMCKE €(pUKACHOCTH M TEXHOJOIIKOT
HampeTka, Beher ydemha YHCTHMjUX TEXHOJOTHMja W HMHOBAaTMBHOCTH WEJIOT JIPYIITBA H
JIPYIITBEHO OJITOBOPHOT TMOCIOBama, 00e30ehyje cmameme cupomalliTBa, JYrOpOYHO 00Jhe
kopumheme pecypca, yHanpeheme 31paBCTBEHUX YCIIOBa U KBAINUTETA KUBOTA, CIIPEUABAHE
6ynyhux sarahema u ouyBame 6uonuBepsutera. 28!

YnpaBo ¢ TUM y Be3d, U caM Wb HalMoHaIHE cTpaterdje OJpXKHBOT pPa3Boja
Peny6nuke CpOuje ycMepeH je 1a JoBeJe 10 PaBHOTEXKE TpU Kiby4Ha (hakTopa, OMHOCHO TPH

cryba ompxuBor pa3soja: (1) oapKuB €KOHOMCKH PACT U MPUBPEIHU M TEXHOJOIIKH Pa3Boj;

(2) onmprxuB pa3Boj IpymITBa Ha 0a3M COLMjANHE PAaBHOTEk e U (3) 3aIITUTE KUBOTHE CPEAMHE

278 Kula, E., History of Environmental Economic Thought, London and New York: Routledge, 1998.

29 International Institute for Sustainable Development, TIpeyseto ca: www.iisd.org, 15. 02. 2016.

280 Giddings, B., Hopwood, B., O’Brien, G., Environment, economy and society: Fitting them together into
sustainable development, Sustainable Development, 10(4), 2002., page 187-196.

281 Byiaia Peny6nmke Cp6uje, Hanponanna crpareruja oapxusor passoja, Ciyx6enu rinacauk PC 6p. 57/08,
cTpaHa 5
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y3 palMoOHAJIHO pacrojlaramke NPUPOJHUM pecypcuMa, crnajajyhm ux y jemHy UenuHy
TOZIp3KAHY O/Ir0BapajyhuM HHCTHTYIHOHATHEM OKBUPOM. 282

VY neny Ctpateruje koju ce 06aBU APYIUTBEHOM AHMEH3HMjOM OJP:KHBOI pa3Boja
aHaJIM3UpaHe Cy APYIITBEHE BPEAHOCTH, KBAJIMTET >KMBOTA M JIPYIUTBEHO OJIarocTame,
NOIyJIAI[OHA TTOJINTUKA, COLMjajlHa CUT'YPHOCT, CUPOMAIITBO, POJHA PAaBHOIIPABHOCT, JaBHO
3/IpaBJb€ ¥ MHOTH JPYTH MTOKa3aresbu. Ped je o mpBOoM cTyOy OJp>KUBOT pa3Boja.

VY neny, mak, Koju ce 0aBM €KOHOMCKOM JIMMEH3HjoM OJPKHBOTI pa3Boja, aTe Cy
ocHoBe aHamm3e mnpuBpene PenyOnamke CpOwuje, Koje Cy 3acHOBaHE Ha 3Hamy, Kao
HajOMTHH]EM pecypcy JaHammuie. Takohe, mpeacTaB/beHH Cy U KOHKPETHU ITUJbEBH U U300
oarosapajyhe eKOHOMCKE MOJIMTHKE, AaJbUX TPAH3UIIMOHUX TOKOBA, OJIP’KUBE MPOU3BOAE U
MOTPOLIKHE, 00pa3oBama U JAPYrHX 00JACTH KOje CYy YKJbYYCHE Y KOHIENT OJPXKHBOT pa3Boja
y OKBUPY JIpYTOrI - EKOHOMCKOT CTy0a.

Tpehu ctyd oapxkuBOr pas3Boja, Koju je mpukazaH y CTpareruju je exKoJiolKa
AMMEH3Hja ¥ OHA aHAIM3Wpa IHTaka 3alITHTE NPUPOAHHUX pecypca: Ba3dyxa, BOJE,
3eMJBUIITA, OMOTMBEP3UTETA, IIIyMa, MHHEPATHUX pecypca U OOHOBJBUBUX M3BOpA EHEPrHje.

CBe Tpu JuMEH3Mje OAPXKHMBOI pa3Boja IIOBe3yje IOCTOjame  aJeKBATHOT
MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHpPA, KOjU je HYKaH NPeaycJioB 3a cipoBoheme nu/beBa, Mepa H
NMOJIMTHKA PernoHAJHOI pa3Boja. YmpaBo 3aTO je y HOBHjUM HaydyHUM aHalM3aMa H
3aKJby4llMMa MHCTUTYIIMOHAIHNA OKBHUP MCTAKHYT Kao0 YETBpPTa AMMEH3Hja OJIP>KUBOT Pa3Boja.
Taxolje, HekM ayTOpH CMATPajy Aa je U KylTypa noceOHa AUMeH3Hja OJPKUBOT pa3Boja. 253

Mehytum y aHanM3M NpUHLMOA M HUXOBO] NPUMEHHM Yy MpaKCH JPYLIITBEHOT,
€KOHOMCKOI W NOJUTHYKOr >kuBoTa y PenmyOmuum CpOuju, nonasumo 10 Jpyradujux
3aKkJbydaka. Hamme, cTpaTemku DOKYMEHTH IPEICTaBJbajy BPCTY MOKYMEHarTa, mporpama,
koje noHocu Brnana Peny6nuke CpOuje, a ycBaja Haponna ckynmtuna Penyoanke Cpouje u
KOjU TMojApa3yMeBajy NedHUHHCame, IJIaHHpame U CIpoBoheme LubeBa JaTHX y THM
JTOKyMeHTUMa. TH IHJBEBH C€ OJJHOCE Ha pa3He acleKTe pa3Boja JAPYIITBEHOT, MOJIHTHYKOT,
€KOHOMCKOT U €KOJIOIIKOT )KHBOTa APYIITBEHE 3ajeaHulle. Jlakie, TH HM/bEBU CY YCMepeHHU
Ha OyayhHoct. 3ato je kpajme HempumepeHo, 3anaxa [I. Hammh, na ce y crparerujama

nonyr CTpaTernje pa3Boja JPYyIITBEHO OATOBOPHOT MocioBama y Pemy6mumm Cpowujn,?

282 Bniana Peny6Gmuke CpOuje, Haunonanna crparernja oapxusor passoja, Ciyx6enun riacuuk PC 6p. 57/08,

cTpaHa 6

283 Tlupamesuh, J., Xaduep, I1., UHCTHTYIIMOHAIHA TUMEH3Mja OAPXKHUBOT pasBoja, Hoeu Cax, 2013. roaune,
cTpana 122

24 Bnama PenyGmuke CpOuje, Crparermja passoja M NPOMOINMj€ JPYINTBEHO OJTOBOPHOT IIOCIOBama Yy
Peny6mum Cpouju 3a nepuono ox 2010. mo 2015. roqune, Ciry:x6enu rnacHuk Peny6muke Cpouje, 6p. 51/2010
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Crpaternju jaBHor 31paBiba PenyOmmke Cp6wmje,”®® xao m y Hammowammoj crpatermjn
3anonsbaBama Penyomuke Cpouje?®® ne cnomume oxp:xusu paspoj.?’

. Haguh, name ymo3opasa qa 0u 0JTHOC TIpeMa HJIeju OJP>KUBOT pa3Boja Tpedaso aa
OyZe KJbYYHH CETMEHT JIPYIITBEHO OJrOBOPHOT ToclioBama y PemyOmuiu Cpouju. ,,OmHOC
npema OyayhuMm reHepainyjama je KJby4daH y pa3Bojy IUIAaHOBA KaKO TO IOCJIOBHU CEKTOP
M0Ka3yje CBOJY OJATOBOPHOCT. YKOJIHMKO CE€ OJPKUBH Pa3BOj UTHOPHIIE Y CPIICKO] TOCIOBHO]
CpeAMHH, OHJAa CBE aKlHje Koje ce IMOJABOJAE NOJ IojaM ,,KOpIOpaTHBHA ApPYIITBEHA
OJITOBOPHOCT"* T'y0e CBOj CMHUCAO0 M CYIITHHY U MOCTAjy HEIITO CACBUM JIPYTO - MaHUITYJIAIH]ja
TPKUIITEM H, TPE CBEra, MaHUITyJallija CTaHOBHUIITBOM. Mctu ciydaj je u ca Ctparerujom
jaBHOT 37paBjba, TI/A€ OM yOpaBO OHa JBa OCHOBHA MPHHLMIA COJUIAAPHOCTH
(Mehyreneparjcku ¥ yHyTapreHepaujcku) Tpedano aa 6yay GpaBopru30BaHu U Ja MOKaXY J1a
npxasa CpOuja cMaTpa 3/[paBCTBEHY MOJUTHKY Kao KJbYYHY Y CIPOBOhCHY UEje OAPKHBOT
pa3Boja. CxoIHO TOMeE, 3aKJbydyje, IleJla KOHCTPYKIIHja je TOTPEIIHO TOCTaBJbEHA, jep ce
paau 0 TOME Ja OCTajie HallMOHAJIHE cTpaTeruje Tpeba na Oyny yckinahene ca HarmonamHom
CTpaTEeTHjOM OJIPKUBOT pa3Boja, OJHOCHO Jia OHA MPEICTaBJba TEMEJbHY JPKaBHY H
JIpYIITBEHY CTpaTervjy, a Ja Ha OCHOBY € W IIMJbEeBAa KOjU C€ y 0] Hamaze Tpeda
ycknahuBaTH Jpyre HAaIMOHAIHE CTpaTelIKe JOKyMeHTe. 258

VYV wucrpaxuBawy b. CrojkoBuh, koje je oOyxBatmio 533 pomaha u crpaHa
JOKYMEHTA, Of Kojux 74 cTpaTerujcka TOKyMEeHTa Koja Cy U3pa)keHa U ycBojeHa y Pemyonuiu
Cpbwuju, y nepuoay ox 2000. mo 2010. rogune, yrBpheno je na wak 15 moxymenara y Cpouju
HOCHU Ha3MB ,,HallMOHaNHa cTpareruja’, 31 JOKyMEHT HOCH Ha3uB ,,CTpaTeruja pa3poja‘‘, Jo0K
ce mpeocTaiuX 28 CTpaTeTrHjCKUX JTOKyMeHaTa eKCIUTMIIMTHO Y HACIIOBY U CaJpXKajHO OJHOCH
Ha pellaBame MojeAMHUX npobiieMa y apxaBu. MehyTum, ,,HUjeaH off TUX JTOKyMEHara, 1o
CBOM Ca/Ip’kKajy M CTENEHY OMIUTOCTH, He OM Morao aa Oyne kiacu(UKOBaH Kao OIIITA, Tj.
,,KpOBHA* HallMOHAJIHA CTpaTeTrHja, jep ce 6aBU CTPATETrHjCKUM IUIAHUPAkEM ITOCEOHHUX I'paHa,
CeKTopa WM 00JiacTu ApylmTBeHor pa3Boja. Ocum tora, Penybnuka CpOuja y HajBaKHUjUM
CTpaTernjcKuM M HOPMAaTHUBHUM JOKYMEHTHMMa HEMa jJacHO AePUHHCAHY ,HalHjy" , Kao
CaBpEeMEHM KYJATYPOJIOIIKH 0jaM U Kao (eHOMEH ApYLITBEHEe Mpakce, 30or npeonial)yjyhux

JPYIITBEHUX cTepeoTnta. 8

285 Briana Penry6nuxe Cp6uje, Crpareruja jasuor 3apaBiba Peny6muke Cp6uje, Cryx6enu rnacHuk Permy6muke
Cpb6uje 6p. 22/2009

%6 Brama Penmy6muxe Cp6uje, Harmonanma crparermja 3amounubaBama 3a mepuon 2011-2020. roaume,
Cayx06enn rimacauk Perry6muke CpOuje, 6p. 37/2011

287 Hapuh, JI., OnpkuBH pa3sBoj M NPHHIMIIM OJPXKMBOT Pa3Boja y CTPATENIKMM JOKYMEHTMMa PemyGiuke
Cpbuje, beorpan, 2011. rogune, crpane 221-222

288 Hapuh, JI., OnpkuBu pa3sBoj ¥ TIPHHIMIIA OJPKHMBOT Pa3sBoja y CTPATEIIKWM JIOKyMeHTHMa PeryGnuke
Cpbuje, ucro, crpana 222

29 Crojkoeuh, B., Mogen ontumansne crpareruje pasoja PemyGmuke Cpbuje, Moryhe crpareruje passoja
Penyonuke Cpbuje, beorpan, 2014. rogune, crpana 451
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CBe HaBesIeHO yKa3yje Ja cy crparenika gjokymenrta y Permyomunu Cpouju melycobno
HeycarjaleHa, He CaJip>ke peajlHO IOCTaB/beHe LUibeBe U npuopurere. Takohe, BUIJbUBA je
U HenocIeaHocT kojy Biane Pemmy6nuke CpOuje y KOHTUHYUTETY TOKa3yjy y IpurpemMama u
y U3pajiy HallMOHAJIHMX cTpareruja PenyOinuke, YnmbeHULIOM, KaKo 3aKJby4yyje U , Jla CE JaCHO
HE MOXE pa3yMeTH Ha WITa ce KOHKPETHO Yy IOJeJUHMM CTpaTerujama OAP>KUBH pPa3Boj
OJIHOCH, KakBe ce o0aBe3e Mpeay3uMajy U KO Cy HOCHOLHM 33Jy’KCHU 32 MMILIEMEHTAIIH]Y
TIPMHIIUIA OJPKHBOT Pa3Boja y TUM cTpaTerujama.’*

W3 cBera n3HeTor, MUIUbewa ¢MO 1a ce y Penyosunu CpOuju Mopa yHanpeauTu

CTPATCIKO IJIAHUPAKE€ HA CBUM HUBOUMA U N€TEPMHUHHHUCATH je)II/IHCTBeHI/I CTpaTeuikKu

OKBHP HEHOI pa3Boja.

2. JlpyumiTBeHa IMMeH3Hja oAp:KuBor pa3poja Penmyosmke Cpouje

[lws ogpXUBOT pa3Boja OCTBapyje ce€ Kpo3 JWHAMHYaH Tporec yHampehuBama
TEXHUUYKO-TEXHOJIOIIKE OCHOBE paja, Imopacra IPYIITBEHOI OOraTcTBa M KBAJIUTETA KUBOTA
Jeynu. I[Ipu ToM ce He cMe 3aHeMapuTH MoTpeda 3aIlTUTe KUBOTHE CpeauHe, Kao U Opura o
norpebama 3a pecypcuMa HapeAHHX reHepauuja. M3 Tor je pasiora, HEONMXOAHO pa3BHjaTU
HaJreHepanujcko ocehame 3ajeJHUINTBA, Tj. CBECT O COINCTBEHOM IIOJOXajy Y HHU3Y
reHeparyja.

JpymTBeHa TuMeH31ja OJIp>KUBOT pa3Boja, Kao MpeMET Hallle aHallu3€e, TEMEJbU Ce Ha
MPEMUCH Ja JEeHAKOCT U pa3yMeBame Meljy3aBHCHOCTH JbyAM YHYTap 3aj€IHHUIIC
MIPEJICTaBIbajy OCHOBHH IPEIYCIOB MPUXBATIHUBOT KBAIUTETA KXHBOTA, IITO j€ y CYIITHHU
IpBH LUJb pa3Boja. [la Ou pa3Boj 6MO 1yropoyHO OJIP’KUB, OOraTCTBO, pecypcu U MoryhHocTH
MOpajy Ce pachoJeIUTH Ha TaKaB HAa4YWH Ja CBH TpahaHM MOry jaa yKUBajy OCHOBHE
cTanzapae 0e30eJHOCTH, JbYJICKUX IpaBa W COLUjaIHUX NPUBWIIETHja, Kao IITO Cy XpaHa,
3/paBJbe, 06pa3oBambe, CTAHOBAKE U MOTYRHOCTH 3a pa3Boj cBoje MuuHOCTH. 2%

JlpymTBeHa jeTHAKOCT MpPECTaB/ba OCHTYpPaBame YCIOBa CBHM JbYAMMA Ja MOTY Ja
ce oOpaszyjy u omoryhaBame Ja OHM CBOJUM pajoM, JONPUHECY HANpeTKy JIpYIITBA.
JpymTBeHa HEJeTHAKOCT, MakK, yruue Ha (He) cTabuiHocT apymTBa. KibyyHu mnpaBum
OJIHOCHO NWbeBH pa3Boja PemyOimke CpOuje, xoju TpebGa na JONPUHECY OCTBAPEHY
pa3BojHe BU3Mje y mpenctojehem mepuomay, KOHIENIUjCKM OU, CBakako, Tpedamu Outu y

cknamy ca Ctpaternjom ,,EBpoma 2020, To cy: 2%

20 Hapuh, M., OnpkuBu pa3sBoj ¥ NPHHIMIIA OJIPKHMBOT Pa3sBoja y CTPATEIIKWM JIOKyMeHTHMa PemyGnuke
Cpbuje, beorpan, 2011. rogune, crpana 222

21 Biiaia Peny6nmke Cp6uje, HanpoHanHa crtpateruja oapXuBOr pa3Boja, UCTo, cTpaHa 46

292 Eyropean commission, Communication from the commission Europe 2020, A strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, Brussels, 2010., page 8-10
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e @aMeTHH PacT - pa3Boj CGKOHOMHjE 3aCHOBaH Ha 3HaWky M HHOBaIMjama (pa3Boj
MOCIIOBHOT aMOujeHTa, yHampeheme mocimoBama Manwx W Cpeamux mnpemnyseha, pasBoj
KOHKYPEHTHOCTH, Pa3BOj HayKe M BHCOKOI 00pa3oBama, pa3Boj HH(GOPMAIIMOHHX
TEXHOJIOTH]ja, pa3BOj TypU3Ma, Pa3Boj HHIYCTPH]E);

e OJApP:KMBH pacT - edukacHuje KopuIINeme pecypca, CKOJOMKH OpHJeHTHCAaHAa W
KOHKYpeHTHa mpuBpena (pa3Boj MOJBONPUBpPENE W pypalHH pa3Boj, yHampeheme
IIyMapcTBa, EHEpPreTHKe, )KUBOTHE cpearnHe, caoOpahaja, rpaheBuHapCcTBa U CTAHOBAMKA);

® HHKJY3MBHH PacT - MOJCTHIIAbE OTBapama HOBUX paJHUX MecTa, unMe he ce goctuhu
BHIIIA HUBO COIMjaJIHE U TepUTOpHjalIHE Koxe3uje (ypeheme TpxkuiTa paaa, yHanpeheme
o0pa3oBama, CIIopTa, COIMjaIHE 3AIITUTE, 3]]PABCTBA).

BbuxoBa peanuzamnmja obaBbana 6u ce Kpo3 CEKTOPCKE MOJIUTHKE UM MPUOPUTETHE
o0acTa, Koje cy UCTOBPEeMEeHO Yy (YHKIMjU JOCTH3ama BU3Mje pa3Boja Pemybnuke Cpowje,
Kao W omiuTer crparemkor uba CrpaTeruje peruoHanmHor pasBoja PemyOmmke CpoOwuje:
yOakaBame U CMambEemhe PErHOHATHUX M YHYTAPPErHOAHIHUX JAUCIPOTIOPIINja U CBEYKYITHU
OJIP)KUB JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHM Pa3BOj CBHX jEIUHMIIA JIOKAIHE CAMOYIPaBe M PETHOHA,
3aCHOBaH Ha noBehamy KOHKYPEHTOCTH, HHOBATUBHOCTH U 3aIlOILJbaBamby.

VY okBHpY ApyUITBEHE AMMEH3HUje OApKHUBOI pas3Boja Pemybmuke CpOuje moceGHO
KEITMMO J]a ICTAKHEMO MECTO KOje MOpa UMaTH 0P KUB JAemorpadcku pa3poj. To 3naun na
y Peny6mumu Cp6uju HapenHe reHepaiyje CTaHOBHMILTBA MOpajy OMTH HajMame HUCTE
BEJIMYMHE Kao W moctojehe. Y HalUM YCJIOBUMA, TJIe jé CMPTHOCT CTAHOBHHINTBA HHCKA, a
HUBO pahama Je1e NCIo I HUBoa MOTPEOHOT 3a 3aMeHY IeHepalinja, HETO CTOIA PEIPOAYKITH]e
J€ Ha HUBOY OKO Je/IMHUIIE KaJla je KOXOPTHA CTOIa YKYIHOT (pepTHUIUTeTa Ha HUBOY OKO 2,1
nereta 1o >keHu. Ha rmobanHom HUBOY y nJby cTabminzaiuje 6poja CTaHOBHUKA, TOTPEOHO
je ma 6poj xuBOpoheHnx 6y/e n3jerHadeH ca 6pojeM ympiux.2%

OpnpxuB JpyIITBEHO-€KOHOMCKHM pa3Boj HHUje Moryh 0e3 KBaJUTETHE 31paBCTBEHE
3amTute craHoBHUKa CpOuje. KBanuTer 31paBcTBeHe 3alITUTe j€ MPENo3HaT Kao jeHa 01
HajBRXHUJUX KapaKTepUCTHKA OBOI' cucTeMa. Mucuja ctainHor yHanpehema KBaluTeTa je jaa
MMPOMOBHIIIE 3Ha4a] Oe30eIHEe W KBAaJTUTETHE 3/IPABCTBEHE 3alITUTE U OMOTYhH CTBapame
yciaoBa 3a OOyKYy 3[paBCTBEHMX paJHMKA W 3APaBCTBEHUX CapaJHUKa Y 3ApPaBCTBEHUM
ycTaHOBaMa, Kao M MH(pOpPMUCamke JaBHOCTH O 3HA4ajy M pe3yiTaTuMa CTalIHOT yHampehema
KBaJIUTETA Yy IIMJbY OUyBama M yHarpehema 3/1paBiba 1 00JbET KBATUTETA KHUBOTA CTAHOBHHUKA
PenyOnuke CpOuje. Busuja cramHor yHampehema KBaluTeTa je JOCTH3ame 0e30eaHe u
CUT'ypHE 3/]paBCTBEHE 3aIITUTE KOjy 3ajeJHUYKUM HaropruMa pa3BHjajy CBH KJbYYHH aKTE€PH Y

3/IpaBCTBEHOM CHCTEMY y MHTEpeCy KopucHHKa.2%

293 Byiaia Peny6nuke Cp6uje, Crpaternja noacrunaja pahama, Ciysx6enu rnacuuk PC, 6p. 13/2008, crpana 4
2% Bnama PenyGmuke Cp6Guje, Crparernja 3a cranHo yHanpeljerme KBaIWTETa 3/IPABCTBEHE 3aIUTHTE U
6e36enHocTH nanujeHara, Coi. rnacauk PC, 6p. 15/2009, crpana 2
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[TapanenHo ca 3alITUTOM 37paBjba, y LUJbY OCTBapHBama JAPYIITBCHE AWMCH3H]jE
OJIP’)KUBOT pPa3BOja HEOMXOJHO j€ BOJUTH pauyyHa W O Oe30enqnoctu rpahana jep je
JOCTH3akhe JKEJbEHOI JpPYIITBEHOr Onaroctama y PenmyOomumu CpOuju ontepeheno u
pa3nmuuuTUM 6e30€J0HOCHUM PU3UIIIMA.

Kao ocHOBY CBEyKYITHOT IPYIITBEHO-E€KOHOMCKOT Pa3Boja U, YjeIHO, je[aH O]l IINJbEeBa
MOJICTUIIaha PETHOHAHOT pa3Boja PemyOnuke CpOwuje, mpencrasiba yHanpehemwe cucrema
conujagHe curypHoctu rpahana. OH oOyxBaTa COLHjaIHO OCUTypame (TICH3HJCKO |
MHBAJIMJICKO, 3/IPABCTBEHO U OCUTYpame Yy CIy4ajy He3aroCICHOCTH), COLMjAIHy U ICUH]y
3amtuTy. CTpaTemlki LUJBEBH y CHUCTEMY COLMjAJIHE 3AIUTHTE YCMEPEHH Cy Ha jaydame
COIMjaJHEe CTAOMJIHOCTH W COJHMIAPHOCTH U CIpEYaBambe EKCTPEMHUX HEjeTHAKOCTH Y
pacnofenu JoxoTka. IloacTumame KOMIIOHEHTE €(QHUKACHOCTH Y CHUCTEMY COLMjaiiHe
CUTYPHOCTH, TIO/IM3alb¢é HUBOA COIMjaHE CUTYPHOCTH KOPHUCHHKA CHCTEMa COIHjaJIHOT
OCUTYpama, COLMjaHEe W JIeUMje 3alITUTE, Ka0 M IMOJCTHIAE COIMjaiHe YKJbYYEHOCTH,
IpeacTaBibajy OCHOBE yHampelema ciucTema conujaane curypHocts rpahana. 2%

Ypehemwe 061acTH cTaHOBaKkba M N000/bIIAK-E YCJIOBA CTAHOBAbA CTAHOBHUIITBA
ce, Takohe, yopaja y Ba)KHE IIUJHEBE CBEYKYITHOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja.

bpojuu ayropu xoju ce 0aBe aHAIM30M OAPXKUBOT pa3Boja cMATPajy Ja je U KyJTypa
noceOHa JUMEH3Mja OJPKHUBOT pa3Boja. Y JaHAUIkEM, TJI00aTHOM CBETY, MHUIbEHA CMO J1a
je, ympaBo, NPOMOBUCAHE HJICHTUTETA M TPAAULIUOHAIHHUX BPEIHOCTH, OWTaH CETMEHT
CBEYKYITHOT JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja Pemybnuke Cpouje.

Kyntypa Cpbuje je mojaMm KOju ce OIJHOCHM Ha LEJIOKYIHO JpPYIITBEHO Haciehe
Penyonuke. OHa ce ogHOCH Ha CPIICKO MaTepUjaiHO Kao W Ha HeMmarepujamHo Haciehe u
MopeN KyJAType CPICKOT Hapojaa o0yxBara W KYyJTYpHE YTHIaje OCTalIHMX Jp)KaBa W Hapoja
koju cy yrunanu Ha mpoctop Cpbuje. Kynrypy Cpbuje MokemMo CIOO0OIHO METUTH IO
perujama 300r Jpyraumjer JenoBama pa3IMuUTHX €THUYKUX CKynuHa. Takolhe, neo xkynType
Cy W CPIICKU je3uK, HapojaHu (onkimop u npenama. [loceban neo KyiaType Cy U HApOJHH
Mpa3HUIIM U O0WYaju BE3aHW 3a HUX. JIMCTy HEMOKPETHHX KYyATypHUX aoOapa PemyOmuke
CpOuje ynnm 2109 cnoMeHuka Kyirype, 72 MpoCTOPHO KyJITYypHO-UCTOPUJCKUX LiennHa, 167
apXeoJIONIKHX HaTa3UIITa U 71 3HaMeHuTO MecTo.2%

Jly6oko BepyjeMO y CHary cprcke TpaaMiiuje, Bepe H KyJType Koje Cy Kpo3 BEKOBe
OuyBaje CPIICKH HapoJ|, YINPKOC MCKYLIeHUMa KOjuMa je OMo U3JI0XKEH Y CBOJO] UCTOPH]H.
CMmaTpamo J1a caMo MOJIMUTHKA KOja MOYKMBa HAa CA0OPHOCTH M MHCTHUTYIMjaMa MOXeE JIOHETH
APYIITBEHO OJlarocTame, ayTOPUTET IpKaBe MW yriien y wmehyHapomgHuM oxHOCHMA.
[IpomoBHCame WACHTUTETA W TPAAWUIMOHATHUAX BPETHOCTH, y IMJBY pa3Boja KYIType,

MpeBacXoIHO Tpeba fa Oyze 3amaTak 00pa3oBHUX HHCTUTYIIHMjA Y Perryonumm CpOuju.

2% Bnana Peny6nuke Cp6uje, Hanponanna crparernja ojapxusor passoja, Ciyxk6enu rnacauk PC 6p.57/08,
ctpaHa 59
2% Tourist Organization of Serbia, The Cultural Treasure of Serbia, http://www.panacomp.net/kultura-srbije/
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3. BucokooOpa3oBaHa pajiHa cHara Kao permoHAJTHH Pa3BOjHH MOTEHIUjaJl

Exonomcka nuMeH3dja oap:kuBor pasBoja PenybOmuke CpOuje 3acHOBaHa je Ha
3HaBY, Ka0 HajOUTHHUjeM pecypcy naHammuie. ,,Ctpareruja EBpona 2020 mpemo3Hnaje oBaj
pecypc |, y IJbYy OCTBapuBama pa3BojHe Bu3Mje EBporicke YHuje y npeacrojehem nepuony,
yHanpeheme o0pa3oBama Be3yje 3a OCHOBE MHKIIY3UBHOT, a BUCOKOT 00pa3zoBama M pa3Boja
HayKe, 32 OCHOBE ITaMETHOT pacTa.

Jla Ou ce MCKOpHUCTWJIE MPEIHOCTU KOHIIETITa €KOHOMHjE 3HAmha Ha HALMOHAIHOM,
PETHOHAJIHOM U JIOKaJJHOM HHUBOY, HHj€ JOBOJFHO CaMO Ja Ce€ ocTBape €(eKTH TPKHIIHOT
BpEHOBaka HOBUX IPOU3BOAHMX (PAKTOpa M CIIOHTAHO PECTPYKTyHpame IpHUBpEAe Ka
cekropuma ca Hajehmm yuemthem 3Hama. lcTuuemMo [a CTaHOBHMIITBO CBOJUM
MOTEHIMjaJIoOM Tj. BEIMYMHOM (OpOj CTAaHOBHMKA) - KBAaHTHUTATUBHUM, Ka0 W HHBOOM
oOpa3oBama - 3HAaWEM, Tj. KBAJIMTATHBHUM OJApEIHHIIAMa, Yy 3HATHO] MEPU OIpelesbyje
e(pUKAaCHOCT TPOU3BOAE, PErHOHATHY KOHKYPEHTHOCT, a CaMUM THM H JTUHAMUKY
NPUBPEIHOT pacTa 3eMJbe, ald M CBaKOl HEHOI pernoHa. BakHa KapaKTepHUCTHKa
BHCOKOOOpa3oBaHe pajHe CHare, ca acreKkTa OBOT pajia, je Ja YIpaBO OHA, MEXaHWYKH MEHha
HUBO (CTOK) XyMaHOT KamuTala, HamylITameM pervje mopekia, ogqHocehu y UMUTPAIU)CKy
perujy cBOj XyMaHHU MOTEHLHUjalI, OCHpOMallyjyhu THMe perujy cBOT MOpEKJa y OHOj MEPH y
K0joj oborahyje umwurpamnujcky perujy. CBaku OOJMK MUTpalija HEM30EKHO yTHuYE Ha
PETMOHAIHO MCXOJAWIITE W Ha MHrpanujcko onapeaumTe. C 003UpOM Ja MU HHUBO XYMaHOT
KamyuTanga pacTe ca pa3BojeM, OHJA je jaCHO 3aIlTO Ce MHBECTULHM]EC Y XyMaHH KaruTal U Y
HCTpaXMBaKE U Pa3BOj] MHOT'O HHTEH3UBHHU]E CIIPOBOJIC Y Pa3BUj€HUM PETHOHUMA.

[Tapanokc koju ce ucnosbaBa Ha HUBOY CpOHje je a ce CTYACHTU U3 HEPa3BHjEHUX
OKpyra, HAaKOH 3aBPILIEHUX CTYy/H]ja, HEe Bpahajy y BeJIMKOM Opojy cllydajeBa y MecTa MopeKa,
a 1a ce AoMahu WM CTpaHHW MHBECTUTOPH, C IIMJbeM Kopuulhema MOJCTULAJHUX CPEICTaBa
Jp’KaBe W yllarama y pypajiHe CperHe, 4ecTo MyTa cycpehy ca HermpeMoCTHBUM Oapujepama.
Hajuemthu pasnor ToMe je HU3aK HUBO XyMaHOT KalluTalla CpeAAMHE y KOjy OM MHBECTHPAIN U
KOPUCTUIIM oJipeheHe (uckamHe oJIaKIIMIe WM JApyre MOJACTUIAje Koje ApkaBa Hymu. C
Jpyre CTpaHe, HUHBECTUTOPH, JIoMahH, a Mpe CBera CTpaHM, CPICKO TPXKHILUTE pajHE CHare
MocMaTpajy Kao TIOBOJBHO Ca CTAaHOBWIITA HUCKUX 3apaja W ONpeAebyjy yiarama y
MHAYCTPHjCKE T'paHe y KOjUMa TEXHOJOIIKH HUBO MPOU3BOJHE HE 3aXT€Ba BHCOKOCTPYYaH
Kajap, a CaMHM THM U HUBO 3apajie. ToMe, HaKalloCT, Y H3BECHOj MEpH JIOTIPUHOCH H JPXKaBa,
HEHHU OpraHH, Kao U OpraHy JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa, IPOMOBHCAEM ,,KBAIUTETHE U je(hTHHE
paaHe cHare. YmOpaBo TakaB €KOHOMCKM aMOHMjEHT oJipa)kaBa Ce€ Ha HHU3aK XUBOTHU
CTaHJapA, IITO je TeHepaTop COLMjaTHUX HeyckiaheHocTH M cupomamTBa y PemyOnuun
Cpbuju u KOju, Kao TakaB, IOCIIENIyjeé MHTpaldje, Mpe CBera, BUCOKOOOpa30aBHE paaHE

cHare.
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3.1. Ilonutuka oOpazoBama y pyHKIUjU pa3Boja

Cee ce Bumie opdailyje paclpoCTparmeHO, ajld W MOrPEIIHO DICAMIITE Ja Cy
OTPaHUYCHOCT MPOCTOpa, CHEPruje, OOpaJMBOT 3EMJBHIITA U JPYTUX MPHPOTHUX OCOOMHA
3eMJb€ TJIABHE TIPENPEeKe HEHOM pa3Bojy, Aa OM ce CBe BHIIE MOTBpPhUBANO Ja Cy cTeueHe
CIIOCOOHOCTH JbY/IH, HhHXOBO 00pa3oBamke, UCKYCTBO, BEUITHHE, 31PaBJbe UTJ., OUTaH YCIOB
pasBoja...?%” Oryna, 3a pemasame mpoOiaeMa IPUBPENE M APYIITBA MOTPEOHO je pa3BUTH
KBaHTUTATHBHO—KBAJIMTATUBHY TEOPH]y CTaHOBHHMINTBA. [JIABHH mNpaBal TaKkBe TeopmHje
Mopa 6uTH y 0Ka3uBamwy 1a he yrarama y KBAJINTET CTAHOBHUIITBA, Y IbUXOBO 3HAME,
y Besiukoj mepu oapehuBaTtu 0yayhe usriene yoBeuancTBa. Mopajy ce MemaTu HE caMoO
cxBarama Beh U eKOHOMCKO—TIOJIMTHYKE Mepe, a To 3Hauu ja he OymyhHocT cBe Buiie OuTH
onpehena crocobHouthy Jbyackux Ouha y ycinoBuma mocrojeher mpocropa, eHepruje u
obpamuBor 3emspuiira. OTyna Cy UWHBECTHIMjE Yy JbyAe OWTaH YCIOB pas3Boja y
6ynyhaoCTH. 2%

[Topyka eHa0reHHX Mo/Jea y4ema U TpaHCepa TEXHOJIOTHje Kao eKCIUIMKAIMja je
na ce onroapajyhoM moiuTHKOM 00pa30Bama, OAHOCHO IIUPE, aJICKBATHOM IOJMTUKOM
pa3Boja, MOXKE JCJIOBATH Yy TPaBILy MO/IM3amba KBAJUTETA JbYCKOT KaluTala, YUMe Ce JIeNyje

Ha noBehame crome IMPpUBPCIHOT pacTa.

JbyACKM KamuTad MMa BaXHY YIOTYy y eHAOreHHM Mojaeauma pacta.’®® Enjorenn
MOJICTIM pacTa UCTUIY Jia Ce Pa3BOj JIOKATHE CKOHOMH]E, IIPe CBETa 3aCHUBA Ha BAJIOPHU3AIUjU
BHCOKOOOpa30BaHe U OCMOCOOJbEHE PaIHE CHAre, TEXHMYKOT M OPTaHU3alMOHOT 3HAba, Kao U

couyjasine HHppacTpykType onpehenor mozapydja. CrnenuduusHu pa3BojHM (GakTop ce y

297 Anam Cwmur, Jlasun Pukapno, Tomac Manryc, Kapn Mapkc u Apyru, yKasuBajIu cy Ha Taj IpoOIieM, alH je
YHILEHUIA J]a HU jellaH O]l X HUje MOTrao Ja npeABuax Ja he eKOHOMCKH pa3Boj MPBEHCTBEHO OWTH 3aBUCTaH,
He o071 Opoja Beh o1 KBajMTETa CTAHOBHUIIITBA.

2% CrojubkoBuh, JI., JpymiTBeHe IPOTUBYPEYHOCTH M eKOHOMCKa Kpu3a, Hu, 1990. ronune, crpana 147.

299 OkocHHMIIA OBUX TEOPHjCKHMX MPUCTYIIA j€ CTAB 110 KOME YJarame y XyMaHH KaluTajl, y 3Ha€, BEIITHHE U
KOMIIETETHBHOCT, KaKo MOjeJMHala, TAKO M CBHX WIAHOBA jelHE JPYIITBEHE 3ajelUHHIIC NPEICTaB/ba NAlCKO
Haj3HAYajHUjU (aKTOp TPUBPETHOT pacTa. TeOopHjCKM 3adeTak EHIOTeHHX O0jallmherma IMPUBPETHOT pacTa
npencrassba pag IlI. Pomepa (Paul Romer) koju je ocnopuo BalWAHOCT IpeMEca HEOKIACHYHOI MOJENa
npuspenHor pacta P. Cosoya (Robert Solow), npe cBera 300r unmeHHIIE 1a HUCKa CTOIIAa KOHBEPTeHIUje HUje Y
CKJIQJly Ca HEOKJIACHYHOM TEOPHjOM PAcTa M Ja e MPUIMKOM aHaIu3e IPUBPEIHOT pacta y 003Up MOpajy y3eTH
pacryha exoHOMHja oOWMa y arperaTHOj IPOW3BOAHO] (YHKIHjU M EKCTEpPHAIHje HACTaje WHBECTHPAEmHEM
NIPUBATHOT KalluTajia y HanMoHainHy npuspeny. Cmatpa ce na Pomepos paj, usmel)y ocrasor, naje Heka peniema
npo0ieMa Be3aHUX 3a aKyMYyJIalijy 3Hamba, GU3NIKOT U JbYJCKOT KanuTana. CIIMIHe MPEeTIOoCTaBKe HANA3UMO U
y jako yTuiajHoM pamy unju je ayrop P. Jykac (Robert Lucas), naypeatr HoGenoBe Harpaje 3a ekoHOMHjy 1995.
rojiiHe, KOjH CYLITHHY CBOj€ aHaJIM3e JMPEKTHO ycMepaBa Ha YJIOTY JbYICKOT KaluTaja Ha MPHBPEIHH pacT.
OBo je Beh OuTHO oAcCTymame OJ cTape TEOpHje pacTa, 3ajeJIHO ca jaKo IMOjeAHOCTABILEHUM PABHOTEKHUM
MOJICTIOM Yy KOME YMHHOLM TEeXe ONTHMH3ALMji aKTHBHOCTH HMCTpPaXKMBama W pa3Boja. EHporeHe teopuje
eKOHOMCKOT pa3Boja JeTajbHHje HCHOHUTYjy W YJIOry HH(PacTpyKType, Biaae, Kao M LIMPOKOr CIIEKTpa
HMHCTHUTYLIMOHATHUX (haKTOpa M OpraHm3aluja Koje yTuuy Ha npuBpeaHu pact. Heku o moOOpHUKA SHAOTCHUX
o0jammea MPUBPEIHOT pacTa Cy MOKYIIAIM Aa UCTIUTajy U corrosonike ¢akrope. Kao mro je 6uo ciydaj u ca
TPaJMLMOHATHIM IIpaBLHMa TEOPHUje pacTa, HEKH OJ TEOPHjCKHX PajoBa HOBE TEOpHje pacTa cy Takohe Oummm
YCIIOBJbEHH J0CTynHOLNY moaTaka Koju caapike mopehema peanHux goxoaaka per capita mel)y semipbama.
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CYIITHHU OJTHOCH Ha JbYJICKH KaIMTal — 3HAaKe, KPEHpPaHOo IyTeM 00pa3oBama, a TeHEPUCaHO
MyTeM HUCTpaXUBamka M pa3Boja M IMyTeM jaBHe HHpacTpykType. JIOKaaHy EKOHOMCKY
aKTUBHOCT Kpeupa OpOjHH CEKTOp JIOKAJIHHX aKTepa, a caMa MpPOU3BOJAIKA CE MOXE
MoCMaTpaTH Kpo3 NPU3MY 3ajeIHUYKOr TMporeca. Y TaKBOM CHUCTEMY OpraHHU3alluje
TPAHCAKIIMOHU TPOIIKOBH CY HUCKHU M BJajJa T3B. JIOKAJIHA TEXHOJIOIIKA atMochepa. OmHocu
u3Mely npexyseha u Jbyau peryjiumcaHu Cy HE caMO HAI[MOHAJIHUM 3aKOHOJAaBCTBOM, Beh u
oOuMYajuMa KOjU UMajy KOpEHE VY pa3Bojy JIOKaTHE KyIaType. BpojHOCT, TpOUIKOBU
aHTKOBamWka, CIIOCOOHOCT U MOOWIJIHOCT pagHe cHare Mory OuTtu (aktopu audepeHimpama

pEeruoHa, a TUME U JIoLMpakba XyMaHOTI' KaltiTalia.

YTunaj obpazoBama Ha MPUBPEIHU Pa3BOj j€ jaKO BEIMKH. 3aTO WHBECTHIIH]C Y
oOpa3zoBame Tpeba TpeTHpaTH Ha MCTH HAYMH KA0 W WHBECTHIMjE Yy KallUTAIHY OIpEMY.
[ToBpahaj koju Heka 3emiba WM npeayszehe m00Hja 0] MHBECTUIM]ja Y 00pa30Bambe CBAKAKO
MoOpa CBE BUIIEC OWUTH YMHHWIAI] KOjU KPUTUYHO ojpehyje KOHKypeHTHocT. CaMuM TuUM,
MOJMTHKA 00pa30Bama HHUje caMo TMOJIUTHKA Kperpama JbYICKOT KanuTaja, Beh je 1eo yKyHe
pa3BojHe moymTHKe ApymTBa. CaBpeMeHe TeHJICHIM]je pa3Boja 3eMajba TPXKUIIHE IMPUBPEIC
MoKasajie Ccy Jia ce o0pa3oBame M CTBapame JbYJICKUX pecypca Hajase y BpXy IMPUOPUTETA
HAI[MOHAJTHUX CTpaTeruja u MOJUTUKA APYIITBEHOT, CKOHOMCKOT U TEXHOJIOIIKOT HAIIPETKa.

[TocTr3ame ONPKUBOT pa3Boja KpO3 TOPAcT OMIINTEr OJIarocTamka CTAaHOBHUIITBA,
CTBapame YyCJIOBa 3a MPOAYKTUBHHUjE 3allONUJbaBame, IWHAMHYHHjE U KOJCKTHBHUjE
CTBapaJIalliTBO ¥ IPOMEHE Yy CTPYKTYpPHU NMPHUBPEE U JAPYIITBA Cy y KOpeNalHju ca MopacToM
HUBOA 00pa30Bama CTAHOBHUILITBA, €KOHOMCKOI MOTEHIM]jajia, MOpacToM MHpPOJYKTHUBHOCTU

pajsa u pallMOHAIHUJUM KOpHUIIhemheM pacloIokUBUX pecypca.

3.2. Cuctem oOpa3oBama yckinaleH ca morpedama Tp>KUIITA paja

HeycknahenocT cucrema oOpazoBama M TpXKHILITA pajia jellaH je o]l Hau3pa3sHTUjuX
y3poKa HE3aloCJIeHOCTH, a Mpe cBera HesamociaeHocth Miaaux y PenyOmumum CpoOuju.
Penyonuka CpbOuja je jenuna 3emsba y EBpomm Kkoja, HaXKajaocT, JOIIy YyBEK HeMa
Haumnonannu okBUp KBaTU(HUKALUja, HUTH aleKBATHY HOMEHKJIATYPY 3aHUMAamba, I1ITO
JOJIaTHO OTeXaBa M300p mpodecuje WM KacHUje CTHULAKkE J0JATHUX KBalIM(UKaIMja.
Hanuonannu okBup kBanudukanyja Tpeda Ja TMOCIYKH IOCIOJaBIMMa Jia I0CTaBe
KOHKPETHE 3aXTeBe O0pa30BHOM CHCTEMY O TOME INTa JKelle 0] 00pa3oBama W KaKBH Cy UM

KaJIpOBU MOTPEOHHU.
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Hannonanau okBup kBanuduUKaiyja je KaTaJlor HUBOA CTEYCHUX KBaTH(HUKAIHja ca
ONMHMCHUMa UCXOJa Y4eHa KOju CBAKOM HHBOY OATOBapajy, 6€3 003upa Ha HAYMH U 001acT Ha
KOjH je Heka kBanudukanuja credena.’® Jemxuuu BaquaaH TOKYMEHT 3a carielaBame CTamba
Ha TPXUIITY pana TpeHyTHO je HammonanHa knacudukanvja 3aHUMama KOjy KOPHUCTH
Hanmonanna cimy»x0a 3a 3amnonbaBame, a Koja je cTapa BHIle 01 25 roauHa.

Oo6pazoBame y PenyOoimmnu CpOuju Mopa Ja ce Mpuiiarojay JTyropoYHUM THoTpedama
npuBpene W JpymTBa. 3Hame Tpeba ga Oyae OCHOB mpuBpene, Kako Ou oHa Owuia
KOHKypeHTHa u npodutabrmina. Kako je oBaj mporec 1yrorpajaH U MOCTETICH, Hera He MOXKe
Jla OCTBapyje camo HaUIe)KHO MHUHHUCTApCTBO MPOCBETE, HUTH TO MOTY CAMO CTPYYHE IIKOJIE ,
Beh Mopajy aKTUBHO Ja c€ YKJbY4e M CBE MHTEPECHE Ipyle Koje MCKa3yjy CBoje moTpede y
CUCTEMY CTPYYHOT 00pa3oBama - IMOCIOAABIH, npeay3eha/mpuBpeHa IpyIITBa, CHHINKATH,
ciyx0Oe 3a 3anouubaBame, [lpuBpenna komopa Cpbuje, YHuja mnocnomaBana CpOwuje,
pPOIOUTEJbH, YYCHUIM, QJIM W JpKaBHA yIpaBa, OIMNIITHHE, MHHUCTAPCTBO TPUBPEIIE,
MuHHCTAapCTBO paja, 3alolubaBakba M COLMjaHE MOJUTHKE W JApyra pelieBaHTHA
MUHHCTApCTBa, INTO je y CKIagy M ca 3aKOHOM O COIMjaJTHO-€KOHOMCKOM CaBETy
(,,CnyxOenun riacauk PC”, Opoj 125/04). Jla O6u ce TO OCTBapuiao, HEOMXOJHO je
YCIIOCTaBJbakhEe  3ajCIHUYKOTr  JIOTOBOPA/KOHCEH3yca O KOHKPETHUM IpaBIMMa Jajbe
MoJIepHU3aIje U peopMucama CTPydHOT 00pa3oBama U 00yKe.

Y mwby mocTH3ama OJPXKHBOI pa3Boja LEJIOKYIHOT JAPYIITBA, jaKO j€ BakaH
crparemiku npuctyn. Cucrem oOpas3oBama PenyOmuke CpOuje mopa O6utu yckiaheH ca
peamHuM ToTpebamMa M MOTryhHOCTMMa TpXKUIITAa pajaa, Boichu mpu TOM padyHa o
PETHOHANHO] CTPYKTYpU NpPHUBpENE, PErHOHATHUM KapaKTepHUCTHKama (He)3armocIeHOCTH,
nemMorpadckoj CTpyKTypu CTaHOBHUINITBA, pecypcuMa U OpOJHUM JIPYTUM clieHU(pUUHOCTHMA

JIOKAJIHE CpCAUHC.

30 Bnama Peny6nuke CpOuje, MunuctapcTBo TmpocBeTe, HaluoHanHM OKBHMp KBanu(uKanuja 3a 0OJbe
noBe3uBame u3Mely obpasoBama U TpxkulTa pana, beorpan, 2015. roxune, http://www.mpn.gov.rs/nacionalni-
okvir-kvalifikacija-za-bolje-povezivanje-izmedju-obrazovanja-i-trzista-rada/
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3.3. OnTumManHa ajoKaluja ,,3Hama‘ 1 MOOMIM3aIija eHA0TeHOT TOTeHIIHjaa
Penryoiiuke Cpouje

Beh cmo koHCTaTOBaJiM Ja €KOHOMCKH PACT JIETCPMHUHHUINE IMOMEPAE TPAHUIIC
MIPOU3BOHUX MOTYNhHOCTH HEKE MPUBPENE WM PErHoHa PacTOM PAaCIOJIOKHUBHX pecypcea y
npkaBu win edukacHUjuM KopuinheweMm mnoctojehux pecypca. MHBectummje y Jbyne
IBUXOBO 00pa3oBame IMPEACTaB/bajy HAj3HAYAJHHJU W3BOP CHJOTGHOT pacTta M HMajy
MIPEBACXOHH YTHII] HA MPOCIIEPUTET, EKOHOMCKY TO3HIIN]y, HHOBATUBHOCT U Mel)yHapoIHy
KOHKYPEHTHOCT  mpuBpere. Mehytum, mox  yTumajeM  Murpamndja, Tmpe  CBera,
BHCOKOOOpPa30BaHE pajiHe CHAre, OCTOjU OCHOBAH PU3HK JIa MHBECTHUIH]e Y oOpa3oBame Hehe
JaTy TUTAHUpaHE pe3yiTare, ITo CBakako Hehe yTHIIaTH caMo Ha WHAMBHYaIHE HEYCIIeXe Ha
MUKPO HHUBOY, HETO M HA KOHKYPEHTHOCT 3€MJb€ Ha MAaKPOEKOHOMCKOM IUIaHY.

Teopuje O6a3upaHe Ha MPOMEHaMa y OpraHU3allijy paJHe CHAre, pa3Boj HEKe MPUBPEJIe
win ofpeheHor peruoHa O4YUIieAHO oOjalImkaBajy MHTEPAKLUjOM EKCTepHUX ¢akropa (y
HAIlMOHAJHOM WJIM Mel)yHapOoJHOM KOHTEKCTY) U JIOKATHUX aKkTepa (pacroiioKUBH PEeCypcH U
(dbakTopH MPOU3BO/IHE, HHIYCTPH)CKA U COLIMjaHa CTPYKTYPa KOHKPETHOT TOJpYYja).

Munubema cMo, a TO TOTBPhYjy U TEOPETCKE MPETHOCTaBKE MOJIeNIa €HI0TEHOT pacTa,
Kao W yOo4YeHa M aHAJIM3MpaHa IMOBE3aHOCT WHIMKATOpPA PErHOHATHHX ACHUMETPHYHOCTH Y
OBOM pajly, 1a TEPHUTOPHjaTHA HEjeTHAKOCT Y PACIOJIOKMBOCTH M KBAJIUTETy akTopa
pala Kao eHJ0oreHe Bapujad/e MojelMHUX PerMoOHA, JeTePMUHMIIE Ce/behe JbYICKOr, a
caMMUM THM M CBAKOTI JPyror o0/iMKa KalmuTaJa Ka MeCTHMa ONTHMAJHE YymoTpeode,
u3asuBajyhu mpm TOM HHBECTHIIMOHE M I€3WHBECTHIHOHE HHUKJIyce W WHHIHPA W
npoayo/byje peruoHajHe pasjinke, Te nmpeko npeauBajyhux edexara yruue Ha cromy
NPUBPEIHOT PAcTa LeJOKYIIHe HAIIMOHAHE MPUBpee.

MebhyTtum, €eKOHOMHCTH HarjamiaBajy jJa je TeopHja OCTaBHJIa MPOCTOP 32 JAeJI0Bae
ApsKaBe KOja CBOJUM Mepama, a 10 HaMma, MPEBACXOJHO Yy OKBHMPY IMOJIUTUKE PETHOHATHOT
pa3Boja M MOOWIM3AIMjOM EHJOT€HOT TOTEHIMjana, MOXe TMOMONM JIyropouyHdu H
CBeOOYXBaTHHU Ipoliec yHarpehema oIp>KUBOT EKOHOMCKOT | IPYIITBEHOT pa3Boja peruoHa u
JeIUHUIIA TOKAIHE CaMOYTpaBe, y3 YBaKaBamkhe lUXOBUX CIEIU(PUIHOCTH.

CBe BuIllE ce IIMPU Ca3HAKE Jla Cy MUTpAIfje OCHOBHA M Hen30eXHa KOMIIOHEHTa
€KOHOMCKOT W COIMjaJJHOT JXMBOTA CBAaKe Jp)KaBe M Ja BaJbaHO PEryJIHMCame MHUTpAIlHja
pajiHe, a TOroTOBO BUCOKOOOpa3oBaHe pajHe CHare, MOXe OUTH KOPUCHO, KaKo 3a MOjeNHIIe,
TaKo ¥ 3a JIPYIITBA y [EJTUHH, TOTOTOBO Boieh pauyHa O OCTBApUBABLUMA CTOIIE JyTOPOYHOT
npuBpenHor pacta. PemyOmmka CpOuja, ¢ Tora, Mopa Ja HCKOPHCTH CBa PACIOIOXKHBA
CpeICTBa Ha CTBapamy yCJOBa 3a MOBpaTaK CTPy4Ymaka y 3eMJby, WM Oap WHTE3UBHY
capaJilby ca BHMa y TOTJIey HaydHe W TOCIOBHEe MHTerpanuje. HarmoHnanHn wHTEpec Mopa
JTUKTUPATH U caMe TPHOPHUTETe MOJUTUIU. TO je jeAuHW HauuH Ja ce yoOmaxe edextu

oJJ1aCKa BI/ICOKOO6p330BaHe pagHE CHAre n3 Hale 3€MJbE.

156



4. Oap:kuBH pPa3Boj KPO3 pacT HHBECTHLMja U CTUMYJIMCA€ MPUINBA KAallUTAIa

OnapXMBH JIPYIITBEHO-EKOHOMCKH Pa3Boj C jeHE, M HEONMXOIAHOCT YKJbYYHBamba Y
MehyHapoaHy moxeny pajaa, ¢ JApyre CTpaHe, 3aXTeBajy OJI CBaKe HAI[MOHAIHE IPHUBPEIC
JOCTU3alke OJroBapajyher HIBoa KOHKYPEHTHOCTH, KOju he joj y ycinoBuma riobanu3aiyje
oMOryhuTH paBHOINpPAaBHY TPXKHUIIHY YTAKMHUILYy Ca OCTAJIMM YYECHHUIIMMAa Ha Mel)yHapoaHOM
TpkuinTy. Jlocamamima TpaH3WIMOHA MCKYCTBa CBEAOYe, Kako CcMO Beh HCTakiu, 1a
npUMelBUBaHU MoJien pacta y Pemmyonumu CpOuju HUje 1ao oyekuBaHe pesynrare. HanpoTus.
3aro, MUIIJbEHA CMO JIa aJCKBATHOM HHBECTHUIIOHOM ITOJIMTHKOM Y TIPUBPEIHOM CEKTOPY,
nocrojeha orpannueHa (UHAHCHjCKA CpPelCTBA Tpebda YCMEpUTH Yy OHE JETaTHOCTH Koje he
00e30eIUTH UCTTYIEHhE ITUJbeBa EKOHOMCKE M MHBECTUIIMOHE MOJIMTHKE U 00€30€IUTH TPajHO
OJIPYKUB TIPUBPEIIHU Pa3BOj, oBehame 3aIoCIiEHOCTH U U3B032a, PABHOMEPHU]U PETHOHAIHU

pa3Boj u epukacHuje Kopuntheme nocrojehux pecypca.

4.1. luBeCTHLIMOHA MMOJUTHKA Y (QYHKIMjH pPABHOMEPHOT PETHOHAIHOT pa3Boja
Penry6nmke Cpouje

3aocTajambe y CTENEeHYy EKOHOMCKE pa3BHjeHOcTH peruoHa PemybOmuke CpOuje y
oJHOCY Ha 3emJbe EBporicke YHUje WIH Apyre 3eMJb€ Y OKPYKEHY, MOXKE Ce HaJOKHAIUTH
caMo TOJM3alkeM KOHKYPEHTHOCTH MpPHUBpENE, KOja Y BEIMKO] MEpH 3aBUCH O] yOp3ama
MHBECTULIMOHUX yJarama y LeJIHMHU WM OJ yCMepaBamba MHBECTULMOHUX Yyiarama Ka jeHO]
MIPUBPEIHO] JENATHOCTH, TPaHU, TPYIH WIM Ka KOHKpEeTHOM mpeaysehy, Bogehu pauyHa o
TEPUTOPHjAITHO] CTPYKTYPH TUX yJlarama.

Haxanoct, PenybOnauka CpOuja je cyoueHa ca TEXHOJOIIKOM 3aocTtajiomihy,
HEJOBOJbHUM COICTBEHUM KalHUTaJIoOM M JoMahoM IMITEIHOM 3a peaau3aln]y 030UJbHUJUX
MHBECTULIMOHUX IpojekaTa. 300r Tora je y CBOjUM pa3BOjHUM IJIaHOBUMa NpHHYheHa n1a ce, y
BEJIMKO] MepH, oclama Ha Tyhe m3Bope. CTBapame MOBOJFHOT MHBECTUIIMOHOT aMOMjeHTa U
CIIOCOOHOCT J]a C€ MCKOPHUCTE CBHM NO3UTHBHM M W30€rHy HEraTWBHM €(eKTHU KopulIhema
TyhHUX M3BOpa Cy OCHOBHHU 3aXTE€BH KOJU C€ MOCTaBJbajy MpeJl Kpearope eKOHOMCKE MOJIUTHKE
Penryonuke CpOuje. EKOHOMCKOM TOJUTUKOM Tpeda YCMEpPUTH HWHBECTHIH]jE Yy CEKTOpE
npuBpese Koju ce 6aBe BUIIUM (ha3aMa mpepaje MpoM3BoJa W KOjUu cTBapajy Behy nonaty
BPEIIHOCT, jep je Benuko ydemthe pempomarepujajla M CHPOBMHA Yy HM3BO3y IOKas3aTelb
HEPa3BHjEHOCTH 3€MJb€ KOja MMa TaKBY U3BO3HY CTPYKTYPY.

C npyre crtpane, Penybmuka CpOuja ce Hanmasu y MO3UIUJH Kaja je MOTpeOHO
WHBECTUIIMOHOM ITOJIMTHKOM HCIIPAaBUTH OpOjHE TPEIKE J0Caallhel PETHOHATHOT pa3Boja,
Kako Ou ce 3ayCTaBWJIM HETaTHBHU TPEHJIOBH KOjU ce Orjienajy y nosehamwy pernoHamIHHX
pasnMKa y 3alocJeHOCTH, 3apajama, H3BO3Y, HHUBOY HHBECTUIUja, HWHPPACTYKTYpH,

HEraTUBHHUM JIeMOTpa(CKUM KpeTambUMa U CIMYHO.

157



13 pa3BojHE NEpCHEKTHUBE OCMAaTPaHo, Haj3HAYajHUj€ Cy MHBECTHIIM]E KOj€ TOACTUIY
MPOAYKTUBHOCT U TEXHOJIOIIKHM HANpenak y CEKTOpY Pa3MEHJbUBUX A00apa jep MO3UTHUBHO
yTuuy Ha noBehame KOHKYPEHTHOCTH 1 M3B03 qoMahe npuBpese. KOHKypeHTCKU MOTSHITH]jal
HaIMOHAJTHE TpUBpeNe HajOoJbe ONpaXkaBa HEHA M3BO3HA aKTHBHOCT, JIOK j€ pErHOHaIHa
KOHKYPEHTHOCT y CTBapH CHOCOOHOCT PErroHa Ja MpHBYYe WHBECTHTOpE, yOp3a M MOAPXKHU
MIPUBPEIHY aKTUBHOCT TAKO J1a MPUBPEia peruoHa uMa OAp>KHUB U AUHAMHYAH PacT.

,»/IHBECTUIIMje y TpaH3UIMOHOM mepuony y Penybnumu CpOuju cy mnacupane
HajBUIIIE Y CEKTOP HEPa3MEHJbHUBHX J100apa — OaHKapCTBO, OCUTYpame, TEICKOMYHUKAIIH]E,
CHEepPreTUKy, HEKpETHHHE WM TProBuHy. [IpHIIMB HMHBECTHIMja y CEKTOpP HEpa3MEHJbHUBHUX
nobapa (moceOHO y CEeKTOp HEKPETHHHA) OOMYHO JOBOJM 0 KPEAWTHE €KCIaH3H]je, mopacTa
[leHa UMOBHMHE W JIOBOIM JIO MPEMEIITalka pecypca O pa3MEHJBHBHX Ka HEPa3MEHJbBUBHUM
nobpuma. Pactyha yBo3Ha Tpakma M CMameHa MOHYAAa Pa3MEHJbUBUX J00apa, OJATHO je
ontepetuyia aepuuur Tekyher mnaTHor OwuiaHca, MTO je Mopalo JAa Oyae 030UJbHO
yI030peHhe KpeaTopuMa EKOHOMCKe moiuThke PenyOonmuke CpOuje NPHIMKOM aHAU3e
edekaTa CTpaHMX JUPEKTHUX WMHBECTHIMja Ha HUBO pacta B/III, cTome He3amocieHOCTH U
KOHKYpEeHTHOCTH foMahe mpuspene. 0t

HenoBoJbHA je ¥ YMECHHIIA J]a CY C€ CTPAHU WHBECTUTOPH YIIIABHOM KOHIICHTPHUCAIU
Ha noApy4juma Behux rpazoBa M pa3BHjeHUX pernoHa (ca pa3BUjeHOM MHPPACTPYKTYPOM H Y
ONMM3MHM ITaBHUX caoOpahajHMIIA), IITO je jOII BHIIE MPOIYOHIIO HOHAKO BEIIMKE PETHOHAITHE
pasnuke. YmpaBo TO TMOKa3yjy M pe3yiTaTd H3HETUX HCTpaXHBama y JIpYyroj TIJaBU
JHcepTalyje: HECKJaJ Yy PETHOHAIHO] KOHKYPEHTHOCTH, KOHIIGHTpalfja MpUBpEIHE
aKTUBHOCTH YCIICIIHUX Mpeay3eha, BUCOKa ITOOUT M 3amocieHoctd y beorpany u JyxHo-
0aYKOM OKPYTY, JOK CY CBU OCTAJIl PETHOHHU CYOUEHH Ca HHCKOM IMPHBPEIHOM aKTHBHOIINY,
Hepa3BHjeHOIINY U BUCOKOM CTOIIOM HE3alOCIEHOCTH.

Munubewma cMO Ja Mepe Koje he mMaru yTHIa) Ha TOOOJbIIAkEe CBEYKYIHE U
pernoHaHe KOHKYPEHTHOCTH Tipeay3eha, kao HeomxoaHoT ycioBa 3a nmoBehame n3Bo3a - 3a
JMHAMUYaH PervMoHaHU Pa3Boj, Tpebajy MPUOPUTETHO OUTH ycMepeHe Y MH(pacTyKTypHe
MHBECTULIM]E y IYTHY IMpPHUBpPEAY U UHBECTUIH]jE y EHEPreTCKU CEKTOp (XUAPO U TEepMo-
enekTpane). Bpio je BaxHO 00e30eauTu cTabuiiHe U3BOpE MHBECTHpaa Hallle mpuspeae. 1o
ce Moxe mnoctuhu ¢opmHupameM pa3BojHE (MHBECTUIMOHE) OaHKEe Ha HHUBOY JAp)KaBe,
PETMOHAIHUX DPAa3BOJHO-MHBECTULMOHMX OaHaka, Kao M Pa3BOjeM PETHOHAIHOT TPKHUINITA
XapTHja O/ BPEIHOCTU U TIOBE3MBAKEM HHCTUTYLUOHAIHUX WMHBECTHUTOpAa W IpPUBpEJE.
[TocebHy naxmy Tpeba yCMEpUTH Ha CTUMYJATHBHO, HHCTUTYLIMOHAJIM30BAHO MPUBIAYCHE
WHBECTUIIMja OJ CpIICKe Jujacrope, y3 KOHTHHYHMpAHO cCy30ujame KOopymniuje |
KpUMUHAJINUTETA Y MPUBPEAH, CTBApame MPOUTHO OPUjEHTHCAHOT TPUBPEAHOT aMOHjeHTa U

OorpaHMYaBamk-€ U3HOIIEHa IpoduTa U UcUcaBama Kanurtaia u3 Penyonuke Cpouje.

301 Amyuwmh, J., Jlakera, M., Bykorwh, C., VHBecTHIHMOHA MOIMTHKA M perHoHanHu pas3soj CpOuje y

TpaH3ULMOHOM mepuonay, 30opuuk ['eorpadckor unctutyta ,JoBan Llujuhi” CAHYVY, 61(3), 2011. roauxe,
crpana 51
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4.2. luBecTH1IMj€ jaBHOT CEKTOpa

JaBHU CEKTOD je J1e0 HallMOHAHE IPUBpEe KOju 00yxXBaTa ONIITH HUBO JIPKaBE Kao U
HeuHaHCHjcKka mpemy3eha moa KOHTPOJOM JApskaBe (jaBHa mnpeays3eha) koja ce mpumMapHO
0aBe KoMepIHMjalHUM akTuBHOCTHMA. OBaj cexTop oOyxBara mpemay3eha koja o0aBibajy
JIETATHOCTH OJI OIIITEr MHTepeca 3a cBe rpahaHe: eneKTpompuBpena, HapTHA UHAYCTPH)a,
cBu oOymmmu Tpancnopta, IITT cao6pahaj, komynanue cinyx6e. Kao ocHuBau oBux npeayseha
jaBIba ce prKaBa, OJHOCHO, j€JMHHIIE JIOKATHE caMoyIpase. 02

3Hayaj jaBHOT cekTtopa y Penmyonuim CpOuju Moxe ce MIIyCTpOBaTH U MOJalMMa Koje
HaBogu M. Apcmh, 1a ce myreM mopesa W jaBHE NOTPOIIkE mpepacnoaesbyje npeko 40%
Opyro momaher mpomsBoma PenyOnuke CpOuje, kao U J1a jaBHE MHBECTHIIM]E YYECTBY]Yy ca

15% vy ykymHEM uHBecTHnHjama.>%

ApryMeHT y KOPUCT 3HAYajHOT CTHMYJIHCAHA
UMHBECTULIM]jAa Y (U3UUKY M JPYIITBEHY HH(YPACTPYKTYpPY, Y LHJbY JIOCTU3ama OIPHKHBOT
pa3Boja, yTeMeJbeH je y BHMCOKMM HIpPHHOCHMA HHBECTHLMja y CpeluHaMa ca OCKYJHHM
M3BOpHMA KalWTala M HEOUIOKHHUM TMoTpedamMa y THUM cpenuHama. TexXma CBakor
MHBECTUTOpA CaJp’KaHa je y HACTOjamy Jia ce ca IUTO MambUM MHBECTHLMOHMM CPEICTBHMA
octBape mrto Behu edekru. Mehyrum, crnaboctu cucrema yrpaBbarba WHBECTHIM]jama Y
PenyOomumm CpOuju pesyntupane cy HEaJeKBaTHHUM IPHHOCHMA Ha jaBHE W IPHBATHE
WHBECTULIMje. JaBHE MHBECTHIIM]jE, HAPOUUTO y MH(PPACTPYKTYpy, MOTY Ja MPEICTaBIbajy U
peakiMjy Ha MOJIUTUYKO-€KOHOMCKE MOTHBE U J1a y 3Ha4ajHO] MEPU OJCTYIA]y OJ] EKOHOMCKE
eduKacHOCTH, carjiefaBajyhu Qy)KWHY BpeMEHa IMOTPEOHOTr 3a aMOPTHU30BaE HM3BPIICHUX
WHBECTUIIMOHUX yJlarama.

N360p u peanu3zaiyja npojekara jaBHUX WHBECTUIMja TIOKPUBA BEJIMKU OpOj acnekara,
O]l TIPOLICHE U CeJIeKIIMje IpojeKaTa jaBHUX MHBECTHIMja, OYLIETCKOT LUKIyca U epuKacHe
jaBHe HabaBKe, 10 3/[paBOT MHTEPHOT OYIIETCKOT MOHMTOPWHTA W KOHTPOJIE KOja IOJAp>KaBa
(MHAHCH]CKO ¥ IPOTPaMCKO yIpaBibame. YIIPaBo, y LUJbY jauama HAlopa 3a YCIOCTaBJbambhe
e(pUKaCHOCTH U CMambeHmhe KOPYIIMje y peanu3alyju MHBECTHIIMOHMX IpojeKara, BeoMma je
OMTHO MOCTOjam-e OJroBapajyhux HHTEPHUX KOHTPOJIAa y HAJUIE)KHUM MUHUCTapCTBUMA, Kao U
KpenuOuiHe (QyHKIHUje peBH3HMje MHBECTHUIMOHHMX MpojekaTa. [Ipeko morpeOHa, anu 4ecto
HeznocTajyha kapakTepuCTHKa CHCTeMa yIpaBjbalkba jaBHUM HHBECTHLIMjamMa y PemyOmuiu
Cpbuju je ex post eBanyaruja 3aBpIICHUX TpojeKaTa U Boleme CBEOOYXBATHUX U MPEIIM3HUX
perucrapa WUMOBHHE, IITO OM JONMPHUHENO aJeKBaTHUM MPUHOCHMAa HA jaBHE W TPUBaTHE

WHBECTUIIH]E.

302 Becenmnuosuh, 1., Pedpopma jaBHOT cekTOpa Kao KJby4Ha JETEPMUHAHTA YCIIENIHOCTH TPAH3UIM)jE NPUBPEJE
Peny6nuke Cpbuje, Exonomcku xopu3onTH, 6poj 16, cBecka 2, Kparyjesan, 2014. ronune, ctpane 141-159

303 Apcuh, M. u apyru, Pedopma jaBHor cektopa, [locTKpuzHM MoJEN eKOHOMCKOT pacTa M passoja CpOuje
2011-2020., Beorpaz, 2010. rogune, crpane 23-28
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4.3. [IpuBnaueme CTpaHUX TUPEKTHUX MHBECTUIM]a U TIPUBATH3AIIH]ja

VTunaj crpaHuX IUPEKTHUX WHBECTHIMja HAa OJAPKUBU Pa3BOj je KOMILICKCHOT
KapakTepa. TpaHcdep cTpaHe IITEAHE WM KalHWTala IMPeKo CTPAaHUX JUPEKTHUX
WMHBECTULIMja JONyYyje noMahy mTenmy U TUME CTBapa MOTYNHOCT Aa MHBECTULHje Oymy
Behe on nomahe akymynanuje. JlomatHu KamWTan W3 MHOCTPAHCTBA MOXE Ja JIENyje Kao
OCHOB 3a HM3JIa3aK U3 3a4apaHor Kpyra cupomamTsa, Oyayhu na ce moausameM e(UKaCHOCTH
y Kopumihemy pacnojioKUBUX pecypca, A0ia3u 10 noBehama IpOU3BOILE, 3aMOCICHOCTH U
NPUBPEIHOr pacta y 3emsbM JnomahuHa. HbuxoB 3Hauaj ce He oOryiega caMo y TNPHIUBY
HEOIXOTHHUX CpEJICTaBa 3a MHBECTHIHMje, kako HaBoau Jb. CaBuh, Beh mpe cBera y oTBapamy
mporeca MapTHEPCKUX OJHOCA ca KOMIIaHWjamMa W3 Hajpa3BHJCHHUJUX 3eMajba Koje
Ipe/CTaBIbajy HOCHOIIE pa3Boja y CB0joj menaTHocTH. %

Penryonuka CpOuja He moceayje JOBOJHHO COIICTBEHUX CpejicTaBa 3a (DMHAHCHPAHE
NPUBPEIHOT pacTa W pa3Boja U CMamemhe PErHOHATHUX HEPAaBHOMEPHOCTH, MHa je 300r
HaBEJICHOT IPUMOpaHa Jla KOPUCTH HHOCTPaHa CPEe/ICTBA, KOja Mpey3uMajy (QyHKIHUjy TJIaBHOT
MOKpeTaya M KJbYYHOr pa3BojHOr ¢akropa. ,JIlpema UNCTAD-oBom (United Nations
Conference on Trade and Development) N3Berurajy o uaBectunjama y ceery 2014. roause,
ako ce 1995. roguna y3me kao 6a3Ha, y PenyOauky CpOujy ce ox tama no 2014. rogune
cmwto 29,27 Munujapa 1oapa CTpaHuX AWPEKTHUX MHBECTUIM]jA, JIOK j€ YKyNaH OJUIMB U3
Cpbuje 6uo 2,56 mwmjapau nonapa. Hajsehu mHBeCTHTOpH Y TOCMAaTpaHOM TEpUOAY OUITH
cy Fiat, Stada, Telenor, Michelin, Coca Cola, Microsoft, ['aznmpom, Intesa Sanpaolo, Siemens
ut. 3%

Hajehu neo crpanux nupexktHux uHBectunuja y Pemyonuu Cpouju ce nmocie 2000.
TOAWHE CIMO y (UHAHCHJCKH CEKTOp, TOCIOBE Ca HEKpEeTHHHAMa, TPrOBUHY W JIpyre
MOCJIOBHE yCIIyre, ald je MHXOB edekaT Ha mnoehame WHIYCTpHjCKE TPOHM3BOIELE,
3aIMl0CICHOCTH M M3B03a, 3a cajia, peJlaTUBHO orpaHuyeH. Pasior je mro cy npenyseha, Oanke
U JpYyrd TpUBpPEJHH CYOJeKTH y KOjeé jeé HWHBECTHpaH CTPAaHU KamuTal, YIJIaBHOM
OpHjeHTHCaHM Ha AoMahe Tpxwuite, a y 100poj Mepu U Ha yBo3. OBakaB MPUIIMB CTPAHUX
TUPEKTHUX WHBECTULMJa, MO cBeMy cyaehu, OuMO je MOTHUBHCAH TPUBATU3ALUOHOM
KYMIOBUHOM, alld M KYHOBHHOM TpPXKHUINTA M CTBapameM JOMHUHAHTHOT TOJOXaja u

(bopmHpameM 3a0pambeHIX KapTeICKUX CIIopasyMa.

304 Casuh, Jb., Kako y ycnoBuma mpuBatmsauuje y Jyrocnasuju moBehaTw NpHIIME CTPaHHWX JMPEKTHUX

unBectuija, Exonomcke teme, 40, 6p. 1-2, Hum, 2002. roguae, crpana 203
305 TIpuBpenna komopa Beorpana, LieHTap 3a eKOHOMCKY HOIMTHKY, IOPECKH CHCTEM M IOCIOBHO H3BEIITABALE,
Wusectunmje, beorpan, jyn 2015. roaune, crpana 7
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Penybiuka Cpbuja cyodeHa je u ca mpoOJeMOM HEpaBHOMEpHE aJlOKallhje CTpaHUX
JIMPEKTHUX HMHBECTHIMja HAa CBOjOj TEPUTOPHjH. YTpPaBO cCe€ OHE MOTY KOPHCTHTH M Kao
MOKa3areJb PETMOHATHUX HEPAaBHOMEPHOCTH, yKa3yjyhu Ha HeEjeqHaK PETMOHAIHU Pa3Boj.
Mana wuko y PenyOnumum CpOuju HEe BOIM CTAaTHCTUKY WHBECTHUIMja IO OMNIITHHAMA U
rpaJoBHMa, CaCBHM je W3BECHO Ja Cy Hajpa3BHjEHHjU I'paJoBU (M OIIUTHHE U3 HHHXOBOT
OKpyXemwa) Hajuemha JecTHHaNMja WHBECTHTOpa. HepaBHOMepaH pacmopes CTpaHUX
JTUPEKTHUX WHBECTHIIH]a, HA CBUM HUBOMMA, Mo j€ 3a MOCJICIUIy HEe CaMO HEjeTHAK pa3Boj,
Beh u mponyOspuBame permoHamHuX paznuka mehy pernonnma PemyOnmke CpOuje. butHa
KapaKTepUCTHKA CTPaHMX AUPEKTHUX MHBecTuija y CpOuju je, nakie, Mana JUcCTep3nja Ha
pernoHanHoM HHBOY. PasBujenuja u Hampenuuja noapydyja - I'pax beorpan u noapydje All
BojBoanHe, mpuBiaue MHOTO BHILIE CTPAaHWX HHBECTHLUja, Y OJHOCY Ha CHpPOMAIIHHja U
Hepa3BMjeHa Mopy4Yja, FOTOBO LEJOKYIHO noapydje Pemybnuke CpOuje jyxno ox beorpana.

Otyna, ca acnekTa uJba PETHOHAIHOT Pa3BOja, HAYEIHO CE€ MOXE M3HETH CTaB Ja
NPWINB CTPaHMX JUPEKTHUX HMHBecTHLHWja y nepuoxy ox 2000. romuHe oo naHac, y
PenyOnumu CpOuju He camo J1a HUje MOJACTaKao peliaBame MpodiieMa perHOHATHOT pasBoja,
Beh je 1 moropiao cuTyanujy y Hepa3BujeHuM ommtruHama Perryonuke Cpouje, y3 YHbeHUILY
Jla OrpOMHA HOBYAHA CPEJICTBA MOJCTHLAja peay3ehnma nu3 Oyiera Pemmyonuke Cpouje Hucy
Jaja ONTHMAIHU edekart.

[Tpouiec mpuBaTu3amnuje, Takohe, HUje Aa0 3HAYajHHje To3UTHBHE edekre. Hamme, y
MPUBATU30BAaHUM TIpeay3ehrMa yriaBHOM HHjE JIOILIO 0 TpaHcdepa TEXHOJOTHje y OmIIo
KOM 0OIMKy, IITO je Tpebano na moBehameM KOHKYPEHTHOCTH oMoryhm ocmnocoOsbaBame
nomahux ¢upmu 3a Mel)yHapoJIHY Tp)KUIIHY YTaKMHUIly, a IITO je OMO MpHUMapHU MOTHB
npuBaTtuzanyje. Takohe, Bpio je Manu Opoj mpuBaTU30BaHUX Npeay3eha koja cy HacTaBuiIa
ca TPOLECOM MPOM3BOJKE y OKBUPY JeNaTHOCTH mpedyszeha. YMmecTo MOAEpHH30Bama
mporeca Mpou3BoAlme U ,.know-how”-a, HabaBke HOBE OIlpeMe, KpeaTHBHHUjEr IMpHCTYIa
HOBMM TpKMINTHMa, moBehama Opoja 3amocieHnX, OpPOjHHM Cy HPUMEPH ' HENONITOBAMa
YrOBOPHHUX 00aBe3a, McHcaBama KaluTaja, UCKa3uBamba pe3yiaTara MocIoBamka MPUBPEIHUX
JpylTaBa ca ryOMTKOM U M30eraBama miahama nopesa Ha 100Ut Penyomauuu Cpouju.

VYnpaBo u3 Tor pasmora, Hamehe ce 3ak/bydyak /Aa je HEONMXOJHO NPOMEHHMTH
TPEHYTHH MOJeJ] pacTa, yOp3ameM CTPYKTYPHMX M COLHMO-€KOHOMCKHX pedopmu,
MepaMa YCMEPEHMX Ha peBHTANM3ALHUjy HHAYCTPHje M PeHHAYCTPHjaJIH3alujy
npuspene CpoOuje, y npasuy orBapama BUILE PAJHUX MeCTa U OCUI'ypaBama 0oJber
’KMBOTHOI CTaHJAapAa CTAHOBHHMINTBA, a CBe TO Ha 0a3u 3Ha4yajHOr mnosehama

NHOBATUBHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH, MPUMEHOM €HAOICHUX MO/1eJia pacTa.

3% Murposuh, TII., Tlpupenna apymrTea - ryOutamm W ryOutHMnm,  http://www.ceopom-

istina.rs/ekonomija/privredna-drushtva-qubitashi-i-gubitnitsi/
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4.4. lloxcTuiame peuHIyCTUPHjaTH3allije U H3BO3HO OPHjEHTUCAHU PACT

Pernonanne pasznmke, Hactane Kao nmopemehaju wim HeyckiIa)eHOCTH TepUTOpHjaTHE
CTPYKTypE MpHUBpEEC, BpIIC HETATUBAH YTHIIA] HA [EJIOKYIIaH TPUBPEIHHN Pa3BOj U H3a3UBAjy
110jaBy HEYCKJIaheHOCTH y COIMjaIHOM, KYJITYPHOM M MOJUTUYKOM >KUBOTY ApymTBa. C TUM
y Besu, K. I'muropujeBuh HaBoau 12 ce y TakBOj CHUTyalllju MOpPa OTIIOYETH Ca KpeupameM
U crpoBohemeM onpeheHnX Mepa U ca CTBapameM yCJoBa 3a OTKJIamame THX rnopemehaja u
HeyckiIal)eHOCTH y CTpyKTypu mpuBpene. 1o 3HAuWM, Ja ce Mopa NPUCTYIHTH
pPeJaTHBH3MPAalby PErHOHAJTHHX Pa3jiMKa U HBUXOBOM CBohemy Ha jedaH pasyMaH H
JPYIITBEHO NPUXBAT/HUB MHHUMYM KOjH, 6ap 3a caza, Huje npermsHo yrephen.3Y’

HapaBHo, ped je 0 jeIHOM CJIOXEHOM M JyrOpOYHOM IIpolecy TpaHchopmaimje
TEPUTOpHjATHE CTPYKTYpE IpHBpEae, KOju JApkaBa Tpeba Ja CIpOBOIU CBOJUM Mepama y
o0JacTy peruoHaIHOr acleKTa MPUBPEIHOT pa3Boja. Mepe Koje cy y BelIuKoM Opojy 3emMaiba
uMalie 3a [UJb PeIaTUBU3UPAE BEIHMKHX PETHOHAHUX pa3jiMKa JUPEKTHO Cy OWjie Be3aHe 3a
pa3MeliTaj MHAYCTPUjCKUX Kamanurtera. Ha OCHOBY Teopwja O pEermoHaIHOM pa3Bojy,
U3JIOKCHUX CpEeAMHOM XX BEKa, cMaTpa ce Ja Cy CTPYKTypHE MPOMEHE y TIOBPATHO] CIpe3n
C PErHOHAIHUM MIPOMEHaMa UHIYCTPHje U Ja cy 00e T¢ KOMIIOHEHTE Y BE3H Cca IPOMEHaMa y
MHIYCTPHjCKOM MakpocucTeMy apxkase.’® To ympaBo Tokasyje na H3rpagma U pas3Boj
COIICTBEHE MHIYCTpHje, NpPEACTaBba OCHOBHH METOJ TPHUBPEIHOT pas3Boja y IHIBY
pernaTHBU3Upamka PETHMOHATHHUX JHMCIponopiHja. be3 HHAyCTpuje HeMa pas3Boja, a HH
cTabMITHOCTH HaIMOHATHEe ekoHOoMUje. CTBapame CKIIATHE HHIYCTPH)CKE CTPYKTYpE, y CBAaKOj
€KOHOMH]jH, TIPEJCTaBha JTYyrOpOYaH IPOIEC, KOjU 3axXTeBa CTPATEIIKO IUIAHUPAkE |
NepMaHEeHTHO oOpa3oBame. Pa3Boj uHaycTpHje U GopMHUpame BEeHE pETHOHATIHE CTPYKTYpE, Y
CTBapH, NpEJCTaB/bajy JABE CTpPaHE JEAMHCTBEHOT Mpoleca, ma ce 300r Tora, y MpoIecy
Kpeupama pa3BojHE MOJUTHKE, Ka0 U MPOIECY U3TPaImkhe U pa3Boja MHAYCTPHjE BOJIU padyyHa
0 paMellTajy HHAYCTPHjCKUX KalaluTeTa, Kako OM c€ CTBOPHUJIM YCJIOBHU 3a HEH PAl[MOHAIHU
pasBoj.

ITo peunma Jb. Capuha, ,,yOp3aHa uHaycTpHjaqu3alyja UMaia je BeoMa 3HauyajHO
MECTO y TociiepaTHOM pa3Bojy PemyOmmke CpOwuje. 3a KpaTKO BpeMe OCTBApEHU CY BPIIO
uMmipecuBHu pesynraru. [lo HuBoy pasBujeHoct CpbOHja je KpajeM ocamIeceTHX ToAMHa
MPOILJIOT BEeKa MpHUMaana rpyny Cpelbe pa3BUjeHUX UHAYCTPHJCKUX 3eMajba. Y MOCIEIH0]
nenenrju 20. Beka CpOuja ce cyoumna ca orpoMHuM npoosiemuma (pacman COPJ, rpahancku
par, cankuuje, xunepuHpuanuja, arpecuja HATO mnakra), mro je BeomMa HEMOBOJHHO

JIeIOBAJI0O Ha pa3BOj HHAYCTpHje. YMecTo HHAycTpujanuzaunuje, HakoH 2000. roaune,

397 Tnuropujesuh, XK., Exonomuxka unycrpuje, Humr, 2008. roaune, crpana 264

38 T'pumh, M., Parkaj, WU., CTpykTypHe mpoMeHe M pervoHanHa judepeHnujanuja unaycrpuje Cpouje y
neproay tpansunuje (1988-2005), beorpan, 2006. rogune, crpana 97-112
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YCIIOCTaBJbEH j€ MOJET pa3Boja KOJU C€ OCJIamao Ha NPWIMB CTPAHOT KamuTajia, yBO3 M
JUHaMU4aH pacT ycayra. V3abpaHoMm cTparerujom pasBoja, KaTacTpoaJHUM MOJEIOM
NpUBaTU3aIMje U MOTIYHOM JUOepanu3aiujoM crojbHe TprouHe CpOuje, MpaKTUYHO je
HAacTaBJbEHO YOp3aHO ypyllaBame CPIICKE MHAYCTpPHje, 3al04eTo KpajeM mpouuior Beka. On
MmoveTKa TJIo0aJIHe eKOHOMCKe Kpuie, CpOuja ce Hajla3m y BeOMa TEIIKO] EKOHOMCKO)]
cutyauuju. Y Tpaxkewy MOTyhux oAroBopa, Kako CaBiIaJaTH KpU3y M YCIOCTaBUTH ePHUKacaH
U JOYrOpO4YHO  OJpPXKUB  MOJeJ  pa3Boja, MOHOBHA  H3BO3HO  OPHjeHTHCAHA
MHIYCTPHjaJIM3alMja YHHH ce KA0 CACBMM peajiHa W IPUXBAT/bUBA ajiTepHaTHBa. "
[ToyueHnu ucKycTBMMa M3 MPOIUIOCTH, MHUIJBEHA CMO Ja HEe Tpeba CIIOpUTH KIbYUHY
ylory uHayctpuje y Oyayhem mpuBpemnoM pasBojy PenyoOmuke CpoOuje. Mehyrum, kako
Harnamasa I'. BomkoBuh, Hy>XHO je U3 OCHOBa TPOMEHUTH EEHY CTpaTerujy pa3soja. Hamra
3eMJ/ba C€ BpJO Op30 MOpa OpUJEHTHCATH HA EKCHOPTHO-OPHjeHTHUCAHY CTPATerujy
peHHAyCTpHUjaJu3anuje, yuMe OM ce CTBOPWIM NOTPEOHM YCIOBU 3a pacT HPOM3BOJIIE,
3aIOCJICHOCTH, CMambEekhe CIIOJBHOT JTyra UTA. Peanu3aiuja M3BO3HO OpjEHTHCAHE CTPATeruje
pa3Boja MHAYCTpHjE€ M HM3MEHa HEHMX OCHOBHMX IIpaBalla pa3Boja 3axTeBa JAeduHUCamE
,HOBe"“, aKkTMBHe U coducTuiupane unaycrpujcke momurtuke.’® KpeupameM moactumajne
MOJUTHKE B 00e30ehemeM aiekBaTHE HHCTUTYIIMOHATHE OCHOBE, MHIYCTPH]CKA TIOJIUTHKA OH
BOJMJIA PEBHOMEPHHUJEM PpErMOHAJHOM pa3BoOjy, IyTeM CIpoBohema pa3BHOBPCHHUX
PETMOHAIHUX Pa3BOjHUX IUIAHOBA M MPOTPaMa, YCMEPEHUX HA YCIIOCTABJbAE PABHOTEKE Y
peruoHaTHOM pa3Bojy. lllupeme WHAYCTPHUJCKUX KalamuTeTa Yy HEJIOBOJFHO pPa3BHjCHHUM
nojpydjuMa jaonpuHehe axkTHBHpamy W TOTHYHHjeM KopHihewy JbyAcKor (akropa, y
KOMOMHAIMjH ca JIOKaJTHUM MoryhHocTHMa 3a pa3Boj MOJbONPUBPEAE, UHAYCTPUJE U APYTUX
NPUBPEIHUX O0JIACTH. YIiora HHAYCTpUje y MOACTULAKbY pPABHOMEPHHUJEr PErvOHAIHOT
pa3Boja je, oTyna, BHIIECTpyka. DOopMHpameM CHa)XHOT CEKTOpa MalMX M Cpeamux
npenyseha, Koja Cy M3BO3HO OpPUJEHTHCAHA U BUCOKO KOHKYPEHTHA, MHIYCTPUJCKU ceKTop he
OUTH yCMEpeH Ha OCTBapUBame 33JJ0BOJbaBajyhe cTOme MPUBPEIHOr pacTa, y3 HpOIIUPEHE
nocrojehrx KanmanuTeTa Wi MOKpETame HOBUX MOCIIOBA, Y CBPXY NoBehama 3aroCIeHOCTH.
butHa ynora unayctpuje je U 'y yHanpehewmy JbyJICKOT OTEHIIM]jajla, IyTeM IpoMeHe
KBaJTM(HUKAILIMOHE CTPYKTYpE U 3alOllbaBakba y HEJAOBOJHHO Pa3BUj€HUM MOJPYydYjUMa, YHMME
ce crpevaBajy aasbe murpanuje. [locedbHo tpeba paauTu Ha 60JH0] TTOCIOBHO] MMOBE3aHOCTH
peruoHa myTeM yapyKrBama npemyseha y Kiactepe, MOCIOBHO-TEXHOJIOIIKE HHKyOaTope U

HAaYYHO-TCXHOJIOMIKE ITapKOBC.

309 Cagwuh, Jb., iBycTpujanusanmja — MUT WM cTBapHoCT, Moryhe crpaternje passoja Cpbuje, beorpan, 2014.
roauHe, crpana 297

310 Bowmkosuh, T'., Hy’HOCT M3BO3HO OpHMjeHTHMCaHe cTpaTeruje peunaycrpujanuzamuje Cpouje, Exonomcke
Teme, Opoj 2, 2011. rogune, crpana 247
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4.5. Banopusanuja noTeHIHjaja 3a pa3Boj MoJbOIpUBpeIe

Bucok yneo mossonpuBpesne y OCHOBHUM MaKpOEKOHOMCKHMM arperatuma PemyOnuke
Cpbuje y ogHOCY Ha Ipyre 3eMJbe, MOXKE CE ca jeJHEe CTpaHe MPUITUCATH OOTATUM MPUPOTHUM
pecypcuMa M TOBOJHHUM KJIMMATCKUM YCIOBHMA 3a IMOJHONPUBPEIHY IMPOU3BOAIY, a ca
Apyre CTpaHe CHOPHjeM MPOLECY CTPYKTYPHOT pedopMucama ocTaTKa IMPUBPEE U 3aCTOjUMa
y TOM TIpOIIECY.

TpaH3UIIMOHYN MEPHOJ je€ OCTaBHO HEcarjenuBe MOCIEIHIEe Ha pa3Boj MOJbOIPUBPEIES
U cpcrkor cesbaka. /lomaha MHIyCTpWja MOJHONPUBpENHE MEXaHU3AIMje W MHHEPATHUX
hyOpuBa HeycmemiHo Cy NPHBATH30BaHE, INTO j€ HM3a3BAJO IaJ MPOU3BOIAHE M BHCOKY
3aBUCHOCT 0J1 YBO3a. [IpuBaTH30BaH je ¥ 3aTBOPEH jeIMHU MMpou3Bolad komOajHa 1 Oepayva 3a
KyKypy3 (,,3M2] ), a HHIyCTpHja TPAKTOPa j€ y MPOLIECy PECTPYKTYypUPADA.

[TpuBpenna apymTBa 3a MPOU3BOKBY MUHEpATHUX )yOpuBa cy BehnHOM mpecTana ca
pagoM, a y MHOTMMa Koja paje MpOHM3BOAMA je CBeleHa Ha MUHMMYM. Hajsehu neo
NOTPeOHNX KOTMYNHA MUHEpaTHUX hy6pusa (oko 60%) ce 06e36elyje n3 yBosa. !t

VY npousBoamy U yBO3y MUHEpatHuX [)yOpuBa npeoBnal)yjy crangapane komOnHaImje
KOMITOHCHTH, KOje HHCY Haj0oJbe mpuiiaroheHe morpedama MOJbOTPUBPEIHOT 3EMIBHINTA Y
Peny6muu CpOuju. IlpousBonmwa cpeacraBa 3a 3alITUTY Ousba je, Takohe, U o oOuMy U 1o
CTPYKTYypH HEIOBOJbHA, Na ce HajBehu neo morpeda, kao W KOJ MuHepanHux hyOpuBa,
MOJIMUPYj€ YBO30M.

[Topen nomaher, ka0 ceMEHCKH MaTepHjall Ce CBE BUIIIE KOPUCTH U YBO3HU COPTUMEHT.
Kox nmenune jom yBek mpeonnal)yje JoMahu COPTUMEHT, 10K c€ KOJI KYKypy3a I0JjjeIHaKO
Kopucte aomahu u cTpaHu Xubpuau. Y NpOU3BOAKU MHAYCTPH]CKOT OMJba, c€ y 3HAYajHO]
MepH, KOPHCTE CTpaHe COpTe M XHMOpWIHM, C THM INTO KOJ CyHIIOKpera W miehepne pere
npeosnalyyjy crpanu xubpuiu, a ko coje ngomahe copre. 3HayajHE KOJIUYMHE CEMEHCKOT
MaTepHjaja ce yBo3e U 3a norpede npousBome nospha. Jlomaha npousBo/ima J03HOT CaHOT
MaTepHjaia je y onajamy, a IIaBHU MPOOJIEMH Cy HEI0BOJbHA MTPOU3BO/IHA CEPTUPUKOBAHOT
camHOT MaTepHjajia, KBaJIMTET CaJHOT MaTepHjajia M HeaJleKBaTHa KOHTPOJA IPOM3BOIHHE.
Benmka oOmacHOCT TO TOJBONIPUBPENHY TPOM3BOJKHY, KOHTPOIY IPOU3BOAIKE XpaHe 3a
craHoBHUIITBO PemnyOnuke CpOuje, HEroBo 3/paBibe M 3/paBibe I'eHepaluja Koje Joiase,

npeacraBjba MOFthOCT yYBO3a U ,[II/ICTpI/I6y1_II/Ije T'CHCTCKHU MO)II/I(I)I/IKOB&HC XpaHE 1 CEMCHaA.

3! Bnaga Peny6muke CpOuje, IIpaBUIIHUK O HAIMOHAIHOj JMCTH HHIMKATOPA 3alITHTE >KMBOTHE CpPEIWHE,
CayxOenn I'macauk PenmyGmmke Cp6uje 6p. 37/2011, HIIM 10.68 - Ilotpomma MuHepamHux hyOpuBa u
CpecTaBa 3a 3aIITUTY Onspa
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[TosbonpuBpeTHO 3E€MIBHMIITE j€ MPOU3BOAHO M EKOHOMCKM HajBaKHHja KaTeropuja
PacIoyIoKUBOT 3€MJBHILTA, KOj€ MPEICTaB/ba NPAKTUYHO HEOOHOBJBMBU PUPOIHHU peECYpPC U
penaTHBHO OrpaHWYaBajyhn yclIOB 3a OpraHU30Bame IOJBOIPUBPENHE MPOU3BOJILE,
IpexpaMOeHy CUT'YPHOCT U OAPKUBY OyyhHOCT CTAHOBHMILTBA.

KopuniheHo mosbonpuBpeIHO 3€MJBHINTE j€ MPOM3BOJHO-CKOHOMCKH Haj3HA4YajHUJH
JIe0 YKYIMHOT TIOJbOTIPUBPEAHOT 3EMJBMINTA, j€p CE€ Ha IEMY OpraHusyje IeJOKyIHa
IOJbOIPUBPEIHA IPOU3BO/HA 32 HATypalIHy U TPXKMIIHY MOTPOLIBKY. 3aTO Cy MOKa3aTesbU
obe30ehenocTn kKopuITheHUM TIOJHONPUBPEAHIM 3eMJBUINTEM HAj3HAYAJHUJU 32 cariie/laBambe
CTalkba M IUIAHUPAIE Pa3BOja IOJHONPHUBPEIHE MPOHM3BOIIE 33 CBE HUBOE aHAIN3a, O]
JpXKaBHUX CTpaTeruja JO OLEHE MPOU3BOJHO-EKOHOMCKE OJpPKUBOCTH I10jeIMHAYHOT
MOJBOIPUBPETHOT Ta3JMHCTBA H CAMOOJIPKUBE TpexpaMOeHe CUTYPHOCTH CTaHOBHHIITBA.

[Tortucom nossonpuspezne 2012. roquHe OpBU OyT Cy Y J0CAJAllBUM JaBHUM OazaMa
1oJlaTaka o 3eMJbUILIHUM PECYpCMMa KOHCTaTOBaHE JIBe 3a0puaBajyhe unmbeHuIE:

e YKyNmHO moJbonpuBpenHo 3emspuiTe (3.861.477 ha) je mame ox monoBuHe (49,8 071cTO)
yKymHe Teputopuje Pemryomuke Cpouje (77.592 km? );

e He kopuctH ce yak 424.054 ha wim 11,0 04CTO MOJHOMPUBPETHOT 3EMJIBHINTA, OAHOCHO
CBAKH JIEBETH XEKTap YKYIMHOT MOJHOIPUBPEIHOT 3eMbUIITa. 2

VYyemhe HexkopumheHOr y yKyIHOM IOJBOIPHUBPEIHOM 3E€MJBHUILTY j€ peJaTUBHU
MOKa3aTeJb KOjU KBAaHTUTATUBHO M NIOCEOHO KBAJMTATUBHO PElIATHBH3Yje OOTraTcCTBO OJHOCHO
yKa3yje Ha ,,MpTaB KamuTaja Haj3HauajHUjer pecypca 3a HOJbONPUBPEIHY MPOU3BOABY Y
Peny6muiu Cpbuju. YcrBapu, HeKOpUIINEHO MOJBONPUBPEIHO 3€MIBHUILTE IO CTAHOBHUKY j€
Hajuenthe KopuITheHW TMOKa3aTesb 3a WIYCTpalld]y Haller HEOJrOBOPHOT OJHOCAa Tpema
Haj3HAYajHUjeM pecypcy 3a CcaMoOoJpKuBo o0e30eheme mnpexpamOeHe CHUTYPHOCTH
CTaHOBHHIITBA.

3acTyM/beHOCT HEKOPUIINEHOT Y YKYITHOM MOJHOTIPUBPETHOM 3eMJbHIITy Kpehe ce
u3mehy csera 1,8% y Cpemckoj u 4ak 39,2% y Iluumckoj obnactu, 0K ce pasziuke Mo
ommtuHama kpehy ox ceera 0,2% y BojBohanckom JKutumty (koja, ca TemepuHom, uma u
HajBehy 3acTYNJEHOCT YKYIHOI MOJbONpPUBpPENHOr 3emibHiuTa — 86,1%) no uvak 75,0% y
arpapHo 3arnocTaBJ/beHO] U Jemorpadcku neBactupanoj LlpHoj TpaBu — koja je mo oBoM
nokasarespy ,, iuaep Mely udak 40 ommTHHA KOje KapaKTepHIle HAIlMOHATHO HATIpOCEYHa
3aCTYIJBEHOCT HEKOPHUIINEHOT Y YKYITHOM IMOJHOIIPUBPEAHOM 3eMJBHINTY Y Pernony Jyxue u

Ucroune Cpouje.’t

312 [1leapnuh, M., Tlossonpuspenro 3emibuite y PenyGnuiu Cp6uju, Temarcka cTyauja Ha ocHoBy Ilonmca
noseonipuBpene 2012. roaune, Pery6inuku 3aBoa 3a cratuctuky, beorpan, 2015. roqune
313 [lesapmnuh, M., TTosbonpuspeano 3emsbuiite y Peny6auuu Cpouju, ucto, crpana 90

165



Y MeTo10JI0IIKOM MoTJIey, HeKOpUITheHO MOJHONPUBPEAHO 3EMIBUILTE HE YKa3yje Ha
,TyouTaK* npousBoame, Beh Ha moreHuujaaHo Moryhy, a HeocTBapeHy NMOJbONPHBPEIHY
NPOU3BOIbY.

VYnpaBo, ananuzupajyhu nogatke o HeKOpUIINEHOM MOJbOIPUBPETHOM 3eMIbUILTY, M.
IleBapauh y cBojoj cryauju ,,IlossonpuBpenno 3emiprinte y Pemyomumm Cpouju® ykasyje
Ha TMOTCHIHjaHO Moryhy, a HeocTBapeHy MpOHM3BOABY Yy OBOj oOiacTH. 3ajmaxe ce 3a
YPTEeHTHY HM3pady JeTaJbHE aHalIM3e y3poka HeoOpahuBama MOJHONMPUBPEIHOT 3€MJBUIITA H
MoryhHOCTM  yKJbyuMBama oOjpeheHuX MOBpUIMHA  HEKOpUIINEHOT  3eMJbHINTA Y
MOJHONIPUBPEIHY MPOU3BOAKY. Y TOM LIUJbY MpeIake pa3MaTpame KOHKPETHUX aKTUBHOCTH
u Mepa Koje he CMamUTH HEKOPHIINEHO MOJHONPUBPETHO 3EMJBHINTE W HUCTHYE Ja je
HEOITXOJHO Yy arpapHoj W pypaiHoj nonutuuu Pemybnuke CpOuje Behu 3Hauaj mpumaBaTh
3eMJBbHIIIHO] TOJNUTUIM W 00e30e1uTH BHIE cpeAcTaBa 3a O0Jby 3alITUTY, MOTIIYHU)E
ypehewe U paluoHangHHje KOpHUIIheme MOJHONPUBPEIHOT 3E€MJBUINTA, KA0 MPHUPOJHOT U
MIPOU3BOIHOT pecypca.

[Tpumepa panu, HaBogu M. llleBapauh, ,,yOp3aHuM cepTHPUIMPAHEM 32 OPTAHCKY
noseonpuBpeay 90.000 ha u 3a MIaHCKO MOIIYMJbaBamkhe IPBEHACTHM LBETHHIIAMa (Oarpem,
auna u kecten) 100.000 ha wnm oko 45 oxmcto ox ykymHO 424 Xuibage XeKTapa
HEKOPHUIINCHOT TOJhONPUBPEIHOr 3emubHinTa, CpOuja OM TocTajga PETHOHAIHU JUACD Y
MPOU3BO/GM OPraHCKUX MPOM3BOJA M EKOJOIIKOT Mela ca TOoAWIIBMM mnoBehameM
BPEIHOCTH MOJHOIIPUBPEIHE IPOU3BOIHE 3a JOJATHUX 381 MUIIMOH eBpa — LITO je cpa3MepHO
BPEIHOCTH MPEKO MOJIOBUHE MPOU3BO/IHE KYKYpy3a, a HCTOBPEMEHO O ce 3al0CIMIIO BUIIIE
TIOJHOTIPHBPEIHIX PAJHUKA HETO Y YKYIHO] IPOU3BOAEHY kuTa y Cpouju. 314

VY Hacrojamy /1a ce IITO jacHUje Tpacupa npasai Oyayhux pedopmu mosronpuBpeIHOT
CEKTOPa, y CKJIOIY CIIOJbHUX M YHYTPAIIBUX M3a30Ba ca KOjJUMa Ce UCTH CyoyaBa, Kao U Jia ce
neGUHUITY Mepe ¥ aKTUBHOCTH 32 OOHOBY M aKTHBHPAWkE Pa3BOjHUX MOTEHIUjalla pypaTHUX
cpeanHa, MHUHHCTapCTBO MOJBOIIPUBPE/IE U 3AIITHTE KUBOTHE CPEJANHE MOKPEHYIIO je U3paay
cTparemkor aokymeHta. Pesynrar je Crpareruja moJBONPUBPENE U PYPATHOT pas3Boja
Peny6nuke Cpbuje 3a nepuon 2014-2024., koja Ka0 OCHOBHM M JIYTOPOYHM CTpPATEILKU
JOKYMEHT Je(UHHILIE [UbEBE, MPUOPUTETE U OKBUPE MOJIUTUYKMX U MHCTHUTYLIMOHATHHX
pedgopmu y obiacTu MoJBONPHUBPEE U pypasiHOT pa3Boja. Ilopen Tora, JOKyMeHT JepHUHHUIIIE
OKBUp OylieTcke nojpuike (YKymHo U 1o cTyOoBHMMa Mepa), KOjU HEJBOCMMCIIEHO O/ipakaBa

pa3BojHo onpenebeme HOBe CTpareryje.

314 [lesapnuh, M., TTossonpuspeaHo semsbumite y Perry6nannu Cpouju, Temarcka cTyuja Ha ocHoBy [lomuca
noseonpuBpene 2012. rogune, Perryonnuku 3aBos 3a cratuctuky, beorpan, 2015. roqune, crpana 90
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5. CTBapame HOBHX PaJHUX MeCTAa MOACTHLAKEM Pa3Boja
KOHKYPEHTHe U Npeay3eTHUYKe NpuBpe/e

Kako cmMo wu3Henmu y geny aAumcepranyje, y KOME TOBOPHMO O PETHOHAIHUM
KapakTepucThukamMa (He)3amocieHocTd, y Penyomumm Cpouju je y 2014. romunHm, mo
noganuma PenmyOnudkor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY, Ouito 3amociieHo 49,6% nomynaiuje pagHor
y3pacta on 15 mo 64 romuue. Taj momarak ykasyje na PemyGnumka CpOuja mma jegan on
HaJHWKUX HHUBOa 3amociieHoctd y EBponu. IlpenycnoB u jenaH oj HajBaKHUJUX LUJbEBA
OCTBapHBama OJIPKUBOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja Penybmuke CpOuje jecte, ympaso,
CTBapame HOBUX PaJHUX MECTa U CMAbEH-E CTOIE HEe3ar0CICHOCTH, pa3BojeM MpUBpee, Koja
CBOjy OyrOpOYHY KOHKYPEHTHOCT Ipaayl Ha MPEay3eTHUYKO] WHUIIM]aTUBH, 3HAIY, IPUMEHU
HOBHX TEXHOJIOT'Hja U HHOBATUBHOCTH. Peanu3anuja oBOT Lnjba MpUMapHO 3axTeBa mnoBehame
e(pUKAaCHOCTH TPXKUIITA paja M MPOMEHY CTPYKType pagHe cHare. PacToM KOHKYpEHTHOCTH
nohu he 1o mpuBIaYerma HOBUX WHBECTHIIMja YHMjHU j€ PE3YyJITaT KpeHpame HOBUX paJHUX
Mmecta. MehytuMm, npema wu3BemTajy CBerckor exkoHomckor ¢opyma 3a 2015. roauny
Peny6nuka Cp6uja je panrupana Tek Ha 94. mo3uuuju, Ha JUCTH Koja ooyxsara 140 3emasba
ca 3abenexxeHoMm Bpeanouthy MHaekca rio0anHe KOHKYPEHTHOCTU O] 3,89.%15 Taj momarak
HaM TOBOPH Ja je CKyll MHCTUTYLMja, MOJWTHKA W YUHWIalNa koju oapelyjy cremeH
MIPOIYKTUBHOCTHU 3eMJb€ Ha HE3aJ0BOJbaBajyheM HUBOY. HUBOOM KOHKYpPEHTHOCTH H3pa’kaBa
ce KamnanuTeT HAIMOHAJIHE TNPUBpPEIE /a Yy CPEAHOPOYHOM IEPHUOY TeHEpHIIE OJIPKUB
eKOHOMCKH pacT Ha mocrojehem HHBOY pa3BHjeHOCTH. KOHKYpEHTHOCT CBake 3eMJbe je
onpehena mpoaykruBHOIIhy mpeayseha kKoja y H0j Mociyjy, Te je moBehame PO yKTUBHOCTH
u yHampeheme KBanuTeTa MPOM3BOAA M yCIyra yATHMAaTUBHHU LWJb 33 jadyame OJAPKUBOCTU
nomahe ipuBpeze.

Munbema CMO Ja pPa3BOj KOHKYPEHTHE W TPEAy3eTHHUYKE IPHUBpEAE, y LUIbY
OCTBapHBama OAPKUBOI APYLITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja Pemybnuke Cpbouje tpeba na Oyne
3acHOBaH, U3Mel)y ocraior, Ha cipoBol)ery Mepa MOJUTHKE PETMOHAIHOT Pa3Boja, U TO Ha!
® TOJCTHIAKY U Pa3BOjy PETHOHAIHE U JIOKAJTHE MOJUTHKE 3aI0NIJbaBarba;
® [0JU3akby PETHOHAIHE KOHKYPEHTHOCTH KpO3 aKTHBHUPAaWkE PETMOHATHUX pPa3BOJHUX

MOTEHITM]aa;
® Da3Bojy nocioBHe UHPpacTpykrype y Penyonuiu Cpouju;
e yHanpehewy NpucTyna u3BopuMa pUHaAHCUPaka;
e [IOJPUIIM 32 pa3BOj HHOBAIIM]A;
® javamy EHCKOT MPEIy3eTHUIITBA U MPey3eTHUIITBA MIIAINX;
e yHampelhewy MHCTUTYIIMOHAIHOT KalaluTeTa y KJbYYHUM 00JIacTUMa Ha CBUM HHBOMMA

BJIaCTH.

315 Bnana PenyGmuke Cp6uje, Unpekc rnobante konkypentaoctr 2015, roaune, Ha ocHOBY nojiataka CBeTCKOr
exorHoMckor popyma (WRF), http://www.mfin.gov.rs/newsitem.php?&id=11529&change_lang=Is
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5.1. [loacTuniame U pa3Boj perHOHAHE U JIOKATHE TTOJUTUKE 3aM0ILbaBamba

Nmajyhu y By u3a3oBe y 00JIacTH 3alolybaBamka U Ha TPXKUIITY paja, ca Kojuma ce
cyouaBa Penyonuka CpOuja, a Ha KOje CMO yKaszalld y ApYroj IJIaBU JAUCEpTalnje, CMaTpamo
Jla CTpATeLIKU MPaBIM M IPUOPUTETH CTPATETHje 3alollbaBamka y HApEAHOM Mepruoay Tpeda
na Oydy: MOACTHIAM€ 3aNollbaBamkba y Mambe Pa3BHjeHMM pPerHoHNMa W Pa3Boj
PErHOHAIHUX U JOKAJHHUX MOJHUTHKA 3aM0lLbaBama, yHanpelewe KBaIMTETA JbYACKOT
KanuTajla, pa3B0j MHCTUTYIHOHAJHUX KaNalHUTeTa M eKCIaH3Mja MporpaMa aKTHBHE
NOJINTHKE 3aM0IJbABaHA, PeYKOBaIbe 1yATHOCTH HA TPKUIITY paja.

HMmyieMeHTajoM pa3IMyuTHX Mepa aKTHBHE TOJMTUKE 3alollbaBaba HACTOJU CE
Jla ce yTU4e Ha KpeTama Ha TPXKUILTY paja, a y IHJbY CMambeha He3aoCIeHOCTH, OTBAapamba
HOBHX paJlHUX MECTa, PECTPYKTypHpama MpPUBPENE, MOJCTHIIAka PETHOHAIHOI pa3Boja U
CMamema CTPYKTYpHE Heyckiaal)eHocTn nu3mel)y moHyie U Tpaxibe 3a paJHOM CHAroM, Kako y
MorJie/ly —TMOJACTUIAkha TEPUTOPHjalIHE MMOKPETJBHMBOCTH, TAaKO M Ca CTAHOBHIITA
KBaJTM(HUKAIIMOHE CTPYKTYPE, OJHOCHO TOJCTULIAa MPOPECHOHAHE MOKPETILUBOCTH PaIHE
cHare. Oprann3oBame KOHKPETHHUX OOyKa, Ha OCHOBY HOTpeda JIOKaTHUX TPIKHILTA paja,
jecTe jelaH oJ HAYMHA ycarjiamiaBama MmoTpeda JOKATHUX TPXKHINTA paja ca PaHOM CHAroM
KOja MMa aJICKBaTHE BEIITHHE U 3HAMDA.

Cmarpamo jako OWTHUM, Ja TOJCTHIIAJHE Mepe y [WJby IMoBehama JOKallHe
3aIlOCICHOCTH, MOpajy OMTH yCMEpeHe y MPELU3HO YTBpheHEe IrpaHe U CEKTOpE MPUBpPEIE KOje
umajy onpeheHe KOHKypEeHTHE MPETHOCTH Y CTPYKTYPH MPOU3BOAE WIM HEKOM Pa3BOjHOM
pecypcy. Munubsema cMo, J1a y3 aJIeKBaTHY HPOLEHY TPXKHUIIHUX PU3MKa, Tpeda MOoACTUIATH
ocHUBame mpeayseha ca Behum Opojem 3amocnenux. llomcruniajuum mepama (uckamHe
MOJIUTUKE, Y CMHCIY MPOTPECUBHOI ONOpPE3MBama a, y MOYETHUM TOoAMHaMa paja, yak U
ocnobahamem Mmuahama mope3a W JONMPUHOCA Y IEJIOCTH, CTBOPUTH peajlHE OCHOBE 3a
ONCTaHAaK TakBUX mpeay3eha Ha TpXKUIITY. Joml jenHa KOOpAMHUpaHAa Mepa, Koja he
rapaHTOBaTH OJIP>KUBOCT U MoBehaTw maHce 3a ycrex HOBO3aroCIeHHX, MOpa OUTH y TOMEHY
3amrute aomaher TpxumTa. To Harmamasamo, youaBajyhum aa je JApikaBa MpPEKO CBOJUX
WHCTHUTYIIMja TIOCIEIHIX TOANHA TOJCTUIIAJHIM MepaMa, y Iujby noBeharma 3armocieHOCTH,
Ipe CBera, y cpeiuHama I/ie je BeJUKH Opoj HEe3amoCIeHUX, yjarajla U OHaKO OCKYIHA
(¢uHaHCHjCKa cpecTBa, 0e3 KOOpAMHALMje U IOMEHYTUX Iparehux mepa, MITO je YTULAIo Ja
je jako Manu Opoj HOBOOCHOBAHMX Mpeay3eha MM HOBO3AMOCICHUX OINCTA0 Ha TPXKHUIUTY, U
nopen 1oOpuX Hjieja v MOCIOBa KOjU Cy HAYEIHO YKa3UBaJIU Ha TIOTCHIIM]AJIHA YCTIEX.

JlokanHa camoynpaBa y HapeHOM Iepuoay Tpebda 1a 100uje HOBY yJIOTYy Y Kpeupamwy
JIOKaJIHE TIOJINTUKE 3alollbaBama, yBakaBajyhu CBe KapakTEepHUCTUKE M CIEUU(PUUHOCTU
JIOKAJTHOT OKpY’Ke€Hha, Ka0 M aKTMBHOCTH HA YCIOCTaBJbalby MPOTHO3a HA TPXKUILTY paja U

CHCTEMa 3a MOHUTOPHHT U eBallyallljy Mepa U porpaMa akTUBHE MOJUTHKE 3all0IJbaBamba.
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5.2. [logu3ame pernoHaHe KOHKYPEHTHOCTH KPO3 aKTUBUPAKHE PETHOHATHUX Pa3BOjHUX
MOTEHITH]ajaa

CrtBapame HOBUX DPaJHUX MECTa, MOJU3ale >KUBOTHOI CTaHAApAa U PErdoHaIHU
pa3Boj CBake 3eMJbe 3aBUCU OJ Opoja W YCIENIHOCTH IIOCIIOBaKka MaIMX M CPEHEHHX
npenyseha u mpeny3eTHUKA, Kao U OJ] BbUXOBOT IIITO pABHOMEPHHU]ET PErHOHAIHOT pacnopesa.
[Momuzame pervoHasHe KOHKYPEHTHOCTH j€ KJbYYHU (DAKTOp pPETrHOHATHOT pas3Boja H
yHanpehema KOHKYPEHTHOCTH HAI[MOHANHE MpHUBpelne. YIpaBOo U3 TOr pasjora, JpkaBa
npeny3uMa OpojHE aKTHBHOCTH Ha NpYyXKamby HOJPIIKE Pa3Bojy MOCIOBHOT OKpYXEHma U
WHCTUTYIIMOHATHUX KalauuTeTa Koju he CTUMyJlHcaTd pa3BOj MHOBAaTUBHOCTU U
KOHYPEHTHOCTH MallMX W Cpedmux mnpeayseha u mnpemyseTHuka, y3sumajyhu y o03up
KapaKTepUCTUKE pPETMOHA M HHUXOBHX KOMIIAPAaTUBHUX mpeaHocTH. OTyna, mnpeamer
MOJINTUKE PETHOHAITHOT pa3Boja, kako HaBoae b. Kperuh u JI. BykaaunoBuh, tpeba xa Oyne
,,[I000JbIIIabe, YIMPaBO TUX, WHIUBUAYATHHUX AeTepMUHaHTH ((akTopa) Koju he cBOjuM
yranajeM moBehaTw KOHKYPEHTHOCT pErMoHa H OOJIMKOBAaTH pE3yJTaTe IOCIOBamba,
IPOYKTUBHOCT pajia H 3amocieHoct. 18

VY HajHMKO] (ha3u KOHKYPEHTHOCTH, Y (akTopuMa BoheHOj ¢a3u, 3eMJbe KOHKYPHIITY
ca pacrnojoXKuBUM (haKTOpUMa U MPUPOJHUM pecypcuma. KomnaHuje KOHKYpHIYy Ha 0a3u
[IeHa W TPOJIajy CBOj€ MPOM3BOJIE Y3 HHCKY MPOIYKTHBHOCT, KOja C€ MCII0JbaBa y HUCKHM
mwiarama. Ca yHampehemeM pa3Boja, pacTy W IUIaTe Ma 3eMJba Mpelia3d y cpeauinHy dasy
pa3Boja y KO0joj je KOHKYPEHTHOCT 3acHOBaHAa Ha e(UKACHOCTH, Yy KOjO] Ce pa3BHjajy
edUKaCHUjU TPOU3BOIHU MpoliecH U moBehaBa KBaIKUTET MPOU3BOA. ,,Kako ce 3eMsba momepa
Ka HajBUIIO], HMHOBAIMOHO] ¢a3u, 6uhe y MoryhHOCTH &a onap:kaBa BUIIE IUIaTe, a TUME U
pactyhu >KMBOTHHU CTaHAap], YKOJIHKO je y H0j OU3HHC O0CIIOCOOJhEH Ja KOHKYPHUIIIE HOBUM H
MHOBATUBHUJUM IPOU3BOANMA. Y 0BOj (ha3u, KOMIIaHU]j€ KOHKYPHUIIY, [IPE€ CBEra, CONICTBEHOM
WHOBATHBHOLINY M TMPOW3BOAKHOM HOBUX W JAM(EpEeHIUPAHUX MPOM3BOAA KOJU KOPHCTE
HajOCMHIIUBEHH]e pon3BoIHe nporece. L

[Tona3zna Tauka yHanpehema KOHKYPEHTHOCTH jecTe TIOTIIYHO pa3yMeBamhe CBUX CHara
Koje uCTy o0nmKyjy. Jupekrtan ytuiaj Ha noBehame permoHaiHe KOHKYPEHTHOCTH HMa
MOJIMTUKA pa3Boja MajduX U CpeAmHX mpeayseha, alu U Mepe U CTpaTervje ycMepeHe Ha
noBehamwe KOHKYpeHTHOCTH o] cTpaHe Apxase. Otyna cy H. Casuh u M. Ilynuh munusema

Aa 'y Hujby jaan,a KOHKYPCHTHOCTH, AKTUBAH MPUCTYII HC 3HAYHW [a MaJla U CpCAmkba

npenyseha W mpeay3eTHHIM caMO IpaTe CaBpeMEeHe TPEeH/IOBE M Jla Ce HHTEepecyjy 3a

316 Kpcruh, B., Bykagunosuh, [l., Jlerepmunante xonkypentHoctd MCIIT — npernocraBke 3a paBHOMEPHH
pEerHoHAIHN pa3Boj, PernoHaiHm pa3Boj u nemMorpad)ckd TOKOBHM 3eMasba jyroucroune Espone, Humr, 2011.
roauHe, crpana 553

317 Sala-1-Martin, X., J. Blanke, M. D. Hanouz, T. Geiger, I. Mia and F. Paua, The Global Competitiveness
Index: Measuring the Productive Potential of Nations, u: Porter, M. E., X. Sala- i-Martin and K. Schwab, eds.,
Global Competitiveness Report 2007-2008, Palgrave Macmillan, 2007, page 3-50.
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ocTBapeme pacta TpkumHOr yuemtha, Beh u ga: (a) mpemno3Hajy U pa3Bujajy CBOje MHTEPHE
pecypce u crocobHoctd u (0) pa3Bujajy KibydHe (akTope (pecypce) 3a jauame CBOje
CTpaTelIKe TMo3uluje. Y IHiby TMpeBa3swiIaXKema TPEHYTHE CHTyanuje U TnoBehama
KOHKYPEHTHOCTH pPETrMOHAa WM INPHUBPENE Y LEIHHH, Jp)KaBa C€ MOpa IOCTapaTH J1a CTBOPH
MOCIIOBHU aMOMJEHT 3a pacT M pa3BOj CEKTOpa MaluX MU Cpeamux mnpeayseha kpo3 pasBoj
KOMIICTCHIIM]a, ja4ake WHOBATUBHOCTH MW MPO(PUTAOMIIHOCTH, Pa3BOj MPEAy3eTHUYKE
KYATYpe, KooTlepalyje, jadame TUIepcTBa 1 MeHaMeHTa. 318

PernonanHa KOHKYpEHTHOCT IEeTEpMHHHCaHA je OpojHMM (akTopuMa M YCIOBHMA.
Hajnpe, /byIcKkM KamMTaJ CBOjUM KBAaJUTETOM, Ipyxka Oospy MoryhHocT cTBapama Behe
70faTe BPEOHOCTH Y MPOM3BOIGU, IOUIOKHHM je HMHOBAalMjaMa M yCBajamby HOBE
TEXHOJIOTHje, T€ MOXE JONPUHETH pacTy pPEruoHajHe KOHKYpeHTHOCTH. OBJe je Ba)KHO
HAIOMEHYTH Jla BEJIMKH yTHUIId] UMa U CTPYKTYypa 3arocieHe pajHe cHare, y3umajyhu y o03up
TOJMHE ¥ HUBO HHXOBOT 00pa3oBama Ha JatoM nojapy4jy. [lorpeda 3a ynamnpehemeMm 3Hama
U BEIITHHA je JIOMUHAHTHA KapaKTepHCTHUKA CaBPEMEHOI MOCJIOBaHOT amoOujeHTa. U3 ToOr
pasziora je ympaBJbame€ JbYJICKAM pecypcuMa JUPEKTaH H3BOp IMOOOJbIIAa KBATUTETA H
NPOYKTUBHOCTH, T1a CAMUM TUM U KOHKYPEHTHOCTH.

BaxxHy KOMIIOHEHTY pETHOHAJIHE KOHKYPEHTHOCTH TPEACTaBJbajy M Pa3IHUUTH
o6nuIM mocnoBHe HH(pPAcCTpyKType Tpemyseha, a mpe cBuX, HWMXOBH KjacTepu.’l® V
pernoHrMa y KOjuMa Cy pa3BHjeHH KJIACTEpH MOCTOjU Behm HUBO criernujanu3anmje, 0oJpa
MIOCJIOBHA OpraHu3alyja, MO3UTUBHH €(PEeKTH MPeay3eTHUYKE Mpexke, 00Jba HH(HOPMHCAHOCT.
He mamu 3Ha4aj Ha perHoHATHY KOHKYPEHTHOCT UMajy M MHAYCTPHjcKe 30He, MAPKOBU U
NMOCJIOBHY HHKY0ATOPH.

VY pernonnma y KojuMa MocToju KBaJIUTETHH]E MOCJIOBHO OKPYKeHe IPUBPEAHUIN U
MpeIy3eTHUIM OCTBapYjy Behy e(peKTUBHOCT MOCI0Bamka U e(hUKACHUJU pa3Boj.

OprosapajyhoM pernoHaJHOM MOJUTHKOM, Y3 MOJAPIIKY HHCTUTYyUHja ((OHIOBH,
areHIiyje, uT/.) FreHepuIle ce KOHKYPEHTHOCT peruoHa u pacta npuspezae. OBa 1eTepMUHAHTa
nMa 1roce0aH 3Ha4aj 3a 3€MJbE y TPAH3UIMjU 300T HEMOCTOjakba MPEKE MHCTHUTYLHja HJIN

BUX0BE ¢1a0¢ Pa3BHjCHOCTH.

318 Capuh, H., [Iynuh, M., Koukypentnoct Cp6uje y pernony, Cunruaynym, beorpan, 2008.roaune, crpase 5-8
319 YV ocHOBM OBOTr IOjMa HaJa3M ce KOONepaluja, Kao 3ajeJHHYKO JeJIoBahe HajMame ABa npenyseha, y numy
nmosehama MOCIOBHOT YYMHKA, OTHOCHO OCTBApHBama CHHEPTH]CKOT eeKTa — Kajia je 3ajeJHHYKN yIUHaK Behn
ox 30Mpa mojeanHayHMX yunmHaka. Hamme, mpenyseha Hucy msosnoBaHm eHtureTH, Beh y obaBibamy CBOjUX
aKTHBHOCTH OCTBapyjy MHTEpAaKIMje ca KJIUjeHTHMa, 100aBbauylMa, KOHKYPEHIIMjOM U jaBHUM MHCTUTYIHjama.
CBakako J1a KBJIMTET Be3a M CHCTEM OJHOca Koje npenysehe ycnocrasiba ca ApYruM cyOjeKTuMa Moxe OUTHO
Jla yTH4Ye Ha HEroBy KOHKYPEHTCKY NPEIHOCT. YYECTBOBamEM Yy KiacTtepy, nperny3eha MOIMXy HHBO
KOHKYPEHTHOCTH, oMoryhaBa MM ce H3Ja3ak Ha IIUpa TPXKUINTA, NPUCTYN (OHAOBMMA M IIOBOJBHUjUM
kpenutuma. [Ipeysero ox: bomkosuh,. I'., Kocragunosuh, U., Knacrepn manux n cpeamux npeayseha — kibyd
€KOHOMCKOT pa3Boja, [lIkona 6usnuca, 6poj 4, Hosu Can, 2011. rogune, ctpana 59
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BaxHy neTrepMUHaHTY perHoHaIHEe KOHKYPEHTHOCTH NPE/ICTaBibajy U HHoBanuje. Ha
pa3Boj MHOBATMBHOCTH 3HAYajHO YTHYE IOCTOJab€ U MOBE3aHOCT UCTPaKMBAUKHUX LIEHTapa,
YHUBEP3UTETa, KOMIIAaHHWja, jaBHUX, (UHAHCUJCKUX W APYrUX HWHCTUTYLHUjA, y CMHUCIY
IIPOHAJIAXKEHka U MPUMEHE HOBHUX TEXHOJIOTHja, NMOOOJbIAKA IPOU3BOJBE, MEHAIMEHTA U
OpraHm3aliyje mpoieca.

HNHBecTHIMOHA aTPAKTHBHOCT, MCTO Tako, IPEJICTaB/ba BEOMA  BAXKHY
JETEePMUHAHTY pacTa ¥ KOHKYPEHTHOCTH peruosa. LlITo je BHIle MHBECTHIIMjAa Y PETUOHY —
Beha je U werosa aTPakTUBHOCT, & CAMUM THM M KOHKYpeHTHOcT. Ha aTpakTHBHOCT pernoHa
32 WMHBECTUPAE YTHUY: YIAJEHOCT OJ TpXKHIITa, u3rpaheHocT uHPpaCTPyKType,
pEryJaTopHO OKpYyXKeme, LeHe (akTopa IPOU3BOJHE, KBAIUTET JbYJCKOI KaluTana,
COLIMjaTHA M MOJINTUYKA CTA0MITHOCT.

KOHKYpeHTHOCT peruoHa 3aBUCH U O/l MPOAYKTHBHOCTH CEKTOPA KOjH Cy Y HbeMy
3actyn/benu. OHHM CcekTOopH Koju cTBapajy Behy BpeaHocT umajy u Behm yrumaj Ha
PETrMOHAIHHU pacT, y OJHOCY Ha OHE CEKTOpe Uuju je yTullaj Mamu. Ta cTpykTypa Tpeba 1a ce
3aCHUBA Ha OHMM CEKTOpUMa KOju MMajy HajBehy mpoayKTuBHOCT, ITO he aHAOTHO yTUIIATH
Ha Behy permoHaHy KOHKYPEHTHOCT.

Ha KOHKypeHTHOCT peruoHa BeNUKHU yTHIa] uMa U uHpacTpykrypa. [Ipe cBera, Ty
ce MUCIHM Ha: caoOpahajHy, TeleKOMYHUKAIlMOHY, HH(POPMATUUKY, EHEPTeTCKY, COIMjalIHY,
MOCJIOBHY U MHCTUTYIIUOHAIHY HHPPACTPYKTYPY.

Jlokanuja pernona Moxe npeacTaB/baTH BEJIUKY MPEAHOCT jep PErHOHU JIOLUPAHH Y
ONM3MHM BEIMKUX M pa3BUJEHUX IeHTapa (pernoHa), uMahe mo3uTUBHE eQeKTe Ha
KOHKYPEHTHOCT OJ1 TakBOI ,,cycefcTBa”. CIMYHO BakKu U 32 OHE PErHOHE KOjU ce Hajaze y
ONMM3MHKU TPAHCIIOPTHUX KOPHUAOpA WM TPAHWYHHX Tpeias3a. V30J0BaHU PETMOHW HEMajy
reorpa@cko-JIOKaIloHe MPeIHOCTH.

Conujanuu kanuraj u HepopMaiHe HHCTUTYLHje NPEACTaBIba]y oce0aH acHeKT
KOHKYPEHTHOCTHU PEerMoHa KOju ce 0a3upa Ha TpaJAMuLUjU, CHAXHUM ocehambUMa MPUIIAIHOCTH
u moBepemy Tpahana. Perronu Hucke (pakTopcke MPOAYKTUBHOCTH YECTO KpPEUpajy CBOjy
KOHKYPEHTCKY MO3MIIM]y, YIPaBO Ha OCHOBY THX ,,HEOMUIJbUBUX' (pakropa. C Tora, y uuipy
CMambeHha PETMOHATHUX HEPABHOMEPHOCTH M TIOCTH3amha OJP>KUBOT JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT
pa3Boja, y OBOM pajy, MOCEOHO YKa3zyjeMO Ha CIPCKY AMjacmopy, Koja Kao BaXkaH pecypc
JIOKAJIHOT W PETHOHAJHOr pa3Boja, Kpo3 pa3BOj Malux U Cpeamux mnpeayseha u
MPey3eTHUILITBO, MOXKe TojcTahu pa3Boj mpuBpese, noBehatu peruoHaIHy KOHKYPEHTHOCT
npuBpeie, MoBehaTH pernoHaiHy 3amoCiIeHOCT, 00y3/1aTH MHTPAIOHE TPOIECce, CMAmbUTH
HUBO CHUPOMAIITBA, Ald U JIONPUHETH Op>KeM NPUCTYNY TIJI00alHOM TPXKHUIUTY paja U

I00ATHO] MPEXU 3Hamkha U MHOBAIIH]a.
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Nmajyhu cBe 0BO y BHIY, MOXEMO KOHCTATOBaTH Ja j€ TMOAM3akEeM PETHOHATHE
KOHKYPEHTHOCTH KPO3 aKTHBHPAIE PETHOHAIHUX PAa3BOJHUX MOTEHIMjaja U PEan3alijoM
MoceOHMX cTparervja moBehamka KOHKYPEHTHOCTH CBAaKOT TII0j€IMHAYHOT pEruoHa y
Penry6smumm CpOuju, moryhe yrunartu u Ha nmoBehame KOHKYPEHTHOCTH YMTaBE HallMOHATHE
TIpUBpEE.

CarnenaBajyhu u3HeTO, MPEBACXOJHO je BAXKHO Ie(DUHUCATH TPUOPUTETE Pa3Boja,
Koju he omoryhutn pa3Boj KOHKYpEHTHE TP)KHUIIHE HPUBPENE M YPAaBHOTEKEH €KOHOMCKHU
pact, TOACTUIAK¢ WHOBAaIlMja, IOBE3UBAKC HAYKE, TEXHOJOTHjEe M MPEIy3eTHHIITBA,
noBehame KamaureTa 3a UCTPAXKUBAKE U Pa3Boj, a CAMUM THM M YCJIOBA 3a NPUBIIAYCHE
HOBHMX HHBecTHIMja. Kao mocebaH mpHOpHUTET jaBiba ce NePUHHCABE jaCHE HALMOHAIHE
pEeTHOHANHE TIONTUKE, Y LUJbYy CMambemha PETHOHAIHUX HEPAaBHOMEPHOCTH M IOCTH3amba
OJIPYKUBOT JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT' pa3Boja. Mepe MOJAPIIKE pa3Bojy MajlWX U CPEIEHX
npeny3eha W Mpeny3eTHUINTBA Y HAPETHOM IMEPHOAY CY IMPEMO3HATe W JIETCPMUHHCAHE O]I
CTpaHe Kpearopa eKOHOMCKe (M pernoHaiiHe) nosmrtuke Pemyomuke Cpouje: (a) yHampeheme
nocjoBHe uHOpacTpykType; (0) yHampeheme mnpucrtyna wu3BOpuMa (QHUHAHCHpama; (B)
MOJIPIIIKA 32 Pa3BOj MHOBAIMja; (T) yHanmpeheme nmpucTyna HOBUM TPXKHUILTUMA U (1) jadame

JKCHCKOT IIPEAY3CTHUIITBA U IIPEAY3CTHHUIITBA MJ'Ia,Z[I/IX.320

5.3. Yuamnpeheme nocnosue uappactpykrype y Pemyonumm Cpouju

Mana u cpenma mpenyseha y PenyOnumu CpOuju y cBOM MOCIOBamY H pa3Bojy,
cycpehy ce ca BelIMKMM IpobieMHMa M orpaHuuemuma. Jla 6M ce ojakiano MOoCIoBambe,
IBUXOB pa3Boj yOp3ao M yHampeauo, pa3BHjajy ce OpOojHM €JIeMEHTH IIOCJIOBHE
uH}pacTpykType (IOCIOBHM HWHKYOATOpH, KJIacTepd, HHIYCTPHjCKE 30HE M MapKOBH,
braunfild mokamnuje), ca ribeM 1a ce TOMOTHE MaJMM U CpeamuM npeay3ehuMa aa ojavajy
CBOJy KOHKYPEHTHOCT Ha TpXHIITy. Jlocajalmimu pas3Boj MOCIOBHE HMHOPACTPYKType Y
Penyomumm CpOuju mokasyje na je ocTBapeH ojapeheHH Hampenak Ha TOM IUIaHy, ajiu
HaXaJIOCT, pa3Boj MOjeIMHUX eJIeMEHaTa IOCIOBHE MHPPACTPYKType HHMje OMO IUIAHCKHU U
HUje YBa)XKaBao CTBapHE MOTpede U 3aXTeBe MAINX U CPembUX Npeay3eha u noapyyja Ha Kome
OHa IOCIyjy, IITO MPOY3pOKYyje HeOBOJbHY epUKacHOCT Yy pany, ciade edekre Ha MoaAnu3amy

KOHKYPCHTHOCTHU Hpez[y3eha 1 OACYCTBO AYIrOpO4YHO CTaOUITHUX H3BOpa (I)I/IHaHCI/IpaH)a.

320 Byiaia Peny6nnke Cp6uje, CTpareruja 3a NoapIuKy pa3goja MajluX U Cpembux npeayseha npemyseTHumTea u
KOHKYPEHTHOCTH 3a 1epuox on 2015. o 2020. roxune, 05 bpoj: 023-3281/2015-1, Beorpan, 26. mapta 2015.
roiuHe
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HNupycTpujcke 30He, MAPKOBHU U NMOCJOBHH HHKY0aTOPH, Ka0 epUKACHU MEXaHU3MHU
3a MOJCTHUILAKE MHAYCTPH]CKOI pa3Boja, MpPeACTaBibajy BaXaH CTyO0 HMOJUTUKE PErHOHAIHOT
pa3Boja Pemybmuke CpOwuje, jep ce BUXOBHM OCHUBaHkEM MOTY HoBehaTH KOHKYPEHTHOCT
MaIMX W cpeamux npenyseha u mnpeayseTHuka, npuByhm wuHBecTHMLMje M noacTtahu
PaBHOMEPHU]U PETHOHAIIHU Pa3Boj.

IMocnoBHM HMHKYOATOPM TIpEICTaBibajy jedaH O] HHCTPYMEHATa IOAPIIKE MpU
¢dbopmupamy HOBUX U oApxkuBHMX npenys3eha. [locnoBHM MHKYOaTopu mpykajy HEMOCPEAHY
MOJIPIIKY MallUM U CpelmuM npenay3ehrma v npeay3eTHUIMMA Yy MOCIOBamkYy, y TMOYETHOM
NEpUOJly HHHUXOBOT IOCTOjamba, Kajla Cy HAjOCETJbUBUJU W HAJIOUIOKHUJU HEYCIEXYy.
[IpumapHa ynora U uJb MOCJIOBHUX MHKYOATOpPa j€ J1a Kpo3 CET yciyra, MOoACTUYY KPEeupame
ycrenrHux rnpeny3eha ca TeXKHOM Ja UCTa MPU HAIMyIITakby HHKyOaropa Oyny (GUHAHCH)CKU
JUKBUAHA W caMmoojpxuBa. [locnoBHM MHKyOaTOpH cy Takohe epukacaH MHCTPYMEHT Yy
TpaHchepy TEXHOJOrMje M Npu capaimu u3Mmely HaydyHor cektopa M uHaycrpuje. Ha
JIOKAJTHOM M PETMOHATHOM HHUBOY, TIOCIIOBHH HHKYOATOPH Cy MHCTPYMEHT 3a TOJICTUIIA] pacTa
HUBOA 3aII0CJICHOCTH, TpaHc(epa TEXHOJIOTH)e U MHOBALHja.

ITocnoBHa MHGPpACTPyKTypa ce, Ka0o BaaH HMHCTPYMEHT pa3Boja KOHKYPEHTHOT
CeKTOpa MaJMX W Cpelmux mnpeny3eha u mpeay3eTHUKa, MOMHIGE Yy Pa3sHUM Pa3BOjHUM
JOKYMEHTUMA, aJld HE TOCTOjU CTpPATEIIKH W 3aKOHCKH OKBUD KOjU ypehyje pa3Boj wHcTe.
@duHaHCHpamke M3rPaalbe W paja MOCIOBHE WHPPACTPYKTYpe, IO cala je YriIaBHOM OHIIO
3aCHOBAaHO Ha ad hoc MPUHLUIY W TO M3 cpelcTaBa HammoHamHOT WHBECTHLIMOHOT TUIAHA,
OunaTtepaHUX JIOHALMja, 3aJMOBa U KpeauTa Mel)yHaponHuX (UMHAHCHJCKUX MHCTUTYyLHjA. Y
MPOTEKJIOM TEPUONY, AKTHBHOCTH HABEICHMX HHCTUTYIMja M arcHIdja HUCY y CBaKOM
MOMEHTY JeJioBajleé KOOPAMHUPAHO, HUTH Cy JaBajie aJieKBaTaH OJrOBOP Ha MPOMEHJbUBE
notpede MaJIux U cpellbux npeayseha u npeay3eTHUKa.

a 6u mocioBHa MH(PpacTpyKTypa MocTaja MoKpeTad JOKAIHOT pa3Boja, MOTPeOHO je
MOTEHIMjaTHUM UHBECTUTOPUMA MOHYIUTH MaKCUMAJIHE MOJICTHIIAje U OTOJHOCTH, Kao IITO
Cy: ONUITHHCKO 3eMJbUIITE U MHPPACTPYKTYpa MO MOBOJFHUM lieHama, ociobahame miahama
OMIUTUHCKUX TOope3a U JaxOWHa 3a M3rpaimy M Kopullhewme o0jexara; HUCKE IeHE 3aKyma
IpocTopa M 3eMJbullITa; ociolahame muahama mope3a Ha IUlaTe M Tope3a Ha JOOUT
npeay3eha; mopecku KpeauTH; JOKaJIHE U IpkaBHe cyOBeHIMje. Ha taj he Haunn yHanpehena
MOCJIOBHA MH(PPACTPYKTYypa 00€30€AUTH MPUIUB JUPEKTHUX WHBECTHUIM]A, TPUMEHY HOBHX
TEXHOJIOTHja M eIyKalMjy paiHe cHare. YTumahe M Ha CMameme He3aloCIeHOCTH, a C
0031pOM Ha TO Jia ce, 10 TpaBWITy, HHAYCTPHjCKE 30HE, MAPKOBH W TIOCIOBHU WHKYOaTopu
u3rpalyjy BaH LEHTPaJHUX J€JOBa TIpajoBa, yTullahe UM Ha CMameme PErHOHAIHUX

Heje,[[HaKOCTI/I U IIOACTHUIAC CKOHOMCKOTja‘-IaI-La MamkC pa3BI/IjCHI/IX OINIIIITHHA.
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W3rpaama MHIYCTPHjCKHX 30HA WHBECTUTOPHMA CBAaKAaKO JOHOCH KOPHCT, A Ce
MOCTaBJba MUTAKE HUXOBE PEHTAOMIIHOCTH Ca CTAHOBHILTA OMIITHHA M TPaJoBa. YKOJIHKO
JIOKaJIHE caMOyIpaBe HUCY Y CTamy Ja NpPOIeHE peasiHe moTpede 3a JajbhM IIHMPEHEM 30Ha,
OHJIa TO CBaKako Tpeba Ja ypaau JpxkaBa, Kako He Ou (uHaHCHpalia mpomarieHe IpojeKTe, a
HaIlli TPpaJoBH W30erIH CynOMHYy Ja OJ Tajala mnponaimux ¢adpuka MocTaHy 3apo0JbEeHUIN
mycTux 30HA. M3y3eraH mpuMmep 3a OBY KOHCTAaTalMjy jé HOBAa HHIYCTPHjCKAa 30HA Yy
Jleckosiy.®?! Haume, yKymHa BpeIHOCT HpojeKTa ,,3eleHa 30Ha", n3rpaleHoj Ha IOBPIIMHK
on 100 xekrapa je 1.562.710 eBpa. IIpBa u npyra daza uHGPACTPYKTYpHOT OIpeMama Cy
HaBOJHO, 3aBpiieHe. M3rpaama KpyKHOT ToKa je y (a3u peanusanuje (yroBapame paaoBa).
[Ipojekar ,,BunsbuBoct 3enene 30He" Tpebaso je aa momnpuHece moBehamy BUIJBUBOCTH OBE
WHAYCTPHjCKE 30HE KO/ MOTCHIMjaTHUX WHBECTUTOPA W MAaPTHEPCKUX KOMIAHM]ja, KA0 U KOJ
noMahux moJONPUBPEAHUX TpoU3Bolaya, BUXOBUX YAPYKema u Kiactepa. Jenemopa 2015.
roquHe YmpaBHu oxabop Esponckor IIPOI'PEC-a omobpuo je momatHo ¢uHaHCHpame
nmpojekra ,,YHampeheme ycinoBa 3a pa3Boj HH(PpACTpyKType H3paJoM IUIaHA JeTajbHE
perymanuje 3a moapydje [1I'P16 - 3emena 3oHa - ucrok nenmHa 46 y Jleckopmy. Peu je o
npoiupewy 3eneHe 30He 3a jomr 53,50 xekrapa. Ykynan OylleT AOAATHOT IIPOjeKTa je OKO
25.000 eBpa on kojux ITPOI'PEC c¢unancupa 15.000 eBpa, a octatak ox 9.200 eBpa he
o0e30eautn Tpax Jleckoar. Haxamoct, U mociae HEKOJMKO TOJMHA Y HOBOj HHIYCTPH]CKO]
30uU JleckoBna HUje u3rpal)eH HU jenaH 00jeKaT, HUTH j€ IMOCIOBAkE 3a04elio UjeHO MaJlo
¥ cpenme npenysehe nmm npenyserank. 32

VY cBpxy noBehama KOHKYPEHTHOCTH MAlIUX U CpeAmUX mpeay3eha u npemy3eTHHKa,
MpUBJIaYeHha HHBECTUIIM]a U MOCTUIaha PABHOMEPHHU]ET PETMOHATTHOT pa3Boja, yHanpeheme
MIOCJIOBHE MH(PACTPYKTYpPE j€ JaKO KOPUCTAaH MHCTPYMEHT MOJUTHKE PErHOHAIHOI pa3Boja.
Muinbema ¢MO, Ja Kao BaKaH HMHCTPYMEHT pa3Boja KOHKYPEHTHOT CEKTOpa MajMX |
cpenmux mpenyseha u mpeny3eTHHKA, IPE CBera, MOCIOBHU MHKYOATOpH, MOpajy OUTH jaCHO
npodWIMCaHu U YCMEpPEHH Ha IMJbHE TPYIEe O MOCeOHOT 3Havaja 3a JIOKaTHE CpeauHe, Kao

HITO Cy, Ha IPUMEP, MJIAJIM U MOBPATHHUIM U3 IHjacriope.

321 Arennmja 3a JIOKaJIHM EKOHOMCKH pa3Boj, 3enieHa 30Ha Jleckosan, http://aler.rs/index.php/sr/2013-12-05-12-
01-11/zelena-zona, npucryim: 02.03.2016. roxune

322 Mutpogwh, I1., 3amro je rpasonavennuk JleckoBIa MPEKMHYO jaBHY PaclpaBy O CTPaTerHju pa3Boja rpaaa
JleckoBua no 2020. roamue, http://www.dverisrpske.com/sr/za-dveri-pisu/dverjani/143-predrag-mitrovic/7596-
zasto-je-gradonacelnik-prekinuo-javnu-raspravu-o-strategiji-razvoja-grada-leskovca-do-2020-godine-.html
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5.4. Yuaanpeheme npuctyna n3Bopuma puHaHCHpama npeay3eha

OcuuBame npenyseha, mupeme MOCIOBHUX aKTUBHOCTH, Pa3BOj HOBUX MPOU3BOJA U
MHBECTHULIM]E y MOCTPOjeHha, ONpPEeMY U JbYJCKE pecypce AeTePMHUHUCAHHM ¢y MoryhHOCTHMa
¢duHaHCHpama U3 MOBOJBHUX N3BOpa. OTexaHo (UHAHCHpame MATHX U CpelBbHX npeny3eha u
IpeAy3eTHUKA j€ TOCEIUIla OrPAaHWYEHOCTH CONCTBEHHX CpEICTaBa, ca jelHe CTpaHe, U
Mame JJOCTYITHOCTH Cpe/iCTaBa U3 M03ajMJBEHUX U3BOPA, Ca JPyre CTpaHe.

Jlomr mpucTtyn m3BopuMa (puHaHCHpama je IpobJeM ca KOJUM Ce CTaTHO CyodaBa
BelMka BehmHa Manux W cpeamux npenyseha m mpemyserHuka y PemyOmumm CpOowuju.
,»llle3necer oAcTO BUX HABOAM Ja HE KOPUCTH KpeauTe u3 (OpMalHUX M3Bopa. Yak U OHH
KOjU y3UMajy KpEeIuTe, y MPOCEKY y3uMajy Majie M3HOCE M BEOMa HX PETKO KOPHCTE 3a
uHBectunje. HajcmaOuju npuctyn u3BopuMa (UHAHCHpama HMajy Mama npemyseha,
npexayseha y BIacHHIITBY jkeHa M Mana U cpenma npenyseha U mpeay3eTHUIH Y KIbYYHUM
CEKTOpUMa Kao IITO Cy MOJONpUBpeNa, npepahuBauka nHAycTpUja U rpal)eBUHAPCTBO, HAKO
OBE IpyIe MOTY J1a Oy1y OApPKUBHU, TPODUTAOMITHH 32jMOTIPUMIIH, Ca BEIUKHM ITOTSHIIH]aJIOM
3a MOJCTHIAe NPUBpeaHOr pacTa®, 32

U nox ce cBe Buie yBuha BaXXHOCT KOjy Maja U cpelra npeayseha Mory na uMajy y
NOJCTUIIaby TpUBpeAHOr omopaBka Penyomuke CpOuje, Jom OpUCTYyl HM3BOpPHMA
¢dbuHaHcupama BehuHoM yTrde 1a oBa npeay3eha craraupajy wiv cMamyjy 0OUM MOCIIOBabA.
Ona TuMe, cBakako, ry0e Ha KOHKYPEHTHOCTH M HE JONPHHOCE CTBapamy HOBHX PaTHHX
Mecta koja cy PenyOmuum CpOuju mnpeko mnorpebHa. Y HEKHM CIy4yajeBUMa, Yak y
NOTIYHOCTH HamyluTajy (opMalHy €KOHOMHjYy, T€ YIpaBO Maja U cpedma mnpeayszeha u
Mpeny3eTHUIM MOTy OMTH M3BOPU PU3MKA KOJU TMOAPUBA]Y MAKPOEKOHOMCKY CTAOMJIHOCT U
MTOHUINTaBaj]y MO3UTUBHE NTOMaKe HampaBsbeHe (PUCKATHIM pedopMama.

Jloma yckial)eHOCT BpcTa M POYHOCTH KpeAuTa ca MoTpedaMa MaluX U Cpeamux
npenyzeha u mpeay3eTHUKa yTude Ha cialy moTpaxmy 3a (puHaHcHjckuM cpeactBuma. C
Jpyre CTpaHe, BUCOK MPOIEHAT KpeAuTa ca MpolieMruMa y OTIUIATH M cIab0CTH M3BPIIHOT
MOCTYTIKA 3a HAIUIaTy cpejicTaBa 00e30ehema HeKu Cy O/ pasiiora, ca JIpyre cTpaHe, 3a ciiad
uHTepec OaHaka y (uHaHcUpamy HCTHX. (DHUHAHCHJCKO TPXKMINTE 3a Majla M Cpeama
npenyseha u mpenyserHuke y PenmyOonumum Cpbuju o/uiMKyje ¥ Mamak MoryhHoctu

3ay’KHUBamba paJau 3ario4nbakba, OJJHOCHO MTPOIIHUPCH:A ITOCTIOBabA.

323 USAID, dunaHcHpame pacTa Malux M cpelmux mpemyseha, Kibyuna nurama u npenopyke 3a CpOujy,
beorpan, 2012. rogune, ctpana 10
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HenoBosbHa KpeauTHa MOHyJa OaHKAapCKOI CEKTOPA, yclel PelaTUBHO BUCOKHMX
KaMaTHHUX CTOIIa, BUCOKHMX 3aXTeBa 3a KOJATEepPaJOM M HEeIOCTaTaK JYyrOPOYHHUX KpEeauTa, Kao
U HeaJeKBaTHA IMpOlEHa PU3MKa NPUIMKOM JOHOUICHA OUIyKE O 0J00paBamy KpeauTa,
HajTexke nmoraha HoBoocHOBaHa npeayseha/mpeny3eTHuuke paame. MehyTuMm, MpucTynaqHoCT
U PacHOJIOXKHBOCT MOBOJBHUX KPEAUTHUX JIMHU]A je yHanpeleHa, Kpo3 Imiacupame KpeIuTHUX
nuHUja 00e30ehennx y3 rapaniyjy apxase. BaxHy ynory y TOM KOHTEKCTY UMajy M KPEIUTH
®donya 3a pazBoj, KPATKOPOUHHU KPEIUTH, TaApaHIIMje U OCUTypama MOTPAKUBAHKHA IO OCHOBY
M3BO3HUX IIOCJIOBA KOje Mpyxka ATreHLMja 3a OcUrypawme M (puHaHCHpame H3B03a, Kao U
CyOBEHLIMOHMCAHU KPEOUTH 3a JIMKBHJHOCT, TpajHa OOpTHa cpeicTBa W uHBectuuuje. U
MOpeN TOTa, MOBOJFHUX KPEAWTHUX JIMHUja U Jajbe HeMa JOBOJHHO, MOTOTOBO 3a oapehene
CerMEHTE MalluX U CpeAmuX mpeayseha.

®oHzA 3a pa3Boj je TOTOBO jenuHa MHCTUTYLHja Yy Penyonunu CpOuju koja ¢punancupa
MIOYETHUKE y TOCIOBamby KPO3 KPEIUTHY JMHH]Y 3a HOBOOCHOBAaHA IpPUBpEIHA PYIUTBA U
npenyserauke. 2

Y Penyonuiu CpOuju HETOBOJBHO Cy Pa3BHjCHH W JIM3UHT U (DAKTOPHHT MOCIOBH, Kao
aJITepHATUBHU 00IMLIM (PMHAHCUPAkA MATMX U CpelilbuX npeay3zeha u npeay3eTHHKa.

W3 nuuaHoTr, npodecuoHaTHOT UCKYCTBA ayTopa JUcepTallje, JaKo je€ BaXKHO U3HETH U
cnenehe ynmenue. [locneamux ToaMHa YOUCH je TPEH/ 3aTBapama eKCIo3UTypa 1 Guiujana
0aHaka y MaJuM MeCTHMa U rpagoBuma mmpoMm Pemybmuke CpOuje. Pasmor tome, kako ce
Hajuerthe HaBO/M, jecTe HEMPO(PUTAOUIHOCT MOMEHYTUX €KCIo3uTypa win ¢punrjana. Tume,
HE caMo Ja ce IMOropliaBa MpHCTYyN U3BOpUMa (UHAHCUpamwa, Beh ce Ha HajrpyOJbU HAYMH
peMeTH MHTEpeC MajHMX M CpeAmux npemy3eha m mpemy3eTHHKa, 9YaK W YUHCHHUIIOM Ja CY
npuHyheHu 1a pajau ymiaTe CBOjUX JIHEBHUX a3zapa U 00aBJbama MOCI0BA IUIATHOT MPOMETA,
OMBajy MPUMOpaHM Jla Ipeja3e M MO HEKOIMKO JeCeTMHa KUJIOMeTapa JI0 NpBe OaHKe.
[Tpumepa pagu, y ontHHA bojHUK HE MOCTOjU HU je[HA eKCIIO3UTYypa MOCIOBHUX OaHaKa.

Takole, MCKyCTBO BpeIHO NaXIE, BE3aHO je M 3a Tpolec ono0pema KpemuTa
MOCJIOBHUX 0aHaka KJIMJEHTUMa — MAJIUM U CpeAmUM Ipeny3ehrma u npeay3eTHULINMa KOjU
JeaTHOCT 00aBJjbajy y JeBacTHpaHuM nojpyuduja Pemybmuke CpOuje. Hamme, mnopen
(¢uHaHCHjCKE aHalIM3€ MOCIOBama, MPOIEHE pU3MKA U KPEAMTHE CIIOCOOHOCTH HCTUX, 32
onoOpeme KpeauTa HEOMXO/JaH YCIOB je U ajaeKkBaTaH koieTepan (obe3deheme kpemura —
XUIMOTEKa Ha HemokpeTHocTH). W mopen uumeHule Aa oBiamheHH CYJCKH BELITaK OaHKe

paau mporeHy rpal)eBHHCKE M TP>KUIIHE BPEIHOCTH HETIOKPETHOCTH, KOja he mocayKutu Kao

3% ®ounn 3a pasoj PenyGnuxe Cpb6uje, Start-up kpemutn no nporpamy @®oHa 3a Ipedy3ETHHKE,

http://www.fondzarazvoj.gov.rs/files/uslovi_pocetnici_preduzetnici.pdf
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npeameT obe3behema kpemuTa MOCIOBHUM OaHKaMma, OaHKE 3ajpikaBajy MpPaBO Ja HHXOBE
noceOHe ciry’k0e, Ha OCHOBY KpUTEpHUjyMa ,,yTPKUBOCTH® HETIOKPETHOCTH, U3BPIIE JOJATHY
MIPOLIEHY BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH, yMamyjyhu joj JOJaTHO BPEIHOCT, YHEHCHHUIIOM J1a Y
Clly4yajy akKTUBUPama XHUIIOTEKE, UCTY, KOja je Y PypalHOj CpEAMHHU, HE MOTY Y IIMJbY HaILIaTe,
MPOJIaTH HU y BUCHHU 0JI00pEHOT M3HOCa KpenuTa. Ha Taj HaumH ce 3a 0Jj00paBame KpenuTa
MaJIUM | CPeImbUM Ipeay3ehrma U npeny3eTHULIUMA, ca CeAUIITEM Y PypajHUM o0acTuma
Penyonuke Cpbwuje, kao 06e30eheme kpenura, o XUIOTEKY y3uMa HIMOBHHA U 110 HEKOJIUKO
IyTa BpeIHHja O]l U3HOCA OJOOpPEHOT KPEeaHuTa, CMamyje M3HOC OJ0OpCHHMX (PMHAHCH]CKHX
CpelcTaBa WIN ¢ KPSIUTHU 3aXTEBH OJ10M]jajy.

3a crabwiaH pa3Boj MPEAy3E€THUIITBA Y HAPESIHOM MEPUOAY, O]l KJbYUHOT 3Hauaja je
00e30eIMTH MIMPOK CHEKTap pa3IMuUuTHX (PMHAHCH]CKHX MHCTpYMEHaTa, Koju he omoryhutu
MaJIAM M CPEABUM Ipeay3ehnMa U npeay3eTHUIMMA MPUCTYI KaluTally, Ha HAYUH U TOJ
ycIOBUMA KOjH OATroBapajy ¢dazu pa3BojHOT IIUKIYyca y KOjOj C€ UCTHU Hallase.

Nmajyhu y Bumy nma cy cBe mocnoBHe Oanke y PemyOmunu CpOuju npodutHO
opujeTHHCcaHe, Hamehe ce Kao HEMHHOBHA NMOTpPeda OCHUBaMKa Pa3BOjHO-MHBECTUIIMOHE
O0anke y PenyOoiuuu CpOuju, aam ce THMe 0TBapa W MPOCTOP 32 NMAPAJIEJHO /Ie10Bambe
PErHOHAIHUX Pa3BOjHUX OaHaka. MulLbema CMO Ja OW pa3BOjHO-WHBECTHUIIMOHA OaHKa
obe30emmiia mpodecroHaNHMje W e(QHUKACHHje YIpaBJbamke JIPKAaBHUM CPEICTBUMA O]
nocrojeher mMojena puHAHCHpPama KOjU CE peau3yje MPEKO BUINE MHCTUTYIIHjA, arcHIN]ja,
¢donoBa, MuUHKCTapcTaBa. OONACT JesoBamba Pa3BOjHO-UHBECTHIIMOHE OaHKe Tpebao Ou aa
Oyne GpuHaHCUpame UHPPACTPYKTYPHUX U JPYTUX Pa3BOJHUX U KaMTAIHUX IpojeKaTa, Koju
he moBehatu 3amocneHOCT, TeHepUcaTH TO3UTHUBHE €PEeKTe y JIEeBACTHPAHUM M PYypaTHUM
obnmactuma Penybnuke CpOuje, a 3a unje (PuHAHCHpame HE MOCTOjU MHTEPEC MPUBATHUX

KpenuTopa U Koje KoMeplujaiHe 0aHKe HUCY CIIPEMHE J1a Ipey3My.

5.5. Ilogpuika 3a pa3Boj HHOBAlIKja

MHoBaryje umMajy KJbyuHy YJIOT'Y y JIaHAIIKEM MeJIelly eKOHOMCKOT pacTa U cMaTpajy
ce BEOMa BaXXHUM (DaKTOpPOM OJAPKHUBOT pa3Boja. MIHOBaTUBHOCT 3HAuajHO YTHYE HAa HUBO
pa3BujeHocTH M Oyayhu pasBoj mpenyseha, mpuBpene W apymirBa y ueianHu. MHoBaTHBHa
MaJla M CcpeAma mpeayseha U Ipeay3eTHUIM NPEACTaB/bajy  HajAMHAMHUYHU)H,
HajIeKCHOMIHUJM W HajeQUKACHUjU Je0 CaBpeMEHE IpUBpene, IOKpeTauy cy pacTa

KOHKYPEHTHOCTH, HOBOT 3aIlOlJbaBarba U YKYITHOT IPUBPEIHOT Pa3Boja.
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VYHamnpeheme mociioBHe HHOPACTPYKTYpe yBOhemeM MHCTpYMEHATa M MEXaHU3ama y
peanu3anyju MHOBATUBHUX AKTMBHOCTH YTHYE HAa OOMM, BPCTYy M KBAJUTET MHOBAIMja y
MaJliM H CpeamuM Tnpeny3ehuma. Y eKoHOMHjW 3aCHOBAHO] Ha 3HaWBY, KOHKYPEHTCKa
IPEHOCT Ce, YIPaBO, 3aCHUBA Ha Pa3MYUTHM HWHOBAaTHBHUM U HCTPAXHBAYKO-Pa3BOjHUM
aKTMBHOCTHMA M MCKOpHIINaBamy IMOCIOBHUX IIAHCH 33 YHjy €KCIUIOATAIH]y jé HEOIXOTHO
3HAbE U AJICKBAaTHO YIPABJbAhE TUM 3HAHEM.

HuckoakymynaTuBHY, HEMHOBATUBHU W TEXHOJIOIIKH 3aCTapelld CEKTOPU NPHUBPEIE,
Kao MTO Cy: TEKCTWIHAa HWHIYCTpHWja, ApBorpepahyBauka, HpPOMU3BOAIKA poOE IIMPOKE
MOTPOILIE U JIP., JUCIOLHUPAHE Cy Y Mambe Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa U PETHOHMMA ca jepTHHOM
paZHOM CHaroM, JOK C€ HajUHOBaTHBHH]E, BHCOKOTEXHOJIOIIKE M Ha 3HaWmYy 3aCHOBAHE
JIENIATHOCTH YyOp3aHO pa3BHUjajy y Hajpa3BUjEHUJUM MPUBPEIaMa 3aCHOBAHUM Ha 3HABY. 3aTO
Ce JlaHac y TaKBUM IIPUBpEJaMa, MOXKE TOBOPUTH O CTPYKTYPHO] TpaHC(opManmju, 0JHOCHO
0 PEHHAYCTpHjaIN3aliju 3aCHOBAHO] HA MHOBAllMjaMa U €eKOHOMH]U 3aCHOBAHO] Ha 3HAIY.

Tpeba cBakako, HAarJaCUTH Ja j€ HHOBUPAIHE CIOXKEHA, 3aXTEBHA M CKYIa aKTUBHOCT
ca HEW3BECHHUM pesynTaruMa. Mana u cpeama mnpenyseha mmajy Beoma orpaHuveHe
MOTYhHOCTH J1a CaMOCTaJTHO pa3BHjajy HHOBATHBHE HJI€j€ U YCIICUTHO UX KOMEPLH]jaIn3yjy Ha
TPKUIITY. 3aTO je MPeKo NOTpeOHO Ja Ha HHUBOY HALMOHAIHE NPUBpPEJE MOCTOJU pa3BUjeH
euKacaH cUCTEM MHCTpyMEHaTa, MeXaHn3aMa, U HHCTHTYIH]ja Koje oMoryhasajy, HoMaxy u
OJIAKIIaBajy MaJlUM U CPEImbHM Tpeay3ehnMa a yCcrenHo MHOBHpajy. YIiora JpaBe, Kao
MOJIPIIIKa MHOBATUBHO] aKTUBHOCTH, M3y3€THO j€ BaXKHa 3a CBa mpeay3eha u mpeay3eTHUKE,
KOja UMajy AMPEKTaH YTHIA] Ha JIOKAJHU M PErHOHAJIHU pa3Boj. PernoHu u joKanHe cpeuHe
KOje Cy y CcTamy Jia IIPOMOBUIILY M CTBOPE BHUIIE MHOBATHBHUX NMPUBPEIHHUX APYIITABA HIIH
MpUBpPEIHA JPYLITBA 3aCHOBaHA Ha HOBUM TexHoJorujama, umahe 3a edexar Behu u 6p30
pactyhu 10X0/1aK, CMambeHhe CTOIE He3a0CI€HOCTH, IPUBPEIHH PacT U OJIP’KUB JPYIITBEHO-
€KOHOMCKH pa3Boj.

Pernonamna monmuTHKa MOXE JONPHHETH IPHBPEIHOM pPACTy W pa3Bojy IyTeM
yllarama y HWHOBallMje, WCTPAKHWBAaWkE€ W Pa3BOj, MNPEAY3ETHUIITBO U HH(POPMaLMOHE
texHosoruje. [lopen Tora, pernoHu U JIOKaJTHE caMOYIIpaBe UMajy HEHTPaIIHY yJIOTy y OBOM
npoliecy, jep Cy NpUMapHU MHCTUTYLMOHAIHMU MapTHEp (akylTeTMMa W yHUBEP3UTETHUMA,
MHCTUTYyLIMjaMa Koje ce OaBe HCTPaKMBAKBEM M Pa3BOjEM U CEKTOPY MaJMX U CpEeImuX
npenyszeha. U3 Tor je pasnora, y HapeJHOM MEpPHOJY, BEOMa Ba)KHO M3rPaJUTH U OjayaTu
KarayTeTe HAIMOHATHOT MHOBAIIMOHOT CHCTEMa y IeNTUHH, Koju he Ha edukacaH HAYMH
oMoryhuTn mOBE3WBamke HAyKe W TIPUBPENE W TPYXKHTH TOAPIIKY BHUCOKOMHOBATHBHUM

MaJM U cpelllbuM npeny3ehuma u npenysetaunuma y Penyonunu Cpouju.
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Kako Om MakcuMu3upand MO3UTHBaH edeKkarT Ha pEruoHalHd pa3Boj, 3aJaTak
Kpearopa MHOBaTHBHE TOJMTUKE, CXOJHO TOpe HaBeACHOM, Tpeba jaa Oyne JOHOIICHE H
cipoBoheme cTpaTervje pernoHaaHOTr pas3Boja koja he ocurypatu edukacHuje Kopuirheme
jaBHUX (oHIOBAa M CpelcTaBa W CTHUMYJIMCAKC HWHBECTHUIMja W3 IMPHBATHOT CEKTOpa Yy
WHOBAaTUBHE aKTHMBHOCTH CEKTOpAa MaJHMX W CPeAmUX npeay3eha, jauamke KOHKYPEHTHOCTH M
nosehame 3armoceqHOCTH. YIiora M 3Hayaj TakBe cTpaTeruje Tpeda aa Oyae Wy MOIPIIIH
pEerMoHrMMA U JIOKAJIHUM CaMoyIpaBaMa Jia MPENo3Hajy KJbY4HE NMPHOPUTETHE CEKTOpE U Y
BUX YIIOXKE CPEJICTBA KOja Cy MM Ha pacnonaramy. J{o cana je ciryuaj OMo ynpaBo CynpoTaH —
OHO MaJIO PacCIlOJIOKMBHX CPEJICTaBa 3a MHOBAIIM]je, OMJIO j€ pacyTo Ha BEIUKHU Opoj 00JacTu u
MOCJIOBHUX CEKTOpa, a TO3UTUBHUX edekata Huje Omino win cy Owin 3aHemapsbuBu. U kao
jeaH oIl HajBAKHUJUX aclieKaTa — CIPOBOCHE OBAKBE CTpATErHje 3axTeBa OJUCKY Be3ly ca
JPYTUM jaBHUM TOJMTHKAaMa ¥ Pa3yMEBake PErHOHAHUX CHEIM(PUIHOCTH U KOMITAPATUBHUX
NPETHOCTH PErHoHa y OJHOCY Ha JApyre, Kao W KOPUCTH Of MelhypernoHaiHe W

TPaHCHAIIMOHAJIHC Capaln:E.

5.6. Jauame KeHCKOT NpeAy3CTHUIITBA U NPCAY3CTHHUIITBA MJIaIUX

[ToBehamem HHBOa 0Opa3oBama CTAHOBHUINTBA, PaBHOIIpaBHOUIhY MONIOBa U APYTUM
JIEMOKPATCKUM TEKOBHHaMa, KCHCKO M MPEAY3CTHHUIITBO MIIAJMX j& MPEMo3HaTo Kao BeoMa
Ba)XaH CETMEHT YKYIHOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja. JKeHe mocenyjy pas3BujeH
NpeAy3eTHUYKH yX, MOTpeOHa CTpyYHA 3Hamha M BEIITHHE 33 MOKPETamke HOBUX IOCIIOBA,
KpeaTHBHE CY, aJli YECTO HEMajy PaBHOINPABaH MPHUCTYIT HOBILY, IPOTpaMKUMa yCaBpIIaBamba 1
nH(popmanujama.

VYV Penyomunu CpOuju HE TMOCTOjU CTpaTerdja Koja Ce HEMOCPEAHO U HCKJbYYHBO
OJTHOCH Ha Pa3BOj MpEeAy3eTHHUINTBA jkeHa. Ha 3Hauaj mpemy3eTHHUINTBA jKE€Ha ce yKasyje y:
Hammonanxoj cTpaTteruwju 3a moOoJblIae MOJNIOXKAja JKeHa U yHampeheme pojaHe
paBHONpaBHOCTH,>?® AKIMOHOM TIaHy 3a crhpoBoheme Hammonamse cTpatermje 3a
moOoJbIIIakE MOJI0XKAja KeHa U yHarnpeheme poHe paBHONpaBHOCTH 3a nepuoA ox 2010. 1o

2015. roqune®?® y HarmonanHoj cTpaTeruju 3anomnbaama 3a nepuog 2011-2020. rogune.3?’

325 Bnama Peny6muke Cp6uje, Hauponanna crpaTteryja 3a moboJbluame I0N0Kaja kKeHa U yHanpeheme posHe
passomnpasHocTH, Ciryx6enn rinacHuk PC, 6poj 15/09

3% Bnana Pemny6nuke Cpbuje, AKIMOHM IUIaH 3a crpoBoherme HanmoHanHe cTparermje 3a MoGOJbIIAE
ToJIOKaja JkeHa M yHarpeleme pojHe paBHONpaBHOCTH 3a mepuon ox 2010. mo 2015. romune, CiryxOenu
rnacHuk PC, 6poj 67/10

327 Bnana Peny6nuke Cp6uje, Hanmonana crparernja sanomnubasarma 3a nepuog 2011-2020. ropune, Cinyxbenn
rnacHuk PC”, 6poj 37/11.
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3aKOHCKH, MHCTUTYIIUOHAHU U CTPATCIIKM OKBUPHU CYy MOCTABJbEHH, Al KJbYYHH MPOOIEM
MpeICTaB/ba HEJOBOJFHO e(hUKACHO CIIpOBOheHmhe 3aK0Ha, MPOIHCA U CTPATETH]A.

Bynyhu na ce cyouaBajy ca cienupudHuM, TOpe CIOMEHYTHM, OTpaHHUYCHUMa, OUTHO
je 00e30eauTH HEONXOHY IMOJPIIKY XeHaMa y CBUM (ha3ama IOCIIOBamba, Of 3allOYUhamba
mocJja, ynpasJbama, pacTa M pa3Boja, ma J0 MpecTaHKa 00aBJbarba JICIaTHOCTH, aJIM H CBE Te
AKTHUBHOCTH YCKJIQJIMTH ca 00aBe3aMa KeHe Y MOPOTUIIU.

Muaau, Takohe, Majy HEMOBOJbAH TOJI0XKAj] HA TPKUINTY pajaa, KOjU OJUIMKYje HHCKA
CTona aKTUBHOCTH, a CTOIA HE3aroCICHOCTH MIIQJIUX je JaJeKO BHIIA OJ MPOCEYHE CTOIe
HE3aIl0CICHOCTH PaJIHO aKTHBHOI CTaHOBHHMINTBA. BehuHa mWHX, IOTOTOBO y JI€BaCTHPAHUM
noapyyjuma Peny6muke CpOuje je AyropoyHO HE3aroclieHa, a BeoMa je BUCOK M MPHIIMB Ha
TPKUIITE paja MIaanuX KOjU MPBHU ITyT Tpaxe 3amocieme. Bemnku 0poj Miaaux yKJbydeH je y
He(OpPMAITHO TPXKHUILTE Pajia, a CaMo CE€ MaJIM JIeO ONPEebYje 3a CaMO3aIlONI/baBabhe.

be3 anexBaTHOT MPOdeCHOHATHOT HCKYCTBA U CTPYYHE MIPaKCe, MIIAJIH C€ CyOo4aBajy U
ca TmpoOJieMOM HEpa3BHjEHUX MPEAY3eTHUYKUX BEIITHHA, IITO je€ pe3yiTaT HEMOCTOjama
aJICKBaTHUX OOpa30BHUX IMporpaMa y CpEeAmHM IIKOJIaMa W Ha YHHUBEpP3UTETHUMA. Y3
yHanpehewe crama y cucreMy oOpa3oBama W Behy MOAPIIKY, MPETy3€THHUIITBO MIIaIUX
MOrJI0 Ou 3HauYajHUje Ja ce pa3Buje U yOiaxku npoOjaeM BUCOKE CTOIE HE3aMOCICHOCTH Kao U
na omoryhu uckopumhemhe HHOBAIIMOHOT MTOTCHIIHjaJla KOJU MIIAH ITOCEIY]y.

[TocebaH TpHCTYN, HOCHUOIM CKOHOMCKE IOJIUNTUKE MOpPajy MMaTH y pEruoHMMa ca
M3paXeHNM HEpaBHOMEPHOCTHMA Y Pa3Bojy, Mpe CBera carienaBajyhu cnenu@uuHoCTd THX
MoJpyyja, pecypce KojuMa OHa pacloiiaxy M JIUMHUTHpaHa HOBYaHA CpeicTBa Oyuera
JOKAaJTHUX CaMoylpaBa. YTpaBO W3 TOT pasjiora, MOJCTHIIAjHA CpeAcTBa M oxapeheHe
Oenudunuje apkaBa Tpeba Aa ycMepH >Ke€HaMa W MJIaJuM JbyJIUMa Y J€BaCTUPAHUM
noapyyjuma Pemybnuke CpOuje Koju, ca 3amoydmbambeM MPely3eTHUYKUX aKTUBHOCTH,
3aCHUBAjYy W MOPOJAMILY U OCTajy y TUM JIeIOBUMA 3eMJbe. TuMe Ou ce 3apiKajo U >KEHCKO
CTAaHOBHHINTBO Y (DEPTHITHOM TIEPHOAY W PEIINO MPOOJIeM ,,HeJJOCTATKA™ KeHa y PypaTHUM
cpeauHaMa, a CBe y IHJbY MoBehama HaTAIMTETa U CIpeyaBama JaJbHX MHUTPAIHAja U3 TAKBHX

nojpydja Pemy6muke CpoOuje.
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6. YHanpeheme HHCTUTYIIHOHAJIHOT KaNalUTeTa Y K/bYYHUM 00,1aCTHMA HA CBUM
HHUBOHMMA BJIACTH

OcHoBa 3a peanu3alyjy CTPAaTEUIKUX IMJbEBA PErHOHATHOr pa3Boja y PemyOnumim
CpOuju, xako Harmamasa Jl. PamyaoBuh, je jacHO uaeHTH(HUKOBAHU OIEPATUBHH IIHJb
PETHOHATIHOT pa3Boja — YyHampelelbe HHCTHTYNHMOHAIHOI KamalUTeTa Yy K/bYYHHM
00J1acTHMA Ha HAIIMOHAJHOM, PerHOHAJHOM, 00JIAaCHOM H JIOKAJHOM HHMBOY, Kako Ou ce
o0e30enuiie MakCUMaliHe KOPUCTU 3a JbY/E, MECTa/JIOKAIUTETe M MPOU3BOIHM KaNalUTeT,
KpO3 J1eJI0TBOPHHUjH PETHOHATHH pa3Boj.328

VY cermenty yHanpelema HHCTUTYLHIMOHAIHOT KalallUuTeTa y KJbYYHUM 00acTMa Ha
HAIIMOHAIIHOM, PETMOHAIHOM M JIOKJIAHOM HHMBOY, CAMHM IPOILIECOM JICHeHTpaiu3amuje (kao
npeHoca omnamhema ca IEHTPATHOT HHBOA BJIACTH HA HIDKE HHUBOE Yy IIOJMTHYKO-
aIMUHHCTPATUBHO] U TEPUTOPUjAITHOj XHUjepapXuju), UMIUIEMEHTAI[MOHUM Mepama MOJUTHKE
PETHOHAJIHOT  Pa3Boja, KpoO3 MPENO3HaBambe IPHUOPHUTETHHX IMpojeKaTta PEerHOHATHOT
KapakTepa, Tpeba ga ce omMoryhm cMameme PErHOHATHHX HEPAaBHOMEPHOCTH Y CTENEHY
€KOHOMCKE pPa3BUj€HOCTH CTAaTHCTUYKHX PErHoHa, CTATUCTHYKUX OOJACTH W jeAMHULA
JOoKanHuX camoymnpasa y CpOuju. ¥ TOM cMHCITy, y OKBUPY ONEpaTHBHUX 00JacTH MOpajy
OUTH OCMUIILJbEHE MOJICTUIAjHE Mepe KojuMa he ce cTuMynucaTH MHBECTHIIMjE Y TIpeny3eha y
HEpa3BHjCHUM MOJpydjuMa, YnMe OM ce U moBehasa 3amocieHOCT CTAaHOBHUIIITBA MOIPYYja U
KBAJIUTET )KUBOTA JbY/I, TH U CMAUIIE MUTPAIHje CTAHOBHUIITBA.

CucreM 32 MMILIEMEHTALMjy PerMOHAJIHE MOJMTHKe Tpeba na Oyae NeTepMUHUCAH
y UHTErpaJHU KOHLENT KOOpJAMHAIMje, KOjU o0yxBaTa CBE AaKTUBHOCTH KOj€ IMOJP)KaBajy
pa3Boj y Penyonunu Cpouju. M3paxene y3podHo-TiocieIMuHe pajaiyje u3mel)y mianupama
pEeTHOHANHE TMOJIMTHKE M MPOTpaMUpama CEKTOPCKUX IMOJUTHKA Tpeba Ja Mpyke OCHOBY 3a
yTBphUBame MMIUIEMEHTAlMOHUX CTaHAapja 3a pa3BojHe noiutuke y PemyOmuuu CpOujm,
noceOHO y cerMeHTy u30opa mpojekaTa, mHUXoBOr npahema u Mepema edekara. Ha oBaj
HaunH Owuhe ocTBapeHa Beha eduKacHOCT Mepa TOJHUTHKE PETrHOHAIHOT pa3Boja, Koje
CIIPOBOJIC jaBHE MHCTHUTYIMje Ha pPazIMYUTHM HHBOMMA YIpaBe, YCMEpeHUX Ha oxapehena

r[oz[pyqja, y oujby KBaJ'II/ITeTHI/IjeF KOpI/IH_IheH,a BHUXO0BOI' CHAOT'CHOI HOTCHI_II/IjaJ'Ia.

328 pamynosuh, J1., Pernonaina nosMTHKa U peruoHanuu passoj, Cpouja, Hosu Can, 2013. roaune, crpana 201
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6.1. ExonoMmcke (DyHKIIMje IEHTpaJIHE BJIACTH U TOZea HaJIe)KHOCTH

[Tomryjyhu npuHIMIe neleHTpann3anyje 1 CyOCHINjapHOCTH BPIIU c€ Y CTaBOM HIIH
3aKOHOM yTBpheHa pacrogena opnamhema wusMel)y JApxkaBe ¥ HBCHHX — HUKHX
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaTHUX  jenuHUIa. OKBUPHOM  TOJAEIOM  HAJJICKHOCTH,
JelleHTpanu3alyja MPUBPEIHOT pa3Boja MoBehaBa OATOBOPHOCT JIOKAJIHE W PETMOHANIHE
yIpaBe, YMMe ce IPOMOBHIIIE lUXOBA yJiora y euKkacHOCTH puBpelrBama.
Pacnonena HamiexHocTd u3Mel)y pasmUUMTHUX HUBOA JpXKaBe 3aBHCU O] OpOjHUX
MOJMUTUYKUX, E€KOHOMCKHX, HMCTOPHJCKHX, CTHHUKHX M ApPYyrux (axkropa U MOxe OuTH
BepTHKAJIHA M XOpPHM30HTAJHA. BepTukamHa pacrojgena ce OJHOCH Ha mojaeny (QyHKIHja
u3Mel)y pasnmuuMTUX HUBOA BJIACTH: IEHTpAJHE ApKaBe, MOKPajUHE M JIOKATHOT HUBOA, a
XOpH30HTAJTHA PacIio/iea c€ OAHOCH Ha MoAeNy (GyHKIHja y OKBUPY HCTOT HMBOA BIIACTH.
Beoma je Ba)kKHO HariacuTH yJOTy ApiKaBe Y OJPKUBOM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOM
pa3Bojy peruoHa, YNKEHUIIOM J]a HAIIMOHAIHU MTPOrpaMu pa3Boja, kako HaBojie b. BojunoBuh
u J. I'pyjuh, ,,npeacraBibajy OCHOBY M CTPATEIIKO OMpeesbehe 3a AepuHNCcambe cTpaTeryja
pa3Boja HIDKMX HUBOA BJACTH y JpKaBU. TakBa BU3Mja je OJ 3HAYaja 3a IOJCTHIIAE
pelaBamba PETHOHATHUX M JIOKATHHX Mpo0JieMa W Pa3BOj PETHOHAIHUX U JIOKAITHUX
uHcTuTynyja. JlepuHucame aKTUBHOCTM Ha CHCTEMCKUM HHBOMMA, KOMIIETEHTHHM 3a
€KOHOMCKH DPa3Bo0j, O]l 3Hauaja Ccy 3a yTBphuBame BETUYMHE OJrOBOPHOCTH. Y TOM MpaBIly
MOTY C€ JaCHO MJIEHTHU(UKOBATH CUCTEMCKHM HHBOH, Ca CBOJOM OATOBOpPHOLINY U 3HAYajeM Y
CTBApamYy OJPKHBOT €KOHOMCKOT pa3Boja:* 32°
® QAKTUBHOCTH Ha MeTa HMBOY Cy YCMepeHe Ha M3rpaJmy 3ajeIHHYKHUX HHTEpeca y BUAY
KYJITypHHUX BPEIHOCTH,

e Ha MaKpo HHMBOY aKTHBHOCTH ce (okycupajy Ha pedopMy (QHUCKalIHE, MOHETApHE U
JPYTUX MOJUTHKA, KA0 U Ha CTUMYJIATUBHY 3aKOHCKY PEryJIaTHUBY;

® Ha PEerHOHAJTHOM HHUBOY TOTPEOHO j€é CTBOPUTH aMOHMjEeHTaJTHE YCJIOBE 3a Pa3BOj IO
NPUHIUIY TOjeMHAaYHUX y OKBUPY OIIITUX HMHTEpeca, ca CTPATeTHjoM KOHKYpPEHCKOT
MO3UIIMOHUpaha PETHOHA;

e Me30 HHBO C€ OJJHOCH Ha jauyare KOHKYPEHTCKUX NOTeHIMjaja mpeayseha.
[Tocmatpajyhu neduHucane u mHpeno3HaTe CUCTEMCKE HUBOE Yy CTBapamy OJP>KUBOT

€KOHOMCKOT pa3Boja mpukazaheMo BUXOB YyTHIIA] Ha KPEHPahe Pa3BOjHE MOJTUTHKE:

329 Bojuoswuh, B., I'pyjuh, 1., 3ua4aj Kpeupama pa3BojHe MOJUTHKE PETHOHATHOT HUBOA, PETHOHANHM pa3Boj U
JeMorpadcKu TOKOBHU 3eMasba jyroucroune Espone, Hum, 2013. roaune, crpane 232-233
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Taoesa 20: [IpuopuTeTH HUBOA PErMOHAJIHE U JIOKAJIHE PAa3BOjHE NMOJIUTHKE

CucreMmcka CucremMcka CucreMcka
KOHKYPEHTHOCT KOHKYPEHTHOCT KOHKYPEHTHOCT
MAaKpo HUBOA PErHoHAJIHOT HUBOA Me30 HHBOA
. Wsrpanma myTeBa u o0jexara Of OIIITer | © Ipuspennun pa3Boj Mana u cpenma
HMHTEpeca; peruoHa; npenyseha;

JlaBame TIOBOJBHUX KeIuTa 3a

. LenTpu 3a TEXHOJIOLIKH

CrBapame Kiiacrepa;

Perunonanna HMHBCCTHPARC y IIPUBPEIY,; paseoj; Bese ca n1o0aBibaunma.
pa3Bojua e JloHoLIEHE 3aKOHCKE peryiaTuse Be3aHe | ®  McTpaxkuBauko pa3BojHE
MOJINTHKA 3a TIpuBpezy, Koja he mHMIMpaTH passoj HHCTHTYIH]E;
ACTIaTHOCTH, e  (OOpa3oBame 1 00yKa;
e  OpranusoBame CaBeTOBama M IPYTHX | e  (DuHAHCHjCKE
o0JuKa  CTPy4HOr  OCHOCOOJbaBaEa HHCTHTYIHjE.
KaZpoBa, Kao IIOjeAMHAYHUX HOCHIAIA
Oynyher pasBoja;
e OunanCcHpame HHPOPMALMOHUX MPEXKa.
e Uppcra uHAHCH]CKA OIMTHKA; e JIOKaJuHU IPUBPEIHU Maua u cpenma
o CpencTBa 3a HHBECTHPAE, paseoj; npenyseha;
o ITprMaMIBUBO Pa3BOjHO OKPYKEHHE; * Hncrutyuuje 3a Creapamse kiacrepa;
[ IMTobospmame KBAIUTETA KUBOTA 0bpasoaBatbe M HayKy; Mupycrpujeke obnacty;
e  Eduxkacue npuBpenHe e  Ilpoyuasame n
Jlokanna KOMOpE; [POHANAKEHE
pasBojHa e TexXHOJONIKH IEHTPH U MoryhHoCcTH
HOJHMTHKA HUHKYOaTOpH. HMHBECTHPAmba;

e  [lnaHuparme TEXHOJIOTHjE;

o MoryhnocT ¢puHaHCHpama
U3 CONCTBEHHX H3BOPA;

e JloOujame CBUX BpCTa
oMohH Of1 Ap>KaBHUX
oprasa.

WzBop: Bojuosuh, b., ['pyjuh, /., 3Ha4aj kpeuparma pa3BojHe MOJIUTHKE PETHOHAIHOT HUBOA,
Pernonanum pa3Boj u nemorpadcky TOKOBH 3eMajba jyroucroune Espone, Hum, 2013. rogune, crpare 232-233

Munubema cMO J1a peruoH Tpeda Aa MMa OIrOBOPHOCT 3a cBe (GYHKIHMje ca
npeoial)yjyhoM pernoHaHOM IUMEH3UjoM (pEerHOHAIHA TPUBPEIHA TIOJIUTHKA, PETHOHATHO
IUIaHUpamke, u3rpagma U cTamMOeHa TMOJNMTHKA, TEJIeKOMYHHKalUje U caoOpahajHa
uH(ppacTpyKTypa, €Hepruja MU 3LITUTA >KUBOTHE CPEIMHE, MOJHOIPHUBpENa, 00pa3oBame Ha
CBUM HMBOMMA, YHMBEP3UTETH M MCTPAXHUBAUKU pajl, KyATypa U MEIWjH, JaBHO 3]paBJbE,
Typu3aM, CJI000HO BpeMe U CIOPT, TOJIUIIH]a U JaBHU TIOPE/IAK).

HNmajyhu cBe TO y BuAy, permoH Ou Tpebao Ja pacnojake M (PUHAHCH]CKOM
ayTOHOMH]OM, Y3 MOIITOBakE MPUHIINUIIA COJMIAPHOCTH 3a (PUHAHCH]CKO HU3jeIHaYaBambe KOJU
ce CIIPOBOJIM y BHJy NpPEHOCa Cpe/icTaBa ca JpXKaBHOI Ha PETMOHAIHM HUBO, Kao U u3Mehy
peruoHa. ,,3a paszIuKy OJf PErHOHAJHOr, JIOKAJHM Ppa3Boj oOyxBaTa IIHPOKH CKYII
pa3NUYMTUX KOHIEMIMja, aKTHUBHOCTM M TIpolleca KOjuMa ce€ JIOKaJIHE HWHCTUTYIH]e,
OopraHmsanyje M JApyrd akTepu Ha oapeheHoj Teputropuju MOOWIMLIY paaud Kpeupama,
peanuszaiyje M pa3Boja aKTMBHOCTH KOjUMa c€ Ha Haj0OJbU HAa4YMH KOPHUCTE pecypcu
onpehenor pernona.“>® Jlokamam pa3Boj peammsyje ce momohy HHM3a Mepa, YCMEPEeHHX Ha
npyXame TMOJApIIKEe JOKAaJTHUM akKkTepuMa, a Koje JOHOce HaluoHanHe Brage u yxe

aJIMMHHUCTPATUBHO-TEPUTOPHUjATHE JETUHUIIE.

330 OECD, Best Practices in Local Development, npeyseto u3: Crpareruje passoja Pemy6nuke CpGuje 3a
nepuoy 2007 — 2012. rogune, ctpana 195
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WIMIITMIIMTHO, TIOJNIMTHKA JIOKATHOT pa3Boja MMa 3a [WJb Ja HWCHpaBu oapeheHe
He0CTATKe TPKUIIHOT MeXaHM3Ma WM TpellKe HAIHOHA/IHE eKOHOMCKe MOJIMTHKE.
3aTo MOJWTHKA JIOKAIHOT Pa3Boja YKIbydyje OpojHE jaBHE (aMUHUCTPATUBHE) U JPYIITBEHE
aKTepe, Kao INTO Cy: JIOKAJHH OPTraHW, OpPraHH IEHTpallHe BJIACTH, Npeayseha, rpahanw,
CUHJMKATH, Pa3BOjHE areHIIje, 00pa30BHE MHCTUTYIIM]E U HEBJIAMHE OpraHU3aIlH]e.

Kao cBojeBpcran 3akipyuyak, Hamehe ce 1na je y Wby CMamema PErHOHATHHX
HEpaBHOMEPHOCTH M 00e30ehema oApKUBOT M CTAOMIHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja, IMOJH3arba
KOHKYPEHTHOCTH TIPUBpEllE W jauama pPErHOHAIHUX KamamuTrera NpeKo mnoTpeOHa
KOOpJHMHAIMja [[CHTPAJIHE BJIACTH U WeHHX Hikux uHctanim. C tum y Besu, Worl Bank
Institute®3! je, yBaskapajyhu ommTu unTepec apikaBe, jelMHCTBO TPIKHUINTA, MOryhe excTepHe
edekre, peaucTpuOyIMjy, CTabWiIu3anujy, Kao W IMPUMApHO JIOKAJIHH WHTepec rpahana,
OKBUPHO JleUHKHCA0 CKOHOMCKE (YHKIMje ICHTPAHE BJIACTH, IOACTY HAJIC)KHOCTH

PETruoHa, JIOKaJIHC 3aje):[HI/1ue, HapoJHC OaHKke U IIpHUBATHOI' CCKTOPA.

Taena 21: Exonomcke GpyHKIHMje HEHTPAJHe BJIACTH H OKBHPHA M0/1eJIa HAJUIEKHOCTH

DyHKUHja Perynanuja Ooe30eheme [pousBoamwa Hanomena
U HA/130p (agMMHHCTpanmja) (aucTpudyumja)

Cno/bHa TProBUHA pi pi II OnmTH UHTEpEC

MonerapHa noJIuTHKA, pil pil HB, IT Omnuty MHTEpEC

Kypc¢, 0aHKe

Tprosuna mel)y peruonnma bl bl pi§ OnuTy uHTEpEeC

Tpancdepna niahama bl bl pi§ Penucrpnbymuja

rpahanuma

HoncTunaju npuBpenn bl bl A Pernonanuu pasBoj

Ocurypame o bl bl b Omuty nHTEpec,

HEe3anmocJeHOCTH crabwnsanyja

Ba3ayxonsioBcTBO 1 A bl IL 1 OmnmTH UHTEpEC

JKeJIe3HHIIA

DuckaaHa NOJIUTHKA I,P 4, P, J1 A, P, JLII Moryha xoopauHanuja

Perynanuja pll I, P, JI J, P, JL T JenqMHCTBEHO TPIKHIITE

IIpupoana GorarcTpa J1 J, P, J1 J,P,JLT1 JeIMHCTBEHO TPXKUILTE

’KuBoTHa cpenuHa I, P I, P, JI J, P, JL I TpomKoBH ¥ KOPUCTH

Ha pa3HHM HUBOMMA

[puBpena u ycayre 4, P, J1 4, P, J1 I Moryhu 3HaTHI

(1 no/bonmpena) eKCTepHU e(eKTH

Oo0pa3oBame I, P I, P, JI P,JI, 11 Moryhu 3HaTHH
eKCTepHHU e(eKTH

3apaBcTBO I, P I, P, JI P, JI, 11 Moryhu 3HaTHI
eKCTEepHHU e(heKTH

BonoBon, kanaiuzanuja, JI JI JLIT Jlokanue KopHuCTH U

cmehe, BaTporacun TPOIIKOBH

IlapkoBH M pekpeanuja AP A, P, JI A, P, JL 1T [IprMapHO JIOKaJIHO

MelhypernonajaHu nyTeBu Pl P, JI P, JL 11

PernoHajinu myTeBu P P, JI P, JI, 11

JlokaJnu nmyTeBu JI JI J, 11

1 — npxasa, P — peruon, JI — noxanua 3ajenunna, Hb — nHaponna 6anka, I1 — mpuBaTHU cexTop
H3eop: Worl Bank Institute, Decentralization Briefing Notes, 1999, crpana 25

331 World Bank

Institute,

Edited by Litvack, 1.,

Seddon. T,

Decentralization

http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37142.pdf , 1999. roqune, ctpana 25
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http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37142.pdf

V3Here 4YMmIEHUIIE YKa3yjy lla C€ PErHMOHAIHU M JIOKAIHU pPa3BOj IMPBEHECTBEHO
3aCHMBAJy Ha Pa3BOJHUM KOHIICTITUMA JIOKAJTHUX aKTepa, Y3 jaKy ((HMHAHCH]CKY) MOJPIIKY H
CHCTEMCKO JIeJIOBAE APIKABE.

JlepuHucameM UJbEBA pa3Boja PETMOHA U JIOKAIHUX CAMOYIpaBa, IPOMOBHIIY C€ U
CTpaTervje 3a HUXOBO JOCTH3ame. LlMbeBH pa3BOjHE IOJIUTHKE PErHOHA M JIOKATHUX
caMmoyripaBa Mopajy Outu QokycupaHu Ha moBehame NTpPUBpPEIHUX AaKTHBHOCTH KpO3
aKTUBHpamhEe BUXOBUX KOMIAPATUBHUX MPEAHOCTH M YCMEPEHHU Ha MmoBehame 3armoCciIeHOCTH
Y JKUBOTHOT CTaHJap/ia CTAHOBHUINTBA, y3 OJrOBOPHO KOPUIINEHE OCKYIHUX (PUHAHCH)CKUX

pecypca, erukacHO Kopulthele UMOBHHE U YIIPaBJbalbe jJABHUM JIOKAJTHUM Npeay3ehuma.

6.2. JlokanmHe (huHAHCH]E U YIIpaBJbamkhe OMIITHHCKOM HMOBHHOM U nipeay3ehunma

Ca cBe BehoMm JeneHTpanu3alMjoM Yy JOMEHY (UHaHCHpama pPa3IUYUTHX HHUBOA
BJIACTH, NMUTame (UHAHCHpama JIOKATHOT HUBOA BJIACTH CBE BHIIE jJ00Wja Ha 3Hauajy.
@duHaHCHpamke JOKATHUX CaMOyIlpaBa Cc€ OJHOCH Ha IMPOIEC JOHOIICHA OUTyKa JIOKATHHX
caMoyIipaBa y Be3M ca MNpHUXOJUMa W pacxoauma Oyupera. ,,Te omiyke ce omHOCe Ha
NPUKYIJbakhe JTOBOJBHOT M3HOCA MPHXOJa KOje JIOKATHU OPraHU KOpUCTE 3a (PMHAHCHPAHE
yciyra Koje Mpyxajy, Kao ¥ Ha HaunHe (puHaHCcHpama MHPPACTPYKType, MyTeM Kopulnhema
Npuxoja, 3aayKuBama, (opMHpama jaBHO-PUBATHUX IAPTHEPCTaBa, EMHTOBAbA
MYHMIIMIATHIX 0OBE3HMIIA U TAKO Aajbe. 33

[Tutame JTOKaTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja je HEOABOJHBO O] pa3MaTparma HHCTPYMEHATa
KOjUM JIOKaJHa caMOyIpaBa paclojia)ke y NHWJby TOJACTHIAKka NpPUBpPETHOr pacta. Tu
MHCTPYMEHTH 0OyXBaTajy IIMPOKU OICer Mepa, y Koje yOpajamo: NpaBHY peryjiaTuBy,
riaHcke akte (MPoCcTOpHE U ypOaHUCTHUKE IUIAHOBE, CTPATEIIKe MJIAHOBU Pa3Boja OIMIITHHE U
JIOKAJHOT €KOHOMCKOT pa3Boja), TMOJCTHIajHA CPEICTBA M3 OYUETCKUX M BaHOYUCTCKUX
¢GboHIOBA, ONAKMIMIIE W ApPyre HWHCTPYMEHTE KOjU Cy /JAe0 cUcTeMa jaBHMX (UHAHCH]ja,
ynpaB/bamba rpalleBUHCKMM 3eM/bHINTEM M ONIITHHCKOM HMMOBHHOM H jaBHUM
JIOKAJTHUM npeay3ehuma.

Kananurere jokanHe caMoymnpaBe y TOACTHIAKY JIOKATHOT €KOHOMCKOT pPa3Boja,
MOpaMo IocMaTpaTH ca JiBa BakHa acrekTa. [IpBH acmekT mpencTaBiba CIOCOOHOCT Oyliera
JIOKaJIHE caMoylpaBe Ja (puHaHCHpa pajJ OMIUTHHCKUX YIpaBa, 00aB/balkbe KOMYHATHHMX
yciyra W (puHAHCHpame TMpojeKTa JOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja. Jlpyrm acmekT je
CIIO)KEHHjH, U Orjiefla ce y CIIOCOOHOCTH JIOKaJlHE caMoylpaBe Ja MepaMa (ucKaiHe
MOJIUTUKE, OJHOCHO YIPaBJ/balkbeM jaBHUM IPHUXOJUMa U PACXOAMMA, MOXKE MOJCTHIIAJHO

JIeJIOBaTH Ha MPUBPEIHU aMOU]JEHT JIOKAJTHE 3ajeAHUIIE.

332 UN Habitat, Guide to Municipal Finace, The Human Settlements Financing Tools and Best Practices Series,
United Nations Human Settlements Programme, 2009., page 1
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Jla Ou joKkagHa caMoympaBa MOTJIA YCIICIIHO Ja 00aBJba 1MOCA0 JTOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja, mo peunma JI. BacusbeBuha, ona 6u tpebano ga nma mMoryhHocTH, a y CKJIaqy ca
TIOJIUTHKOM €KOHOMCKOT pa3Boja: 33
e pacnopehyje mopecko ontepeheme n3mel)y npuspeze u rpahana,

o BpmM audepeHIMjalrjy y cTolama jaBHUX NpHXOAa Koje NMPUMEHYje Ha pPa3THMUHUTe
npuUBpeniHe cy0jeKTe,
o 00e30ehyje omakmmiie onpeheHuM npuBpeAHUM rpaHaMa y riahamy JTOKATHUX PUX0/a.

OcHoOBHa TojieNIa MPUX0/1a JIOKAITHE CaMOYIIPaBe j¢ Ha U3BOPHE U YCTYIJbCHE MTPUXOJIE
u Tpaucdepe.>** JlokanHe camoynpase KOHTPONHIIY T3B. H3BOPHE MpPHUXoe, Oynyhu na cy To
MPUXOJH YUy CTOMY YTBplyje JIOKaIHa caMOyNpaBa, WiH y3 OrpaHHUYCH¢ UCTE€ aKTOM BHUIIIET
HUBOA BiacT. Ped je o mope3y Ha UMOBHHY U JIOKAJTHUM aIMUHUCTPATUBHUM TaKcama.

KopumiheweM wuHCTpyMeHaTa JIOKajdHE (UCKAIHE IMOJUTHKE KOHIICHTPUILY Ce
Cpe/CcTBa HAMEH-CHA IMOJICTUIIAkY JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja - (PMHAHCUPA]y Pa3IMYUTH
MIPOjEKTH JIOKATHOI €KOHOMCKOT pa3Boja WJIM 0A00paBajy CyOBEHIIH]j€ JIOKAIHO] TPUBPEIIH.
VYpaBo 3ato je, y IHJbYy JOKAIHOT €KOHOMCKOI' Pa3BOja, BXKHO pa3yMeTH 3HAu4aj M3BOPHUX
MPHUX0JIa Y CTPYKTYPH MPHUXO0JIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

JeMHUIM JTOKATHE caMOyIpaBe MPUIIAajy MOPEe3n OCTBAPEHH HA HEHOj TCPUTOPHUJH:
1ope3 Ha JI0X0JIak rpahaHa, mope3u Ha MPUXOJIE O ACTATHOCTH, Haciele 1 MOKIIOH U MPEHOC
arconmyTHHX mpaBa.>®® Ped je o T3B. yeTymbeHHM nmpuxoauMa. JIokaaHa caMoylpaBa HeMa
yTHUIIaja HA BUCHHY IOPECKE CTOINE TUX MPHXOAA, jep Cy Yy MHTEPEHIHjU Ip>KaBHE MOPECKe
MOJIUTUKE, ald jOj Ce YCTYMNajy, YMELCHUIIOM Jla Cy OCTBAPEHU HA TEPUTOPHUjH JIOKATHE
caMmoypariaBe.

VY cnyuajy Tpancdepa cpeacrasa u3 byyera Penyoauke CpOuje, Kputepujymu Koju
ce KOpUCTE Cy BaH KOHTpOJIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, TaKo Ja Ha OOMM TpaHCc]epa OMIITHHE
MPAKTUYHO HE MOTY YTHIIATH.

Yupasbawe rpal)eBUHCKHM 3eM/bHIITEM W ONMIUITHHCKOM HMMOBHHOM j¢ BaKHA
(dbyHKIIMja JIOKaJTHE cCaMOYTIpaBe, a leHOM e(ukacHomIhy y BEJIUKO] MEPU C€ MOXKE yTHUIIATH
Ha yHanpelheme JTOKaTHOT eKOHOMCKOT pa3Boja.

3aKOHOM O CpEeICTBHMA y JAP)KaBHOj CBOJUHU M3 1995. rogMHe rpafioBH U ONMIITHHE Y

Peny6muim Cpbuju u3ryOmim cy mpaBo pacrojiarama CB0jOM UMOBMHOM. Y IHJbY TOHOBHOT

333 Bacwusbepuh, /[I., JIOKaTHN €KOHOMCKHM PasBoj, 3aIlTo Cy jeJHe ONMIITHHE JOOMTHWIM, a Apyre I'yOUTHUIM
Tpan3uuyje, beorpan, 2012. ronune, crtpana 30

334 PenyGnuka CpOuja, 3akoH 0 (puHAHCHpamYy JioKalHe camoynpase, CiyxOenu rnacuauk PC, 62/2006, 47/2011,
93/2012, 99/2013, 125/2014, unan 2.

335 PenyGnuka Cp6uja, 3akoH o (uHAHCHpamYy JIoKalHe camoymnpase, CiyxOenu rnacuauk PC, 62/2006, 47/2011,
93/2012, 99/2013, 125/2014, unan 35.
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neduHUCama CBOJUX MMOBHHCKHX IpaBa, KOju IpenBuha 1a JOKaIHEe caMoyIpaBe, MOTy OUTH
HOCHOILIM TpaBa CBOjUHE HaJ Ipal)eBUHCKUM 3E€MJBHILTEM U WMOBHHOM, JOHET je 3aKOH O
jaBHO]j cBOjuHN. 33

I'pamoBu n ommruHe y Penybnmunu CpOuju cy mpaBo cBOjuHE Ha Tpal)eBUHCKOM
3eMJBMINTY CTEKJIM Ipe HEro 3a Jpyre KaTeropuje MMoBHHE, Oynyhm ga je 3akoH 0
IIAHUPAEY U M3TPaambK, >’ Koju je To omoryhuo, goner 2009. ToauHe, OJHOCHO JBE OJUHE
npe 3akoHa O jaBHO] CBOjuHH. Mmak, myHa MMIUIEMEHTalMja o0a 3aKOHA TEK IMPEACTOjU.
Ypenbom o ycioBMMa, HAUMHY M MTOCTYIKY IO KOjuMa ce Tpal)eBUHCKO 3eMJBHINITE y JaBHO]
CBOJUHHM MOK€ OTYhHUTH WJIM JaTH y 3aKyl IO IEHH MamO] O]l TPXKUIIHE IEHE, OJHOCHO
3aKyIHUHE UM 6e3 HaKHaJe, Ka0 ¥ YCIOBH, HAYMH U MOCTIYNAK pa3MeHe HemOKpPeTHOCTH, 38
y PenyOmumm CpOuju Ccy mponucaHd yCIOBH, HAYMH WM IOCTYINAK IOJ KOjUMa C€ BPIIU
pasMeHa rpal)eBUHCKOT 3€MJBHMINTA Y JaBHO] CBOJUHH, HAa4MH W YCIOBU 3a YyJarame
rpa)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA Pajd OCTBApHBamba jaBHO-NIPUBATHOT mMapTHepcTBa. llomenyToMm
ypendooM yTBphyjy ce W YCIOBH, Ha4MH M TIOCTYIAaK IOJ KOjUMa C€ MOXKE OTyhuTu
rpal)eBHHCKO 3€MJBHIIITE IO IICHH KOja j& Mamba O] TPXKHIIHE [IeHe WK oTyhutn rpal)eBuHCKO
3eMmubHIITE O€3 HaKHAJlE, KaJa ce paJu 0 peajM3alMju MpPojeKkaTa 3a U3rpaamy odjexara
o/ 3Ha4aja 3a PenyOsimky CpOujy, Kao ¥ yClIOBM M HauuH MOJ KOjUMa jeIUHHIA JIOKAIHE
caMmoyIipaBe MoXxe oTyhuTi HemsrpaheHo rpal)eBHHCKO 3eMJBUIITE 10 IIEHU KOja je Mamba O
TPKUIIHE LeHe WM oTyhutu rpaheBUHCKO 3emipuiITe O€3 HakHaJe, aKo ce pagu o
peanu3aliji WHBECTHIHOHOI NPOjeKTa KOjuUM ce yHampelyje JIOKaJHH €KOHOMCKH
pa3Boj.

3axBasbyjyhu KOHIIGHTpalMju pecypca W HAJISKHOCTH Yy JOHOIUICHY 3HA4YajHUjUX
WHBECTHIMOHUX OJJIYKAa Yy ONIITHHAMA M TPaJOBHMa, AUPEKIHje 32 U3rPaamy, OJHOCHO
JUpEKIje 3a TpajcKo rpaleBUHCKO 3eMJbUINTE, MMajy MocebaH TMOJ0XKa] y CTPYKTYpH
JIOKaJHE caMOyNpaBe U YyJOry y YyHamnpehemy JIOKaJTHOI €KOHOMCKOr pa3Boja. Hamwme,
IMpeKIje cy oBJamheHe aa JOHOCE T3B. TOAWIIKE IMPOrpamMe H3TPaamkbe KOMYHATHOT
3eMJBMINTA W JiIa TOTOBO TMOTIIYHO CaMOCTaNHO onpelyjy npuopuTere HWHBECTHIIMOHE
U3rpajilbe y KOMYHaJIHO] 00jacTu, 0e3 MKakBor yuemha jaBHO-KOMYHaJIHUX rnpenyseha (mnm

ca MuUHEMaTHEM ydemheM), Koja 6u y ToM TIpoliecy Tpebaso 1a uMajy BaxkHy yiory.33®

336 Penry6rmuxa Cp6uja, 3akoH o jaBHOj cBojuny, Ciryx6enu rmacauk PC, 6p. 72/2011

337 PenyGnuka CpOuja, 3aKoH o mianupamy 1 usrpaamsu, Cii. riackauk PC, 6p. 72/2009, 81/2009 u 24/2011

338 Briana Peny6nuke CpOuje, Ypenba o yclnoBuMa, HAUHHY U TIOCTYTIKY M0J] KOjuMa Ce rpaljeBUHCKO 3€MIBHILTE
y jaBHOj CBOjJUHM MOe OTYyhHUTH MM AaTH y 3aKyIl IO IIEHH Mamb0j OJ] TPXKHIIHE [IeHE, OJAHOCHO 3aKyITHHHE HIIH
0e3 HaKHa/Ie, Kao U YCIIOBU, HAUUH U IOCTITyIIaK pa3MeHe HerokpetHocTH, Cit. rmacHuk PC, 6p. 61/215

339 Bnayma PenyGnuke CpOuje, [IpaBuiiHUK O CaJpKUHU, TIOCTYIIKY M HauMHy JIOHOIIEHa Nporpama ypehusama
rpaheBuHcKor 3emsbniTa, Cit. rnacauk PC, op. 27/2015
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MmoBuHa oKanHe camoympaBe yBehaBa ce peann3anyjoM KaNMTAJHHX MpojeKaTa.
To ce mocTmwxke myTeM H3rpailke W KaNUTAIHUM OJpXkaBameM rpaleBHHCKHX objekara
UHPACTPYKTYPE U yllarameM y OlpeMy, MalllMHE U YTy HeuHAHCHjCKY UMOBHHY. OTy/a,
KalUTaJTHUM IPOjEeKTUMa CMaTpajy ce MPOjeKTH M3TPabe U KaluTATHOT OAp)KaBamba 3rpajia
u rpaheBHHCKHX oOjekaTa MH(pACTPyKType O] MHTEpeca 3a JIOKAJIHY BJIACT, YKJbydyjyhu
ycIyre MpOjeKTHOT IJIaHUpama KOoje je cacTaBHU JIeo NpojekTa, ooe30ehuBame 3eMibHIITa 32
U3rpajilby, Ka0 M TPOjeKTH KOjU MOJpa3yMeBajy ylarama y OINpeMy, MalluHe H JApYry
HeHHAHCH]CKY IMOBHHY, a y QYHKIHU]HU Cy jaBHOT HHTepeca. *

Benuku 3Hauaj 3a JIOKaJTHM €KOHOMCKM Pa3BOj MMajy jaBHA JokajaHa mpenyseha.
Haxanoct, Ta mpeny3eha, momyr KOMyHalIHHX, KOja Cy 3aQy’KEHa 3a YIPaBJbalkbe YBPCTUM
OTIAJIOM, BOAOBOJMMA M OTMAaJHUM BOJaMa, NHjalaMa, MapKuH3UMa M rpobibuMa y
Peny6muiu Cp6uju, cy, yrpaso, npumep Hee(UKaCHOCTH U MOJIMTHUYKOT yTUIaja CTpaHaKa Ha
BJIACTH Ha JIOKAJTHOM HUBOY. YcClieJ HeJOCTaTKa (PMHAHCHjCKUX CPEJCTaBa, pacTa TPOIIKOBa,
Jouie opraHu3anMje pajaa, Opoja M HEaJAEeKBaTHE CTPYKTYpE 3alOCICHUX M JIONIE HaruiaTe
yCIlIyTa, jaBHO-KOMyHayiHa Tipeny3eha y PenmyOmmmm CpOuju cy mpoTOKOM BpeMeHa Ouiia
npuHyheHa [1a cmamyjy HHBO HEONXOJHHMX yiaramba Yy OJp)KaBamke KOMYHAJHE
uHPpacTpykType. XpOHHYHA HEIUKUBUIHOCT IPOY3POKOBAaHA HAaBEJACHUM EKOHOMCKHM
dakTopuma ¥ TyOunM (Ha MpeXH) MPOY3POKOBAHM TEXHUYKOM 3acrapenomiy u
HEa/IeKBaTHUM OJIP)KaBambeM, O/pasiwiia Cy Ce€ Ha OIIITY 3alylITeHOCT M JIONIE CTamhe
KoMyHasIHe MH(pacTpykType. [la Ou ce ncta noBena Ha MpUXBATJbUB HUBO KOjU 00e30ehyje
KBAJIUTET M CUTYPHOCT 3a/10BOJbEH-a MOTpeda rpahana, HeomxoHa Cy 3Ha4yajHa MOJCTULIAjHA

CpencTBa.

7. Mepe u noacTunaju 3a cnposohemse pernonanne noautuke y Pemyoanuu Cpoujn

CpenctBa 3a TOJACTHIIQ] PETHOHATHOT pa3Boja OMpeAesby]y C€ 3a peanu3aiu]jy
npojekaTa y oOJacTH PErHOHAIHOr pa3Boja O/ HAIMOHAIHOT, PETMOHAIHOT U JIOKAJIHOT
uHTepeca 3a Penybnuky Cp6ujy. Ilpojektn ce crnpoBojie y LMJbY H3rpajmbe Ui OOHOBE
KOMYHaQJIHE, €KOHOMCKE, E€KOJIOIIKE, EHEpreTCKe, COIMjaTHe M Apyre WHQPPACTPYKTYpe,
M3Tpajilbe U jayama WHCTUTYIH]A, JbYIACKHX pecypca, pa3Boja MPUBPETHUX IPYIITaBa H
MPEIy3eTHUINTBA, IOJACTHIAka HAYYHOMCTPAXKUBAYKOT pPajga, OIHOCHO, Paj IOMPHHOCA

CBCO6YXBE[THOM APYHITBCHO-CKOHOMCKOM H pEruOHaJIHOM pa3Bojy.

340 Brana Peny6nmke CpOuje, YIyTcTBO 3a IpUnpeMy ojyiyke o Oyuyery JokanHe Biactu 3a 2015. roauny u
npojekumja 3a 2016/17. roauny. http://mfp.gov.rs/UserFiles/File/lokalna%20vlast/Uputstvo%20za%?20lokal.pdf
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DUHAHCHjCKU OKBHP HAIIMOHATHE PETHOHAHE MOJIUTUKE IETEPMUHHUCAH j€ 3aKOHOM
0 pernoHajgHOM pa3Bojy. Mctum je mpensuheno na Biaaga Pemy6nuke CpOuje yTrBphyje mepe
3a TIOJICTHUIIAje PETMOHAIHOT pa3Boja, koje he Outu PuHAaHCHpaHe U3 pemyOnuukor Oyuera,
Oyliera ayTOHOMHHX MOKpajuHa, Oyriera ['pana beorpana u jeauHuIA JTOKATHAX CaMOYIIpaBa,
Kao W mpernpuctynmHux (oHmoBa EBporicke yHmje, noHanuja MeljyHapoaHE 3ajelHuIe U
pa3BojHUX KpeauTa MehyHapoaaux GuHaHCH]cKMX HHCTUTYIH]a. 34!

Pa3BojHM OKBUP HAIMOHAIHE PETHMOHAIHE IMOJIMTUKE O00yxBaTa Mepe, MOJACTUIAje U
rporpamMe perdoHaJIHOT pasBoja. YTBphyje mx Bmama Penybnuke CpOuje Ha mpemior
MunucrapcTBa, y ckiaay ca HanuoHamHuUM TUIaHOM, PETHOHAIHUM CTpaTerdjama |
nporpamMuMa (pMHAHCHPAma Pa3Boja peruoua. >+

[Tomanu o ynaramuMa W3 paHUjUX TOAWHA, Ka0 M TeKyhuMm yrnaramuma, omoryhasajy
1esoBUTHje npaheme THX yrnaramba ¥ KOMIIAPATUBHY aHAIN3Y, C IIMJbEM IIaHUpama Oy ayhux
ylarama y pa3B0Oj perHoHa, CMamemha PErHOHAHUX JAWCIApUTeTa W noBehama pernoHaiHe
KOHKYPEHTHOCTH, YMME je¢ ojpeheH aHaJMTHYKH OKBHUP IMOJUTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja

Perryonuke Cpowje.

7.1. @UHAHCH]CKH U PAa3BOjHU OKBUP MOJIMTHKE PETUOHATHOT pa3Boja
Peny6nuke Cpbuje

duHaHCHpPamke PErHoHAJHOr pa3Boja PenyOmuke CpOuje BpIIu ce U3 TPH H3BOPA.
IIpBu wu3Bop mpencraBba Oyper PemyOmuke CpOuje, Oyuer AyYTOHOMHE TOKpajuHe
BojeomuHe m Oyyetd jequHMIA JIOKaHE camoympase. Jlpyrm u3Bop cy TpenpUCTYITHH
donnoBu EBopricke YHHje u cpenctBa pa3BojHe momohu mehynapoane 3ajequuiie. Tpehm
U3BOP Cy pa3BOJHU KpeauTu Mel)yHapoJHUX (GUHAHCHJCKUX HHCTUTYLHja U TOCIOBHUX
OaHaka.

[ToncTunajun MexaHu3Mu oOyxBaTajy HU3 Mepa Jp)KaBHE NOMoOhHM y CErMeHTry
CTHUMYJIUCakha YKYITHUX MPUBPEIHIX TOKOBA U MHBECTUIIMOHOT aMOMjeHTa, Kao W OApIKaBamba
MPOM3BOIK-E HAa HEIOBOJPHO PA3BUJEHOM M JieBacTHpaHoM mnoapydjy Pemybnuke CpOwuje.
Kako wnaBogu, b. CrojanoBuh, xapxaBHa mnomoh mpelacTaB/ba CBakM CTBApHU WIIU
MOTEHIIMJaJIHU JaBHU PACXO]l WIM YMAmEHO OCTBApEHE JaBHUX IMPHUX0/a, KOJUM KOPHCHUK
JpKaBHE TOMONM CTHYE MOBOJHHU]HU TI0JI0XKA] HA TPXKHUIITY y OJTHOCY Ha KOHKYPEHTE, YNME Ce
HapyIiaBa WIX MMOCTOJH OMACHOCT O] HapyllaBama KOHKYPEHIMje Ha TpKUMTY. J[p:kaBHOM
nmomohu ce cMarpa Mepa Koja c€ 3aCHHMBA Ha Tporpamy (IIeMu) apKaBHE TMOMONW MM Kao

nomoh koja ce 10/esbyje MHAMBUIyaTHOM KOPUCHUKY Ha OCHOBY TI0je{HHAYHOT aKTa. >+

341 PenyGnuka CpOuja, 3aK0OH 0 pErHOHATHOM Pa3Bojy, CiyxGenu rinacauk PC 6p. 51/09 u 30/10, unan 48.

342 Penry6nuka CpOuja, 3ak0oH 0 PETHOHATHOM pa3Bojy, Cityx6enn rnacauk PC 6p. 51/09 u 30/10, unan 44.

33 Crojanosuh, B., [IpxasHa nomoh, Crame peryjaTuBe W NEPCIEKTHBE MMILIEMeHTamuje, beorpan, 2010.
roauHe, crpana 123
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VYpenbom o caapKWHU, HAYMHY M TOCTYIKY BOhema perucrpa Mepa M IMOJACTHIAja
pPErMOHAITHOT pa3Boja, MUHUCTAPCTBO MPHUBPEE U PeTHOHAIHOT pa3Boja Penyonuke Cpbuje,
Mpenu3Ho AcPUHHINEG Mepe M IMOJACTUIIAje PETHOHATHOr pa3Boja. Mepe perHoHaJTHOT
pa3Boja jecy aKkTH 3a CHpPOBOhEHE MOJUTHKE PETHOHATHOT pas3Boja, JOK MOACTHLAjH
PErHOHAJIHOT pa3Boja IPE/ICTaB/bajy KOHKPETHA ylarama WM IporpamMcka ycMepaBamba
yllarama 3a pearu3alyjy Ipojekara oJl I0ceOHOT 3Hauaja 3a perHOHaIHH pa3Boj.>*

[{usp ynmarama je MNOACTHIAEKE: PABHOMEPHOI PETMOHAIHOT pa3Boja, IOCIIOBamba
NPUBPEIHUX CyOjexaTa, KOHKYPEHTHOCTH M JIMKBUJHOCTU IPUBpENE M 3aloNbaBamba.
[Ipenn3Huje, MOACTHIIAJHE MEpPE PETHOHATHOT pa3Boja, 00yxBaTajy (uHAHCHjCKA CpeiCcTBa
YJIO)KEHA y peaju3aiyjy pa3BOjHUX IMpojeKaTa Ha PenyOIuYKOM, pETHOHAIIHOM, 00JJaCHOM
JIOKAITHOM HMBOY, KOjH C€ MOTY MOJNIUTH Y TPHU TPyIie B Te Mepe ycMepeHe Ha: >* (a) pa3Boj
TPKUIIHOT amOujeHTa (yHanpehewe NpuUBpeAHUX IpaHa, TEXHOJOLIKOT HUBOA, MPHUCTYI
HOBUM TEXHOJIOTHjaMa U MCTPaKUBamba; MOJIN3akhe PErHOHaIHE U 00JIacCHEe KOHKYPEHTHOCTH;
pa3Boj CeKTopa MalMX U cpeamux mpenyseha wu mnpenyseTHumira); (0) pa3Boj
uHdpacTpykrype (yHampeheme mHDpacTpykType Ha CBUM HHBOHMMA; pa3Boj IpajoBa U
OIITHHA; yHanpeheme KUBOTHE CPEeIMHE; Pa3BOj HEJTOBOJHHO Pa3BHjEHUX MONPY4Yja); U (Ir)
pPa3Boj pYIUTBeHHX KamauurTera (pa3Boj JbYICKUX pecypca; MelyomnmrTuHcKa,
MehyperuonanHa, mpekorpaHuyHa M MehyHaponHa capanma; yHampeheme CBHUX pPa3BOJHUX
KarauTera Ha CBUM HHBOMMA).

Kopuchunu noacrunaja, cXoaHo 3aKoHy O perHOHANHOM pa3Bojy Pemybnuke Cpouje,
MOTy OUTH jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyNpaBe, peruoHajHe areHiuje W obJiacHe acoldjaiuje,
3aTUM HOpUBpPEIHU CYOjeKTH, (DOHAOBU, MHCTUTYLIM]€ M OpraHu3alije Ha pemyOInykoM,
peruoHasHOM, OOJAaCHOM M JIOKAJIHOM HHUBOY, Kao M HMHCTUTYyIHMje 3a 0Opa3oBame U
UCTPaXMBamwa, YAPYKeHma, KIacTepu U MOCIOBHU MHKyOaTopu. KOHKpeTHH KOPHCHUIM ce
onpelyjy pa3BojHUM JOKyMEHTHMA.

MuHHCTAapCTBO €KOHOMHjE M PETHOHAIHOT pa3Boja BPIIM HAA30p M BPETHOBAE
peanu3aliyje Mepa 1 MoJCTHIaja, Ha OCHOBY METO0JI0THje KOjy JoHocu Brnana, a Ha mpezyior
UCTOT.

WNurterpucann (QuHAHCHJCKM TOJACTUIIAJH, PEAU3y]y CE€ MPEeKO MHUHHUCTapCTaBa H
(OHIO0BA HAIMOHATHUX M TOKPAJUHCKMX MHCTUTYLIMja (IUPEKTHUM WM WHAWPEKTHUM
nyreMm), a o0yxBaTajy ojl00peHa cpeicTBa 16 HaUIeXKHUX MHCTUTYIMja pa3BpCTaHUX IMpeMa

HaMEHU yJarama 1 TEPUTOPHJAITHOM acleKTy (peruoH, o0iacT, ONIITHHA).

34 Bnana Peny6nuke Cpbuje, MUHMCTapCTBO MPUBPEJIE M PETHOHAIHOT PasBoja, Ypeaba O CaJpKuHH, HaYuHy
U TIOCTYINIKYy Boljema permcrpa Mepa M MNOJCTHIAja pEeTHOHANHOr pa3Boja, CiyxOeHum rinacHUK PemyOiuke
Cpb6uje, 6p. 93/10, 100/11, 35/12, 16/13 u 76/15, unawu 2.

345 Mapkosuh, I1., KomeHTap 3aKoHa O PErHOHANHOM pas3Bojy, HalmoHanHa areHuuja 3a perMOHAIHU Pa3Boj,
http://www.naled-serbia.org/sr/regulations/index/7
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Vkynau (UHAHCH]CKU TOACTUIAjU Yy mepuony on 2012. mo 2015. roagmHe, CXOIHO

nojanuMa AreHnuje 3a npuBpenHe peructpe Pemyonmuke CpoOuje mznoce 986.791.123.000

JMHApA.

Tabena 22: YKynHu (UMHAHCHjCKH MOJCTHIAjH MO peaTn3aTopumMa

y nepuoay oa 2012. no 2015. rogune (y 000 nunapa)

2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015
Bpoj Wsnoc Bpoj Wsnoc Bpoj Wsnoc Bpoj W3Hoc
npojexara npojekara npojexara pojexara
1. MuHHCTApPCTBO NPpUBpe/e 176 5.795.221 68 2.417.440 64 2.894.473 55 665.357
2. MuHHCTapCTBO PHHAHCH]A 2.915 24.806.877 2.225 16.599.739 1.874 21.863.753 1.056 4.611.882
3. MHHHCTAPCTBO NOLONPUBPEE H 248 5.454.259 146 1.202.294 107 2.339.393 63 2.133.058
3alITHTE )KUBOTHE CPeIHHE
4. Munucrapcrso rpaljeBuHapcrsa, 147 35.051.224 26 21.099.689 23 22.745.748 8 8.388.374
caodpahaja u undopmucama
5. MHHHCTAPCTBO pyaapcTBa H 3 595.746 10 4.782.285 31 5.411.436 19 2.747.926
eHepreTHKe
6. MMHHCTAPCTBO TPrOBHHE, TYPH3MA H 58 475.728 76 351.156 3 3.530 88 172.900
TeJIeKOMYHHKAIHja
7. MuH. 3a paj, 3anoluubaBambe, 6opauka 210 984.363 239 1.035.229 207 3.676.319 205 3.627.035
M COIMjATHA MHTAbA
8. ®onj 3a pa3soj Pemy6inke Cpouje 1.592 23.263.015 994 14.923.065 402 24.896.832 905 15.414.296
9. Hanmonasina ciryx6a 3a 22.650 7.124.451 13.761 4.181.229 9.624 3.804.089 4.715 1.869.587
3aN0IbABabE
10. Arenuuja 3a cTpaHa yjaarama u 338 5.763.985 281 4.836.460 67 4.504.833 17 962.052
TPOMOIIH]Y H3B03a
11. Haunona/ Ha areHumja 3a 684 129.932 378 179.597 313 91.587 84 21.035
PeruoHaJIHH Pa3Boj
12. Arennuja 3a ocurypame u 258 14.442.040 190 11.143.701 212 12.267.679 162 7.565.166
(unaHCHpame H3B03a
13. Kanuesnapuja 3a eBponcke 553 | 128.245.656 577 | 123.801.316 464 | 189.577.596 298 | 174.745.418
HHTerpanuje
14. ®oup 3a pa3soj AIl Bojsoanna 36 46.264
15. ®onpx 3a kanuTaaHa yiaarama AIIB 258 6.412.383 123 2.518.746 79 1.538.702 23 500.948
16. Cexperapujart 3a npuspeny I'pana 103 43.691 91 31.123 54 12.013 1 200
Beorpana
Vkynno: 986.791.123.000 aunapa 30.229 | 258.634.836 19.185 | 209.103.069 13.524 | 295.627.983 7.699 | 223.425.235

HW3Bop: AreHuyja 3a npuBpeiHe perucTpe, Perucrap Mepa u Mo/ICTUIaja perHOHAIHOT pa3Boja
o1 2012. mo 2015. romune, http://pretraga2.apr.gov.rss/APRMapePodsticaja/# , npuctyn 05.03.2016. roaune

Ha ocHoBy nopnaraka u3 taGene, y nepuoay ox 2012. no 2015. roause, yKymHO je

peanuzoBano 70.637 mpojekata. Hajpumie mnoacTuiiajHUX cpelncTraBa 0J00paBaHO je O
Kannenapuje 3a eBporcke uHTerpaunuje, ykyn€o 616.369.986.000 nunapa (mpeko koje ce
muacupajy cpeactBa MmelhyHapoaHe pas3BojHe momohu), NOK je HajBehu Opoj mpojexara,
ykynHo 50.750, peanuzoBan npeko Hanmonanue cimy»x0e 3a 3a10111JbaBabEe.

AHalM30M YKYNHUX TMOJCTHIaja PErHOHAJHOI pa3Boja IpemMa HaMeHaMa Yy
MMOCMaTpPaHOM TIEPHOY, JaTHM y Tabenu 23, MOXe Ce BHJICTH Ja j€ HajBHINE TOJCTHIIAJHIX
cpeacraBa of ykymnHo 986.791.123.000 nuHapa, peaqu3oBaHO 3a IMOJICTHIA] 3aNOLIbABAKA
(41.917.973.000 nunapa), moiactuuame u3Bo3a (45.665.436.000 auHapa), MOJICTULIAKE
nosponpuBpenHe mnpousBoawme (79.980.813.000 aunapa), caobpahajHy HHPPACTPYKTYpPY
(275.974.353.000 nunapa), eHeprercky HHPpacTpykrypy (72.367.261.000 nunapa),
U3rpaimy U jayame uHeturynuja (53.404.785.000 nunapa) u apyre Hamene (205.553.624.000

JTUHApa).
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Tabena 23: YKYNHHU NOACTHIAjY PETHOHATHOT pa3Boja npeMa HaMeHama

y nepuoay oa 2012. no 2015. ronune (y 000 nunapa)

2012 2013 2014 2015

01. HoxcTHHAE 3aN0LL/bABAIbA 15.264.699 10.988.087 11.023.529 4.641.658
02. KagpoBcKH M JbYICKH pecypcH 65 65.643 25.000 5.000
03. HoxcTHHAM-€ N3B0O32 14.579.086 11.253.505 12.267.679 7.565.166
04. IMoacTHIAKE TPON3BO/IHE 18.672.409 17.597.819 27.211.076 16.499.509
05. MoxcTHIAMKE MOLONPUBPETE 26.745.076 17.160.655 22.416.080 5.526.575
06. HayyHo-uctpazk. paj u pa3Boj 4.603.503 3.821 1.300.770 7.912.187
07. IIpocTOpHO IVIAHMPAH-€ H BUCOKOTPa/Ilha 2.108.434 1.261.012 831.469 184.331
08. PecTpyKTypHpame npuB. cyfjexaTa 2.242.550 534.201 692.697 387.344
09. 3amTHTA KUBOTHE CPeHE 1.068.957 347.049 2.375.601 2.145.863
10. ExoJiomika uH$pacTpykTypa 3.089.518 1.975.273 3.548.297 4.369.124
11. Cao6pahajna undpactpykrypa 78.274.333 54.579.907 57.146.915 85.973.198
12. KomyHaana ungpactpykrypa 12.314.263 9.643.376 8.549.230 5.807.374
13. Eneprercka nadpacTpykTypa 14.654.451 11.297.967 11.517.140 34.897.703
14. ExonoMcka HH(ppacTpyKTypa 2.882.531 1.461.008 14.479.423 934.963
15. Uudpacrpykrypa-apyro 3.264.258 1.508.252 534.329 1.488.439
16. 3apaBcTBO 2.250.198 2.763.717 471.367 132.890
17. O6pa3oBame, HayKa, KYJTypa H CIIOPT 4.639.533 5.459.353 6.504.175 8.124.818
18. Coumjanna 3amTura 1.074.396 768.848 2.848.666 1.095.373
19. U3rpaama u jayame HHCTHTYIHja 19.126.383 16.129.228 13.615.456 4.533.718
20. Ipyre HameHe 31.780.193 44.304.349 98.269.082 31.200.000

Ykynno: 986.791.123.000 nuHapa 258.634.836 209.103.069 295.627.983 223.425.235

HW3Bop: AreHnuja 3a IpUBPEIHE PETUCTpE, PerrcTap Mepa U TOICTHIIAja PETHOHAIHOT pa3Boja
ox 2012. no 2015.roqune, http://pretraga2.apr.gov.rss/APRMapePodsticaja/#, mpuctym 05.03.2016. roaute

[Ipernenom yKymHHUX pernoHaTHUX (HMHAHCH]CKUX MOACTUIAja y eproay on 2012. 1o

2015. roguHe, Ha HUBOY peruoHa, (tabenma 24) youapa ce na je 35,72% yKymHHX cpeicTaBa

MOJICTUIIAja PEAJTU30BAaHO Ha HHUBOY peruoHa, 1ok 64,28% mnpexacraBibajy 3ajeTHUYKU

MIPOjeKTH Mel)ypernoHaHe capaime.

Ta6ena 24: YKynHu pernoHaTHA (PMHAHCHjCKH MOACTULAjH Y EPHOLY
o 2012. no 2015. rogune (y 000 nuuapa)

2012. roguHa 2013. roguna 2014. roguHa 2015. roquna YkynHo

Permon Onobpena Opnobpena Onobpena Opnobpena Onobpena

cpeJicTBa cpescTBa cpeJcTBa cpejcTBa cpeJcTBa
Beorpaacku pernox 33.675.755 19.043.145 24.399.595 10.343.596 87.462.091
Peruon Bojsoune 34.893.587 22.289.330 22.656.174 6.831.857 86.670.948
IMymaauja u 3anaana Cpouja 34.166.573 22.707.109 22.711.144 13.847.459 93.432.285
Jyxna n Ucrouna Cpéuja 26.323.229 11.743.343 27.342.415 19.501.027 84.910.014
YKyNHO pernoHu 129.059.144 75.782.927 97.109.328 50.523.939 352.475.338
Ykynuu ¢puH. noacTunaju 258.634.836 209.103.069 295.627.983 223.425.235 986.791.123
Peruonn y Cpouju (%) 49,90% 36,24% 32,85% 22,61% 35,72%
3ajeqHUYKH NPOjeKTH 50,10% 52,30% 67,15% 77,39% 64,28%

W3Bop: AreHiuja 3a npuBpe/iHe perucTpe, Perucrap Mepa u moJicTuiiaja perioHaIHOT pa3Boja
01 2012. no 2015. roaune, npopadyH ayropa

Opn yKyNmHUX pEerHoHAIHUX CpelcTaBa, HajBehu W3HOC (MHAHCHJCKUX MOJCTHUIAja

nobuo je y peruon llymanuje u 3anmamne Cpbuje - 93.432.285.000 nuuapa, a HajMamu

peruon Jyxue u Mcroune CpbOuje, y usznocy on 84.910.014.000 gumnapa, mTo TOBOPH O

HEMPONOPULIMOHAIHO] TOJCTULIAJHO] MOAPIIIH ApkaBe pernony Jyxxne u Ucrtoune Cpbuje,

nMajyhu y BTy CTETIEH FE€HOT 3a0CTajama y OJHOCY Ha IPYTe PEruoHe.
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7.2. AHaTUTHYKHA OKBHP TIOJUTHKE PErHOHAIHOT pa3Boja Peny6muke CpOuje

Ha ocHOBY eBHIeHIIMje TToIaTaka O MPEAy3eTUM MepaMa M TOJCTULIAjuMa KOjU Cy O]
3HAauaja 3a pPETUOHAIHU pa3Boj, OMOryheHo je IenoBuUTO mnpaheme ylarama Kao H
KOMIIapaTHBHA aHaIW3d, a C IUbeM IUIaHUpama Oyayhux ynarama y pa3Boj PETHOHA,
CMamelha PErHOHAIIHUX JTUCIapuTeTa W noBehama perHoHaNHEe KOHKYPEHTHOCTH. Tume je
o/peheH aHAJIMTHYKH OKBHUP MOJUTHKE pernoHa Hor pa3Boja Penyoiuke Cpowuje.

Perncrap Mepa u MOJACTHIIAja PETMOHATHOT pa3Boja IPEICTaBba [EIUHCTBEHY,
LEHTpPAJIHy M eNeKTpPOHCKa 0a3y y OKBUpPY ATeHIje 3a mpuBpeaHe peructpe PemyOiuke
Cpbuje. Arennmja Bonu Perucrap y ckimany ca: 3akoHOM O pervoHamHom paszBojy ("C.
rmacauk PC", 6p. 51/09 u 30/10 ), Ypeabom o caap>KWHU, HAYMHY W TOCTYIKY Bohema
Peructpa mepa u nmoxacrunaja peruoHaiHor pasoja ("Cn. rmacauk PC", 6p. 93/10, 100/11,
35/12, 16/13 u 76/15), YyrcTBOM 0 OIMKMM yCIOBAMA M HAYMHY YHOCA ITOJIaTaka O MepaMa
U TOJACTULIAjUMA PETHOHAIHOT pas3Boja, Kao MU 3aKOHOM KOjuUM ce ypelyje HeH MpaBHU
MIOJIOXKA].

Perucrap cagpxxu nHpopmanmje 0 BPCTH JOKYMEHATa 3a MOJCTHIAKE PETHOHATHOT
pa3Boja, HAMEHU MOJCTUIIAja, ((UHAHCH]CKHM KapaKTepUCTUKAaMa IOJICTHIIAja, TaBaoIMa U
KOPHUCHUIIMMA CPEJICTaBa IMOJICTHUIIAja, TEPUTOPH]ATHOM yCMEpaBamwy MOJCTUIAja, H3BOpUMA
(buHaHCHpaWa, Ka0 U Ipyre MoJaTKe O] 3Havaja 3a ONpe/e/bUBalkh-¢ HOBHUX yilarama, OJHOCHO
WHBECTHUIIMja, Y TIOjeJIMHE PETHOHE, PaJHd OCTBAPEHA LNJbEBA HAIMOHATHUX M PErHOHATHUX
Pa3BOjHUX MpOrpama.

CacraBau nenoBu Peructpa cy 06a3za mojaraka Perucrpa, 6a3a monmataka Marme
Peructpa u Mana Peructpa.34®

ba3a mnoparaka Permcrpa je enexkTpoHcka 0a3za TmojaTaka O TOJCTUIIAjUMA
pErMoHATHOT pa3Boja, peanuzoBaHuM y PemyOmumu CpOuju, mpexko oOBE3HHMKa YHOCa
nojaraka y Perucrap.

Ba3a nogaraka Mamne Perucrpa je enexktpoHcka 0a3za nmogaraka Koja, OCUM MojaTaka
0 TIOJICTUIIAjUMa PETMOHAJHOT pa3Boja Koju ce 00jaBibyjy Ha Mamu Perucrtpa, caapxku u
MOJIaTKe U3 JIPYyrMX perucrapa Koje Boau ATreHlrja, OAHOCHO Koje ATreHIMja Impey3uMa O
JpyruxX ApKaBHUX OpraHa M OpraHu3aldja, a Koju ce Takohe o0jaBsbyjy Ha Mamnu Peructpa.
Oga 6a3a caznpxu cBe ToJaTKe Koju ce 00jaBibyjy Ha Manu Peructpa, kao mTO Cy OCHOBHU

nojxany (MoBpIIMHA, OpOj CTAaHOBHMKA, MPOCEYHA 3apaaa, Opyro momahu mpousBoj, Opoj

34 Bnana Peny6nuke Cpbuje, MUHMCTApCTBO MPUBPEJIE M PETHOHAIHOT PasBoja, Ypeaba O CaJpKuHH, Ha9uHY
U TIOCTYIIKy BOhema permcrpa Mepa M IIOJCTHIja perHoHaiHor pa3Boja, CiryxOenum rimacHuk PemyOimke
Cpbuje, 6p. 93/10, 100/11, 35/12, 16/13 u 76/15, usaH 6.
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3arocieHnx, Opoj U KBaTu(UKAIIMOHA CTPYKTYypa HE3aMoOCICHUX ), MMOKa3aTeJbu CTPYKTYpE H
¢unancujcke mneppopmance mnpuBpene (MHpopMmanuje O NPUBPEIHUM CcyOjekThMa Ha
onpeheHoj TepuTOpHUjU KOjU MOCIYjy ca TO3UTHBHUM, OJHOCHO HETaTUBHUM (PUHAHCH]CKUM
pe3yaTatumMa W Cl.), TOKa3aTeJbu 3aIyKCHOCTH ¥ HEIMKBUIHOCTH TIPUBPEIE KOjH,
MOCMaTpaH! 3ajeHO, TMPHUKa3yjy HIOCTUTHYTH HHUBO PETHOHAIHOr pa3Boja onpehene
teputopuje. 34

Mana Perucrpa mnpenctaBba 00jeAMIEHH TPHKA3 IOAATaKa, PEICBAaHTHHUX 3a
pErMOHAIHA Pa3Boj, KOjU Cy AOOHjEHH M3 pa3IMYUTUX M3BOpa W caapkaHu y 0a3zum Marme
Perucrpa. Ilomanm ma Manu Peructpa ce dopmupajy Ha OCHOBY 3amaTor ymurta y 0a3y
nonaraka Mare Peructpa u mHOBUpajy ce nmonyroauiimke. majyhu y Buay na ce mojamnu Ha
Manu Peructpa npukasyjy 3a 4eTUpH TepUTOpPHjaTHA HUBOA (penyOinKa, perTHOHH, 00JIacTH,
JEeIMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe), MCTH NPEICTaBJbajy, C jeIHE CTpaHe, KOPUCTAH H3BOP
uHpopManyja 3a cBe NoTeHuujanHe uaBecrurope y Penyonumu CpOuju. C npyre crpane, y
[UJbY JIOHOIICHA OJJTyKa KOje Ce OJTHOCE HAa CMAambHBAE PErHOHATHIX HEPAaBHOMEPHOCTH Y
PenryOnmumu  CpOwju, momami Ha Mamm Perumcrpa 3a cy0jekTe perHOHAHOT pasBoja,
NpeJCTaBlbajy He3ao0WiIa3Hy OCHOBY Yy mnpahemy mpoleca crpoBohema TOIHTHKE

PErHOHAIHOT Pa3Boja, Kao U 3a BpeHOBAmE (eBaynalnjy) edekara perHoHanHe nonuTHke. >

8. [Ipaheme u BpeaHOBame ehekaTa peruoHaIHe MOJUTUHKE
Peny0unke Cponje

Kopumrhewe jaBHux pecypca (nomahux u CTpaHuX) 3a pUHAHCUPAHE aKTUBHOCTH KOj€
MMajy 3a Wb CTUMYJHCamke MPUBPEIHOT U JAPYIITBEHOr pPa3Boja BOHEHOI PErMOHAIHOM
MOJIMTUKOM 3axXTeBa CTBapame CHCTEMa WHCTUTYIMja U mporenypa koje he omoryhuru
¢punaHcHjcky edukacHocT. /leo oBOr cucrema je M CHCTEM HMHCTpyMeHaTa 3a mpahemwe U
eBaJTyalyjy KOju c€ KOPUCTHU 32 KOMIUIETHY PETUOHATHY TTOJUTHKY.

[Toctojehn 3akoH o perunoHamsHoM pa3Bojy mnpeaBuha mpaheme crnpoBohewma
pEerHoHANMX TUTAHOBA W CTBapame Mpexe oabopa 3a Haazop mpahema M KOoOpAMHALH]E.
Haxanocr, y Penmyonunu Cpouju, He mocToje mpoienype y obmactu npahema u eBantyaiuje
W3 JIOMEHa pernoHaiHe nmonuThke. He mocToje koxepeHTHH cucTeMH 3a mpaheme ca 100po
neUHUCAHUM TIPAaBIWJIMMA W TpoIeAypama 3a ofabup W Kopuimheme WHIWKATOpa, PagTHUX

npolietypa, HaJ30pHUX 0a00pa.

347 Arennmja 3a npuspeHe peructpe, basa nonaraka Mane Peructpa, http://www.apr.gov.rs/
348 Arennmja 3a npuspeHe peructpe, Mana Peructpa, http://www.apr.gov.rs/
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3axTeB 3a NpUMEHY CTaHAApAHUX TMpaBWia W Tpoluenaypa, mo wmunubewmy /.
PangyaoBuha, tpeba 1ma ce OJHOCM Ha CBE HMHCTUTYIMjE M KOPHUCHHKE HAIMOHAIHE
perHoHAIHEe TIOJWTHKE, a cucTteMu mpahema u eBamyanuje Tpeba na ce 0a3upajy Ha
epuKacHOM cHCcTeMy M3BemTaBama. CucreM 3a npaheme W MPOICHY PEerHOHAIHE TOJUTHKE
Tpeba na obyxsarn: 34
e mpaheme ApYIMITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja CpOuje y KOHTEKCTY IUJbeBa ACPUHUCAHUX Y
HAI[MOHATTHOM CTPATEIIKOM JTOKYMEHTY Kao BiaauHOj cTparerwju, Koja Naje OKBHUpP 3a
PETHOHAJIHY MMOJIMTUKY U PETHOHAIHU Pa3Boj;
e npaheme peanu3aluje NUJbEBA HAIMOHAIHOT CTPATEHIKOr JOKYMEHTa 3a PETrHOHAIHU
pa3Boj;
e mpaheme COMO-eKOHOMCKE CUTYaIllje y CBUM PETHOHHIMA,
e npaheme peannsaiyje JbeBa PErHOHATHIX Pa3BOjHUX TUIAHOBA;
e npaheme peannsaiyje PeruOHATHUX aKIIMOHKMX TUIAHOBA KOJH C€ CIIPOBOJIE KPO3 3aceOHE

CEKTOPCKE MPOTrpaMe U MPOjEKTe.

8.1. Edpextn moacTriiajHe MOJUTHKE HA OCTBAPUBAIGE IJIAHUPAHHUX [IAJHEBA
PETHOHAIHOT pa3Boja

Kao mTo cMo y apyrom Jeny AuWcepTalHje HarjacWid, PerHOoHATHU Opyro momahu
MPOU3BOJI TPEJACTaB/ba HAJBAKHUJU CTATUCTHYKA HHIUKATOP 32 MeEpPeHe EKOHOMCKHX
nepdopMaHcH pervoHa M e(pEeKTUBHOCTH PETHMOHATHUX IOJIMTHKA W IMporpama. YmopenHa
aHajuM3a MOJCTULIAQJHE MOJAPIIKE MO PErHOHMMAa M OCTBAPEHMX IPUBPEIHUX pe3yiTara,
YCMEpPEHUX Ha CMamkemhe HEPaBHOMEPEHOCTH Hu3Mel)y pernoHa y Imorjieny JApYyLITBEHO-
€KOHOMCKE Pa3BHj€HOCTH M IUCTPUOYIIMj€ HAIMOHATHOT OOraTCTBa yKa3zyje Ha M30CTaAHAK
oCcTBapemha NJAHUPAHUX Pa3BOjHUX HH/bEBA.

U nopen yrBphene unmenune na beorpajacku pernos 3aysuma Bojiehe Mecto, ca 4ak
39,9% yuemwha y B/Il-y Peny6muke CpOuje, peanu3zoBaHa MOJCTHIIajHA CPEACTBA Y
aHanusupanom nepuonay on 2012-2015. roaune, ykasyjy aa je beorpamcku pernon no0uo
BHIIIE TOJICTUIIAJHUX CPEJICTaBa 3a PErHOHAIHU Pa3Boj o7 peruoHa Jyxxne u ucroune Cpbuje,
naxo taj peruoH yuectyje y b/III-y Peny6nuke Cpbuje camo ca cBera 13,9%.

[Topehemem momaTaka pa3BUjEHOCTH MOJEAMHUX OOJACTH y CErMEHTY peruoHajHe
KOHKYPEHTHOCTH, aHAJTM30M pPa3BOJHUX JIUMEH3HMja CBakor OKpyra (E€KOHOMCKE,

nemorpadcke, oOpa3oBHE, WHDPACTPYKTYpHE W EKOJIOMIKE) U OJOOPEHUX TIOJCTHUIAJHUX

349 Panynosuh, J1., Pernonaina noyMTHKa U peruoHannu passoj, Cpouja, Hosu Can, 2013. roaune, crpana 212
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CpeAcTaBa IMOJIMTUKOM PpErHOHATHOI pa3Boja, MOHOBO J0JAa3MMO J0 MCTOr 3aKJbyudKa.
Perunonanne paznuke, nocmarpane Ha HuUBOY okpyra (HYTC 3 HuBO), MepeHe HHAECKCOM
pa3BOjHE YIPOKEHOCTH, Kao LITO CMO HaBelH, u3Hoce 1:7 - beorpaz je 7 myTa pa3BHjeHUJU Y
CBUM CErMEHTHMMa aHanu3e oj JabiaHuukor okpyra. MebhyTum, nojcTuuiajHa cpeacTBa
PErMOHAIHOI pa3Boja, YaKk HU NPHUOJIMIKHO NPOIOPLHUOHAIHO HHCY ycMmepaBaHa y Pernon
Jyxne m Hcroune CpOuje y Hamepu nga ce Tako JyOOKO H3paKEHE pErnoHaIHE
HEPaBHOMEPHOCTH yMame. Ty YHmbeHUIly TOTBPhyje U pazanuuTe

Tpenn nosehawa HUBOA HUCIOJbEHE €KOHOMCKE HEJ€HAKOCTH IpeMa THUILy PErHoHa,
m3pakeH HuUBooM peruoHasHor BJIII mo rmaBu cranoBHmka PPS, u3mehy permona y
Peny6mum Cpbuju u y nopehemwy ca 3emsbama EBpornicke yHuje, 100MBEH aHAIM30M Mepermha
JMHAMUKE WHIMKATOpa pa3BUjEHOCTH, yKa3yje, Takohe, Ha HM30CTaHAK OCTBapUBamba
NO3UTUBHUX e(deKTaTa TMOJACTUIAJHE IOJUTUKE Yy OCTBApUBaby IUIAHUPAHUX LUJbEBA
peruoHanHor passoja Pemybmuke Cpouje.

Munubema cMO J1a aHTa)KOBaHa (PMHAHCH]CKA CPEJICTBA, KAO MOJICTHIIAJHA MEXaHH3aM,
HUCY MOTJIa J1a 00e30e/e yClIoBe jader MPUBPEIHOT U PABHOMEPHH]ET PETHOHATHOT Pa3Boja,
jep ce Huje 00e30equJia ycarjalleHOCT U KOOPAUHAIMja MOACTHIAjHOT MeXaHU3Ma ca
NPOrpaMCKHM MepaMa M NPUHOPUTETMMAa HAa HHBOY Jpi/KaBe (CEKTOPCKH,
UHBecTHIIMOHU). Ha Ty KoHCTaramujy ykasyjy HENOBOJbHA KpeTama OCHOBHUX WHAMKATOpA

IIPUBpEIE Y IOCMATPaHOM IIEPHOY.

Tabena 25: ®unancujcke neppopmance NpuBpeaHUx Apymrasa y Pemy6nmu Cpouju
2012. u 2013. rogune

2012 2013
1. Bpoj npuBpeAHnX ApymTAaBa 93.369 95.907
2. Bpoj 3anocaenux 1.010.000 994.900
3. Ioc/I0BHM PHXOIU 8.188.521.223 8.276.069.968
4. Heto nodurax 433.205.562 447.505.408
5. Bpoj npuBpeHHUX APYIUTABA €A HETO JOOHTKOM 53.815 54.154
6. Heto ryourak 520.194.246 478.429.436
7. Bpoj npuBpeHUX APYLITAaBA ca HETO IyOMTKOM 31.989 32.728
8. YkynHa cpeacrsa 13.062.446.977 12.365.404.360
9. Kanuran 5.508.422.464 5.679.800.959
10. F'y6urak 2.507.080.440 2.883.582.671
11. Bpoj npuBpeAHHX APYIITABA ca TYGHTKOM H3HAJ BUCHHE KANHTAJIA 25.676 27.090
12. Ykynuu (pMHAHCHjCKH MOICTHIAJH Yy THHAPHMA 258.634.836.000 209.103.069.000

W3Bop: AreHmyja 3a mpuBpeHe peructpe, Perncrap Mepa u moACTHIIaja PETHOHAIHOT Pa3Boja,
http://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/#, mpuctym 05.03.2016. roaune
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Bbpoj ykynuux npenyseha y mpuspeau CpOuje y 2013. rogunau, y oanocy Ha 2012.
roguHy je mopactao ca 93.369 na 95.907 npuBpennux napymraBa. Mehyrum, u mopen
nosehama Opoja MpUBpEeTHUX APYIITaBa JIONUIO j€ 10 CMamema Opoja 3amocieHux 3a 15.100.
Hako je gomwio no mosehama Opoja IpUBPEIHUX APYIITaBa ca HETO TOOMTKOM, ITOAATAK KOJH
3a0pumaBa je moBehame Opoja MPUBPEIHUX JIPYIITaBa 32 HETO TYOUTKOM U TYOMTKOM HM3HA]]
BHCHUHE KaluTaa.

[Ipemepa paau, aHaau30M mojaTaka AreHiyje 3a npuBpeane peructpe, 2008. rogune
(romuHa TOYETKa CBETCKE €KOHOMCKe Kpu3e), y Pemyomuuu Cpbouju je 34.706 mpuBpemHux
ApylITaBa y CBOM IIOCIOBalbY HMCKa3zalo TyOMTaK A0 BHCHMHE KamuTaja. YKyHmaH H3HOC
ryoutaka THX mnpemay3eha Owo je 1.004.156 munmona nawHapa. Hcre rommne, 21.421
MPUBPEIHO JIPYIITBO j€ MCKa3ajo T'yOWTaK y CBOM IIOCIIOBamY HM3HAJ BHUCHHE KaluTala y
YKyHHOM H3Hocy o1 370.162 mummona guHapa.>*® Bpoj npuBpeaHux apymTaBa Koja HCKa3yjy
ryourak y nocjioBamy ce nosehasa u3 rogune y roguny. ['ogune 2012. ryburak 10 BUCHHE
KanuTajga uckasyje 38.686 mpuBpemHHMX IpyIITaBa, a Opoj NMPUBPEIHUX IPYIITaBa KoOja
UCKa3yjy I'yOMTaK M3HaJ BUCHHE KaluTajla y UCTO] FOJUHU JOCTIOKE Opoj on 25.676. YKynHH
KOMYJIUpaHu TYOUTHH NpuBpeqHux ApymraBa y 2012. ronunu uzHoce 2.507.080 munnona
muHapa.®! Tlo majuoBujuM momganuma, y 2014. roaunu yak 42.098 npuBpeqHHX ApyIITaBa
MOCIIOBAJIO je ca ryOuTKoM y u3Hocy ona 3.282.375 mwinoHa auHapa, a ryourtak 24.979
MPUBPEIHUX JApYyLITaBa, W3HAJ BHCHHE KamluTaja, JocTuxe u3Hoc o 1.438.962 munumona
nuHapa.>®2

Ha ocHoBy carnenaBama HeTO (PMHAHCHjCKOI pe3yJITaTa IOCIOBamka MPUBPETHUX
JpylITaBa y UCTOM Iepuoay Mory ce uszHetu cieaehe uumenune: Y 2008. roguHu HETO
HeraTuBaH (PMHAHCHUjCKHU pe3yJITaT MPUBpEAeHUX ApymTaBa y Pemy6nuu CpOuju u3HOCHO je
43.507 munuoHa pauHapa. OBakaB (MHAHCHJCKM pe3yaTaT je MocjieIulia OCTBApPEHOT
¢unancujckor pesnrara 54.960 mpuBpeAHHX IpyIITaBa Koja Cy MCKazajga HETO JOOWUTaK y
n3Hocy oz 300.026 MunmoHa TuHaApa U pe3yiTara rnociosama 28.165 nmpuBpeqHux Apymrasa
KOja Cy MCKa3aja HeTo TYOHTAaK y CBOM IMOCIIOBamkY y H3HOCY o 343.533 munmona muHapa. >

3atum, 2012. rommnue, 53.396 mpuBpenHUX ApYINTaBa HWCKa3yje YKYIHY HETO JAOOHWT CBOT

30 Arennuja 3a mpuspenne peructpe, Caommreme 0 I0CIOBaky npuspene y Pemy6mumu Cpbuju y 2009.
TOJIMHY, YTOpeaHu mojanu u3 ¢puHaHcHjckuX u3BemrTaja 3a 2008. u 2009. roguny, beorpan, 2010. roxune,
crpana 10

%1 Arennmja 3a mpuspenne perucrpe, Caommureme O IOCIOBamy npuspene y Pemy6mumu Cpbuju y 2012.
TOMHY, YTIOpeaHW mojanu u3 ¢puHaHCHjcKkuX u3BemrTaja 3a 2011. u 2012. roguny, beorpan, 2013. roaune,
cTpaHa 11

352 Arenumja 3a npuBpenHe peructpe, CaommuTeme O MOCIOBamwy npuspene y PenyGnuimu Cpouju y 2014.
ronunu, beorpan, 2015. ronune, ctpana 12

353 Arenumja 3a npuBpenHe peructpe, CaommuTeme O MocioBamy npuspene y PemyGmumu Cpouju y 2009.
TOJMHU, YTOpEeIHU mojaiy u3 ¢GuHaHcHjckux m3BemTaja 3a 2008. u 2009. roguny, beorpan, 2010. roause,
crpana 12
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nocioBama of 432.463 munuoHa auHapa, 1ok 31.498 mpuBpeaHUX OpylITaBa ca MCKa3aHUM
HETO TYOMTKOM y M3HOCY o1 495.283 mMunnoHa auHapa, MpojeKTyje 30MpHU HeraTUBaH HETO
(GuHAHCHjCKU pe3yaTaT MpUBpeAHHUX ApymTaBa y Penybmauum CpOuju y usHocy ox 23.119.
MuwiInoHa auHapa. Kopucrehu HajHOBHje moaaTtke ATreHIMje 3a IPHUBPEAHE PErucTpe o
nocinoBamy npuspene y Penyonumu Cpouju y 2014. rogunu, HeTO (GUHAHCH]CKU pe3yiTaT
NPUBPEIHUX JIpyIITaBa je HeraTMBaH M M3HOCH 4Yak 131.782 mwimona nuHapa. Ha takas
yKymnaH (MHAHCH]JCKH pe3yJTaT YTHIA0 je HCKa3aHW HeTo TryouTtak 29.214 mnpuBpemHux
ApylTaBa y YKYIHOM HU3HOCY o1 548.651 mMumnroHa quHapa ¥ nopen yumbeHuue aa je 52.770
NPUBPEIHUX JPYIITaBa HMCKa3aJl0 HETO NOOUT y YKymHOM u3Hocy of 416.869 munmona
munapa. >

Moxemo 3ay3eTu CTaB, Ja U IOpEd BEIMKOI M3HOCA IMOJACTUIAJHUX CPEICTaBa y
[IOCMaTpPaHOM INEPHOAY, O3UTUBHUX e(eKTa Ha YKyIIHa IMpUBpeIHa KpeTamwa Huje Ouiio, npe
cBera 300T YMILCHHIIE Ja Cy, Y yCJIOBHMAa CMameHE NMPUBPEIHE aKTHBHOCTHU, OINpeE/iesheHa
cpeacraBa MpUBpEIHUM JApymTBuMa y Pemyonmunu CpOuju, Omma ycmMepeHa M CITy)KWiia Ha
MOKPUBamke TPOIIKOBA MOCIOBalkha MPUBPEIHUX JPYIITABA, HACTAIUX, YIJIaBHOM, HUXOBOM
BHCOKOM 3ay’KeHolhy, ajau U 3710yrnoTpedama off CTpaHe KOPUCHHUKA UCTHX.

Bpio kopucHO uCTpaxumBame y CBpXy Mepema edekara IMOACTUIAJHUX Mepa
peruoHaNIHe MOJUTHKE, U3paaio je MunuctapcTBo npuspeae, CEeKTop 3a pernoHaHU pa3Boj
U CTpaTelllke aHaJu3e IMpHUBpese, NPe3eHTOBaHO y M3BemTajy 0 perMoHaJHOM pa3Bojy 3a
2012. roauny.** CxomHO TOM HCTpaXkuBamwy, Takohe ce KOHCTaTyje /1a Cy O3HTHUBHE eheKTH
MOJICTUIIAJHE TOJIPILIKE PETHMOHAIHO] IpUBpean u3octainu. [loMmenyTo uctpaxuBame o0yxBara
BpemeHcku nepuoa oa 2009. no 2012. roause.

Ta6ena 26: EdexTn noacTunajHe moapuike Ha IPUBPEAHY AKTHBHOCT -
cTomne pacra/maga 2012/2009

Peruon Peruon Jyxxue u
Wunuxarop Perry6nmka Bbeorpancku Pernon ymanuje u Hcroune Cpouje
Cpbuja pEerHoH BojBoaune 3ananne Cpouje

[puBpenHa ApymTBa -2,6 1,2 -3,4 -6,2 -7,8
3amocienu -6,4 -4,8 -7,8 -5,8 -9,6
IpuBpenHa apymTea ca JOOUTKOM 1,0 1,6 25 -1,0 -1,3
IpuBpenHa pymTea ca ryOHTKOM -3,3 3,0 -8,4 -6,7 -10,4
HenukBuaHM npeay3eTHUIN 85,6 116,9 80,0 84,3 71,1
VKyIHa IOJICTUIAjHA CPeJICTBA Y 9,80 151 1,30 1,23 0,69
MHJIHjapaMa eBpa

H3Bop: AIIP, MUHUCTAPCTBO PErHOHAJIHOT Pa3Boja U JOKAJIHE caMOyIpaBe, Pey3eTo 0/1:
Penydauka Cpouja, Munucrapcrso npuspene, CeKTop 3a perHoHaJTHU Pa3Boj M CTPaTelIKe aHATU3e
npuspene, N3Bemraj o pernoHajanom pa3sojy Cpouje 3a 2012. ronuny, crpana 99

354 Aremumja 3a npuBpenHe peructpe, Caommureme o MociaoBamy npuspeae y PemyGmumu Cpouju y 2014.

ronunu, beorpan, 2015. ronune, ctpana 12
35 Peny6nuka CpOuja, MunucrapctBo npuspene, CEKTOp 3a PETMOHAIHM Pa3BOj M CTPATENIKE AHAIHM3E
npuBpezne, 3Bemraj o pernonanHoM passojy Cpbuje 3a 2012. roguny, beorpaz, 2013. roaune
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Kao mro roBope momamm u3 tabene 27, u mopen ynoxkeHux 9,8 munujapam espa
YKYIIHUX TOACTHIAJHUX cpenacTaBa, (4,73 Muiawjapad eBpa HPUBYKIHM Cy perwoHu, a 5,07
MUJIMjaap iy €Bpa ce OJHOCH Ha 3ajeJHMUYKE Mpojekare MelypernoHaiHe capajibe) JOILI0 je
10 cMamema Opoja MpuBpeAHUX apylutaBa 3a 2,6%, ox dera je Hajsehu Opoj cMameH y
Pernony Jyxue u Ucroune Cpbuje, yak 7,8% ox ykymHor O0poja. [loacTumajaum cpeacTsuma
3anolbaBama HUje ce oMoryhmio nosehame yKymHe 3amocieHOCTH npuBpene, Beh ce 0poj
pajHUKa CMamkHo y oJHOCYy Ha 6a3Hy 2009. roguny. Hajuspaxkenuju naa Opoja 3amocieHux
3abenexeH je y peruony Jyxue u Mcroune Cpouja (-9,6%) u peruony Bojsoauna (-7,8%), a
3atuM y beorpaackom (-4,8%) u peruony lllymanuja u 3anagna Cpouja (-5,8%).

YropenHa aHam3a mocjiaoBama npeay3eha Tokom mocMaTpaHor nmepuoja ykasyje aa ce
Opoj mpenyseha, koja cy uckaszana Heto goOuTak, nmosehao camo y beorpajackom u peruony
Bojsoaune. MctoBpemeno, Opoj MpUBpeIHUX APYIITaBa ca HETO TYOUTKOM MamU j€ Ha HUBOY
Cpowuje 3a 3,3%, anu BUXOB OpOj U 1aJbe jé KOHCTAHTHO BUCOK.

Ha ocHoBYy u3HeTor, Moxke ce 3akibyduTd jAa y Pemy6munu CpOuju He mocToju
MOCJIOBHU aMOMjEeHT 3a MPO(UTHO OpHjEeHTHCaHy NpuBpeAy. TakaB amMOMjeHT M TaKBO
cTambe TNpHuBpele, KAa0 W H3Pa’keHe PerHoHAHe IHCHPONOpUHje W TNePMAHEHTHO
noBehame 3aayxenoctu ap:xkaBe (mopehamem japHor ayra), npuBpeje U1 CTAHOBHUIITBA,
nocjaenuna cy, usmel)y ocrasnor, u gyrorogumme HeepukacHe M HeyClelIHe MOJUTHKE
PEerHOHAJIHOI pa3Boja, YuMMe [0Ka3yjeMo jeaHy o1 MoMOhHMX XHIOTe3a JAOKTOpPCKe
aucepranuje.

[TocebHO 3abpumaBajy TomalnM W3 aHadnW3a OWJIAHCHUX TIO3UIIMja U OCTBAPEHUX
(UHAHCUJCKUX pe3yiTara IMOjeIMHUX NPUBPEAHHUX JpPYIITAaBa, OCHOBAHUX TMOCIEIHUX
HEKOJIMKO TOJMHA OJf CTpaHe BEIMKHX MoMahMX W WHOCTPAaHUX TNapTHEpa, Koja Ccy Of
HQIJISKHUX UHCTUTYyIHWja npxkaBe CpbOuje mobujane onpeheHa moactuiajHa cpeactsa (10
10.000 EYP o HOBOOTBOPEHOM PaJHOM MECTY), @ O] JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa 3€MJbUIITE U
Apyre pecypce 0e3 HakHaje W Koja Cy, NMEPMAaHAHTHO NOCMAaTpaHO TOAMHaMa YHa3asi,
HCKa3MBaJla HETO I'yOUTaK y CBOM MOCIOBamy. AHAIN3a BUXOBUX (PUHAHCH]CKUX MTOKa3aTesba
TOBOPH WJIM O HAMEpH MPOjeKTOBama TYOUTKA MOMEHYTUX MPUBPEIHUX JAPYIITaBa U CBECHOT
n30eraBama miahamwa nopesa Ha 1o0uT Penyomuuu Cpouju, uim norpemHoM Kopuimhemy u
IpUMEHU Mel)yHapoJHUX pavyyHOBOJACTBEHUX cTaHAapAa. U y jeAHOM U Jpyrom ciydajy, ped
j€ O aKTUBHOCTMMA KOja MOpajy OMTH mpeaMeT eBajyaldje HAMOHAJIHE PerdoOHAJIHE
noauTuke. Peann3zoBana noacruuajua cpeacraBa Npukasyjy BeJiMKe pa3jiukKe y CTeNeHy
HCKOPUIINEHOCTH pernoHa/IHe NOACTHIajHe ToMohH U 3axTeBajy MEPMAHEHTHY MAKHKY
APKABHUX OPraHa, y CMHCIY BpelHOBama eexkara WM CHpeYyaBamba €BeHTYAJIHHX
3;10ynoTpeda y kopuiurhemy HCTHX - YaK U HOBH MOjIeJl MOJIMTHKE PErOHAJTHOT pa3Boja,

yuMe Takohe, yka3yjeMo Ha MOTBP/y jOlI jeJIHe TOMONHE XUIoTe3€e JOKTOPCKE ucepTaltje.
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TakBu (uHAHCHjCKM pe3ynaTaTd, Tj. WCKa3aHU TYOWIM Y TOCJIOBamYy, yKazyjy Ha
MOCTajarkbe JPYIITBEHO HEOATOBOPHOr TOHAIIama THX mpeny3eha, ,,3amarspuBame’
(UHAHCHJCKUX U3BEIITaja, HUXOBO (GaICH(UKOBAkE WIM HajeJHOCTAaBHHU]E PEYCHO,
aKTUBHOCTH ,,MCHCaBama KaluTajla““ CPICKUX Tpeay3eha oj cTpaHe MOBE3aHUX MPaBHHX
JUIIAa U3 WHOCTPAHCTBA, YMME CE JIOKa3yjy MPETIIOCTaBKE I0jeIMHUX EKOHOMHCTa Ja Cy
MOTHBH TOClIOBama TuUX mnpeayseha y Pemybmumu CpOuju, mopen Op3e u Jiake 3apaae u
eKCIUIoaTaIyja 3anocieHux (jehTHHe paJHe CHAre) U eKCIUIoaTalfja pecypca JIpikaBe.

MexaHu3MH TIPOjeKTOBama ryoWTaka y (PMHAHCHJCKHMM H3BEIITajuMa IMPUBPEIHUX
JpYyIITaBa, ¢ MUJbEM €Ba3uje mopesa Ha TOOUT U mopesa o oadutky y Penyomumu Cpbuju (u
Mope]] YUEEHUIlE Kopuinhema MOPEeCKuX MOBIACTHIIA U KpeauTta) cy Opojuu. M3nBajajy ce
Kao HajylneyaTJbUBHjU: UCIUIATa HAKHAJC 3a MHTPAKOMIIAHUJCKE YCIYre — KOHCYJTAHTCKE
yCIIyre Wil KOpHUIINewe, KyIIOBUHY HIIH OJIp)KaBambe COPTBEPA, KOje Cy YECTO U 10 HEKOJIMKO
myta Behe o1 BpeAHOCTH MPYXEHWX YcCiayra, yOp3aHa aMmopru3ainuja; TpaHchepHe IeHe
CHpPOBHHA; TpoJiaja TOTOBHX TNpom3Boja noMahux mpemy3eha (moBe3aHMX MpaBHHUX JIUIIA)
UCIOJ| IICHE KOIITama, YUME C€ pANUIHO CMamyjy MOCIOBHU TPUXOAU HPUBPEIHUX
JpYIITaBa ¥ epoAMpa OCHOBHIA 33 MOpe3 Ha JoOHT° y Pemy6muum CpOuju, amu ce THMe
CBECHO yTHYC Ha MCKA3WBaWkE HETO I'yOMTKAa MPUBPEAHUX ApyiiTaBa. MopamMo OUTH CBECHU
na HaJuIeKHU opranu y PenyOmunm CpOuju, w3 ceOM 3HAHMX WJIM TPE CBEra, MOJMTUYKUX
MHTEpeca HUCY JKeJeNU Jla KOHTPOJIHUILY paj mnpeayseha ,,ryouramia’, yuMe Cy Tpacupav
Mojen ,,ryOuTHHYKOr mocioBama y CpOuju, omoryhaBajyhu aeBacranujy pecypca Cpricke
npuspeze.>®’

[Toceban mpenmMer eBallyallMje PETHOHAJIHE MOJUTUKE MOpajy OuTH (pUHAHCH]CKH
M3BEIITajU TTOCIIOBaKka MPUBPEIHUX JAPYIITBA KOja UCKa3y]y T'YOUTaK, Kao U OHA KOja KOPUCTE
CyOBEHIIMje WM OMJIO KaKBa CPEACTBAa U3 CErMEHTa Mepa IOJCTUIaja PErHOHATHOT pa3Boja
Penryonuke CpOuje wiid JOKATHUX CaMOYIIpaBa, CBE y3 KOHTHHYHpPaHO TNpaheme HOBYAHUX
TokoBa ncTHX. CBakako, youeHa Mpakca Jja HHOCTpaHa npeny3eha jgokanuTanu3yjy 3aBUCHA
npenyseha y PenmybOnumu CpOuju cpencTtBuMa Koja ce BOJE Kao JOHAIMje, Mopa OUTH
caHKIMOHUCaHa. M3 mepcnekTuBe pUcKamHUX edekaTa u eKOHOMCKE e(pUKACHOCTH CMaTpamo

Jla je HEeONXO/JHO yBeCTH ONIUTH Nope3 Ha miahama 3a yciayre nmpeMa MHOCTPAHCTBY.

%6 Y maydHoj TeopHju NOpe3 Ha NOOWT NpPaBHUX JMIA NPEACTABJba jEJaH Ol Haj3HAYajHUjUX HPEKTHUX
MOPECKUX OOJIMKAa y CaBPEMEHHM IOPECKHM cucTeMuMa. thume ce o0e30elyjy 3HauajHM mpuxonu 3a OyIier.
[Tope3 Ha mobut mpenyseha cmana, mo peunma J. Byposuh-Toaoposuh, u M. Bophesuh, ,y Haj3HauajHUjE
00JMKe jaBHHX NpHXoJa KOjHu HeMa OWIaHCHY M3JAIIHOCT MOIyT Hope3a Ha J0XoAak rpaljaHa WM OmmITer
mopes3a Ha MPOMeET, alld IMa N3pakeHy pPa3BOjHY M cTa0mIM3anuony GyHKIHjy. M3paxeHna pa3BojHa KOMIIOHEHTa
oryesia ce y YMIBCHUIM Jla ce (MHAHCHjCKa CPEJCTBa 32 MOACTHIAE PETHOHATHOT Pa3Boja, MPEpacIioiesioM,
¢dopmupajy, ynpaso, u3 Tux uzBopa. Ilpeysero ox: Byposuh-Tonoposuh, J., Bophesuh, M., Yiora nopesa na
no6ut mpenyseha y cTUMynMcamy NPUBPEAHOT pacta, PermoHaiHU pa3Boj M JeMorpadcki TOKOBH 3eMajba
jyroucroune Epone, Ekonomckn dakynrer y Humry, 2013. rogune, crpane 593-567

37 Murposuh, II., T'ybutammu u ryGutHunm, http://www.ceopom-istina.rs/ekonomija/privredna-drushtva-
gubitashi-i-qubitnitsi/, jym 2013. roause
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Omnope3nBameM OBHX HaKHala OCTBApWIM OW Ce€ JIOJATHH TMOPECKH MPHUXOIH, YCKpaTHIia
MoryhHoCT 350ynorpe0a, a Jiriia Koja TuBUACHAY Hciiahyjy OCHUBauMMa y HHOCTPAHCTBY Ha
MIPUKPUBEH HAYWH, Y GOPMHU HaKHAJa 3a KOHCYJITAHTCKE WJIM JIpyre yciyre, oHemoryhwmia y
n3beraBamy 1ahama nopeza PenyOnuiu CpOuju U IpUMEHHU jJeTHOT OJ MOJIEa UCHCAaBambha

Kamurasa CprcKux mnpemyseha.

8.2. [Ipenopyke kpeaTopuMa €eKOHOMCKE MOJIMTUKE MO MUTAKY OJPKUBOT €KOHOMCKOT U

CKJIaJJHH]ET pernoHaIHOT pa3Boja y Penyomuiu Cpouju

Enabopamujom edekarta MoACTUIIAJHUX Mepa MOJUTHKE PErHOHAHOT Pa3Boja, Y WY
CMambelha PETMOHATHUX PA3JIMKa M MOCTH3amba OJP>KUBOT JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja,
CIPEMHHU CMO Ja W3HECeMO Halle 3aKJbyuKe y OOJIMKY Mpernopyka Kpearopuma eKOHOMCKE
nosutuke y Penyomunu CpOuju:

1. llpxasa CpOuja Mopa mpectaTd Ja NpOHAIa3W CTpaHe ,,AHBECTUTOPE W Ja UM
wiaha na ,uHBecTHpajy” y Cprcky npuBpedy. Ta HoOBUaHa cpeAcTBa Mopajy OUTH
MpycMepeHa Ka mojcTulamy aomahux mpenyseha u mpeny3erHuka, y nuby mnoBehama
3amocieHocT. Jlp)kaBa Ha CBe HAaYMHE M M3 CBHX DACHOJOXHBHX H3BOpAa — IOBOJEHUM
KpeAUTHMa, MOPECKUM OJIaKIIWIlaMa, W3BO3HHMM TOJCTHIAjUMa, CTPATEIIKOM pa3BOJHOM
MOJUTHKOM, Mopa Ja TIOMOrHe omopaBak jgomahe mpepahuBauke WHAyCTpUje U
nosporpuspene. [lorpedHe cy HempekuIHe KaMIamke U MPUTHCIH KPO3 MeAHje J1a ce Kymyjy
nomahu mpou3BoIu.

2. IIpuopuTeTHO je BaXXHO ypemuTH Tpxkumre pana y Pemyomuuu Cpbuju, a cucrem
o0pa3oBama YCKJIaJUTH ca BeroBUM noTpedama. BaxkHo je modosbmaT (preKCHOUIHOCT, anu
Y OTKJIOHUTH MTPOOJIEME JYATHOCTH TPXKHINTA Pajia U JUCKPUMHUHALIN]CKE TIPaKce Ha TPIKHUIITY
pana. Peasina HOBa pajjHa MecTa MOTY Ce CTBOPUTH KpO3 HOBH IPOIEC MHIYCTHPHUjaIn3aLnje
Peny6uxe Cp6uje u nojctuname pa3Boja gomahe KOHKYpeHTHE U IPeay3eTHUUKE IPUBpeIE.

3. HeonxomHo je yBeCTHM CHCTEM IQpPUHCKE 3aIITHUTE U JIpyre OOJIMKE 3allTHUTE
nomaher TpKuIiTa.

4. TlotpeOGHO je 3aTpaXUTH OTHHC U penporpam ayroBa Pemybnuke CpOuje mpema
MehyHapoaHUM QUHAHCH]CKUM MHCTUTYLIIMjaMa. CYIITHHCKY j€ BaXKHO CauyBaTH, YKPYITHHUTH,
U ojadatu gomahe OaHKe, OCHOBAaTH y3 MOMOh JAp»aBe pEerHOHAIHE, a y3 J0JaTHy momoh
Jjacriope HAIMOHAIHY WHBECTUIIMOHY-pa3BojHy OaHky. Takohe, y capaamu ca CPIICKOM
JIMjacliopoOM YHAIIPEIUTH TPAHCHALIMOHAIHO MPEeAy3eTHHUILITBO.

5. JlupexTHUM JAp>KaBHUM WHTEpBEHIMjaMa y HEpa3BHjeHa M JIeBaCTHpaHa MoApydYja
PenyOnuke CpOuje, jauarbeM HHCTUTYLHJa U U300pOM KBAJIUTETHUX KaJpoBa Ha JIOKATHOM
HUBOY MOKPEHYTH JPYLUITBEHO-€KOHOMCKH Pa3Boj y mbUMa. [loceOHO je BakHO ycariacuTH U
KOOPJMHUCATH TIOJICTHIIajHE MEXaHU3ME Ca IPOTPAMCKHAM Mepama M MPHOPUTETHMA Ha HUBOY

IpKaBe (CEKTOPCKU, HHBECTULIMOHMU).

201



6. Y musby KOHTpOJiE HOBYAaHHMX TOKOBA, MOTPEOHO je MOHOBO OCHOBAaTH 3aBOA 3a
o0pauyH ¥ 11ahawkba U BpaTUTH OCIOBE IUIATHOT IPOMETa U3 IIOCIOBAaHUX OaHaKa y UCTH.

7. Tlopecku cucrem Oasupatu Ha ociobahamy mmahama mope3a W IOMpUHOCA 3a
HOBOOCHOBaHa JoMaha mpeny3eha y MHMIMjadHMM TroiuHamMa pazga. Takohe, cmaTpamo
KOPHCHUM J1a C€ YBEJy IPOTPECHBHE MOPECKE CTOIE 32 MHOBATUBHA U M3BO3HO OPHjEHTHCAHA
IpUBpE/IHA JPYIITBA KOja NMPHUBPEAHY AENaTHOCT 00aBibajy y J€BaCTHpPaHUM MOAPYYjUMA
Peny6nuke Cpbuje. CripeunTu cBe MaHMITyJIaTUBHE TEXHUKE n30eraBama miahama nopesa Ha
CBUM HUBOMMa U McHcaBama KanuTana u3 Penyonuke Cpouje.

8. Wsppmmrtu pedopmy neHsuoHo-uHBanmuiackor ¢Gonna Pemybmuke CpOuje
ocHuBameM KanutamHor neH3noHor (oHJa, y LUbY caMOOAPKHUBOCTH. Ony3eTy MMOBUHY
neH3uoHor ¢onna Bpatut OoHy, a UMOBUHY PEXaOMIATULIMOHUX IIEHTapa U CPIICKUX Oarmba
IIPEHETH Y CBOjUHY IEH3HOHOT (POoHA.

9. Ilopen xuTHE M3rpailbe CBUX CerMeHaTa HHPPACTPYKTYpe Ha HAIIHOHAIIHOM HUBOY,
3alloyeTH U ca MporpaMoM OOHOBE I'pajioBa U MamUX MECTa y YHyTpammocTH PernyOnuke
CpOuje. YMecTo rpaame CTaHOBa y BeUKUM LeHTpuMa Penyonuke CpOuje, Koje BHIe Hema
KO J1a KyIHM, IOINpaB/baTl OHO YMME CTAHOBHUIITBO y YHYTPAIIWOCTU PACHOJAXE, a ILITO
npomnaga. Tume hemo ymociutu nomahy onepatuBy U cekTop rpal)eBUHApPCTBA U MHIYCTPH]E
rpalheBHHCKOT MaTepujaa.

10. HpxaBa Tpeba ma OTKyNmM HamymTeHe Kyhe W WMama y HalymITeHUM W
JieBacTUpaHuM KpajeBuma PenyOnuke CpOuje M TMMe MOKyILIa Ja Makap ISJIUMUYHO PELIH
pactyhe crambene mpobiiemMe CTaHOBHUINTBA Yy T'pajioBuMa. 1o cBaky 1ieHy Tpeba 3aycTaBUTH
Jajbe IMpolece Jernomnyianuje, MOroTOBO M3 JAEBACTUPAHUX U IOIPAaHUYHUX KpajeBa
Penry6oinke Cp6uje.

11. Ip>kaBHO 3eMJbUIITE HE cMe OUTH MPOJaBaHO CTPAHLIMMA.

12. 3a nmasee ¢uHAHCHpame (PETHMOHAIHOT) pa3Boja, Tpeba KOpUCTUTH: momahy
mTekby, (UHAHCUJCKUM MOTEHIUjall CpICKe Jaujaclope M IITO jepTUHHUjEe H3BOpE W3
MehyHapoaHux ¢uHaHcHjckuX uHCTUTYyIHUja. [loceOHO Basba pa3MOTpuUTH MoOryhHOCT
Kopuuihema CTpOro KOHTPOJIUCaHEe TPUMapHE eMUCH]e.

Jlaxiie, IMJbY CMambemha PETHOHATHHUX Pa3jIMKa U OCTBAPHUBAA OJJPYKUBOT JIPYIITBEHO-
eKOHOMCKOT' pa3Boja y PemyOnuum CpOuju, MOJUTHKA PErHOHAIHOI pa3Boja y BpPEMEHY
OpojHUX HW3a30Ba JaHac, Tpeba OUTH ycMepeHa Ha edUKacHy MOOWIHM3AIN]y CTeHuPUIHUX
PETMOHATHUX U TEPUTOPUjATHUX TMOTEHLWjala M BaJOpPHU3alM]y HEUCKOPUIINEHHX WIIH
HEZ0BOJbHO MCKOpHUIThEeHNX pa3BOjHUX MOryhHOCTH U pecypca.

Y mocnenmeM Jeny JOKTOPCKE AHMCEpTalHje, MOCEOHO >KeMMMO Jia HM3ABOJUMO U
YKa)KeMO Ha Pa3BOjHU TMOTEHIIMjall MUTpAIlMja W JUjaciopy Kao BaKaH PeCypc JIOKAITHOT U

PETHOHAIHOT pa3Boja.
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MMETHU JEO

MOI'YhU E®EKTHU BAJIOPU3AIINJE PA3ZBOJHOI' IIOTEHLHHUJAJIA
MUI'PAIINJA U TUJACIHOPE HA PETHOHAJIHA
JAPYHITBEHO-EKOHOMCKA KPETAIBA
Y PEIIYBJIMIIN CPBUJU

[Tonuzame ommrer Onarocrama, CTBapame yCiaoBa 3a MPOAYKTUBHHU]E 3aIlONLJbaBaAbE,
JMHAMUYHU PacT W MPOMEHE y CTPYKTYPHU JAPYLITBA Cy Yy KOpENAlUju ca pacToM HHBOA
o0pa3oBama CTAaHOBHUIITBA, TOPACTOM MPOAYKTHBHOCTH Paja U PallHOHAIHUM KOpHUIIhemheM
pacroyioKUBUX pecypca. YNIpaBo, caBpeMeHEe TEHACHILMjE pa3Boja 3eMajba TPIKHUIIHE
MIpUBpE/IE MPAKTUYHO JIOKA3yjy Ja ce XyMaHU KamuTall U leroBo 00pa3oBame Hajla3e y BpXY
MIPUOPUTETA HAIMOHATHUX CTPATETHja U MOJUTHKA IPYIITBEHOT, EKOHOMCKOT U TEXHOJIOLIKOT
HanpeTka. Mehyrtum, mox yrumajem ¢eHOMEHa MHrpainyja pajHe CHare, MOCTOjU OCHOBaH
PU3UK Ja BUCOKE WHBECTUIIMjE Y OBY JICIIATHOCT JIpyIITBa Hehe JaTu miaHupaHe pesyirarte,
IITO CBAKaKO MO’KE€ YTULIATH HAa YKYITHY KOHKYPEHTHOCT 3€MJbE Ha MakKpo IJIaHy.

Y Penybonunu CpOuju mpeoBiiafiaBa MUILBEHE Ja CYy MUTpAlUje CTAaHOBHHILITBA U
ryOMTaK JpYIITBEHOT KamuTaja TI0Ka3aTeJbl HEepPa3BUjEHOCTH JIOKAIHE EKOHOMHje W
OCHPOMAIIIEHOT JIPYIITBEHOT XHBOTA, JIOK CE TPAHCHAIIMOHAIHE NMPEKOTPAaHUYHE EKOHOMCKE
aKTUBHOCTH CPIICKMX MHUTpaHaTa YrJIaBHOM carjie[jaBajy camo M3 yria AeBH3HHX Jo3Haka. C
TAM y Be3u, uMajyhu y BuAY BEIUYUHY AUjacriope, HEHY paclpoCcTpameHOCT, HHUBO
o0Opa3oBama, BEUITHHE U 3HaWka UMHUTPaHaTa, eKOHOMCKY CHary, IocJoBHe, mpodecruoHalue,
MOPOJUYHE Be3€ M KOHTAKTE, KAa0 M TMOCEOHO IMOBE3aHOCT Ca MECTOM HUXOBOT TOPEKIIa,
JIOKAJTHUM 3ajelHhIaMa ¥ HHCTUTynujama y PemyOmumm CpOuju, HEONXOJHO je Aa ce
WIAHOBH JHWjacliope TMpemo3Hajy Kao Ppa3sBOjHH pecype, a TPAaHCHAILMOHAIHO
MPEeNy3eTHUIITBO KOJI MHUTpaHaTa-MOBPATHHUKA, KA0 U KOJ OHMX KOJU OJp)KaBajy Be3e U
nociyjy ca Penybnukom CpOujoM MoApKu Kpo3 MUTPAIlMOHE H Pa3BOjHE cTpaTeruje.

»JHjacmopa, Kpo3 Tpeay3eTHHINTBO, MOXe MojacTtahu pasBoj mpuBpene, noehatu
pETHOHANIHY KOHKYPEHTHOCT TpHUBpene, moBehaTw pernoHanHy 3amociieHOCT, 00y3IaTH
MUTpAIMOHE MPOIece, CMABUTH HHUBO CHUPOMAINTBA, alld M JOMPUHETH Op>KeM MPHUCTYIY
3eMJb€ MOpEeKIIa TI00aTHOM TPXKUIITY pajia M riIo0alHoj MPEXHU 3Hama U MHOBalWja. Moxe
noMohn TMmoBe3uBamy IMpeny3eTHUKA, JUAEpa M JOHOCHOLA OJJyKa Yy 3€MJbU IOpEeKya, ca
MpeAy3eTHUIIMMA 1 MHBECTUTOPHUMA Y MHOCTPAHCTBY OMJIO Ja jecy, WM He, JIe0 aujacmope.
[Ipouiec Manupama AMjacriope U Kperpama pa3BojHUX MOJUTHKA U MPOrpaMa, KOju YKIbY4yjy
MOTEHIIUjaJie TUjacriope, ald U MPOoIec /UXOBE UMILIEMEHTAIH]e U aKTUBHOCTH Pa3TUYUTUX
aKkTepa Ha JIOKay, TpeOano Ou KOOpIMHUPATH, KaKO O ce MOCTUIIIa CUHEpruja U OCTBapuo
MaKCUMaJTHU e(eKaT 3a CBe aKTepe Ha peNlaluju: JUjacropa — MECTO TOpeKyia — 3eMJba

JIECTUHAIIN] g 358

38 TMasnos, T., Kosma, P., Benes, b., [lujacniopa kao pecypc nokanHor passoja, USAID, I'pyna 484, beorpan,
2012. roqune, cTpaHa 6
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1. Murpanuje CTAHOBHHIITBA M pajHe cCHAare Kao (pakTop Meh)yHapoaHux coumno —
€KOHOMCKHX M IOJIMTHYKHUX 0AHOca u3Mely 3emasba u pernona

Mehyco6Ha moBe3aHOCT W KBaHTHUTATHBHA pe3yJlTaHTa pa3HUX KoMOWHaIuja
MPUPOJAHOT M MEXaHUYKOT KpeTama, WM pa3sHuX KomOuHanuja u3Mel)y KOMIOHEHTH
MPUPOJHOT U MEXaHUYKOT KpeTama CTAaHOBHMILTBA Ha ojpeheHoM moapydjy u y oapeheHom
BpEMEHY, TUPEKTHO YTHUy Ha MHTEH3UTET MPOMEHE YKYIHOT Opoja CTaHOBHHUKA, KOje MOTY
uhu y npaBily mberoBor nosehama, cTarHaluje il CMambemha.

Murpaiyje win MEXaHW4KO KpeTame CTAHOBHHUIITBA je HaJKOMILJIEKCHU]ja KOMIIOHEHTa
KpeTama CTaHOBHUINITBA, KOja 3aj€JHO ca MPUPOJHUM KOMIIOHEHTama, YMHH CaCTaBHU /€0
YKYIHOT KpeTama CTAaHOBHUINTBA. [IpUpPOJHO M MEXaHMYKO KpEeTame CTAHOBHHUIITBA CY
Mel)ycoOHO TOBe3aHu My Y3POUYHOIIOCIEINYHO] Cy BE3H, MAKO y FbHXOBOj OCHOBH HE JIeXKeE
uctu pakropu. JlOK je IPUPOAHO KpeTame 0a3sudaHO OMONIOMKHA (EHOMEH KOju MOAU(HKY]Y,
y oxpeheHoM moapydjy u pa3no6sby, OpojHU APYIMITBEHU (HAKTOPH, MUTPAIMje Cy YIJIABHOM
panuoHaJIaH 0AroBop Ha Mel)ypernonajine pasjiMKke y HUBOY eKOHOMCKOI pa3Boja Koje
3HaYe 00/bM KMBOTHHM CTAHAApA M KBaaurter xkuBora. C Tora, kako Harjamasa H. Le
Bras, murpamnmje MoXeMo MOCMaTpaTH Kao MOIMyJAloHU ()EHOMEH, KOje KapaKTepHIle
HENPEABUIMBOCT W KOMIUIEKCHO TIOJb€ OJUTYYMBamba WHAWBHIAYE Yy MHTEPAKIHjH ca
cucTeMCKUM (hakTopuma: (a) Bpeme (Ha KpaTak Win Iyru pok); (0) mugopmucanoct (HUBO,
CEJICKTUBHOCT, TpaHCIAapeHTHOCT uH(popmalja); (B) ,Mpexa konrakara“ (networking npe
U TOClIe MUTpUpama), (I') KOBYHKTYPHH HpocTop (rimobanu3aiuja, JIOKaTHOCT MOJIUTUKE
3amonubaBama), (1) Op3uHa caBjaagaBamba (QU3HYKOr mpocTopa (LEHE U TMPUCTYI
rI100aTHOM TpaHCIopTy), Te, (1)) nckopumhaBame MHTENEeKTYyaTHUX pecypcea (Tao0anHe u
JlOKaJHe TIONMTHKE BIaja u npuspee).>>

Jenan on HajBaXHUJUX MOKas3aTesba KOjU C€ KOPUCTE IMPH aHAIM3M MUTpanuja je
murpanuonn 6miaanc. To je pasnuka usmely Opoja McesbeHMX (€MHrpaHaTa) M yceJbeHUX
(umurpanara) y ojpeheHoj 3eMJbM MU PErMOHY y TOKY rofauHe. O MUTpalMoOHOT OuIlaHCca
3aBUCH JIMHAMHMKa Opoja CTaHOBHMKA, MOJHO-CTApOCHA CTPYKTypa CTAHOBHMIITBA, OOMM
pamHe cHare W Jpyre BakHe aeMorpad)cke M COIHMjaJTHO-€KOHOMCKE KapaKTEepPHCTHKE
CTAaHOBHUIIITBA pPeTHja.

Murpanuje BHCOKOOOpa3oBaHE paJHE CHare, jJaHac, HE caMoO caapkajHo Beh u
Meroaonomku (y cmuciy mpahema mojaBHUX OO0JMKa (eHOMEHa MUTrpaluja), cMarpajy
HajoOyXBaTHHJOM BapujaOWUJIOM KpeTama CTaHOBHMIUTBA Yy cBery. IloBehame Opoja
BHCOKOOOpPa30BaHWX MUTPaHaTa, Kao U MpoOJeMH KOJU C€ C TUM Y BE3H jaBJba]y, YCIOBUIIHU CY
Jla ce OBaj BHUJ MHTpaldja, kao Beh ycTajbeH mporec KpeTrama CTAaHOBHUINTBA, Hahe y
CPeAMINTY WHTEPECOBamka TOTOBO CBHX 3eMalba cBera. OBUM (heHOMEHOM cy, 0e3 pasiuke,
CyoueHe TOTOBO CBE 3eMJbe, OMJIO Kao 3eMJbE IOpEeKia, TPAH3UTA WM 3eMJbE Kpajember

OoApCArIITa MUI'DAHATA.

39 e Bras, H., L'adieu aux masses: Démographie et politique, Editions de I'Aube, 2002. page 66-68
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CBaka pa3BHjeHa 3eMajba HalpaBuja j€ CBOje TOCEOHE aHAIHM3e Y KOjuMa j€ YTBpAHIa
6unaHc cTama Ha penanuju ogmus (brain drain) u mpumus mosroaa (brain gain).*® OECD je
y aHajgM3amMa 4YaK OTHIIA0 KOpaK Jajbe M TOpe] MPHJIMBAa MO3roBa, AeduHHCAao U JBa
KOHIIETITAa BE3aHa 3a OJJIMB MO3roBa. [IpBU KOHIENT OAHOCH ce Ha pa3MeHy (exchange) , a
npyru Ha Tpaheme (waste) mosrosa.3°!

[IpBu koHIIENT AcUHMIIE YCIOBE pazMeHe u3Mel)y 3eMmibe Koja crpema U 3eMJbe Koja
npuMa o6apeny oco0y. Tako ce MoxXe 1mojaBUTH OMJIaHCHA HEpaBHOTEKa u3Mel)y oiMBa, ca
jenre (drain), ¥ MO3WTHBHOr MPHIKBA KO Apyre 3emibe (gain). Taj HeraTuBHU OHIIAHC CE
OHJIa pelllaBa M YpaBHOTEKaBa KPO3 KOHKPETHE JWHAMHYKE CTpaTemke nporece. Mehyrum,
Bajba HAIVIACUTH Jla OBaj KOHIICNT JAMHAMHYKHX CTpATENIKMX Mpolieca HHUje MohaH maa
YPaBHOTE)KH TIOMEHYTE OWJIAaHCE y CIIy4ajy 3eMalba KOje MMajy 3HATHO HIDKM HAllMOHATHU
JIOXOJIaK U Kpajibe OTEKAHE YCIOBE JKUBJbCHA, y mopehemy ca MarepujaiHo Ooratum
3emsbama. 3%

Konnenr ,,rpahema” M03roBa KapakTepHCTUYaH je 3a PaJHO aHTAKOBAmbE JAPOBUTUX
¥ BeOMa CTPYYHHX JbyIU y 00aBJbamby IMOCIOBA HIDKET CTEIIEHA CII0KEHOCTH Y CPEIHHU KOja
NepcrneKTHBHO HumTa He obehaBa. Tama je AONMyCTHBO M Kpajibe JIOTMYHO Ja TH
BHCOKOOOPa30BaHU TOjEAMHIIM HAIyCTe MPOCTOP Y KOME c€ Haja3e, Kako He O MOCTaau
KPTBE HEYCKIJIa)eHOCTH HUXOBHX IMOTCHIIMjaJIa M OHOT'a IITO Ta CPEAMHA MOXE MTOHYINUTH.

ITocroju, nonyme, u Tpehn moaen koju OECD He neduHumie, a npumemyjy ra Janan
u Kopeja. To je mupkynamnuja mosrosa ,brain circulation®. Osme ce mapoBUTH KaapOBU
obpasyjy y CAJ] u kacHuje Bpahajy y 3eMipy 300r 601X MOryhHOCTH 32 Aajbu pa3Boj. Ped je
0 3eMJbaMa MPHOIIKHO UCTOT OPYTO HAIMOHAIHOT NPOW3BOJA M HUBOA PAa3BHjCHOCTH, AJA
Kopeja je y Tom noriiesy HEITo cacBUM JIpyro, a Oenexu UCTH TpeH Kao U JanaH.

Hamme, Kopeja amekBaTHOM MHUIPalMOHOM W Pa3BOjHOM CTPaTerujoM CTBapa
MOTYhHOCTH TMOBpAaTHUIIMMA 32 HACTaBaK MCTPAKUBAa, Pa3B0Oja U MPEIy3eTHUUKOT JTyXa KO
kyhe, a ca npyre crpaHe, 3axBajbyjyhu KOpejCKUM CTpydmaluMa KOjU Cy 3aBpIIMIN BUCOKE
mrkose u octanu 'y CAJl, orBopene cy dadbpuke kopejckux ayromoduna y CAJl. Ha taj Haunn
pemieHa je morpeba 3a BPCTOM KaJpoBa Koja Tpeba Jla LIMPU TPXKUIITE y 3€MJbU IliE je
MHTEPHAIMOHAITHO 00pa30Bambe CTEUEHO.

MoxeMo U3 HaBEeICHOI 3aKJbYUYMTH, J1a CE€ Y3 IOCTajame OJrOBOPHOCTH IOjeAMHIA
npemMa JpYITBY W y3 JAe(pUHHCAHE MUTPAlMOHE W PAa3BOjHE CTpATeTHje Ap)KaBe, MOXKe
noBehaT KOHKYpeHTHOCT jgomahe TpuUBpene, MEHa 3aloCiICHOCT, CMAamHUTH HHUBO
CHpOMAIITBA, ajJl W JaTH JONPUHOC OpKeM MpHCTYIy TJI00AHOM TPXKHINTY pajxa u

rJ100a7THO] MPEXH 3HaWkha U HHOBAIIH]a.

360 Hensen, W., Drain - Emigration Flows for Quolified Scientists, MERIT, Octobar 2003. page 122

361 Mahroum, S., Europe and the Challenge of the Brain Drain, IPTS report, 1999. page 34-38

362 Haj6oseu npumep 3a 1o je omaoc CAJl - Hepassujene 3emibe. To je Hajkpahe pedeHo jeIHOCMEpHA yiHIa U
MOJKE C€ OIMCATH Kao CIICHApHO ,,brain waste®.
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2. TpaHCHAIIMOHAJIM3aM Ka0 T€OPHjCKH OKBHUP 3a pa3yMeBame
caBpeMeHHUX MHUIrpanuja

VY BpeMmeHy rI00aTHUX MUTPAIIMOHUX TOKOBAa U CBE Behe MOOMIIHOCTH pajiHE CHare y
cBery, Hamehe ce moTpeda 3a CTaTHUM MPOTyObHMBAKEM TEOPHjCKUX 3HAKa Ka0 OCHOBE 3a
pa3syMeBame INIaBHUX JETEPMUHAHTH OBOT ()EHOMEHA, a CBE TO y IIHJbY ycMepaBama QoKyca
UCTPaKUBaka 0O MUTpAlMjaMa Ka MOTYNUM MO3UTUBHUM e(DEeKTHMa BaJIOpHU3AIIHje PAa3BOJHOT
MOTEHIIH]jajla MUTpaIfja Ha IPYIITBEHO-EKOHOMCKA KpETamba M0jeIMHIX 3eMaJba.

Hako pasnuke y BHCHHU TNpHMama, MOTYNHOCTH 3arollbaBama, MPOPECHOHATHO
yCaBpIlIaBak¢ WM MOTEHIIN]aTHO IUPEHE TPXKUIITA, MOTY J1a Oyny (hakTopu KOju yTHUYy Ha
WHUIMPAkhEe TPOCTOPHOI KpeTama CTAaHOBHHUIITBA, IPOTOKOM BpPEMEHA, J0JIa3u [0
¢dbopmupama 1 pa3Boja MUTPAHTCKUX MPEXa U TPaHCHAIIMOHAIHUX JeTaTHOCTH Murpanara. C
003UpOM Jla MHUTPAHTCKE MpPEXKE IPEACTaBbajy PEIaTUBHO HOB MPHUCTYI NPOYYaBaAHY
MehyHapoaHMX Murpamja, y OyayhHOCTH ce oOdekyje Ja ce IIUPEHhEeM HUXOBHUX
TpaHCHAIIMOHAJTHUX aKTUBHOCTH, TIPYXKE HOBA PEIICHa 3a MPEBa3UIIaXKeHhe HEPABHOMEPHOCTH
Y Pa3BOjy ¥ OCTBApHBamE OAPIKUBOT JIPYIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja M y 3eMJbaMa IMopeKiia
W 3eMJbaMa IpujeMa MUTpaHara.

C tum y Be3u ce, kako nHasome |. Light, u S. J. Gold, ,,rpancHanmonanmu3am
MOCJeNbUX TOJUHA pa3BHja Kao jelaH O]l TVIABHUX TEOPHjCKUX OKBHpA 32 pPa3yMeBambe
caBpeMEeHHX MeljyHapoaHuX Murpanuja. Ysumajyhu y o03up cBe Behy rmobammsanujy
MOJUTUYKOT, €KOHOMCKOT, JPYIITBEHOI M KYJITYPHOT XMBOTa, Op3MHY M HHUCKE TPOIIKOBE
KOMYHHUKaIFje U TPAHCIOPTa, KOHIENT TPaHCHAIMOHAIM3Ma HarjamaBa pasHOBPCHE Mpexke
1 Be3e — ieMorpadcke, moJIMTUUKE, EKOHOMCKE, KYJITYpHE, TOPOJAMYHE — KOj€ TTOCTOoje u3Mehy
JBE WJIM BHIIE JOKamuja. Ilocmarpane W3 OBOT YIjla, MHTpaldje HE TMPEeICTaBIbajy
M0jeIMHAYHO, M30J0BaHO IIOMEpame M3 jeJHe reorpag)Cckd M JAPYIITBEHO OrpaHHuYEHe
Jokauuje y npyry. HampoTuB, TpaHCHAaLlMOHalIHE 3ajeHHUIIE OTENOBJbY]Y U pasMemyjy
MHTEpece, OJHOCE, pecypee, TToTpede 1 Jby/e yKIbyueHe y BULIECTpyKe OKBUpe. 63

Munubewma cMo Aa 61 oBakaB kKoHIeNT y PermyOmumu CpOuju, Kpo3 MoBe3UBamkE, KOje
6u nocreneHo Bpahajio MoBepemE Hallle AUjaclope Y CTAOMIHOCT EKOHOMCKUX U TOJIMTHYKHX
MHCTUTYLIMja y 3€MJbH, jadyajo Be3e MaTHIle M JUjacriope, MOrao Ja HeraTuBHE eQexTe
HceJbaBakba CTAHOBHMIITBA U BUCOKOOOpA3OBaHe pagHe CHAre mpeTBOpH Yy 10OpOOHUT CBOJUX

rpahaHa y 3eMJbH U Y HHOCTPAHCTBY.

363 Light, 1., Gold, S.J., Ethnic Economies, Academic Press, San Diego, 2000., page 149
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3. Kapakrepucruke emurpanara u3s Penyo/uke Cpouje
— 00MM U CTPYKTYypa aujacnope

CpbOwuja je TpaIWIIMOHAIHO E€MUTPAIMOHA 3eMJba, U3 KOje C€ OJJIa3WUii0 U Jajbe Ce
OJUTa3d TPBEHCTBEHO 300T COIMO-CKOHOMCKHX W/WIHM TOJUTHYKHX pasnora. Cpricka
Jyjacropa, Kao IOCIeNulla JA0OpOBOJFHUX WM TNPHHYAHUX MHIpaldja, CTBOpEHa je Y
HEKOJIMKO eMHUTPAIMOHUX Tajaca. TauHHWX MojaTaka o Opojy U CTPYKTYpH JIHjacriope Hema.
MunuctapctBo aujactiope u Bepa Pemybmuke CpOuje aedunmcano je aujacmopy Kao
,JpkaBibaHe Pemyonmuke CpOuje Koju jKMBE y MHOCTPAHCTBY; MPHUIAHUKE CPIICKOT Hapoja
icesbeHHKe ca TeputopHje Peryoiuke Cpouje ¥ U3 pernoHa M BUXOBE ITOTOMKe. 04

[Ipema T0j npeduHUIMjE MHMHUCTApCTBO TMpolEHYje Ja uUMa OKO 4 MHIMOHA
npunagauka nujacnope Cpouje. Mehyrum, Murpannonom npoduny Pernybnuke CpOuje u3
2010. romunHe, Tamamme MUHUCTApCTBO Bepa U aujacmope je npaino mpukasz 2.774.500

NpUNagHuKa AUjacrope npeMa 3eMjbama JecTuHarumje (tadbena 27).

Ta6ena 27. IIponeHa BeIMYHHE CPIICKE THjACIIOPe MPeMa 3eMJbH TeCTHHALH]je

3emibe JecTHHALMjE IIpouemena
nomyJianuja
Jujacnope
CAJL 1.000.000
CP Hemauxa 500.000
Ayctpuja 300.000
Kanana 200.000
Aycrpanuja 200.000
DpaHirycka 120.000
IITBajiapcka 120.000
Bemnka Bpuranuja 80.000
IlIBencka 75.000
Benenykc 50.000
HWrammja 20.000
Pycka ®enepanuja 20.000
Jyxna Adpuka 20.000
Typcka 15.000
bpasun 8.000
Jlancka 7.000
Hosu 3enang 7.000
Yite 5.000
AprenTrHa 5.000
Kumap 5.000
Adpuka (ocrarak) 5.000
Duncka 4.000
Busme 3emipe CCCP 3.000
Kunna 3.000
Hopgemika 2.500
YKynHo: 2.774.500

WzBop: Brnana Peny6nuxe Cpbuje, Murparuonn npogun Permyonuke Cpouje 3a 2010. roguny, beorpaz, 2011.

,»OBaKo IMocMmarpaHa Jujacriopa HpeicTaB/ba M3BOP OpOjHUX pecypca — JbYICKUX
(HuBO o0O0pa3oBama, TPEHHHIA, BEIUITHHA M 3HaWba), (PUHAHCHJCKUX U IPery3eTHUUYKHX

(mo3Hake, cTpaHe IUPEKTHE HWHBECTHIIMje, TProBHHA, yIITel)eBMHA, IMOCIOBHA Yylarama,

364 PenyGuka Cp6wuja, 3akon o aujactniopu u Cpouma y peruony, 2009. roaune
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KYITOBUHA HEMOKPETHOCTH, XyMaHWUTapHa momoh), comujamHux (Mpexe usMmel)y umaHoBa
Jjacriope, Mpexe KojuMa Cy TOBE3aId 3eMJby TOpEKJIa U 3eMJbY IMpHjeMa; MpHjaTeJbcKe U
MOPOIMYHE Be3€, Be3€ Ca JIOKATHOM 3ajeHUIIOM M WHCTUTYIHjama, mpodecuoHaiHe Be3e),

eMOIIMOHAIHUX (TIocBeheHOoCT, HocTairuja, Ao0pa BoJba) M JIOKAJTHUX (YIMO3HATOCT ca

JIOKAJTHUM KOHTEKCTOM H IToceOHa IT0BE3aHOCT ¢a MECTOM nopeKna).“365

3.1. TpennoBu u KapakTepucTUke emurpanuje u3 Penyonuke Cpouje

Emurpanuone Ttanmace u3 Peny6muke Cp6uje, B. I'peunh, nenm Ha mect KibydyHHX

® (1) exonomcka emurpamuja on kpaja XIX Beka mo IIpBor cperckor para,

paszno6sma:®
yriiaBHOM y AmepuKky, (2) usmely Ilpsor u Jlpyror cBeTckor para, ykJbydyjyhiu u moBparak
MHUrpaHaTa M3 MPEeKOMOpcKux 3emaiba y Cpoujy (30-ux romuna XX Beka), (3) parHa u
nocneparHa monutuyka emurpanuja 40-mx um 50-mx rommHa XX BEKa, MPETEKHO Y
MIPEKOOKEaHCKe 3eMibe, (4) eKkOHOMCKa emurpanuja y nepuoay ox 1960. mo 1980, kama cy
3eMJby HANYIITAJIH YIIIABHOM HHUCKOKBaTH()DHKOBAHM PAJHUIM KOjU CY OJIA3MIH Y 3EMJbE
3anagHe Espome, (5) moautnuko-ekoHOMcka emwurparuja 90-ux roguHa XX Beka, KOjy je
KapaKTeprcao OJyIa3aK BEJHMKOT Opoja BUCOKOKBATM(UKOBAHUX 0CO0a, T3B.OJJIMB MO3rOBa U
(6) Tanmac koju nounme 2000. roauHe.

3a Hauly aHanM3y BeoMa je BaXkKHa €KOHOMcCKa emurpauuja. ¥ nepuoay 1960-1980,
BehHHa emurpanara Ouia je HUCKOT 00pa3oBama M OJJIa3Wiia jeé Y HHOCTPAHCTBO YIJIABHOM
npeko MehyHapomHuMX OwiarepalHuX cropasyma o 3amnonubaBamy. On moderka 90-ux
TOAIMHA, HUBO 00pa3oBama CPIICKUX EMUTpaHaTa 3Ha4yajHo je mopacrao. [Ipema momanuma u3
nocyeke J1Be AeleHnje, Behuny umurpanara koju cy u3z Cpouje omgnazmwm 3a CAJl u Kanany
YUHUJIM Cy BUCOKOOOpPA30BaHU KaJpoOBU M CTyAeHTU. Moxe ce pehu aa je ,,01JIuB Mo3rosa‘
TUMUYHA KapaKTePHCTHKA CPIICKe eMurpanuje koja ce kperana ka CAJ] u Kanamu. 3%

C kpaja XX Beka, emMurpaiuja CpICKHUX JpXKaBJbaHA MOJCTAKHYTA j€é €KOHOMCKUM
(daxkTopuma. Cankumje koje je CaBer Oe3benHocTu Yjenumenux Hammja 1992. romune
HametHyo CpOuju pesynTupanse cy MOpPeKUAOM WIM TNPUBPEMEHUM 00yCTaBJbambeM
OunaTepaaHUX CIOpa3yMa ca TJIaBHUM JIECTUHAIIMOHUM 3emibama. Kao pe3yiarar cMameHux
MOTYNHOCTH peryiIapHOT 3alolljbaBamba Yy HMHOCTPAHCTBY JOILIO je JO Harjor IMopacta
Tpakuiara a3uiia Koju Cy MOKYIIaIu JJa UCKOPUCTE CTATyC a3WJIaHTa MIJIM U30Erniia Kako ou

CC 3aIlOoCINIIN Y I/IHOCTpaHCTBy.368

365 [MaBnos, T., Kosma, P., Benes, b., [lujaciopa kao pecypc JiokanHor pas3soja, USAID, T'pyna 484, beorpan,
2012. rogune, ctpaHa 5

366 T'peunh, B., Jyrociosencke crojbHe Murpauuje, CaBe3sHO MMHHCTapCTBO 3a Pajl, 3IPaBCTBO U COLMjATHY
MoNUTHKY, UHCTHTYT 3a Mel)yHapoaHy NOMUTHKY | ipuBpeny, beorpaxn, 1998. rogune, ctpana 42

367 Predojevi¢-Despié, J., Main territorial characteristics of emigration from Serbia to EU: from guest workers to
chain migration, 7th IMISCOE Annual Conference, 13-14 September 2010, Liege — Belgium Workshop: South-
Eastern Europe and the European Migration System: driving forces and new patterns of mobility?

368 I'peunh, B., JyrocnoBeHcke crojbHe MUTpaIH]e, UCTO, cTpaHa 43
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3aTtBapame TpxkumTa 3anagaHe EBporie u caHkiuje YjenumbeHNX Hallija YTULale Cy Ha
3HauYajaH MOpPAcT MPEKOMOpcke emurparuje. OBe TOKOBE yriaBHOM Cy oapehuBaie Biane
umurpanmonnx 3emasba (CAJl, Kanama, Aycrpanuja, HoBu 3enang u JyxHa Adpuka), BaH
CBaKe KOHTpOJIEe U yTunaja Biajae Cpowuje.

Kama je ped o eBpONCKUM 3eMJbama, CKOpHja €MHIrpallija BUCOKOOOpa30BaHUX W3
Cpbuje yrinaBHOM je ycMepeHa ka Benwkoj bpuranuju, Oynyhm na je €HIIECKH je3uK
HajpaclpoCcTpameHU]U CTpaHu jesuk mehy mnaamma y CpOuju, TOKOM MOCIEAHBHUX IBAACCET
ronuHa. Mehyrum, Wtanuja, kao HajronylapHUja HOBA JECTHHAIM]A, U JaJbe j& YIIIaBHOM
MpUBJaYHa 3a JIMIAa Koja MMajy cpeame (MOoceOHO MEIUIMHCKO 0CO0JbE) HIIM OCHOBHO
oOpa3zoBame.

On TpaIMIMOHATHUX EMUTPAHTCKUX 3eMajba 3a JpkaBibaHe PemyOmuke CpOuje u
najbe cy BeoMa arpakTuBHe Hemauka, Aycrpuja, llIBajuapcka u lIBeacka. 36or nocrojehux,
I00pO pa3BUjeHHX MHTPAIMOHUX MpEXa W3 PaHHjUX IEPHOJA, OBE 3€MJbE CY YIJIaBHOM
MHTEPECAHTHE 3a JIMLA HIDKET WM CpPEelmer 00pa3oBama, MITO je OMINTa KapaKTepHCTHKA
CpIiCKMX eMurpaHara y EBpomu, 3a pasnuky oa eMurpaHara KOju Cy C€ KpeTaau Ka
MIPEKOMOPCKUM 3eMJbaMa, TOKOM TMOCJICIELE JIBE JICIICHH]C.

[Tporniec emurpanuje y 3emsbe EBpornicke yHuje ojakial je nmoderkom 2010. roaune,
kana je CpOuja yiuia Ha TaKO3BaHy ,,0€1y MEHTeHCKY JICTY .

Ocrasie 3emibe Koje mpumajy murpante u3 CpOuje, amu 0 uMjeM OOMMY TOKOBa
HeMamo mojaatke, ¢y byrapcka, Pymynuja, I'puka, Pycuja, xao u 3emibe 3amanne Asuje u
Adpuke. To 6u ce MOIIO 3aKJbyUYUTH Ha OCHOBY TMOJaTaka M3 MOMKHCA CTAHOBHHUIITBA
Penry6imke Cp6uje 0 6pojy Tuna y HHocTpaHCTBy. 2%

Cpncku apaBjbaHu KOju MUTpHpajy y Pycujy, 3anaany Asujy U appuyke 3emibe,

npema nonucy u3 2002. roanHe, yrIIaBHOM Cy aHT'aKOBaHU y Ipal)eBUHApPCTBY.

3.2. [lonuTuke ynpaBsbamba MUTpalvjaMa

Murpannoan TOKOBM TpaheHH Cy HWHTCH3MBHHM pa3BOjeM HOPMATHBHO-
MHCTUTYLIMOHAJTHOI M TIOJIMTUYKOI OKBUpa 3a YyOpaBibame Murpanujama. Ilocienmux
JielieHuja MOJUTHKE YIpaBJbaba MUTpAllMjaMa MOCTajy BaXKHa OOJIACT jaBHUX MOJMTHUKA Ha
HaIMOHAJTHOM U MelyyHapoaHOM HHBOY. CBe CIOXKEHH]H U JE€TaJbHUJU MPOIUCH, CBE OpOjHH]je
WHCTUTYIIMj€ W TIONUTHKE O0eJeXaBajy HacTojamka Ja C€ MUrpamdjama yrpaBjba Ha

e(UKaCHMJU HAYMH, KaKO OHUM KEJbEHUM U PeryJapHUM, TAaKO U OHUM HEpETyJIapHUM.

369 PenyGmuka Cp6uja, PenryGnuuku 3ason 3a cratuctuky, http:/media.popis2011.stat.rs/2011/prvi_rezultati.pdf
cTpaHa 19
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Nako je pa3Boj oBOT OKBHpa Ha MelhyHapoJIHOM IuiaHy, na u y PenmyOonunu Cpouju,
MOTHBHCAH MMOTPEOOM J1a C€ KPETamhe CTAaHOBHUIIITBA HA HAjJOOJbH HAYMH UCKOPUCTH 32 Pa3Boj
u yBehamwe Omaroctama JApYIITBA, YMHH C€ Ja BPJIO YECTO OBE IOJHUTHUKE YIPABIbamba
MUTpalyjaMa IMajy OrpaHudeH JTOMeT.

Murpanyonu mporecu ce Onupy HOJIWTHKaMa ylpaBJbarkba M HACTaBJbAjy lla TEKY
COIICTBEHOM  JIOTHKOM. Y  YCIOBUMa CaJallllbUX  MehyHapoOHMX  TOJUTHKA U
WHCTUTYLIMOHAJTHUX  MEXaHHW3aMa 3a KOHTpPOJIYy MHWrpanyja, JAp)KaBHa Moh Hax
MHIUBUIyaJHUIM MHUTPAHTHMa pacTe, ajld HaJ KOJIEKTUBHMM, MAaCOBHHM TOKOBHMMA, OIaja.
Otyna, MoXe ce 3aKJbYYHTH J]a Cy MUTPAI[IOHE MOJIUTUKE Y BEJIMKO] MEPH HEYCIICIIHE, jep He
yCIIeBajy Ja OCTBape MOCTaBJbEHE IMJbeBE. Pasnor 3a TO je YMIEeHUIA Aa Cy MHUTPAllMOHU
MPOIECH TYTOPOYHU COLMjAIHU TPOIECH Ca COTICTBEHOM JIMHAMHUKOM M TOJIMKO CHAKHUM
JeTepMHUHaHTaMa Ha KOje, 3allpaBo, OBE IOJIMTHKE HE yTUYY.

Hanme, mojeauHe 3emibe Cy CTPYKTYPHO 3aBHCHE O] €MHIpalHje, JIOK Cy JIpyre
3aBHCHE O] IMHUTPAHTCKE PaJHE CHAre, MUTPAHTCKE MpEXe MOTYy OUTH TOJIHMKO CHAaXXHE Ja
MOTy TIOJpKaBaTH JJaHYaHE MUTPalKje, YIPKOC PECTPUKTUBHUM MTOJUTHKAMa; CaMe TIOJUTHKE
Ce MOTY CXBaTHUTH Kao CTPYKTYpE LIAHCH, a HE HY)HO Kao IperpeKe, MOroTOBO 32 MUTPAHTE
U3 BPJIO YIPOXKCHUX U HEPa3BUjCHUX MOJpPYyYja CBETA; PECTPUKTUBHE UMHUTPAIIMOHE MTOJTUTUKE
pa3BUjeHNX 3eMajba MOTy OWTH JEKJIapaTWBHE, JOK CE 3alpaBO MOTpede TPXKHUINTA paja 3a
MMHUTPAHTCKOM PaJIHOM CHaroM Mopajy 3aJ0BOJHHTH.

Jlo cama je Ouio penaTMBHO Majo CHCTEMAaTCKMX IpoydaBamba MelhyHapoaHUX
murpanuja y PenyOmuum CpOuju, a CBM TakBM HAllOPM HEMHHOBHO CYy C€ CyOdaBald ca
HeZocTaTKOM mojaraka. HoBuja HacTtojama J1a ce pa3Bujy AoMahe MOJUTUKE U MEXaHU3MU
yIpaBjbamha MHUTpanyjamMa, JoBelNa Cy JO TMOCTENEHOr aXypupama eBHICHIHjE |
peructpanuje mMehyHapoJHUX MHUIPAaTOPHHX KpeTama U pa3Boja MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHMpa
3a ynpaBJbamke MUTpalrjama.

Ha ocHOBY 3aKkoHa O yIpaBjbamkby MUTpalHjaMa,’’’ CBH CTPYYHH U APYTH TIOCIOBHU
KOJU C€ OJIHOCE Ha yIpaBJbamhe MHUTpalrjama nosepeHu cy Komecapujaty 3a mzbernuie u
murpanuje. Komecapujar, usmely ocranor, tpeba Bnaau Penybnuke CpbOuje na npemnaxe
Mepe U TMOJUTHKE, MpaTH CTalkbe Ha TepeHy M CIPOBOIU DPA3IUUUTE Mepe M Iporpame 3a
pasIMuMTe TpyTe MUTpanuja 1 Murpanata.’’t Ha mokpajuHCKOM HHBOY ¥ JOKATHMM HUBOMMA
BJIACTH, HAJISKHOCTH y 0O0NacTH ympaBjbaka MHUTpalijama moBepeHe cy CaBetmma 3a

murpanuje. I a1pyru opranu Jp>kaBHe yrpaBe 00aBjbajy akTUBHOCTH y 00JacTU peryiucama

370 PenyGnuka Cp6uja, 3aKoH 0 ynpassbamy Murpanujama, Cii. raacauk Peny6muke Cpouje 107/2012
371 PenyGuka CpOuja, 3aKOH 0 yIpaBJbaky MUrpanijama, UcTo, wiad 10
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MUTpaIyja, a y o0JacTu peryiaucama MehyHapoJHe 3allTUTE U Cy30Hjama HeperyJapHuX
MUTpanuja, moceOHO 3Ha4YajHy yJIOTY UMa MUHHUCTAPCTBO YHYTPAILIHHX MOCIOBA.

VY nocnenmoj ACHEHUjH YCBOjEHE Cy M PAa3IMUUTE CTpaTerrje Kojuma ce NeUuHUITY
MOJIUTHKE yIIpaBJbarkha MUrpanujama. KpoBHoM ce Moxke cmarparu CTpareruja 3a yrpaBibambe

372 koja je mperxomuma 3aKOHy O yHpaB/balkby MHUrpalfjaMa H Koja je

MHUTpaIjama,
neduHUCcala KIJbYYHE IIUJBEBE U Mepe y 00JacTH HeperylapHuX MUTpAIFja | MOJIUTHKE a3uia.

OnucaHd WHCTUTYIIMOHAJIHM W TOJMTUYKMA OKBHp 3a YIpaBJbakhe MHTrpalijama,
MehyTuMm, 3a caga HHje JOBOJBHO CHaKaH HU e(pUKacaH Ja ce yXBaTH y KOIITalil ca
HETaTUBHUM AaCIEKTUMa MUTPATOPHUX KpeTama, HUTH Jia JIOBOJbHO HMCKOPUCTH TO3UTHBHE
yuuHKe Mel)yHapoIHUX MUTpaluja.

Kibyunn npobiemu Hee(heKTUBHUX MOJIMTHKA YITPaBIbakha MUTpAIljaMa OTJIeajy ce Yy
HEJIOBOJbHO] UCKOPHUITNEHOCTH EKOHOMCKOT, KYJITYPHOT M COIMjaJTHOT KaluTaja eMUrpaIyje,
Kao W HeojaroBapajyhe WHTerpamuje TMOBpaTHUKAa M NPUCWIHUX MHUIPaHaTa y APYIITBO.
YocTanaom, y OCYCTBY jaCHE pa3BOjHE MOJHMTUKE, HHje HU MoOryhe JoCieIHHje KOPUCTHTH
JOOUTH OJ] MUTPAIlHja 32 pa3BoOjHE MpOIIeCe.

VYnpaBibamke MpekaMa HaydyHHKa M CTpyYmaka Yy pa3InduTuM o0acTuma, Te
uckopuihaBame HUXOBHX IMOTCHIMjaJIa 32 MHOBAIIM]E M MOJICTHIIAKE HAYYHOT, TPUBPEIHOT
U JIpymTBeHOT pa3Boja y CpOuju takohe je cmabo MecTo calalmbuX MOJIUTHKA YIIpaBJbamba
murpainjama. OcuM TIOjeIMHUX JCEKIapaTUBHUX H3jaBa O 3HAUYajy IUjacriope 3a pas3Boj
Penyonuke CpOuje, y mpakcu ce 3ampaBo HE MOTY 3a0€NeXUTH CUCTEMATCKH, IJIaHUPaHH U

KOOpAUHHPAHU HAIIOPU [a CC ,Z[06I/ITI/I on eMHrpaque HCKOPHUCTCE 3a pasBojHe PIHI/IL[I/IjaTHBe.

4. Pa3BojHu noTeHnujaa 4 60/ba HCKOPUITheHOCT KanamuTeTa Aujacnope

Jom onx 1mie3meceTMx TOAWMHA TPONUIOT BEKa, TEOPETHYApH Cy HCIUTHBAIN
MelyroBe3aHOCT MUTpaltja U pa3Boja, cMaTpajyhu Ja MUrpanuje JOpHHOCE pa3Bojy 3eMJbe
JIeCTUHAIIM]jE U IITETe 3eMJbama rmopekia. Mehytum, cxBaTame 1a MUTPAHTH MOTY IOTIPUHETH
Y pa3Bojy 3eMJbE MOPEKIIA, TEK CE€ MOJaBUJIO Y MPOTEKIIO] ACIIEHU]HU, Tla MUTPAI[THOHO Pa3BOJHU
HEKCyC T0CTaje IIMPOKO 3acTyIUbeH Yy CTyaujamMa MMrpanuja, ana U Mehy Kpearopuma
MOJINTUKA U Y IOHATOpcKo] 3ajenuunu. ['enepanna ckynmruaa YH-a je oprannsosana 2006.
u 2013. rogune Jlujanor Ha BHCOKOM HHMBOY O MHUTpalMjamMa M pa3Bojy, a jeJlaH O]l ocaM
3akJbydaka aujamora u3 2013. rogumHe je WMHTErpHcamke MUTpalHja y TOJUTHKE pa3Boja.

VYkJbyunBambe MHUTpalldja y pa3BojHE MOJMTUKE je Takohe Omina u mpemnopyka M3Bemtaja

372 Bnana Peny6nnke CpGuje, Ctparernja 3a ynpasibambe murpamujama, Ci. riacuuk Peny6inke CpOuje Op.
59/2009
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I'moGanne xomucuje o mehyHaponnum murpanujama: Murpanuje y MelyrnoBe3aHoMm CBETY —
HOBU mpaBmm jaenoBama u3 2005. rogune. I'mobamuu (Gopym o murpanujama u pasBojy
OCHOBaH je kao MehyHapoaHa rmiaTdopMa Ha K0joj IpeICTaBHUIM JpkaBa U MehyHapoaHUX
opraHu3aiuja jeTHOM TOJUIIKHE MOTY J1a pa3MaTpajy HHHUIMjaTHBE U MOJIMTUKE KOje MMajy 3a
Wb Ja YKJby4e MHUTpalldje y pa3BOjHy KOMIIOHEHTY Jp)KaBa. ,lJ1aBHH pasior 3a
MIPEOBJIa/IaBakbe MUTPALIMOHO PA3BOJHOT HEKCyca je OMO Harju pacT J03HaKa Ha rio0aiHOM
HuBoy. Hanme, npema noganmma Cercke Oanke u3 2013. roamHe, pact n03HAKaA j€ jeIUHU
TOK Mel)yHapOAHOT HOBIIA KOjU Ce KOHCTaHTHO M KOHTHUHYHpaHOo noBehaBao y BpeM riobdanHe
¢dbuHaHcHjcke Kpu3e, oa 150 munujapau gonapa roaunimke y 2004. roquau 1o 41 Munujapae
nomapa 2013. romuue.“*’® Jlo3Hake HpencTaBbajy BENHKY MaTEpHjalHy KOPUCT 33 3eMJbE
MOpEKJIa MUTpaHaTa, uMajyhu y BUIy Ja je BUXOBa YKYITHA BPEIHOCT Ha INI00ATHOM HUBOY
Tpu myTa Beha o 3BaHWYHE pa3BOjHE MOMONM KOjy pa3BHjeHE 3eMJbe IIalby AprKaBama
riobanHor jyra. ,,Jlako Cy J03HaKe HaMEmhEHE 3a MPUBATHY MOTPOLIKBY JToMahMHCTaBa Koja
WX MpUMajy OHE MMajy BEJHMKU yTUIAj Ha pa3Boj JIOKAJTHUX eKOHOMHja. M3 Tor pasziora y
MIPOTEKJIIO] JACIICHU]U je ToBehaHO HHTepecoBame Mel)yHapoIHe 3ajeTHUIIE Ja Ce UCTTUTA KaKo
ce MPEIHOCT O] JO3HAaKa MOXK€ MaKCMMHU3HMPATH, OJHOCHO KaKO J03HaKe MOTY JOBECTH JI0
eKOHOMCKOT Pa3Boja M CMamemba cupoMamTsa. '

IMapanenano ca yBuhamem 3HauYaja J03HAKA 32 Pa3B0Oj 3eM/be MOPeEKJIA, Paau ce U
Ha pa3BHjalby NOJUTHKA Koje OuM yOJiaxKuje HeraTHBHE MOcCJeIHIe OJJIMBAa MO3r0Ba.
CropoBenieHa cy OpojHa UCTpaKMBama O MHUTpalijamMa U pa3BOjy M pelleme 3a Mpodiem
OJUTMBa MO3TOBa C€ BUIM Yy MpOrpaMuMa MPHUIIMBA MO3TOBAa M MUPKYJannje 3Hama Kojuma he
BHUCOKOKBAJM(UKOBAHW MUTPAHTU Yy JUjacliopu, TpaHCHEpOM CBOJUX 3HAWHA U BEIITHHA,
YHaNpeIUTH CBOJ€ 3€MJbE MOPEKJIa.

Hama nujacnmopa mpeactaB/ba OrpoMaH, a HEIOBOJbHO HCKOpUIINEH JbYACKH,
MOJIMTHYKH M €KOHOMCKHU TOTeHIMjan. [IpumagHuim Haiie aujacrope YIriiaBHOM Cy J00po
MHTETPUCAHU Y JIPYIITBA 3eMajba MpHUjeMa, Al Cy HEJOBOJbHO 3aCTYIUbEHU Y HHCTUTYLIHjaMa
cucTeMa THX 3eMasba. Mako 3ay3umajy 3HayajHE NO3UIHUje Yy INPUBPEIHOM, KYITYPHOM,
00pa30BHOM U JIPYT'MM CETMEHTHMAa >KMBOTAa W paja, Ty MO3ULHU]y HE MpaTh U MOJUTHYKO
MPEJCTaBJbalbe y HMHCTUTYIMjaMa CHCTeMa KaKo Ha IICHTPAJHUM, TaKO W Ha JIOKAJTHUM
HUBOMMA BIIACTH.

Capanma ca MAaTUYHOM JP>KaBOM, HAXKAJIOCT, AAJIEKO j€ UCIOoJI oTpeda U ujacrope u
MaTH4YHE Jp)KaBe W HcnoJ MoryhHOCTM Koje OM OHa OTBOpHJIA 3a jadame OJHOCA H

MIPOCIIEPUTET 3a 00€ CTpaHe.

37 Bnana PenyGnuke Cpbuje, Murpamonn npodun PenyGnuke Cpbuje 3a 2014. roauny, Beorpax, 2015.
rojuHe, crpaHa 70
374 Bnama Peny6amke Cp6uje, Murpanmonu npodun Peny6iuke Cp6uje 3a 2014. roauny, ucto, crpana 71
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4.1. lnjacniopa Kao pecypc JOKAJIHOT U PErHOHAHOT pa3Boja

Cprcko JApymITBO ce TOCHeqmHX 25 roguHa Hamasu y (asd KOHTUHYUPAHUX,
OTICEXHUX W TyOMHCKUX MpoMeHa. OBe MPOMEHE OJ/IBHjajie Cy Ce KPO3 CUMYJITaHe mpoliece, U
TO: TpaHchopManMje O] COLMjaTUCTUYKOr JIPYIITBEHOT CHCTEMa Ka Hekoj Qopmu
HeoMOepaTHOT KaUTaIMCTHYKOT, IEUHIyCTpHjalin3alfje Koja je Moroauiia pagJHuKke paHuje
aHra)koBaHe y WHAYCTPHjH, TIOpacTa PETMOHATHUX W  COIMjaHUX HEJEIHAKOCTH,
JeTIoNyalje pypalHuX 00JIacTH, HEMOBOJGHUX YCJIOBAa Ha TPXKHUIITY paja Koje OIUKYje
HHUCKAa 3all0CJICHOCT, BHUCOKA HE3aIllOCICHOCT, COIMjajHa MCKJbYUYEHOCT, HHU3aK IKHUBOTHH
CTaHJap[ M CIIMYHO. Y TaKBUM YCIIOBMMA, He u3HeHalyje na Peny6mmka CpOuja mpencrasiba
NPUMapHO M3BOPUILITE SMUTPALMOHUX TOKOBA, T€ Jla UMa Maly NPUBJIAYHOCT 32 OOMMHH]Y
€KOHOMCKY UMHTPALIH]y.

VYrpkoc ToMe, yIO3HATH ca JAPYIITBEHUM KOHTEKCTOM W PEaJHUM TOoTpedama Harie
JpXKaBe, WIAHOBHM JHjacriope IMoKa3yjy Ao0py BOJbY 3a yjarame pecypca CTEYCHUX Y
WHOCTPAHCTBY (TIPBEHCTBEHO 3HAaWka U CHOCOOHOCTH, KA0 U COIUjATHOT KaluTaja Yy CMHCIY
YMPEKCHOCTH Ca WIAHOBMMA CKCIIEPTCKE Jujacrope M ydemhie y MTpopecHOHATHUM
Mpexama) y pa3Boj cprickor ApymrTsa. Lllta Buile, yrmo3HaTOCT ca JOKaTHUM KOHTEKCTOM H
moceOHa MOBE3aHOCT Ca MECTOM IOpEKJa, MPHjaTebCKe, MOPOAMYHE M BE3€ Ca JIOKATHOM
3ajeTHUIIOM, KA0 M EMOIIMOHAIHE BE3¢ M HOCTAJTHja, OMPEIesbyjy WIAHOBE AHjacriope Ja
MOMEHYTE CTEYCHE pecypce Yy HWHOCTPAaHCTBY YJIOXe, YyIpaBO TamoO TJe 3a TO Hema
MHTEPECOBaa O/ BEMUKUX CTPAHMX MM MHBECTUTOpA y 3eMibh.>’° [IpHmagnumy aujacrope
M3pakaBajy CIPEMHOCT Jia CBOje (PMHAHCHUJCKE W JIpyre pecypce yihaxy, y JeBacThpaHa
nonpydja Peny6nuke CpOuje, rie aHanuse TPXKUIIHUX ycioBa He oOehaBajy MakcuMu3alujy
npodurta, rie Ip)KaBa HeMa aJeKBaTHY Pa3BOjHY MOJUTHKY U TUIAHOBE Y LUJbY CIIpeYaBamba
najbe TPUBPEIHE JIEBECTalMje THX MPOCTOPa, MM HEMa aKIMOHE IUIaHOBE 32 BaJIOPH3ALU]y

HeI/ICKOpI/IH_IheHI/IX NI HEAOBOJBHO I/ICKOpI/H_HheHI/IX pecypca. 376

375 Murposuh, I1., Pa3Bojuu noTeHUWjal MUrpaldja M CpICKEe Aujacnope, 300pHMK pajgoBa MelhyHapomHor
HAYYHOT CKyINa - PernoHanHu pa3Boj U neMorpad)cKu TOKOBH 3eMasba jyroucroune Espone, Humr, 2014. rogune,
ctpane 427-441

376 Mupextop Kanuenapuje 3a capaamy ¢ aujacnopom u Cpbuma y peruony Bnazge Peny6nuke Cp6uje CnaBka
JpamkoBuh je, HAKOH TOTIMCUBAamka MPOTOKOJIA O capaliby T€ KaHIelapuje ca HalmoHamTHOM anmjaHcoM 3a
noxanHu ekoHoMcku pa3Boj (HAJIE]]), yka3zama Ha TO 7a je 3a TakBe MHBECTHIHje MOTpeOHO ma ce 00e30emn
IoBepeme M INpuBpeAHH amoOujeHT. [IpoTOkom, kako je oOjacHWia, MOIpa3syMeBa AaKTHBHO YKJbYYHBAHmE
Jyjacriope y npuBpeanu pa3soj Penyonuke CpOuje, a noceban akienat Ouhe Ha ycrocraBibarmby Be3a JIOKAJTHUAX
NapTHEpa ca MOTEHIINjaJTHIM MHBECTUTOPUMA y HHOCTpPaHCTBY unMe he ce npuByhu yrarama ¥ OTBOPUTH pajiHa
MecTa y JIOKaJTHUM camoymnpasama mmpom Cpbuje. OHa je mpenusupana a roroBo 90 o1cTo WHBECTHLHja U3
JMjacriope Wae y MecTa M3 KOjUX OHH KOjH yJaxy IoTH4y, W rne uM sxuse pohaunu. M3sop: Biaga PemyGnuke
Cpbuje, MuHHCTapCcTBO CHOJBHMX IocioBa, KaHmenapuja 3a capaamy ¢ aujacriopoM u CpOuMa y pervony,
ITomoh nujacmope npuBpenHoM pasBojy Cpowuje, http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=206089
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YnpaBo Te M TakBe, NMPEKTHE WHBECTHIIMjE WIAHOBA JHjacliope MOTY TMOCTICIIUTH
pa3Boj MecTa MOpeKIa, pernoHa U 3emMJbe Nopekia, yHarpelyjyhu mocnoBame, crBapajyhu
HOBa pajHa MecTa M yBojehu mHOBamMje; cTBapajyhn eKOHOMCKH, IPYIITBEHH U MOJTUTUYKH
KaluTall TPEeKO TIIO0aTHUX Mpeka MHUrpaHTta; kopucrehw mnperuMyhcTBO ApYIITBEHOT
KaluTalla U je3WYKOT pa3yMeBama; MO3UTUBHO IMOBE3YjyhM Mpeny3eTHUIIBO U MPUBPEIHU
pa3Boj. 3HaWma, BPEIHOCTH W COIHUjATHE MpPEXKE KOje Cy pa3BUIM Yy 3eMJbamMa IMOpeKiIa U
JieCTUHAIIM]€, TIOMa)Ky WIAHOBHMA JMjacIiope Ja O MperpeKa HarpaBe MPeaHOCTH.
[To3HaBame APYMTBEHUX M KYJITYPHUX HOPMH, IIOCIOBHE KYJITYpE U JIOKATHOT je3UKa,
OJIAaKIIIaBa YIAHOBUMA JIUjacIiope MOCIIOBambe Y 3eMJbH Topekiia. Ca ipyre cTpaHe, IO3HABAkE
CBETCKUX TPEHJIOBA Yy oApel)eHOj MPOU3BOAKBY U MPEXKE KOje Cy M3TPAAMIN Y HHOCTPAHCTBY,
OJIAKIIIaBajy UM Ja Oyy YCIICITHUjU Y OCMHIIbABAKY U PEAIU3AIHjH TTOCIOBHUX IMOAyXBaTa
y omHOocy Ha Jnomahe Tmpeny3eTHUKE. Yiarame Yy TMPEeIy3eTHUIITBO j& JUjacriopu
MPUXBAJBUBH]E HETO OCTAJIC BPCTE yJiarama, jep y TOM CIIy4ajy UMajy JUPEKTHH]Y KOHTPOITY
HaJ[ CBOjuM cpeacTeumMa.’’
I'moGanna rpyna 3a Murpamuje’’e je 2010. roanne W3mana JOKYMEHT - YKI/bYy4HBambe
MHTpaIfja y Pa3BOjHO IUIAHMpPAame — MPHPYYHHK 33 KpeaTope NONMTHKA M TpakThyape.’’®
[Tona3zna ocHOBa JOKyMEHTa je ja Mel)yHapomHa mMurpanuja JonpuHOCH pPa3Bojy caMHX
MHUIPaHaTa, BUXOBOI 3HAaKa M BEIITHHA, Pa3BOjy 3ajeqHUIIa Yy KOje oajia3e aju Hu
pa3Bojy nomahuncTaBa u 3ajeIHUIIA KOje HANYLUTAjY.
JIOKyMeHT aHanM3upa KOHKpPETHE Kopake Koje Ou apkaBe TpeOsio a CIpoBeay, Kako
61 ce MUTpallHje YKIbY4Ile Y pa3BojHO MIaHupame. FcTH je mojesben Ha Tpu aena: 3
e [lpersien murpanuja u passoja — ofjanmasa Mel)y3aBUCHOCT MMIpalyja U pa3Boja U
JIeTaJbHO HABOJIM MIPEAHOCTH YKJbYUMBabha MUTPAIlMja y pa3BOjHE CTpaTeTrHje.

e Ilpounec yk/byuuBama MHUIrpanuja y pa3sBoOjHO IUIaHUPame — JeTajbHO paspalyje
MHCTUTYLMOHAJIHU OKBUpP KOJU MOpa IOCTOjaTH Kako OM ce Murpanuje MHTEerpucaie y
LIUPY Pa3BOJHU KOHTEKCT.

e [lpersien MckycraBa MHUIPALMOHHMX M Pa3BOjHMX mporpamMa — HaOpaja nocrtojehe

WHULMjaTUBE, IpOrpaMe U HajOooJbe IpaKce.

877 MMasnos, T., Kosma, P., Benes, b., Jlujacnopa kao pecypc jokansor passoja, USAID, I'pyna 484, Beorpan,
2012. rogune, cTpaHa 6

378 I'mobanna rpyma 3a Murpaunuje je melyarennmjacka rpymna koja obyxsara 16 oprammsaumja Koje ce GaBe
muTamuMa OUTHHM 3a murparmje u pasoj: IOM, ILO, UNHCR, UNCTD, UNDP, UNDESA, UNESKO,
UNFPA, OHCHR, UNICEF, UNITR, UNODC, Cgetcka 6anka, UN pernonanue xomucuje, UNIFEM, SZO

3% GMG - Global Migration Group, Mainstreaming migration into Development Planning. A handbook
forpolicy-makers and practitioners, 2010. roaune, ctpana 20

30 Bnana PenyGnuke Cpbuje, Murpamonu npodun PenyGnuke Cpbuje 3a 2014. roauny, Beorpax, 2015.
rojauHe, crpana 71
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Y Penybmumu Cpbuju ce ox 2014. mo 2018. romuHe cmnpoBoAM THpojeKar
,»YKJbYUHBaWke€ MUTpalldja y HallMOHAJIHE MOJUTHKE pa3Boja‘“, Kao Jeo INIobamHor mporpama
KOjU ce peanu3yje y jom cemaMm 3emasba: MonngaBuju, Mapoky, Jamajiuu, Kuprucrany,
ExBanopy, banrmagemy m Tynmcy. Ilpojekat cnpoBojge MehyHaponHna opraHuzamuja 3a
murpaije (IOM) u Pa3Bojuu mporpam VYjemumenunx nanuja (UNDP), a ¢unancupa ra
[IIBajuapcka areHuuja 3a pa3Boj U capaamy. LlubeBU mMporpaMa cy MpyKambe MOAPIIKE
3eMJbaMa Jla MHTETPULIY MUTpaldje y HaIMOHAJHE pa3BOjHE MOJUTHKE M IOACTULIAE
aKTUBHOT TIApPTHEPCTBA n3Mel)y 3eMasba y 0071acTH MUrpanuja i pazBoja. “or

Y PenyOomumu CpOuju mpojekar mojapkKaBa YKJbYYHMBaWkbEe MUTPAIMjEe Yy CEKTOPCKE
MOJIUTHKE KpO3 OpojHE aHanmu3e, PopMyIIncame KOHKPETHUX MOJIUTHKA U jadyarhe MeXaHh3ama
KoopAuHanuje. Y ToM Iusby, cpoBoje ce cieaehe aktupHOCTH: %2

o [lpukympame Mojaraka Ha TMOJbY MHTpalyja W pa3Boja, y IUbY YCIEUTHOT
IUTAHUPaka Pa3BOjHE TMOJMTHKE, KPO3 INMPOUIMPHBAKE NMPOOJIEeMAaTHKE MUTpalHja U
pa3Boja, Kao u Ja00MjalkbeM HOBUX [OJIaTaka O YHYTpAlllbUM M CIHOJbALIBUM
murpanujama. Takohe, pasmaTpajy ce yTHIAju paJHUX MHUTrpaiuja Ha Aemorpadcke
TPCHJIOBE U CTAaE HA TPXKUIITY paja, Kao U yTUIA] AUjacope Ha pa3Boj y PemyOmuim
Cpb6uju. CipoBoAM Ce U UCTPAXKUBAE O 3aCTYIMJHEHOCTH MUTpAlMja Y aKaJIeMCKUM
KYpUKYIINMa,

e [Ipeno3HaBame u crnpoBol)ermhe HAIMOHATHUX MPUOPUTETHUX AKTUBHOCTU Y OOJIACTH
MUTpalldja U pa3Boja, Kpo3 YKJbyUHMBame BE3e MHTpallija W pa3Boja y cTpaTelika
JOKYMEHTa KOja ce MpHUIpEeMajy WIA PEBUANPAjY, AId M jadambeM KamaluTeTa
Komecapujara 3a uzbernuue u murpanyje 3a npaheme MUrpanuja ¥ MUTpaliMOHUX
CepBUCHHMX IIeHTapa 3a Oynyhu pazg y obinactu pajgHe MUrparuje;

e [logpmka y moBe3WBamy W KOOPIAWHUCAHOM pally WHCTHTYIIH]ja, KpO3 00yKe Ha TeMy
MUTpalldja U pa3Boja HaMEHEHE Jp’KaBHUM CIYKOEHHLMMa Ha HAIMOHAJIHOM U
JIOKQJTHOM HHUBOY;

e ViibyunBame mnpobiieMaTuke murpanuja u passoja y YH Ilporpamcku okBup 3a
nmomoh (United Nations Development Assistance Framework - UNDAF).

Haxanoct, u mopen cBera HaBeAEHOr, OJ] CTpaHe HAJJICKHUX HMHCTUTYLHja Yy
Penry6muiin CpOuju, MOJUTHYKE €IUTE€ U TOTOBO YHUTABOT JIPYIITBA, WIAHOBU JH]jacliope ce
jour yBeKk He Mpeno3Hajy 10BO/bHO KA0 Ppecypce JOKAJIHOT U perHoHajHor passoja. Ca
Jpyre CTpaHe, youaBaMO BHJUJbMBE WHCTUTYLIMOHAJHE, 3aKOHOJABHE U OpojHE japyre
npenpeke 3a aHTAKOBamhE WIAHOBA JAMjacriope y Oyayhu eKOHOMCKH, MOJUTHYKH, HAYYHU U
cBeonutu npocrepurer PenyOnuke CpOuje, Ka0 U HEAOCTATAK HMHTepeca 3a HUXOBY

MOOWIH3aIM]y Y OKBUPY TAPTHEPCTBA MATHIIE U IU]aCTIOPE.

%1 Brnaga PenyGnuke Cpbuje, Murpammonu npodun PenyGnuke Cpbuje 3a 2014. roauny, Beorpax, 2015.

roJiuHe, cTpaHa 72
382 Biiaia Peny6nuke Cp6uje, Murpanmonu npodun Peny6nuke Cp6uje 3a 2014. roauny, ucro, crpana 72
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4.2. NuBectunyje nujacnope y Penyonuky Cpoujy

Jenan on mo3uTHMBHHUX edekara MelyHapoaHHMX MHTpalyja Ha 3eMJbYy IOpEKIa Cy
JI03HAaKe KOj€ eMUTPAHTH IIajby WIAHOBMMA CBOjUX MOPOAMLA WM APYTMM MpHUMaTHUIIMMA
CBOJUX COIMjaJIHUX MpeXa y 3emJbu mopekia. Ha xoju he ce HaumH m03HAKE KOPUCTHTH
3aBHCH 0]1 MAKPOCKOHOMCKOT CTama y 3eMJbH, alld U OJICKOHOMCKOT' CTaTyca CaMOT' MUTPaHTa
1 noMahMHCTBA KOja je mpuMasIall I03HaKe.

[Tonamu CBeTcke OaHKe MOKa3yjy Jia je Y IPBOj ICLEHU]HU OBOT BEeKa JAMjacriopa IMyTeM
nosnaka y CpOujy ynuia dak 43 Munujapze nojapa, Te J1a Jo3Hake ynHe 4ak 13,7% cprckor
6pyro momaher mponssozaa.®®® To, takohe, 3Haunm ma je ox 2000. mo 2010. romune y Cpoujy
CTHIJIO 2,5 TyTa BHIIE JO3HAKa, HEro TUPEKTHUX CTPAHUX WHBECTUIMja. McTpaxuBama Cy
nmokasana na 23% cTaHOBHUKA Halle 3eMJbe MMa 0ap jeHOT WiaHa HajOJMKe TOPOIUIE Y
MHOCTpaHCTBY, a 11% ce wW3jacHWIO na WMa TOBPEMEHE WM pEJOBHE NPUXOAE Ol
WHOCTpPAHUX J03HaKa. JJupekTHO WM MHAUPEKTHO, nujacropa nomaxe oko 800.000 spynu y
Peny6mumu Cp6uju. Hajsehu usnoc nosnaka je mocinat 2009. roguse (5,5 munujapau
noJnapa), a JO3HaKe HajBUIIE CTIKY M3 3eMajhba Y KOjuMa >KMBH HajBehw 1eo aujacmope, Kao
mro cy Hemauka, Ayctpuja, llIBajuapcka, CAJl, ®panirycka, rma mpuimB HOBIIA M3 OBHX
3eMaba u3HOcH 32,2% yKyImHOT NMpUIUBa AeBU3HUX J03HaKa. Mely 155 panrupanux 3emassa,
Cpb6uja je Ha TIETOM MECTY T10 BUCHHH JJ03HAKa 10 CTAHOBHHKY. 04

HoBuane pno3Hake mpeacraBipajy jenaH oOJ BaXKHUX CTyOOBa MaKpOECKOHOMCKE
crabmwinoctn Penybnmuke CpbOuje. Y 2014. romunm nosznake cy wusnHocuie 8% bB/II1-a
Penry6rmke Cp6uje. 3%

Ynpkoc mBHX0BOM 00umMy, no3Hake cy y PenyOoamnm CpOuju nOMHHAHTHO
o/1J1a3iJie Y MOTPOIIbY M KYNOBHHY HEKPETHHHA, 2 3aHEMAapP/bHBO MAJIO Y MHBECTHIIHje,
LITeAbY U PAa3B0j JIOKAJIHE 3ajeHHIIe.

Jlok je Hama aujacmopa jeAHa OJf HAJAAPSKIJbUBUJUX IO JI0O3HAKama, IO
WHBECTHUIMjaMa je Ha CaMOM JHY JIECTBUIIE, IITO YIPaBO yKa3yje HA Pa3BOjHU MOTEHIHjas
CpIicKe Aujacnope. Y IpyruM 3eMJbama, MHBECTUIIN]E€ U3 JHM]jacriope Cy OTIPHUIIMKE jeTHAKE
M3HOCY HUXOBUX JIO3HAKA, T1a j€ Hallla MPOIIeHa, Ja OM 10 OBOM OCHOBY, CpIICKa JHjacropa

Moruna y Peny6nuiu Cp6uju 1a uHBecTHpa Oap meT MUJIMjapIu J10J1apa CBake roJIMHe.

383 Bnama Peny6nuke Cp6Ouje, MUHMCTAapCTBO CIIOJBHUX MOCIIOBA, YTIpaBa 3a capajimby ca aujacnopoM u Cpouma
y peruony, 24. janyap 2014. romune, http://www.dijaspora.gov.rs/od-doznaka-bar-cetiri-milijarde-evra/

384 Bnana Peny6nuke Cp6Ouje, MUHMCTAapCTBO CIIOJBHUX MOCIOBA, YTIpaBa 3a capajimby ca aujacniopoM u Cpouma
y PETHUOHY, UCTO.

35 Bnana PenyGnuke Cpbuje, Murpauonu npodun PenyGnuke Cpbuje 3a 2014. roauny, Beorpax, 2015.
rojauHe, crpana 73
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Haunwme, o 2000. roguue, nujacropa je MHBECTHpasia mpeko 550 MuimmoHa gonapa y
npuspeny Penyonuke CpOuje 1 OCHUBamEM MalHX U cpeamux npenyseha samocmmna 22.000

® Kama ce mma y Buay ofHOC Koju je yoOuuajeH y apyrum 3emibama (50%

bynu. 8
unBectuiyje, a 50% no3naka u3 amjacnope), y Pemyonunu Cp6uju taj onnoc usznocu 10%
nHBectunyje, a 90% mo3HaKe, TE je jaCHO Ja je HEONXOJHO WHTEH3WBHUPATH Capajimy ca
JIMjaciopoM y IIJbY TIpHBIadea nuBecTHiuja. 8’ [IpuMepa paau, HCTPaKUBALE MHIM]CKUX
U KMHECKHX Mpeay3eTHuka y CHIMKOHCKO] JONMHM je MOKa3alo Ja Cy KOMIIaHHje Koje Cy
OCHOBaJIM MMHIPAHTH OCTBapuje Npuxox o 52 wmuumjapae apomapa y 2006. romunw,
3anomsbaBajyhu 45.000 pagauka. 288

Y umiby mpomoBucamba MOTYNHOCTH 3a HMHBECTHpame, OuBIIe MUHHCTapCTBO 3a
mujactiopy Peny6suke Cpouje je 2010. rogune oGjaBwio IIpBu MyntumenujanHu KaTajior
,2MoryhHoct ynarama y ommruHe CpOuje, ca KOHKPETHUM HMHBECTUIIMOHHUM IIPOjEKTHMA.
Karanor je mpumpemibeH y capaamu ca JIOKATHUM caMmoymnpaBama, [IpuBpeaHoM KOMOpoM
CpOuje m meHTpUMa 3a AWjacriopy, Koju (YHKIMOHWIITY NPU PernoHaHUM NpUBPEIHUM
xoMopama. 8

VY IlpuBpennoj komopu Cpbuje moctoju ,,JlocIoBHM caBeT 3a nujacropy’, KOju YHHE
4IIAHOBU JUjACTIOPE U TIPEACTABHUIIE PECOPHUX MUHMCTapcTaBa.

[IpojexTn mpuiMBa MO3roBa M IUPKYJIallKje 3Hama, KOjU Cy CIpoBOhEeHH MOKa3alu Cy
Jla TIOCTOjH BEJIMKO MHTEPECOBAbE 3a capajikby y Hay4yHoj aujactiopu. CTora je HeomxoIHO
WHTCH3MBHPATH OBE IMPOJEKTE M YYMHUTH HUX OJPKUBUM, KaKO HE OM 3aBHCHIH OJ
MelyyHapoIHHX JOHAIMja U KaKo OW ce MOTJIM MaKCUMAaJTHO UCKOPUCTHTH HAYYHH KallallUuTETH
aujacriope 3a pa3Boj Hayke y Penyonunu CpOuju.

Munubewa cMO Ja OW y3 TIpeno3HaBame JUjacliope Kao pa3BOJHOT pecypcea,
JIOHOIIIEHEM TaKO MpOoQuIMcaHe MUTPALIMOHE U Pa3BOjHE CTPATETH]j€, KAa0 U KOHKPETHUX Mepa
MOJIPIIKE TPAHCHAIIMOHAIHOM MpPEIy3€THHUIITBY YTHIAJ0 Ha BehW aHrakxmaH Iujacriope y

OJIP’KUBOM JIPYLITEHO-eKOHOMCKOM pa3Bojy Pemyb6muke Cpouje.

386 Briaga Peny6nuxe Cp6uje, Murpauuonu npodun Peny6nuxe Cp6uje 3a 2014. roauny, ucto, crpasa 77

387 Bnapa Peny6nuxe Cp6uje, Murpauuonu npodun Peny6nuxe Cp6uje 3a 2014. roauny, ucto, crpasa 77

38 Wadhwa, V., Jain, S., Saxenian, A., Gereffi, G., Wang, H., The Grass is Indeed Greener in India and China
for Returnee Entrepreneurs, America’s New Immirant Entrepreneurs, Part VI, Kauffman Foundation, 2011.

39 Peny6muka Cpbuja, MunuctapctBo 3a amjacnopy,Moryhsocr ymarama y omurune Cp6uje,
Myntumenujanau katasor, http://www.srpskadijaspora.info/vest.asp?id=13863

3% [Tpu noKanHUM MPUBPEIHMM KOMOpPaMa OCHOBAHO je 16 LeHTapa 3a Aujaciopy, a HOCToju U 12 xaHnenapuja
3a JMjacnopy y ommuthHama rae Bumie on 10% cTaHOBHMIUTBA XHMBH y emurpanuju. Kako 6u ce omoryhuia
pa3MeHa MCKyCTaBa U 3Hama u3Mel)y MpUMagHUKa AWjacriope W MaTUIle, OCHOBaH je M BHPTYeNHH ,Jlujacmopa
Ki1y0“, a m3naje ce u nHdopmarusHu JucT Jujacriopa nHMO Koju je HamemeH aujacnopu. M3sop: IOM cryaunja o
YHYTpalIlUM M CHOJBHHUM MHUIpalldjaMa ca MOoceOHMM OCBPTOM Ha YHYTpalllkbe Murpauuje miaaux, 2015.
roauHa, npeyseto u3: Pemybnuka Cpouja, Murpaunonu npopun Penydinke Cp6uje 3a 2014. roguny, beorpan,
2015. rogune, ctpana 76
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4.3. Ctpareruja ouyBama ¥ jayama ogHoca Penybnuke CpOuje u aujacnope

Crpareruja ouyBama M jayama OJAHOCA MAaTUYHE JAp)KaBe M JAUjacliope U MaTHUHE
npxase u Cpba y peruony, u3 2011. roguHe nmpeaBHIesa je Kao CTPaTelIKH WHb Y
NMOJACTHLAKY HNpuBpPeaHOr pa3Boja PenyOoiauke CpOuje - 0oy wuckopumhenocr
KanauurTera aujacnope u Cpda y peruony, jayame HaAy4YHOT, TEXHOJOWIKOT, KYJTYPHOT,
IPOCBETHOI M CNIOPTCKOI NMOTEHNHjajia 3eM/be. >°1 Mel)yHapoqHONIpaBHE OKBUP KOJH je
y3eT y pa3Mmarpame npuiaukoM uspazne Crparervje ouyBama U jadama OJHOCAa MaTHYHE
ApXaBe U Iujacrnope U MaTuuHe apxase u CpOa y peruony jecre, npe csera, Konsenuuja o
3AI0THTH M yHanpelermy pasHOMMKOCTH KyITYPHMX HU3pasa,®? Ko0joj je HpuCTymuia u
Penrybnuka Cpowja.

Jenan on riaBHHMX pa3BOjHHUX (hakTopa y 3emibaMa Koje Texe jAa Oyay rnobaaHo
KOHKYpPEHTHE W €KOHOMCKHM CTaOWJIHE jecTe Milafia BUCOKOKBaIM(HKOBaHA pajHa CHara, rma
3aTO0 HUXOBA EMHTrpallija TUPEKTHO yTUYE HA KOHKYPEHTHOCT M CTa0MIIHOCT 3emibe. Kako
OJUIMB MO3TOBa IPEJICTaBJba MOJUTUYKH, EKOHOMCKU M JAPYLITBEHU NPOOIeM, HEONXOIHO je
carjefaTu Mepe M MoryhHocTH [Ja ce MHUIPAaUMOHM TOKOBH BHCOKOOpPa30BaHHMX
CTPY4YHaKa HCKOPHCTE HA HAj0o/bH MOryhy HAUMH.

Ha wnajOossu moryhu nHaumn JI. JoHecky, u3 MelhyHnapoane opraHusaunuje 3a
murpaiuje y XKenesu, y ceom paxy Engaging Diasporas as Development Partners for Home

and Destination Countries: Challenges for Policymakers, 3%

Jlaje KOHKPETHE PENopyKe KaKo
pa3BUTH capaJmby ca AHjacliopoM, YHje CYrecTHje, CBAaKaKo, Bajba HMHKOPIIOPUPATH KPO3
ouyBame U jadame ojaHoca Pemybnmuke CpOuje W Hamie aujacrope, y HWJbY IMOJCTHIAMA
IIPUBPETHOT Pa3Boja.

HeonxoaHo je 1a ce 4iaHOBH AWjacniope Npeno3Hajy Kao pa3BojHH pecypc KojH je
Moryhe MCKOpUCTUTH M Oe3 MOoBpaTKa 4jaHOBa JUjacriope y MecTo mnopekia. Jledpunucame
MUTrpalija u AMjacriope Kao pa3BOJHOT MOTEHIMjala U YCIIOCTaB/bake JIOKAJTHUX MPAKCH Ha
TOM TPUHIMITY OMJI0 OM KOPUCHO 3a CBE aKTepe Ha peNalju: Tujacropa — MEeCTO MOpeKIia —
3eMJba AectuHanuje. [lorpeGHO je 1a ce mpucTynu MUrpanyjama u Jujacropy Kao pa3BOjHOM
NOTEHIMjally pU nucamy Oynyhux JOKamHMX CTpaTelIKUX JOKyMEHaTa M OCMMIIbaBamby

JIOKQJIHUX TIOJUTHKA, M Jla C€ Ta] MPUCTYN pedeKTyje Y MOBE3aHOCTH MUTPALMOHHMX U

pa3BojHuX moautuka. O KJbydHE BaXHOCTH j€ Ja JIOKAJHE BJIACTU MPETMO3HA]y U MaImupajy

31 Bnama Peny6nuke Cpbuje, MunucrapcTBo Bepa u aujactiope, Crparterwja odyBarma M jauarma OJIHOCA

MaTH4He JpKaBe U Aujacriope U MaTH4He Jpxase 1 Cpba y pernony, beorpan, 2011. rogune, crpana 12

392 UNESCO, Vuupep3aiHa Jekiiapaiuja o KyJITypHoj pasiuuutoct, [lapus, 2005. rogune

3% Jonescu, D., Engaging Diasporas as Development Partners for Home and Destination Countries: Challenges
for Policymakers. IOM Migration Research Series 26. Geneva: IOM, 2006.
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ICP/IDM/MRS26.pdf

218


https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ICP/IDM/MRS26.pdf

noctojehe wHUIMjaTHBE OMjacTiope — Mporpame, Mpexe, YAPYKema, CTPYYHE U TOCIOBHE
KIIyOOBE y 3ajeIHUIIN U 3eMJbaMa JeCTUHAIIM]ja U NTpoHal)y HauMHE Ja ce MOAPKE U MOBEXKY ca
pa3BojHUM ToTpebaMa peruoHa.

IIpouec manupama aujacnope U Kpeupama pa3BOjHUX MOJUTHKA U NMpPorpama
KOj€ VYKJbY4yjy TOTCHIHjalie Iujacriope, aid W TPOIleC HUXOBE HMIUIEMEHTAIUjEe |
aKTUBHOCTH Pa3IMYUTHX aKTepa Ha JIOKaly, Tpedano O KOOPAWHUPATH, KaKO OM ce TIOCTHIIIA
CHHEpTHYja U OCTBApPHO edeKar.

[TorpeOHO je y JOKalHa CTpaTellka JOKYMEHTa M IOJUTHKE YBECTH ApYyraduju
MPUCTYIT MOOMJIHOCTH MJIAOT CTAHOBHUINTBA. MOOMITHOCT CTAHOBHHILITBA, Y3 OJPKABAHE
CTAJIHUX Be3a ca JIOKAJTHOM 3ajeTHUIIOM, Ka0 M [UPKYJIAIHjy 3Hamba Tpeda MOJCTUIIATH KPO3
pa3Boj: MEHTOPCTBA OJ1 CTPAHE CTPYUYHE M MOCIOBHE JHjacriope — OMIIO IyTeM HHTEPHETA WU
TOKOM CTY/IMjCKOT OOpaBKa y HCTOM MECTY; CTYJIMjCKUX ITOCETa U MPeJaBama, U CIIMYHO.

[lpu mOHOIICHY CTpaTENIKMX JOKyMEHaTa, aKIMOHUX IUIAHOBA M HEMOCPEIHUX
OJUTyKa O TIOJIUTHKAaMa TpeMa JIMjacliopy MOTPeOHO je mpaBUTH no0ap OanaHC: OCiIamaru ce
Ha MelhyHapogHa HCKyCTBa y KpeHWpamy NOJIHTHKAa KojuMma ce yHampelyje capanma ca
JIMjacriopoM, y3 MaKCHMaJlHO YBa)KaBambe JIOKATHUX CICIUPUIHOCTH U (POMYIHCAEE
MOJIUTHKA KOj€ CBOj€ YTEeMEJbCHE NMajy Y JIOKATHOM UCKYCTBY.

[Tpu nedmHUCamy pa3BOjHUX MOTEHIMjasla U KOHKPETHUX MHBECTHUIIMOHHX IpOjeKaTa
Tpeba KOHCYJITOBATH CBE IMOTEHIMjATHO BAYKHE aKTepe: MPEICTaBHUKE JHjacliope, pa3BojHE
UMHCTUTYLIMje, OpraHu3alyje Kojé HMajy HHOBAaTHUBHE pa3BOjHE IMpakce (HIp. MOCIOBHU
MHKYOaTOpH) Kao M MpeACTaBHUKE MPUBATHOI CEKTOpa, HAy4YHE 3ajeTHHIIE, JaBHOT CEKTOpa,
[IUBWJTHOT JIPYIITBA H CJ1.

[TotpeOHO je pamuTu HAa HICHTUPHUKOBAKY W YyKIamamy Mpernpeka capaamy ca
JMjacliopoM, Kao IITO Cy: HeaJekBaTHa caoOpahajHa WHQpacTpyKTypa, OHpOKpaTCKe
nporenype, Kopymiuja, HelocTaTak MpeXa MOJpIIKEe, U CIWYHO, a UCTOBPEMEHO mojactahu
pa3BHjambe TEHEPATHUX CTUMYJIATUBHUX (UHAHCHJCKUX W TIOCIOBHHX WHCTpyMEHaTa Yy
o0lacTIMa KoOje Cy y HQJISKHOCTH JIOKAJTHHX BJACTH — CMameme IIeHe Ipal)eBUHCKOT
3eMJBUINITA, U3/1aBakhe HEOMXOJHUX JI03BOJIa, YMamkEeHhe KOMYHAIHUX TPOILKOBA 3a ojapelhene
WHBECTULIM]jE, U CIMYHO. JeAHAKO je BaKHO Ja ce OCHI'YPa KOXEPEeHTHOCT MOJIMTHKA
npeMa IMjacnopy Ha HAIIMOHATHOM, PErHOHAJIHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY.

VY muspy Oosper uckopuinhema KamanuTeTa Aujacrope, HEOMXOTHO j€ WHTEH3WBHO
paauTH Ha OYyBalky HAIIMOHAIHOT MAEHTUTETa M Mo3uiuoHupamy PenmyOnuke Cpbuje kao

MAaTUYHC APKABC CBUX IbCHUX JIpiKaBJbaHa.
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4.4. OuyBame HAIIMOHAIHOT UJECHTUTETA U 00Jba HCKOPUIITNEHOCT KamanuTeTa
Jjacrope

[Tonutuka mosunmonupama PenyOnuke CpOuje ka0 MaTHUHE APHKABE CBUX HEHHUX
JpXaBJbaHa OIJIeJ]a C€ KpO3 YWTaB HHU3 aKTUBHOCTH KojuMa he ce BpPaTUTH NOBepeme
AMjacrope y MATUYHY JPKABY, M000/bIIATH HUXOB I0JI0KAj, jayaTH cBecT y AoMahoj
jaBHOCTH 0 3HAYAajy AMjacnope U CBECPICKOj MHTErPAlMjU, KPO3 yMpeKaBame.

AKTHBHOCT HQISKHHX UHCTHTYnHja Yy Penyomumm CpOuju, Qopmupamem
MunucrapctBa 3a qujacniopy u CaBera 3a JAMjacropy y JOKAJIHUM camoylpaBama, Tpeba aa
Oyne ycmepeHa naa omoryhu mnpunagHUIMMa AWjacliope Ja c€ MPaBWIHO M MOTILYHO
nH(OPMHUIITY O MOCTYIKY 3a CTHUILIalke ApxaBjbaHCTBa PemyOmuke CpOuje, TOKyMEHTUMA U
YCIIOBHMA KOj€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TpeOa HCITyHUTH.

MuHHCTapCTBO 3a Ujactopy, y capaamu ca MUHUCTapCTBOM 3a JIP)KaBHY YIpaBy U
JIOKaJIHY caMoyIpaBy, MUHHCTapCTBOM CIIOJbHHX TNocioBa W PemyOnnukom u3060pHOM
KoMHUCHJOM Tpebano Ou na mponahe monen ydemha nujacmope Ha u3bopuma koju he
oMmoryhutu paroHanu3anujy tpomkoBa. Ca apyre crpaHe, Taj MOJACI MOpa y PEATHOM
KHUBOTY 00e30e1uTi MOryhHOCT CBUM JpikaBibaHuMa PenyOnmke CpOuje y aujacriopu aa Ha
n300pruMa UCKaxy CBOje oIpenesbee. Y OKBHPY OBE aKTHBHOCTH, HEONMXOAHO je u3Hahu
moryhHocT 1a qujacnopa uma cBoje npeacrapuuke y Hapoanoj ckynmrunn PemyOnvike
CpOwuje, 1o yrieay Ha HEKe JIpyre 3eMJbe KOje CY OBO TTUTAE PEIIIC.

Penybnuka Cpbuja v lbeHEe HHCTUTYLIM]€ MOpajy MHTEH3UBHO J1a pajie Ha CBeCPICKUM
HHTerpaumjama. M3y3eran mpumep 3a TO je mocrajame M pajx T13B. ,,Cprcke mpexe®,
CaBpeMEHOT MOJIeNla BAHHHCTUTYIMOHAHOT M Ge3rpaHuyHor nosesuBama Cpba y 21. Beky.>%

Cpncka mpe:xa moceOHO q00Mja HA 3HA4YAJy Kaja ce y3Me y 003up, ca jeJHe CTpaHe,
orpoMaH uctopujcku ymop CprctBa Koju ce pediekTyje y CBUM KUBOTHUM cdepama: of
JTYXOBHOCTH U MOpajia, IpeKko aemMorpaduje u KyiaType, 10 eKOHOMHje U JIp>KaBOTBOPHOCTH, a
ca Jpyre CTpaHe HECIIOCOOHOCT HWHTENEKTyaJlHe M IOJUTHYKE eNUTe 3a OWJI0 KakBy
HAI[MOHAIIHY BU3H]Y U TIPOTPAM.

JenrHa KOHCTaHTa TOCNEIBUX BUIIE Ol TMOJIa BEKa jecTe Ne3WHTErpaija CpPICKOT
Hapo/a, U TO MO CBUM IIaBOBUMA j€3MUYKUX, KYJITYPHHUX, IPKBEHUX U €THUYKHUX TEPUTOPH]a,
Ka0 M OJICYCTBO HAI[MOHAIHOT IJIaHA U CTpaTeryje, JOK IJIaBHU Mpo0ieM NpeAcTaBba U JaHac
HACTaBJbEHO pACTypame CPIICKOT HAIMOHAHOT HJICHTHTETA y HErOBUM EIIEMEHTApHUM

KaTeropujama Bepe, je3uka, mucMma, UCTopuje, KyJaType U JIp>KaBHOCTH.

3% Cpncku cabop sepu, Haunonanna opranmsauuja cinobonuux Jeyau, Cpricka mpexa 3a 21. Bek, beorpan,

2010. roguHe.
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[TpoGnem ouyBama HAIMOHATHOT MJICHTUTETA, y JaHAIIHEM II100aTHOM CBETY, Tpeba
na OyJie IpeBacXo/HU IIHJb BUILIECTPYKO YTPOXKEHOT CPIICKOT Hapoaa. V3 naeHtuTera Hapojaa
MPOU3UIIA3H HETOB KOJIEKTHBHU CYOjeKTHBHUTET, ATM U MHIUBUIyaJIHA CAMOCBECT.

OdyBaHM WJICHTHTET HApOAY TPYKa, KPO3 HUCTOPUJCKO W CABPEMEHO HCKYCTBO,
OHMCTpHUHY yMa, KOjJOM C€ HapOJl OPHjCHTHIIC Yy JIABUPHHTUMA CaBPEMEHUX W3a30Ba, ald U
YHyTpallllby CHary IoMohy Koje OcTBapyje 3aupTaHe cTparemike nubeBe. Huje Temko
3aKJbYYUTH Jla OHAj HApOJX KOjU TMOTIIYHO H3ryOM HUICHTUTETCKO YIOPUIITE, IOCTaje
JIC30PMjEHTUCAH M TIPEJCTaBba JIaK IUICH TJI00aHUX pasapajyhux mporeca, Te morojgaH 3a
ycMepaBame y MpaBIly OCTBapuBama Tyhux, Hajuemrhe HenmpujaTeJbCKUX HHTEpeca.

Beh je mocnmemmum porahajuma y cBeTy MOCTalo0 MOTIIYHO jacCHO Ja CBET O]l
YHHITOJIAPHOT TIOCTajeé M3HOBA MYJTHIIONApPaH. Y TOj U3MEHH T'€ONOJMTHYKE KapTe CBeTa
CPIICKM Hapoj Tpeda Jia TPaku CBOje MECTO M M3HOBA MOCTABU CPIICKO HAIIMOHAIHO MUTAE,
Tpaxxehu peBu3Hjy HCTOPHjCKHUX Tpolieca u3 mocieame aeteHuje 20. Beka.

AKO je Ie3uHTerpamnyja KJbyqHa ped CpPIICKOT Hapoja U JApKaBe MOCIeAmBIX JCICHH]a,
oHJa y 21. BeKy KJby4Ha ped MOpa MmocTaTH uHTerpanrja. Cpricko HaIMOHAIHO MMUTAkE JaHacC
U CcyTpa IOCTaje HICHTUTETCKO IHTakhe W IUTAme CIIOCOOHOCTH CPIICKOT Hapoja 3a
MPOMOIIU]Y U KOHKPETHO OTEIIOTBOPEH-E HJIEj€ CBECPIICKMX HHTErPaIlHja.

Beoma je unTepecanTtHo na je Cpbuja jom cpeamHoM 19. Beka MMana CTpaTerwjy
CTBapama 0Opa30BHE €JIHTE, CIAkEM MIIAJUX JbYAUM HAa 00pa3oBambe Yy MHOCTPAHCTBO MpeMa
norpedama JIpyKaBHUX CITY>KOH, KOjU Cy 3a BpeMe OopaBKa y HHOCTPAHCTBY MMaJH 3a/1aTaK Ja
U3BELITaBajy O CBOJUM NOCTUTHyhuMa, a 1Mo MOBpaTKy Ja NpUMEHe HaydeHO Kpo3 paja y
JIP’KABHO] CIy’XKOH U pa3BHjame Mojeaunux paxyntera.>

Y mupy Gosbe HcKOpUIINEHOCTH KamauuTeTa Iujacrope NoTpedHo je moactahu
3ajeIHUYKNA TPOAKTUBHH PaJl JIOKATHUX aKTepa Ha CHCTEMCKOM IPHKYIUbamby IOAaTaKa O
JIOKAJIHO] TUjacliopy M MHKOPIOPHpAmy IMoJaTaka y 3BaHWYHE, OIIITHHCKE 0a3e IojaTaka,
nMajyhu y BUIly Aa pasyMeBame pa3HOBPCHOCTHU JIMjacliope MOKe TOMOhM UAEHTU(HUKOBAKY
pa3IUUUTUX pecypca wiaHoBa aujacrope. OJ BENIHMKE j€ BAXHOCTH JAa TPAHCHAIMOHAIHHU
npeay3eTHHIH Oy1y YK/bYYeHH Yy KpeHpame MHUTPANHOHUX W Pa3BOjHHX CTpaTeruja
apxaBa. Tume ce, ca jeHe cTpaHe oMoryhaBa KOHTEKCTyanHu3alnja MUTPAlMOHUX TTOJIUTHKA,
MMaHEHTHA TI0jeIMHAM JIp)KaBaMa CXOJHO HHUXOBHM PEATHUM MpodieMuMa U moTpedama, a
ca apyre cTtpaHe, omMoryhaBa ce W TpaHCHAIMOHAHU KapakTep MOJHUTHKA, jep he yBaxuTH n

CTalkbCe U UCKYCTBA U3 3€Maba ,ZIeCTI/IHaIII/Ije IMOCJIOBHHUX JbYIU IMTOPECKIIOM Ca OBUX ITPOCTOPA.

3% Tproeuesuh, Jb., [Tnanupana enura, O crysentuma u3 CpOuje Ha €BPOICKHM yHUBEp3UTeTHMA Y 19. Beky,
HUctopujcku uacrutyt, beorpan, 2003. ronune
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5. Hoapuika TPAaHCHAIMOHAIHUM NMPeAy3eTHUIUMA KPO3
MUTIPAlOHE W Pa3BOjHe cTPpaTeruje

Tpeba mpuxBatuTH 4MmbeHUIly, anoctpodupa P. Raghuram, ,ma cy mpocropu 3a
pa3Boj U MPOCTOpH pa3Boja Beh MoMelaHu, /a je MUTpaHTHMa ,,0BAe" MOXKJa MOTpeOaH
Pa3BOj, KA0 U J1a MUTPAHTH ,,TAMO* MOTY OMTH areHTH pas3Boja ,,oBae".“>% C rtora ce ucruue
1a Be3e M3Meh)y Murpanmja u paspoja Tpeda 1a caapike Apyraduje MoCTaBJbeH M MPEIU3HU]E
onpehen mojam mpoctopa, jep Aoba Koje ce 30Be Tiodanu3ainuja, JPYIITBO MpPEKa WU
CBETCKO JAPYMTBO W cBe Beha Ipkynamuja Jbyaud JOHOCE MHOTO BuIle MOryhHOCTH 3a
MHTEpPAKIHjy MUTpaluja 1 pa3soja.>®’

VYiiora Murpanuja y pa3sojy, CMambelhy CHPOMAIITBA U IIPUBPETHOM PACTy MOXKE OUTH
3Ha4ajHa, a TIO3UTUBHHU €(PEKTH Ce MOTY OJPa3UTH KaKO Ha 3€MJbY OAPEAMIITA, TAKO M Ha
3eMJby IOpEKJa MHTrpaHaTa. Mwurpaiuje IONPHHOCE TPUBPEIHOM pPAacTy U Pa3Bojy Kpo3
noBehatbe 0OMMa TProOBUHCKE pa3MeHe, ajid M IoBehamke MHBECTHIIMja W YCIOCTaBJbAHE
MOCJIOBHUX U KYATYPHUX Mpexka. Takole, Mmurparnmje, kao mro cMo Beh ykaszamu, ciayxe u Kao
KaHaJl 3a pa3BojHe (huHaHCHje (HOBUAHE J03HAKE) M MPEHOC BEIITHHA U HIIE]a.

HaxanocT, moTeHnujan murpanyja Ha moOoJbIIajy YKYNMHUX edekara pernoHaTHOT
pa3Boja, ykJbyuyjyhu JIpylITBeHY IUMEH3U]y pa3Boja, OOMYHO a00Mja Mallo MaXbe Yy
npoIiecy Kpanpama jaBHUX MOJUTHKA. Y HCTO BpeMe, jeIMHHIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe HEMajy
aJICKBaTHE KalallMTeTe U TOJUTUKE 32 KPEUpame U CIpoBolerme Mepa Koje MOTY JIeJIOTBOPHO
MOBE3aTH MUTpaLKje U Pa3Boj.

WMHCcTUTYylIMOHAMHA TOJApIIKA TPAaHCHALIMOHATHUM TpEeAy3eTHULIMMA Yy OTBapamy
MaJIUX U CpeamHX mpeny3eha y paslIuyuTUM CEKTOpHUMa TPUBPENE, MOXE Ja JOTpUHEce
jadamky  KOHKYpEeHTHOCTH  MCTUX  Ha  W3BO3HUM  Tpxkumtuma.  CnenuduuHocTt
TpaHCHAIIMOHATHUX TMpeny3eha jecte y ToMe mTO MOTy Ja JOHECY 3Hame, HUCKYCTBO M
MHOBAaTUBHOCT U3 MHOCTPAHCTBA, Ka0 U pajiHy KYIATYpY y KOjoOj ce BpeAHY]y pe3yJTaTH paja,
JIeTan3aM, CTPATEIIKO pa3MUIIIbabEe U TUIAaHUpamke. 3Ha4a] TPaHCHAIIMOHATHUX Mpexy3eha u
Npey3eTHUKA jecTe U y TOME LITO MMAjy pa3BHjeHe TPaHCHAI[MOHAIHE MpEeXe U LITO MOry
YCIICNTHO /1A TJIacupajy MPOM3BOJE M yCIyre Ha Mel)yHapOIHOM TPXKHIITY, PeKIaMHpambe H
CTBapame MO3UTUBHOT UMHIJA HAllle 3eMJbE.

MoryhHOoCTH 32 Pa3BOj TPaHCHAIIMOHAIHOT MPEIY3€THUINTBA M OTBapamke TaKBUX
MaJIuX U cpeamux npenyseha y Pemyomuiu CpOuju mocroje. AreHidja 3a cTpaHa ylarama u

npoMonujy u3Bo3a Penry6nuxe Cpouje HaBomm: 3%

3% Raghuram, P., Which migration, what development? Unsettling the edifice of migration and development,
2009. ronune, page 113

397 Faist, T. Migrants as transnational development agents: an inquiry into the newest round of the migration-
development nexus. Population, Space and Place, 41, 2008. page 21-42

3% SIEPA, Doing Buisness in Serbia, 2015. http://siepa.gov.rs/files/presentations/DBIS-serbia-2015/#/24/
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e Tlopecku cuctem y PemmyOnuim CpOuju KapakTepuIlly HUCKE TIOPECKE CTOIIe.

e KoMmyHaJIHU TPOLIKOBH, TPOIIKOBH IOCIIOBama cy Mel)y HajHkuMm y EBporn.

e Kaja cy y nuTamy MalllvHE W ONpeMa CTPaHH yjaradu cy ociobohenu ruiahama napue
Ha yBE3CHY OINpPEeMy M MaIllMHE KOje MPEeACTaBibajy YAEO CTPAHOr yjarada y KamuTaj
npenyseha y Cpouju.

e (CpbOuja je jemnHa 3eMJba BaH 3ajeTHUIIC HE3aBUCHHUX JIp)KaBa KOja MMa yroBOp O
c110601H0j TproBuHM ca Pycujom. Criopazymu o ¢no00/1HOj TproBuHu ca TypckoMm.

e lnTenexkryannu kanutan (KBaTM(pUKOBaHA M CIIOCOOHA pajiHa cHara).

e 3axBajbyjyhu CBOM I0JI0Ka]y, Ha reorpadckoj npekpernunu u3mehy 3amaga m Mcroka,
Cpbuja ce yecto mocmaTpa kao kanuja EBporne.

Mebhyrum, y carnenaBamy MOryhHOCTH pa3Boja TPaHCHAMOHAIHOT MPEy3eTHUIITBA
y Penyomumm CpOuju 030mbaH mpoOieM TpeAcTaB/hba HECUTYPHO M HEMPEIABHINBO
JPYIITBEHO-€KOHOMCKO OKpYXeme. Pa3mo3m ToMme mpoHamase ce y IpaBHO-PETyIaTOpPHOM
cermenTy. 3akonu ce goHoce ad hoc, 6e3 mpeaxoane anaiamse Mmoryhumx edekara Ha
TI0CTIOBak-e HAa TepPeHy U IOCIIEANIA MCTUX 110 TOCIOBambe Mpefy3eTHUKA U TIpUBpAHKKA. %
Kao 3anauajua mpenpeka Hajuemhe ce y3uMa MOJUTHYKA U CKOHOMCKA HECHUTYPHOCT, Kao U
He3penu ycnoBu TpxkumuTta y PenmyOmnuum Cp6uju. Haxanoct, jomr yBek je MHOIO ycioBa
MOCJIOBaka KOJU Cy Y HAIIOj 3MJBH JIOIIUjU HETO Y MHOCTPAHCTBY: PACHOIOKUBOCT KaUTaIa
3a 3allOYUbalke I10CIa W TOKOM IOCJIOBama, Op3MHAa NPOPECHOHATHOT HaNpeIoBamba,
BEIMYMHA M CHara 3jpaBe KOHKYpEeHIMje, TMOJApPIIKA JAp)KaBe, MPHUCTYN JIOKAIHUM U
WHOCTPAaHUM TPXKUIITHMA.

MebhyTtum, Ha OKpeTame TpaHCHALMOHAIHOT npeay3eTHuTBa y Penyonunu CpOuju
0J1 CTpaHEe WIAHOBA Hallle JUjacriope, Hajjauyu yTUIA] UMa]y couujajanu ¢akropu. Ympaso,
’&KeJba Jla ce JIONPUHECe EKOHOMCKOM Pa3BOjy 3€MJb€, MOPOJUYHHU Pa3lio3u, KA0 U KBAJIUTET
JPYIITBEHOT JKMBOTA CIaAajy y colujaiHe (pakTope KOju 3a HUX IpeJCTaBibajy Ba)KHE
(bakTope MpHBIIaUYCHa 1a MHBECTUPA]Y Y 3eMIbY Topekia. (enen. pull factors).

YnopaBo u3 TOr pasjiora, MHUIUbEHA CMO Ja MOJAPIIKA TPaHCHAIMOHATHUM
Mpeny3eTHUIMMa KpO3 MHUIpPAllMOHE M pa3BOjHE CTpaTeruje Moke OUTH OJ 3Hadaja y
yHanpehewy MelhyHapoiHe KOHKYPEHTHOCTH M HM3BO3HMX MOTYHHOCTHM HaIIUX MajuX |
cpenmux npenyseha u ocTBapuBamy KJbYYHOT 1IUJba MOAPIIKE Pa3BOjy TPXKUILIHE EKOHOMU]jE

U APYIITBEHO-EKOHOMCKE Koxesnje y Pemyomunu Cpouju.

3% Hema uu nepuoza npunpemMe U MHGOPMHUCAba O 3aM0YETHM 3aKOHCKUM MPOMEHAMa, a JIa He TOBOPUMO O
KOMIUIMKOBaHUM aIMUHHACTPATUBHHUM IpOIEypama, HelojalHoj KOHKYPEHIMjH KOoja paay Ha LPHO U CMamyje
LIeHy yciyra, OMpoKpaTtuju, podiieMa y 1o0ujamy 103B0JIa 33 U3TPaby, YaK U KOPYNIHjU U YTHIA]Y JTOKATHUX
MOJUTHYKUX aKTepa Ha JIOHOUIEHE OJUIyKa Yy BE3H OTHOYMEama IPedy3€THHYKHX aKTHBHOCTH
3aMHTEPECOBaHUX.
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6. Yribyuemwe qujacnope y popMupame HHBECTUIIMOHO - Pa3BOjHe OaHKe

3Hava] (pUHAHCHJCKOT CHCTEMa CBAaKe 3€MJbE OIJIela CE€ Y ONTHMAIHO] aJOKaIluju
¢buHaAHCHjCKUX pecypca, IITO JONpHHOCH Mosehamy ommure crome mpuBpeaHor pacta. Kao
mTo cMo Beh koHcraTtoBayin, (uHaHCHjcku cucteM Pemybnuke CpOuje KapakTtepwuiie
JIOMUHAHTHA yJjiora 0aHaka y o0aBJbamy OBe QyHKIIHjE, YUME c€ OAHKAPCKH CEKTOp H3/Baja
Ka0 OCHOBHU HOCHJIAI] (PMHAHCHpaha IPUBPEJIC.

Haxkxon yBohema TpkumHor HaunHa npuBpehBama 1 MpoMeHe BIACHUYKE CTPYKTYpE
O0aHKapCKOT CEKTOpa, yJora M 3Hayaj OAaHKApCKOT CHCTeMa Yy TOJCTHUIAmy MPUBPEITHOT
pasBoja, Hajuenthe myreM OaHKApCKUX KPEeAWTa MPHUBPEAH, 3HAYAJHO C€ MPOMEHUIa. Y TOM
npoliecy MoceOHy ynory umajy OaHke ca JOMHUHAHTHUM CTpaHUM KamuTaioM. OTyza, BUCOKO
ydaemhe cTpaHOT KamuTajna y OaHkapckoM cekrtopy CpOuje mpakTHYHO OCTaBjba JIPiKaBy 0e€3
MOryhHOCTH /1a 3Ha4YajHHje yTHYe Ha MOCIOBHY MOJMTHKY OaHaka, a TUME U Ha OCTBApPHUBAMHE
HaIMoOHANHUX nHTepeca.

Ilene ¢unancujckux ycayra y Cpouju cy mehy HajumuMm y EBpomnu. Kana cBercke
KaMaTHE CTOIIe Majajy, CTpaHe OaHKe MOJIMXKY CBOj€ Mapke U TUMe HaJokHal)yjy mag 6a3Hux
(EURIBOR, LIBOR) croma Ha Teper nomahe mpuBpene M CTAaHOBHHMINTBA. Takohe, Kpo3
CUCTeM KaMaTHOT CyOBEHILIMOHHCama, OaHkama je omoryheHo na ysehaBajy cBojy noOUT u
OJlp)KaBajy BHCOKE Kamare, a Ha TeperT Oyuyera. [lomuThka BHCOKMX KaMaTHUX CTOINA U
BHCOKHX JOJaTHHUX TPOIIKOBa 0/00paBama KpeAWTa, 3aCHOBaHA Ha OCTBapHBamy Beher
npoduTa, *Ma HETaTHBHE MOCIIEIUIE Ha pealTHi CeKTop npuBpeae. OBakaB TPEH] je 101aTHO
rojayaH y KpU3HOM TEpUOTy, Kajia ce 0aHKe yCTeXY 0]l 000paBama KpeauTa mpuBpeIn 300r
BUCOKOI' KpeAuTHOr pusuka. Ilopen Tora, cTporum KpuTepujyMu 3a 0J00paBame KpeauTa
yTUdy J1a Majau Opoj cy0jexata Kojuma je KpeauT noTpedaH, MoKe J1a UCIIYHU CBE TPIKMILIHE
YCJIOBE 3a HEroBo o0Hujame. CBe To cMamyje MOTYNHOCTH IPUBpPEIE 32 HOBA MHBECTUIIMOHA
ylarama.

Cprcku 6aHkapcku ceKTop cactoju ce oj 30 6aHaka, JOMHUHAHTHO CTpaHUX — OaHKe Y
CTpaHOM BJIACHUINTBY pacnonaxy ca 75.9% ykynHHX cpeicTaBa OGaHKapckor cexropa (23
6anke), o1 era je 91% mopexnaom u3 30He epa. 0t

JIOMUHAHTHO CTpaHO BJACHUINTBO y OaHKapCKOM CEKTOpPY CTBapa PU3HMK OJUINBa

kanuTana u3 Penyonuke CpOuje u ycien nocrajama (GUHCHJCKE KpU3e Y MATUYHUM 3eMJbama.

490 Kpcruh, B., Panojuuuh, J., Jemosuh, M., YTuIlaj npoMeHe BIacHUUKE CTPYKType Gankapckor cexropa Cpouje
Ha PErnoHANHU pa3Boj, MehyHapoaHun HaywHM CKym ,,PernoHamHm pasBoj M JeMorpa)CKd TOKOBH 3eMajba
jyroucroune Epone®, Hum, jyn 2013. roaune, crpane 41-54

401 Haponna 6anka Cpouje, MakpoekonoMcka kpetama y Cpouju, HoBembap 2015. roune
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Ta yumeHUIAa TEHEpHINe IOJAaTHY HECTAOWIHOCT Yy TOTJIEAY MOTEHIMjaHOT TyrOPOYHOT
¢unancupama cprcke npuspene. OTyna, M3BOIM Ce 3aK/bydyaK Ja akTyelIHH OaHKapCKU
cektop PemyOmuke CpOwuje, koju je y BehuHU y CTpaHOM BIIACHUINTBY, HHje a/JleKBATaH
(GUHAHCHjCKH CepBHUC PErHOHAJHOI M YKYINHOI NMPHUBPEIHOr pa3Boja. 3a OCTBAPUBALE
OJIPYKUBOT MPHUBPEIHOT pPa3Boja, a THME U PAaBHOMEPHHU]Er PErHOHAIHOT Pa3Boja, MPHUBPEIN
Peny6nuke CpOuje cy HEONXOAHU jepTUHHUJU U TYTOPOUYHH]H KPEIUTH O]l OHHX KOje HyHe
MocjoBHE OaHKe. Y TOM CMHUCIY, OJl BEJIMKOT 3Hayaj OM OMJI0O OCHHMBame WHBECTHLHOHO-
pa3BojHe 0aHKe, NMPeKO Koje Ou ce ocTBapuo epukacHuju Moae GUHAHCHPaWka pa3Boja,
yMecTo nocrojehe komouHanmje pazuux poHa0Ba, areHIKUja U MUHUCTAPCTaBA.

OuHaHUCpae PETMOHATHOT pa3BOja M IIMPUX APYHMITBEHUX W Pa3BOJjHUX IMJbEBA
JaJIeKo0 TIPEeBa3WJIa3d arcCoOPIIMOHE MOTYNHOCTHM NpPUBAaTHOT KamuTana y (UHAHCHjCKOM
CUCTEMY U 3aXT€Ba OCHUBAILE jaKe HHCTUTYIIH]e Koja he ce 6aBUTHU nMHUTamkUMa (PUHAHCHpaha
MPUBPEIHOT pa3Boja YOIIIITE.

Y uuiby moauM3ama  pPETMOHATHE  KOHKYPEHTHOCTH — HpUBpENe, U3rpaame
WHCTUTYLIMOHAJHE pEernoHaiHe HH(ppacTpykType u obOe30ehema KOHTHHYHpaHE IOAPIIKE
PaBHOMEPHOM PETHOHAIIHOM Pa3BOjy KPO3 MHBECTHIIMjE M CTUMYJIMCAHE MPUIMBA KalluTAalla,
Peny6muiu CpOuju je HeonxojHa WHBECTULMOHO-pa3BOjHa OaHka. YiarawmeM y jaomahy
MpUBpENY, Y3 MOBOJPHE YCIIOBE, M TaMO I7/Ie MOCIOBHE OaHKEe HEMajy MHTepecoBama 300T
MaJIOT MPUHOCA M BUCOKOT PU3MKA, YTHLAIO OM ce Ja Jap)KaBa MOHOBO IOCTaHE HajBehn
MHBECTUTOP W MOTOpP COINCTBEHOI MpPUBpENHOr pa3Boja. Peu je o morpebu ocHUBama
HalHOHAJIHe pa3BojHe 6anke’? ycmepeHe ka IyropouHoM (UHAHCHpamy mpuspene. OBEM
O0u pasBojHa OaHKa JomMyHWJa MocTojehy (UHAHCH|CKY CTPYKTYpPY, Kako y TIOTJIeAy
BIACHUINTBA U yiore apskape’® y GaHKAapCKOM CEKTOpY, TAKO M Y TOTIEAy MpeBasHIakKemha

HajocTaTaka y (pMHAHCHpamy MpojeKaTa 3a Koje MPUBATHU CEKTOp HHje 3auHTepecoBaH. %t

402 OynaHCHjcKe MHCTHTYIHMjE KOje Cy IPMMApHO OPHjeHTHCAHE Ha MOHyLy JYTOPOYHHX M3BOpa (DMHAHCHpama

3a IpojeKeTe KOju T€HEpHIIy IO3UTHBHE eKCTepHE e(eKTe M Koje MPUBATHH KPEIUTOPH HE (UHAHCHUPA]Y Y
JI0BOJbHO] MepH. Tunmyaan npumep cy HHPpacTpyKTypHU IPOjEKTH.

48 Jenan ox HajnosHaTujux npumepa je KfW - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Hemauka npxaBHa pa3BojHa
Oanka. OcHoBaHa je 1948. romune kao neo MapianoBor 1aHa. /lanac oBa 0OaHka ycneumiHo (UHaHCHpa U
mocioBe n3BaH Hemauke. HajcTapuja permonanHa pa3BojHa O6aHKa y cBeTy je MHTep-amepuuka pa3BojHa OaHKa,
ocHOoBaHa 1959. ronuHe y BammHTTOHY, ca 3a1aTKOM Ja KpeIUTHpa pa3Boj y ApikaBama JlaTnmHCke AMepuke H
Kapub6a. J/lanac cy unanuie oBe OaHKe Op)kaBe IMMPOM CBETa M MHOTE KOPUCTE HeHa cpenctBa. Jla um je
nmoTpeOHa pa3BojHa OaHKa, ycarjlaCWJIM Cy ce Mpe TayHo rojuHy naHa u nuaepu rpynamnuje bPUKC (Bpaswmmn,
Pycuja, Kuna, Mnauja n JyxxHoappuuka Peny0nuka). Jlunepu cy mpoueHwnn na umajy mHQpacTpyKTypHeE
notpede o 4.500 Mumjapan ponapa y HapeIHHX Ioja JeleHrje u Ja he uMm 3a To OuTH MoTpeOHA pa3BojHA
OaHKa.

404 Kpctuh, B., Panojuuuh, J., Jemosuh, M., YTuIaj npoMeHe BiacHUUKe CTPYKType Gankapckor cexropa Cpouje
Ha PErHoHANHU pa3Boj, MehyHapoaHu HaydHW CKyn ,,PernoHamHu pas3Boj M geMorpa)CKM TOKOBH 3eMasba
jyroucroune Epone®, Hum, jyn 2013. roaune, ctpane 41-54
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VY Peny6mumu CpOuju, obOaBhamke€ BHUCOKO PHU3MYHUX IIOCIIOBA, y3 HHUCKY CTOIY
MPUHOCA, 3aXTeBa IMOCEOHO 3aKOHCKO Je(pUHUCAmEe AKTUBHOCTH HMHBECTHIIMOHO-PA3BOjHE
OaHKe: 00JIacT JIeJioBama, TpyIe KIujeHaTa ca KojumMa 0aHKa MOXKe MOCJIOBATH, CTaHaap/a
Mepa e(pUKacHOCTH, OCHTYpamhe HHCTUTYIIHOHAIHE HE3aBUCHOCTH, TIPE CBETra O] MOJIUTUYKOT
yTHIIaja, Ka0 U MI0jaYaH CTEIICH KOHTPOJIC HAIS)KHUX HHCTUTYIIH]a.

KibyuHo nutame je HaunH (UHAHCHUpamka WHBECTUIIMOHO-pa3BojHE OaHKEe. Y TOM
CMHCITy, Ka0 aJTepHATUBHU H3BOPU (PUHAHCHpAma, TIOPEa ApKABHOT OyleTa, u3Bajajy ce:
nomahu W MHOCTpaHU pa3BOjHU (POHJIOBU; CHHIUIIMPAHO (PMHAHCHPAE Ca KOMEPIIHjaTHUM
0aHKaMa W3 3eMJb¢ M MHOCTPAHCTBA M KPEUPakhe MEXaHH3aMa jaBHO-TIPUBATHOT TTAPTHEPCTBA
y (uHaHCHpamy IpojeKaTa oj jaBHOI MHTEpeca, Kao W HCTYyNamke MHBECTHIIMOHO-PA3BOjHE
Oanke Ha Jgomahe wu MehyHapogHO TpPXKHUINTE TPEKO MEXaHM3Ma EMHUTOBAbA
BHUCKOKBAJIMTETHUX OOBE3HMIIA M CPOJHUX WHCTpyMEHara. 3HauajaH W3BOp (UHAHCHUpamba
MHBECTUIIMOHO-Pa3BOjHE OaHKE MOXKE OUTH U CPIICKa AMjacropa.

[TocToje pa3nuuTH MOJAIUTETH YKIJbyUeHa AMjacriope y GopMupame HHBECTHIIMOHO
- pa3BojHe OaHKe, Yy IMJbY TOACTUIAFba WMHBECTHIMja W TOJPIIKE pPaBHOMEPHH]EM
peruoHanHoMm paspojy PenyOmnuke Cp6uje. HaBemhemo camo HajocHOBHHje: of ydemrha y
aKIjCKOM KaluTaly - KyllOBUHOM akija baHke, 10 TpeTBapama JIerno3uTa 1o Buhewy win
OpPOYCHHUX JIETIO3UTa MPUMAOola JOTalja y 3eMJbH y CTa0MIIHE TYyTrOPOYHE M3BOPE, YCMEpEHE
y macMane banke y nniby puHaHCHpama MPUBPEIHOT pa3Boja Pemyommke CpoOuje.

HHuBecTuInoHO-pa3BojHa OaHKa OM Tpebaso a cTUMyNuile epUKacCHUje U CUTYpHHU]e
Kopuuiheme eKOHOMCKHMX MOTEHIMjajla AUjaciope, a fa OM y MOTIYHOCTH OCTBAapHiia CBOJY
GbyHKIIM]Yy, HEOTIXO/THA je ToIpIKa Ap>kaBe CpOuje, Kao U MOBEPEHE AU]jaciope y jeIHY TaKBY
MHCTUTYLM]y. VckycTBa 3emajba ca OpOjHOM JMJacliopoM YIpaBO YKa3yjy Ha TakBY

MoryhHoCT.
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7. CtBapame ®oHaa qujacnope 3a 0op0y npoTus 0ese Kyre y
Penyosmnu Cpouju

CaBpemena nmemorpadcka KpeTama  KapakTepully ¢ CHEHU(PHUYHOCTH Y
PENpoIyKTUBHOM TIOHAIIaky CTAHOBHHUINTBA. Y yCIOBUMa Kaja je pahame nerne ocaoboheHo
MOpAJIHOT W Er3WCTEHIMjaJHOI TMPUTHCKA IOCTAJI0 CTBap HaW3IeA cIo00gHOr H300pa
M0jeINHIIA, JAHAIIBE APYHITBO HUje IyTeM CBOjUX MHCTUTYLHMja MOKYIIATIO A3 HEHOCPETHO
yTude Ha (opMupame BHUCHHE COLMjATHMX HOPMHU O OpoOjy JHeme, HHUTH j€ CBOJUM
MeXaHu3MUMa OMOTYhHII0O J1a paBHONpaBHA >KMBOTHA onmuja Oyne pabhame yommre, a
norotoBo pahame Tpoje, YeTBOPO WIIM BUIIIE JICLE.

Pahame nmere He OM cMenlo 3Ha4YajHO Jla TOTOpIIaBa eKOHOMCKH, a TUME U JPYIITBEHH,
M0JI0%Kaj TIOPoMIIA ca JeroM. J[pikaBa Mopa Ja npey3Me Ha ceOe J1eo TporikoBa pahama jaere
Y BUXOBOT U3J[pXKaBama M IIKOJIOBamka. Y CUTYallMjH KPYMHUX nopemehaja y aemMorpadckoM
pa3BUTKYy, KaJa MHUTame OTBOPEHE JEMOIyJalije W HWHTCH3MBHOT TIpOIeca CTapema
CTaHOBHHILTBA HUjE CaMO IHUTAKE OAPKUBOCTU JEMOTpad)CKOT, HETO M OMIITET JAPYIITBEHOT
U €KOHOMCKOT pa3Boja cajalmux U Oyayhux rerepanuja, yiora Apxase je MoceOHO BakKHA.
dunaHcHjcka moMoh mopoaMiiamMa ca JEIOM jaBJba CE€ Kao MPOHATAIUTETHA Mepa U Y
cpeauHamMa ca CTaOMITHUM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHUM pa3BOjeM W BHUCOKUM JKHBOTHUM
CTaHJapAOM CTaHOBHHUIITBA.

Mebhyrum, y yciaoBuMa €KOHOMCKHX TeEIKOha, 3Hauaj HOBYAHUX JiaBama, Kao M
¢uHaHCHjCcKUX OJakiuia, OuBa Behu. Mepe nmoapiike nopoaunu tpeda ga yonaxe edexre
HETIOBOJPHUX MPUBPEIHUX KpeTama, alll U Ja Oyly yCMepeHe Ka IMOCTH3amy €KOHOMCKE U
COIIMjaTHE CUTYPHOCTH, Kao TMPETIOCTaBKE OJIBUjalba OWOJIOIIKE PEeNpOaAyKIIH]E.
HezanocneHocT, o1 MatepujaiHu MOJI0XKa] ¥ CTaMOCHH TPOOJIeMHU Cy OCHOBHA MTUTamka Koja
ce JUPEKTHO THUYy TMOTEHLHUjAIHUX YYECHHMKAa y penpoaykuuju. JlyropouHo u u3 yria
OJIP’KUBOCTH Pa3Boja, MOACTUIAkE pal)ama Mmoapa3yMeBa pelaBambe IOMEHYTHX Ipobiema, a
HETIOBOJbHE JIeMOTrpadCKe TEHJCHIIH]E, YIIPAaBO C€ MOTY Cy30MTH CTBapameM ojaroBapajyher
WHCTUTYIITMOHATHOT OKBHPA, YCBajamheM CTpaTeruja u yHampehemeM 3aKOHCKUX pelriema (Koja
Hehe ocTaTtu camo ,,MpTBO CJIOBO Ha Manupy*).

3a ocTBapeme IMOCTaB/BEHUX IMJbEBA, MOCEOHO j€ BAXKHO jauyame HHCTpyMEHara
(hMHAHCH]CKE TIOJIPIIKE MOPOJAMIIN, Ka0 W Pa3Boj oOpa3oBama W MPABHIHO HHPOPMUCAHE
JaBHOCTH.

Mepe mnomynanuoHe NOJUTHKE YTBpheHe Ha pernyOJIMyKoM HHMBOY, IO CBOM

KapakTepy, Cy OIIITe M CHOPOBOJE CE€ jeAMHCTBEHO Ha Tepuropuju Pemybmuke CpOwuje.

227



Hujenna momynannoHa MoJuTHKA, Ma KOJIMKO OWJIa pa3BHjeHa, HE MOXKE OJITOBOPUTH Ha CBE
norpede U OYeKHBamba CTAHOBHUILTBA, HUTH Y3€THU Y 003Up CBE CHEUU(DUIHOCTH JKUBJBEHA Y
jemHoj cpeauHu. 3aTo, MOMYIAMOHY TOJUTHKY Tpeba TOIMYHUTH MepaMma OpraHa jeIHHHIIA
JIOKaJTHE camoyIllpaBe, Koje ce (MHaHCHpa]y JIOKAJIHUM HM3BOpHMA jaBHUX Mnpuxonaa. Ha Taj
HauyuH Cy Mepe, Koje yrBphyje um 00e30ehyje PemyOmmka u koje ce chnpoBojae Kpo3
OpraHu3alyjy BJIACTH Yy JIOKAIHO] 3ajeJHHIH, MpOIIMpeHe M oborahene mepama JOKaiaHE
camoyrpaBe. AKTHBHO YKJbYYMBAIE JIOKAJHE CaMOYNpaBe Yy IMOMYJNALUOHY MOJUTHKY,
edukacHuje cripoBoheme U HaATpaaAma Mepa Koje je Ip)kaBa IMPOMOBHCAIA, KA0 M TPAKCHE
HOBUX, KOj€ OJroBapajy crnenupudHuM IMpobdjieMuMa H ToTpedaMa JaToOT OKPYXKEHma,
nenoBahe MOACTUIIAJHO 32 POIUTEILCTBO. HajBakHU]e je cTBapame MO3UTUBHE MOMYIAIIHOHE
KIIUMe, CIIamkhe jacHe JAeMorpadcke Mmopyke JOKaJHEe caMOyIpaBe Kao U OTKIIAmambe YOUSHHX
Oapujepa 3a pOIUTEIHCTBO yormiuTe. HEomxoqHO je NMpeucrnuTaTH CBE JIOKAJIHE IUIAaHOBE
OJIP’)KUBOT Pa3Boja, Jla U Cy M y KOjO] MEPU YBAXWIHM MPoOIeM Jemonyanyje U a Ju Cy
HOTHPAJIM pealTHe pecypce 3a MOACTUIAkhe HAaTa uTeTa.

Y mwby npubaBibama 3HAYajHUX (UHAHCHJCKUX CpEICTaBa 3a IMPOMOBHCABE U
no0oJbIlIakhe IMOMYJTAMOHE IOJIUTUKE, ToJjla3ehn o1 TMOBE3aHOCTH ca MECTOM MOpEKIia
UMHUTpaHaTa W JIOKATHOM 3ajeqHunioM y Penyomumu CpOuju, y peanHe pecypce 3a
MOJICTHIIAbE HATAJUTETa Bajba YKJBYUHTH W pecypc Aujacriope. Jegan oa MojaajumTera
npeacraB/ba U crpapamwe Monaa aujacnope 3a 6opody nporus Oese kyre y Penyoaunu
CpoOnjn.

[Tpukymibena HoBuaHa cpenctBa PoHga Moria OM Ja ce KOpUCTE y LIMJbY Bohema
aKTHBHE TIOIMYJAlMOHE TIOJIUTUKE M CTUMYJHCame pahama, Kao M TOAPIIKE BUIICACTHUM
nopoauiama. IlpencraBpana Ou, mopes cpeictaBa U3 pPenyOJUYKOT M JIOKATHOT OyleTa,
JOJIaTHU M3BOp cpeficTaBa (PMHAHCH]CKO] MOJPUINM MopoiunaMa u 6una Oum kopuitheHa y
[IMJbY aKTUBUpama CHCTeMa 00pa30Bamka U BaCMHUTamkha KA0 KJIbYUHOT HOCHOIIA U pean3aTropa

TaKBUX IIpOrpaMa y IuJby jauarma HAI[MOHAIHE U KYJITYPOJIOIIKE CBECTH.
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8. Moryhu no3uTuBHH e()eKTH peaju3anuje Mpeaa0KeHNX Mepa peruoHaTHe
MOJIUTHKE HA IPYIUTBEHO — eKOHOMCKA KpeTama y Penyosmmuu Cpouju

MyNnTHCEKTOPCKMM NPUHIMIOM jadama AayTOXTOHHMX M EHAOTEHHX IOTEHIMjaja
peruonHa, u3Mely ocTanuor U BaJIOPU3AIH]OM Pa3BOJHOT MOTEHIIMjaJla MUTPAIIAja U JUjacIiope,
MOXE C€ Ha AYrd poK moBehatu cTenmeH pa3BHjEHOCTH PETHOHA W OCTBAPHTU OJPKUBU
JIPYIITBEHO-EKOHOMCKH pa3Boj y Penyomunu CpOuju.

Kpenpame pa3BojHUX MOJIUTHKA U MIpOrpama Koje yKJbydyjy MOTEHIHjale Tujacrope,
Kao U TPOIeC HUXOBE MMIUIEMEHTAIMje, Y3 KOOPAMWHAIM]Y CBUX aKTepa Ha JIOKally, MOXe
PE3YNTUPATH MTOCTU3AHEM CHHEPTHjE U OCTBAPHBAKBEM MAaKCHMAIHUX MTO3UTUBHHUX eeKra Ha
penanuju aujacropa — MeCTo Mopekiia — 3eMJba JecTuHaluje. Beprukamuum yckialhuBamem
HAIlMOHAIIHUX CTpaTervja W Pa3BOJHOT IMOTEHIMjala JHjacriope ca JIOKATHHM pa3BOjHUM
cTpaTervjama, jeMHULAMA JIOKAIHUX camoynpaBa y PemyOmunu CpOuju ctBOpuiau 6u ce
MPEIyCIOBH 32 AKTUBHO YKJbYYMBAHEC MHIPALMjCKUX IOTCHIUjaJla y HUXOBE IUIAHOBE
JIOKAJHOT Pa3B0oja M yCHEIIHO yIPaBJbakhe U CIPOBONEHE MUTPALIN]CKUX TOJIMTHKA, y CKIIaIy
C HAUMOHAJIHUM MpPHOPUTETHMA y TOj obmactu. IIpojeKTHE aKTUBHOCTH M METOJOJIOTHja
MMIUICMEHTAIMje Pa3BOjHUX IMOJIMTHKA M MPOrpaMa Koje YKJbY4yjy MOTEHIIMjaje Iujaciope,
MOpajy OMTH OCMHIIJbEHE HAa HAUMH Jla Kpeupajy akluoHe IUIaHOBE Koju Ou omoryhwiu
BUXOBY KAaCHHUjy ONEpaloOHAIM3alUjy KpO3 Mepe, MporpaMe M aKTHBHOCTH Ha JIOKATHOM
HUBOY.

Tako moHera cTparemika JOKyMEHaTa, aKIMOHH IUIAHOBH M HEMOCPEIHE OJUIYKE O
MOJTUTHKAMa IpeMa Ujacliopd Ha HAIMOHAIHOM, PETHOHATHOM M JIOKAJIHOM HHBOY, Y3
MaKCUMAaJTHO YBa)KaBamb€ JIOKAIHUX CIEHU(PUUHOCTH M (OMyJHCamke MOJIUTHKA KOje CBOje
yTeMeJbelhe HMajy Yy JIOKaJTHOM WCKYCTBY, [ONPHHETN OW TOJM3amy pPErHoHaIHE
KOHKYPEHTHOCTH, K20 KJbYYHOM (PaKTOpy pernOHAITHOT pa3Boja.

HNuBecTunmje cpricke auvjacnope JonpuHene Ou yBehamwy HaIMOHAJIHOT OOraTcTBa,
pa3Bojy Tpemy3eTHHINTBA, TpaHCpepy 3Hama M HCKYCTaBa, ITOCIOBHOT MEHTAJIHTETA,
JIEMOKPATCKUX CTaHIapJa, OJHOCHO MIMPHM IpOMEHaMa JIOKATHOT M YKYITHOT JIPYIITBEHO-
eKoHoMcKkor ambujeHTa. IlITo Oyne Buile MHBecTUIMja y peruoHy, Ouhe Beha m merona
aTPaKTUBHOCT, a CaMHUM THUM H KOHKYpPeHTHOCT. [IpemiokeHnM Mepama perHoHaHe
MOJIUTHKE, CTUMYJIUCA0 OU ce pa3BOj MHOBATMBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH MaJHMX U CPEeIIbUX
npenyzeha U nmpeay3eTHUKA, a CaMUM TUM OM C€ M YTUIAJIO HA CTBapame HOBMX PaJHUX
MecTa y JIOKATHUM cpennHama. CBe TO uMasio OM 3a mociiennily noBehame permonasne
3aMo0cJaeH0CcTH, 00y3/1aBabe MUTPAIIMOHUX MPOIIEca, CMAambEHhe HUBOA CHPOMAIIITBA JIOKAIHE
3ajeIHHIIC ¥ CTAHOBHUIIITBA, aJl M JIOTIPUHECE OpKeM MPUCTYITY TI00ATHOM TPXKHINTY paja u

rJ100aJTHO] MPEXU 3HaWkha U HHOBAIM]a.
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JauameM coumjaJHOr KamuTajga mpoayomsie Ou ce HepopMmMaraHE BeE3e U MPEKe
KOMYHHKaIIje, KOje HacTajy Ha 0a3u MOBepema, PEIUIPOINTETa U 3ajeTHUYKUX BPEIHOCTH,
yHyTap: TOpOAMIE, CpPOJHHUKA, IpHjaTrejba, Kojera, cyceaa, TO0OPOBOJBHUX YAPYKEHa,
rpa)aHCKUX WHHUIIMjaTUBA.

HoxcTuiamem agexTuBHOr KanuTana*® sacHoBanor Ha cenTuMenTHMa, OcehamuMa
MOjeIMHIIA, Ka0 IITO Cy JIMYHU MHTEpPEC J1a c€ MOMOTHE CBOjOj 3eMJbH, Ha OCHOBY ocehama
OJITOBOPHOCTH (,,1a Ce pa3BHjeHH CBET joBeje Kyhu”), ma Hekana u Ha ocehamy kpusmiie, %
Moke J1ohu 10 M3paxkaja MOKpeTame ,,HOCTAITHYHE TPrOBHHE, KA0 IITO CYy €THO-OM3HUC,
M3BO3 HAIIMOHAJIHHUX MPOU3BOJA U YCIIyTa U CII.

AKTUBUPAbEM JIOKAJIHOT KaMTAaa, KOjU NOpa3yMeBa J1a MHOTH MUTPAHTU MOTUYY
W3 HCTUX KpajeBa, T€ Ja C€ HacesbaBajy y HCTUM JEJOBHMAa CTPaHUX Jp)KaBa IIO
TEPUTOPHjATHOM TPUHIIMITY, OJAKIIA0 OM Ce J0JIa3aK HOBHX Tajaca eMUTpaHaTa U3 3eMJbE
nopekiia (WiaHoBa MOPOIUIIE, IpUjaTesba, pohaka, cycena, CyHapOIHHKA).

3axBasbyjyhu yApyKuBamy COLHUjaJIHOT M JIOKAJHOI KamnuTajia (HeopMalHUX Be3a,
3Haka U uH(popMalvja W3 oTaiOuHe, MO3HaBamba Pa3BOJHUX MNOTpeda, mpobiema), TakBe
JIOKaJTHE 3ajeHUIIC MOTy HCTHMa Ja yOp3ajy Npolec 3alolUbaBama, WHHIUPA]Y HM
MOKpPETamhe HOBHX IOCIIOBA U TIOMOTHY Y OTBapamky HOBUX MAJIUX U CpeAmUX npeny3eha.

CBe TO wjae y HPHUIOr HM3HETOM CTaBy Ja C€ Capalibd ca JAUjacliopoM MHPUCTYIH
MPOAKTHUBHO M OJIFOBOPHO, KA0 ¥ MYJITHAUCIUILIMHAPHO, YTBphHBakHEM peajlHe HAIMOHATHE
cTparerdje o ToM nuTamy. OTyna, jayamke WHTEPHUX KallallUTeTa PEeTHOHA W JIOKATHUX
3ajeJIHHIIa CBE BUIIIE MOCTAjy MPHOPHUTET, TAKO Jia CBE MHTEPBEHIIMjE, Mepe U MHCTPYMEHTH
peruoHaiHe MOJUTHKE MOPajy J1a e OCMMCIE U Mpeay3uMajy ca IUJbeM NMO3UTHBHUX e(deKTa

Ha YKyIIHa JpYLIITBEHO — eKOHOMCKa KpeTama y Penyonuu Cpouju.

495 Bo6wh, M., Jlujacriopa kKao €KOHOMCKM M couujanau kanutan CpoOuje, Ounozodckn Qaxynrer Beorpan,
Coumonomku nperanen, vol. XLIIT (2009), no. 3, crpane 361-377

408 |onesco, D., Engaging diasporas as development partners, for home and destination countries. Workshop
discussion paper, Geneva: IOM, February 2-3, 2005.
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3AK/bYYAK

KonuenT rpahancke OOKTpHHE caBpLIeHE KOHKYPEHILMje M CTAaOMIIHE pPaBHOTEXKE
HCKJbyUyje Omio kakBe Behe mopemehaje y permoHamHoM OWIIaHCY, KOjHU C€ HE OM MOTJIH
KOPUT'OBaTH CJIOOOTHHMM J1eJI0BambeM TP:KumTa. MehyTum, yrpaBo kKao mocjenuia pa3poja
MpUBpPEE 3aCHOBAHE Ha CIIO0O0IHO] UTPU TPXKUIIHHUX aKTepa, Op30r pa3Boja MHAYCTPUjEC U
KOHKYpPEHIIMje, HacTaJe Cy 3HauyajHe pa3IMKe y HHUBOY NPHUBPEIHE pPA3BUjEHOCTH II0
TEpUTOpHjaMa U TEPUTOpUjaMa YHYTap jeIMHCTBCHHX JIPIKaBa.

Jaz wm3melly pa3BHjeHUX ¥ HEPa3BHjEHUX pPETHOHA CE€ MPOTOKOM BpEeMeEHa
npoay0/bMBa0, a UCTOPHUjCKH Jjorahaju JeMaHTOBadM Cy TOpe TOMEHYTE TEOPHjCKe
noctynare. W3pakeH HepaAaBHOMEPHHU PACT M Pa3Boj y MPOCTOPY M BpeMeHY YYHHUO je
AKTYeJIHUM THTabha PerHOHAJHOT Pa3Boja.

VY caBpeMeHHM, IIOOATHUM YCIOBHMMAa BEOMa MHTEH3MBHE MOBE3AHOCTH PA3THUYUTHX
NpUBpPEIHUX CyOjekaTa, OJHOCH YHYTap peruoHajHe IpHBpEAEC M HEHH OJHOCH ca
OKpYXXE€HheM (IPYyrMM perHoHMMa M WHOCTPAHCTBOM) MOCTAJIM CYy TOJHUKO CIIOKEHH Ja je
nocrajio HemMoryhe HWHTYWTHMBHO TMpaTUTH yTUIA] pEJIEBaHTHUX (akTopa y mpouecy
npuBpehuBama u 6e3 kopuiihema cCaBpeMEHUX KBAaHTUTATUBHUX METOJIAa aHAIU3¢ JOHOCUTH
onrosapajyhe ynpaB/bauke osIyKe y rmporecy GyHKIMOHHUCAmha PETHOHAIHE TIPUBPE/IE.

W3pakeHn yHyTappernoHaIHH U Mel)ypernoHaIHU HECKJIAAH KOjU CITyTaBajy pa3Boj U
WHUIMPA]y MUTPALIMOHE TOKOBE, ynMe ce Beh moctojehu nmemorpadcku nucbananc Ha 1eIOM
NOJIPY4jy MpoAyOJbYje, alu U MYIATHILIMKYj€ KPO3 HECKIIa/e Y TEPUTOPUjATHO]j, TIPUBPEIHO],
COIIMjaTHO], 00pa30BHOj, YPOAHUCTHUYKO], €KOJIOIIKO] M OCTAJIMM DPa3BOJHUM JAMMEH3UjaMa,
yKa3yjy Ha HEOIXOIHOCT jadyama HJeje O MOTPedH Ap:KaBHe HHTEPBEHIIMje Yy NMPUBPeIH U
KBAJUTeTHe Be3e TeopHje M MpaKce PernoHAJTHOr pa3Boja. Buiectpyka U H3y3eTHO
Ba)KHA yJIOTa JIp>KaBe oriena ce y AepuHUcamy CTpaTelIKUX [IUJbeBa PErHOHAIHOT pa3Boja u
KOHTHHYHpaHoM 00e30ehymy oaroapajyhux NHpeTHoOCTaBKU 3a HHUXOBY HITO €(QUKACHU]Y
aJyloKaIujy.

[IpoMemeHe ApYIITBEHO—EKOHOMCKE OKOJTHOCTH W HEOCTBApUBOCT  IMJbEBa
J0CaJallllbe PETHMOHANHE TMOJUTUKE YCIOBUIM Cy HM3MEHY HCTPOKHUBAUKHX MPHUCTyIA
PETHOHAIHOM Pa3BOjy, y TMpaBIly HErOBOT MOMMama Kao KOMIUIEKCHOT U JUHAMHYHOT
mporieca  TpaHcopMaldje pErHOHATHHX  CTpyKTypa. OcTBapuBame HAIMOHAIHOT,
PErHOHATHOT Y JIOKAJTHOT OJP)KHBOT pa3Boja TOCTaje HE3aMUCIWBO 0€3 CTpaTemKor

IJIaHUpamba 1 6anchnpaHor KOpI/IIJ_IheI-La YIIpaBJba4KUX MCXaHU3aMa U UHCTPYMCHATA.
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[Tonazehn on KapakTepUCTHKA PETHOHAIHOT pa3BoOja HAIIe 3eMJbE y MPETXOIHOM
Nepruoy, Kao M AaKTyeJIHHX NHTamka PErHOHAIHOT pPa3BOja Yy KOHTEKCTY KOMIUIEKCHHUX
pa3Bojuux mpobnema PemyOmuke CpOuje, carinemaHux Kpo3 JOCTUTHYTH — CTEIEH
Pa3BHjEHOCTH, aHAIKM3Yy CTalba M CTPYKTYpE PErHOHAJIHUX paziuka y Penyomunu CpOuju,
JIa7i CMO [EJIOBUT JMHAMHUYKH MPHKA3 PETHOHATHUX HEPABHOMEPHOCTH M Mel)ypernoHaIHUX
pasnuka y Pemyonuiu CpOuju ca mel)yHapogHOTr cTaHOBHINITA IITO je, m3Mely octaior, u 61o
b HCTPAKMBaKa Y TOKTOPCKOj AUCEPTAIUjH.

AHaIM30M CIIOKEHOT CHUCTEMa HMHTEPAKTHBHOT JIEIOBama JPYIITBA U EKOHOMH)E Y
BPEMEHY U TMPOCTOPY M TMPOYdYaBAHEM CIOXKEHHUX COIMO-CKOHOMCKHX I10jaBa, ca MHOTO
Mel)ycoOHMX Be3a M MHTEpaKIMja, YCIEIH CMO Jia JIOKKEMO TOJIa3HE XUIIOTEe3€ JOKTOPCKE

JMcepTanyje, Te MOXKEeMO 3aKkJbyunTu cienehe:

(1) Cpouja npunada muny demozpaghcku yzporxcenoz noopydja Koje Kkapaxmepuuie
odemozpaghcko 3aocmajarve, uzpazuma oenonynayuja u ciaou oemozpagcku pecypcu. Ilao
depmunumema, cmaperse u muzpayuje CMmaHOGHUWIMEA NOCEOHO Cy YZpO3uUnU Pypaina
noopyuja 2oe ce, ynopeoo ca cmarerem paoHo CHOCOOHO2 CHAHOBHUWIMEA, U3zyouia u
CROCOOHOCM 3a 00PHCUBO YRPAB.bAILE NPUPOOHUM 000pUMA.

AHaIM30M CTAaTUCTUYKUX TMOJATaka YTBPAWIM CMO JAa Jemorpadcka Kperama y
PenryOnumn  CpOuju  kapakTepwile T3B. MOMYJAIMOHA perpecHja, Koja Ioapa3yMeBa:
CMamelke YKynHOr Opoja CTaHOBHMKA, MaJ HATAIWTETa, MOpacT HUBOA MOpPTAIUTETa,
KOHIIEHTPALlMj]y CTAHOBHUIITBA y YpOAHUM CpeMHAMA U NMPAXKIHEHE PypaHUX MTOIPYYja, Kao
U U3pasuTo JemMorpadcko crapewme CTaHOBHMIITBA. Ha OCHOBY aHanm3e pervoHalHUX
aUcponopiuja AeMorpadcKux Kperamwa, MEPEHUX CUHTETHMUKHUM I0Ka3aTeJbeM - MHAEKCOM
nemorpadcekux pecypca, Pemybnuka Cpbuja y nenunu npunaga tumy D - gemorpadceku
YIPOXKEHO TMOApYyYje - BPEAHOCT MHJAeKca oa 69,8 - kora KapakTepulle H3pa3uTa
Jenomnysaiuja, ciabu neMmorpadcku pecypeu U 3a0CTajambe.

PermonanHo mnocmarpaHo, HHIEKC AeMorpadckux pecypca HMMa LIMPOK pacloH
BpenHocTH of 16,9 (3ajewapcku okpyr) ao 152,7 (Pamku oxpyr). Ha uspaxenu mpobiaem
PETMOHANIHUX AMCIIAPUTETA, YKaszyje U To jaa Pamku okpyr Oenexu CKOpo ABOCTpYKO Behy
BPEIHOCT MHJEKca y oJHocy Ha mpocek CpOuje, WIM Yak JeBeT MyTa IpeBa3uiia3zu
onrosapajyhu maaekce 3ajedapckor okpyra. Takohe, ['pax beorpan (maaexc 137,6) u JyxxHo-
O0auku okpyr (mHzexkc 132,8) wu3aBajajy ce Kao ToOJpydyja H3pa3uTe KOHIICHTPAIH]jE
CTaHOBHMILTBA, HAa IITa Cy OANy4Yyjyhum yTuIaj uMaine yHyTpallle MHUrpanuje (JoKajlHe U

peruoHaiHe MUrpaluje), YuMe cy GopMHUpaHH CHAKHU MOMYIallMOHU MOTEHIIH]aJIH.
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Kapakrepuctnuno je ma ce 30HE AeMOrpaCKu YrpoKEHHX TMOJpydja IIUpEe H
¢dbopmupajy Ba pelaTUBHO KOMMAKTHA W MPOCTOPHO BENHUKA, JEHOIyJalloHa MoApydYja y
MCTOYHMM, 3allaJIHUM M jyrosamajnuM paenoBuma CpOuje, alum ¥ y HeEmocpenHoj ONM3HHU
Hajpehux ypOanmx weHrapa. Illupeme ,,MONMyJaMOHUX MYCTHEA, OCHUM IpobdieMa
HarJameHo JAUCIOPHOPIMOHATHOT pa3Boja 3eMJbE, Ca CBHM HEIOBOJBHHM alUIMKallMjama,
(mag ¢eprunureTa, CTapeme, MUTpAlMje CTAaHOBHUIITBA, CMAambEHE PaIHO CIOCOOHOT
CTaHOBHMILTBA, TYOHUTaK CIHOCOOHOCTH 3a OJPKHBO YIPABJbAE MPUPOJHUM H00pUMa)
yrnopeao oTBapa u OpojHa 6€30€J0HOCHA M CITOJbHOTIOJMTHYKA MTUTamka, HAPOUUTO UMajyhu y
BUJy HEpEIlICHa TEPUTOpPHjaHA THTamka y MPETXOJHE JIBE NIEICHUjE, alld U HEH3BECHOCT y

noryiey Oyayher reonoJIUTHYKOT TOI0XKaja 3eMJIbE.

(2) Muzpayuje cy nonynrayuonu ¢henomeHn Koje Kapaxmepuuie Henpeosuougocm u
KOMNJIEKCHO No/be 001y4UBarsd UHOUGUOYEe Y UHMEPAKUUJU CA CUCMEMCKUM (hakmopuma.

Murpanyje  yriaaBHOM — TPEACTaBJba)y  palMiOHAJIaH OJTrOBOp  IOjeJIMHIIA  Ha
MehyypernonagHe pa3iinke y HIBOY €eKOHOMCKOT pa3Boja, Koje 3Haue 00JbH )KUBOTHH CTaHIAP]
U KBanuTeT kuBoTa. OHE cy, mpe cBera, oAroBop Ha HejenHakocT. C IubeM JOHOIICHA
OJUTYKE€ O MUTpAIUju, YTBPAWIA CMO J1a CBaKa MHAMBHJYa Y CBOJy KOMILJIEKCHY aHAIHU3Y,
CBECHO WJIM HE, y3UMa y OO3Up CHCTEMCKE aTpuOyTe €MHUTPAIMjCKOT M HMHIPAIHjCKOT
apymTBa. Tom mpuinukom, mpe cBera, ymopehyje CTpykType W mpakce TpXKHIITa paja,
o0pa3oBHE CHUCTEME, COIMjajHe MOJUTHKE, KaHalle COIMjajlHe MOOMIIHOCTH, €BEHTYalHe
WHCTUTYIIMOHATTHE M AaJMUHUCTPATUBHE TPENpPEeKe Y OKBUPY MUTPAIUjCKe TMOIUTHKE.
V3umajyhu y 003up u uHauBuayaine atpubyrte (aemorpadcke: MoJ, CTapoCT y TPEHYTKY
eMurpaiuje, OpadHu CTaTyc), paa: Kapujepy, Mehycranuie y MOOMIIHOCTH, JbYJCKH KaluTal
KOjU TI0jeIuHAI] HOCH ca cO0OM (TIpeIMUTPAIIjCKO 00pa3oBame, €THUYKO MOPEKIIo, Xxaburat
ColLljaJIn3alije, COLMjallHe MpEeXe Yy JAPYWITBY HMHIpaldje M APYIITBY EMHIrpaLuje),
,,HE3aBHCHI MHUTPAHT’ IOHOCH OJITYKY 32 OJ/i1a3aK MJIM OCTaHaK Koj Kyhe.

C Ttora, murpanyje carjienaBamMo Kpo3 KOMIUIEKCHO TOJb€ OJJydrBara WHIUBUIYE Y
WHTEPaKIHjH ca CHUCTeMCKUM ¢akTopuma: BpeMe (Ha KpaTak WIM OYTH POK),
UH(OPMHUCAHOCT (HUBO, CEJIEKTHBHOCT, TpPaHCHApPEHTHOCT uH(popmanuja), ,,Mpexa
KoHTakata®“ (networking mpe u Tmocie MUTpHpama), KOHBYHKTYPHH TPOCTOP
(rmoGanuzanuja, JOKATHOCT MOJUTHKE 3aloll/baBama), Op3MHA caBJaJaBamba (PU3HYKOT
npocropa (IIeHE W TPHUCTYN TJIOOATHOM  TPAaHCHOPTY), Te HCcKopuinhaBame

HHTEJCKTYAaJIHUX pecypca (FJ'I06aJ'IHe 1 JIOKaJIHC IIOJIMTUKE BJjiada U an/IBpe;[e).
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(3) Humen3zuene ynympauiroe muzpayuje Cmano8HUUImMea pe3yamupaie cy KpynHum
npomenama y paimewimajy cmanoenuuimea Penyonuxe Cpoéuje, kpo3 Konyenmpawujy
CMAHOBHUWIMEA, HA JEOHOJ, U CUCMEMAMCKO NPAXdCIbelbe U Oenonyiauujy, Ha Opyzoj
cmpanu.

[TocmaTpaHo Ha pervoHaIHOM HUBOY, AeMorpadcka nmpeauMeH3noHupaHocT beorpana
(beorpacke obnactu) je ouurieaHa, HacIpaMm MOMYJIAUOHOT MpaXmbema noapydja Mcroune
u Jyxne CpoOwuje. [Ipema rycrunu HacesbeHocTd, 80% Tteputopuje Penybmuke CpOuje,
HacespaBa 40% ykynHor ctaHoBHUIITBA. Ca Apyre cTpaHe, y HOJAPY4Yjy BUCOKE HACEJHEHOCTHU
u cynepkoHieHTpamnuje, 60% craHoBHUIITBA HacesbaBa 20% yKylHE TEPUTOPH]jE, IIPU YEMY
ckopo 25% yKkynmHOr craHOBHMIUTBAa >xHuBM y beorpagy. VY 2014. roaunu, ox 168
ommruHa/rpanoBa Pemybmmke CpOuje 35 ommrtuHa/rpasoBa je MMano mo3uThBaH, a 133
OMILITUHE/TpaJia HeraTuBaH Mwurpanuonu cango. I[locmatpano mno aktuBHOCTH, 60%
MUTpaHaTa Ccy u3ApkaBaHa juna, 33% cy akTMBHaA JMla, JIOK je yAeOo Jula ca JIMYHUM
npuxoaoM 7%. VYpbaHe cpemuHe YIIaBHOM OCTBapyjy Aemorpadcku pact 3axBasbyjyhu
MEXaHUYKOM NPHIMBY CTAHOBHHILITBA U TIOBOJBHU]O] CTAPOCHO] CTPYKTYypH. Hacympor Tome,
y PpYypaJHHM CcpeAuHama Jojla3u 10 clabujer aemorpadckor pacra, KOjU je YriIaBHOM

yCIIOBJAEH EMUTPALMjoM U nopemehajuMa OUOIOIIKOT KapakTepa.

(4) Ilpuseamuszayuja, pecmpykmypupare u YKYnHU peopmcKku npouecu Koju
Kapakmepuuiy nepuoo mpauzuyuje, ymuuaiu cy Ha GeluKke NPOMeHe y NPUupeoHoj
cmpyKkmypu, wimo je oOecmaounuzoeano mpycuwime paoa. Ilao opymo opywimeenoz
npou3gooa peannoz cexkmopa npahen je cmaremwem 3anocieHocmu, wmo je 006eno 00
pacma couyujanHux meH3uja, CUpoOMauimea u COYUjaIHe UCKbY4eHoCmu.

Tpxumre paga y CpOuju kapakrepumry OpojHa OrpaHuuema Koja Cy IMOCIeaula
Nepro/ia TpaH3UIMje U HEPECTPYKTypUpaHe MPUBPEe — BUCOKA U AYTOpOYHA HE3aMoCIeHOCT,
HE/IOBOJbHA (PIIEKCHOMITHOCT, JYyaJTHOCT TPXKWIITA paja, IUCKPUMHUHAIM]CKE MpaKce Ha
TpxuUITY paga. Hesanocnenocr je y Penyonunu CpOuju jegan on HajBehrX €KOHOMCKUX U
COLIMjaJIHUX TpoOieMa U y3pOK CHUPOMAIITBA U COLMjaJIHE UCKIby4eHOCTH. CHpOMAIITBO je
Haju3paxkeHuje Mel)y MHOTOoJbYyJHMjUM TMOpOAMIIaMa, KOje JXKMBE ca IyHO HE3aroCIeHHX
YJlaHOBAa M KOJ OHUX KOJU HMMAjy HH3aK CTeneH oOpazoBamba. CHpPOMAIIHU Cy NMPOCTOPHO
CKOHIICHTPUCAHU Y BAHTPaJACKUM MOApydjuMa, yriaBHoM y Mcrounoj u Jyxknoj CpOuju.
W3pa3uTo BHUCOKa CTOMA pU3MKa O/ CHPOMAIIITBA yOU€HA j& KO/ He3alOCICHUX U HEaKTHBHUX

JIMLA U KOJ Jielle cTapocTH 10 18 ronuHa.
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CupoMarTBo, HEJEJHAKOCT W COIMjaJlHa MCKJbYYCHOCT TIPEACTaB/bajy HajBehy
NpeTHhy NPUBPEIHOM pacTy M HapylmaBajy couujaiHu kKanutan y Pemyomumm CpOwuju.
HenoBosbHa mpuBpeHa aKTUBHOCT U HEIOCTATaK MOCJIOBA y MOjEJUHUM PErHOHMMA, UMa 32
MOCTICIUIly KpEeTamke pajiHe CHare Ka perHoHMMa Koju umajy Behy moryhHocT y moriemy
3amnonbaBamba. HEMoBOJBHO je CTame y JY)KHOM Y OJIHOCY Ha CEBEPHE JIENIOBE 3€MJbE, Kao U Y
pypaJHOM y OAHOCY Ha Tpajacka moxapydja. C o03upom Ha mnoropuiame jaeMorpadceke
CUTyaIlyje, Mpu 4emMy J0Ja3u JI0 CMameHa pagHe CHAare, jeaH Off CTPATCUIKUX IMJbEBA je
yIIpaBJbakbe MUTpalldjaMa y CKJIaAy ca OJPKUBOM IOIYJIAIMOHOM MOJUTUKOM, JTYTOPOYHHM
notpebama pa3Boja MpUBpEAC U KpeTambuMa Ha TpXXKHUIITY paaa Penybnuke Cpouje. Takohe je
HEOIXOJHO TMOJCTHIIATH TPOLEC ICLEHTpaJu3alrje M pPa3Boja PErHOHAJIHE U JIOKAJTHE
MOJIUTHKE 3alloNJbaBarba, Ka0 M YCMEpaBaTH Mepe aKTHBHE IOJHMTHUKE 3alONbaBama Ha

JieBacTUpaHa U Hepa3BHjeHa NoJpyyja.

(5) HderaspHa ananu3a mojaTaka ATCHIM]jE 3a MPUBPEIHE PETUCTPE, MyOIMKOBAHUX Y
,CaonmremuMa 0 TMocioBamy npuBpene y Pemyomumu CpOuju — ynopeaHw mojamy w3
(UHAHCUJCKUX U3BEIITaja“, yKa3yje Ha JIyroroJvIlby, XPOHUYHY Hee(UKACHOCT CPIICKE
npuBpesne U Hamehe ce kao 3akibyuyak na y Penyonuyu Cpoduju ne nocmoju nocnognu
amoujenm 3a npohumMHO opujeHmucany npuepeoy.

OnmTty  TpeHI pacTa KyMyJIHpaHHX TyOuTaka TpUBpele W HECKIan Yy
pacrpoCTpambeHOCTH  (UHAHCHJCKUX MepPOpPMAaHCH NPWIMYHO j€ UCHOJbeH U ca
TEPUTOPHjAJTHOT acleKTa U Kapakrepuiue BehuHy 001acTu.

Takae amoOujenm u makeo cmarbe npuepede, Kao U U3PAI}CEHE PEZUOHAIHE
oucnponopuuje u npe3aoyrceHocm opicage, npuepeoe u CMAHOGHUUIMEA CY NOC1e0unud,
usmely ocmanoz, u 0y20200unirbe HeeuUKAcHe U HeEyCneuiHe NOJUMUKE PEeSUOHANHO2
paszeoja. HeeukachHe, jep je HOME JOMHHHMPAO TPAHCKU, OJIHOCHO CEKTOPCKHM Hal
CTPYKTYPHHUM H MIPOCTOPHHUM MPHUCTYIIOM, KPATKOPOYHH HAJ TyTOPOYHUM IIMJHEBHMA Pa3Boja,
a HeycIellHe, Jep Jé YMECTO CMamUBamwy, AOINpPHHENa MopacTy JUCHPONOpIHUja Y HUBOY
Pa3BUjEHOCTH W HEpalMOHATHOM PErMOHAIHOM pa3MEUITajy MNPUBPEIHUX AKTHUBHOCTH M
CTaHOBHHMILTBA.

V3 cBe TO, y KOHTUHYHTETY j€ 3aHeMapHBaHa YMIEHUIIA /1a Mel)y3aBUCHOCT Y pa3Bojy
CBUX pETHOHa U TPOMEHE YHYTap peruoHa, myreM mpenuBajyhux edekara, yruuy Ha
e(UKACHOCT HAI[MOHAJHEe NpHUBpeNe Kao IeIuHE U HMaJy 030MJbHE perepKycHuje Ha

JPYIITEBEHO — eKOHOMCKa KpeTama y Penyonuim Cpouju.
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(6) Peanuzosana noocmuuajna cpedcmaea npuKka3zyjy éeiuke pecuonaine paznuke y
cmeneny muxoee uckopuuthemocmu u 3axmeeajy NepMaAHeHmMHY RAHCILY OPIHCAGHUX
opzama, y cMUcy eeajiyauuje mj. 6peOH06ara eexama uiu cnpeuasarbq e6eHmyaiHux
3noynompebda y kopuwihemwy ucmux - HO6u Mmoolen cnpogoljerva noaumuKe pezoHaIHOZ
pazeoja.

Kopumiheme jaBHux pecypca (qomahux u cTpanux) 3a GUHAHCUPAHE AaKTUBHOCTH KOje
MMajy 3a IJb CTUMYJHUCAFkE MPUBPEIHOT M APYIITBEHOT pa3Boja, BOHEHOT pErmoHaTHOM
IIOJIUTUKOM, 3aXT€Ba CTBapame CHCTEMa HMHCTUTYLMja M Ipoueaypa koje he omoryhuru
¢unancujcky edpukacHocT. HaxanocT, CynmpoTHO JEKJIAPATUBHUM M WHCTUTYHHMOHATHUM
oJlpeHMIIaMa, 3HauajHa TMOJCTHIIAjHA CPEACTBa, roguHama yHazaa y Pemybmumu CpOwujwm,
HUCY yJlaraHa Tamo TJie Cy perroHajiHe Jucrpornopuuje Hajuspaxenuje. M nmopen yrsphene
yumeHulle 1a beorpaacku pernos 3aysuma Bojehe mecro, ca yak 39,9% ydemntha peruona y
BI1-y Penyonuke CpOuje, peamu3zoBaHa MOJCTUIIAjHA CPEICTBA y aHATM3UPAHOM TEPHOY,
ykasyje na je beorpajacku perroH 1001o BHIlE MOACTUIAJHUX CPEJICTaBa O pETHOHA JyKHE U
ucroune Cpbuje, nako taj peruon yuyectsyje y b/III-y Peny6nuke Cp6uje ca cBera 13,9%.
[lopehemem monaTaka pa3BUjEHOCTH TIOjEAMHUX OONACTH Yy CErMEeHTY pernoHaJIHe
KOHKYPEHTHOCTH, aHAJIM30M pa3BOjHUX JMMEH3Wja CBaKOr OKpyra M OJ00peHuX
MOJICTULIQJHUX CpPEJCTaBa MOJIMTUKOM PErHOHAJIHOI Pa3BOja, MOHOBO J0JIA3UMO JIO HCTOT
3akJbydka. Mako peruonanHe pasnuke, nocmarpane Ha HuUBOY okpyra (HYTC 3 Hupo),
MepeHe MHJIEKCOM pa3BOjHE yrpokeHoct, m3Hoce 1:7 (beorpan je 7 myra pa3BHjeHHjU Y
CBUM CETMEHTHMa aHaju3e Oof JaOJaHM4YKOr OKpyra), MOJACTHIAjHA CPEACTBAa PErHOHATHOT
pa3Boja, 4ak HU NPUOJIMKHO MPONIOPLUOHAIIHO HUCY yeMepaBaHa y Pernon Jyxue u Mctoune
Cpbuje, y Hamepu Jia ce Tako JyOOKO M3pak€eHe PErHOHATHE HEPaBHOMEPHOCTH ymame. O
BEOMa BEJIMKOI' 3Hauaja je HarJlaCUTH, Aa Cy MOpe] 3HauyajHUX (PUHAHCH]CKUX MOJCTHLAja U
Beorpancku pernon (kao Hajpa3BujeHuju peruoH PemyOmuke CpOuje) u pervoH JyxHe U
Hctoune CpOuje (kao HajHepa3BHjeHHMjU PErHOH, He camo y PenyOmuiu CpOuju, Beh u y
EBpornu), Ha OCHOBY IMHAMHKE WHIAHKATOPA Pa3BUjeHOCTH, Ca TPCHIOM CMambeha HHICKCa
HuBoa perrnoHanHor bJIIT PPS no rnaBu craHOBHUKA y 0J1HOCY Ha 3eMaibe EBporicke YHuje.

CrpoBezicHa ymopeaHa aHajJu3a MNOJACTHIIAjHE TMOAPIIKE MO PEerHoHUMa H
OCTBapeHHX pe3yJiTaTa NPHUBPEIHHUX [PYIITABA W NpPeIy3eTHUKA, W3HETC YHIHLCHHIIC
notBphyje. YTBpauiaum cmo na cy camo y nepuomy ox 2009. mo 2012. roauHe YKyImHU
(UHAHCUJCKM TOJICTHIIAJU 3a TMPUBPEIHU M PETHOHATHU pa3Boj y Penybmumu Cp6uju
W3HOCWIM YKynHO 4Yak 9,8 mmimjapam eBpa. Hakajoctr, yKynman 0poj NpuBpeIHHX
apywraBa y PenyOosmuom CpOmju, ymecro na Oyne mosehan, cvmamen je 3a 2,6%.
Cmamemwe Opoja mpenyseha Oenexe cBu pernonu, cem beorpanckor. Takohe, ymecro na

yKyIaH Opoj 3amociaeHux mopacre, omao je 3a 6,2% na auBoy Penyonuke Cpbuje, mpu dyemy
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je najsehu Opoj 3anocnenux (9,6%) koju cy octanu 0e3 nmocia u3 peruona JyxHe u Mcroune
CpOuje. Ykynau (puHaHCHjCKHM MOACTHIAJUW y miepuony ox 2012. go 2015. roaune, n3HOCE
nogatHux 986.791.123.000 nuHapa (oko 8,3 muinujapau eBpa), 0€3 3HAYajHUUX MO3UTUBHUX
edekara y OCTBapUBaBy Pa3BOJHUX IHJHCBA.

Peanm3oBana mojcTuiajHa cpecTaBa HUCY Jiaja OYCKHBAHE pe3yiTare, jep je HaMeHa
cpencraBa Ouia ycMepeHa Ha TOKPUBAE TPOIIKOBA, YCIIE ] BUCOKE 3a/1y)KCHOCTH Y YCIIOBHMA
CMameHE TpUBpeNHE akTUBHOCTU. Huje Omma oOe3behena ycarmameHOCT W KOOpAWHAIM]a
MOJICTHIIAJHOT MEXaHW3Ma ca TPOTPaMCKUM Mepama W MPHOPUTETHMa Ha HHUBOY JIpP)KaBe
(CeKTOpCKM, UHBECTHUIIMOHH). Hucy cripedeHe, HU CAaHKIIMOHKUCAHE 3JI0YIIOTpeOe HEHAMEHCKOT
Kopumthema MOACTUIIAJHUX cpeacTaBa. Huje cnpedeHo mcucaBame Kanutaia u3 PemyOnuke
Cpbuje. CucteM HapyHCKE 3aIITUTE U APYTU OOIHIIM 3aIITUTE AoMaher TP>KUIITa He TOCTOje.
Jlakiie, cBe OBO TOBOpH Y MPHJIOT YUELCHHUIM JIa jé HOBU MOJET CIpOBoheHma MOJIHMTHUKE

PETHOHATHOT pa3BOja HEOIXO/IaH.

(7) VYkynue pecuonanne oucnponopuuje y Penyonuyu Cpouju y oupekmmuoj cy
3A8UCHOCHIU 00 CHIeNEeHA eKOHOMCKOZ PA360ja NOjeOUHUX NOOPYUja HA HeHO] mepUmopuju.
OcMuni/beHOM NOTUMUKOM Pe2UOHAIHO2 pa3eoja (00jedurbasarem UHCMPYMeHama, mepa
U AKMUGHOCMU Koje cy MYJIMUuOUCYUNIUHAPHOZ KapaKkmepa), epukachujum Kopuuihernem
/bYOCKUX pecypca noopyuja Koje zaocmaje, aiu u 6anopu3ayujom pazeojHoz nomeHyujana
Muzpayuja u oujacnope, Kao pecypca 10KAAH02 U pecUOHAIHOZ PA360ja, nozumueno he ce
ymuyamu Ha COUUO-eKOHOMCKe @e3e yHymap u usmelly npocmopnux uyenuna. To he
umamu u npenueajyhe pazeojue egexame na uenoxkynuy opcagy. Jlyzopouno
nocmampano, egexmu makee nonumuke, pesynmupahe cmarerwem pezuOHATHUX
HepagHomepHocmu, noeeharem pezuoHanne KOHKYPEHMHOCmMU npuepede, noseharvem
Pecuonanne  3anocieHocmu, 00y30a6arwem  MUZPAUUOHUX  Npoueca, CMarberem
CUPOMAUIMEA U MUHUMUSUPATLEM NOMEHUYUJATHUX 0eMOZPAPCKUX U PA3BOJHUX PUZUKA Y
Penyonuyu Cpouju.

C uuspeM moBe3nBama M3HETHX CTABOBA, IO KOJUX CMO JIOIUIM aHAIM30M CIIOKEHUX
(beHomeHa (Koju Cy OMJIM TIPEAMET UCTPaKUBaWka Yy JOKTOPCKO) TUCEPTAIMjU) Y UHTETPATTHY
LEIUHY, BbUXOBUM CIIajalbeM U CTaBJbalEM y pa3He Moryhe oJlHOCe U Be3e, 3aKJbYUUIIH CMO
Ja TPUIMKOM HCTpaKMBamkba PETHOHAIHOT pa3Boja, HHMje BA’KHO HMATH Y BHIY CaMo
AUHAMHUKY YKYIIHe HejeJHAaKOCTH, Beh je o1 CyIUTHHCKOr 3Ha4yaja NPaTUTH NPOMEHe Y

CTPYKTYPH PErHOHAJTHUX HEjeTHAKOCTH.
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TeputopujamHa HEJEIHAKOCT Yy PACTIOJOXKHBOCTH W KBaJUTETy CBHX (akTopa
MIPUBPETHOT Pa3BOja Kao €HAOTeHE Bapujadiie MOjeIMHUX PErHoHa, MPOY3POKYyje MUTPAIIH]e,
Tj. CEJbEHE JbYACKOI, a CaMMM THM M CBaKOI' Jpyror oOJHMKa KamuTaia Ka MeCTHMa
onTUMaliHe yrnorpede, n3a3uBajyhu mpu TOM WHBECTHIIMOHE W JICMHBECTUIIMOHE LUKIYCE U
WHUALMPajyhu ¥ TiponyOsbyjyhu perrvoHaliHe pa3iiuke y €KOHOMCKOM pa3Bojy. Ilocaemmma
OBAKBHUX KpeTama Ha peruoHajnu pa3Boj PenyOiuxe CpOuje y ayrom poky je
AUBePreHUMja, OTHOCHO MOPACT PErHOHATHUX PAa3JIMKa.

beorpancka, Jy:xxnob6auka, Humascka u lllymanujcka obnact pacnoiaxy HajBHIIUM
HUBOOM JBYJICKOT M CBAaKOT JIPyror OOJIMKa KaluTana, Koju WM oMoryhaBa 1a ocTBapyjy
TpajHy MPEAHOCT Y WHOBATUBHOCTU U KOHKYPEHTHOCTH, I1a TaKO U y MPHUBPEAHOM PACTy H
pa3Bojy, y omHocy Ha cnabuje pasBujeHe peruje: Tormuky, 3ajedapcky, IIupoTcky,
[Muumcky, IlogynaBcky u Jabnanmuky oOmact. Ilogpydja ca pasBojHuM moTemkohama He
caMo Jla najy cnab JnompuHoc pa3Bojy PemybOmmke CpOuje M HEHO] KOHKYPEHTHOCTH Ha
MehyHapogHoMm 1utaHy, Beh 3axTeBajy JoJaTHe Hamope W yjarama jaBHHX CpelcTaBa Y
OJIpKaBame OMII0 KAKBUX aKTHBHOCTH HA TUM TOAPYYjUMA.

[loctuzame mo3uTMBHUX edekara W  UCHpaBbakbe OPOjHUX  PETHOHATHUX
JHMCIIAPUTETA, Y 1UJbY PAaBHOMEPHH]ET PErHOHAIHOI pa3Boja, Kao JIyrOPOYHOT CTPATEIIKOT
iba Penyonuke CpOuje, u3ucKyje BpeMe U MOoApIIKy apkase. [la Ou mojapiika apkase Ouia
epuKacHa, HEONMXOJHO je 00e30eUTH HeH KOHTHHYHTET W OJpKaTH MHTE3UTET Ha JYXHU
HEepUoI.

HaxanocT, HakoH BHUIlle PEeLlECHOHUX Tajlaca, perHoHalIHU pa3Boj Pemybmuke CpOuje
CyouHo ce ca JOJaTHMM HM3a30BMMa. HacTraBak yKyImHOT MpPHBpEIHOT pa3Boja, Ha JO caja
ne(pUHUCAaHUM MpEeTIoCTaBKama, OCUM ILITO HHje MOXKeJbaH, BUllle HUje HU Moryh. CmameH je
npuiauB kanurtana 'y Cpoujy 300r cBeTcke eKOHOMCKE Kpu3e. Akymynaiuje fomahe npuspene,
a caMMM TMM M WHBECTHLMja FOTOBO M Ja HeMa. CBe Cy MamU NMPHUBATU3ALMOHU NPHUXOJU
ycien 3aBplIeTKa IMpolieca NpuBaTu3aiuje. JaBHU ayr yOp3aHo pacrte, NpoayOsbyje ce
¢duckanHa HepaBHOTeka, uwiaHCTBO PemyOmuke CpOuje y EBporickoj YHHMjH je Kpajmbe
Heu3BecHO. EBporicka YHuja je mpeokynupaHa mpoOjieMuMa pelecuje NpuBpena 3eMalba
YJIaHHIIA, BEIMKOM He3arocaeHolhy, HH(IAUjoM U a3UIaHTCKOM KPH30M.

300or cBera HaBeJAeHOr, H3HOCHMO CTaB Ja je HEONXOJHO HaIyCTUTH
HeoJIM0epaiHu €KOHOMCKHM MOJeJl M HAa HOBHM NpeTNocTaBKaMa JAe(UHHCATH
€KOHOMCKHM MOJieJ1 M CcTpaTerujy nmpuBpeIHoOr pacta u pa3poja PemyOuauke CpoOuje y

HApPeTHOM NEePHO.Y.
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Younnin cmo nma je Benuku Opoj crpareruja y PemyOmumiu CpOuju mehycoOHo
HeycarnamieH. CTpaTeruje caapke HepeaTHO MOCTaBJbeHE IIUJbEBE M HEjacaH HA4YMH Ha KOjU
ce yTBphyjy npuopureTd. ¥ 0BOM MOMEHTY HE MOCTOjU IIEJIOBUTA U JeAUHCTBEHA CTpaTeruja
pasBoja Penybnuke CpOuje kao antepHaTuBa mocrojehem moxaeny.

Hcrunamem 3Ha4Yaja WHTEPCEKTOPCKOT M WHTEPPETMOHATHOT IOBE3WBamba, Kao H
JCICHTpaIu3alyje y Kpeupamy H OCTBAPUBAKY CTPATETHj€ M TOJUTHUKE PErHOHATHOT
pa3Boja, o0yxBaheHOT OBHM HAay4YHUM HCTPAKUBAKHEM, JKEITUMO OUTHHUjE Ja yTHYEMO Ha
epukacHuje AaKTMBMPalke€ M BAJOPH3AIMjy CBHX PAaCHoJIOKUBUX pecypca PenyOimke
Cponje.

N3 HaBeaeHOr 3aK/by4yjeMoO /1a ce MOPA YHANPEIUTH CTPATENIKO IUIAHHPae Ha
CBHM HUBOHUMA M JI€TEPMUHUCATH je/IHHCTBEHH CTPATEIIKH OKBUP pa3dBoja Hallle 3eMJbe.
Koa TakBor mpucryma ap:kaBa Mopa Aa uieHTH(HKYje cTpaTellKe pPa3BOjHe Npasle,
ycMepaBa M nmomaxke rpasHe u npeayseha koja umajy nepcnexktuBy. Ped je 0 akTHBHO]
JAPKABM KoOja yMe CTpaTemiKd Ja Muciad. Ta moJuTuka He WAe MPOTHB TP KUIITA.
HanpoTuB, 0HAa MaKCHMMAJHO MOACTHYE TPKUIITE M KOHKYPEHTHOCT, aJM Y OKBHUPY
jacHe pa3BojHe NOJHTHKEe W 3alITHTe HANHOHAJIHHX HHTepeca. Y TOM CIy4ajy,
cBeOOYXBAaTHO HCTPAKUBAKE y OKBUPY OBE AucepTaiyje Tpedano 6u na Oyne, mpe cBera, of
KOPUCTH y JOMEHY JaJbel pa3Boja W WHTCH3MBUPAkAa WHCTHUTYIIMOHATHUX pePopMu

peruoHaHOT pa3Boja y Penyomumm Cpouju.
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BUOI'PAD®UIA

[Ipeapar Murposuh je pohen 18. HoBemOpa 1971. rogune y JleckoBiy. OCHOBHY
IIKOJTy, /IBa pa3pe/a 3ajeJHUYKIX OCHOBA - | MMHA3Uje U Cpeiby €KOHOMCKY IITKOJTY 3aBPIIHO
je y cBoM pomHoM rpany. ExoHomcku dakynrer y Humy ymucao je mxosicke 1990/1991.
TOJIMHE ¥ HAa UCTOM JIuILioMupao maja 1997. rogune. Marucrapcke ctynuje Ha EkoHOMCKOM
dakynrery YHuBep3utera y Humry, cmep YmpaBibame pa3BojeM, YIHCA0 j€ IIKOJICKE
1996/1997. rogune, a ucriure npenuhene HacraBHUM I1aHOM U MPOTPaMOM, TTOJIOKHO j€ ca
npocedHoM orieHoM 9,90. Marucrapcku paj, 1moja Ha3uBOM ,,Murpaimmje BUCOKOOOpa3oBaHe
pagHe cHare ¥ eHaoreHu pact ogopanuo je 09.09.2010. roguHe U CTEKAO aKaIEeMCKO 3Babe

MarucTpa CKOHOMCKHX HayKa.

On cenrremOpa 1997. roqune 10 kpaja mkoicke 2001/2002. roguae 61O je 3amocieH y
Exonomckoj mkomu ,,Byka Juauh“ y JleckoBily, Ha MociaoBUMa mpodecopa €KOHOMCKE

rpymne npeamMera.

l'ogune 2002. 3acHuBa paanu oxHoc y Excmopr-ummoprt Oanuum ,,ExcumObanim®,
M3IBOjJeHOM TpaBHOM cyOjexty MuBecrtOanke A.J[. Beorpanm, kao caBeTHHK TEHEPAITHOT
JUPEeKTOpa 3a TMOocioBe pa3Boja. Tokom wucrte roauHe OuBa ynyhen y Hemauky Ha
cnenujanuctuuke cryauje - SME Finance, Frankfurt School of Finance & Management -
Bankakademie HfB y ®pankdypty Ha MajHH.

HaxkoHn ycrieniHo 3aBplIeHHX CIIEIUjaTucTUYKUX KypceBa y KBebeky y Haruonannoj
6anmu Kanane, aBrycra 2005. I'ogune, u noBpatka y Cpoujy, 00aBsbao je 0ArOBOPHE MOCIOBE
y HVB 6anuu (HypoVereinsbank) y beorpagy. Ha cBojy mnunmjatusy ce 2007. rogune
Bpaha y JleckoBall ¥ oj] Tajia pajiid Ha MOCIOBUMA JUPEKTOpa dhuirjane YHUKpPEIUT OaHKe Y

Jleckosuy.

On 2009. ronuHe MMa 3Bame 3aCTYIHUKA U MIOCPEAHUKA y ocurypawy Hapoane 6anke
Cpbuje, a pemesem Munuctpa npasae Pemyomuke Cpouje ox 06.07.2011. rogune nMeHOBaH
je 3a cTajgHOr cyjckor Bemraka Bummx cynoBa PenyOmmnke CpOuje 3a €KOHOMCKO-

(dbuHaHCH]CKY 001acT, yKa 007acT OaHKapPCTBO U OCUTYpaIbHe.

AKTUBHO j€ Y4ecTBOBAO y M3paAM M HMIUIEMEHTAllMjU Iporpama M IpojeKara,

HETIOCPETHO BE3aHUM 3a MOApPYYje UCTPaKHBamkha y CBOJO] JOKTOPCKO] TUCEPTAIU]U:

e 2002. romuue kao neo Tuma Enterprise plc. Ha mpojexkTy Pernonanne conumuo-eKoOHOMCKe
pa3BojHe uHMHMjaTHBe 3a JaOmanumuku u I[TyMwkbckM OKPYr y3 moJpumky EBporicke
AreHugje 3a pEKOHCTPYKIHM]y H OHO YKJbydyeH Yy HMIUIeMeHTanujy Municipal
Improvement and Revival programa UNDP-a.



e TokoM 2003. rogune Ha u3paau Crtpateruje pa3soja rpaaa Jleckoua 2004 - 2008.

roauHe,

e roauHe 2004. y capagmu ca EAR Ha wu3pagu HWHTErpaTMBHOr ILIAaHA COLUO-
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MOMHpEelY M JOKAJHH €KOHOMCKH Pa3B0j Kpo3 MOAPIIKY MajJauM mnpeny3dehuma y
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» pAHCTPAHHYEH LEHTP — COUMOHAIHO-UKOHOMUYECKO CTPYAHHYECTBO”,

e HoBeMOpa 2008. roguHe y peanm3anuju AHKeTe — MUIUbele NMPUBPETHOT CEKTOpa
JleckoBua, kojy je cnpoBeo Donxa 3a pa3roj rpaaa Jleckorna y capaamu ca The Urban

Institute y3 nogpuixky USAID-a.

e mouerkoM 2009. rommHe Kao Bola JIOKAJIHOT EKCIIEPTCKOT THUMa y HMMILIEMEeHTalUju

nporpama Exchange Esporicke areniiuje 3a peKOHCTPYKIIH]Y,

e TokoM 2009. ronune kao uigaH Komucuje 3a CTpaTelIKo MUIAHUPAE JOKATHOT OJIP>KUBOT
pa3Boja Ha U3paau AKIMOHOI IJ1aHa pa3Boja rpaaa Jleckopua 2009 - 2013. roaune u

Crpareruju oap:xuBor pa3soja JleckoBua 3a nepuoa 2009 — 2013. rogune.

e TtokoM 2014. ronune y uspaau Ilporpama pa3Boja (ca aKUMOHUM IJIAHOM) rpaja
JleckoBua 3a mepuon 2015 - 2019. roaune, y pangnum rpynama [IpuBpena u eKOHOMCKH
pa3Boj u Ynpasa u Oyuer, y okBupy IIporpama Exchange 4, kojum pykoBoau Jeneraiuja
EBporicke Yuuje y Penyomuuu Cpouju, a koju cnpoBoau CranHa KoH(pepeHIHja rpajoBa

M OIIIITHHA.

HosemOpa 2004. romune on MEHCA-e Cpb6uja u llpna T'opa moxBajbeH je 3a

Iperno3HaBame NOTEHIIMjala U 04yBambe JbYACKOTr KanuTana Pemyomuke Cpouje.

CentemOpa 2014. roguHe y4yecTBOBAO je, ca 3aMaXEHUM YCIIEXOM, Kao 4WiaH CpIICKe
neneranyje Ha CBeTckoM KoHrpecy mnopomuna u MelhyHaponHoM HaydHOM (opymy

,,BulllezeTHe nopoauLe u 0yayhHocT yoBedaHcTBa* y MOCKBH.
['oBOpuU eHrnecku, uTainjaHcky, GpaHIlyCKU U OyrapcKu je3uK.

OXemeH je U uMa Tpoje Jelle.
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HU3JABA O AYTOPCTBY

WUzjaibyjem jla je JIOKTOpcKa OHcepTalidja, O] HACIOBOM ,,YTHIA] HOJIMTHKE
PErMOHAIHOr PA3B0ja HA JPYIITBEHO-eKOHOMCKA KpeTamka y Penyonuuu Cpoujn®, koja

Je onOpamena Ha ExoHoMckoM dakynrery YHuBep3uTera y Hury:

® DE3YJITaT COICTBEHOT UCTPAKHUBAYKOL paja;

® [ OBY JUCEPTallHjy, HU y LEeIHHH, HUTH Y JCIOBHMA, HUCAM IIPUjaBJbUBAO/Ia
Ha JpYruM (paKylITeTHMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA,

® Jia HHCAM IOBPEHMO/Na ayTOpcKa TIpaBa, HUTH  3710yHoTpebHo/Ia

HHTENEKTYAIIHY CBOJUHY APYTHX JTHIIA.

Jlo3sosbaBam [a ce o6jaBe MOJH JMYHM IOJALH, KOjH CY Y BE3H €a ayTOPCTBOM H
IOOHjambeM aKkaJeMCKOT 3Bama JOKTOpa HayKa, KA0 ITO Cy MME W NMPE3UME, TOIUHA U MECTO
pohema U naTym ofOpaHe pajna, H To y Katanory bubmuoreke, JUrUTAIHOM PEMO3HTOPU]yMY

Yuupepzurera y Humry, kao u y nybnuxarjamMa Yausepsurera y Huny.
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Aytop nucepranmje mp Ilpenpar M. Murposuh
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Yuugpepsurter y Huy
Exonomckn daxyarer

HN3JABA O HCTOBETHOCTHU HITAMITAHOT' U EJIEKTPOHCKOI' OBJINKA
JOKTOPCKE JMCEPTALIUJE
Hwme u ipesume ayropa: Mp llpenpar M. Murtposuh |

Hacnos aucepranmje: YTHIa] NONUTHKE PerHOHAJIHOT pa3Boja Ha

JPYIUTBEHO-eKOHOMCKA KpeTama y PemyOaunu Cpouju
MenTop: npod. ap ['opura bomkosuh
Usjasibyjem jaa je mrammaHd OOAMK MOje JIOKTOPCKE JIMCEPTAldje MCTOBETaH

CIIEKTPOHCKOM OOJMKY, KOjU caMm Mpeiao/lia 3a YHOUIeHme Y JIUTUTAIHM PEerno3uTopHjyM

YHuuBep3uTeTa y Humry.
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YHupepsuter y Hunry
Exonomcku paxkyarer

WU3JABA O KOPULIIREILY

OgnamhyjeM Yuupepsurercky 6ubnuotexy ,,Huxoma Tecna® na, y [iururanau
penosuToprjymM YHHUBep3mTeTa y Humy, yHece Mojy 10KTOPCKY AMCEPTALH]Y, IO HACIIOBOM:
YTHLAJ TOJUTHUKE PETHOHAJIHOI' PASBOJA

HA JIPYIIITBEHO-EKOHOMCKA KPETABA Y PEITYBJINAIN CPEUJHN.

JlvcepTalijy ca CBAM IPWIO3NMA IPEJA0/lIa caM y eleKTPOHCKOM OOJIHKY, HOTOIHOM
32 TPajHO apXHUBUPALLE.

Mojy IOKTOPCKY AucepTanujy, yHeTy y JTuTanl penosuTopujyM YHHBEP3UTETa Y
Humry, MOTY KOPUCTHTH CBM KOJH IOLITY]y oapeade campikane y ofabpaHoM THITY TUICHIE
Kpearusne 3ajenuune (Creative Commons), 3a KOjy cam Ce 0/uIy4ro/JIa.

1. Ayropereo (CC BY)
2. Aytopeto — HekomepijaaHo (CC BY-NC)

3. AytopcTBo — HekomepuujanHo — 6e3 npepase (CC BY-NC-ND)

4. AYTOpCTBO — HEKOMEPIIMJATHO — AeinTH 110/ netnM yenosuma (CC BY-NC-SA)

5. AyropetBo — 6e3 npepaze (CC BY-ND) |
6. AyTopcrBo — gematu nop uctum yeaosuama (CC BY-SA)

(Moymmmo fia nmoBydeTe camo JeqHy Off MIeCT NoHYheHNX THIEHIH; OIUC THLUEHIM 1aT je Y

HACTaBKY TEKCTa).

AyTop nucepranuje: mp Ipeapar M. Mutposuh
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