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duHaHCcHpame CyOleHTpaTHUX HUBOA BiacTu y Penmy6muiu Cpouju

WHCcTUTynIMOHANHN Kpax Hekajga jeauHcTBeHe apxaBe COP Jyrocnasuje
MOYETKOM  JeBeleceTnx roamHa XX Beka, JeBacTHpaHa IIPHBPENa,
XUnepuHQIIanyja, KOPyNixja W CBEOIIITE TCHICHIIM]E CYIPOTHE MPOIeCHMa Yy
pa3BHjeHNM 3eMJbaMa, jeHOM pedjy HecTaOWIIaH LIeNOKYIIaH MaKpOeKOHOMCKH
aMOWjEHT, aKTYeJIM30BaJIH Cy MOTPeOy MOJUTHIKHX, CKOHOMCKHUX, APYITBEHUX
W HMHCTUTYIHOHATHHUX pedopmu y PenyOmumu CpOuju. Y criony THX
pedopmu, npenysera je u Tekna pedopMa JOMHIIHOT (QUCKATHOT CHCTEMA.
Pedbopmom je, m3mel)y octaror, a 3a HM3y4aBame NpEAMETHE MPOOJIEMaTHKE
W3y3eTHO 3HaudajHo, OWo oOyxBaheH M CHCTeM pacmojielie pecypca |
HaJUISKHOCTH M3Mel)y IeHTpasHOT M CyOLIeHTpaJHHUX HHBOa BIacTH. bpojHe
MPOMEHe KOje Cy Ce TOKOM IOCIIEABHX JIBaIeCeTaK roArnHa IIOTOM OJUrpae, u
KOje Cy M J1aJbe y TOKY, YCIOBHIIE CY JIa C€ TIOJMTHIKO-TEPUTOPHjalTHO ypeheme
Halle 3eMJb€ Y M3BECHO] MepH JeLeHTpau3yje, Kao U caMH (PMHAHCH]CKO -
¢uckanau oxHocu u3mely HUBOa BIacTH. Y OyXy peOpMCKHX ONpeaeberba,
Penyoimka CpOuja JoHeNa je HOB YCTaB M yCBOjuJa OpojHE 3aKOHE 4Hja je
Kpajmka MHTEHIH]a OWIa MpOMOBHCamke (PUCKATHOT CHCTeMa Koju he yBakaBaTh
HajHOBHja TEOpHjCKAa Ca3Hamba M NpuMepe no0pe mpakce. Y CTPYKTypH
TepuToprjanHe opraHmzanuje PemyOmmke CpOuje KOHCTHTyHCAaHE CYy
ayTOHOMHE IMOKPajHHEe Ka0 jeJMHHIIC TEPUTOPHjaIHEe ayTOHOMHU]jE, U OIIITHHE,
rpagoBu u rpax beorpax, kao jeauHuIle JIOKaTHE caMmoymnpase. lHaue,
CyOIleHTpAJIHM HUBOM BJIACTH Yy HAIO] 3€MJbM CYOUYCHH Cy ca OpOjHUM |
Pa3HOJIMKHAM HM3a30BHMa Kajia je ped O KOMIIO3HIIMjH JaBHUX MPHUX0Ja KOjU UM,
y HM3BOPHOM HJIM IPEHECEHOM OOJHKY, CTOje Ha IUCIIOHHpPamy, U KOjuMa
¢uHaHCHpajy CBOje jaBHE pacxoie, KOHCTAHTHO] MOTpeOM 3a HHHXOBOM
W3JAIIHOMNY ¥ TpUMEpeHoIny, a CBe y [HJbY peanu3anuje (HHAHCHCKE
ayTOHOMHje, MOTOM MeToJaMa YIpaBjbakba CKOHOMCKHM pa3BojeM, Kao |
00MMOM U CcaJipKajeM HaJJICKHOCTH.

C 003upoM Ha YHHjEeHHIy Ia pacroienu pecypca m3mely cyOneHTpaTHHX
HUBOA BJIACTH IPETXOAM pacIojesia OJrOBOPHOCTH, C TUM y BE3H, TUIIEMa je
koje ¢yHkuMje ce edukacHWje peanu3yjy Ha IIEHTPaJJHOM a Koje Ha
CyOIIeHTpaTHUM HHBOWMA, M JaJbe, Y KOjOj MEpPH OBU HIDKH HHBOHM Tpeba ma
Oyny monpeheHn HEeHTpaIHOj AP>KaBH, OJHOCHO Y KOM CMHUCIY CaMOCTallHH. Y
TOM KOHTEKCTY, OJ] TOCEOHOT je 3Havaja yTBPAMTH CTETICH OCTBAapEeHE (DUCKATHE
JEIeHTpaTN3alMje, jep Y 3aBUCHOCTH O] TOT CTENeHa, (pUCKaaHa OBiamhema
IOJeJbYjy Cce CyOLEHTpaJHHM HUBOWMMA, e(UKACHUje je TPYKame jaBHHUX
ycllyra Uy CKIaay je ca mpuopuTeTuMma u npedepeHmnujama rpahana, mro je
yjeIHO W TPEAYyCJIOB YCIeUHOT (YHKIMOHHCAamka CBUX CETMEHATa jaBHOT
CEKTOpa M CBEKOJIMKE JEMOKpaTH3aIlije APYIITBA.

Exonomuja

JaBHe QuHaHCHje

¢uckamHa neneHTpanuzaudja, guckanHu dexepanuzaM, jaBHH NPUXOAH,
JjaBHU pacxoJ, JOKaJIHa caMOyIIpaBa, JIOKaJIHe (rHaHCHje
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Financing of Subcentral Levels of Government in the Republic of Serbia

The institutional collapse of a once unique state SFR Yugoslavia at the
beginning of the 1990s, devastated economy, hyperinflation, corruption and
general tendencies contrary to the processes in developed countries, in a
nutshell - the entire macroeconomic environment being unstable, - brought
about the need for political, economic, social and institutional reforms in the
Republic of Serbia. The reform, among other things, and for the study of the
factual issues it is exceptionally significant, covered the system of resource
distribution and jurisdiction between the central and subcentral levels of
government. Numerous changes which then occurred in the last twenty years or
so, and which are still going on, have influenced political and territorial polity
of our country to become decentralized, as well as the financial and fiscal
relations between the levels of the Establishment. In the spirit of reform
commitments, Republic of Serbia brought in a new Constitution and adopted
copious amounts of laws, whose ultimate intention was promoting the fiscal
system that would be in accordance with the latest theoretical findings and
examples of good practice. In the structure of territorial organization of
Republic of Serbia, autonomous provinces as entities of territorial autonomy,
and municipalities, towns and the city of Belgrade have been established, as
entities of local self-governance. Otherwise, subcentral authority levels in our
country are facing many and various challenges when it comes to creating
government revenue which, in its original or transferred form, remains
available, used to finance their government expenditure, a constant need for
their abundance and suitability, and all in order to constitute financial
autonomy, followed by methods of governing the economic development, as
well as the volume and content of jurisdiction.

Considering the fact that the distribution of resources amongst sub-central
levels of government is preceded by the distribution of responsibilities,
associated is the dilemma of which functions are realized more efficiently on a
central and which on a subcentral level of government, and further, to what
extent these lower levels are to be subservient to the central state, that is, in
what sense independent. In that matter, it is essential to establish the extent of
the realized fiscal decentralization, since depending on that degree, fiscal power
is delegated to subcentral levels, the performance of public services is more
efficient and is in accordance with priorities and preferences of citizens, which
is also a precondition of successful functioning of all the segments of the public
sector and widespread democratization of a society.
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HAVYYHU AOITPUHOC NJOKTOPCKE JUCEPTALINIE

H3yuaBame mpobiemMaTuke GUHAHCHPamka CYOLIEHTPATHUX HUBOA BIIACTH MPEIMET
je CTaTHOT MHTEpecoBama HayuyHe, CTPYYHE M HajIIupe jaBHOCTH. Taj nHTEepec onpenesbeH
je casHameM na (HUHAHCHjE JOKATHUX KOJEKTHBUTETA, W TOPE] M3PAKCHOT CTEleHa
JeleHTpaIn3alrje, MpeaCTaB/bajy CeTMEHT jeIMHCTBEHOT IIUpEr cucreMa (pMHAHCHpamba
jaBHHX TOTpeba. Y TaKBOM CHCTEMY MOCTOjU HarJyamieHa melyyzaBucHocT u3Mel)y mpaBa u
obaBe3a y youpamy W TpPOIICHY jaBHUX (MHAHCH]CKUX CpEICTaBa Ha HUBOY PemyOiuke,
NOKpajuHa, rpamoBa W ommrtuHa. [logacucrem (uHaHCHpama CyOIEHTPATHHUX jeIUHHIIA
BJIACTH M3JIOKEH j€, Ka0 ¥ OCTAIM CETMEHTHU JaBHOT CEKTOpa, YTULA]y OPOjHUX EKCTEPHHUX
u uHTepHUX (akropa. [Io cBOM 3Hayajy HApOYHWTO C€ HW3/IBajajy: OIIITAa CUTyalHja Y
NpUBpENd, YCIOBH TpuBpehHBama, HE3almoCIeHOCT, CTamke Yy IUIATHOM OWJaHCy,
uHIanyja, jaBHU Iyr U OYUETCKH JeQUIINT, T/,

Mehyrtum, W mopex BpJIO YBEpJBMBOI ¥ YOEIUBMBOT YKa3WBama, OJf CTpPaHE
KOMIIETCHTHHX TEOpeTHYapa M IpakThyapa, Ha 3Ha4aj puHaHCHja CyOIIEHTPATHUX HHBOA
BJIACTH, JOMHIIMIIHY IMPAKCYy jOII YBEK HE OJJIMKYje CUCTEMATHYHOCT U KOHTUHYHUTET Y
BHUXOBOM mnpaliey U u3ydaBamy. VICTpaKMBauKu HANOPU KOJU C€ MPEAy3MMajy BPEIHU
Cy IOXBaJIa, ajli jOII yBEK HUCY OOYyXBAaTHIIM CBE PEJIEBAHTHE ACIEKTe (QYHKINOHHCAbhA U
(uHaHCHpama cyOlleHTpaIHUX HUBOA BiacTu. Ho, ako je umaso 3a yrexy, U y pa3BHjeHUM
3emsbama EBporie oceha ce wuHCy(duIUMjeHTHOCT HCTpakuBaduke rpale y OKBHPY OBe
TEMAaTHUKE.

W3HeceHno ompaBaaBa Te3y Ja MOCTOjU MoTpeda W 00jeKTHBHE OKOJIHOCTH Ja ce
MIPUCTYIIH aHAJIM3H U OIIEHN OBUX CHTUTETA, Ca CTAHOBHUIITA FUXOBOT MOJI0XKaja, PyHKIH]a
(pacxona) u uzBopa huHaHCHpama (IPUX0Ja).

Ha Ga3u pedepente nomahe u nHocTpane Oubauorpadcke TEOpUjcKe U eMITUPHjCKe
rpahe, a y3 kopumheme Hay4YHHX METO/Ja NPUMEPEHUX MpPEeaMeTy M IUIHEBHMA
UCTpaXMBamka, CAaulib-eHa je OBa JAMCEpTalfja YUju HaydyHH JOIPHHOC ce M3paxana y: (a)
CUCTEMATH30BaHOM TIpUKa3dy Biajgajyhux morinega o nOpoOIeMaTHIM — pacrojese
HA/JISKHOCTH U pecypca jaBHOT CEKTOpa Yy YHMTApHUM M (¢eaepaTHuBHO ypeheHum
CaBpeMEHHUM JpkaBaMa, O (PUCKaJIHOj ACLEHTpaTU3allji U UMIUIMKalHUjaMa (pUCKaTHOT
denepanusma Ha (UHAHCHje CYOLIEHTPAIHMX HHMBOA BJIACTH KAa0 MHTETPAHOI CErMEHTa
CTPYKTYpE BJIACTH CaBPEMEHHX JIpkaBa; (0) jaCHOM U KOHIIU3HOM JAe(UHUCAIY aKTYEITHOT
YCTaBHO-TIPABHOT OKBUpa TepuUTOopHjaiiHe opranuzanuje PemybOnuke CpOuje u, jour
3HayajHUje, y enadopanuju TeHJIEHIWja HHeHe TPUTOPHUjaIHE peopraHuzainvje, Kao
IpeTHOoCTaBKe Koja y o/utyuyjyhoj Mepu onpezesbyje nojeny GyHKIHja U MPUX0/ia jJaBHOT
ceKTopa; (B) MperieaHoj U Npelun3Hoj UIeHTUPUKALM]H 0COOEHOCTH (PHUCKAIIHE CTPYKTYpe
Peny6iuke CpOuje, meHUM pedopMaMa M aKkTyeIHUM NpoOIeMuMa, T€ Y eKCILTHKAIMjH
¢uHaHCHjCKO-(DUCKATHUX O/IHOCA U3Mel)y pa3InYuTHX HUBOA BIACTH.

[ToceGan AOMPUHOC MOXKE C€ TPAKUTU y OKBUPY YETBPTOT JeNa JucepTaluje rae
Cy cyOlLEeHTpaJlHu HUBOU BJIACTU - MOKpPajuHA, IPAJOBU U OMNIUTHHE - aHAIM3MpAHMU ca
CTaHOBMINTA CTPYKType OpraHa W CIyXOW, HAUIEKHOCTH W pacxoja Te MpHUxoja M
uMoBuHe. Ha 0a3u cmpoBeneHe aHanmu3e, ca OCJIOHIEM Ha OpojHE KBaHTHU(UKalLUje U
WIIycTpalije, u3BeJeHeE Cy OlEHE aKTyellHe CUTYyalll]e U, PECTIEKTY]yhu N3y3eTHO CIIOXKEHY
EJIOKYITHY €KOHOMCKO-(DMHAHCH]CKY CHTYyalH]y, MPeJIOKEeH CeT Mepa Koje Ou Morie aa
JIONPUHECY YCIEIIHOM W OAPXKHBOM CcHUCTeMy (uHaHCHpama CYOLEHTpPAaTHHX HHBOA
Biactu y PemmyGmuiu Cpouju.



SCIENTIFIC CONTRIBUTION OF THE DOCTORAL DISSERTATION

Studying the issues of financing subcentral authority levels is a subject of constant
interest of the scientific, professional and widespread public. This interest is determined by
the awareness that finances of local collectivities, despite the noticeable level of
decentralization, represent a segment of a unique wider system of supporting common
needs. In such a system there is a striking interdependence between the rights and
commitments concerning collecting and spending of public finances at a republic level and
levels of autonomous provinces, towns and municipalities. The subsystem of financing the
subcentral units of authority, as well as other segments of the public sector, is influenced
by numerous external and internal factors. According to the significance they have, the
most important aspects are the following: the overall economic situation, enterprise
conditions, unemployment, balance of payments circumstances, inflation, public debt and
budget deficit, etc.

However, in spite of very convincing and plausible indications, given by competent
theorists and practitioners, on the significance of finances of subcentral levels of
government, domicile practice does not yet have the characteristics of systematization and
continuity in their monitoring and study. Research efforts are worth the praise, but still
have not included all relevant aspects of operating and financing subcentral levels of
government. Nevertheless, if there be any comfort, in developed European countries there
iIs an impression of insufficient research material within this matter as well. The
information stated above justifies the thesis that there is a need and objective
circumstances for approaching the analysis and evaluation of these entities, from the aspect
of their position, functions (expenditures) and financing sources (incomes).

The reference of domestic and foreign bibliographic theoretical and empirical
material, and the use of scientific methods applicable in the subject and aims of research,
enabled the composition of this thesis whose scientific contribution is expressed in the
following: (a) systematized representation of governing views on the problems of authority
and resource distribution in the public sector in unitary and federally organized modern
states, on fiscal decentralization and implications of fiscal federalism for finances of
subcentral levels of government as an integral segment of governing contemporary states;
(b) clear and concise defining of current constitutional and lawful frame of the territorial
organization of the Republic of Serbia and, more importantly, in elaborating the tendencies
of its territorial reorganization, as an assumption which significantly determines the
distribution of functions and incomes of the public sector; (c) clear-cut and precise
identification of the uniqueness of the fiscal structure in the Republic of Serbia, its reforms
and current difficulties, and also the explanation of financial and fiscal relations between
various levels of authority.

A special contribution can be sought within the fourth part of the thesis where the
subcentral levels of government - autonomous province, towns and municipalities - have
been analyzed in the aspect of establishing authorities and services, jurisdictions,
expenditures and incomes, and property. On the grounds of the conducted analysis, relying
on a good deal of quantification and illustrations, an assessment of the present situation has
been performed and, with respect to a highly complex overall economic and financial
situation, a set of measurements, which could contribute to a successful and sustainable
system of financing the subcentral levels of government in the Republic of Serbia, has
been suggested.
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OUHAHCHPAILE CYBIEHTPAJIHUX HMBOA BJIACTU
VY PEITYBJIMIIM CPBUIN

- PE3VME -

HNHcTuTyImMoHAIHA KpaxX Hekaja jenuHcTBeHe ApkaBe COP Jyrocnasuje moueTkom
JeBeeCeTUX ToAnHa XX BeKa, JAeBacTHpaHa MPUBpeAa, XumnepuHpianuja, Kopyniyja u
CBEOIILTE TEHJACHIMje CYNPOTHE IMpOlLleCHMa y pPa3BUJEHUM 3eMJbaMa, jeAHOM pedjy
HecTaOWJIaH WENOKyHaH MaKpPOEKOHOMCKM aMOHWjeHT, AakKTyeJIu30Balh Cy MOTpedy
MOJIMTUYKUX, €KOHOMCKHUX, JPYIITBEHUX M HWHCTUTYIHOHATHHX pedopmu y PemyOmuim
CpOuju. Y ckiomy Tux pegopMu, Mpeay3eTa je u TeKia pegopma TOMUITMITHOT PUCKATHOT
cucrema.

Pedbopmom je, usmely ocramor, a 3a u3yyaBame MNpeAMETHE MpoOIeMaTHKE
M3Y3eTHO 3Ha4ajHO, OMo 00yxBaheH U CHCTeM pacrojielne pecypca U HaUIe)KHOCTH u3Mely
HEHTPAIHOT W CYOLEHTpPaJHUX HHBOA BIIACTU. bpojHE MpoMeHe Koje Cy ce€ TOKOM
HOCJICAUX JIBAZIECETaK TOMHA TIOTOM OJUTpalie, ¥ KOje Cy U J1ajbe y TOKY, YCIOBHIIE CY
Jla Ce MOJUTHYKO-TCPUTOPHjATHO ypel)eme Hallle 3eMJbe Y H3BECHO] MEPH JICIICHTPAIIN3Y]e,
Ka0 U caMH (PMHAHCH]CKO - (PUCKAIHU OJHOCH U3Mel)y HUBOA BIIACTU. Y AYXY PePOpPMCKUX
ornpenesbema, Penydiauka Cpbuja 1oHena je HOB YCTaB M ycBOjuiIa OpOjHE 3aKOHE 4Mja je
Kpajikha MHTEHIIMja Oniia MpoOMOBHCamke (PUCKATHOT cucTeMa Koju he yBakaBaTH HajHOBHja
TEopHjcKa ca3Hama U MpuMepe A00pe mpakce. Y CTpyKTypH TEpUTOpUjaIHE OpraHu3aluje
Peny6muke CpOuje KOHCTUTYUCAaHE Cy ayTOHOMHE IIOKpajuHe Kao jeJHHUIe
TEpUTOpHjaJIHE ayTOHOMHU]E, U ONIITHHE, IPaJoBH U Ipaj beorpan, kao jenuHuIe J0KaIHE
camoympase. MHaue, cyOlEHTpaJlHW HMBOM BIACTH Yy HAIIO] 3€MJbH CYOUEHH Cy ca
OpOjJHUM U Pa3HOJMKUM H3a30BHMMa Kaja je ped 0 KOMIIO3UIMjH jJaBHUX MPUXOJa KOJU UM,
Yy M3BOPHOM HJIM MPEHECEHOM OOJIMKY, CTOje Ha JUCIOHUpamy, U Kojuma (UHAHCHUPA]Y
CBOj€ jaBHE pacxo/ie, KOHCTAHTHO] MOTPedU 3a BUXOBOM M3JalIHOIINY U npuMepeHolhy,
a CBe y IWJbY peanusanvje (pUHAHCHjCKE ayTOHOMHjE, IOTOM METO/JaMa YIpaBJbamba
€KOHOMCKHUM pa3B0ojeM, Kao U 0OMMOM M Ca/Ip>KajeM HaJJIeKHOCTH.

C 003upoM Ha YMH]JEHHUIlY Jla PacIoen pecypca u3mely cyOneHTpalHuX HUBOA
BJIACTH NPETXO/AU pacIojiesia OArOBOPHOCTH, C TUM y BE3H, AWJIEMa je Koje (yHKLuje ce
epuKacHMje peann3yjy Ha LEHTPAJHOM a KOje Ha CyOLEHTpaJIHUM HHMBOUMA, U JlaJbe, y
K0jO] MEpU OBH HMKM HUBOM Tpeba na Oyny moapeheHu LeHTpaliHO] Ap>KaBH, OAHOCHO Y
KOM CMHCIy CaMOCTaJHH. Y TOM KOHTEKCTY, OJf MOCEOHOT je 3Hayaja yTBPAWUTH CTEIEH
ocTBapeHe (UCKalHe JeleHTpalu3aluje, jep y 3aBUCHOCTH O] TOT CTeneHa, (uckaiHa
oBianthewa [0/1eJbyjy c€ CYOLIEHTpaJlJHUM HHBOMMA, €(pHUKacHUje je MpyxkKame jaBHUX
ycayra Uy CKJIaay je ca mpuopuTeTnMa M npedepeHijama rpahana, mro je yjeaHo U
IPEyClIOB yCHEIHOr (YHKIMOHHUCAmha CBUX CErMEHaTa JaBHOT CEKTOpa M CBEKOJIMKE
JIeMOKpaTH3alyje IpyITBa.

Kibyune peun: duckanHa neneHtpanu3anvja, huckaiau denepannsaM, jaBHU TPUXOIH,
JaBHHU pacxoju, JIOKaJHa caMOyIpaBa, IOKaIHe (PUHaHCH]e

Hayuna o0sact: ekoHOMH]a

¥Y:xa nayuyHa 00.JacT: jaBHe (PUHAHCH]E

YK opoj: 336.1 (043.3)
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FINANCING OF SUBCENTRAL LEVELS OF GOVERNMENT
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

- SUMMARY -

The institutional collapse of a once unique state SFR Yugoslavia at the beginning
of the 1990s, devastated economy, hyperinflation, corruption and general tendencies
contrary to the processes in developed countries, in a nutshell - the entire macroeconomic
environment being unstable, - brought about the need for political, economic, social and
institutional reforms in the Republic of Serbia.

The reform, among other things, and for the study of the factual issues it is
exceptionally significant, covered the system of resource distribution and jurisdiction
between the central and subcentral levels of government. Numerous changes which then
occurred in the last twenty years or so, and which are still going on, have influenced
political and territorial polity of our country to become decentralized, as well as the
financial and fiscal relations between the levels of the Establishment. In the spirit of reform
commitments, Republic of Serbia brought in a new Constitution and adopted copious
amounts of laws, whose ultimate intention was promoting the fiscal system that would be
in accordance with the latest theoretical findings and examples of good practice. In the
structure of territorial organization of Republic of Serbia, autonomous provinces as entities
of territorial autonomy, and municipalities, towns and the city of Belgrade have been
established, as entities of local self-governance. Otherwise, subcentral authority levels in
our country are facing many and various challenges when it comes to creating government
revenue which, in its original or transferred form, remains available, used to finance their
government expenditure, a constant need for their abundance and suitability, and all in
order to constitute financial autonomy, followed by methods of governing the economic
development, as well as the volume and content of jurisdiction.

Considering the fact that the distribution of resources amongst subcentral levels of
government is preceded by the distribution of responsibilities, associated is the dilemma of
which functions are realized more efficiently on a central and which on a subcentral level
of government, and further, to what extent these lower levels are to be subservient to the
central state, that is, in what sense independent. In that matter, it is essential to establish the
extent of the realized fiscal decentralization, since depending on that degree, fiscal power
is delegated to subcentral levels, the performance of public services is more efficient and is
in accordance with priorities and preferences of citizens, which is also a precondition of
successful functioning of all the segments of the public sector and widespread
democratization of a society.
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CKPA'REHUIIE 1 AKPOHUMU

Bpyto nomahu npoussox (eng. Gross domestic product)
Esporicka yuuja (eng. European Union)

Opranusaiyja 3a eKOHOMCKY capajiby U pa3Boj
(eng. Organisation for Economic Cooperation and Development)

Iopes na moxomak rpahana (eng. Personal Income Tax)

ITope3 Ha nomaty Bpeanoct (eng. Value Added Tax -VAT)

ITope3 Ha nobut xopropanuja (eng. Corporate Income Tax)
Melynaponuu monerapuu dpoux (eng. International Monetary Fund )

Mehynapoana 6anka 3a 06HOBY H pa3Boj (eng. International Bank of
Reconstruction and Development)

WurepHa uHaHCHjca KOHTPOIIa y jaBHOM cektopy (eng. Public Internal
Control)

duHaHCHjCKO yIpaBibame U KoHTposia (eng. Financial management and
Control)

WuTepHa peBmsmja

LentpanHa jeAnHUIA 32 XapMOHU3ALH]Y
JenuHunna nokanHe caMoynpase

Jp:xaBHa peBU30PCKa MHCTUTYLIH]ja

3aKoH 0 OyIIEeTCKOM CHCTEMY

3aKoH 0 JIOKaJTHOj CaMOYIpaBH

3akoH 0 puHAHCHPakYy JOKAIHE CaMOYIpaBe
LenTtpanna u Mcrouna EBpomna

Cranna KoH(pepeHIIrja rpagoBa U ONIITHHA
JaBHO-TIpUBATHO MAPTHEPCTBO

Peny6nuka CpbOuja

AyToHOoMHa nokpajuHa Bojeoauna
WHcTpyMeHT 3a MpeTnpucTyHy momMoh
ITopanu 0 HEMOKPETHOCTHU

WHpexe TpaHCIIapEHTHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe
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YBOJIHA PASMATPABA

Ilymosare 00 xumady muba Mopa 3anodemu jeOHUM KOpakom

Jlao Tce

1. IIpeaMeT TOKTOPCKOT HCTPAKMBamba

[Ipenmer wucTpakuBama JOKTOPCKE JHUCEpTaldje KOMIIOHYje MpobdiemMaTuka
¢uHaHCHpama CyOLeHTpAIHUX HUBOA BiacTu y Pemyomumu Cpouju.

Peny6nuka CpOuja je yHuTapHa Ap>kaBa ca JBa HUBOA OJJyYHBambha, IECHTPAIHUM U
CyOLICHTpaJHUM (JIOKaJJHUM) HHBOOM BJIaCTH, & OAHOCH Mely muMa akTyeiaHa cy U
CBEMPHUCYTHA T€Ma KaKO y JEMOKPATCKUM MOJUTUYKUM CHCTEMHMa CAaBPEMEHHX 3€Malba,
Ka0 ¥ OHHMMa KOji UMajy HHTEHI[H]Yy TaKBe Ja MOCTaHy, [1a TAKO M y HAIIIOj 3€MJbH.

WMHCTUTYLMOHAIHM KpaX HeKaJ JeIUHCTBEHE, BEJIHMKE JAp)KaBe, epoAHupaHa
IOpUBpeHAa aKTMBHOCT, MOpAcT CUPOMAIITBA M KOPYNLHjE U CBEONIUTE HHTEHIH]jE
CYNPOTHE Pa3BOJHO-IEMOKPATCKUM IpoliecuMa caBpemeHe EBporie u cBeta, jeqHOM pedjy
HecTaOuJIaH 1eIOKYNaH MaKpOEKOHOMCKHM aMOMjE€HT TOKOM JIEBEAECETUX TOANHA MPOILIOT
BEKa, MHULIUPAJIH Cy Tajac €KOHOMCKUX, MOJUTHYKUX, JPYIITBEHUX ¥ MHCTUTYIIMOHATHUX
pepopmu y PenyOmuum Cpbuju. Y cxiony oBux pedopmH, Tekia je U pedopma
JOMUIMITHOT (PHICKAITHOT CUCTEMA.

Pedopmom je, mzmely ocrasnor, a 3a u3ydaBame Haule NpobIeMaTHKE U3Y3€THO
3HauajHO, Ouna oOyxBaheHa u n3MeHa noctojeher cucrema pacmojerne npuxoaa (pecypcea)
u pacxona (pyHkuuja) m3Mely LEHTpaTHOI W CYOLIEHTpaIHMX HHMBOA BIAcTH. bpojHe
MIPOMEHE KOje Cy TIOTOM YyCIIeIUJIe TOKOM MPETXOHE JABE JICICHH]E, U KOje CY M JlaJbe Ha
cHasu y Penyomunm CpOuju, yciaoBmIIe Cy Ja C€ HBEHO JAPYIITBEHO-TIOIUTHYKO ypeheme y
U3BECHO] MEpU JElEHTpalIu3yje Kao M caMu (UHAHCHU]CKO-(QHCKATHU OAHOCH u3Mely
CyOLICHTpaJIHUX HHMBOA BJIACTH. Y NyXy OBHX pedopMckux Hamopa, Pemybmuka CpOuja
ycBojuwiia je OpojHe 3akoHe. Takohe, monecen je m HoB YcraB 2006. romgwne. Kao
CyOLIGHTpaTHU HHBOW OpraHu3oBama, y PemyOmumu CpOuju KOHCTUTYHCAHE CYy
ayTOHOMHE MOKpajuHe, KAao jJeJUHHIIe TEPUTOpPHjalTHE ayTOHOMHU]E, U OMIITHHE, TPAJJOBU U
rpaa beorpan, kao jeAnHUIIE JOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

WNuaue, cyOueHTpaqHW HHBOM BIACTH HEPETKO C€ CyodaBajy ca OpojHUM

M3a30BMMa M JWJeMaMa Kaja je ped O KOMIIO3UIIMjH jaBHUX MPHUXOJa KOje MPOIHCY]Y,



CBpXama y KoOje TpoIle Ta CpEICTBA, METOAMMA YIpaBJbaba €KOHOMCKHM pa3BoOjeM U
NOJCTHLIAKeM TOT pa3Boja. CiencTBeHO ToMe, (pUHAHCHpame CYOIEHTpPaTHUX HHBOA
BJIACTH M YTBphUBame BUXOBUX OylIeTa jeIHa je O]l HAJUHTEePECAaHTHUJUX 00JIaCTH jaBHOT
(dbuHaHCHpama.

VYBek Kaja ce u3ydaBa oBa NIpoOiieMaTHKa, NMaxma je (OoKycHpaHa Ha H3BOPE
MPHUX0JIa OJHOCHO pecypce KOju CTOje Ha pacroJiaramky CyOICHTPATHHM jeAHMHHIIAMA Ca
jeaHe cTpaHe, OJHOCHO Ha aHAIMW3y IOCTUTHYTOI CTeleHa (MHAHCHUjCKE ayTOHOMHUje
NPUIMKOM TPOIICHkA THUX CPEICTaBa, ca Jpyre cTpaHe. A KaKo paclojeid MpUxXoja
u3mMel)y 1ojeITMHUX HUBOA BJIACTH Y 3€MJBH MIPETXOJIN pPaciojielia pacxoaa (HaJIeKHOCTH),
C THM y BE3H, HaCcTOju ce MoByhH JeMapKallioHa JIMHH]ja ca CTaHOBHINTA (PYHKI[Hja KOje je
Moryhe edukacHHje peanu3oBaTH HA LIEHTPATHOM a KOje Ha CYOLIEHTpaJHUM HHUBOUMA U
Jajbe, Y KOjOj MEpH HIKM HHBOU BIacTH Tpeba aa Oyay moapeheHH BUIIMM HHMBOWMA,
OJTHOCHO y KOM O0MMY CaMOCTaJHH. Y TOM KOHTEKCTY OJ] TOCEOHOT je 3Hauaja yTBPIUTH
CTETeH JOCTUTHYTE (PUCKaTHE IeleHTpalHu3anuje, jep y 3aBUCHOCTH OJ TOT CTEICHA,
¢duckanHa opnamthema 10/1eJbyjy ce CyOLIEHTpAJIHUM HHUBOMMA, e(UKACHU]jE je TpYKambe
JaBHHUX yciyra, y CKJIaJy ca MpuopuTeTHMa U npedepennnjama rpahana, mro je yoctaaom
IPEeyclIOB yCIEMHOr (QYHKIMOHKHCAKkha JaBHOI CEKTOpAa M CBEKOJHMKE JIEMOKpaTH3aluje
JPYIITBA.

Naxo je ommruHa ojpeheHa Kao OCHOBHA TEPUTOPHja]HA jeIUHMIIA Yy KOjO] ce
OCTBapyje JIOKaJlHa caMOyNpaBa, 3a MpeaIMeT M IMJb Haller HWHTepecOBama, MOpeN
JeIMHUIIAa TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E€ 3HA4YajHU Cy W TPaJOoBU, C 0O3UPOM Ha HUXOBY
aTPAaKTUBHOCT KOjy TIOCEIyjy Kao HOCHOIM EKOHOMCKOT pacTa W pa3Boja, LEHTPHU
HOJUTUYKOT KUBOTA, KyIAType, o0pa3oBama, MHOBAIMja, IPYILITBEHOI OOorarcTsa U Jp.
Haume, rpan je jeaMHuIa JIOKaJHE CaMOYIIpaBe Koja TIpeAcTaB/ba EKOHOMCKO,
aJIMUHHCTPATHBHO, Teorpa)CKo U KyJATYPHO je3rpo IIUper moapydja ¢ TuM aa je beorpan,
Kao TJIaBHU U HajBehu rpaj Penmybnuke, moceOHa TEPUTOPH)ATHO-TIOTUTHYKA jEAMHUIIA.

Mapna je eBHACHTHO Ja cucTeM CyOlLIeHTpalHOr (uHaHcHpama y PemyOnuuu nma
OpojHE HelIocTaTKe, HEONXOAHO je umak uctahu na, yommreHo rosopehu, PemyOnuka
Cpbuja ce kpehe y mpaBlly cBe pa3BUjeHHMjer (UCKAIHOT cUcTeMa, aajyhu cBojum
CcyOlLIeHTpaTHUM HUBOMMA MPWJIMKY U MOTYhHOCT 71a, 6€3 0031pa Ha joIll YBEK HEOBPIICH
nporiec (GuCKalHe ACleHTpaln3anrje, y CKIaay ca CBOjUM pacxoauma (TPOIIKOBHMA),

0CTBapyjy npuxoje kojuma (puHaHCHpajy cBoje QyHKIIH]eE.



2. 3Hayaj M UWb HCTPAKUBAHA

[Ipuoputeran 1MJb JOKTOPCKE JUCEpTAIMje jecTe Ja ce WIASHTU(DUKY]y Hu
0o0pa3yio’)ke OCHOBHU TPUHIMIIK (UHAHCHpamka CYOIEHTPAIIHUX HHUBOA BJIACTU Y
Penyonmumu CpOuju, ka0 ¥ Ja ce caryienajy MpeJHOCTH W HEJOCTald MPOMOBUCAHOT
KOHIIETITA, CXOJHO HOBOYCBOJEHOM YCTaBy, KaO M CETy 3aKOHa JIOHECEHHM TOKOM
NOCJICIHBUX HEKOIMKO roguHa. Ouekyje ce Ja ce MPUMEHOM HOBHX YCTaBHO-TIPAaBHUX
peniema OCHaXHU (PUCKaJHA OJHOCHO (PMHAHCHjCKAa ayTOHOMHja CYOLIEHTpaJHUX HHBOA
YIIPKOC JI0CTa HETOBOJHHO] MOJUTUYKO] M HAPOUUTO €KOHOMCKOj peanHocTu PemyOimke
Cpowje.

Ca cra”oBuIITa cajamme (ase IpYIITBEHO-EKOHOMCKOr pa3Boja PemyOmuke
Cpbuje KoOjy KapakTepHile HMIUIEMEHTAlMja TPKUIIHOT Ha4yuHa npuBpehuBama,
IUTypaJId3aM BJIACHUYKHUX OOJIMKA, TIOJUTHUYKH TUTypalin3aM, HECTAOMITHOCT MPUBPEAHUX U
JPYIITBEHUX OJIHOCA W JAp., 3HAUaj KPUTHUKE aHaimu3e Bakeher KoHIenTta (uHAHCHpamba
CyOIICHTPAJIHUX HMBOA BJACTH MOCEOHO je anmocTpopupaH U OriieAa ce y aJeKBaTHOCTH
OIICHE JIa JIK KCTU Y OBAKBOM MHJbEY MOXKE y HEOIIXOIHO] MEPH Jla peayin3yje pUCKaIHE U
OpojHe excTpaduCKaTHEe IUJbEBE. Y TOM KOHTEKCTY, enabopupaHa cy mnuTama: (a)
pacnofene QyHKIMja U pecypca jaBHOT ceKTopa, (0) ycTaBHO-NpaBHU U (PUHAHCH]CKO-
¢duckalHu OKBUpP TepUTOpUjaiHe opraHuzanuje Pemybmuke CpbOuje, u Haj3HauajHUjE (B)
(buHaHCUpawke BHEHUX CYOLEHTPAIHUX HUBOA BIIACTH.

VY 71pyroj MOJOBHHM [IBAaJ€CETOI BEKa y OKBHPY pa3BMJEHUX, JAEMOKPAaTCKHX,
noceOHO  3amaJHOEBPOIICKAX  3eMajba, TMPUCYTaH je BEOMa W3pakeH TIpoIec
JeneHTpaiu3anyje japHux Qynknuja. C TUM y Be3H, Y JaBHOHHAHCH]CKO] JIUTEPATYpH,
npeoBnalyjyhu je ctaB ga mpeHomeme (yHKIMja (M pecypca) Ha HIKE HHUBOE BJIAcTU
JIOTIPUHOCH €KOHOMCKOM pa3Bojy M OIIIITOj IEMOKpaTH3alMjU APYIITBA. Y OCTAIOM, CaMO
euKacHa JeleHTpalu3alrja oMoryhaBa ycreurHo M TPaHCIAPEHTHO NpPYXKame jaBHUX
yciyra, y CKiIagy ca morpebama u mpedepeHumjama rpahana u y ciyxOm je
MaKpPOEKOHOMCKE CTAaOUITHOCTH LIeJIe 3eMJbE.

C o03upoM Ha TO Ja je Tpolec JAeUeHTpalu3alyje onpeaesbeH OpojHUM
JPYIITBEHO-TIOIUTUYKIM M TPUBPETHUM (aKTOPHMa H J1a j€ Pa3iHduT y pa3IuduTHM
3emsbama, a Jaa Penybnuka CpOuja y 3Ha4ajHO] MEPH 3a0CTaje y peaan3aluju ToT mpoleca,
carjacHo TOMe, y JOKTOPCKO]j IUcepTalMju HamepaBaMo J1a, y oJpeheHoj Mepu, carieaamo
HCKYyCTaBa U pelliera Koja Cy Ha CHa3u y oJabpaHuM 3amaJHOEBPOIICKUM €KOHOMHUjaMa U

Ha OCHOBY TEOPH]JCKHX M €EMIIUPH]CKHUX CIIO3HAja, TpacupaMo Moryhe mpagsiie u MmoryhHOCT
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OCMHUIIUbAaBaba MOJIENIa MMAaHEHTHOI HAaIlO] 3€MJbH, OJHOCHO TPHUMEPEHOT HCHUM
JOMUIIMJIHUM ~ YCIIOBMMA U KamalMTeTHMa, C TMPUHOPUTEHUM IIMJbEM jadama H
cTabMIHM3alrje MojloXKaja lbeHUX CyOLICHTpaTHUX jeIMHMIIA.

Jla Oum cBakM HHMBO Jp)KaBHE BJIACTMU MOTao YCIEIIHO Ja o00aBjba CBE OpOjHH]E,
CJIOKEHHje ¥ OOMMHUje jaBHEe (PYHKIIMje, 3aCHOBAHE HA YCTaBY, 3aKOHY M JIPYT'MM IIPaBHUM
aKTUMa, HEONXOJHO je Ja pacronaxe (UHAHCHJCKUM pECypCHMa, MaTepUjalHUM H
KaJpOBCKUM KamalMTeTUMa. YBaxkaBajyhn oOBakBa CTaHOBUINTA, HEONXOAHO je
KOHCEKBEHTHO MCIIOIUITOBAaTH TpU Oa3suMyHa NpUHOMNA: (a) NPEenu3HO JePUHUCATH
(GyHKIMje ¥ OJrOBOPHOCTH PA3IMYMTUX HUBOA BIIACTH KAa0 M CPEACTBA KOja UM IO TOM
OCHOBY TIpHMaajy, (0) 10AeTuTH ayTOHOMHjY OBUM HHUBOHMMA, KaKO Ha PACXOJHO]j, TAKO U
Ha MPUXOJHO] CTPaHU HHUXOBUX OyleTa, U HAIMOCIETKY, HO HE M HajMame 3Ha4ajHo, (B)
KOHCTUTYUCATH MHCTUTYIH]e Koje he 00e30equT cyOLeHTpaIHUM jeUHHUIIaMa TMOAPILIKY
3a epukacHy peanu3yjy npensuhere GyHkuuje.

VY pacromenu HaUIKHOCTH OJHOCHO (YHKIHMja, Ka0 M Yy HAYMHY HHHXOBOT
(buHaHCUpawka, BUJU CE CBA CI0XKEHOCT CaBPEMEHUX Ipolieca, 3Hayaj capaiibe CBUX HUBOA
BJIACTM W HEONXOJHOCT MpuUMeHe (IeKCUOMTHUjUX (UHAHCHJCKUX HMHCTpYMEHaTa H
OpraHU3aIMOHUX KallaIuTeTa.

Jlakne, 1u/b JOKTOpPCKE JuUCEepTalije jecTe Ja c€ y KOHTEKCTYy HajHOBUJUX
TEOPHJCKUX Ca3Hamka, a Ha OCHOBY HOPMAaTHBHHMX, EMIHUPUJCKUX UM CTATUCTUYKUX
nokasareJsba:

(a) u3BpIIM cucTeMaTU3alrja U eKCIUTMKAIFja TEOPHU]CKUX UCTPAXKUBAA U YIIO3HA]Y
onnuke Baxkeher KoHuenTa (UHAHCHUpawa CYOLEHTpaJHUX jeAuHMLa y PenyOnuuun
Cpbuju;

(0) mneHTHUKY]y HEypadrnyHe Tauyke y cucTeMy (pUHaHCHpama CYOLIEHTPAaTHHX
HUBOA BJIACTH Y JJIOMULIMJIIHUM YCIIOBUMA,

(B) mpe3eHTHpa, aHAIM3WpPA W OIEHHM TNpakca pa3BUjEHUX 3eMajba y TIPOIeCy
buHaHCHpawa jeAMHNIIA TEPUTOPH]jaTHE ayTOHOMHU]jE U JIOKAJIHE cCaMOyTIpaBse, U

(r) Ha OCHOBY M3HECEHOT, OCMHCIE M TpEeAJoXKe HOBa pellemha y CKIagy ca
JOMUIIWIIHUM MoryhHocTHMa 1 oTpebama.

Y Tom cmucny, aHanu3za he oOyXBaTHTH acleKT paclojeie pecypca U 00uM
HA/IJISKHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCT CBUX IMpOIleca W MPOIeaypa NPUIMKOM OyUeTHpama
CyOLIEHTpaJIHUX HUBOA, MPUCYCTBO rpahaHcke mHULMjaTHBE U Op. KpuTHuke oncepparyje

Ha CBAaKMU O OBUX CCTMCHATA UCTpAKMBalba, OJHOCHO PE3YJITaTU TOI' HAIlopa Hocnymuhe,



Ha/IaMo ce, Kao JI0BOJbaH OCHOB M MH(PACTPYKTYPHH OKBHUP 32 KOHCTUTYHCAE OJP>KUBOT

Mojiena (puHaHCHpama CYOIICHTPATHUX jeIMHUIA Y HAIIIOj 3€MJbH.

3. Xumnorte3e y JOKTOPCKOM HCTPAKHBALY

Ha ocHOBy nepuHHMCaHOT mpenMmera W YTBPHEHHMX IMJbEBAa HCTPAKUBAMA, Yy
MIPEAMETHO] JOKTOPCKO] JIMCepTalvjy, XHUIOTe3e Koje he OWTH MpeaMeT TecThpama ca
HaMepOM HMXOBOT NMOTBphHBama/o10auBama, Cy:

(a) duckajHa AeHeHTpPaIU3aLMja je MPeIycJoB IMpoueca (uHaHCHpPamba
cyOumenTpajnux HuBoa. [Iporec jayama (UHAHCHjCKE CAMOCTAIHOCTH CYOICHTPAIHUX
(TOKanmHMX) HHMBOA TOCJIEHMIA je YCIEHNIHO CIPOBEISHOT Iporeca (QucKanHe
nernearpanm3amnyje. Onpehennje, jauame GUCKaTHE CAMOCTATHOCTH CYOIIEHTPATHUX HUBOA
BiIacTd HuUje Moryhe 0e3 mocrojama oaromapajyher cucrema jaBHHUX NPUXOAa KOJUM
cyOueHTpanHe jenuHuie o0e30ehyjy moTpeOHe pecypce Ha CBOM HHBOY OJTy4HBarma H
KOjuMa MOTOM (HUHAHCHUPAJy CBOje (YHKIHje, a y LUy CTHULalka IITO MOTIYHH])E
MOJINTUYKE, EKOHOMCKE M (PMHAHCH]CKE CaMOCTATHOCTH U adupmarliyje.

(6) duckanna neuentpaguzanuja nosehaBa epuxacHoct U edeKTHBHOCT
pacmojeJie jaBHHX mpuxoaa (cpeacraBa) M jaBHMX pacxoaa (morpeda) msmely
cyOleHTpaJHUX jeAMHHIA Ka0 MpPeIycoBa YCIHOCTaB/bakba MAKPOEKOHOMCKe
CTA0MJHOCTH U a/leKBaTHHje ajJl0OKalMje jaBHUX pecypca y CKajay ca nmorpedama u
3axTeBMMa JpyIITBAa. EKOHOMCKE aHanmm3e yKasyjy Jla CUCTeM ca BHIIE HHMBOA BJIACTH,
HernocpeaHo mnpaheH (QUCKaTHOM JeLEeHTpalIu3alKjoM, MOXKE 3HadajHO Ja yTH4Ye Ha
JIOKAIM]y JPYIITBEHUX pecypca Ha MakpOEKOHOMCKOM IUIaHy a TMME€ M Ha MOJUTHUYKY
CTaOMIIHOCT, EKOHOMCKH Pa3BOj U MPUBPEIHH PACT.

(B) dementpanu3zoBana BJjact omoryhaBa 06o/by KOHTPOJY M YBHUIA y pal
APKAaBHUX OpraHa, Te JAonpuHocH Behoj TpaHcmapeHTHOCTH Kao 3HAYajHOM
NpeaAycIoBy cCIpeYyaBamka HACTajakba W PeNpoayKoBama 3JI0ynorpeda, OJHOCHO
HENPABWJIHOCTH Yy NPHKYIUbamky (YyOMpamy) M TpoOlIewmY jaBHMX cpeAcTaBa. Y
aMOHWJEeHTy TEpUTOPHjATHE JICLICHTpalIn3alnje, 3HA4YajHOM TMPEaycloBy (UCKaHE
JeneHTpanu3aiyje, rpahanuMa je mpykeHa MOTYNHOCT Ja ce yKJbyde y TOJUTHYKA
JielaBama jep y OKOJIHOCTHMA Kaja MOJUTUKA Ha CYOIIeHTPaJHOM HUBOY JETEPMUHUIIIE
KBAJIUTET HHHXOBOT JKUBOTA, MEPEH CTEINCHOM 3a/I0BOJbEHA HHUXOBHUX MOTPeda, HHXOBO

MHTEpECOBambe M TMOJUTUYKM aHTaXxMmaH cy YToiluko cpasmepHo Behu. Crora ce
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JICIICHTPAIM30BAHUM OJUTYYHBAEM IPYyXkKa MOTYNHOCT JIOKQTHUM BJIACTHMA JIa MIPEy3My
OJITOBOPHOCT HE CaMO 3a CBOj €EKOHOMCKH, Beh U yKyITHU APYIITBEHU Pa3Boj.

(r) DuckagHa AeleHTpaju3amuja jaya jgemoxparujy. Ilooutuka Ha
CyOILIEHTpaTHOM HUBOY BJIACTH U JIEMOKpaTHja MOCTajy CBE 3HaYajHH]e KOHCTENanuje Mohu
HOBOT' MUJICHHjyMa IITO j€ AMPEKTHA MOCIIEANIIA CIYIITamka AEMOKPATHje ca HAllMOHATHOT
Ha cyOHanmuoHamHUM HUBO. @HCcKamHa JCUEHTpalu3aluja JONPUHOCH moBehamy
JIEMOKpATCKOT ydvemha y TMOCTymnuMa JOHOIICHA OJJTyKa, OHA BJIACT YUHH OJIMKOM
rpahanuny, weroBuMm mnpedepeHnrjama u umHTepecuma. Cem Tora, JCHEHTPaIM30BaHA
BJIacT 00JbE je W TMOTIyHHUje MHPOpPMHUCAHA O MOTpedamMa W 3aXTeBHMa IOjeJIMHAIA IITO

JOTIPHUHOCH KBAJIUTETHU]EM 33]J0BOJbEHHY IbHXOBHX TOTpeOa.

4, MeToa0JI01IKH ACTIEKTH AOKTOPCKOI' HCTPAKUBaba

TokoM wu3pajge IOKTOpPCKe JucepTaunuje Kopuctuhe ce pa3inuuuTe Hay4yHoO-
UCTPA)XMBAUKE METOZAE, a Yy 3aBUCHOCTH OJ KapaKTepUCTUKA I10j€AUHOr CerMeHTa
UCTPaXWBamka, U y IIIJbY OTKPHBamka U yTBphHBama, OJHOCHO OA0aIBama MOCTABJHEHUX
xurnoTe3a.  I[IpenmsHuje, KopuctuheMo  WHAYKTUBHO-ACIYKTHBHY,  aHAJIUTHUKY,
CHUHTETHYKY, JIE€CKPUIITUBHY, EMIMPHUjCKY, HCTOPUJCKY, KOMIApaTHUBHY, HOPMATUBHY,
TeHEeTUYKY, JUjaJIeKTUYKy U CTaTUCTHUYKY METOJy, METOJly KOMIMJAlMje Kao U Jpyre
MeTo/Ie.

NuaykTHBHO-AeIYKTHBHA MeTOJa MMa 3a [WJb Ca3Hame ojpeheHe mojaBe Kao
JUjaNIeKTUYKOT jeIMHCTBA OMINTEr M TMOCEOHOr C THUM Ja j€ HMHAYKIMja TOYeTHH a
JelyKIja Kpajibu Ipollec Y HaydyHUM cHo3Hajama. V3Bop mojaTtaka 3a IMpPUMEHY OBE
MEeTo/ie jecTe Oorara pu3HMLA HHOCTpaHe U jomahe muTeparype U3 00JIacTH UCTPaXHUBambA,
pe cBera cryauje, MoHorpaduje, HaydyHU paJoBU, 3aTUM EJIEKTPOHCKH JOCTYITHE
nyOnuKanyje, UCTpaKMBamka W H3BEIITaju Mel)yHapoIHUX opraHusainuja, ApKaBHUX
OopraHa, Hay4YHMX HMHCTHUTYIM]ja, 3aKOHHU, OJJIyKe, OMITEHHU, NMPHUKa3H, Mperyiean, WIaHIH,
UTI.

AHAJTUTHYKA MeTOJa je TOCTYNMaK HAyYHOT HCTPAKUBAFkHA pallwIalkbHBaAKEM
CIIOKEHUX TI0JMOBA, CyJOBa M 3aKJbydyaka Ha FHUXOBE JETHOCTABHM]E CAaCTaBHE JEIOBE
OJTHOCHO eyleMeHTe. VIMIieMeHTHpaHa y MpPEeIMETHO] TOKTOPCKOj IUcepTaluju, oBa
METO/a, y CKJIONY CBEYKYITHOCTH jaBHUX (pMHAHCHja Halle 3eMibe, omoryhumhe ananmmzy

(UHaHCH]ja OjeIMHUX HEHUX HIUBOA BJIACTH.



Cunrernuka meroaa Ouhe xopumheHa y mocTynky CHHTE3€ OJHOCHO MOCTYIaKa
Criajama, OBE3MBaka U 00jeINbaBamka MOjeIUHUX elieMeHaTa y HHTETPaIHy EeJTUHY Koja
Tpeba ma Oyne HoBa MucaoHa rpaha. Kao ocHOBHa MeTona HaydHHMX ca3Hama, CHUHTE3a
jecre cxBaTame (Ca3Hame) CIOKEHUX IEJTMHA TPEKO HUXOBUX MOjeAMHAYHUX M TTOCCOHMX
JIeNIOBa, ¥ TO FbUXOBHM CIIajalbeM OJHOCHO IbMXOBHM CTaBJbAEM Y pa3inyuTe mMoryhe
OJTHOCE U BE3e.

JlecKpMIITHBHA MeTOAAa j€ TMOCTYyNaK JeIHOCTaBHOI ONUCUBama ojapeheHux
YUCHHIIA, TIpoleca U MpeaMeTa OJHOCHO HHUXOBHX M3BECHUX crieuuduyHOCTH, HO Oe3
HAy4YHOT TyMadema 1 o0jarmaBama. OBaj METOJI ce IPUMEHYje Y TTOYeTHO] Ga3u HaydIHOT
UCTpaXMBamka a JIOCTIKE Belly BPETHOCT YKOJHMKO j€ ONMCHBAKE IIOBE3aHO ca
o0janrmembuMa 0 YOUSHUM BaXHUM KapaKTepUCTUKaMa OMMCUBAHUX YMHEH-CHUIIA, ITPeIMEeTa
U Tpoleca, BbUXOBUX 3aKOHUTOCTH M Y3pOUHHUX Be3a U oaHoca. OBaj METOJ MpeicTaBlba
NPBH KOpPaK Ka HAydyHOM O0jallllberby Kako MOjeMHHMX JelioBa Tako W neiamHe. Camo
JeTajbHa U 00jeKTUBHA JECKPUIIIMja UMa 33 PE3yNITaT H3HAJAKEHE PelIeHha 32 U3HECEHY
npo0JieMaTuKy.

Emnupujcka meroaa je MeTofa Koja Mmojapa3zymeBa MPUKYIJbamhe OPUTHHAIHHUX,
€r3aKTHHUX I10/IaTaka HYMEPUYKOT HMJIM aTpHOyTHBHOT KapakTepa, HHXOBY 00Opaay W Ha
TeMeJbY ToTa Ie(hUHUCAE PEJICBAHTHUX 3aKJbYJaKa.

Hcropujcku mMeToa ce cBpCTaBa y Ipyly eKCIUNIMKaTUBHUX METO/a KOje nMajy 3a
Wb Ja o0jacHe HEKy JAPYIITBEHY IojaBy uMajyhu y BUAY HCTOPHJCKY IO3aUHY
y3pOKOBama Te mojaBe. VICTOpHjCKMM METOJOM I0jaBe C€ TocMaTpajy Y HEKOM IMEePUOIY
NPONIIIOCTH Ca IMJBEM HHUXOBOT pa3yMeBama, MPEMO3HaBamka KOPECIOJEHTHOCTH THX
1ojaBa ca LEJIOKYITHUM JIPYIITBEHO-MOJUTHYKAM, €KOHOMCKUM M KYJITYPHUM MHJBEOM
TOra mepuoja Kao W yTBphuBameM ojApeheHMX 3aKOHUTOCTH JIelllaBama I0jaBe Koja ce
nocmatpa. OBaj MeTOJ c€ BpJIO YECTO KOPUCTH Y JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHUM
HCTpaXMBamkHUMa KOja c€ TeMeJbe Ha UCTOPH]CKO] Tpahu.

KomnapatuBHa Meroaa je mocTtynak mopehema (KoMmmapaiuje) HCTHX W/HIN
CIIMYHMUX TI0jaBa, YTBphHBama MUXOBUX CIMYHOCTH M pa3jivka y LWy pasHUX
yONIITaBamba U CIO3Haje HOBHUX 3akJbyyaka. KoMmmapaTuBHa MeTO/la pPENpe3eHTyje BaXHO
CPEACTBO HCTOPHjCKOT HCTpPaKMBamba Yy CEKOHOMCKAM HaykamMa H KOPHUCTH c€ ¥y
KOMOHMHAIIM]H ca UCTOPH]CKUM METOJOM (KOMIapaTUBHO-UCTOPU]CKH METO).

HopmaTuBHa MeToAa Yy TmpeaMeTHO] Jauceprauuju Ouhe xopumhena y

poyYaBamy HaBEJICHUX OJHOCHO KOPUIINEHNX 3aKOHCKUX MPOTHCA.



I'eHeTHYka MeTOJAa TOJa3d OJl TMPETIIOCTaBKE Jla Cy JPYIITBEHE II0jaBe
JUHAMUYKOT KapakTepa U Jia ce O/IBHjajy Y MPOCTOPY U BpeMeHy. | eHeTHYKOM MEeTO0M
ce TeXM OTKPUTH W NPEACTABUTH TeHE3a HEKe IOojaBe, IHEHOI HACTaHKa, Tpajama |
€BEHTYAJIHOT HECTaHKa, Kao U JIPYIITBEHE MPETIIOCTaBKE I-eHE TeHe3e U MeTaMop(o3e.

JujajlekTHYKA MeTOJa TI0Ja3d Off UYMICHHLE Ja Cy MOoApydYja IEJOKYITHE
JPYIITBEHE CTBAPHOCTU Mel)yCOOHO CHaXKHO JMjalIeKTHUKH UCTIPETNIETeHa HU30M y3pOYHO-
HOCJIEANYHUX Be3a, TaKO Jla HUjEJHO IMOJpYyYje IPYIITBEHE CTBAPHOCTH HE MOXE OMTH
UCTPTHYTO M3 JPYIITBEHE IIEJIMHE M alCOJYTH30BAaHO HETrOBO 3Hauewme. CymTHHA OBOT
METOIOJIOIIKOT MPHUCTYIA j€ CXBaTame IPYIITBA Ka0 TOTAJIUTETA, OAHOCHO KAO0 LEIWHE
KOja je CTpyKTyupaHa ¥ (YHKIMOHHUIIE Ha CYNPOTHOCTUMA, MPOTHBPEYHOCTHMA W
AQHTaroHW3MHUMa KOjH C€ UCII0JbaBajy KPO3 MHOILITBO IpoLeca.

CrarucTH4ka MeTOJa je OINUITa HayyHa METOAa U y HOBMjE€ BpeMe IocTana je
jeaHa ol HajBAXHUjUX HAYYHHX MeTojaa. YecTo ce KOPHUCTH Y HayYHO-HCTPaKMBAYKOM
pasy CBHX HAayYHHUX IMOJpydja, & HAPOUUTO MCTPAXHBamka y 00JacTH APYIITBEHUX HayKa
jecy HesamumcinuBa 0e3 mpuMeHe crtatuctuuke merone. [lomohy oBe meroxme, Hamwme,
aHaIM3MpaMo TojaBe U Jjorahaje W3 OKpykema, a MOTOM NoMohy rpadukoHa u
U3padyHaTHX MMOKa3aTesha OTKPUBAMO U CIIO3HAjJEMO BUXOBE CTPYKTYpE, KapaKTEPUCTHKE,
3aKOHUTOCTH y oOnpeheHUM BpPEMEHCKHM MEepUOIUMa, T€ Y3POUYHO-TIOCIECIUYHE BE3e
u3Mel)y mojasa oJlHOCHO Jorahaja.

MeTona koMnuJanuje je MocTynak npeysumama (LUTHpamba) pe3yaTara HaydHo-
UCTPAKMBAYKOT pajia IPYTrUX ayTopa, OJHOCHO BUXOBUX OMaKarma, CTAaBOBA, 3aKJbydaka U
cno3Haja. OBa MeToJa ce KOPUCTHM y KOMOMHAIMjU ca JAPYrUM MeTojlamMa HayyHo-
UCTPXMBAYKOI paja ald TaKo Ja JeJ0 HOCH MpPeBACXOJHO JIMYHU I[edaT ayTopa
KOMITMJIATOpPa, KOju he HUTHpaTH KOPEKTHO M Ha yOOWYajeHW HAuuH CBE OHO IITO je Of
JPYTuX ayTopa Ipey3eo.

VYV pany he Outu xopumheHe u Apyre MeToAe Kojeé Ha OWJIO KOJU HAaYuH MOTY
JOTIPHHETH  TPUKYIUbalky, BEPOJOCTOJHOCTH, CBEOOYXBATHOCTH W  TIPETICTHOCTH

no0OWjeHuX MoAaTaka, Kao M 3aKJbydaka 70 KOjUX ce UCTPaXKUBAKEM HACTOjao Johwu.



5. Opranmsanuja 10KTOpPCKe AucepTanuje

[IpeameTHy MOKTOPCKY AMCEpPTAIM]y KOMIIOHY]jY, TOpEIl YBOJHHX W 3aKJbYYHHX
pa3marpama, detupu gena: (a) Pacnodena @yukyuja u pecypca jagnoe cekmopa-
meopujcku acnekm, (0) Yecmasno-npaenu oxeup mepumopujanne opeanuzayuje Penyonuxe
Cpbuje, (B) @unancujcko-Quckainu acnekm mepumopujaiie opeanusayuje Penyonuxe
Cpouje. m (r) Quuancuparwe jeounuya mepumopujaiHe aymoHomuje u JOKAIHe

camoynpage y Penyonuyu Cpouju.

VY okBupy Yeooa 6uhe nedunucanu mpeaMer U MUJb UCTPAKUBAKHA, TOCTABIHEHE
UCTpaXMBAaUyKe XMWIOTe3e, OOjallllbeHa INPUMEHEHAa HayyHa METOJO0JIOTHja M HaBEICHU

OYCKMBAHU HAYYHH OOIIPUHOCHU JOKTOPCKE I[I/IcepTaI_[I/Ije.

IIpsu Oeo TipeIIOKEHE TOKTOPCKE NUCEPTaNHje HOCH Ha3uB Pacnodena gynkyuja
U pecypca jagnoz cexkmopa - meopujcku acnekm. Y OBOM Jieny aHanuzupaheMo OCHOBHE
00JIMKe yCTaBHO-TIPaBHOT ypehema caBpeMeHuX ApkaBa, OJJHOCHO, ykazaheMo Ha pa3iunke
u3Mmel)y yHUTapHuX, QenepaTuBHUX U KoH(penepaTuBHUX ApxaBHUX ypehema. Kako cy
OTHOCHM W KBAJUTET penandje m3Mel)y pasnmuunmTHX HHBOA BIIACTH YBEK aKTyellHA H
CBEMPUCYTHA T€Ma CBUX JEMOKPATCKUX IMOJIMTUYKHUX CHCTEMa, HE3aBHCHO O] HHXOBOT
YHHUTApHOT, (eiepaTUBHOT WM KOH(peIepaTUBHOT ypehema, Hallla Maxmwha, Yy HAcTaBKYy,
O6uhe ycMepeHa Ha OCHOBHE NpHUHLMIE (UCKATHOr (Qeaepain3mMa, y KOHTEKCTY
CaBpEMEHHX JPYIITBEHO-EKOHOMCKHX JIeIIaBama, Ka0 M Ha HEroBe WMIUIMKALMje Ha
¢uHaHCHje jeTMHNIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

[Torom hemo enabopuparu KOMIUIEKCHOCT BeoMa JMHAMHUYHUX IIpolieca
[EeHTpaIu3anyje u JeleHTpain3anuje, 1Ba MelycoOHO ompedyHa KOHIIENTa, Koja ce U
JlaHac, Kao M paHWjUX TOAMHA, Haja3e y CPEIUINTy MOJUTHYKEe OopOe m3melyy meHTpa u
nepudepuje, uzmelhy LEHTpaTucTa M JAeueHTpanucta. Kako cBaka BIacT TeXH CBOjO]
KOHIIEHTpaIllj1, yBehawy U oApkKaBamy, TaKO [EHTPAIM30BaHA BIACT MIOMEPA TEKUIITE Yy
JIOHOIIIEY, U3BPIIaBakby 1 MOHUTOPHUHTY OJJyKa Ka BpXy. JleneHTpanuzamnyja, CynpoTHO
TOME, TMo/ipa3yMeBa TpaHcdep HAIEKHOCTH M OJTOBOPHOCTH OJ IICHTPAJTHE Ka HIDKUM
HUBOMMA BiacTu. Jlakie, ped je 0 ABe pa3IuuuTe TeKHE KOj€ YIOpeao IeNyjy Y CBaKOM
JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKOM cUCTeMy. MelhyTuM, ocTBapeme Kpajibux JOMeTa THX TEKIbU
HUje M3BOJBHBO, je€p jé M3BECHO M OYMIJICIHO Jla TIOCTOje MOCIOBU KOjU MOpajy Ja ce

00aBJpajy Ha JEHEHTPAIM30BAHW HAYWH, IMOAjEAHAKO KAa0 IITO TOCTOJU HYXHOCT Ja Ce
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u3BecHe (PyHKIMje peann3yjy HeHTpaTu30BaHo. M3y3eB Tora, MepaMa IIEHTpa OCTBapyje ce
JEAMHCTBO LMJbEBA HA YMTABOM JPXKABHOM MOAPYYjYy, JOK JELEHTPATU3aIIjoM, ca Apyre
cTpaHe, Beha epUKaCHOCT y IIpYyKamy jaBHUX YyCIyra U BpIICHY jaBHHX 100apa, CXOIHO
noTpebama u npedepeHijama rpahana, Te 0cTBapemhe I1EMOKPATCKUX HHTEHIIN]A.

3atum hemo masbe, y 1yxy 3amodere TeMe, HABECTH U NMPOAHATU3UPATH MPETHOCTH
U HEJOCTaTKe JCLEHTpaln3anuje BaacTu. MHave, y mpuiior IereHTpann3aiiji HaBoJIe ce
cnenehn aprymentu: (a) edurkacHOCT W e(EKTHBHOCT pacIofelie jaBHUX MPUX0J1a
(cpencraBa) W jaBHMX pacxona (morpeba) usmelyy cyOueHTtpanHux jeaunHuima, (0)
epuKacHHja U EKOHOMHUYHHM]ja aJoKalfja APYIITBEHUX pecypca, (B) Beha maprunumnanmja
rpahaHa y TOJMTUYKOM XHBOTY jE€IHE 3eMJbe, (I') TPaHCHAPEHTHOCT M 00Jba KOHTPOJIA
OJTHOCHO YBHJl Yy JIOHOIICHE OJJIyKa KOje ce TU4y (YHKIMOHHCaka W HApOYUTO
OyueTrupama cyOleHTpaTHUX HUBOA, (1) Behu cTereH AeMOKpaTHje, U 0CTallo.

HacympoT Tome, nomie uMIIeMEHTHpaHa JeHeHTpalu3aija Hen30eKHO BOJH Ka:
(a) cMameHO] €PUKACHOCTH U KBAIWTETY Y 00aBJbarby jaBHUX IOCIIOBA U BPIICHY jaBHUX
ycnyra, (6) pacty OupokpaTcKoOr amapara, (B) mpoayOsbuBamy pas3iiika Ha JIOKAJIUTETy
yCIiel HEpaBHOMEPHOT BbUXOBOT pa3Boja, (T) HEMOTU3MY, KPOHU3MY, KOPYIIIHjH U IPYTOM.

Y jaBHO(MUHAHCH]CKO] Haylld TpaBH Cce€ pasziuka usMely: noaumuuxke,
aomMunucmpamusHe U Quckaine oeyeHmpanuszayuje. 3a TPEAMET HaIIeT HCTPaKWBamba
HapOUYMTO je 3HauyajHa (UCKalHa AELEHTpaln3alyja KOjoj CMO M IOCBETHJIM HajBHIIE
HaXHbe.

[Ipumapau mpobnemu y oOnacTu Kopenanuje (UCKAIHE AClEHTpaIu3aluje u
JIOKaJTHUX jaBHUX (PMHAHCH]ja y HAIO] 3€MJbH BE3aHU Cy 3a OpOj M BEITUYUHY JIOKATHHUX
JeAMHHIIAa W HEeaJeKBaTHOCT Yy pacmojiend mnpuxonaa (pecypca) M pacxoaa ((pyHKIMja)
u3Melyy PenyOnuke u leHUX CyOLIEHTpAJIHUX EHTUTETA.

VY HacTaBKy HCTpaXKuBama, JnaheMo MpHKa3 XOpPHU3OHTAJHE U BEpPTHUKAIHE
pacrioziene HaJIe)KHOCTH U W3BOpa (prHAHCHparma, OHOCHO TpeCcTaBUheMo KpUTepHjyMe
pacriozienie HaiFIeKHOCTH B MOJIeJie MOOMITM3aIje U PacIoielie pecypca.

W HamocieTky, OBO TMOIJIaB/be 3aBpIIMheMO aHaIM30M CYOLEHTPAIHUX HHUBOA
BJIACTH Ka0 MHTETPAIHOI CETMEHTa KOMITO3HUIIMj€ BJIACTU CaBpeMeHHuX JpkaBa. OBaj aeo
npukazahe Bpjo pesbedaH MpHUKa3 reHe3e W pa3Boja JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y €BPOICKUM
cpa3MepaMa, HEeHO KOHCTHUTYIMOHATHO W 3aKOHCKO ojpeheme, mweHa (yHmaaMeHTaTHa
Hauena, MoJelie OpraHM3aldje, Kao M HEHE MOJUTHYKE, HOPMATUBHE M YIIpPaBHE
HA/IJISKHOCTH. Y JeTHOM KpPaTKOM aJld KOPUCHOM JIeITy, Hallla Makkba Ouhe ycMepeHa u Ha

Haj3HAYaJHUJU EBPOIICKA JIOKYMEHT O JIOKaJIHO] camoymnpaBu — Eeponcky nosemy o
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JIOKANIHO] camoynpasu - y KOM CE OUyBame M jadame JIOKAJTHE CaMOyIpaBe CXBaTa Kao
3HauajaH JIONPHUHOC M3Tpaamu EBpore Ha HadyennMa JeMOKpaTHje W JCICHTPATH30BaHE
Brnactu. OBy IloBesby, ycBojeHy okTOOpa 1985. rogmHe, 10 JaHAIIKBUX J1aHA, YCBOJHIIC
(patudukoBane) cy MHOre €BpOICKE 3eMJbe a Mel)y mocienmuma TO je YYMHWIa U

Penybnuka Cpouja.

Y Opyzom Oeny NOKTOpPCKE JHcepTaluje HacloBa Ycmaeno-npasnu OKeup
mepumopujanne opzanuzauyuje Penyonuxe Cpoéuje, npe3eHTHpaheMoO YCTaBHO-TIpaBHY
perynaTuBy TepuTopujaiHe opranusamnuje Pemyoimnke Cpouje.

Grosso modo, nmpaBHO yIOPHUIITE TepUTOPHjaiHe opranu3amuje Pemnyonuke Cpouje
HaJIa3UMO Y YCTaBy U 3aKOHY O TepUTOpHjaiHOj opranuzauuju Peny6nuke Cpbuje. Ycras
Peny6nuke CpOuje neduHucao je HadenHa MUTamba TEPUTOpPHUjaJIHE OpraHu3anuje
Peny6iiuke Cpbuje, HaBoheweM (y unany 12.) na je Ap>kaBHA BIAacT OrpaHUYEHA IPABOM
rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKaJIHY camoympay. [loTnyHuja U npenusHuja
pa3pana TtepuTopujanHe opranuzanuje PemyOnmke CpOuje ypehena je 3akoHom o
TeputopujanHoj opranuzauuju u3z 2007. roguHe KojuM ce, u3Melyy ocranor, oxapelhyje
TEPUTOpHja TEPUTOPUJATHUX JeIMHULA U Apyra MHUTama O] 3Hadaja 3a TEPUTOPHjalIHY
opranuzaijy Penmy6nuke CpOuje. CxomHO OBOM 3aKOHY, TEPUTOPHjATIHY OpraHU3AIHN]y
Peny6nuke CpOuje unHE OMIITHHE W IPajloBU Kao TEPUTOpHjalIHE jeIMHMIIE Yy KOjUMa ce
OCTBapyje JIOKalHa caMoyIpaBa, rpaja beorpaa xao nmoceGHa TepuTOpHjaiHa jeIUHHULIA U
ayTOHOMHE TTOKPajuHEe Kao 00JIMK TEPUTOPHjATTHE AyTOHOMH]E.

VYcnen BENMWKUX €THUYKUX, KYJITYPOJIOMIKAX M €KOHOMCKHX HEYyjeTHAuYe€HOCTH, Ha
teputopuju Penyonmuke CpbOuje ¢GopmupaHe cy JBe ayTOHOMHE IOKpajUHE y KojuMma
rpahaHu ocTBapyjy MpaBO Ha IMOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, M TO. AYTOHOMHA MOKpajuHa
BojBonuna u Ayronomna nokpajuna KocoBo u Metoxuja, koja ce, Ha oCHOBY Pe3onynuje
Cagerta 6e30eqH0CTH YjenumbeHnx Hamuja Op. 1244, Hanazu o MPUBPEMEHOM ITUBUITHOM
Y BOJHOM yTIpaBOM Y jeIMI-EHUX HallWja.

[Topen ayroHOMHMX TMOKpajuHa, TEPUTOpUjaIHy opranuzanujy Pemybnuke Cpouje
YUHE U JeJUHMLE JOKaJHEe CaMOYIpaBe OJHOCHO OMIITHHE, I'pajioBU U rpaa beorpaa. ¥V
Peny6mmummm Cp6uju, 1o CI0By 3aKOHA, OIIITHHA j€ oJipeeHa Ka0 OCHOBHA TEPUTOpHUjaTHA
JeIMHUIIA Y KOJO] C€ OCTBapyje JIOKAJIHA caMOyIpaBa, Koja je CIocoOHa Ja MPEeKO CBOJUX
OpraHa caMOCTaJIHO BPILIY CBa IpaBa U JYXHOCTH U3 OKBHpa CBOJUX HAJICKHOCTH U KOja
uma HajMame 10.000 craHOBHHMKA, C TUM Ja je 3aKOHOJABAI MPEABHUICO, AOAYIIEC Yy

M3Y3€THUM CJIy4ajeBUMa, OJHOCHO Kaja IMOCTOje€ TMOCEOHM €KOHOMCKH, TeorpadCku uiu
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UCTOPUJCKH DPA3JI03U, OCHHMBAKE HOBUX ommTHHa ca Mame o 10.000 craHoBHuKa. Y
Penyonumu Cpbuju nocroju 150 onmtuHa.

3a pa3nuKy OJl ONIITHHE, rpajl je ypOaHO Hacesbe KOoje MpelCTaB/ba €KOHOMCKU,
aJIMUHHUCTPATUBHH, reorpadcku U KyJITypHHU LEHTap UIUpEr NoApydja U KOje UMa BHILE O]
100.000 cranoBauka. Ctaryc rpana, mo npasuiy, ooe3oel)yje mmupu Kpyr HaAJISKHOCTH U
BehM CTereH ayTOHOMUje y OJJHOCY Ha ommnTuHe. W 0K je mpema paHujuM MpOmnHCcuMa, 3a
CTHUIIake cTaTyca Ipaja OUio HyHO Jia ce opel)eHr TepUTOPHjaTHO-TIOJUTUYKA €HTUTET
CacToju U3 JBE WJIM BUIIIE T'PaJCKUX OMNIITHHA, JaHAC, U3Yy3€B Yy ciydajy rpaaa beorpana,
IPONKCH Ty CTaBKy M30CTaBJbajy YMME CY TpaJOoBHMa Jaid MOTYNHOCT Aa, MO BOJbH
n300pa, TO caMH y4HHE.

['pagoBu caBpeMeHUX AEMOKPATCKUX JIp)KaBa Cy J€0 CHCTeMa IIypaIuCTUUKE
JIEMOKpaTHje ca HarjaleHoM JCLEeHTPATN3allljOM U BEIMKOM Pa3HOIHUKOIINY BPeIHOCHOT
cucrema. Y Pemyomumu Cpouju manac nocroju 24 rpana (Kparyjesan, Hum, Hosu Cap,
[Tpumtuaa, BasseBo, Bpame, 3ajeuap, 3pemanun, Jaromamna, KpasseBo, Kpymiearr,
JleckoBan, Jlozuuma, Hoeu Ilazap, IlanueBo, Ilpokymbe, IloxkapeBau, Cmexnepeso,
Combop, Cpemcka Mutposuna, Cyboruna, Yxwune, Yauak u IllaGarm), ¢ Tum ga rpan
beorpan, y cxiiany ca cBojuM criennpUyHOCTHMA, YKHBA IOCEOaH CTaTyc.

VYBohemem Beher Opoja rpamoa (1o 2007. rogmHe uX je OUIIO caMO YETHUPH:
beorpan, Hosu Can, Hum u Kparyjeair) cmameHe cy pa3nuke Mel)y onmTuHama, Maja cy
OHE U JlaJbe pa3HOBPCHE.

VY teputopujannoj opranuzanuju Penybnuke CpOuje, mpeBacXogHO Kao OOIHMK
JIEKOHIICHTpAIlM]€ BJIACTH, MOCTOjU 29 ympaBHUX okpyra. OCHOBHa (DyHKIIHja OKpyra je aa
o0aBJpa J1€0 3ajeJTHUYKUX II0CJIOBAa 3a CBE JIOKAJIHE 3ajeJHHIE Ha HEroBOj TEPUTOPUJH.
[TocmaTpaHu y KOHTEKCTY CaBPEMEHOT IOMMama, OKPY3U HHMCY OOJIMK TEpPUTOpHjasIHE
NEIEHTpATH3aIfje BJIACTH HUTH TOJIUTUYKOT HUTH aJMHUHUCTPATUBHOT KapakTepa.
Okpy3u Cy HCIOCTaBe OJHOCHO €KCIIO3UType IEHTpalHe BiacTU (pemyOiaruKux
MUHHCTapCTaBa M yIpaBHUX OpraHHW3allfja) U HETIOCPEIHO Cy BE3aHH 32 JPKaBy OJHOCHO
PenyGnuky.

VY nmocneamoj Tauku OBOI Jlefla JUcepTauuje, IpukazaheMo TeHIACHIHjE Y

TepuTOpHujaIHOj (pe)opranuzanuju Penyonuke Cpouje.

Tpehu oeo noktopcke pauceprauuje, @Duuancujcko - puckannu acnekm
mepumopujanne opzanuzauyuje Penyonuxe Cpoéuje, doxycupahe ce Ha 0COOEHOCTH

¢duckanne crpykrype Penybnmuke CpbOuje, nHTeHIMje pedopme TOMUIMIIHOT (PUCKATHOT
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cucrema, (puHaHCHjCKO-(DUCKaIHE oOgHOCe H3Mel)y pa3nInyuTuX HHUBOA BIACTH KAao H
MHCTPYMEHTE pelllaBama (UCKATHUX HEPABHOTEKA U aKTyeJHEe MpobiiemMe (UHAHCUpPamba
cybOuentpanHux jeaunauia y Penyommmum Cpouju.

Toxom mpotekiie nBe nenenuje, puckaaHu cuctem Penyonuke Cpouje npeaicuseo
je OpojHe mpomene mparehu pa3Boj U pedopmy IpKaBHOT M JPYIITBEHO-TIOJUTHYKOT
ypehema 3emibe. Y ayxy pedopMcKux Hamopa, JTOHECEH je BEIMKU Opoj 3aKOHA KOjuMa Ce
Ha HOB HauuH ypelyjy pasnuuurte obnactu jaBHOr cektopa. [{usb je Mo KoOHCTUTyHCATH
TakKaB CHCTEM jaBHUX (pMHAHCH]ja KOjU he OMTH KOMIapaTwBaH ca (PUCKaTHUM CUCTEMHUMA
3eMajba MOACPHHX, TPKHUIITHIX €KOHOMH]ja, TPaHCIIApEHTaH U yckialen ca mehynapogaum
cTaHgapauMa. Y OBOM Jelly HaumHHheMo KpaTak OCBPT Ha pedopmy (GHCKaITHOT cUCTeMa
Peny6nuke CpOuje y mepuoay KOju je 3a HaMa Kao M HMIUIMKauuje Te pedopme Ha
¢dbuHaHCH]e TOKAIHE CaMOYIIpaBe.

Wuutupane pedopme, rpe cBera, y npBoj AerneHuju 2 1. Beka, Ouie cy ycMepeHe Ka
Behoj neneHTpanu3anmju cuctemMa jaBHuX (puHaHcHja, Behoj ayTOHOMHUJU U OATOBOPHOCTH
CyOIICHTpaJHMX HHMBOA, a Yy Wby JaJbel jayama JIEMOKpaTH3alHje ¥ HOBOT
MO3UIIMOHHUPAa YJIOTe JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Yy TMOJIMTHYKOM M €KOHOMCKOM aMOHjeHTY
HaIlle 3eMJbE.

JenHa on omnuka JapraBa ca JICNIEHTPAIU30BAHMM CHUCTEMOM jaBHHMX (PUHAHCH]a
JecTe MOCTOjale BEPTHUKAIHUX, OJHOCHO XOPHM3OHTAIHUX (UCKAIHUX HEPaBHOTEXKA.
Hacrojama 3a mpoHasa)kemeM aJIeKBaTHOT MOCTYIKAa OJHOCHO NMPUMEPEHOI MEXaHHU3Ma
yCMepeHOr Ka IocTH3amy ITo Beher cremeHa yckinaheHoctn u3sMmely paznmuuuTux
MOJIMTUYKO-TEPUTOPHJATTHUX JEIMHUIIA YHYTap Jp’KaBe, a Y BE3U ca pacroJieIOM jaBHUX
OpUXoJa M jJaBHHUX pacxoAa, y (HUHAHCUJCKO] TEOpUjU KaHAJIM30BaHa Cy y MpaBIly
¢uHaHCHjCKOT U3paBHamba. OUHAHCH]CKO U3PAaBHAKE C€ MOXKE BPIIUTH Mel)y MOIUTHYKO-
TEPUTOPHjaTHUM jeAMHUIIAMA MCTOT WJIM PAa3TUYUTOr HUBOA OPraHU30Bamka, Ma ¢ TUM Y
BE€3M MPABUMO Pa3NIUKy U3Mel)y XOpU30HTAIHOT U BEPTUKAIHOT (PMHAHCH]CKOT U3PaBHABA.
Hajuemrhn mexanm3zamMu 3a oOTKIamame WIM YyOJakaBame HapylmIeHUX (UCKaTHUX
HEpaBHOTEXA PA3MUUUTHX JYPUCIAHMKIMja TpeAcTaBbajy MehyOyxercku TpaHcdepu, a
HEPETKO U 3ayKUBambe jecTe 00Uk 0be30ehBama cpeicTaBa HUKIUM HUBOMMA BIIACTH.

JaBHe punancuje PenyOnuke CpOuje Haaze ce y CTamby CTPYKTypHE HEPABHOTEXKE,
OJTHOCHO CHCTEMCKOT HECKJajJa n3Mel)y HUBOa jaBHMX MPHXOJa M HUBOA JaBHUX Pacxo/a,
KOjU ce MpoayO/bMBAa0 TOKOM JYyKEI HM3a TOAWHA. Y TaKBHM OKOJIHOCTUMA M CHCTEM
¢uHaHCHpama CyOIEHTpaTHUX HHUBOA TPHEO je MpoMeHe. TOKOM MpeTXOJHOr Iepuoaa

HEKOJIMKO MyTa 610 je pedopMucaH, UMalld CMO YeCT€ MU3MEHE MPABHOT OKBUPA, 1A YaK U
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VKUamka MOjeIMHUX 3aKOHCKUX IMpomuca. 300T TOra je HEOMXOHO MPEIy3eTH Mepe KaKo
Ou ce mTO Tpe ycrocraBuiaa (UCKaTHA paBHOTEka u3Mely cpeiacraBa U o0aBe3a Ha
[EHTPATHOM M CYOIIEHTPAIIHUM HUBOMMA BJIACTH, KaKO OM CE CIIPEUMIIO J1aJbe MOTOPIIaAhE
e(DUKacCHOCTH jaBHOT CceKTopa MW o00e30equna CTaOWUIHOCT JOMHUIIMIHOT (DUCKATHOT

cucTreMa.

Y uemepmom W Haj3HAYAJHU]EM Oeny NIOKTOPCKE IucepTaiuje, roopuhe ce o
Qunancupary jeOuHuya mepumopujaine aymonomuje u J0KAIHE camoynpage y
Penyonuyu Cpoéuju. llpeunsnmje, Ouhe oOjammeHa pacrojaena jaBHHX (yHKIUja |
pecypca u3Mel)y LeHTpajgHe ap)KaBe W CyOIEHTpaJHUX HUBOA, €I1a0OpPHpPaHO KOjU HHUBO
duckamHe BIACTH j€ HAJIOrOJHUJU 3a obaBibame onApeheHux MocioBa, Te Koje
HA/IJIe)KHOCTH, IpeMa BakehMM YCTaBHO-NIpaBHUM ojpendama Cy y JAOMEHY I0jeIMHHUX
HUBOA BJIACTH, KA0 M KOJUM CBE IMPUXOJHMMAa (CpPelICTBIMA) ce (PMHAHCUPA]y PACXOIu KOjU
TOM TpUIMKOM HacTtajy. Takohe, Oumhe mpoaHanm3upaHa CTPyKTypa OpraHa U CIyxOu
CyOLICHTpAJIHUX jeAMHUIIA Y HAIIIO] 3€MJbH, T€ CTaTYC HbUXOBE UMOBHUHE.

HoBuana cpectBa Koja jAp)kaBa M JApyra jaBHO-TIpaBHa Tejda IMPHUKYIJbajy pajlu
(¢uHaHCHpawka CBOjUX OOMMHUX M OpojHUX (QyHKIM]ja, 00yxBaheHa cy KaTeropujoM jaBHUX
npuxona. CucteMu jaBHMX NPUXO0Jla CaBPEMEHUX Jip>kaBa MelhycoOHO cy pa3iauyuuTH,
JETEePMUHUCAHU HUCTOPUJCKUM (PaKTOpuMa, MOJUTUYKUM ypehemweM, IeMOKPATCKUM
npolecriMa, HUBOOM OCTBapeHOr OpyTo Jomaher mpou3BoJa W HALMOHAIHOT JOXOTKa,
CTENIEHOM Pa3BHj€HOCTH KOHKPETHE €KOHOMH]jE, aKTYEeJIHOM MOPECKOM KOH(UTYpallHjoM,
¢uckaaHUM HacieheM U JpyruM YMHUOIMMA. 3aXTEeBH 3a cBE BehoM J1€MOKpaTH3alijoM 1
napTUIMnanyjoM rpahaHa y cBUM MaHHQecTaljamMa >KMBOTa M paja y jeIHO] 3eMJbH,
Harjamapajy noTrpeOy 3a JeleHTpalu3alijoM jaBHUX npuxoaa. Pacnogena jaBHUX
npuxoja u3mel)y mojeAMHUX HUBOA BIACTU 3aBHCH O] PACIIOJIENIe BbUXOBUX HAIJIEKHOCTH.
CrnencTtBeHO TOME, y TMPEAMETHO] IUCepTalliju TOHAjIpe, Npe3eHTupaheMo HCKycTBa
CaBpeMEHMX 3eMajba y (MHAHCHUPAKY CBOJHX CYOLEHTPATHHX HUBOA OPraHU30Bama, a
IIOTOM, Y OKBUPY JIpyre€ Tauke OBOT JieJla KOja HOCH Ha3uB QuHaHcuparbe cyOyeHmpaiHux
Husoa enacmu y Penyonuyu Cpbuju, npencrtaBuhemo u enabopupaheMo CUCTEM jaBHUX
¢uHaHCHja ca acmekTa CyOLIeHTpaJIHUX HHMBOA OpraHH30Bama M y Hamioj 3emJbu. MHade,
KaJla aHagu3upaMo TpoOiemMaTuKy (GUHAHCHpama CYOICHTPATHUX jeAUHUIA Y
JOMUIIWIIHUM YCIIOBHMA, Haj3HAUajHHUj€ MUTAkE j€ KaKo Ha palloHaJIaH HAYMH 00e30e11TH
JIOBOJbHE TPHXOJE OBMM HHUBOMMA BJIACTH 3apaj] (UHAHCHpama Npunanajyhux um

HaAJICKHOCTH.
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MmoBHHA CyOLIEHTpaIHMX HHBOA BJIACTH, OAHOCHO CIIO0OTHO W HE3aBUCHO O]
[EHTPAJIHOT HHBOA IOCEJOBAIE CBOJUHCKUX IIpaBa HaJ IMOKPETHUM U HEMOKPETHUM
o0sMIMMa UMOBHHE, ypeheHo je Ha OCHOBY 3aKOHA M JeCTe je/laH 0/ 0a3MYHHX MPEeAyCcIoBa
Ja Ou CyOLIEHTpaIHU HUBOU MOIJIM peali30BaTH CBOJY HMOJUTHUUKY, IPAaBHY U €KOHOMCKY
CaMOCTAJTHOCT y OJHOCY Ha IeHTpaiHy BiacT. KOHKpeTHHje, MOCeIOBamke IyHOT H
NOTIYHOT MMOBHMHCKOT TpaBa, CyOLEHTpaJIHUM HHBOMMA BJIacTH 00e30ehyje cHary u
IpEeCTaBJba MOIYTY BbUXOBOT €KOHOMCKOT pacTa U pa3Boja.

VY KOHTEKCTY pa3BOjHE OpHjeHTallje 1ieJie 3eMJbEe, a HAPOUUTO I'pajioBa U OMILUTHHA,
YeCTO C€ M y MOJUTHYKO] U y CTPYYHO) jAaBHOCTH MCTHYY MOTYNHOCTH, TOTEHIMjaTH U
notpebe 3a 3ajeJHHYKHM TOJyXBaTUMa jaBHOT W TPUBATHOT CEKTOpa, a Kao jelaH o]
HAjIepCIEeKTUBHUJUX BUJIOBA TaKBE Capajiikhe jecy jaBHO-NpUBaTHA mapTHepcTBa. OHa ce
3aCHUBAJy Ha NpU3HAKBY Jla U jaBHU U TNPUBATHU CEKTOP MOy MMaTH KOPHUCTH OJ
yIpYyXHBamka CBOjUX (UHAHCHJCKUX (M aJAMUHUCTPATHBHUX) pecypca, 3Hamba |
CTPYYHOCTH 3apajl Mo0O0JbIIaka MPYXKamkba jaBHUX YCIIyra U MPOU3BOIBE U AUCTPUOYIIH]E
jaBHUX pno6apa. Crora hemo, yBakaBajyhu IpyIUTBEHM M E€KOHOMCKHM 3Hauaj jaBHO-
IPUBAaTHOI MapTHEPCTBA, NPOAHAIN3UPATU HETOBE JOMETE U OrpaHUYEHa, HOPMAaTHBHE
U3BOpE M TMpHUMEpe Mpakce, KaKo y HAIIo] 3eMJbHM TaKO M y CaBPEMEHHM TPXKUIIHUM
€KOHOMH]ama.

HopmaTuBHUM CHCTEMOM JIOKAJIHOj CaMOYyIpaBU Moxe OuTH oOe30eheHa mama
win Beha ayToHOMHja, anu he mweHa CTBapHAa HE3aBHCHOCT yBEK OUTH cpa3MepHa oOumy
CONCTBEHUX IMPHUXOJa KOJUMa pacroyiaxe npu oOaBbamy (yHKUHja (IIOCIIOBA) U3
M3BOPHOT HEHOT JeNIoKpyra. Jlakie, jeaHa o HajBaXKHHUJUX MPETIIOCTABKY J1a TOTUTHYIKO-
TEepUTOpHjaliHe jenuHuIle (FPajoBU W OMNIUTHHE) MOTY OCTBapUBAaTH CBOja yCTaBHa M
3aKOHCKa oBiamihema, orjaena ce y HY)KHOM IOCTOjamy oAroBapajyhux (uHaHCHjCKUX
CpeicTaBa, HApOYUTO y OJHOCY Ha OCTaje HHMBOE BIACTH. bByuer je HajBaKHUjU
MHCTPYMEHT (MHaHCHpama jaBHUX pacxofa (pyHkuuja) cyoreHTpannux jeaununa. [opex
Oyliera, y TpPEeIMETHO] IOKTOPCKO] aHMcepTanyju roBopuheMo M O BaHOYIETCKHM
MHCTUTYylLIMjaMa TonmyT Oyyerckux (oHIOBa, (PUHAHCHjCKMX TMporpamMa M IUIaHOBA,
NOCEeOHMX padyHa U MojIpavyHa.

Ha Ou ce oTkpwie W y 3HA4ajHO] MEpH Mpeaynpenusne Moryhe 3ioynotpele,
CTBOPEHE Cy TIpaBHE M WHCTUTYIIMOHAIHE OCHOBE 33 WMIUIEMEHTAIN]y CHCTeMa
MOHUTOPHHTa M KOHTpPOJIE HAMEHCKe ymnoTpebe cyOueHTpainHux Oynera. C TUM y Be3u

CIpOBOJIE C€: HMHTEPHA KOHTpOJa, OyleTcka HHCIEKLIMja W KOHTpoja M JpKaBHA
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peBU30OpCKa UWHCIEKIHMja Yy cBUM (a3ama Oyuerckor mporeca U Oylerupama
CyOIIEHTpaJTHIX HUBOA.

YumeHnia aa cyOIleHTpaTH HUBOH BJIACTH 3HAYAJHO MAPTUIUITHPA]Y Y CTPYKTYPH
YKYITHUX jaBHUX TNPUXOJa, HAMETHYJA je MOTpedy Ja ce HCTpake MHTamka Be3aHa 3a
¢duckanHy TpaHcHapeHTHOCT. IHaye, OXXMBOTBOPEHE NPUHIMIIA TPAHCIIAPECHTHOCTH
nojpa3ymMeBa Ja jaBHO-IpaBHO Teino omoryhu rpahanmma 1mTO jacHHWje, JaKie
TpaHCHAPEHTHH]jE pa3yMeBamke CUCTeMa (PMHAHCUPAA jaBHE MOTPOIIHE IITO CE MOCTUKE
jacHUM, TPEU3HUM, TAaYHUM, TPABOBPEMEHUM U KOMILICTHUM OYIIETCKUM TpPOIIeypama,
npolielypamMa 3a peBH3H]y JIOKAIHUX OJJIyKa, MpOoIeaypaMa 3a MOJHOUICHE HMPUToBOpa
rpaaHa Ha JIOKaJIHE OJJyKE, Ka0 W JIAKO Pa3yMJbHBHM HHIUKATOPHMAa YYWHKA, IITO OH
Tpebaso ga 06e30enu rpahaHnMa JakIiie pazyMeBame caMor HaunHa (UHAHCHpamba yciayra
u no0apa Ha JIOKaJTHOM HHMBOY, KO W MPETNO3HaBamke MOBE3aHOCTH yciyra u jobapa Koja
UM ce 00e30ehyjy ca jemHe cTpaHe, W CpelcTaBa Koja Cy O0aBe3HM Ja W3JIBajajy Kpo3
nopese M apyre obasese, ca apyre crtpane. OOmmmm HemocpemHor ydemrha rpahana y
OCTBapUBamky JIOKATHE caMOyIpaBe, a Koje hemo o0paauTu y MpeaMETHO] JOKTOPCKO]
IUcepTaiuju, cy: rpahancka nHUIMjaTHBA, 300p rpahana, pedepeHaym u Apyru.

Ha mnocnerky, wmako cy mnpeay3eTd MHOTM Kopaly YKJbyuyjyhu sokanmHy
JEeMOKpaTH]y, TpahaHCKy MapTULMIANKN]y U HOBE (OpMe yIpaBibamka, MOJEPHHU3AIIN]A
cybueHTpanHor ¢puHaHcupamwa y Penyonuiu Cpouju Ham Tek npeacroju. Crora, Ha Kpajy
OBOTI' YETBPTOT JieJla, a Ha OCHOBY NPETXOJIHUX OlLl€Ha M aHanu3a, Ouhe n3HeceHe Heke 01
ujeja 3a eBeHTyalHy pedopmy cucrema puHAHCHpama CYOIICHTPATHUX HUBOA BIIACTH Y

Peny6nuiu Cpouju.

VY okBupy 3aksyunux pazmampama tipukazahe ce mperies KJby4HUX CTaBOBa U
3amaxkama J0 Kojux he ce gohu mpu u3paau TOKTOPCKE qUcepTalyje, mokazahe ce na i ce
MOCTaBJbEHE XHUIOTE3€ MOTBPhY]y Win oadaiyjy U nahe ce KOHayHa OIEHA i U TPEIJoT
(pe)opranuzanuje cuctemMa (puHAHCHUpama CYOIEHTPATHUX JEIWHUIIA BJIACTH Y HAIIO]

3CMJbU.
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,,...KO OU uKoea moeao oa cmampa bozamujum

00 Ho8eKka KomMe HUWma He Heoocmaje,

OCUM OHO2A WMO My NPUPOOHe nompebde 3axmesajy;,

Uy MORHUjUM 00 OHO2A KOJU C8e WO MPadxtcu ycnesa 0a NOCMueHe,
unu cpehnujum 0o oHo2a Koju ce 0cio600U0 C8UX OYULEGHUX
V3Hemupera unu ymuyaja mohnuje npupooe;

UNU OHO2A KOjU UMA OHO CAMO OHO UIMO,

KAaKo Kaxcy, 4ax u Opoo0oioMHUK Modice cobom oa nouece? “

Mapxko Tynuje Luyepon, /[pocasa

PUMCKU KFUHCEBHUK, OPHCABHUK U Oeceonuk (106. n.n.e. —43. n.n.e.)

| PACIIOEJIA ®YHKIINJA U PECYPCA JABHOI'
CEKTOPA - TEOPUJCKUA ACIIEKT
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“Uaxo 3namo oa je mewxo cxeamumu npupooy,
mpeba ucmo maxo 3Hamu 0a je OeckpajHo medgice NOjMUmu CyumuHy opicase.

ﬂpofcaea ce mopa cxeamumu Kao 6€1UYaAHCmMEEeH0 apxXumeKmoHCKoO 30611—1)6,

¢

Kao xujepoziugh pasyma Koju ce OmKpuea y cmeapHocmu.

Xeren (Georg Wilhelm Friedrich Hegel),
Hemauku punozod (1770 - 1831.)1

1. VYcraBHO-TIpaBHO ypeheme caBpeMeHUX JIpyKaBa

Y 6oraroj pu3HHIIM KaKO OBOBPEMEHUX, MOJCPHUX U CaBPEMEHUX TUCKYCHja TaKO
U paHUjUX TOJEMHKAa M IPEMHUILbaa, HHUjEe JaKo MpoHahum mojaM o KOjeM ce BHIIe
pacnpaBibaiio oJ Apxkase. JlpxkaBa je UCTOPHjCKa KaTeropvja U KiiaCHa TBOPEBUHA HACTaIa
Ha ofpeheHOM cTemeHy pa3Boja JbYICKOT JPYIITBA, KOja je MOTOM, BEKOBMMa JOIIHH]E,
€BOJIyHpajia y ayTOXTOHO MOJIEpPaH THUI MOJUTHYKOT MOPETKAa M Kao TakBa, CHaja y pen
HAjBpPEIHUjUX IMBWIM3ANM]CKUX nM3ymMa. OHA je He caMO Haj3HAYajHHWja HEro CBAaKaKo U
HAJKOMIUIEKCHHja OpraHM3alyja y LeJOKYIHO] APYIITBEHO] U MOJUTUYKO] chepH jeaHor
HapoJa, U Kao TakBa, TOKOM INOCJIEIma TpU cTojieha MOTHCHYyNAa je CBe HpeaMOEpHe
hOpMe MOTUTHUKKX 3aje/HHIA.

pxaBa je kibyyHa ¢opMalyja MOJEpPHE MOJIUTHKE. YcCliel MpBOpa3pelHE HEHE
BaXHOCTH, KaKO 3a MOJIEpPHY JPYIITBEHY W IMOJUTHYKY TEOPH]jy, TAaKO M 3a IEJIOKYyMaH
JPYIWITBEHU M TOJUTHUYKHM JKUBOT, JpXaBa je LEHTpalHa IpeoKymnalyja yTemesbUBaya
MOJIEpHE MOJUTHYKE MUCIU oA MakujaBenuja, npeko bonena u Xob6ca, MoHTteckujea,
Jloka u Pycoa, no Xerena u TokBuia, Mapkca u Be6epa3.

VY TeopHjcKOM U eMIHUPHjCKOM MOJUTHYKOM OIYyCYy TELIKO je Hahu TeMy 3HauajHu]y

on npxkaBe. JlpkaBa je TBopal] 3eMaJbCcKOr Mupa. Er3ucreHnMjamHu cTpax H3BOp je

! Xeren je 3amyKuo MOMUTHUKY (rI030(H]y TEOPHjOM O arCONYTHO] WIM YHHBED3AIHO]j AP/KABH Kao
€MaHaIj| YMHOT OITIITET HHTepeca y OTHOCY Ha €rOMCTUYKY TPUPO.TY rpal)aHcKor APYINTBA.

? Bunern ommupruje: M. Iomynasau (yp.) Jpacasa u demoxpamuja, Ionumurixe nepcnexkmuge, ocepmi
u npuxasu, CryxOeHu riacHuk 1 ®akynTeT NOMUTHYKUX Hayka YHuBepautera y beorpamy, beorparn,
2010, ctp. 539, u B. IlasnoBuh, Jpowcasa u demoxpamuja, y: Caspemena Opoicasa — cmpykmypa u
coyujanne @ynxyuje, npupenwa: B. Ilaemosuh, 3. CrojubkoBuh, Konpan AneHayep Crudrywr,
dakynTeT MOMMTHIKKX Hayka, LlerTap 3a nemokpatwjy, beorpan, 2010, ctp. 22.

3 B. Hagnosuh, /porcasa u demokpamuja, orL. war., ctp. 11-12.

18



nopeTKa M CUT'ypHOCTH, OH pabha aprkaBy koja je Creator et Defensor Pacis. M3Ban apxase
Hema curypuoctd, Extra Civitatem nula securitas®!

bpojue cy u mehycoOHO paznmuuute neduHUIM]E KOjuMa ce oOjallmaBa OBaj
KomIuiekcHU (heHomeH. [lomazHo cTaHOBUINTE jecTe “Oa je nojam Opowcage HOBOBEKOBHU
MOOepHU nojam, jeOHa 8pcma KOHYenmyaniHe ancmpaxkyuje uuje npeyusHo 3Haderbe Huje
aako oopedumu’™. TIpennsHuje, “apocasa Huje mpancenoxaina Kamezopujd, Hezo cmpo2o
Modepan mun nonumuuxoz nopemka’™®. TIpaBu IbeH CMHCAO OITIEAA e Y TOME WITO j¢ OHA
HajBa)KHUja TOJIUTUYKA HHCTUTYIIMja IMBUIM30BaHOT JApyITBa. O/ BbeHOT HAaCTaHKa Ma JI0
JaHac MpuMapHa meHa QyHKIMja Onja je U jecTe ONCTaHaK U MPOTpec IPYIITBA.

[Tnaton je y cB0joj ,./[powcasu’ mokymao na (HOpMyJHIEe arncoayTHO HajooJBy
NpXKaBy, Kao HMJCAIHy 3ajeTHHILYy 3aCHOBaHY Ha MPUHIUITY MYIPOCTH, 0K jeé APHCTOTEN
TBPAMO Ja amncoidyTHO Haj0osha Jp’kaBa HE IMOCTOjU, Beh caMoO penaThBHO HajOoosba y
oxHOCY Ha octojehe crame’.

Mebhy caBpeMeHHUM KOHILENITHMA Jp)KaBe JOMHHHPA])y ABE nehUHHUIHMjE. JemaHa
npurnaa Machy8 Y MapKCHUCTUYKO] MOJUTHUYKO] TEOPHjH, U MO OBOj ACPUHULIU]U ApKaBa
je MHCTpYMEHT y pykama Biajaajyhe kiace KojuM Ta Kilaca OCTBapyje CBOj MmocebaH
WHTEpEC, MpeCTaB/bajyhu ra Kao MHTEpEC Ap’KaBe OJHOCHO ApyimTBa y nenunu. C apyre
CTpaHe, y TEOpUJCKMM paclpaBamMa O MOJIEPHO] Ap>KaBU, TOKOM d4HTaBor XX Beka,

nojasuiute je BebepoBo cxBatame apkaBe. BeOep, Haume, HaCTOJU Aa IpKaBy JePUHUIIE

* M. Moxynasan, Cmpax u xpabpocm y nonumuyu, Tomuummak 6p. 6, GaKyITeT NONUTHYKAX HAYKA,
Beorpan, netnembap, 2011, Feceoa , (npenaBame oapxaHo Ha [IpaBHOM (akynTeTy TIOBOJOM ypyderma
Harpasie Muonpar Joruuh, 26.10. 2011. ronune.).

> B. [agnosuh, /[porcasa u demokpamuja, oi. ar., cp. 12.

® 1. Jlanosuh, Jpocase na kywrsu, H3LX, Iucryt, 3arpe6, 2008, crp. 8. (HasemeHo mpema: B.
[Manosuh, /lpoicasa u demoxpamuja, om. 1T., cTp. 12.).

" W nox IlmatoHOBa wWueanHa apKaBa MMa TpH cramexa ((uiozody, BOJHHIM, POOOBH), AOTIE
ApUCTOTEJIOB HIIcal MMopa3yMeBa YIpaB/baukh CTAJICK U CTAISK poOoBa. APHUCTOTEN je OO peaTHHj!
on Ilnarona, Te je apykaBy NPHKA3HMBa0 y OPraHUIMCTHYKOM OOJMKY. Y ckiamy ca IliaToHOBUM
NIOMMaEsEM, ApXKaBa HacTaje cTora LITO HUKO HUje caM ceOM J0BoJhaH. UMieHHLA je Ja Cy MOojequHN
JbyW 10 Tipupoar npenoapehenu aa 0osbe page HeKke MOCIOBE O JPYTHX, TE jé 0Ba OKOJHOCT Kao H ¢
HBOM y BE3H MOJieNia paja, NpeayciioB pa3Boja Apxkase. [IpennsHuje, pasior cTBapama ApKaBe JIeKU Yy
y3ajaMHOM TIOTIIOMAramy JhYIU pajy 33JI0BOJbaBAMa JKMBOTHUX TOTpeOa, M TO HA OCHOBY YIPaBO
MOMEHYTe TI0JIeJIe Pajia, jep CBaKO Ce Pa3jIMKyje Mo MPUPOIHKUM criocoOHocTHMa. Hajipoctuja mprkasa
cacToju ce u3 Mayior Opoja rpalana, o1 KOjUX ce jeiHd OpHHY 3a XpaHy, IpyTr'd 3a CTaHOBame, Tpehu 3a
oznehy u o0yhy uta, u yrpaBo 0OBO je IMpUMep 31paBe ApKaBe KOjy KacHHje HacebaBajy JOCEJbeHHLIH, Te
YCKOPO E-EH MPOCTOP MOCTaje MpeMasieH 3a CBE, IITO OTOM M3a3uBa CyKoOe U par.

® 3a pasmuky on Xerena, Mapkc je TOpHIA0 Ja JpyaBa MOXe Ja JeNyje y OIIITEM H YHHBEP3aIHOM
unHTepecy. Hberos crag je na je caka ap»asa IPEIOMHUHAHTHO MHCTPYMEHT Y pyKama Biiajajyhe kiace, y
cMHCITy na Tomaynupe u o0e30ehyje penpomykiujy Biaaajyhmx ofHOca TPOHM3BONILE W HHAMA
omrosapajyhux cBojuHckux omHoca. (Bumetn ommmmpumje: B. [aBnosuh, /poicasa u demoxpamuja, ot
LUT., cTp. 29.).
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y CcaziejCTBy ca HEHUM MOJECPHHM IOMMameM, ancTpaxyjyhu u ocraBibajyhu mo crpanu
IbCHE CAJIP)KUHCKE LIUJbEBE, KOJU Y3rpea, MOTY OUTH MONPHINYHO MPOMEHHUBH. Y CKIIALy
ca BeOepoBuMm moxuBIbajeM, Ap)kaBa NPEACTaBJba 3aj€AHUILY OJHOCHO HOJIHUTHUKY
OpraHM3alyjy ca KapakTepoM jaBHE YCTAHOBE YMjU YIIPABHU amapar C YCIIEXOM Mojaxe
MpaBo Ha JETHTHMHY yroTpeOy cuie’, paxd oapikama Moperka y OKBHPY oxpeleHe
teputopuje. Ctora je MOHOMNOJCKH KapakTep [pKaBe jEJHO Off HCHHX HajBAXHHJUX
obenexja. MonmepHa apkaBa je, uctuue nabe Bebep, TepuropujaiHa HMHCTUTYLHja ca
KapakTepoM paluOHAIHE YCTaHOBE M TpajHe opraHu3anuje. bene kipydHe omimke jecy,
npu Tome: (a) cysepenocm — Koja TOApasyMeBa Ja je Jp)KaBHA BJIACT HE3aBHCHA H
¢11000/1HA TIOBOJIOM JIOHOIIICHa CBOjUX O/uTyKa u (0) cynpemamuja — Koja 03HayaBa Jia je
Ip>KaBHA BJACT BUIIA Off OMJIO KOje Ipyre BIACTH M CBU CYOjeKTH AYXKHHU Cy Jia joj ce
nokopanajy. Hajaxxuuja popmanHa KapakTepuCcTHKa MOJEpHE JPKaBE jecTe YNIHCHUIIA 1a
OHa MMa YIIPABHH H IPAaBHH IIOPEIaK KOjH C& MOTY MEHaTH ITyTeM 3aKkoHa . BeGep cMarpa
Jla ce CBaKa JpaBa TeMeJbH Ha CHUIM . MlcTopHjcka 0COGEHOCT Jp)KaBe H jecTe Y TOMe
IITO je HACHIBE KAO CPEJICTBO, IO/l H3BECHHM OKOJIHOCTHMA, IOCTAjalo LJb 3a cebe'?.
VYTIaaBHOM Cy W OCTalIM ayTOpW, TEOpeTHYapud OBE KOMIUIEKCHE TBOPEBHHE,
carjlacCHU y MUIIJbEHY J1a JIp>KaBa MpeCcTaBiba CKYNl OpraHu3alyja U HHCTUTYIHja KOje Ha
opeheHo] TepUTOpUjU TOCEAY]y JIETUTUMHH MOHOIIOJ CUJIe, M JIp>KaBa TMOCTOJU CaMO M
JOK Tmocenyje Taj MoHomoid. Kao TakBa, JpkaBa o0jelumbyje noOaumuuku anapam,
mepumopujy u cmanosHuuwimeo. Jlpyra OuTHa JUMEH3Mja Ap)KaBe je eracm, U TO BIACT

OorpaHWYeHa MpaBOM U 3aKoHUMA. [[pkaBa je u aymopumem. OCHOBa HEHOT ayTOPUTETA j&

® Tlojam pxaBe je Temko 3amMuc/MB Ge3 BeGepoBor KaTeropujaHOr pasIuKoBama MohM U BIIacTH. 3a
pasnuKy ox MohH Koja MpeZIcTaBiba PeslaTUBHO aMopdHe M3Iiese 1a ce yHyTap oapeleHor pymTBeHor
OJTHOCAa HAMETHE COTICTBEHA BOJha, 10 BebepoBom onpelemsy Bract ce Tiye m3riiena na he ce onpehene
oco0e ToKopuTH Hapendu oapelyeHor caapxkaja. Buneru omumpauje: M. Bebep, [lpuspeda u opywmso,
npsu ToM, [Ipoceera, beorpan, 1976, crp. 38. (HaBeneno npema: B. Ilasnosuh, Bebeposa konyenyuja
mohu, PakynteT NONUTUUKUX Hayka, 'ogummmbak 2009, [pBu neo: [lonumuuxa meopuja, nonumuuxa
coyuono2uja, noaumuuky cucmem, ctp. 13.).

10 Mnaue y BeGepoBoj COLMOMONIKO] KATErOPU3ALMjU BaKHO MECTO HPHIIAA JPYIITBEHAM TBOPEBUHAMA
Kao IIITO Cy MOPOJIVIIA, IPKBA U IPKaBa, U IPeMa HerOBOM U3PHYIUTOM TBphery CBE MOIMTHYKE TBOPESBIHE
Cy TBOPEBUHE KOje yrnoTpeOsbaBajy crily. Bumeru ommmpauje: M. Bebep, [lpuspeoa u opywmeo, npyra
toM, [ IpocBera, beorpan, 1976, ctp. 15; M. Bebep, [lomumuka kao nosus, y: Xpecmomamuju, B. I muropos,
Kpumuxa xonexmueuzma, ®vmn Bummsuh, beorpan, 1988, ctp. 56. u M. Bebep: Ilpuspeda u opyuwmeo,
IpBH TOM, OIL IWT., cTp. 38-39. (HaBeneno npema: B. [aBnoBuh, Bebeposa konyenyuja mohu, or. 1uT.,
ctp.12-14.) u B. [laBnoBuh, /[porcasa u demoxpamuja, on. uut., ctp. 13.

" JIyj X1V, y cBoje Bpeme, ToBopro je ,,L" Etat c¢’est moi“ mj . ,,Jlpacasa mo cam ja*, WTO APYrUM
peurMa 3HaH: ,, ako xohe Kpas, xohe u 3axon .

12 Bunen ommmpauje: M. Bebep, Ilpuspeda u dpywimeo, ipBe ToM, OIL. t. crp. 39. (HaBexeHo npema:
B. [Masnosuh, Bebeposa konyenyuja mohu, o1 nut., ctp. 13 -14.)
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YIIPaBO JIETUTHMHOCT BIAcTH . KOHCEKBEHTHO TOME, JpKaBy GHCMO MOTJIH OPEIATH Kao
MOJIMTUYKY 3aj€IHUITY KOja MOCeIyje HHTEPHO U eKCTEPHO MPHU3HATY CyBEpeHY BacT™* Haj
ozipe)eHOM TepuTOPHjOM U CTAHOBHMILITBOM KAa0 M MOHOIION HaJ JIESTUTUMHOM yIOTpeOoOM
Hacusba.

[Tpod. P. MapkoBuh moj qp:kaBoM, Ka0 OpraHU30BaHUM JIPYIITBOM, MOJpa3yMeBa
3ajeIHUIly JbyIM HACTalkEeHY Ha jeJHO] TEPUTOPUJU M OPTaHM30BAHY CAIrJIACHO jETHOM
IIPaBHOM IOPETKY KOJU MMa KapaKTep OPUTHMHEPHOCTU (CYBEpEHOCTH, CYBEpEHE BIIACTH).
HpxaBa je, makie, TEpUTOpHjallHA 3ajeAHHUIIA JbyId C BpXOBHOM Biamhy. Ibenu
KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHTH IPU TOM CY. CTaHOBHHUIITBO, TEPUTOpHja W HE3aBUCHA,
HENPEKN/IHA 1 HeeIbUBA BIIACT .

O Hacrtanky Jp)kaBe MHOro ce nauckyroBaino. llltaBuiie, HEe MOCTOjU MOTIyHA
ycarjameHOCT OKO BpeMeHa HacTaHka apkaBe. OTyaa M HEyriacuile OKO yTBphuBama
IEHOT TIOPEKJIa OJHOCHO HheHE cTapocTd. JlpaBe Ccy BEKOBMMa BaKHWJIE Ka0 HAYMH
OpTraHM30Bama JbYJICKUX 3ajeJHUIIA, KOjU IMOCTOJU OJ] KaJI je CBeTa M BeKa. Y 00M4YajeHo ce
cMmaTpa Ja je Ap:KaBa mpacTapa JbyJCKa MHCTUTYLM]a, HacTajda y MeconoraMuju, Herae y
106 IPBHX [OJBOIPUBPEIHUX APYILTABA, HEKOIMKO XHIbaa COMHA [IPE HOBE epe’.

[Ipod. Cnoboman JoBanosuh'’ mcrmue ma ce TOPEKJI0 JIpKaBe TyOW IaleKo y
BpPEMEHY U Jla Ce€ ca CUTypHOIlINY He MOXKE YTBPJUTHU KaKO j€ OHA HacTajla, HajBEpOBaTHUje
Kao TOCTEeANIIa MPUPOIHOT YOBEKOBOT HAroHa 3a caMmoojpkameM. Jlajbe, oBaj ayTop
CTBapame Jp’KaBe cMaTpa CaBpLICHUM YMHOM, TaUHHU]E CIUIETOM CHEIU(PUUHUX OKOTHOCTH
KOje ce, Kao TMOCJeUIla HAPOUUTHUX TPWINKA, Y HU3Y HCTOPHJCKUX norabhaja, jaemiaBajy

caMo jeTHOM. Y TOM IMpOIleCy, MOCEOHO j€ MOMEIIHO Ca OIIITHM, U YBEK OCTaje HEIITO

3 D‘Entreves, Alexander Passerin, The Nation of the State, Oxford, Clarendon Press, 1967.
(Haeezeno npema: B. IMasnosuh, [porcasa u demoxpamuja, or. uur., ctp. 16.).

“ K. Boxer (Jean Bodin) je 3ary’kio MOMMTHUKY U PaBHY HAYKY, @ [OCEOHO TEOPH]Y APIKABE, CBOjIM
cxBaTameM cyBepeHocTd. OH je y cBoM ey [llecm xruea o penybauyu TIO TIPBH ITyT UCTAKAO T0jaM
CYBEPEHHUTETA, TE J]a0 3HAUCHHE OBOI TEPMHHA KOj€ C€ W JI0 JIAH-IAHAC OJIPYKAJI0 Kao jeTHO Off OUTHUX
cBojcrasa apkaBe. CyBepeHa BIIacT je He[ieJbHBa, HEIPEHOCHBA, jeAMHCTBEHA, HAJBUIIIA BIIACT Y APXKABH.
To je oHa BIIacT K0ja HeMa BIACTH Hajl COOOM HUTH ce€0H paBHE.

' P. Mapkosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, CayxGeHH TIacHHK ca ILO.,
Beorpan, 1998, ctp. 177-178.

1°V sHamenntoj kmu3u Opujenmanta decnomuja, Kapin Burdoren (Karl A. Wittfogel) epmm na cy npse
JIpKaBHE TBOPEBWHE HACTajJ€ y, TAKO3BAaHWM, XHIPAYJIMYKAM JPYINITBAMA, Kako Ou ce o06e30emmio
HaBOJIbABalbe W KOHTPOJMCAKEC BOJACHMX TOKoBa. [lon xwpapaynmukum npymrBuMma Burdoren
NoJpasyMeBa OpHjeHTaJIHA TIOJbONPHBpEIHA MAPYIITBA KOja CE TEMeJbe Ha BEJIMKUM JIP)KaBHO
peryJicaHuM BOZOTPaJibaMa KaHalla 32 HaBOJIEhaBarme U 010paHy o moruiasa. To cy apymiTea koja je
Mapkc cBpCTao y a3ujaTcKe Ha4uWMH MPOM3BOIGE, a Koja cy Hactajana y Kwnm, Unmmju, Erunty u
Meconoramuju. (Haeneno npema: B. Tasnosuh, /[powcasa u demoxpamuja, om. mur., crp. 16- 17.).

1" Cpemmrre muci mpod. CroGomana JoBaronrha je Teoprja ApikaBe Koja [OBE3Yje FEroBO LEITOKYIIHO
JIETIO Y jeqjaH jeMHCTBEH CHCTEMCKH OKBHD.
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HITO C€ HE MOKe 00jaCHHUTH, HEIITO IITO j€ HAU3IJIe JeI0 IMYHE BeUITUHE WK Yak cpehe
u ciydaja’®,

CaBpemeHa JpkaBa KakBy JIaHAC I103HAjeMO, HAcTalla je KOWHIUICHIIN]OM
onpeheHnX OKBHPHHX yCJIOBa C KOHTHICHTHUM jorahajuMa, ¥ IMa 3a4eTKe CBOT CTBapama
KO/l POMAaHCKUX M TE€PMAaHCKUX HapoJia TOKOM CpeIiber BeKa, fa OM MOTOM, Y HOBOM BEKY,
onaTIie 6UIa H3BE3CHA CBY/IA IO CBETY .

Opx BpeMeHa HACTaHKA MPBUX MOJICPHHUX JIPJKaBa KOje Cy MMaje OOJUK aroCITyTHHX
MOHapXHja, Ip)KaBa je HENMPECTaHO Memalla He caMo CBoje (yHKIHje, Hero u dopme u
obmmyja. Ha caBpemene KoHType apkaBe Ha Kpajy XX u Ha mouetky XXI| Beka yrunanu cy
MPOLECH MHTEH3MBHUX MHTETPAIja M HAPOUIMTO riobammsammje’’ Koju Cy yclIen mopacra
mohu wmehyHaponHux opraHuzanyja W TpaHCHAIMOHATHMX Kopropanuja y chepu
ekoHomuje, (puHaHcuja, caoOpahaja, Typusma, uHpopMaIHje U MeAHja, JbYACKHX IpaBa
UTH., JIOBEIW /0 W3BECHE JIECYBEPEHHU3AIMje CaBPEMEHE NpKAaBe M pazepaorbe HEHOT
TpaaUIMOHATHOT KOHIenTa. Ha cienu je, makie, paauKaiHO MPEOOIMKOBamHE OCHOBHUX
MPUHIIMIIA TOJUTUYKOT ypehemwa apymrTea. CBe To ymyhyje Ha 3akjby4yak Ja TEPMUH
JpXKaBa TOCTaje CBE BWIIE HOPMATHBAaH a CBE Mame JCCKpuUnTHBaH u3pa3. lllrtaBwuiie,
MHOT€ KJIACHYHE KOHIICTIIMje BE3aHE 3a JpKaBy O30MJbHO Cy HapyIIeHE W JOBEICHE Yy
nuTame. Ty ce mpe cBera MUCIIH Ha KJIACUYHY HE]y O CYBEPEHOCTH JIp)KaBe, Koja je y epu
rio6anusanyje, 036UHHO HE caMO OrpaHHYeHa, Beh y M3BECHOM CMUCIY U M3MEHCHA .
Crora, na OM ycHemiHO OATOBOpMJIAa Ha OBE M JpYyre H3a30Be, y BpEMe BEIUKUX
€KOHOMCKHMMX U (PMHAHCH]CKUX TypOyJieHIMja KOje TOTpecajy CBET, MPOU3BOIE MHOILITBO

HE3allOC/IEHUX, LIMpe I0Jba CHUPOMAIITBA WU MOJAWKY HUBO KOH(IMKTHOCTH YHYTap

'8 Jlakaxo ja npykaBa HUje HajcTapujn OOMHK JbyJIcKe 3ajemuume. [IpeTxo/e joj TopoJHa 1 IIeMe, Kao
KpBHe, TipupojHe 3ajemuuiie. OTyla M3BECHH IMUCIM CMaTpajy Ja je JpkaBa HacTala W3 IDIEMeHa
ETOBUM TIPOCTHM TIPOIIMPEHEM ITyTEM FEroBOT TIPHPOJIHOT, OpraHckor pacta. Bugern ommumpauje: C.
Josanosuh, O dporcasu, Cabpana nena, Tom nipeu, BUI'3, beorpan, 1990. (C. Jopanouh je cBOjy KUY
0 JprkaBu o0jaBro uetnpu mmyta: OcHosu npasue meopuje o oparcasu, 1. Odpanosuh, beorpan, 1906; O
Oparcasu, 0cHosU jedHe npagre meopuje, npyro npepaheHo u npoumpeno u3A.: I'ena Kon, beorpan, 1914;
O Oporcasu, ocHosu jeoHe npagHe meopuje, Tpehe npernenaHo u aonymeHo n3name, [etia Ko, beorpan
1922; Jporcasa 1-2, Cabpana oena 13, 14, T'ena Kown, beorpan, 1936. [locnenme JopaHoBuheBo n3name
lpoicase 1oHOBO je o0jaBibeHO y 8. ToMy CaOpanux neia, 1-12, yp. P. Camapumh u XK. Crojkopuh,
BUI3, Jyrocnasuja myomnuk, CK3, beorpan, 1991.).

¥ R. Wolfgang, Yemy nac o 6yoyhnocmu dpacase noyuasa mwesuna nosujecm? Iomuriuka mucao, Boo.
XXXIX, (2002.), 6p. 2, ctp. 15-26.

%0 TepmuH roGamM3aiija je ped Koja je, ,I0MuEaneHmHa, NPOMUCKYUMEHA, KOHMPOGEP3HA e, Kojd
Yecmo euule NPUKpUSa He2o WMo OMKpUSa O AKMYeTHUM eKOHOMCKUM, NOTUMUYKUM, OPYVIUIMBEHUM U
kynmypuum npomenama’. Bumern ommupauje: B. Jessop, State Power, Cambridge: Policy Press,
2008, p. 178.

21 B. Magnosuh, /porcasa u demokpamuja, oiL. IAT., cTp. 44,
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JIpYIITBa, CaBpeMEHa JIp>KaBa Mopa MEPMAHCHTHO Ja yHampehyje cBoje ympaBibadke U
JEMOKPATCKE KalaluTeTe 1a Ou mTO YCIeIHUje OJrOBOpHiia HA MHOTOOpOjHE H3a30Be.

VY naHamme BpeMe KOHCTAHTHO PAacTe CBECT O W3Y3€THOj BAXKHOCTH JIP)KaBE Y
MOJICPHO] TOJUTHUYKO] M IEJIOKYITHO] APYIITBEHO] TEOPHjU M MPaKCH. Y CKIIaIy ca THM,
HanmuBu u O‘Jlupu yTBphyjy meT mHEHUX OWUTHHX KapakTepucTHka: (a) apikaBa je
IPENO3HATIEUBO OJ[BOjeHA MHCTUTYIIHMja MM CET MHCTUTYLIM]a, TAKO PA3IUYUTA O] OCTaTKa
JPYLITBA Jla CTBapa MpEINO3HATJbUBY pa3jiMKy jaBHEe oj mpuBaTHe cdepe; (0) mpkasa je
CyBEpeHa, WJIM BPXOBHAa MOh, yHyTap CBOje TEpUTOpHje, U MO NeHUHULIH]H, KOHAYHH
ayTOPHUTET 3a CBE 3aKOHE M TMojpazyMmeBa obOaBesdyjyha mpaBwiia mojpkaHa CaHKIHjama
npucuie. JaBHO MPaBO CTBapajy 3BaHHUYHUIM JAp)KaBe, a OHO je YyTeMeJbeHO (OpMaTHUM
MOHOITOJIOM cuiie; (B) Ip»KaBHU CYBEPCHUTET IPOTEKE ce Ha cBe rpahaHe yHyTap mare
TEpPUTOpHje, M TpPUMEHYje C€ jelHAKO, YaK M IpeMa OHMMa KOjHU Cy Ha JP>KaBHUM
MOJIOXKajUMa M YYeCTBY]y y JOHOIICHY 3akoHa; (I) MepcoHan MOJEpHE Ap)KaBe je, IO
NpaBUIly, aHFAKOBAaH M 00y4YaBaH 3a yIpaBJbamkbe Ha OMPOKPATCKU HAuMH; (1) JpKaBa nMa
CmocoOHOCT aa 00e30equ HoBall (IMyTeM OINOpe3WBama) Kako OM (HUHAHCHpansa CBOje
byHKIMje U3 IPUX0/Ia O] rpabaHazz.

Janac cy npymTBo M JpkaBa y TOj MEpU TOBE3aHM W MCHPEIUICTEHHU, Ja HUje
Moryhe HU 3aMHUCIIMTH TIOCTOjame IpyIITBa 6€3 apxkase. Crora, nocieame AereHuje XX u
npBa aenenrja XX| Beka mMpoTHUy y OXKHUBJbABAlky CaJIPKUHCKOT MHTEpeca 3a MUTAmbE
IpkaBe, Ka0 M BENUKOI IMOBpaTkKa Jp)KaBe Kao KJby4HE TeMe y TEOPHUjCKO] areHau
CABPEMEHHX TIOJHTHYKHX ¥ APYIITBEHUX HAyKa’-,

CTtpykTypy MoOJepHE [pXaBe YMHE OpOjJHE WHCTUTYIH]jE KOje TMpHUTanajy
3aKOHOJ]aBHO], HW3BPINHO] M CYJICKO] BIACTH, HHUXOBA XOPWU3OHTAJIHA W BEPTHUKAIIHA
OpraHm3aiyja Kao W Mpexa CBHX OpraHa W Tella OJrOBOPHUX 3a CIPOBOhEHE jaBHHUX
MOJIMTUKA U oanyKa. [IuTame HHCTUTYIIMOHAITHE KOMIIO3UIIU]E APKABE Y BE3H j& ca IheHOM
TEPUTOPHjATHOM OPTaHU3AIMjOM OJHOCHO BEPTHUKAJTHOM paclofe]ioM HheHe Mohm Ha
pa3IMYUTe HUBOE BJIACTH, W TPEJICTaBJba OCHOBHHM KPUTEPHjyM 3a MOy JpKaBa Ha: ()
»hpocme' WM YHUTAapHE JIp>KaBe y KOjUMa j€ HajBHUIIIA, BPXOBHA BJIACT KOHIICHTPUCAHA Y
JEIHOM IIHTPY, U HE TOCTOje TEPUTOPHjaTHE pa3jiuKe y OKBUPY ApkaBHe lenune; (0)
,»Cl0JIcene pxkaBe uiu (enepaiuje Koje moapasyMeBajy ApkKaBe KOje Ce€ cacToje U3 JIBe

WM BHWIIE TEPUTOPUJATHO 3a0KpYKEeHE IenuHe, Mel)yCOOHO pa3IuyuuTe IO CBOJHM

22 P. Dunleavy, B. O’Leary, Theories of the State, 1987, Palgrave Macmillan p.2. (HaBexero mpema: B.
asnosuh, [porcasa u demokpamuja, on. 1wr., 15-16.).
2 Bunetn onmmprnje: B. Tasnosuh, [porcasa u demokpamuja, ofL. TT., cTp. 43.
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€KOHOMCKHM, TMOJIUTUYKUM, IEeMOTpapCKUM, KYJITYpHUM, BEPCKHM WU HAIUOHATHUM
KapaKkTepUCTUKaMa, C TUM IITO CYBEPCHHTET IOYMBA HAa I[EHTPATHO] BIACTH a HE Ha
ICHHUM JIpyKaBaMa wiaHuiama, u (B) KoHdeaepaiuje uim ,,3ajednuye opaicasa’ Koje Cy 1o
CBOJUM JIDYIITBEHUM KapaKTepHCTUKaMa HWICHTHYHE (eaepanujama, camo IITO
CYBepEHUTET TOYMBAa HA HHCHUM Jp)KaBamMa 4YWIAHWIIAMA, JOK j€ IICHTPaJIHA BJIACT

pci1aTuBHU30BaHa.

1.1. VYuurapse apxaBe

[Tonasumite aHanM3e yHYTpAIllbe TOJNUTHYKO - TEPUTOPHjaliHE OpTraHU3aLHje
IpKaBe jecTe yTBphUBame HEHOT YCTaBHO - MpaBHOT ypehema. Y Hayuu o JpkaBu
Hajuyemrhe ce roBOpU O JiBa OCHOBHA OOJMKa JIp>KaBHOT ypehema, a TO Cy. yHumapHe
Oporcase ca Pa3IIMTUM CTCIICHOM (JI¢)leHTpaIn3aluje, U gpedepayuje y K0joj deaepaiHe
jenuHUIe MOTy OMTH (popMHpaHe TpemMa pa3IMYUTHM MPUHIUINAMA, UMaTH HCTH WU
pa3IMYUT CTaTyC, BENUYUHY, OPOj U HUBO €EKOHOMCKE Pa3BUjE€HOCTH.

JlpxaBa Koja y CBOM YCTaBHO - IPaBHOM KOHTEKCTY NpEACTaB/ba HEICIHUBY
IEJINHY U Y KOjOj, Ha YHWTaBO] HEHO] TEPUTOPHjH, TOCTOJU CaMO j€JHA, JETUHCTBEHA U
HEMo/ieJbeHa IEHTPAJIHA BJIACT, KOja j€ YJ€THO M HOCUJIAIl JP>KaBHOT CYBEPEHUTETA, HA3MBa
ce yHumapua Opocaeéa. YHUTapHa Jip)kaBa jecTe Jakie, OHa JpXaBa y KOjoj IeJOKYyIHa
Ip>KaBHA BJIACT MpUIAJa HAJBHIIUM JAPKaBHUM OJHOCHO IEHTPATHUM OpraHMMa KOjH,
NPaBHO W TOJIMTHYKH, PACHOJAKy HEOTPAHWYCHUM OBJAIIhemeM Ja Ty BJIACT y LEIOCTH
CaMOCTAJIHO BpIIIE WJIH je, TIaK, ASTUMUYHO YCTyIe IpYruM, moapeheHuM opraHuMa Koje
NOCTaBJbajy M KOJU Cy UM HEMocpenHOo NojpeheHu U OAroBOpHHU. Y YHUTApHO] ApPXKaBH
rpahaHu ce MOKOpaBajy jE€JHOj IOJUTHYKO] BOJbH, jEIHO] 3aKOHOAABHO] M jeIIHO]
YCTaBOTBOPHO] BJIACTH, IMOJ UCTHM YCTaBHUM PEXHMOM H IO/ BJIQJIaBUHOM HICHTUYHUX
3akoHa. [Ipenu3Huje, CYMTHHCKO 00eNeXje YHUTApHE AP)KABE jeCTe XOMOTEHOCT BIIACTH
ITO JAPYIMM peYrMa 3Ha4HW Ja OJIyKe BpPXOBHE, JaKiie, Ap)KaBHE BIAcTH 00aBe3yjy
[EJOKYITHO CTaHOBHHMINTBO jeqHe 3eMJbe. Kao TakBa, yHUTapHa JpiKaBa MpeCTaBlba
HajcTapuju, a ¢ OO3MPOM Ha OKOJHOCT Ja OrpoMHa BehMHa CaBpeMEHHUX JpXaBa UMa
YHUTapHU CHCTEM BIIACTH, C MPAaBOM MOXXEMO KOHCTATOBAaTH, W HAjpaclpOCTPamECHU]H

24
00K ApKaBHOT ypehema™ .

*Mako yHHTApHY IpKaBy OIUTHKYjE jeAMHCTBCHA 1 HETOC/bCHA BIACT HA YMTABO] TEPUTOPH]H, TIOCTO]E I
VHUTapHE JpKaBe Ca CIPOBEACHOM TEPUTOPHjATHOM JICIICHTpAM3allMjoM Ha, TpUMepa pajiu,
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Hako je y yHUTapHHM JpkaBaMa BIACT I[IEHTPAJIM30BaHA HAa XHUjEPaPXHUjCKOM
NPUHIITY, OBE JP>KaBe KPO3 MPOILIEC AEBOIYIH]E€ MOTY CBOjUM OZpel)eHNM JieIoBUMa JaTH
aAyTOHOMH]Y Ha CYOICHTPATHOM (PErHOHAIHOM W/WIIM JIOKATTHOM) HHUBOY, MeljyTUM, Tako
CTBOPECHU EHTHTETH 0e3 003Mpa Ha OICeT ayTOHOMH]jEe KOjOM PacIoyiaXy HHCY JIpKaBe, a
TakBe JprKaBe ce, Mak, He cMaTpajy geneparnujama. C TUM y Be3H, YHUTAPHE WIIH KaKO HX
HEKH TEOpPETUYapu Ha3uBajy, ,.npocme opacaee”, Mory outu: (a) yewmpanue opoicase, y
KOjUMa jeJlaH WM BHIIE IIEHTPAIHUX OpraHa BPIIU IEJIOKYITHY APKaBHY BJIACT, U TUITHYAH
npUMep ICHTPATHUX Jp)KaBa jecy NMPUMHUTHUBHE IpKaBe, KapaKTEPHCTUYHE 3a TMOYETKE
HacTaHka gpkaBe yomiure; (0) yenmpanuzosane (jeIHOCTaBHE) YHuUmapHe opoiicase y
KOjUMa, TIOpe jJeTHOT WJIM BHIIE IEHTPATHUX OpraHa, MOCTOje M CyOICHTPaTHH OpraHH,
MOTITYHO 3aBUCHU OJI LICHTPAIHUX, KOjU 32 HUX U3BPILNABAjy Jp)KaBHE MMOCIIOBE, ajlH MPH
TOME HEMajy HHMKAaKBY HE3aBHCHOCT Y TMOIJIECIY HA/UIGKHOCTH W OpraHU3alUje, YUME
[IEHTpATN30BaHa YHUTApHA JprKaBa MOMpPUMa OOJIMK MUpaMUIe, ¥ TaKaB OOJIMK YHUTapHE
npxaBe npucytan je y ®panmyckoj, Wpckoj, I'pukoj, wuta; (B) deyemmpanuzosane, a
HEPETKO U dexonyenmpucane (,crogxcene ') ynumapHe dpofcaeeZS, MOCTOje Kaja ApKaBHE
MIOCJIOBE BPIIK HMCTOBPEMEHO BHINE JCICHTPAIM30BAHUX OpraHa OJHOCHO MOJUTHYKO -
TEPUTOPHjATHUX jE€AWHUIIA, HE3aBUCHO O]l IEHTpallHEe BIIACTH, pacmojiakyhu peraTuBHO
CaMOCTaJTHUM M 3aKOHOM ojpeheHuM cTarycoM U oOMMOM oBiamhema, MpH 4eMy OBe
MOJIMTUYKO - TEPUTOpHUjaIHE jeIMHUIIE HE OJUIMKYyje cyBepeHocT. Hajbomu mpumep
JEIEeHTPATM30BaHUX YHUTApPHHUX JpKaBa Cy OHE Yy KOjUMa IOCTOje jeJUHHIIEC JOKalIHEe
caMOylpaBe M TEpUTOpUjaliHE ayTOHOMHje, momyT oHux y Xomnanauju, Hopsemikoj,
[lIBenckoj, duHCKO], UTA.

[IpBe npkaBe Ouiie Cy HMEHTPAIUCTUYKK OJHOCHO YHHTAapHO ypeheHe, ca jeqHUM

jeI[I/IHCTBeHI/IM CpeaAuLITEM Mohu APXKaBHOT' 1 MOJIMTHYKOT pYKOBObeH:a U OTyUHUBama.

nenaptMane y @paHityckoj wim npopuHimje y Utanuju koju, MelhytiM, uMajy caMo aJMHUHUCTPATHBHU
3Hayaj 0e3 BIIACTUTE 3aKOHOJIABHE JICNIATHOCTH.

[Ipoknamanuja IlpBe dpanirycke penyomuke 24. cenremOpa 1792. ronune npema kojoj je ,, Penyonuxa
JjeoHa u Hedemusa™ TIpeACTaBIba HAYEIO YHUTAPHE JIP)KaBe Ha KojeM oHa nounBa. MHaue, BehnHa aprkaBa
y JAHAIIBEM CBETY Cy YHHTapHe, IITO ce O0jallhaBa YMICHULIOM Ja Cy MHOIe JIpKaBe pPeaTUBHO
MaJleHe IO TIOBPIIMHM M Opojy CTaHOBHMKA, Te CTOra Hemajy mnorpedy 3a BehoM WM MamoM
netenTpaausanmjom. C Apyre crpaHe, BEJIMKE JpkaBe Cy 10 NpaBwity denepaiwje, npu yemy, Hip. HP
Kuna npezcrasiba u3y3erak. Buneru ormumpauje: P. Mapkosuh, orr. 1ur., crp. 439-440.

% Jlakie, HEHTpaIM3aLMja M J[BA BOKHA KOPEKTHBA OIHOCHO JICKOHIICHTPALIM]Y ¥ JCICHTPAIH3aI]y,
NIOJ1 YMjUM JI€jCTBOM YHHUTapHa Jp:KaBa MpeoOpaskaBa CBOjy MPBOOUTHY jEAHOCTABHOCT U MO OJJTMKAMa
cmun deneparHoj apkaBu. MHave, w3mel)y oBa jiBa THma JpskaBHOT ypelhema Yak UMa JIOBOJHHO
CIIMYHOCTH J]a Cy TeopeTuyapy, Ha ey ca XancoMm KemseHowm, onieHwim 1a u3Mel)y JelieHTpain30BaHe
VHUTapHEe W QefepaiHe OpKaBe IIOCTOJU pa3iiKa y CTelleHy ald He W Yy CymTHHH. Takole,
JICTICHTPATM30BaHa YHUTApHA JpKaBa Kao U ¢eieparnyja Ioceayje MHOIITBO HHCTHUTYITHja, HO OHE HHCY
TIOJTUTHYKH 3ace0HE 1 OIBOjEHE HEro HAIPOTHB, 3aBHCE O] LICHTPAITHE BIACTH.
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TakBe yHUTapHE OJHOCHO IIEHTPAIIMCTUYKE JpKaBe Ouie cy OJImKe caMoM IMojMy ApKaBe
Kao IeJIOBUTE, MPaBHO yoOimueHe W ypeleHe 3ajemHuIie jep cy ca coOOM HOCHIIE
JeMMHCTBO, €(UKACHOCT, pPAIMOHATHOCT Kao W Jpyre ommke®. Uaxo cy OpojHe
KapaKTepUCTUKE Ha CTPaHW YHHTapHE IpKaBe, KOJ OBOT OOJHMKA YCTaBHO - IMPABHOT
ypehema, MehyTum, mocToju ompapaaHa 0oja3aH Of MPEBEIMKE KOHIEHTpaiuje Mohu y
IICHTPY OJIHOCHO Ha BpXy NHpaMuie, ca HEH30eKHOM IIOCICAUIIOM 3a0CTajamba Yy
JPYIITBEHOM U €KOHOMCKOM Pa3B0jy HIKUX TEPUTOPHUJAITHO - MOJIMTHYKAX HHUBOA BIIACTH.
Crora, naHac, y cCBeTy JOMHHHpAjy YHUTapHEe JIpxaBe ca ojapeheHuM crTerneHoM
JETCHTpaTH3aIHje y KojuMa CyOIEeHTpaTHe OJHOCHO jeIUHUIC PETHOHAIHE W JIOKATHE
camMoymnpaBe YXKuBajy ojpeheH cTenmeH ayToOHOMHje, OTpPaHWYCH 3aKOHMMA alld |

pasiInuuTuUM O6J'II/II_[I/IMa KOHTPOJIC U HaA30pa o4 CTpaHC LCHTPAJIHEC ApPKaBC.

1.2. ®denepaTuBHE IpKaBe

Uneja penepanusma nma Beoma ayry u O6oraTy Tpaauiujy. Jbyacko IpymTBo, ox
caMuX IOYETaKa CBOT OPTaHM30Bamba, TPAKWIO je OOJMKE yIAPYKHBamka U capalmbe, mpe
CBera Ha IMOJUTHYKOM U JAP>KAaBHO - MpaBHOM nojapydjy. C TUM y Be3H, jOIl y aHTUYKO]
I'pukoj HammasMMo Ha obpuce (erepatu3aiyje MOjeIMHNX TPUKUX Tonuca’ . Jlanac, y
benepanHo ypeheHum aprkaBaMa KMBH TOTOBO MOJOBHUHA YKYITHOT YOBEUAHCTBA.

AKoO cy JBa CyHpOTHa IOJIa Pa3IMYUTUX OOJMKa JAp>KaBHUX ypehewa yHHTapHa
IpXaBa W KoH(enepaluja, ca CBOJUM pPEJATUBHO IMPELU3HO YTBPHEHUM CBOjCTBHMA M
KapakTepucTUKaMa, oHja ce u3Mel)y Ta JBa 1mosia mpocTupe MojApydje y KOjeM ce Hajaze
(benepaTuBHE JIp>KaBe, ca CBUM pas3jiMKama Koje oJJINKyjy nojenuHe mehy muma. Heke cy
[0 CBOJUM OCOOEHOCTMMA OJMXKe YHUTapHO ypeheHHM ap)kaBama, alyd HMIAK TO HHCY;
JIpyre Ccy CIdYHUje KoHQeaepauujama, ajld UIAK HeMajy HeKa HbHMa HMaHEeHTHA

. 2
cBojerea’®,

26 M. Josuuwuh, Pezuonamma opoicasa, Bajar, beorpan, 1996, ctp. 14.

" A cam TepmuH (heziepati3aM UMa KOpPeH y JaTuHcKoj peun foedus u, kaxo tBpmw mpody. P. Mapkoswh,
NpeZICTaBiba y2060p, cages. DenepannzaM O3Ha4YaBa MOjaBy IOBE3MBamba M CIOOOJHOT YIPYKUBaHbA
PA3MYUTHX TEPUTOPHjATHUX 3ajelIHHULA JbYIM Y OKBUPY jeIHE JprkaBe Wi u3Mely Buie ApxkaBa U
MOJIUTHYKKUX LIEJIMHA, Y pasnuunte cBpxe. Kao Takas, ¢enepanmsam Huje HOBa mojaBa, U cpehe ce jomr y
aHTH4KOj ['puKoj y K0jOj CY MOCTOjallv CaBe3u KojuMma Cy, y 010paMOeHe CBpxe, Oy IMOBE3aH! IPaiOBH-
npxaBe. Bumetn ommupawmje: P. Mapkouh, orn. uT., cTp. 442.

%8 M. Josuunh, Caspemenu edepanuzam — usabpanu cnucu, CiyxOeHn riacHuk, [IpaBan dakyirrer
Yuusepsutera y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 21.
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Oenepamja®  je  o6mmk  gpxkaBHOr  ypehema ¢ BHCOKHM  CTEIICHOM
JEIeHTpaIn3aIyje U ayToHoMuje (heaepaTHuX jeIUHUIA, IPH YeMYy CMUTET APKABHOCTU
OJTHOCHO M3BOPHH CYBEPCHHUTET HE INpHIajga GelepaaHiM jeIUHHIIaMa HETO 3ajeIHUYKO]
JpXKaBM OAHOCHO (eiepanuju Kao mneinHd. KOHCEKBEHTHO pa3BHjamke OBE TE3€ 3HAYM J1a
denepanHe jeauHWIIE HEMajy MpaBO Ha caMmoornperaesbeme. OHE IMOoceayjy COICTBEHH
MOJIMTUYKU KUBOT KA0 M M3BECTaH CTeNeH camocranHoctu. M3mely denepanuje u
denepamHUX jeIUHHIIA TIOCTOjU YCTaBOM Je(UHKMCAHA II0Jeia BJIACTH, C THUM IITO
denepanyja BpIIM HAjBUIIY, YCTAaBOM 3arapaHTOBaHY 3aKOHOJABHY BIIACT, a (enepaiHe
jenuHUIEe MMajy TpaBo ydemha y o0aBibamy 3aKOHOJABHE, CYJICKE M M3BPIIHE BIIACTH
denepanHe apkaBe Kao HeiIuHE. YcTaBu (eaepaaHux jeuHUIa Cy akTh ciabuje mpaBHE
cHare oj (QenepaHOI ycTaBa M HE MOTY CaAp)KaTH HHUIITa CYNPOTHO ojapendama
dbenepannor ycraBa. ®Oenepanne jenunuie ce mMehycoOHO paziuKyjy Mpema HOBPUIMHH
TEPUTOPH]jE U OPOjy CTAHOBHUKA, HO CBE UMAjy jeTHAK ITOJI0KA] M UCTOBETHE HAJICIKHOCTH
y IOMEHY CBOjUX OBIamhema.

Paznosu 3a ycrnocraBibame (enepanuje OpojHU Cy U pa3HOBPCHH, JICTCPMUHUCAHU
HAIIMOHAJTHUM, MCTOPHjCKHM, CTHUYKHM, TPATUIIMOHAIHUM, CKOHOMCKHUM, MOJUTUYKUM,
reorpa)CKuM, KyJATYpHHM M JPYTUM OCOOCHOCTHMA IIOjeIMHUX JAelioBa 3emibe. CBpxa
denepamHor ypehewa jecTe Jga ce TMOMHUpPE pETHMOHATHE OJHOCHO HAIMOHAJIHE
PA3IMYHTOCTH M OCTBAPH LIEIOBUTH]E IONUTHYKO jeIMHCTBO ApxKaBe°.. degepanusam ce y
pa3IMYMTUM Jp)KaBaMa pa3nuuuTo MaHudectyje. Ho, m mopen Tora, ujaeja u mpakca
denepanrsma je y OCHOBH YBEK HOCUJIA TEXKIbY 32 00JIMKOBAHEM JIPKABHOT ypehema Tako
Jla ce OCTBapH paBHOTEXka W3Mely JnernoBa W IHEIWMHE OJHOCHO m3Mely moceOHuX u
3ajeIHNYKUX HMHTEpeca, a HAPOYUTO TOKOM TOCIEABUX JEleHHja, KpO3 HHTEH3UBHE
mpolece EBPOINCKUX WHTErpaiyja, JAClEeHTpalu3aldje U JIeMOKpaTHu3aluje ApYIITBa,
denepanuzam mocraje cBe 3aCTYNIJbEHUJU OOIMK apkaBHOT ypehemwa. Hberosa mpumena je
NoceOHO M3pakeHa Yy BEITUKUM JIp)KaBama M y JpkKaBama ca MYJITHETHHIKOM CTPYKTYPOM

craHoBHuIITBA. Jlo adpupmanuje dpeaepanusma A0ja3u y CpeamoBeKOBHO] EBponu kaja ce

 (enepanHa apKaBa ce MOXKE HAjOObE OPEIUTH y mopehersy ca JeNeHTPATH30BAHOM YHHTAPHOM
npkaBoM. Paznuka msmely oBa 1Ba o0nmka ApskaBHOT ypehema jecte y TOME IITO AEEHTPATN30BaHEe
jeIMHMIIE YHUTAapHE JprKaBe Toceyjy JajleKo MambH Opoj Ha[UIeXKHOCTH HETro IITO MX MMajy QenepanHe
jemunnue. Hamnexxaoctn denepanHux jeauauna oapelyjy ce u Memajy yCTaBoM W BaH JoMalllaja cy
yruniaja deneparde Bractu. Y denepaiHoj ApxkaBH HaJl akTUMa (elepaTHiX jeIMHAIA MOXKE TIOCTOjaTH
CaMo KOHTPOJIA YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH.

%0 Taxse cy 6ue 6uBia Jyrocnasuja i 6usm CCCP, a xaHac cy To, ipumMepa paz, Pycka (eneparmja
u Cjenumene Amepruke J[pxase.
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denepanuzamM HCHOJbABA Yy PA3NUYUTUM OOJMIMMA YAPY)KHBamkba HapoAa U HUXOBUX
TEPUTOPHjATHUX jeAUHUIIA Y IIHPE 00JIMKE APKABHOIPABHOT OPraHU30BabA.

U nok je yHuTapHa IpkaBa, YUHU Ce, JJAaMUKH OCMOTPEHO, jeIHOCTaBHU]ja, JOTIE je
denepasiHa MHOTO CJIOXKEHH]ja, ¢ OO3MpPOM Ha TO Ja IOCeayje HajMame JBa HHUBOA
JIp>KaBHUX OpraHa - y caMuM (enepalHuM jeIuHUIlaMa, U Ha HUBOY (enepasiHe IpkaBe
kao nenuHe. Crtora je W mpouec OmIyuyMBama y (erepanHuM JpkaBama CIOPHjU H
KoMIUIeKcHUjU. DenepaliHe jeauHUIIe yIpaBibajy caMe COOOM IITO JTONPHHOCH jadarmby
mpoleca JAeMoKpaTu3anyje. YocTanoM, AeMOKpaTHja, Kao 00K MOJIUTUYKOT PEXHUMA, je
MMaHEHTHO CBOjCTBO (eaepanusmMa. Hujenna npyra npkaBa He OClIama e TOJIMKO CHAXXHO
Ha CaBpEeMEHE WHCTPYMEHTE HEIMOCpenHe JeMOKpaTHje, pedepeHaym u TrpahaHcky
WHUIMjaTUBY, Kao denepanHo ypehena npkaBa. Mehytum, yHUTapHe JIpkaBe, 3a pa3iIuKy
ol Qenepaiyja, HUICY U3JI0KEHE OMACHOCTH O] pacmajia jeIMHCTBEHE apkaBe. bimckoct
denepanyje u (IeUEHTPATN30BAHE, CIIOKEHE) YHUTAPHE JIPKaBe Orjie[a ce y TOMe MTO U Y
JeIHO] U y IPYTOj, IOCTOjU MHOINTBO MHCTUTYIH]a U TeJa, KOJU MPU TOM HUCY CAMOCTAJTHU
U TOJUTUYKU OfABOjeHH, Beh 3aBuce on meHtpanHe Binactu. [lakie, u3mely oBa 1Ba
OCHOBHa 00JIMKa JAp>KaBHOT ypehema, pa3jiuke ce u3paxkaBajy Yy CTPYKTYpH ApKaBHE
BJACTH WITO APYTrUM peYMMa 3HAuYH, Ja YKOJIMKO JpXKaBHA BJIACT WUMa jeIWHCTBEHOT
HOCHOIIa, PeY j€ O YHHUTApHO] JApXaBW, a aKO je Ta BIACT MOJIeJbeHAa Ha BHUIIE IIEHTapa,
ropopumo o deaepanHoj apxkasu. Wnm, kako HaBogu A. Opujy, YHHTapHa JpkaBa je
»OPAHCABHU  KOJIeKmusumem Koju Huje nooebeH HA YHympauirbe o0enoge Koju camu
3acnyscyjy Hazus opacase™, NOK je ca (denepaiHOM ApkaBoM oOpHYT ciydyaj. Takobe,
denepanne jenuHuile y deaepanrjama 3a pa3auKy o]l YHUTapHE Jp)KaBe, ©Majy MpaBo Ja
COIICTBEHMM YCTAaBOM IPOIIUILY CBOjy YHYTpALIEbY OpraHu3aIijy- .

®denepatyje MOCTOj€ Y PA3IUYUTUM OOIUIIMMA APYIITBEHOT ypehewma u mpucyTHe
Cy Ha CBUM KOHTHHEHTHMA, Kako Mel)y Hajpa3BHjeHMjUM 3eMJbamMa CBeTa, Tako U Mehy
OHMMa KOj€ YHHE TEeK IMOYETHE KOpaKe Ha IyTy CBOT TPXKUIITHOT IPUBPEIHOT pa3Boja.

Benuk nmompuHOc Teopuju deaepanusma nganu cy, Hapounto Kpajem XVIII wm

33

noyetkoM XIX Beka, OpojHHM TeopeTHYapu MOMYT Pycoa32, Kanra™, pr,[[OHa34,

%' Jom je TokBunm nmcao ga y Qeiepanuju MOCTOje JBa pPasIHUMTa ApPYIITBA, MehycoGHO
UCHpeIUIeTeHA U ypacia jefHo y apyro. P. Mapkosuh, om. mur., ctp. 439, 447 u 464.
% IIpema Pycoy (enepatiBHO ypeljerse je 0CHOBA CBAKOT IEMOKDATCKOT TIOPETKA.

Kanr je denepanusaM TymMauno Kao OCHOBY Ha KOjoj je Moryhe yCIIOCTaBMTH CBETCKH IOPEaK,
3aCHOBaH Ha TpaBy, Ca TNPHOPUTETHHM IMJbEM OHeMoryhaBama para W YCIOCTaBJbama Mupa Ha
TJI00ATHOM HEBOY.

% 3a IpyoHa je, nomyT Pycoa, (heiepanHu yroBop 0CHOBA 3a IEMOKPATCKH IPeodpaskaj APyLITBa.
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MOHTCCKI/Ijea35 u ToxBua®. denepanuzaM y CBOM HajIIUpEeM KOHTEKCTY MpPEICTaBIba
KOMIUICKCHY TUTyPaJIMCTUYKY KOHIICTIIIH]Y CBEYKYITHOT JPYIMITBEHOT W MOJUTHYKOT
KHBOTA® .

HckycTBa ykasyjy Aa ce HacTaHak (hefepallHuX JAp)KaBa y CBETY OJIBHja0 Ha jelaH
O]l TpH HauMHA: (a) yjeourserem camoCmanHux U He3d6UCHUX CYEePeHUX Opaicasda Y HOBU
JpXKaBHU OOJUK Tj. Memooom azpezayuje, Ha OCHOBY 10oroBopa Mel)y muMa, IpH YeMy OBe
npkaBe, wianuie Qenepanuje, 3aapkaBajy Behe kommeTeHIMje y OJHOCY Ha camy
benepauujy; (6) deyenmpanuzayujom, OTHOCHO YHYTPAIIBLHM PaciOjaBalbeM VHUMADHE
Oparcase Ha HEKOJIMKO JIPKaBHUX IEJIMHA KOje M0OHjajy CBOJCTBO (helepanux jeANHHIA, U
Taja je yoOWJajeHo Ja je IIMpU KPYr OBJamhema y JOMEHY HaJJISKHOCTH (enepammje,
win (B) kombunayujom oba HauMHa Kaja cy Moryha pasiuyura peliermha, Kao Mocieana
pa3mYuTUX UHTEepeca (enepalyje v NojeIMHUX HheHUX WiaHua. [lakie, muTame ce THYe
ompenesbema aa 1 he ce Ha HUBOY (eneparyje Kao IeTUHE JOHOCHUTH CBE WM Oap
BehrHA KJBbYYHHMX TOJUTHYKUX U C€KOHOMCKHX OJJTyKa, WU he JOHOIIeHmEe OBUX OITyKa
OUTH y HAJUICKHOCTH HCHUX WIAHALA .

Wuaue, dhenepaiine jequHKIIC HUCY CYBEpEHE ApKaBe HU Y CMUCITY MelyyHapoaHor
HU y CMHUCJY YHYTpalller MpaBa, a HUXOB IMOJIOkKA] YTBpHEeH je (eneparHuM yCTaBOM.
®depepanHe jeIUHAIIC UMAjy TTPaBO HA CAMOOPTaHU30Bamke. Y CTaBU (QeAepaqTHuX jeIUHHIIA

caluje cy nmpaBHe cHare oJ] (eJilepaTHor ycTaBa.

% MoHTecKHje je HCTHIA0 KAKO je APYIITBO KOMIUIEKCHO, T1a je CTOra M mpeiarao (heiepaiHi odIiK
Jp>kaBHOT ypehema koju Ou Morao 00e30eMT ayTOHOMH]Y JISJIOBa U IICJIMHE JeIHE CJIOKEHE JIpKaBe, a
CBE ca CBPXOM OUYBama YHyTpallber Mupa. AHann3upajyhu npupoay QenepaTuBHAX OIHOCA, TPBH je
yroTpeOHo mojam “ghedepamusna penybnuxa”, 03Ha4aBajyhu lbUME CIIOKEHY 3ajEIHHUILY KOHCTUTYHUCAHY
U3 T0jeIMHHX, CAMOCTAIHUX penyOiMKa, INTO je M TeMeJbHa NMpEeMHCa CaBpeMEHOr (enepari3ma U
(enepaTHuX IpKaBa.

Toxsu, ananuzupajyhu nomutraky cucreM CjenumeHnx AMeprakux Jlpxasa, y CBOM HajIIO3HATH]EM
neny emoxpamuja y Amepuyu, moceOHO je HarjalaBao 3Ha4aj oCTOjaba PETHOHATHUX 3ajeTHUIIA KOje
yrHe (eepalnjy Kao CJIKEHY JIpKaBy.

%" 3nauajuy dasy y Teopuju u mpakcu (eiepamE3Ma Tpe/ICTaBba MojaBa MpBe caBpeMeHe (eepanHe
npkase - Cjemumennx Ameprukux Jlpxkasa, ¢popmupane 1787. roause, Ha MCKyCTBHMa Hee(HKacHe
KoH(eiepaTUBHE BIACTH, KOja HUj€ MOIJIa OCHIypaTy (YHKIMOHHCAE APKaBe Y YCIOBUMA Pa3BhjeHOT
KalMTaJIMCTHYKOT ApywTBa. MiHaue, amepriku (eepanrszaM OCTBapHO je CHaXKaH yTUIIaj Ha (hopMupare
denepaija 1 y apyrum apxasama. Tako, y ceeT denepamuzma 1848. ronune, yiaasu [lIBajiapcka, 1a ou
y apyroj nonosrHu XIX Beka, JIOIUTO JI0 BEIMKOT MpolBaTa (eneparHux ypehema i To MpBeHCTBEHO Ha
aMeprIKOM KOHTHUHEHTY, KaJia Ia, jeHa 3a JIpyroM, ycBajajy Aprenruna 1853. romune, Mekcuko 1857.
roauHe, Benerryena 1864. ronune, Kanana 1867. romune u kao nocneamwu bpaszun 1891. ronune. [ocne
IBajuapcke, Hemauka 1871. rommHe mocTaje Apyra eBporicka Qezaepaiyja, a Ha TpaHHLM BEKOBa
¢enepanHo ypeheme yBonu u Aycrpanuja. [locne [IpBor cBetckor pata 1onasu 10 00pa3oBaba jolI IBe
eBporicke deaeparmje — Aycrpuje, 1920. ronune, u npse cotpjanuctidke deneparmje CCCP-a, 1922.
romure. W Haj3anm, mepuon mociie JIpyror CBETCKOr paTa KapakTepHille 3HATHO IoBehame Opoja
beneparmja, o kojux MehyTrm, BehrHa Bpiio Op30 CHla3M ca CBETCKE CIICHE YCTaBHO-TIPaBHUX ypehema.
Bunetun onmmuupnuje: P. Mapkosuh, om. uut., ctp. 461.
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QenepanuzaM HHUje CaMoO CIOXKEHH OIHOC M3Mel)y Pa3IM4uTHUX TEPUTOPUjATHUX
jenuHUIa Koje mene BiuacT. OH je mpe cBera MOJEN JAPYIITBEHUX OJHOCA Y MOJHTHYKO]
3ajeTHHIM U3 KOjera je eMTMMHUHHUCAHA JIOMUHAIIM]a ¥ MOHOIIOJ BJIACTH, U KOjH, CTOTa, YNHH
MOryhMM ¥ HYXXHHM 3ajeIHUYKO JICIOBAmkC JbYIH y TPAKEHY pelIeHka 3a MOJUTHYKE,
€KOHOMCKe, (DMHAHCH]CKE U JIpyre MpodiieMe CBOje 3ajeHuIle. TeMeJbHU OpraHu3allH]CKU
npuHIMI (eaepannu3Ma je HeIeHTpaIn3almja, a cam QeaepainzaM MmoapasyMeBa yCTaBHO
CIpOBENICHY M rapaHTOBaHy TOJIENTy BJIACTH M HAJJIS)KHOCTH u3Mel)y Buiie nieHtapa Mmohu
3a pa3MKy 0J OOWYHE JACHEHTpalIHu3aluje, T Ce MPETIIOCTaBJba Ja MOCTOJH CYyBEPEHH
LHTAp BIIACTH KOjU IPEHOCH €0 CBOJUX HAMICKHOCTH HA HAYCIHO HIDKE OpraHe- .
OO6paznaxyhu mpeTHOCTH HEIICHTPAIM30BAHOT TIOJUTHYKOT cucTema, B. Octpom je mucao
ypee) HENPEKUOHOM eKCHePUMEHMUCAIY YOBEUAHCMEA CA YCMAGHUM u3dopom koju he
npyscumu mo2yhnocm ocmeapersa cio6ooe, jeOHakocmu u Opyuimeene npagoe, 81acm je,
VY ucysuue geiuKom 6pojy npumepa, uckopuwhena e oa ou ce yunuI0 00opo, éeh da obu ce
ocmeapuie npeOHOCmuy nymem 0OMUHayuje u excnioamayuje Hao opyeuma. Anmeprnamusa
je noauyeHmpuunu yCmaeHu nopeoax 3ACHO8AH HA CAMOYRpAsu, a He Ha uoeju
cygepeHocmu  Koja noopasymesa NOCMOjare JjeOHo2 Kpajre2 YeHmpa Heo02080pHe
enacmu “*.

He nocroje nBa ucroBeTHa (enepaina ypehema, a lbUX0Ba PA3HOIMKOCT j€ CACBUM
pa3yMJbUBA jep HACTAjy Y Pa3IMYMTHM JIPYIITBUMA U OJIFOBapajy Pa3IMdMTUM €KOHOMCKO
- MOJIUTHYKUM OKOJIHOCTUMA Y TUM JPYIITBUMA.

[lenoxymHa opranuzaija QeaepaiHe apskaBe MOYMBA HA JUJAIEKTUYKOM CKIIOITY
Tpu npuHimna: (a) cynpemamuju ghedepayuje Koja o3HauyaBa na je (eaepanuja ¢ jeaHe
CTpaHe ToceOHa MOJIMTUYKA U pyKaBHA OpraHU3alfja, a ¢ Ipyre Jia je OHa CyNepApIKaBa;
(06) aymonomuju edepannux jeounuya Koja MOApPa3ymMeBa CAMOCTATHOCT U COIICTBEHY
HA/IJICKHOCT (eIepaTHUX jeJUHUIA, Ka0 U MOCEOHY HHXOBY 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY H
CyJICKy BJIaCT, W YINpaBO je TO CYIITHHCKO olenexje denepamuje jep y CYIpOTHOM,
dbenepanyja ce He OM pa3IMKOBala OJ YHHTApHUX JCIEHTPAIM30BaHUX Ap)kaBa; (B)
napmuyunayuju gedeparHux jeOunuya y HaJUIeKHOCTHMa (eneparuje, U TO TaKO MITO
npencTaBHUIM QelepalHuX jeIWHUIA yia3e y cacTaB opraHa ¢eaepanuje WiIH ce

. . 41
HEIOCPETHO U3jalllihaBajy O MUTAkUMa U3 HEeHE HAJICKOCTH .

¥ B. Ocrpom, Iommuura meopuja croscene penybuxe, Nadopmarop, 3arpe6, 1989, crp. 19.
* Houoem, crp. 28.
1 . Mapxosuh, or. ut., ctp. 451-454.
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Teopuja ycTaBHOT IpaBa MO3Haje W MPHU3HAjE J[BAa TPAJAUIIMOHAIHA METO/a TOJerne
HaanexxHocTu u3Mehy denepanuje u deaepannux jeaununa. [IpBu meroa moapazymena
YCTaBHO-TIO3UTUBHO oJpehuBame HAIICKHOCTH (eaepanuje, JOK CBE Jpyre, yCTaBOM
HermoOpojaHe HaJISKHOCTH, MPHUITaIajy dheaepalHuM jeMHUIIaMa, U Taja je MPeTIoCTaBKa
HQIJICKHOCTH Yy KopucT deaepannux jeamnuna. Jpyro oxapeheme mnompasymeBa na
HA/IJISKHOCTH KOje HUCY yCTaBOM IpEIHM3HpaHe Kao HAUICKHOCTH (eepaTHuX jeAUHUIIA,
npunanajy ¢eaepaiHoj BIACTH W Taja je MPETIOCTaBKa HAUICKHOCTH Yy KOPHUCT
denepanuje. M 1ok ce mpBu 00IHMK TOEIe HAMJICKHOCTH TIPUMEHYje Kao MPaBUIIO jep je
NPUMEPHUJU caMoj Tpupoan Qenepanyje, Ipyry je u3y3erak (KOpUCTU ce Y MaToOpOjHUM
3eMJbaMa, Kao HIIp. Yy KaHazm)AZ.

Haj3ax, ¢ 003upoM Ha TO Ja je KOHCTaTOBaoO Jia Ce OCHOBHA I'PEIIKa CBHX, KaKO
TPAIUIIMOHATHIX TaKO M MOJCPHUX Teopuja O (emeparuju, cacToju y HECXBaTawkby WIH
HEJOBOJFHOM pa3yMeBamy Kapaktepa deacpanuje u GpeacparHux jeauanina, npod. JoBan
Bopheruh wm3HOCH cBOje TomMame (enepanmje cinexehum peuuma ,peneparnuja je
‘3ajeonuya 3ajeonuya’ U ‘penyoauxa penybauxa’. OHa je TakaB OOJIMK YHYTpalllber
NOJUTUYKOT ypeherma y KoMe OBE 3ajeJHHIIC Kao pPEalHd KOJICKTUBUTETH DPACIOJIaKY
YHYTpAIIlbOM CHaroM M YCTaBOM YTBp)EHHM IpaBMMa M CPEICTBHMA Ja, CaMOCTAJIHO
OJIHOCHO ayTOHOMHO, YIIpaBJbajy came coOoM, a He caMo 3a cebe, Beh u 3a CBe, U TO y
OKBUpPY OHMX (YHKIHMja M IMOMONYy OHHX CpeJcTaBa KoOje MpOu3WiIa3e W3 OCHOBE H
KapakTepa yApyKEHUX 3ajezLHI/Iua“43.

®depepanrja je Jakie CIOoKeHa Ap)KaBa M meHe (enepanHe JeUHULIE C€ IO CBOM
MOJIOXKA]y PA3JIMKY]y O]l JeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y YHUTApHUM JpkaBama. M mok
dbenepanHe jeAMHULIE UMaJy Ofpel)eHH CTeleH CaMOCTAaIHOCTH U COINCTBEHM yCTaB, JOTJeE
JICIIEHTPAJIM30BaHe jEAMHUIIE y YHUTAPHUM Jp)KaBaMa HMMajy CTaTyT Kao OCHOBHH
KOHCTUTYTUBHHM aKT. [locmarpajyhu ca HCTOPH)CKOT acrekTa, MpBO Cy HAcTajle YHUTApHE
JpKaBe.

V GuTHe enemenTe nojMa deaepaunje Muoxpar Josuunh, yepurrasa cienche®: (a)
cBaka (Qenepaiyja rnocenyje HajMame JABe (efepasHe jeTuHHIe, P YEMY CBakKa OJ HHUX
uMa cBoja cnennguyuHa cBojcTBa; (0) mucanu demepansHu ycraB je OCHOBa 3a Je(UHHCAHE
deneparHOT KapakTepa ApXaBe W BUME ce onapel)yjy KapakTepucTuke denepamnuje u

dbeneparHux jeAUHUIA, cTaTyC (eaepamHuX jeIUHMIIA Kao W pacrozena ¢yHKiuuja mehy

*2 Bunern ommumpauje: P. Mapkosuh, orn. war. crp. 470- 474,
*2 J. Pophesuh, ITomumuuru cucmem, Cases ynpyxerba npasruka, beorpaz, 1967, crp. 407- 408.
M. Jopmanh, Caspemenu gpedepanuzam - usabparu cnuci, oI 1HT., cTp. 22-23.
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wuMa; (B) denepamnrja uMMa COINCTBCHE OpraHe IyTeM KoOjux o00aBiba (yHKIIH]jE
nedunHrcane QeaeparHUM yCcTaBOM, a HajBuIIM Mel)y HbHMa je caBe3HH mapiameHt; (T)
opranu ¢eaepaaHe jJeIUHUIIC Cy CAMOCTATHA M HE3aBUCHU Y 00aBJbalby CBOjUX (YHKIIH]a;
(o) penepanHu yctaB MMa MpUMar Haj CBUM OCTAJIUM OIIIITHM aKTHMa KOjU C€ TOHOCE Y
benepanuju.

CrnenctBeHo Tome, (enepaija je KOMIUICKCHA IPYIITBEHA CTPYKTypa W ApPKaBa,
OJTHOCHO TakKaB OOJIMK JIp)KaBHOT ypehema y KojeM mocroju (a) TepuTopHjaiHa mojaena Ha
dbenepaiHe jequHUIIC Kao W TojeNa HaaIe:KHOCTH u3Mely denepanyje kao nenuHe U THX
jenununa, (0) cucrem aBocTpyke (Iyrjie) BIacTH, ¢ TUM IITO je jeIHA BJAacT OIIIITA,
[IEHTpaJHa OJHOCHO BJIACT (hefepaliHe JIp)KaBe Kao IeNUHE, 0K je Ipyra BiacT rmoceOHa,
pETHOHAIHA M TOJIpasyMeBa BIACT (DelepalHuX jEeMHUIA, U YIPABO OBO JIBOjCTBO HJIH
napanenu3am OuTHa je oanuka denepamHor ypehema caBpeMeHnx npxasa’.,

OcHoBHa uwHTerparuBHa (yHKIUja (emepamuszma jecte na o0e30enu onpehenu
HUBO ayTOHOMHjE€ y OKBHUPY ApaBe mocpencTBoMm Beher ydemha rpahana y mporuecy
OJTyYMBamka Ha Pa3NTUYUTUM HUBOHMMA, jep YIPaBoO je AEeMOKpaTHja MMaHEHTHO O0elexje
denepammzma®®. Jla 6u morim edukacro na 00aBibajy OpojHE cBoje (yHKIIMje, OPTaHu U
UHCTUTYIMje (denepaHe Ip)KaBe MOpajy ITOCEIOBAaTH COICTBEHE H3BOpE MPHUXOJA.
QenepanHo ypeheH cucTeM BpIIM BEPTHKAIHO pa3/iBajalkbe HAMJISKHOCTH uU3Mehy
denepanHux jeIMHUIIA U HEPETKO Pa3BHja KOHKYPEHTCKE OJHOCe Mel)y mHMa Kojuma ce
NO3UTHBHO yTHY€ HAa €KOHOMCKY IMpPOAYKTUBHOCT M JPYIITBEHH KOHCeH3yc. W ympaBo
peruoHaiHa | JIOKajJHa camMoylpaBa uMajy HajBehu 3Haua] y QenepasiHuM, a HajMabHU y
[EHTPAIN30BaHUM YHUTAPHUM 3€MJbaMa.

3aCHOBAHO Ha KOHILETIHjH MOJUIEHTPUYHOT YCTaBHOT MOPETKA, IPeMa MUIIIbEHY
BEJIMKOI Opoja TeopeTnuapa, ¢eaepaiHo ypeheme uma GyHIaMeHTaIHE MPEeIHOCTH Hpea
VHUTApPHEM H [EHTPAIH3HPAHUM CHCTeMHMa . MelyTimM, GHIIo OH MOTPEIIHO 3aCTyIaTH
MUIIJBEEE Jla YHUTapu3aM a priori Boam y I1eHTpamu3aM, a (deaepanmuzaMm y
JerneHTpanu3anyjy. JApyrum peanma, kao mrTo cBe (eneparje HUCY MOJjeTHAKO YCIIEITHE
U JIeMOKpaTCcKe, HEe 3HayM Ja Cy YHUTapHE [p)KaBe ayTOMATCKU TOTAJUTapHE H
HeneMokpatcke. [Ipema Tome, U ¢enepaaHo U yHUTapHO ypelheHe ap)kaBe MMajy CBoOje
no0pe M Jjonie cTpaHe na Ou OWJIO MOTPEIIHO jJEJHOM WM IPYroM OOJIMKY YCTaBHO -

npaBHOT ypehema aatu HadenHy npeaHoct. [lopen OpojHux moOpux omiiMKa, cMaTpa ce aa

** P. Mapkosuh, Yemasuo npaso u nomumuuke uncmumyyuje, JBAaHACCTO OCABPEMEH-EHO H3/IAME,
IIpaBuu axynrer YauBepmsera y beorpamny u JIT Coyx6eru rmacHuk, beorpan, 2008, ctp. 384.

*® Buern ormumprmje: M. Jowanh, orn. wr., crp. 22-24.

" B. Octpom, or1. 1., c1p.18.
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denepanyja moceayje M HEKE HENOCTaTKe, TNOMYyT: Hee(UKACHOCTH, IOJHUICHTPU3MA
OJITyYMBaa YCJIe] TOCTOjarma Ba U BUIIIE HUBOA BIIACTH, HEMOCTOjakhe KOXE3Uje IeIINHE
u aenosa u ap. denepanyja je KOMIUIGKCHA U CIIOKEHA JIPYIITBEHA CTPYKTYpPa, OJHOCHO
HOBOHACTaJNa JIpJKaBa Koja ce y3AWKe H3HAA JOOpPOBOJBHO VYIPYKECHUX JP)KaBHUX
KOJICKTHBUTETA. YHYTap (eepaiHor CHCTEeMa, HUKH HUBOU (Ip)KaBe, MOKpajuHe, KAHTOHH
uTa.) uMajy yTBpheHe chepe HaIe)KHOCTH KOje IICHTpaaHa BJIACT HE MOXKE YTrPO3UTH.
CBaku HMBO UMa CBOjy TOpEcKy 0a3y, a HW)KM HUBOHM MMajy 3HA4ajHy YJIOTY y IMPOLECY
JIOHOIIIEHha OJJIyKa Ha BHWIIeM HUBOY. Denepanusam Jgakie, MPEICTaBba METOMY
yhpaBjpamba Koja Moh ynmajpaBa OJ] IIGHTpa, ycMepaBa HE3aI0BOJBCTBO JAJIEKO O]
HaIlMOHAJTHE TOJUTHKE W THUME HACTOju mMoBehaTw HamMOHATHY KOXE3Wjy CcMamyjyhu
ApyLITBEHE pasimke usMely rpahana u nenrapa Mohu™. ¥V npasom dexepannom cucremy
MOpa IOCTOjaTH TOTIYHO jEAMHCTBO Yy TOMIEAY CIIOJBHOT CBETa, OJHOCHO OJ0paHa,
criosbHa monuThKa (YKJbY4yjyhH CIIOJbHY €KOHOMCKY MOJHMTHKY) MOPajy OUTH Y JOMEHY
[EHTpaJIHE BJIACTH, JIOK Y OKBUPY YHYTPAIIBHX IMOCIOBA MOCTOJH JTOBOJHHO MPOCTOPA 3a
pa3sHOJMKOCT. Ycien Tora (emepanuzamM Mopa JI03BoJbaBath  oapeheHM  HUBO
dnexcubunHoctu. M ympaBo cy kipydyHa ofenexja Qenepaiu3mMa KOMIPOMHC U
drexenGumHoct. Jlanac y ceery nma 20 denepanmja®®. Mako mixoB Gpoj Huje BeIHMKH,
TepUTOpHUjalIHA MPOCTPAHCTBA KOja (eneparuje 3ay3uMajy, OpOJHOCT CTAHOBHHUIITBA KOje
UX HacesbaBa M €KOHOMCKa CHara KOjoM pacIojiaxy, BpJIO Cy pecHneKTaOWIHH, Ha ce C
MyHUM TIPAaBOM MOKE KOHCTATOBaTH Jia BehMHa HajMONHUjUX NprkaBa CBETa JaHAIIBUIIE,
(n3y3eB HP Kune xoja je yHurapHa npkaBa) uma denepanHo ypehewe (Cjenumene
Awmepuuke JIpxase, Pycka denepanuja, bpasun, Uuauja, Hemauka, Ayctpuja u ip.). Axo
caBpeMeHa HCTOpHja U HHje jnana 3a npaso Ilpynony (Pierre- Joseph Proudhon) koju je
mpe BUIle O] jeAHOr Beka TBpauo Aa he XX Bek OoTBOpUTH epy deaepanuja uiu he
YOBEYAHCTBO MMOHOBO CTYNUTH y XUJbaJyrOJUIIHE YUCTUINIITE, OHA j€ CBAKAaKO y Hallle

BpeMe MOCTaBHJIa OCHOBE JOKTPUHE (enepann3ma.

1.3. KondeneparusHe npxase

Ilopen ynutapHe U ¢enepaTuBHE Ap’KaBe KOje Cy JBa OCHOBHA OOJIMKA JIP>KaBHOT

ypehema, ycTaBHO-TIpaBHa Teopuja M Ipakca MO3HAJy U KOH(]eIepaTUBHY JApHKaBY.

* A. Benini, Modern Switzerland, McGraw-Hill, Boston, 1999, p. 82-83. (HaBemeHo mpema:
Roozbeh (Rudy) B. Baker, Moodenr weajuapckoz gpeoepanusma, Tomurmaka pesuja (Political Review),
romma (XXIV) X1, Boxt =32, 6p. 2/2012, crp. 157-178.

9 Jlexcuron opoicasa ceema, [lonutrka, Hapona kmura, beorpan, 2006.
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Kondeneparuja, HanMe, npecTaB/ba caBe3 HE3aBUCHHX, CYBEPCHUX Jp)KaBa CTBOPEH Ha
OCHOBY Mel)yHapOoJHOT YyroBopa Kao KOHCTHUTYTHBHOT aKTa OJHOCHO KOHBEHIIHjE 3eMaba
YJIaHWIIA, @ Y CBPXY jEIMHCTBEHOT pelllaBama IMUTamka Ol 3ajeTHUYKOT HHTEepeca, IPH YeMy
CBaka JpikaBa, diIaHWIA KoHQemepamuje, 3aapkaBa CBOje TNpaBO Ha MOryhHOCT
camoonpeneberba’. M 0K delepalHa pikaBa MPEACTaBiba 3aceOHY, MOTIIYHO HOBY
NpaBHY JHUYHOCT 4ecTo cxBaheHy Kao HanApxkaBa, Tj. uHmpa IpKaBHH (enepannzam
(intraétatique, intrastate), u xao TakBa (a) MMa CBOjy TEPHUTOPHjy, KOja IpEICTaBJba
YKYIHOCT TEPUTOpHja HEHHMX wWiaHuia, (0) MMa CBOje CTAHOBHHINTBO, Kao 30Hp
CTaHOBHHUINITBA HEHUX WIAHHUIIA, Ka0 ¥ (B) CBOjy BiacT (3aKOHOJaBHY, U3BPIIHY U CYICKY)
pa3nMuUTy O BJACTH JpKaBa WIAHWIA, KOH(eIepanuja onu4yaBa uHmep Ap>KaBHU
denepamuzam (interétatique, interstate), Tj. mojayan caBe3 apkaBa KOjUM Ce€ HE CTBapa
HOBa JpkaBa, Beh cyBepeHe ApxkaBe y KOoHQeAepaluju oCTajy W Jajbe CaMOCTATHU
Mel)yHapoaHO - MpaBHU Cy0jeKTH KOjU Cy IPUCTAIH MpeHeTH oapeleHa cyBepeHa mnpasa Ha
KoH(enepanujy kao uenuny. [Ipenusnuje, koHdenepairja Hema COINCTBEHY TEPUTOPH]Y,
HeMa cBoje rpalhjaHe M He MOCTOjU HajBHILA BPXOBHA BIACT y KoH(penepauuju, Beh camo
3ajeJHIYKHA OpTaH IOCPEACTBOM KOjer HE3aBHUCHE Ap)KaBe OmmTe. Y CKIaay ca TaKBUM
nonMmameM, P. MapkoBuh u3HOCH cTaB na je KoHdeaepanuja ,,emopuon ¢hedepante
oporcase’. Jlakne, y KOH(enepaluju HEMa CpPEIuIllheé OJHOCHO IIEHTPATHE BIIACTH,
OJTHOCHO HEMa JIpyre JIp>KaBHE BJIACTH OCHM BIIACTH CBaKe MOHA0CO0 YAPYKEHE IpIKaBe.
Kondeneparmja He noceayje HUjeIHY OJ TPH KJIACUYHE JIP’KABHE BJIACTH U IMPEICTaBIba
CKyIl HE3aBHCHUX JIp)KaBa ca KOjUMa OIINTH MPEKO CBOJUX 3ajeJHHYKUX OpraHa.
Kondenepanujom ce He cTBapa cymnepiapxkaBa Beh MehyHapoaHu caBe3 HE3aBHUCHHUX
Jp>KaBa KOje 3a/p)KaBajy CBOJY CYBEPEHOCT M Kao TakaB, OBaj OOJMK Ap)KaBHOT ypehema
MpeCTaB/ba HEKY BPCTY TpaH3UIMOHE (opme, Tociie Koje he ce ynpykeHe IpkaBe WIIu
BpPaTUTH TIOTIYHO] HE3aBHCHOCTH UM CaMOCTAJTHOCTH, WM he ce WHTerpucatu y
jeauHcTBeHY (denepanny nenuny. Jlakie, gpenepanuja u koHdeaepanyja cy aBa pazanuuTa
o0MKa OJHOCHO CTeleHa ocTBapuBama ¢enepanuszMa. KoHdenepamuje cy peTke u Texe
HECTAOMITHOCTH, OHE CE WJIA pachazajy uid mpeTBapajy y q)ezlepaunje5l.

Ha ocHoBy penatuBHO masior 6poja koHpeaepaldja y uCTopuju, mpe csera CeBepHO-
amepuukor caBe3a (1778-1787), Hemaukor caBesa (1815-1866) u IlIBajiapckor casesa (o

Xl Beka ma ca kpahum mpekugom g0 1848. rozmue),> moryhe je yTBpAMTH OWUTHa

0 Heperko ce HaBOmM ,,camoonpedemere 00 camoomyenwersa™ MTO APYTUM peunMa 3HAuYM Ja
KoH(enepaTiBHa jEAMHMIIA MOXE CE OMIyYMTH Ha OTLEIUbEHe¢ U3 mocrojehe 3ajelHuIe MOTIYHO
CaMOCTAITHOM OJLTyKOM, Oe3 0031pa Ha BOJbY JPYTHX.

*! Bunetn onmmpHuje: P. Mapkosuh, YVemaero npaso u nonumuuke uncmumyyuje, Om. WM., crp. 443-
444,

2 Maga ce y 3paHnmuHOM HasuBy IlIBajuapcke ymortpeGibaBa m3pa3 KoHdemeparmja (GHr. SWiss
Confederation, fr. Suisse Confederation, ital. Confederazione Svizzera, u ap.), I1IBajuapcka je o ycraBHo-
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obenexja koHpemepannor ypehema: (a) OCHOBHH KOHCTUTYTHBHH aKT jEJIHE
KOH(penepanuje TmpeacTaBba KoH(MEACpalHd TAaKT OJHOCHO YroBOp KOjUM UJIAHUIIC
koH(peaepaiuje o06pazyjy koHpenepaiujy. OBaj yroBop uma cBa cBOjcTBa MehyHapoaHuX
yroBopa TakKO Jia jeé 3a HEroBy M3MEHY HEOIXOAHA jeIHOIJIACHA CarjiiaCHOCT CBUX
wiannna’; (6) wiaHume KoH(exepalMje pacIoONaxy IPaBOM Hyaudukayuje Koje
MpeJICTaBba IPaBo Ha MOTYhHOCT HeNIpUXBaTama OJITyKa oprana KoHdeaepaiuje ¢ Kojuma
ce HE Cllaxy, W IPaBOM ceyecuje OJHOCHO TPABOM HCTYyNama W3 KOH]emepamuje y
OKOJIHOCTMMA KaJla UM JaJbe YWIAHCTBO Yy KoH(denepamuju He oarorapa. Takohe, wianuie
NpaBOM Ha 6emo MOTY Ja OHeMoryhe JoHOIIeHme OIUTyKa KOje HE Kelie MPUXBATUTH
OIHOCHO ycBojutH™; (B) CyBepeHe ApkaBe y KOH(MEIePaLHju OCTajy H Jalbe CaMOCTAIHH
mehyHapoaHu CyOjeKkTH ¢ MpaBOM Jia y CBAaKOM TPEHYTKY MCTyIe u3 KoHdpenepaiwmje; (1) y
JoMeHy KoH(eepalyje Hajlaze ce UCKJbYYHBO TIOBEPEHU IMOCIIOBH, Hajuemhe u3 o0iacTu
CMOJBHUX TIOCIIOBA M oj0pane; (1) koH(Deaepalja UMa 3ajeTHUYKH OpPTraH KOjH joj naje
camo MpHUBHUJ JP>KaBHOCTH, U Hajuemihe je To KoH(enepaTuBHA CKYIIITHHA y KOjOj CBaKa
Ip>KaBa, 4wiaHHIa KoHdenepauuje, Opoju jeqHak O6poj mpeacTaBHUKA, HE3aBUCHO O] HEHE
BeNMuKMHE U Opoja craHoBHUKA; (1)) KoHbeaepannjy oaIuKyje mocebaH HAYMH OTyIHBAA
10 TPUHIIMITY KOHCEH3yCa IITO 3HAYM JIa j€é HEOIXOJHa CarjacHOCT NPEICTaBHUKA CBUX
JpyKaBa YIaHUIIA.

U nok y denepanuju, 1 HEHTPAIHU OpPraHU M OpraHu (ellepaiHuX jeJUHULA JIeNY]y
JMpEeKTHO Ha rpahane, y KoH¢exaepauuju camo KoHQeaepaaHe BIacTH Ha BUX Jenyjy
HEMOCPE/IHO, JOK IEHTpaIHe BIACTH JeTyjy HCKIbYUHBO Ha KOH(eaepamHe BIacTH . Y
KOH(enepaluju HeHe WIAHWIe pachmojaxy ca T3B. kompetenz-kompetenz mpasom
(HaTIeKHOCT HAJIKHOCTH), OJHOCHO TPABOM Ja came ojpel)yjy CBOje HaIJeKHOCTH,
ycrynajyhu koH(enepanuju camo jejaH BUXO0B, Hajuenthe MaioOpojHU €0 U TO Ipe cBera
y obnacTu 3ajeqHMYKEe croJbHe nosuThke. OOpHyTO, y (enepanuju meHe ¢eaepaiHe
jeaMHune mocie obpa3oBama (enepanyje W JOHOIIEHA (elepalHOr ycTaBa, BUIIE He

pacnonaxy kompetenz-kompetenz mpaBom, Beh je To mpaBo y momeHy (exaepanuje

npaBHOM ypehewy ¢enepaumja on 1848. roagmne. IlIBajuapcka BiacT je OpraHu30BaHa HA TpU
TEPUTOPHjATHO-TIONMTHYKA HUBOA OJUTy4HBamka: (peepaana BiacT, KaHToHu u omuruHe. 1IBajuapceka ce
cactoju U3 26 (TI0Ny)KaHTOHA, M CBaKU O] BUX je npus3Hat deneparanm ycraBom [IBajuapcke u cBaku
Nocelyje pa3iiMuuTy KynTypy U uctopujy. Kao takea, IlIBajuapcka je Momesn yCIeIHOr JEMOKPATCKOT
TUTypajii3Ma y XeTepOTreHOM JIPYIIITBY.

>3 Ch. Durand, Confédération d Etats et état fédéral, M.Riviére, Paris 1955. p.19

>V (enepalmji je OCHOBHM KOHCTHTYTHBHM aKT YCTaB, Hera M JOHOCH M MEH-A HAJBUIIH OpraH
¢enepanyje, HBEH MapiIaMeHT Y KOjeM ce Hajlase MpeCTaBHULM (efepaTHuX jeqUHHIA Koje MehyTHM He
pacroyiaxxy HUTH NpaBoM Hy/MbHKaimje (Tj. IpaBoM IOHHMILITABaKka OIHOCHO O10allMBama ojapenada
(enepanHor ycraBa) HUTH IPaBOM cellecHje (Tj. UCTyrama u3 deaepaimje), a He MOry Jia CTaBe HU BETO
Ha OIIyKy 0 u3MeHH (penepanHor ycrasa. Bunetn omimpuuje: P. Mapkosuh, o, mut., ctp. 463-464.

> K. C. Wheare, Federal Govrnment, 3. ed, London 1956, p. 14.
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OJTHOCHO HEHOT TmapjameHTta. Takole, HAIUIGKHOCTH KOje CYy YCTaBOM JIOJICJbEHE
dbenepanuju yBek cy OpojHHje W 3HauYajHHje, a (emepanHe jeAMHHUIIE MX HE MOTY BHIIE
npeysuMaTH, Ge3 oxrosapajyhe usmene ycraBHuX ogpen6n’". Ha pasimuuT HauMH IOMMA
Ce W THTalke CyBEpEHHUTETAa OBa JBa OONIMKa JApkaBHOT ypehewa. VY ciydajy
KOH(enepaluje u3BaH CBAKEe CYMIbE jeCTe Jla HheHE WIAHHIIE PAcIoNiaXXy CyBepeHoIhy u
HUKAKBa UX OJUTyKa KOH(eIepaTHUX OpraHa He BeXe JIOK Ce camMe He ycarjace ca iboMm. Y
ciaydajy denepamnuje jacHO je Ja c€ IpaBHO, HE MOXKE TOBOPUTH O CYBEPEHOCTH
deepallHiX jeIMHALA Y TYHOM U YHCTOM 3HAYCHY OBOT ojMa° . [1oj1ena HaUIeKHOCTH je
UMaHEHTHa (elepalHuM JAp)KaBaMa, JIOK y OKOJHOCTHUMAa KOH(EAEepaHOT M YHHTapHOT
IpXaBHOT ypelhema Moke ce TOBOPUTH CaMO O MOBEPaBamby MM O MPEHOCY MOCIOBA, U TO
y ciy4ajy KoHdenepanuje y KOPUCT 3ajeIHHYKOr FHHXOBOI OpraHa, JOK y CiIy4ajy
YHUTApHUX JIpKaBa y KOPUCT CYOIICHTPATHHX jeINHHIIA.

Hcropujcka nemaBama mpyxajy CBEI0OYaHCTBO Jia Cy ce KoH(penepaiuje odpa3opaie
NOJ YTUIAjeM Pa3IM4UTHX MPWIKKa u OKoMHOCTH. C 003MpOM Ha YHMILEHHILy /a CBU
o0muuu KoH(enepaTuBHOT ypehema Nmpuranajy NpolUIOCTH, MOCTaB/ba CE IMUTAE IITa
YHHHA YHYTpPalllky C1a00CT OBAaKBOT OOJMKA YCTaBHO - MPABHOT ypehema jeaHe Ipikase.
JenHa of1 3HA4YajHUjUX MAKABOCTH, CBAKAKO j€CTE MMIIEPATHB jEHOTIACHOT O/TyYHBamba
NpY JIOHOIICHY CBHX PENEBAaHTHUX OJUIyKA, INTO je HM3y3eTHO TEIIKO OCTBAPHUTH jep
crpoBohee MOjeAMHUX OJUTyKa HEpeTKO Hauila3d Ha MPOTHBJbEHE oApeheHux aprkasa,

YraHuIa KoHdenepaimje.

% p. Mapkosuh: orr. ur., cTp. 445.
" M. JoBuuuh, or. IHT., CTP. 26.
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“/lyx Hexoe HapoOa, we206 KyImypHu HUBO,

Fe208a Opyulmeena CmpyKkmypa, 0eild Koja 1e208a NoIUmuKa Modice npunpemumi,
c8e mo, u guule, YAUCAHO je y He208)y (OUCKAIHY UCOPUJ).

OHaj Ko 3Ha Kaxko 0a ciywa me nopyke,

yyje epMbasuly ceemcke ucmopuje jacuuje neeo ouno 20e opyzoe”.

Jospeh A. Schumpeter (1883 — 1950.)

aycmpujcku ekoHomucma

2. ®uckamau deaepanmuzam BC. (prcKallHA ACIICHTPAIA3AIH]A

Y caBpeMeHO] TEOpHjH H TpaKCH jaBHUX (HUHAHCHjAa, Yy YCIOBHMA
JEICHTPAITM30BAHOT APXKABHOT ypehema, n3y3eTaH 3Hauaj mpunaaa GUCKATHUM OJJHOCHMA
u3Mel)y pasnuuutux HUBOa BiacTu. [IpumapHa cBpxa, Ipu TOME, jecTe KOHLMIHPAHkE U
peanuzanuja mTo epuKacHUjer u GyHKIHMOHATHHUjET (PUCKAIHOT CHCTEMa, jep OJf HauKhHa
Ha Koju he OMTH pellleHO MuTame jaBHUX pacxonaa (QyHKuMja) U HBUXOBOr (pUHAHCHUpPAHA
jaBHEM Tpuxomuma (pecypcrma), 3aBUCH e(pUKACHO (DYHKIIMOHUCAE U YOCTAIOM, M CaM
OTICTaHaK jeJTHE prKaBe.

[Tpobnemaruka QuckamHor (eaepann3Ma OAyBEK je aKTyelHa M MHTEpPECaHTHa U
3aaUpe y EeKOHOMCKE, TOJHUTHUYKE, WUCTOPHjCKE W JIpyre acleKkTe KOjH IeTePMHHUIILY
yCTaBHU KapakTep jenHe 3emsbe. CyOLEHTpaTHH HHUBOM BJIACTH HMA]y pa3IudyuTe
uHTepece, npedepeHIje 1 IUJbeBe a MojeANHN (PUCKAIHU apaH)XMaHU CBOj€ MPEJHOCTH U
HEJIOCTaTKe, T€ YIPaBo U3 TOT pa3jora He MOCTOjU jeHO JeJMHCTBEHO pellene 3a ypeheme
duckaaHUX 0HOCA U3Mel)y pa3IuUUTUX CyOIEHTpaTHUX HUBOA OJUIydHBama Koje Ou Ouio
MIPUMEHUBO Y CBUM JIp)KaBaMa, OJTHOCHO, ypeheme (GHUCKATHUX OHOCA Y JeTHO] 3eMJbH, HE
Mopa Ja OyJie MPUMEPEHO U 3a ocTale.

[IpBO M OCHOBHO MHUTame KOj€ CE€ MOCTaBJba y TEOPUJU M TPAKCH (PUCKATHOT
denepan3ma jecTe pacmopen HaIKHOCTH wu3Mel)y AeleHTpaTn30BaHUX —JEIMHUIIA
Bractu. Jlakie, HEONMXOJHO je YTBpAMTHU Koje jaBHe (yHKuuje he OuUTH Yy JOMEHY
[EHTpaJiHe a Koje he mpumacti cyOleHTpalHUM HUBoMMa. Takohe, BaKHO je YBUICTH Ja
o obaBibame oapeheHe jaBHe (yHKIHMje O] CTpaHE jeHE MOJUTHYKO-TEPUTOPHjaIHE
JeMMHUIIE HY)KHO 3Hauu Ja oHa o0e30elhyje u moTpeOHa cpencTBa, WiM Ce MaK HEOmXOoHa
cpezactBa 06e36elyjy ox crpane apyror (HId APYrux) HAUBOA BIACTH; JIa JIM CBAKOM HHUBOY

BiacTU Tpeba 00e30equTH MPUCTYN M3BOPHMA jaBHUX NPUXOAA U3 KOJUX OM Yy LIEIOCTH

37



¢uHaHCHpaIM CBOje jaBHE (DYHKIHMjE€ HJIM j€ TO MPEHMMYNCTBO EKCKIIY3WBHO IICHTPAJHE
BJIACTH JIOK OM C€ HIDKH, CyOIICHTpAIHU (PETHOHAIHH U JIOKAJIHN) HUBOU (DMHAHCHPAIIH U3
HEKHX JAPYTHX H3BOpa npnxoz{a58. VY nuramy je, nakie, ¢eHOMEH KOju OoTBapa OpojHe
HEJIOYMHUIIC OJ1 CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a (QYHKIIMOHHUCAE jeHE 3eMJbe U ypeheme meHuX
duckaTHUX penaiyja, ¥ OArOBOPH Ha OBa U OpOjHA JIpyra MHUTamka Pa3IUKYjy Ce Of Ip>KaBe
JI0 JApKaBe y 3aBHCHOCTHU O]l IeHOT YCTaBHO-TIPABHOT ypehema, akTyeTHUX eKOHOMCKHX,
NOJIUTUYKUX, UCTOPUJCKUX, ETHUYKUX, TPATUIIMOHATHUX, Teorpadckux, neMorpad)CKux u
JPYTUX MPUITHKA.

CaBpeMeHO mouMame Qeaepanu3Ma TyMadyd Ta Kao CHCTEM Yy KOM je BIACT
noJieJbeHa M3Mel)y LEeHTPaTHOT ayTOPUTATHBHOT Jefla M KOHCTHUTYTHBHHX ITOJHUTHYKO-
TEPUTOPHjATHUX je,Z[I/IHI/II_I8.59. [Ipeunsnuje, jaBHO(MUHAHCHjCKA TeOpHja CYIITHHY
¢duckanHor Qenepanu3ma JI0XKHBHABA K0 CIUIET OJHOCA KOjU C€ KOHCTUTYHIIYy u3Mmelhy
NOJUTUYKO-TEPUTOPHjATTHUX jJEAWHUIA jEeHE JApXKaBe Yy Tmorjeny nepuHHCAma |
pacrioziesie HaJUIKHOCTH C jeJHE CTpaHe, U oBiamhema 3a yCTaHOBJbABAIE, YBOhCHE U
onpehuBame BUCHHE jaBHHX IpHXOJia 3a morpede (uHaHCHpama THUX HAUICKHOCTH, C
npyre crpaHe. Y TOM KOHTEKCTY HEONXOJHO j€ WM3TPAIUTH PEIICBAHTHE UHCHMUMYYUje
HEOIXO/HE 3a YCIEIIHO CIpPOBOheme AeneHTpanu3anyje puckaaHor cucrema (puckamme
JCIICHTpAIM3aIlije) U pearn3alinjy GUCKaTHuX oHoca u3Mel)y pa3TuuyuTHX HUBOA BIACTH.
U1 ynpaBo oBa AeleHTpalIn3allija JaBHUX pacXoja U JaBHUX NPUXOJA MpPeACTaBba OCHOBY
Ha K0joj ce Tpaju ,,3epada guckaninoe ghedepanuzma “00

Cam mojam ¢uckanHor Qenepanuszma moryhe je TyMauuTd y yocem WU wupem
cmucny. CxBaheH y yowcem CMHCIY, OBaj MOjaM Be3yje C€ HCKJbYUYHMBO 3a OJIHOCE Y
denepanno ypeheHoj apkaBu, a y Be3H je ca pacmojaenoM (UCKaTHUX Mpuxonaa uMmehy
benepauyje, peaepaTHUX jeIUHULA U JTOKATHUX 3ajenHHua61. VY wupem KOHTEKCTY, MOjaM
¢duckanHor eaepannzMa IMaHEHTaH je U JPYTruM OoOJIMIIMMA YCTAaBHO - MPaBHOT ypehema
CaBpEeMEHHX JpKaBa, Ca MMIJIEMETUPAHOM JICIICHTPAITU3AIN]OM JIp)KaBHE BIACTH, H Y TOM
cllydajy ToApa3ymeBa oOfHOCe HW3Mel)y IeHTpaJHOT HUBOA WM PETHOHATHHX OJHOCHO

JJOKAJIHHUX KOJCKTUBUTECTA, M THYC CC YTBphI/IBaH:a HU3BOpa U pacroncic (I)I/ICKaJ'IHI/IX

*® Bunern ormmpryje: J. Byposuh Toxoposuh u M. Bophesuh, Jasue gunancuje, Exonomcku paxyrer
Hy, Hum, 2010, crp. 397.

> The American Heritage Dictionary of the English Language, Fourth edition, Houghton Miffl in,
Boston, 2006.

% Bunern ormmprmje: C. Crojanosuh, Quckantu edepanuzam, MHcTHTYT 32 yriopenHo npaso, LeHrap
3a aHTHPATHY aKiyjy, beorpamn, 2005, ctp. 55-57.

%! Bunerun omumprwje: J. Byposuh Toxoposuh, M. Bophesuth, om. mur., crp. 398-399.
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npuxona®’. C 063upoM Ha TO 1a je Bojehm (maepcku) mpuHIMI y yTBphHBAmGY jaBHIX
npuxona Jna ,Quraucuje crede yukyuje, 0a3uvHA MpeoKymnanuja (HUcKaIHOT
dbenepanr3ma U JACICHTPATU30BAHUX JaBHUX (PMHAHCHja jecTe pacrojiena jaBHUX pacxojaa
(byHKIHja) IO HUBOKMMA BIIACTH.

Kox pacmnomene jaBuux ¢yHknmja (pacxoja), OpuUMEmYjy ce oapeheHu
KpUTEpHjyMH Mel)y Kojuma cy Haj3HadajHUju (a) noaumuuku ¢axmopu OJHOCHO pelaliuje
u3mel)y TMONMUTHYKKX cHara y jeaHoM ApymtBy, (0) exomomcku axmopu, y cMUCITy
npupojie pyHKIMje U TEPUTOPHje KOja y)KHUBA KOPHUCT 011 o0e30ehuBama oapehenor jaBHor
106pa, kao u (B) exonomuja o6uma®.

Kao mrTo je mperxogHO HAIMOMEHYTO, pacrojena jaBHUX (YHKIHUja OJHOCHO
pacxojia o HUBOMMa BJIACTH Yy j€JTHOj APKAaBH, JCTEPMUHUIIIC PACIIOJEITY jaABHUX MPUXO/IA.
Kana mocroju Hemoymuna koju npuxop 6u Tpebano aa Oyae y HaIJIEKHOCTH IOjeIUHOT
HUBOA BJIACTH, Y TEOPHUjU jaBHUX (PMHAHCHja 3aCTYIUBEH je CTaB Aa Tpeda MOCTyNaTH
AQHAJIOTHO PACTOENU jaBHUX pacxoaa. Y BE3W Ca HAaBEJACHUM, HEOIMXOIHO j€ aHaIH3UPaTH
¥ 10jaM (UCKAIHOT CyBepeHHTeTa . YKOIMKO je y ZOMeHy ofpel)eHOr HHBOA BIACTH M
yBohewe U ojpehuBame CTPYKType OJIHOCHO BUCHHE jaBHHX MPUXOJa, Taaa JATH HUBO
BJIACTU YKMBa NOTIYHH (UCKalHU cyBepeHUTeT. OrpaHuueH Opoj OBUX HAIJIEKHOCTU
UMIUIMIIMpA OrpaHMYEeHUM (UCKATHUM cyBepeHutreroM. Mehyrum, na 6u ce yomire
MOTJIO TOBOPUTH O (PHCKATHOM CYBEpEHHUTETY HEOIXO/HO j€ Jia jé OCTBapeHa HaJIe)KHOCT
3a yBOljerbe HEKOT jaBHOT IPUXO/1A O] CTPaHe 0ApeljeHOr HUBOA OUTYYHBAmA .

[Topen pacmomene (QyHKIMja OMHOCHO JaBHUX pacxojia, M pacmojeiie pecypca
OJIHOCHO JaBHMX IIPUXO0/a, €JIEMEHTH (QHUCKaIHOr ¢eaepanusma cy U MmehyOynercku

TpaHchepHu U 3a1y’KUBAE.

%2 11 nox P. Jlan (Robert Dahl) mox ,.gpedepanusmom nodpasymesa cucmem y Kom ¢y Heka numarsd
UCK/BYUUBO Y HAONEHCHOCIU HEKUX JOKATHUX JeOuHUYa - KaHMOHA, wianuya ghedepayuje, ooracmu -
maxko 0a cy, no ycmagy, OHA U36aH ONCe2d GIACMU HAYUOHATHE 61ade Koja, onem, uMa Ceojy
HAONEHCHOCM U36aH enacmu marsux jeounuya“, (Bugetn ommmpauje: P. Han, /Jemoxpamuja u rwenu
kpumuuapu, Hoxropuna, LITAM, 1999, ctp. 282), note, MacrpejB (Musgrave) cmaTpa aa (HCKaITHA
(benepanusaM npeacTaBba noaeny (yHKIMja U UHAHCH]a JaBHOI CEKTOpa M3Mel)y pasiMuuTHX HHUBOA
Biacti. (A. R. Musgrave, The Theory of Public Finance, New York: McGraw Hill 1959. (HaBeneno
npema: J. Byposuh Togoposuh, M. Hophesuh, om. 1ur., ctp. 398.).

% Bunern ormmmpHyje: C. CrojanoBuh, or. muT., cTp. 57.

% Bunern omumprwuje: J. Byposuh Tomoposuh, M. Bophesuh, om. ., cp. 399.

% K. Puctuh, Quckamma exonomuja, Duckanu edepanuzam: komnapamuene xorncudepayuje, VI neo,
Jpyro m3memeHO U JoNykeHO u3name, CaBpemeHa aaMunuctparmja beorpam, 1991; J. Kopauesuh,
Quckamnu cucmem u reeosa oeyenmpamuzayuja y COPJ, Kwuropoactso, 0p. 1/91, Beorpan, 1991.
(HaBemeno mpema: X. Xpyctuh, Quckannu ¢hedeparuzam y ceemy u Hawia uckycmea, IlpuBpeman
nperiien, beorpan, 2002, ctp.19.).
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MehybOyuercku Tpanchepu jecy Tpehu KOHCTUTYTHBHH €JI€MEHAT (UCKATHOT
denepanuzma. Y nuTamy Cy HHCTPYMEHTH jaBHE TIOJUTHKE KOJU C€ KOPHUCTE 32 OTKIAmhAbE
HEpaBHOTEXe u3Mel)y pacxona u nmpuxoja y OyiyieTuMa CyOLIEHTpaHUX jeIMHULIA WM 32
OTKJIakamke (PUCKAHUX JUCIIAPUTETa HACTAIUX YCJe[ pa3jiiKa y CTEleHYy €KOHOMCKE Tj.
MPUBPETHE Pa3BUjEHOCTH TOjEIMHUX JeoBa UCTe 3eMibe. OcHM MITO ce TpaHChepHIry
CpeACTBa O]l CTpaHe LEHTPAIHE BJIACTH HWKHUM HUBOMMA MOJUTHUYKO-TEPUTOPH]jaTTHE
opraHu3oBaHOCTH, MOryh je u Tpancdep oa 6oraTujux Ka CHpOMAIIHUJUM CYOIICHTPATHUM
JeIMHUIIaMa UCTOT HUBOA OpraHu3oBama. Mako 0u Tpedaiio 1a cy oapa3 00jeKTUBHOCTH ca
OPUMapHOM CBPXOM OTKJamamka HEPaBHOTEXKAa M IOCTH3alka U OJpKaBamba
MaKpPOEKOHOMCKE CTAaOMIHOCTH 3eMJbe, IMOHajuemhe Cy TpaHC(epu H3II0KEHH YTHLAJy
BJIaajyRMX ONMTHYKUX CHATA y APIKaBU ..

VY okoiHOCTHMMA Ka/ia HM>KM HUBOM BJIACTH HE MOTY IMOKPUTHU CBOj€ pacXoJie HU M3
BJIACTUTHX IMPUXOJa HUTH W3 TMpPHUXOJa KOje KM BHIIA BIACT YCTyHa OJHOCHO
Tparcdepuiie, cpeacTra 3a GuHaHCHpame 00e30el)yjy myTemM KpeauTa u 3ajMOBa, OJTHOCHO
3ay’KMBambeM Koj OaHaka W APYyrux (PUHAHCHUJCKHX WHCTHUTYIMja, a HAPOYHTO y CBPXY
dbuHaHCHpawka KanmuTadTHUX HHBecTUWja. M 1ok QuHaHCHpame KamuTaHUX HU3JaTaka
NpeJCTaB/ba TOXKEJBHO 3aJyKUBAE, MOCTOJH W OHO HEMOXKEJFHO, KaJa Ce CpelCcTBa Ha
TPXKUIITY KaluTala 1o3ajMibyjy 3a norpede gpuHancupama Tekyhux nepunura. YKOIMKO
3a/1y’)KUBamk€ HHUje KOHTPOJIHUCAHO, HEM30EKHO J07a3u 10 noBehama jaBHOT ayra Koju, mpe
WIM KacHU]je, pe3yiThpa Mpe3alyKUBambeM IITO, HEPETKO, YrpoXkaBa MaKpPOEKOHOMCKY
CTaOUITHOCT 3€MJbE.

VY neneHTparu3oBaHOM CHUCTEMY (PHCKAaTHHX OJHOCA, Kao0 MITO CMO IPETXOIHO
anoctpodupanu, npuMapHy NPeoKyMNalujy MpeacTaBibajy pacxoiu, U y CKIaay ca mpuMma
onpehyje ce M HauMH HHUXOBOI (PUHAHCUpPAKA OJHOCHO (PHCKATHH apaH)XMaH KOjH
noJipa3ymMeBa TakBy KOMOWHAIMjy TpaHchepa W YCTYIJbEHUX MPHXO0Ja HEOMXOJHHX 3a
¢buHaHCHpawke JaBHUX pacxojia KOju He MOry OWTH NMOKPUMBEHH M3 BIACTUTHX pecypca

JENEHTPAIM30BAaHNX JeIMHUIIA, T€ Cy HEOMXOJHa oJaTHa cpeactBa. Cmarpa ce ga cy

% Ocum TpaHchepa moCTOje M JIONPHHOCH M YITIABHOM Ce YIOTpeOsbaBajy y ApikaBaMa y KojuMa
CyOLIeHTpaJTH! HUBOM pactioyiay BehrM cpelcTBHMa Of1 IEHTpaIHE ApyKaBHE BJIACTH, LITO ce JeliaBa
KaJla Cy M3JAlIHWjH U3BOPU MPHUXOJa Y MOCEAY HWKHX HMOJMTHYKO-TEPUTOPHjATTHUX jequHuIama. Paan
ce, HauMe, O jeTHOM BeoMa CHEeU(pUIHOM O0JIMKY MPEBEMKE JACHEHTPAIM3AIIM]e JaABHUX TPHXO/a, IITO
yKa3yje Ha o30W/bHMjH TIopeMehaj CHCTeMa M YjemHO M pasjior JIa ce y MpaKCH CaBPEeMEHHX IpkKaBa
ynotpeba MehyOyrieTckux Tpancdepa y o0IMKy JOomprUHOca yriiaBHOM u3deraBa. Bunmetn onmmpauje: C.
Crojanosuh, om. mur., ctp. 61.
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JeleHTpaIn3anrja 1 (QUCKaTHU apaH)KMaH Mel)y3aBHCHHU, OJHOCHO, IITO je (HCKaHH
CHCTEM JpKaBe JCIeHTpanin30Banuju, Behu je 3Hauaj GpuckanHux apamkmana’ .

WNuaue, GazwuaH mpuHIUN (GUCKATHOT denepaiu3Ma je npuryun yckiahusarba
¢Gynkuuja (jaBHEX pacxoma) M pecypca (jaBHUX NPHXOJa), M aJCKBATHOM HErOBOM
UMIUIEMEHTAjoM oMmoryheHa je peaiusanyja ajloKaTUBHE, pEAUCTPUOYTHBHE,
CTa0WIIM3allMOHEe W Pa3BOjHE MONMTUKE Apxkase. [lpunmun ycknahuBama mouumBa Ha
OPUMEHM M OCTaluX MpHHUMNA (UCKaIHOr ¢eaepanu3Ma, Ipe CBera, HpuHyuna
eukacnocmu, NpuUHYUnNa  NPAGUYHOCMU, NPUHYUNA  HUCKUX — AOMUHUCIPAMUBHUX
MpOWKO8A U NPUHYUNA 3A0080./berbd PUCKATHUX nompeda.

[TpunukoM monene HameKHOCTH W3Mely pa3NTUuMTUX HUBOA BIACTH Y jEIHO]
3eMJbH, Hajuenrhe UCTUIAH jecTe Kpumepujym egpuxacHocmu, y CMUCIY aHAIM3€ U OLICHE
na mu ce onpehene jaBHe ¢(yHkuMje eduKacHUje M3BpIIABA]y HA LIEHTPATHOM HWJIM Ha
cyGueHTpanHoM (PerHOHAIHOM H/HIIH JTOKAIIHOM) HHBOY BIACTH ". Y CYIITHHH, IIPHHIAII
eduKacHOCTH O3Ha4yaBa TakBy (edukacHy) ajokanujy pecypca (kamanurera) U QyHKIH]a
(moTpeba) Koja MOBOJAM 1O YCHOCTaBJbakha MPABUYHOI M CTAOMIHOT CHCTEMa jaBHHX
duHaHCH]ja Yy KOjeM ce 3a/l0BOJbaBajy Kako MOTpede IMojeArHana Tako M MoTpede
CyOIICHTpaJTHUX HUBOA BJIACTH, Y3 MUHUMAITHE aIMHHHUCTPATUBHE TPOIIIKOBE.

IIpasuunocm w™Moxxe OWTH XOpH3OHTAJTHA W BepTHKamHA. JOK XOpW3OHTaIHA
NPaBUYHOCT O3HAuYaBa Jia MOjeIMHIM YHja jé eKOHOMCKa CHara ucta tpeba Jja CHoce MCTO
win Oap npubmMKHO HCTO (uckamHo ontepeheme, 10TIE BepTUKATHA HPABUYHOCT
WHCHCTUPa HAa TOME Ja JIMIa pa3jMuuTe €KOHOMCKEe cHare Tpeba na Oymy pasindmTo
nopecku onrepehena, 0JHOCHO Jia oHH, Oorar(uj)u, Tpeda 1a cHoce Behu MOpecKu TepeT y
oJHOcy Ha cupomainH(uj)e rpahane. OcuM Ha HHBOY MOjE[MHIA MPABHYHOCT j& HYKHO
nocMaTpaTH M Ha HUBOY MOJUTHUYKO - TEPUTOPHjaIHUX jeauHuna. [locneanyHo tome, ca
CTaHOBMILTA NPUXOJA, XOPH30HTATHA MPAaBUYHOCT O3HAYaBa Ja CBE JypPUCIUKIUje Ha
HUCTOM HHUBOY OpPTraHM30Bama, PAaCHoJaXy jeIHaKMM H3BOpHUMA NPUXOMAa, Cpa3MEepHO
CBOJUM €KOHOMCKHUM IOTEHIIUjajuMa, JO0K JYPUCIUKIIM]e Ha Pa3IMYUTUM HUBOMMA BJIAcTH
pacrosiaxy pa3IMuuTUM PeCypcrMa, OJHOCHO OHE Ha BUIIMM HMBOMMA pacroyiaxy Behum
0o0MMOM M M3JALIHUJUM H3BOPHMA 3a Pa3JIMKy OJf OHHX Ha HIKUM HHMBouMa. C japyre
CTpaHe, XOpPH30HTAJHA MPABHUYHOCT HA CTPAHW Pacxoja O3HAuaBa Jia CBE JYPHCIHUKIIH]jE

HCTOI' HUBOA OpTraHHU30Bamka I/IMa_]y UICHTUYHC HOTpe6e, JOK BCPTHKAIHY IMPAaBUYHOCT HaA

%7 C. Crojarosuh, orr. ., cTp. 63.

% D.J. Ott, A.F.Ott, Determining the Level of Federal Spending, Chapter eight, Federal Budget Policy,
Studies of Government Finance, Third Edition, The Booking Institution, Washington DC, 1977. p. 128-
150. (HaBeneno npema: X. Xpycruh, om. mut., ctp. 20.).
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CTpaHU Pacxojia OJUTMKYje MOCTOjabe pa3liuKa y jaBHUM MoTpebaMa 1o HUBOMMA BJIACTH,
OJTHOCHO BHILIM HUBOU MMajy Behe a HIKM HHUBOM Mame pacxojHe cTaBke. IIpema Tome,
OCHOBHE OJIpETHHIIE MPABUYHOCTH Y KOHTEKCTY JCEHTPAIM30BaHOT (PHUCKATHOT cHUcTeMa
jecy motpebe OJHOCHO pacxojd, Kao W pecypcH, y GyHKIHjH oOe30ehuBama cpencraBa
paJIi 3310BOJBABAIGE MOTPEDA OXHOCHO TOAMHUPHBAFHA THX PACXOA .

Ipunyun HUCKUX AOMUHUCMPAMUBHUX MPOWKOSA WMIUIMKALAjAa j€ TpPUHIUIA
eKOHOMCKe edukacHOCTH W mpaBu4YHOCTH. Hamme, na Om cucrem Ouo edukacan u
NpaBUyaH, MOTPEOHO je€ HMHCUCTUPATH HA INTO MameM OOMMY TPOIIKOBA HOPECKUX
00BE3HWKa, jep y CYNPOTHOM, BEIUKH TPOIIKOBH HEPETKO BOJIE Ka IOPECKO] €Ba3HjH
OJTHOCHO CeJbeHbY MOPECKUX 0OBE3HHMKA U3 jJYPUCIUKIN]a TJ€ CY TOPECKH TPOIIKOBH BHIIH
y OHE TJIe je MopecKu TepeT Mamu. OBaj NPUHINI pealn3yje ce Kako Ha CTpaHH IpUXoJa
TaKO W Ha CTpaHH pacxoxa. Hamme, y JeHEHTPAIN30BAaHOM CHCTEMY, Y IHJbY
MUHHMH3Hpama TPOIIKOBA, OAIydyje ce Koja he jypucoukuuja OWTH HaaJe)XHA 3a
aJIMUHHUCTPUpPAkE oApeheHnM OOJIMKOM jaBHOT mpuxoja. Takole, pacmomena pacxoja
BpIIIM c€ HA HA4YMH Jia oapeheHa ¢pyHkiuja Oyae 1oaebeHa OHOM HUBOY BJIACTH HA KOME je
IBEHO 00aBJbalkbeé HCTOBPEMEHO U HajedUKacHUje Tj. MOBE3aHO Ca MHUHHUMAIHUM
TPOIIKOBHMA.

Ipunyun 3a0060.memwa uckarHux nompeda ofpaxaBa HACTOJamkbe Ja MPUXOAU U
pacxoy CBUX MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHUX jequHuLa Oyny Mehycobno ycknahenu. To, o
NpaBUily, 3HAUM JIa je CBAaKOM HMBOY BJIACTH HYXXHO JOACITUTH M3BOpE MPUXO/AA KOJU Cy
JIOBOJBHU 3a (hMHAHCHpame QYHKIIHMja KOje Cy My MOBEpeHe, OJHOCHO nenerupane. Kako
BJIACTUTA CpelICTBa MOTpeOHa 3a (MHAHCUpaWkE MOjeAMHMX (YHKIMja HUXKHUX HUBOA
Hajuemthe HUCY JOBOJbHA, IIEHTpaJHA BJIACT UM YCTyNa IOjeAMHE MPHUXOJE OJHOCHO
TpaHcgepulie HepocTajyha CpeI[CTBam.

N3yuaBame (QUCKATHOI CHUCTEMa U peryjiucame (HUCKAIHUX OAHOca u3Mehy
CyOLEHTpaTHUX HHUBOA OJy4MBama MpPEJICTaB/ba JeAHY OJ HAJKOMIUIEKCHUJUX U
HAJUHTPUTAaHTHUJUX 00JacTH jJaBHUX (PMHAHCH]a, KOJOM j€ 3a0KYyIJbeHa TeopHrja (prucKaiHor
denepanuzma. [Ipu ToMe, eceHIMjaTHO MUTAKE JECTe KOJU HUBO BJIACTH Y JEIHO] 3€MJBH j€
HAj/IeJIOTBOPHUjH, OJHOCHO HajepukacHUjU y obaBibamy onpehene jaBHe QyHKIHje,
OJTHOCHO Kako pa3nuuute (QYyHKIHjE JOACITUTH Pa3TMUYUTHM HHBOMMA BIIACTH, TE€ KaKO

pacniopenuTy u3Bope ¢uHaHCHpama y (UCKaTHO] chepr 3a HAMOHATHA, PETHMOHATHA U

%V koHTekcTy (HCKATHE ELCHTpaTH3aLMje NPHHII MPABMYHOCTH Hajuemhe ce cxBara Kao
HAI[MOHATHA MTPABUYHOCT M HEPETKO je yrpal)eHa y ycTaBe MOJICPHUX JIpKaBa.
70 . .

Bupneru ommmpnuje: C. CtojaHoBHh, OI1. 1HT., cTp. 63-69.
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JIOKaJIHA jaBHA J100pa, MCTOBPEMEHO 3a/I0BOJhaBajyhu xeTeporeHe morpede pasIuduTHX
HUBOA U jypHCIuKIHja. Jlocagamma HCKyCcTBa Cy MOJUBANICHTHA yKa3yjyhu Ha YUCHUILY
Ja je cucreM (UCKaTHUX OJHOCA y JETHOj 3€MJbH PEryJUCaH M JCTEPMUHUCAH HU30M
Hajpa3InIUTHjUX PakTopa.

Hemnocpenno ca npobiieMatukoMm ¢uckamHor ¢eaepann3mMa, u3ydaBa ce (puckamHa
JeleHTpann3amnyja, u oBa 1aBa (GeHomeHa u3y3eTHO cy Onumcka u moBe3ana. lllTaBumre,
buckanan (denepanmmsaMm W (puickamHa JeneHTpanu3anuja MehycoOHO Cy HEOABOjUBHU
nojMoBH. JleneHTpanu3aiuja GUCKATHIX OJHOCA jeCTe OCHOBHH, NMPEIMMHUHAPHH YCIIOB 3
nocrojame (puckaHoT deaepanuMa y jeIHO] ApKaBH, jep TEK Kaga ce JCHEHTPaTU3yje
o0aBibame jaBHUX (yHKIMja MOTyhe je W3BPIINTH JCHCHTPATU3ANN]y jaBHUX Pacxoja,
HITO 3aTHUM YCIIOBJbaBa JICHCHTPAIM3AIMjy jaBHUX TIPUXOJa OJHOCHO (UCKAIHY
neneHTpaiu3anujy. duckanau denepanuzaM Trpajd TEMeJbe 3a YCIEIIHO CIPOBOhEHE
JEeTeHTpaIn3aIuje GUCKATHOT CHCTEMA.

OduckanHa  JCIHECHTpAJM3alMja  OCTBAapyje  3HAYajHE  HMMIUTUKANKje  Ha
(GyHKIIMOHKCAE jaBHOT CEKTOpa jep yTHYe Ha: oOMM M CTPYKTYpYy jaBHHUX aoOapa u
ycllyra Koja ce Mpy»ajy, HaulH Ha KOju ce MPYKajy, U CPeACTBa KojuMa ce (UHAHCHPA)y.
@duckanHa AeueHTpain3anuja omoryhasa eduxacHuje cripoBoheme (uCKaaHe MOJUTHUKE.
Mebhy caBpeMeHuUM JprkaBama, Kako (elepaJlHUM TakO U YHUTapHUM, CBE BHILIE j€
NPUCYTHA TEXHa 3a JCLEHTPAIN3aLUjOM OJHOCA U OCAMOCTaJbUBAH-EM CYOLIEHTpPAIHUX
HUBOA y OJHOCY Ha LEHTpPaJHy BIACT, jep Yy 3eMJbaMa KoOje Cy CIpOBeJieé HEKH BUJ
TEpUTOpHjalTHE JCIEHTpaIN3annje, CyOIEHTPATHU OJHOCHO HIDKM HUBOM BJIACTH BHUIIE U
0oJbe Cy yIO3HATH ca KOHKPETHUM npedepeHnnjama rpahjaHa kao ¥ JUHAMHUKOM HUXOBHUX
IPOMEHa, YUME C€ OCTBapYje BUIIM CTENEH EKOHOMCKE e(hUKaCHOCTH.

JlBa cy Haj3HauajHMja acleKkTa Koja ToBOpe y Mpujor (hUCKaIHO]
nenentpammsamujn’ . HamMe, HE3aBHCHO O BPCTE APKABHOT ypehema y jeaHoj 3eMibH,
YKOJIMKO c€ cMmaTpa Ja ce HajBehe ekoHoMcKe rnepdopMaHCe MOTY peaii30BaTH Kajaa ce
nojeJIMHa jaBHa J00pa M yciayre o0e30elyjy Ha oapeheHom (BHIIEM OJHOCHO HIKEM)
HUBOY BJIACTH, y TOM CIIy4ajy, BHMXOBa IPOU3BOAA U AUCTpUOyIHMja Tpeba aa ce oJBujajy
yIpaBo Ha TOM, AaToM HHUBOY. To Apyrum peunmma 3Haud Jla CBa jaBHaA J100pa M yciyre
HEMajy MCTa POCTOPHA o0esexja jep O] HEKMX KOPHUCTH MMa JpKaBa y IEJIWHU, JOK OJT
JIpyruX TUIOIOBE YOWpY CBE WJIM TEK TOHEKa JAeleHTpanu3oBaHa jeamHuma. Cem Tora,

MOjeIMHY BPCTY jaBHOT 0Opa OAHOCHO yciyre Tpebasio Ou Ja ocurypa OHaj HUBO BJIACTH

" \W. E. Oates, Fiscal federalism, Hartcourt Brace Jovanovich, Inc. New York, 1972.
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KOjU HMMa KOMIIapaTHBE IOTOJHOCTH Ja Mperno3Ha NOoTpede CTaHOBHHUIITBA OJHOCHO
KOpUCHHKA jaBHHX Ao00apa u yciyra. OuckaiaHa JIeleHTpaiu3aluja, JaKie, JOIPUHOCH
e(ukacHUjeM 3aJ0BOJbCHY MOTpeda TrpahaHa jep Cy TPOIIKOBU y HEMOCPEIHO] BE3W ca
JOKAJIIHUM TIpHoOpuTeTUMa 1 npedepennujama. CeM Tora, JeIEHTPATHN30BaHO OJUTYYHBAE
yBehaBa MOryliHOCT JIOKaJTHE IAPTUIMIALH]E Y KPEHPalby Pa3BOJHHX MpojeKata’ .

Wuade, ¢uckamHa neneHTpaIn3ayja npou3Boan edekre GruckamiHe KOHKYPEHIIH]e
Mel)y cyOlleHTpalHUM HHBOMMA, a CBaKH IOKyIaj moBehama mopeckor ontepehema y
JEIIHO] JYPUCIUKIIMU UMa 32 MOCIICINITY CEJbeHhe CTAHOBHUINITBA Y APYTE JYPUCAUKIIH]E.

UumeHuIa 1a BEIMKA OpOj CaBpEeMEHHUX JprKaBa JIEMOHCTPUpPA HEKU O] O0JIMKa
¢duckanHe neneHTpaIu3anmje, ykazyje Ha leH 3Hauaj. Y MPHIOT TOME TOBOpPE U MCKYCTBa
MOCTCOIMJAIUCTUYKUX ~ 3eMajba  KOje Cy  ycBojujie  KOHUenuujy  ¢duckamxe
JeleHTpali3anyje Kao Je0 INpoleca HWHCTUTYLHOHATHUX pedOpMU TpPAaH3UIMOHOT M
MOCTPAH3UIIMOHOT Tepuona. MHade, xox QuckaiHe NereHTpaniHu3alrje HEONMXOIHO je
oOyxBaTuTH 00a acrekTa (PUCKaIHEe aKTUBHOCTH, U PACXOJE M MPHUXOJIE, U CXOAHO TOME,
pEeUIMTH CeT KPYLHMjaJHUX INHTamba Koja ce TU4y pacmozaene (yHKuuja U pecypcea,
OTKJIamamha HEPABHOTEXKE y OyleTnMa OJHOCHO (DMCKATHHM KalaluTeTHMa WCTHX WM
pa3IUUUTUX CYOLIEHTpaTHUX (PETMOHATHMX M JIOKAJIHMX) HMBOA BJIACTH, HACTajle Kao
nocJaeauIla HeaJeKBaTHE pacIozieNie pacxoja OJHOCHO MPHUXOJa, Kao M Jpyra 3HadajHa
nutama. [Ipema Tome, nmpobiaemMaTuka Koja je y LEeHTpy Naxme (GuckaaHor ¢enepanuzma
JecTe ucTa OHa KOjoM je 3a0KyIlJbeHa U (uckaiHa aeueHTpannzanuja. CTBapameM yclioBa
Jla ce MPOM3BO/AKA JaBHUX J00apa U BPLICHE JaBHUX YCIIyra OpraHu3yjy Ha pazIuduTUM
HHBOMMA BJIACTH, MHHUIIMPaHA Cy MHOTa MuTama (KOJHKH je yIeo CYyOLCHTPATHUX HHBOA
BJIACTH y YKYIIHO] jaBHO] MOTPOLIEKH, KOJIUKH j€ YI€0 M3BOPHUX y YKYIHHMM NPHUXOJUMa
CyOLICHTpaJHUX HHBOA OpraHM30Bama, Ja JU TOCTOJU XOPH3OHTajlHa IOpecKa
KOHKYpEHIIMja WTJA.) Ha Koja Tpeba mpoHahu aaekBaTHE OJIrOBOpe, a TO JOBOAM [0
yCIOCTaBJ/bakba MHCTUTYILIHMjE PUCKATHOT (eapair3Ma U pa3Boja CBUX HETOBUX eJIeMeHaTa
(pacrmozienie jaBHHX pacxoja, pacrojesie jaBHUX npuxoia, mMehyoyuerckux Tpancdepa u
3a1y)KUBamba).

[TpaBuio je na jaBHe HMpUXOAE CYOLIEHTPATHUX OJOCHO HMXKHMX HHUBOA BJIACTH HE
Tpeba yBehatm y OHO] Mepu y K0jo] OM MOTJIH, MOTHYHO CAaMOCTadHO W HE3aBHCHO,

(¢buHaHCHpaTH CBOje pacxojne, 0e3 oclamama Ha (UHAHCHU]CKY ACHCTEHIIHN]Y IEHTPATHHUX

2 C. Yankosa, [Tumarse nokanne enacmu, Jasne ¢unancuje, Teopuja u npakca y yeHmpaiHo-
esponckum 3emmama y mpansuyuju, ypenuurmm J. Hemern, G. Wright, Marua arenma, Beorpan,
1999, ctp. 398.
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oprana. To unuiupa ynorpedy mehyOyuerckux tpancdepa u 3aayKuBama Kao U3BOpa U3
Kojux ce 00e30ehyjy momarna ¢mHaHcHjcka cpenacTBa. U ympaBo HaBeIeHO MpPEICTaBIba
CymITUHY (UCKaIHOT (enepaim3dmMa kKao (EHOMEHa KOju TojpasymMeBa ojHoce u3Mely
[ECHTpaJTHE Jp)KaBHE BJIACTH C jeJHE, U BUIIMX M HIDKUX JCICHTPAIM30BaHUX jeAUHUIIA Y
NOTJIEy KaKo HaJUIEKHOCTH 3a yTBphuBame morpeda, Tako U y Morjieny U3Bopa U3 KOjux
he ce 06e36eljuBaTH cpecTBa 3a (PMHAHCHPAKSE THX OTPEDa, ¢ APyre CTpaHe .

OduckanHa JeleHTpalu3alrja je CYIITHHCKa KOMIIOHEHTAa, HAjKOMIUICKCHHjH W
Haj3HAYaJHUjU OOJIMK JACICHTpalu3alyje, a IMojapasyMeBa NPEHOC (UHAHCH]CKUX
HA/IJISKHOCTH CYOICHTPAJIHUM HHBOMMA BIIACTH y CMHCIY J1a OBM HHMBOM Ha CBOjOj
TEPUTOPHjH CAMOCTAIIHO YBOJE W Harurahyjy mopese, Takce, HaKHaJe W aApyre (GuckaiHe
o0JIMKe, Kao M Jla CaMOCTAJIHO OJUTy4yjy O BPCTH M CTOIM OBHX Ipuxoja. Beoma vecro ce
nemaBa Ja (UCKaJHA JICICHTpalu3aluja Huje mpaheHa MTPEHOCOM MOJUTHYKUX U
aJIMAHUCTPATHBHUX HAJUISKHOCTH MITO 32 IOCIEAMIYy MMa HeIoCTaTak (hUHAHCH)CKUX
cpencTaBa 3a o0aBJbame (DYHKIH]A IPOUCTCKIINX U3 IPCHECEHUX HAJIC)KHOCTH.

Wnaue, npu peanuzanuju GuckaiHe IeleHTpaIn3aluje, HeonXoaHo je neuHucaT
0o0UM | BpPCTY (QyHKIIMja ¥ OATOBOPHOCTH IMOjCIUHUX HHBOA BJIACTH Y 3E€MJbH, carjclaTH
HUBO ayTOHOMHM]€ KOjy CyOIleHTpajHa BJacT y>KHMBa KaKO Ha MPUXOJHO] TAKO M PACXOJIHO]
CTpaHH, T€ TIOCTAaBUTH TEMeJhe 3a KOHCTUTYHCAFhE€ WHCTUTYIMja HEONXOJHUX 3a
peanu3anujy TMpOjeKTOBaHMX IuJbeBa. DuckanHa JAeleHTpalu3aluja MpeIcTaBba
MOXKEJHbHO pEeIlIeHhe CaMO YKOJIMKO j€ CIIPOBEJCHA y CKJIady ca oAapeheHuM NpUHIUIUMA
KOJU Cy TpujaroheHu 0coOEHOCTHMAa KOHKPETHE IpKaBe, MOCTOjehrM HMCKyCTBUMA, T€
HAayYHUM CTaBOBMMA M 3amaxkarbuMa. Y TMPOTHBHOM, HEaJeKBaTHA INMpHMEHa (puckaiHe
JEIeHTpaIn3aIije MOXKe MPOU3BECTH YHTAB HM3 HEraTUBHUX mocienuia. Hasemrhemo
camo Heke : (a) nporec ob6e3behuBama jaBHMX go0apa HHje YBEK eQHUKaCHO
JICIIEHTPAIN30BaTH, IOCEOHO y OKOJIHOCTHMA KaJa Ce Paayu O jaBHUM J00pUMa Koja UMajy

BEJIMK OpOj KOpUCHHKA, W Tajxa je epukacHuje obe3dOehuBame Tux (jaBHHX) mo0apa o

"3 MHorH ayTopH 1oj1 0BoM e(pHHALIM{OM MOApa3yMeBajy (pMHAHCH]CKH (eJiepami3am, 0K 3a (UCKATHI
¢benepamzaM UcTHYy Ja oOyxBaTa OfHOCE W3Mel)y BHINMX W HIDKAX TOJNUTHIKO-TEPHUTOPHjATHUX
jenuHUIIA Y Be3u ca orjanihemHMa 332 YCTaHOBJbaBaEe U YBOhCHE onpelieHux BpcTa U 00JIMKa jaBHUX
MPHUXO0JIa KOjUMa Ce TIOKPUBajy jaBHU pacxoau. Buneru omimpuuje: C. CrojaHoBuh, orL. mut., ¢Ip. 55, 1
b. PanueBuh, Ocobenocmu paszeoja ¢huckannoe cucmema y yciosuma gedepamusnoe ypehersa
Jveocnasuje, Exonomcku uactutyt beorpan, 1977, ctp. 26. @unancujcku deaepainzaM ce y TeOpuju
onpelyje kao cuctem omHOca u3Mely deneparwje, henepaTHux jeUHALA U JTIOKATHUX 33jeTHHIA Y BE3H
ca opyarihemrMa 3a yTBphHBambe, Pacroieily U pa3rpaHuuehe HAJIISKHOCTH Y 00JIACTH JaBHUX pacxoja
¥ jaBHMX TIpUXofla, y Kome he cBaku oj HaBeNeHHWX cyOjekara pacroiaraTté oapeheHrIM OO0MMOM
opyammhema.

" Bupern omumprnje: C. Crojanosuh, or. mut., ctp. 52-53.
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CTpaHe IeHTpanHe BiacTH; (0) YKOIMKO c€ TepeT aJMUHHUCTPATHBHE OATOBOPHOCTH
npebany Ha JIOKaJIHE BJIACTH 0€3 aJIeKBaTHUX M3BOpa (MHAHCHpama, HacTahe Temkohe y
CrpoBohemy IMpaBHYHE AUCTpHOyLHje y 00e30ehuBamy jaBHHX m00apa; (B) HEpeTko,
JeUeHTpal3anrja YUHU KOOPJHMHAIM]y HAlMOHAIHE TIOJMTHKE BEOMa CJI0XKEHOM,
cTBapajyhu MoryhHOCT KOHIIEHTpalMje MOjeAMHUX HAMIIEKHOCTH y ofipel)eHUM pernoHumMa
U JIOKAJTHUM jeMHUIIAMa y JIp>KaBH, IITO HEABOCMHUCIICHO UMILIUIMPA MTOPACTOM Pa3inKa
y TPUBPEIHO] Pa3BUjEHOCTH M €KOHOMCKO] CHA3M IOjeJMHUX IEJI0Ba Jp’KaBe, OJHOCHO
HOjeIMHUX JICHCHTPAIM30BaHUX jeauHuna; (r) QuckanHa [AeneHTpaIu3aluja MOXKe
noehaBatn jaz m3mely pacxoma u mpuxona, pas3nBajajyhu jaBHY MOTPOUIBY O
OJUTYYHBama O MPHUXOJUMa, YMECTO JIa UX ,,ApubauxkaBa’ mMTO ce JemaBa y OKOJTHOCTHMA
KaJa Ce pacXoAM HWKUX MOJUTUYKO-TEPUTOPUjATHUX jeIMHHMIA HajBehum nmemom
¢uHaHCHpajy TpaHceprMa OJf CTpaHE LEHTpPalHE BJIACTH, Te Taja CyOLEHTpajHe
jenuHUIE Ccy ckiIoHe moBehaBaTw cBoje HM3AaTtke cmarpajyhm na he tume noOutH
Cpa3MepHO BHIIIE CPEICTaBa U3 ICHTPAIHOT Oylera; (1) y ACHEHTPAIM30BaHUM YCIOBUMA
cmabu MoryhHOCT HEHTpajHe Biaje Ja aJeKBaTHO OJIrOBOPH Ha EKOHOMCKE HIOKOBE
OJJHOCHO yMam€Ha je HBeHa CIOCOOHOCT 3a Boheme CTa0MiIM3aluoHe MONUTHKE, YHUME Ce
HapylllaBa HHUBO W CTPYKTypa jaBHMX pacxoja, a noBehaBa wmsHoc jaBHor nyra; (D)
CyOIICHTpaJTHM HUBOM BJIACTH Y OKOJIHOCTMMA KaJla HE MOTY CMamHBaTH CBOj€ pacxojie
nosehaBaTu cToNe BIACTUTHX MPHUXOJA, PEUIeHe MpoHaia3e y 3aAyKUBamby Koja OaHaka U
Ipyrux (UHAHCHJCKUX MHCTUTYLMja, a MOTyhHOCT Ja ce mpe3agyXke HeIBOCMHUCIEHO
nonpuHocu moBehamy jaBHOr nyra 3emsbe. lleHTpanmHa BiacT Ha OBy IOjaBy pearyje
CMambCHEM COINCTBEHUX pacxoia W/WIM TpUXoJa HIDKUX HHUBOA BJIACTH, Kao W
NIOCTaBJbAbeM OYIIETCKUX OrpaHudema; (€) caM mpena3ak M3 [EHTPAIU30BaHOT Y
JICIIEHTPAJIN30BaH CUCTEM OJyUYHBaba MOXKE M3a3BaTH MaKpPOEKOHOMCKY HECTaOMIIHOCT Y
JpKaBH jep ce JIelIaBa Jia [IEHTpaIHa BJIACT HUje KajJpa CMambHBATH COIICTBEHE Pacxojie y
MepHu y kojoj moBehaBa TpaHcepe HIKMM HHBOWMA, IIITO HEMHWHOBHO BOAH JCPUITUTY
npxkaBHOr Oypera; (k) y JCHEHTPATHM30BaHMM CHCTEMHMa pacTe HEMoBepeme u3Mel)y
jaBHOT M TpPUBATOI CEKTOpa, UMILTMIUpPajyhu HOBMM HecTaOWiaHOCTUMA; (3) OJBHIIE
JICIIEHTPAIN30BaH CHCTEeM (PUCKATHMX OJHOCA, KOjU MOoJpa3syMeBa IpeHollewne BehuHe
MOpPECKUX 00JIMKa Ha HELEHTpaJIHE HUBOE OJJIyYHBaWka, YYMHHO O HECIIOCOOHOM jeHYy
IpXaBy Jla IMyTeM Mepa (hUCKalHe TONHUTHKE YTHYe Ha IMOCTHU3akhe MaKPOCKOHOMCKHX
IIJbEBA, @ TUME OU je JTUIINO0 MOTPeOHOT ayTOpUTETa U BOJIMO Ka HEHOj I€3UHTETpalltju.
VY unspy npeBeHIMje HEXEJbEHUX JIejcTaBa, IileHehr HaBel1eHo, jaBHO(DMHAHCH]CKU

TEOpEeTUYapu Cy HACHTU(UKOBAIM TpPU OCHOBHA MpUHIMNA 37ApaBe (UCKATHE
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nenentpammsaumje . IIpéu npunyun W3paxkaBa MOTPeOA 3a JACHAM M MPELH3HHM
neguHUCAakeM U3BOPHUX (PYHKIMja M OJTOBOPHOCTH PA3IUYUTUX HUBOA BIACTH y 3€MJbH,
a caMm TIpoIleC JelierHpama OJHOCHO IoBepaBama onpeheHnx (yHKIMja O CTpaHe
[CHTPAJTHE BJIACTH JIOKAJIHUM HHBOMMA HEOIXOJHO je Ja OyJie TpaHCIIAPEHTHO CIIPOBE/ICH.
Jpyeu npunyun WHCUCTHpPA Ha yTBphUBamy cTelneHa AayTOHOMHjE KOjy JIOKajHa
caMmoyIipaBa OCTBapyjeé Kako Ha MPUXO/IHOj, TAKO M HAa PACXOIHOj CTpaHU CBOT OyueTa.
OBUM MPUHIUIIOM JIOKATHAM BIIACTUM ce oMoryhyje ga, y OKBHpPY IOCTaBJbEHHX
OYIIETCKHX OTpaHUYCHa, OUTydyjy O MPHOPUTETUMA TOKOM CITPOBOl)eHha MOJIMTUKE jaBHUX
NpuxoJa W JaBHUX pacxona. Ipehu npunyun Hamehe moTpedy 3a YCIOCTaBIbAHEM
onropapajyhux wHCTHTYHHja paau o0e30ehema aJIMUHUCTPATHUBHHX W TEXHUYKUX
KamaiureTa 3a KOOpAMHAIM])Y W Capajikby pa3IMdYUTUX HUBOA BJIACTH MU EPUKACHO
U3BpIIaBak-e MOBEPEHUX MocoBa ((QyHKIIH]a).

Wuade, Ko oUTydrBama O JCUCHTPATU3aNUju (UCKATHOT CHCTEMA jeJIHE JpPIKaBe,
HEOMXOAHO je cmo3Hatu: (a) Ja JU JeleHTpanu3aidja moBehaBa e(pUKACHOCT H
0aroBopHOCT Biactu? (numare egpuxacnocmu); (0) Aa a1 AeEHTpaTH3AIN]a TTOMAXE HIIH
IITETH HEPa3BUjeHUM M CHPOMAIHUM oOjacTMMa Yy jemHoj ApxkaBu? (numarve
npasuunocmu), ¥ (B) 1a M JEUEHTpaIU3alfja yrpoxkaBa MaKpOECKOHOMCKY CTaOMITHOCT
3eMJBE HITH JIONIPHHOCH B-EHOM OprkaBamby? (numarse cmabunnocmu)'®.

Kao TakBa, duckamHa AeneHTpanHM3anyja je U3y3eTHO NTUHAMHUYaH (EHOMEH, W Y
CTaJIHOM je mpoliecy eBoaynuje. Mako kapakrep JpyIITBEHO-€KOHOMCKOI' CUCTeMa OMTHO
ozpelyje KBaTUTET U CYIITHHY (PUCKaTHE JeleHTpaIn3aIije, y CBaKOM O] lbUX OHa je& MyT
¥ HAa4YMH OCTBapHBama JIEMOKPAaTCKUX HJeala W BPEAHOCTH W, C THM Yy Be3H, oapeheHe
ayTOHOMH]j€ CYOLIEHTPATHIX OJHOCHO JIOKAJTHUX BIIACTH.

VY uTepaTypu je 3acTYIUb€HO MHIUBEHa Ja Ccy 3a ycnex (ucKaiHe
JeneHTpanmsanmje Baxne cneaehe okomHocTH ' (a) puCKaTHA JAeleHTpaIH3ammja Tpeda
na OyJie CpelcTBO CTBapama U OJIpJKaBamba XapMOHH30BaHOT (PHCKAITHOT CHCTEMa U OJHOCA
u3Mel)y CBHX HHMBOA BJIACTH Yy 3€MJbH, a Ja OM c€ TO TOCTHUIJIO, HEONXOJHO j€ Jla CBH
KOHCTUTYTUBHH €JIEMEHTH cuctema Oyny mel)ycoOHO moBe3aHM M J1a, IPU TOM, CKJIAJHO

¢ynkumonunry. Ilpe cBera, Hy)XHO je 1a jaBHM HpUXOJu Oyly IMOBE3aHU ca jaBHUM

" B. Pauuesuh, Jasue gunancuje, Llentap 3a u3nasauxy nenatHoct Exosomckor dakyirrera y Beorpay,
Beorpan, 2008, ctp. 405-407.

°c. Crojanosuh, om. mur., ctp. 48.

" R. Bird, Intergovernmental Fiscal Relations: Universal Principles, Local Applications, International
Studies Program, Andrew Young School of Policy Studies, Georgia State University, Atlanta, USA, 2000,
p.1. (HaBeneno npema: C. Crojanosuh, orr. mur., crp. 49-51.).
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pacxoauma jep ol Tora KakBe W KOJIMKE Cy MOTpede 3a TPOIICHEM, 3aBHCH KOJIMKO he
cpeacraBa OMTH NOTPEOHO 3a HUXOBO (uHaHCHUpame. OBO 3HAUM J1a je M3HOC jaBHUX
pacxojia IpBU y HU3Y NpobiieMa KojeM Tpeba MaxKrby IMOCBETUTH, a TEK OH/Ia HEOIIXOAHO je
OJIpeIUTH OOMM jaBHMX IIPHUXOJa 3a MOTpede HHUXOBOI (HHAaHCUpamwa. Kako ce HepeTko
JIelIaBa Ja je oOMM PEJOBHHMX jaBHUX MPHXO0Ja HEIOBOJbAH 3a (hMHAHCUpame (YHKIHja
JOKAJHUX 3aje[JHALA, IIeHTpajHa BJIACT WM MPEHOCH TMOTpedHa CpeiacTBa IyTeM
TpaHcdepa. [la 3agyxuBambe He OM OMJIO HEOTPAaHMYEHO M HEPALMOHAIHO, LEHTpaJiHa
BJIACT ra JIMMHUTHPA IIOCPEICTBOM T3B. TBPAUX OYUETCKHX OrpaHHYCHa; (0) HEOIXOIHO je
Jla ICTIEHTPAIM30BaHe OJHOCHO JIOKAJHE 3ajeHuIe Oyay uH(popMucaHe o TPOIIKOBUMA U
HaunHUMa 00e30ehuBama jaBHUX n00apa W yciyra, kao u 0 MoryhHoctnMa kopunihema
onpehenux wus3Bopa ¢uHaHcupawa. OBO JAPyruM peuuMa 3Ha4u Ja y JIOKAJIHUM
3ajeqHUIIaMa MOpajy TOCTOjaTh OAroBapajyhu MexaHu3Mu H3pakaBama npedepeHiuja
rpahaHa kako OM ce OHM TOJCTAKIU Jla YYECTBYjy Y IpPOLECY OJUIyuHBama, YAME Ce
ocTBapyje OnmXu KOHTAaKT m3Mely nokamHux opraHa u rpaljaHa, Kao W Op>KH IMPOTOK
uHpopmanja y oba cmepa. [lopen tora, na 6u nokamHe 3ajeaHuile Morie Aa obe3bene
notrpedaH KBAaHTUTET, KBAJIUTET U KOHTUHYUTET y MPOU3BOAKBU U MOHYIU JaBHUX J00apa
noTpeOHO je J1a pacroyiaxky TOBOJFHUM U CTPYYHHM aJIMUHUCTPATHBHUM KallallUTETOM 3a
o0aBibabe OJroBapajyhux mocioBa amum HMCTO Tako M M3BOpE Mpuxoja M3 Kojux he
(pvHAHCHpATH TPOIIKOBE CBOTa JIENOBama; (B) HEOMXOIHO je, Takohe, M3rpaJuTH TaKaB
CHCTEM OJIFOBOPHOCTU KOJU TII0YMBAa Ha TpaHCHApEHTHUM HH(OpManyjamMa Hu KOjH
omoryhyje na jaBHa BjiacT BpIH €()EKTUBHU HAA30p HAJl PaJIOM JIOKATHUX CIIY)KOCHHKA T
NPaBOBPEMEHO pearyje YKOJMKO YOUH M3BECHE HENpaBHIIHOCTH. Jlakie, ma Ou cucrem y
HNOTIYHOCTH (YHKIIMOHMCA0, MOTpeOaH je Haq30p LEHTPATHUX BJIACTH HaJl MPOLECOM
JIOKAJTHOT  OJUTy4YHMBama, W HAmocieTKy (I) NpaBHM W HWHCTHTYI[MOHAIHH OKBHD,
OJITOBOPHOCT y 00e30ehuBamy jaBHUX Jo0apa M yciayra W (HUCKaJHU OJHOCH H3Mehy
Pa3TMYUTHX HUBOA BIIACTH, Ka0 0A3WYHU €IEMEHTH (PUCKaHE ACTICHTpaU3aIuje, Mopajy
OUTH TpaHCTIIAPEHTHU U YOOJIMYEHH TaKo Ja ¢y Y QYHKIUJU €KOHOMCKHX, (PMHAHCH]CKUX,
JPYITBEHUX, TOJIUTUYKUX U APYrux nusbesa. Tpancdepu, npu Tome, Tpeda aa Oyay camo
CPEICTBO OTKJIahama HACTAIMX HEPABHOTEXKA, a HUKAKO MHCTPYMEHT KOHTpPOJIMCAamA
HIDKUX MTOJIMTHYKO-TEPUTOPHjATHUX jJEAMHHUIIA O/ CTPaHE IIEHTPATHHUX BIIACTH.

Axko ce pacrioziena jaBHuX (yHKIHja (pacxoja) U pacmojenia u3Bopa (hPuHaHCHpamba
(mpuxoJ1a) HE U3BpIIIE HA HAUYMH KOjU OM yCHEeIHO (QYHKIIMOHUCAO Y JeTHO] Ip>KaBH, MOXeE
OUTH yrpo’keHa CTa0MJIHOCT YUTABOT MAaKPOEKOHOMCKOI CHCTEMa, Ma M OICTaHaK came

Jp>kaBe Morao O OWTH JOBENEeH y nuTame. Huje Hy»HO /1a 3emMiba, Koja ce Ompeaenu aa
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MPUMEHH KOHIIETIT PrCcKaHOT (enepannzma, Oyue enepanuja y CMUCITY HBEHOT YCTaBHO-
HOJIUTUYKOT ypehema, jep eKOHOMCKH acleKT ¢enepain3mMa ce OJHOCH NMPBEHCTBEHO Ha
CTPYKTYPY jaBHOT CEKTOpa, aJIOKaIUjy pecypca U JUCTPHOYIINjy TOXOTKA y 3eMJbH, a HE Ha
BCHO YHYTpAIlllhe YCTaBHO-TIONIUTUYKO ypehewme. Y Tom KoHTekcry, mpema Oarecy,
denepanuzam mojpasymeBa MOCTOjalbe ‘jasHOZ ceKmopa ca YeHmMpaiu3o8aHuM OOHOCHO
0eYeHMpPAnU308aHUM HUBOUMA OO0NYYUBAILA, 20€ O00NYKA O HUBoy Koju he npyscamu
oopehena jasna 000pa u yciyee, 3a8Uct NP8eHCMEEHO 00 nompeba u mpadicre epahaua

oopehene ]ypucdukuuje“78.

2.1. ®uckanHu QenepainzaM y KOHTEKCTY CAaBPEMEHHX JelIaBamba

@uckanuu denepanuzaM noapazymeBa (UCKanHe oJHOce H3Mely pa3iIMuuTHX
CyOIlEHTpaTHUX HUBOA BIIACTH Yy jJEIHO] ApXaBH, y TMOTIIEAYy pacmojene (yHKIHja
(pacxonma) kao W wm3Bopa (uHaHCHpama THX (yHKIHMja (mpuxoaa). Y OKOJHOCTHMA
JEIEHTPATU30BaHUX JaBHUX (PYHKIIMja, HEOMXOJHO je YTBPAUTH TayaH OOMM U pacHoery
JaBHUX IpHUXoJa Mo HUBouMa BiacTH. Crora cy ce TeopeTudapu (uckaaHor Qenepanusa
(dokycupanu Ha MpoHaJlaxewe Haje(uKacHHUjer MPUCTYIa y OpraHU3aliji jaBHOT CEKTOpa
a y uJby aJICKBaTHE pacrojiene oBux QpyHkirja. Panuja Teopuja ¢puckamuor gpeaepanuzma
MHCUCTHpala je Ha Mpeuu3HUjeM yTBphUBamy MNPUNAAHOCTH (YHKIHUja [0jeAUHUM
HUBOMMA BJIACTH y JpkaBU. MelyTum, naHac, y CBeTy, CUTyalldja je 3HATHO gyrauyuja.
Haume, npeosnalyyjyha je TennmeHuuja na mopact Opoja ¢yHKLIHja HYXKHO H3UCKYje
aHT@XMaH Pa3JInYUTUX JEHEHTPAIM30BAaHUX jeJMHUIA IITO HEIBOCMHUCIEHO YKa3yje Ha
3Ha4Ya] W MOTpedy MHUXOBE KOOPAWHAIM]E W TPEYy3UMame 3ajeJJHUYKE OJTOBOPHOCTH.
OBakBO cXBaTame CYNPOTCTaB/BEHO j€ KIACHYHO] TEOpHjH (DUCKATHOT Qenepainsma o
BE3MBamy CBaKe I0jeIMHe jaBHE (yHKIM]je 3a ojpel)eHn HUBO oay4nBama. Jlakie, HyKHO
je dopMynucath W HMHCTHUTYIHOHAIM30BAaTH Mepe KOOpAWHAIM]je Ka0 W TIOJHTUKY
3ajeIHUYKE OATOBOPHOCTH Ha HAYMH Kako OW TMocTajle MHCTPYMEHTHMMa edukacHor
MaKpOEKOHOMCKOT YIpaBJbama, jep (HUCKAIHA TOJUTHKA, Y KOHTEKCTY CaBPEMEHHUX
JelaBama, rnocraje omryuyjyha cdepa 3a ¢uckaqHy OAPKHBOCT U MaKPOEKOHOMCKY

CTaOUITHOCT 3eMJbE. Y OKOJHOCTHMMA KaJia, y CaBPEMEHUM JIp>KaBaMa, JIeNy]y CHaXKHE CUJie

" W. E. Qates, om. rur., p. 18.
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cyOreHTpanHe BIacTH, (puckaiHa KoopAuHANWja U3Mel)y pasIuYuTHX HUBOA, KJbYYHA je
OJIpe/IHHIIA JETIOBAkba M HCIIO/baBarba (PHCKATHOT deepann3Ma’ .

Tengennuje rinobOamu3anmje EKOHOMCKMX TOKOBa CaBpEeMEHE EKOHOMH]E,
eKCIaH31ja HOBHX O0JIMKA JCIICHTPATU3AIIH]e, Ka0 M 030MJBHOCT Mpo0OJIeMa YCIOCTaBIbabha
¢duckanHor O6anaHca, MOJCTAKIE Cy TEOPETUYApe M aHAIMTHYApe Ha TyOJbe caryiefaBame
cymThHe (DUCKalHe KOOpAHMHALMje U Je(QUHUCAmE CTpaTeruja 3a CHY peaTn3allu]y.
duckaiHa KOOpJIMHAaIMja 3Mel)y HiuBoa BiiacTh Hamehe ce Kao jearHa OIrja Koja MOXKe
ocuryparn yckiaheHoCcT QuCKanHMX neppOpMaHCH CBHX HHBOA YIpaBjbamba Yy
JCIICHTPAJIN30BAHOM OKpPYXKEHhY Ca MaKpOCKOHOMCKHM IIMJBEBHMA, a OCHTypambe
¢uckanHe AMCUUIUIMHE CBHX HHUBOA BIACTH MPEICTaBJba CPXK yclemHe (uckamHe
koopauHanuje. CaBpeMeHe 3eMJbe OINpenesbyjy €€ 3a Pa3jIMuuTe cTpareruje (QuckaiHe
KOOpJMHAIIMje, UMITIEMEHTHPajyhu mpu TOM MeXaHM3ME KOjU UMajy pas3iuduTe OICere
HaJIJISKHOCTH.

3aroBOpHUIM KIIACUYHE TeopHje GUCKATHOT (enepann3mMa cMaTpajy na deaepaiHa
dopma npxkaBHOT ypehema, y eKOHOMCKOM CMHCITY, HyJIU HajOoJba peliema 3a mpodieme
KOjU TPENICTaBJbajy CYIITHHY (YHKIMOHHCama jaBHOI CeKTopa. Pememe moapasymena
ONTUMAJHY aJloKalujy (yHKIHMja Ha HHUBOE YIpPaBJbaka, IOCTOJambe LEHTPATIHE
KOOP/INHAIMOHE BIIACTH M JIOKATHO MPYXKAFbe jABHUX yCIyras..

MehyTum, TokoM nocieame ACleHHje, jaBba ce HOB KOHIENT KOju amocTpodupa
HOJUTUYKY €KOHOMHU]Y (efepau3Ma U carjlacHO TOMe, MOKYIIaBa Jia MPYyXH OJroBOpe Ha
NuTama 3allTo ce epeKTH NpuMeHe (UCKATHOT (enepaiv3Ma pasiukyjy y pa3iuuuTUM
3emsbama. KOHIIETIT ce MomyimapHO Ha3HBa ,,Ho8a meopuja Guckainoz gedeparusma’ wmm
»uckannu geoepanuzam opyee cemepayuje‘. 1 cam Oatec, 3a4eTHUK T3B. KJIACHYHE
Teopuje (uckamHoOr Qenepanusma, je y oapeheHoM cMmHcIy PEeBHIUPAO CBOjE MOCTABKE
HarinamaBajyhu ¢uckanHy IUCHMIUIMHY M 4YBpcTa (uckaimHa mpaBuia Kao OuTHe
MpeTrnocTaBke e(pUKACHOCTH (PUCKATHOT (eepain3ma, a ITo je y NPBOOUTHO] MOCTaBLU
OUI0 CTAaBJbEHO y APYrH ImaH . HoBa TeopHja MCTOBPEMEHO MpPEACTaBIba KPHTHKY,
JIOTYHY W HAcTaBaK KJIACMYHE OJHOCHO TeOopHWje TMpBe TIeHepauuje (UCKATHOT

denepanusma, U 3a pasiavKy O] He, HA YMHOTOME JpyrauMju HauuH MPUCTyMa MpodiemMy

" Buneru ommmpuuje: W. E. Oates, Fiscal Federalism, Hartcourt Brace Jovanovic, Inc. New York,
1972.

8 £ Tassa, Administrative Decentralization versus Fiscal Federalism, Someremarks based on the Italian
and European Countries’ evidence”, working paper, ISAE - Instituto di studie di Analisi Economica,
Roma, p. 7.

81 W. E. Oates , Toward A Second-Generation Theory of Fiscal Federalism, Working paper, January
2004.
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CTpYKTypupama U (yHKIHOHUCAaWka (UCKATHHUX OJHOCA Yy JAp)KaBaMa ca BHUIIE HUBOA
Biactd. [Ipm TOmMe Teopuja MHKOpHOpHpa HOBHja HCTpaKMBamba M3 TEOpUje jaBHUX
¢buHaHCHja W jaBHOT HM300pa, TEOpHje OpPraHW3alHdje M MOJCPHUX MOJUTUYKHX HayKa.
[Ipeuusnuje, TeopeTnyapu apyre reHepaludje, 3a pasiuKy oOJf H3BOPHOT KOHIIEIITA,
YCpPEeACpPEeIN Cy C€ Ha HEKOJIMKO KPUTHYHHX MecTa Yy (YHKIHOHHCAmhy (PHCKATHOT
denepanu3ma, Kao IITO Cy JIEJCTBO PAa3IUYUTUX TOJUTHYKHX YTHIAja Ha TIPOIEC
JOHOIICHA (PUCKATHUX OJJIYKa, OJJHOC MOJUTHUYApa MpeMa IIUbeBUMA JICLIeHTpalln3alnje u
duckanne pehopme, Kpeupame MOTUTHIKUX U GUCKATHUX WHCTUTYIH]a Koje he moMuputu
UHTEpece NoJuTh4apa u rpahana, y CBpXy IpUXBaTama M pealu3anuje KJbydHUX Haeja
duckanHor deepanusma, 1 MHOTa Apyras.

Weingast®®, kao riaBHM KpeaTrop M IPOTArOHUCTA meopuje (QUCKATHOZ
Geoepanuzma Opyee eenepayuje, cMaTpa Jia je 3a YCHEIIHO (PyHKIIMOHUCamE (PUCKATHOT
denepanmzma morpeOHO: (a) YCHOCTaBUTH XHjepapXujy BJIACTH Ca jaCHO O3HAUYCHHM
OIICETOM HAJUI)KHOCTH W ayTOHOMHjOM HW)XUX HHBOA; (0) KpeupaTru jeIMHCTBEHH
CKOHOMCKH TMpocTop; (B) ycBojuTH uBpcTa Oymercka mpaBwia, U (r) YCIOCTaBUTH
UHCTUTYIHje Koje he kpeuparu duckanne ominyke. Ouckanuu QenepanuzaM ca YBpPCTUM
OylIeTCKMM TpaBHJIMMa JAONMPHUHOCH jadamy OJTOBOPHOCTH PAa3IMYMTHX HUBOA BIACTH 3a
MIOBEPEHE MM pecypce Kao M yCIIOCTaBJbalkby HEOMXONHE (UCKAIHE TUCHUIUIMHE, INTO je
yjeITHO U OCHOBHA TMOCTaBKa TeopeTHyapa Jpyre reuepanuje GUcKaiHor genepaimsma.

Oduckanuu denepannzaM, mopea mojene HaaIe)KHOCTH u3Mel)y pa3IuuuTHX HUBOA
BJIACTH, HEONXOJIHO je Ma OO0yXBaTh W MeEXaHW3ME 3a KOHCTUTYHCAHE M PEryliucare
¢uckamHUX oJHOca u3Mel)y OBUX HHUBOa, jep HENOTIyHa MMIUIEMEHTalja CBUX
KOMIIOHEHTH (uckaiHor ¢enepain3Ma cTBapa MOBOJbAH aMOHMjEHT 3a IperoBapame U
norahame NoauTHYapa, OAHOCHO BOJYHTapU3aM.

['mobGanHa eKOHOMCKa Kpu3a TOTBpPAWIA je CTaBOBE Teopuje (UCKATHOT
benepanuszma Ipyre reHepaiyje aa je Hy)KHO (prckamHy KoopauHanujy ¢GopMalin30BaTH U
WHCTUTYIIMOHAIM30BAaTH, Kako OW T1OcCTaja TpPUMEpEeH WHCTPYMEHT e(PUKACHOT
MaKpOEKOHOMCKOT yIpaBibama. Takohe, MpoTaroHUCTH Teopuje (GUCKAIHOT (enepainma
Jpyre TeHepalyje YHo30pHiIu Ccy Ja ciaba LeHTpalHa Biaja Moxe OUTH BakaH Y3pOK
nojaBu Jjomux nepdopmancu (uckamHor ¢eaepainiMa U Heycnexa rio0aiHor Impoieca

nenenTpanmm3aiyje. OHM 3amaxkajy 1a TMOCTOJH OMACHOCT O] MpeTepaHe U MpeHarjanieHe

82 7. A. Rodden, Hamilton’ s Paradox: The Promise and Peril of Fiscal Federalism, Cambridge University
Press, December 2005, p.p. 39-47.

8 B. R. Weingast, Second Generation Fiscal Federalism: Implications for Decentralized Democratic
Governance and Economic Development, discussion paper, June 2006, p.p. 48-52.
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JEIeHTpann3aIyje Koja OM Morja MEeHTpaHy BIIady HAYMHHUTH OJBHIIE 3aBHCHOM Ol
OJUTyKa CYOILICHTpaJIHMX HHBOA BIACTH, HHXOBHUX IMpeapacyna Ia YaKk M HHXOBUX
CTpaxoBa. Y TaKBOj KOHCTENAIMjU CHara M3BECHO je Jia ce CyOIEeHTpaJIHE BJIACTH MOTY
OJIBYKHTHU TIa TMIOCETHYTH 32 HAIUIGKHOCTHUMA KOje TPUIA/Iajy HEHTPAIHO] BIAIH, ITO Ha
Kpajy MOKe UMaTH JCCTPYKTHBHE MOCICIUIIC U Y (peaepaTUBHIM JpKaBaMa JIOBECTH YaK
no pacnaga ¢enepanuje. Ocum TOra, TPOIEC JACPOTUpama yTUIAja IEHTpaTHEe BIale
MoCJIeIMIIa je mpoleca rodanu3anvje u Jokamusamnuje. OBU CBENMpUCYTHU (DEeHOMEHH
JAHANTBHUIIE MOTJIH OW Pa3BIACTUTH IICHTPAIHY JPKaBy HEHOM HMHTETPAIMjoM Y
MeljyHapoaHe, HaJHAIMOHAIHE CaBe3¢ W YHHUjE, Ka0 W JCHEHTPATU3AIUjOM HHCHHUX
HA/IJICKHOCTH M FbUXOBUM J0/ICJbUBAEM CYOLIEHTpaTHUM HuBoMMa BiactH. CeMm Tora,
JICIICHTpaIM3allija HAJJISKHOCTH LIEHTPAIHE BJIACTH y CAaBPEMEHHM 3eMJbaMa MOIPUMHIIIA
je u3y3eTHe pas3Mepe, Ma je CTora HEONXOJIHO, y CKJIaay ca NMPUHIUIUMA (DUCKaTHOT
benepanu3ma, yCTaBHUM W MHCTHUTYIIMOHATHUM MEXaHU3MUMa 3alITHUTUTH (QYHKIIHjE KOje
joj mpumnamajy. Y TOM KOHTEKCTY, 3aJaTak QUCKamHOr Qenepaqn3Ma NpeacTaBiba
NPOHAJIAKEHE aJCKBATHOI MHCTUTYIIMOHAIHOT JW3ajHa Koju he ocurupatv mnorpebaH
OanaHc y CTeleHy JCICHTpaIu3aluje U pasmianmhuBama IMEHTpaTHOr HHUBoa BiactH. C
Ipyre cTpaHe, IEHTpaliHa BIACT MOpa OWTH TOBOJBHO ,jaka™ Ja BpIIM HAIMOHATHE
dyHKIIMje, ali UCTOBPEMEHO M JOBOJBHO ,,craba* na He yrpokaBa ayTOHOMH]Y HIKHX
HUBOA. YOCTajJOM, 3a YCICHIHO JeJOBame (UCKAIHOT ¢enepaan3Ma HEONMXOoaHa je
paBHOTE)a M3Mel)y ayTOHOMHUje HIKUX, CYOLICHTPAIHUX HUBOA, M HAJIJICKHOCTH BPXOBHE
BJIACTH OJIHOCHO IIEHTpaJHE [p)KaBe, MpPU UYEeMy CBAaKM HHUBO pedIiekTyje CBoje
KOMITapaTuBHE BpimHE. Jlakie, 3aKJbydyuMo, Ja Yy CUTYallju Kaja y CI0XeHO ypeheHum
3eMJbaMa TI0CTOje CHaXkKHE CYOIleHTpaliHe BiacTd, (QuckanHa KoopauHanuja wehy

NOjeJTMHUM HUBOMMA, KJby4aH je (hakTop JenoBama GUCKAIHOT @enepaanaM.

2.2. imnnukanyje gpuckamHor gpenepaiisma Ha MHaHCH]je CYOLIEHTpATHUX HUBOA BIIACTH

['eHepanHO mOCMAaTpaHo, a MO MPETIIOCTABKOM Ja Cy KOHCEKBEHTHO MPUMEH-CHA
HAJHOBMja TEOPH]CKAa Ca3Hama M CaBpEMEHA EeMIIMPUjCKAa MCKYCTBa, (UCKAIHH
benepanuzam npoaykyje Opojae edekxre. Moryhe nmrunkamnuje ¢puckaiHor denepannzma

Ha (puHaHCHje CyOIeHTpaTHUX HUBOA BIACTH U3pakaBajy ce y cieaehem:

8 Bumern ommmprnje: W. E. Oates, Fiscal Federalism. New York: Harcourt Brace Jovanovich,
Inc., 1972.
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(1) mume ce yBehaBa kopmyc mpaBa u o0aBe3a, Tako Jia JCHCHTPAIN30BaHE
JeIVHUIIE TEPUTOpHjaTHE AayTOHOMHjE M JIOKAJTHE CaMOympaBe HMajy MpaBo: (a) na
IM3ajHUPAjJy CTPYKTYPY BJIACTUTHX MNPUXOJa pecreKkTyjyhu KoMmapaTHBHE IMPEIHOCTH,
€KOHOMCKE TIOTCHIIMjaJIe M IIUJbEBE JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT JIOKaJIHOT pa3Boja; (0) ma, y
CKJIaay ca 3aKOHOM, YTBpJE JIUCTY He(pUCKaIHUX mpuxonaa. VckycTBa, Hamme, 4ecTo
rOBOpE Jla Ce OBa IpaBa 3J0ymnoTpe0JbaBajy Kako y MOrieAy BpcTe He(pUCKATHUX HaMeTa
TaKO W, jOUI BUIIIC, Y TOTJIEY HBHUXOBE BUCHHE, ITPEIMETa U O0BE3HUKA; (B) HA YCTYIJbEHE
NpUXOJIe  cariacHo  Je(UHUCAHUM  E€KOHOMCKHMM, (UHAHCHjCKHM H  JAPYTHM
KpUTepujymMuMa; (r) Ha TpaHcdepHa CpeACTBa ca IIGHTPAJHOI WJIM Cca HHABOA
TEpUTOpHjaJTHE ayTOHOMHM]jE, Y 3aBUCHOCTH O]l TOTa KO je MPEeHeo HaJUIekKHOCT; (1) Ha
3agyxkuBame. OBaj 0o0muk o06e30ehema MOTpeOHMX cpeAcTaBa CYOLEHTPaTHU HUBOU
BJIACTH y JOMHUIIMJIHMM yCIIOBHUMA pelllaBajy, y Hajeehem Opojy ciydajeBa, Kpo3 KilacHuuaH
KkpenutHH oxHoc. OuurienHo je na y Peny6mmiu CpOuju jom yBek Huje mirpalhen Behu
ocehaj mortpebe kopumhema jaBHO-IPUBATHOI MApTHEPCTBA WM MYHHUIIMITATHUAX
o0OBe3HMIa, a y by 00e30ehema HemocTajyhux cpeacraa; (1)) Ha JOKaIHU €KOHOMCKHU
pa3Boj. Y OKBHpY HalMOHANHE (OpKaBHE) CTpaTervje pas3Boja, jEAWHHIIE JIOKAITHE
caMoympaBe MOTy, moiazehu o7 CBOJUX KOMIAPATHBHUX TMPEAHOCTH, Ja Kpeupajy
BJIACTUTY CTpPATErd]y €KOHOMCKOT pa3Boja; (€) Ha capadmy ca JAPYrMM HaIMOHATHUM
u/van Mel)yHaponHUM CyOLIEHTPAaTHUM HUBOMMA BJIACTU. IHTEPECAHTHO je PHUMETUTH Jia
HEKa O] HaBEJICHUX TpaBa He caMo Jla HUCY €KCKITy3MBHA U HeorpaHUdeHa, Beh ce y naTum
OKOJTHOCTHMAa KOHBEPTYjy Y EKCKIy3uBHy oOaBedy. Tako, mpumepa paad, MpaBo Ha
JU3ajHUpambe CTPYKTYpE BIACTUTUX HMPHUXO0J/la PENpe3eHTYje YjeIHO M 00aBe3y JIOKATHUX
KosiekTuBuTeTa. OCHM TOra, MpaBo Ja YTBPAU JIUCTY HePUCKATHUX NpUXojaa Takohe ce
KOHBEPTYj€ y eKCKIY3UBHO 00aBe3y JIOKAIHUX BIACTH.

(2) TpomkoBH 33/10BOJpaBama jaBHUX MOTpeda Cy HWXU. EMmupujcka UCKycTBa Cy
MoTBpAMIIa Ja je obe3beheme jaBHUX 100apa HA JOKATHOM HHBOY Mame CKYIMO Y OJHOCY
Ha BHIITM HABO BIIACTH.

(3) mamu Opoj craHoBHHMKAa omoryhaBa JlaKile ycarjaliaBamkbe OKO HPUOPUTETA,
u300pa, norpeda v JOHOUIEHA OJTyKA.

(4) moBepeme npemMa M3a0paHUM MPEICTABHUIIMMA HA CYOI[CHTPATIHOM HHUBOY je
Behe, Oynyhu na ce Hajuemrhe paau o TMYHOM TTO3HAHCTBY.

(5) y meueHTpamM30BaHOM CHCTEMY OJUTyYHBamba, KOHKYpEHIIMja u3Mel)y JIOKaTHuX

OpraHa ymnpase pa3jIMYUTHX JYPUCAMKIIMjA J0JIa3H BUILIE 10 U3pakaja, a TUME JTONPHUHOCH
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jadamy KpeauoOuiurera CyOIEHTpaJHHX HOBOA BIIACTH, YBOJM HHOBaIje M omoryhyje
€KOHOMHYHH]Y EKCIUIOATaIljy pecypca.

YcnenHo (yHKIMOHKUCAakE (QUCKATHOT (emepaanzMa mojapasyMeBa OalaHCHPAbE
u3mel)y ayToHOMUje HIKMX HUBOA M HAIJICKHOCTH IIEHTPAJIHE MHCTAHIIE i€ CBAKH HHBO,
npu TOMe, OocTBapyje KommapatuBHe npenHocT. [Ipod. MacrpejB (Musgrave) 3actyma
Te3y Ja je cBpxa (hucKamHOT (epepaii3Ma Ja J03BOIH PA3IMUUTUM Ipyrama Koje KUBE Y
Pa3IMYUTUM JyPUCIUKIIMjaMa Ja u3pase pas3auduTte npedepeHinje 3a jaBHUM yciayrama u
jaBHEM 100pHMa INTO HEMHHOBHO BOJM Ka pasiMKaMa M y HHBOY ONOPE3MBAmba .
Mebhytum, ummieMeHTanujy (uckaTHuX HaAJISKHOCTH U MpaBuWia HE Tpeda MpermyCTUTH
TUCKPEIIMOHUM  OJJIyKama [eHTpasiHe Biaae, Beh je HYXHO  yCIHOCTaBUTH
WHCTUTYIIMOHATHY UHPPACTPYKTYpPY Koja he myTeM MexaHH3ama (prcKaliHe KOOpIWHAIU]e
OCUTYpaTl HECMETaHO (QYHKIIMOHHCame (PUCKATHOT (erepann3mMa a THME U LEIOKYITHOT
¢uckamHor cucrema 3emube. [IpenmsHuje, HHCTUTYHHOHAIW3aNWja  (PUCKaITHOT
denepanu3ma MpeaCTaBba TaApPaHLHU]y KPEAMOWIUTETa NCHEHTPAIM30BAaHOT CHCTEMa W
KapuKy Koja Craja pa3IM4iTe HUBOE BIACTH y jeIMHCTBEHY U €(PUKACHY IICIIHHY.

[Tpema Teopuju puckaiHor deaepanuma, ONTUMATHY e(UKACHOCT JaBHOT CEKTOpa
Moryhe je o00e30emuTh caMO  YpaBHOTEKEHEM  CTENEHa, OJIHOCHO  HHBOA
(me)uenrpanuzanuje QuckanmHux oaHoca. IlocMaTpaHO ca TEPHjCKOr AacleKTa, JHCTa
moryhux OeHedura QuckamHor demepanuma Ha CyOLCHTPAIHH HHBO BIACTH BpJIO j€
u3/aliHa, a Ja Ju he ce oHa peanu3oBaTH y CTBAapHOCTH, 3aBHCH JIEJIOM O] 3aKOHCKHUX
peliewma, a 1enoM oJ NpopeCcHOHATHOCTH U MOCBEhEHOCTH CBUX CTPYKTypa BJacTH Ha
JIOKAJTHOM M/WJIH CYyOLIEHTPATHOM HUBOY OPraHU30Bakba.

Hacynpor aprymeHTumMa KoOju OIpaBJaBajy IO3UTHBHE acCHEKTe (UCKATHOT
denepanusma, TeopeTHUYapu yKa3yjy Ha pas3iore KOju HajlaXy ONpPE3HOCT NpH MPEHOCY
HaJUIe)KHOCTH Ha HIDKE HHUBOE oJurydnBama. OHH (TeopeTMuapu) Hajase mnpoOiem y
3ay’)KUBamy, OJTHOCHO OylIeTCKOM Je(pULUTYy U jJaBHOM Iyry. MehyTtumMm, ako ce 3akoHuMa
jacHO NMepUHHITY YCIIOBH, BHCHHA W HaMeHa 3aJyKHWBama, M 00€30e1d MOHHUTOPUHT Y
TpOLIECHY KPEOUTHUX CpeAcTaBa, 0ojazaH O] 3alyKuBamba CYOLEHTPATHUX OJHOCHO
JOKAaJHUX HHBOA BJAcTU je HeocHoBaHa. OcuM Tora, HHje PETKO YyTH CTaB Ja Cy
MoryhHOCTH KOpymniuje Ha JIOKaJHOM HUBOY Behe 30or OmuckocTtu rpahaHa u opraHa

BJIACTH.

8 Bunern ormmprmje: R. A. Musgrave, A Study in Public Economy, Mc Grow-Hill Book Company Inc.,
1959, p.p. 179-180.
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Ha kpajy oBux omcepBaiiyja MoTpeOHO je CKPEHYTH Maxmy J1a Ce, y CaBpeMEHUM
yCIOBMMa JPYLITBEHOT pPa3BOja, a HAPOYUTO TEXHUYKO-TEXHOJOUIKOT HAIPETKa, jaBHE
notpede Memajy, pa3Bujajy, HEKe HeCTajy y MOTIIYHOCTH WJIW JCJMMHUYHO a HACcTajy HOBE.
Crora, 1eJoKymnaH MmpoIec JACIeHTpaIn3alnje jaBHuX (PyHKIHMja TOTPEOHO je CIIPOBOJIUTH
NaXJbUBO U TIOCTENIEHO, MEepPMaHEHTHO Boaehu pauyHa O (PUHAHCH]CKHM, KaJPOBCKHM,
OpraHu3allMOHUM U JIPYTMM KamaluTeTHMa, W uMajyhu y BUAY Ja je 3a 33/10BOJbEH-E
nojeAMHUX (YHKIHMja HEOMXOJHO AaHTAKOBaWke IICHTPAJHE BJIACTH C JeAHE, H

cyOlLEeHTpaIHUX HUBOA, C APYyre CTpaHe.

2.3. JleuenTpanuzanuja - IOOATHU TpeHA Y (YHKIMJU TPUBpPEAHE M TOJUTHYKE

CTaOMIITHOCTH CaBpCMCHHX ApPiKaBa

CaBpeMeHe npkaBe CBeTa, MOCEOHO y BpeMe akielepanuje Tiiodamusanuje u
HOCTCOLUUJAIMCTUUKUX ~ TpaHCpopMalyja, MapajeJHUX TPEHJI0Ba KOHTHHEHETAIHUX
UHTErpalyja, mpoleca  peruoHanu3alnuje nyTem UHTEPTEPUTOPU]jaTIHE u
MHTpAaTEpUTOpHjalIHE capadbe, YyOp3aHUX TPaH3ULIUOHUX IPEOKPETa, TEOPHUJCKUX U
UJICOJIOIIKHAX CIIOpPOBAa M CYKOOAa PHBAJICKUX KOHIICTIIM]ja, H3JIOKEHE Cy Pa3IHIUuTHM
TEH3WjamMa Mame WK Behe jaunHe.

[Tojayana wuHTerpauuja cBeTa M aMOMIIMO3HA UJeoJOTHja Triolanu3anuje
npokjiamyjy Tpujym¢ TpxkumrTa, noBehaBajyhu ja3 usmel)y cupomamHux v OoraTux.
Haumonanue Biaze, yecto cy Maje 3a QyHKIIMOHAIHO pelllaBame TII00ATHUX MpoldiieMa, a
jom yemrhe cy MCyBUIE BelUKe Ja OM ce yXxBaTWie y KoIITall ca noTemkohama koje
ontepeliyjy CyOLEHTpanHe HHBOE, TIpe CBera perdoHe, rpagoBe n ommrrae . Heku ox
HEKa/1 Hajjauux acleKara KOHIIETIHje Ap>KaBe MOIMyT TEPUTOPHjATHOCTU U CYBEPEHOCTH, Y
caBpeMeHO 100a Kao /a ryde Ha 3Ha4ajy M TEKUHU YCIe peIucTpuOyIiije CBeTCKe MohH,
JOMUHAIMje MYJITHHAMOHATHUX KOMIIAHWja W TPAaHCHAIIMOHAIHHWX HWHCTHUTYIIHW]A,
HACTaHKa Ha/JHAIMOHAIHUX OJHOCHO BEJIMKHMX CaBe3a HaIlMOHAJIHUX apxaBa. CBeTcka
exoHoMcka kKpu3a u3 2008. roguHe HapoUUTO je CHa)KHO Morojauia 3eMmibe EBporcke yHuje

00emoaHuBIM TIpodieMe W cnabocTh y (QYHKIHMOHUCAKY OBE 3aj€HUIIC Jp)KaBa M

8 Bunern ommumprnje: E. Tunenc (A. Giddens), Coyuonoeuja, Exonomcku daxyorer, Beorpaz, 2003,
ctp. 434-435.
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noTpe0y HeHe MHCTHTYLHOHAIHE M OpraHM3alOHE HAZorpaume . CaBPEMEHH TOKOBH
rodanu3anyje U moMepame MEeHTapa €KOHOMCKE W MOJMTHYKEe MONM y JaHAIlke BpeMe
TEIIKO C€ MOTY pa3yMeTH 0e3 y3umama y 003up eMoIfja ¢ 003UpOM Ha YHILCHHUITY Ja je
HUOeHmumem YCKO NO8e3aH ca noseperem, a noseperve (uiu nedocmamak mweea),

. 88
uspascasa ce emoyujama”

. Y TakBUM OKOJHOCTMMA, CaBpEeMEHa ApKaBa, Ma KOJHUKO
HeHTpanucTHuku Owna ypehena, uma morpeby 3a BehwuM WIM MambUM CTEIICHOM
JICIICHTpaJIM3alije OJHOCHO YOJakaBameM CBOj€ BJIACTH, jep O] CIIPOBEICHOr Ipolieca
JIeIEHTpaIn3alldje y 3HauajHO] MEpPH 3aBUCH Ja JIM he oHa cama OWTH JEMOKPATCKa,
OKpEHyTa TOjeIUHIly, HKErOBUM IpaBUMa, NoTpebama u mHTepecuma. [locmarpano w3
TakBe BU3Ype, JCICHTpaM3alija HarjaiiaBa 3Hava] BJIaJlaBUHE TpaBa, Y (QyHKOHjH je
OTBOPEHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH JPYIITBA, HETOBE OJrOBOPHOCTH U edukacHocTU. CBe
je W3BECHH]jE Ja HU)KM HUBOU BJIACTH MMajy WU3Y3ETHY YJIOTY Y Pa3BOjy U IPOTPECy jeaHe
3eMJb€, T€ C TUM Yy BE3H, CBE BHINE 3eMajba IIUPOM CBETA CHPOBOJM HEKH O OOJHKa
nereHTpanu3anje. Mehytum, y3 cBe JIOBOpUKE JCHCHTPAIN3ANNjH, HY)KHO je UMaTH Ha
YMy M UYUECHHUILY J1a KJbYYHHM HbCH 33J1aTaKk HUje HUIOJAIITABAKC 3HAuaja [IEHTPATHUX
amapara Jp)kaBHe ympaBe. Hampotu, Texma je H00po Tj. (YHKIMOHAIHO CKPOJUTH
CUCTeM oOJHOCa W3Mel)y pasIuYuTHX JENEHTPATN30BAaHUX HHUBOA, Y CBPXY peaiu3aluje
VKYITHE IPUBPEIHE U MOJTUTHYKE CTAOMITHOCTH.

Mmore pedopme naHalbUIlEe U3UCKY]Y KPYITHE, HAPOUUTO MOIUTUYKE TPOMEHE U
npunarohaBama. [Ipobnemarnka ca KOjoM ce CaBpeMEHE 3eMJbE, KOjeé Cy TOKOM
NPETXOJHOT TEpUoJia CIPOBENIE MHTEH3WBHE TpoIece JCHEHTpPAIN3alUje CyouyaBajy, y
UCTO BpeME je M BeoMa paszIruuTa ¥ BeoMa cin4yHa. HejeaHakocTH Cy yrilaBHOM
MOCNEANIIA PA3TUYUTUX HAIMOHAIHUX, EKOHOMCKHUX, TMOJUTUYKUX U JIPYIITBEHHX
OKOJIHOCTH KOHKpETHE Jip>kaBe. [IpeTuMuHapHu yClIOB, a yjeTHO ¥ KOHAYaH I1Jb Mpoleca
JIelIeHTpajIn3aluje jecTe jeAMHCTBeHO TpxkuiTe. U oBo je ,,ocHoénu axcuom jezepo, cpye
eKOHOMCKO2 pasmamparea Oparcashe deyenmpanusayuje*®®. C THM y Be3H, HEOIXOIHO je
Jla HWKA OJHOCHO CYOIICHTPAJIHH HHBOW, W3TPajZe COICTBCHE HMHCTUTYIIHOHATHE

KarmanuTeTe, aTeMIopalHe W MIHUPOKO IPUMCHUBC, KOjI/IMa oun ACTCPMUHUCATIA MHOI'C

% M. Cexynosuh, I'eoexonomcke onyuje Cpbuje u ekonomcka nomumuxa, y: Exonomcka nomumuxa
Cpobuje, Mozyhnocm npugpeonoe pacma y ycuosuma pegopmu u @uckaine xouwcoanuoayuje, Hayuno
JIpymTBo ekoHomucta CpbOuje ca AkageMnjoM eKOHOMCKUX Hayka, EkoHomcku ¢akynrer y Beorpany,
beorpan, 2014, ctp.105.

8 I1. Mojcn, I'eononumuka emoyuja, Clio, Beorpan, 2012, (Haenero npema: M. CekyroBuli, OIL 1uT.,
crp.109.).

8 B. Mujarosuh Exonomcko-ghunancujcku acnekmu pecuonanuzayuje Cpbuje, Pamgan noxyertu 6p. 2.
Ipojexar: Pecuonanuzayuja Cpouje, LITAC, beorpax, 2002, ctp. 4.
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¢duckanHe oaIyKe, a ¢ 003UpPOM Ha CBEYKYITHY KOMILJIEKCHOCT U XHOPHIHOCT CaBPEMEHUX
JPYIITBEHUX M €KOHOMCKUX YHEHECHUIIA.

JlenienTpanu3anyja Kao JMHAMHYAH TPOIIEC Y CABPEMEHUM 3eMJbama OJ[BHjalia ce Yy
JIBa TIpaBIlla, y TpPaBIy HEHE TOJUTUYKE, W y TPaBIy HCHE CKOHOMCKE JIMMEH3H]je.
Honumuukom deyenmpanuzayujom Tj. IPEHOLICHEM OBNAINeHa U OATOBOPHOCTH JOILIO
je 10 jauama TIO3UIMje perdoHajaHe U JiokanHe (camo)ympaBe. ExonoMcKOM
Odeyempanuzayujom Hactojaiga ce moreharn epeKTUBHOCT M €(PUKACHOCT JaBHOT CEKTOpa y
npyxamy jaBHHX yciyra. [IpaBuiHa pacrmojena €KOHOMCKM OTpPaHMYCHHX pecypca y
CaBpEeMEHHM EKOHOMHjaMa yCIIOoB je moBehama M mpepacrojiesie JpyIITBEHOT OOraTrcTna.
VYBpeKEHO je MUIUBCHE Jla ce JCIeHTpanm3aujoM moBehaBa ekoHOMcKa edukacHOCT
3eMJbe, jep BIAacT HajOmmka rpahaHuma MoOXe NPUIAroAUTH OyleT HHUXOBUM
npedepeHijaMa U TO Ha HayuH KOju 00e30elhyje onTuManHy peanu3alujy jaBHHUX
uHTEpeca. Y CynpOTHOM, aKO CTAaHOBHHINTBO Ha 0Ojpel)eHOj TEPUTOPHjH HUjEe XOMOTCHO, U
aKo Cy KYJITypHE, €THHYKE, BEpCKe, je3WdKe M JApyre pEJeBaHTHE KapaKTEPUCTHKE
nudepeHIpane, jaBHa no0apa ¥ ycliyre Koje MOHYIW IICHTpallHa BIIACT, y HEIOCTATKY
azekBaTHe uH(poOpMalMje, HajBepoBaTHHje Hehe 3aJ0BOJBUTH MOTpedE peruoHaliHe
OJIHOCHO JIOKQJIHE 3ajeHHIIE.

[IporaronucTu neneHTpanu3alyje jaBHUX (yHKIMja UCTUYY Ja C€ jaBHE MOoTpede
ca Mame mnoremkoha MOry HWAEHTU(PHUKOBATH, YTBPAMTH HHXOB OOMM M HHTEH3UTET
Y4YEeCTaJIOCTH, Te JIaKille MpoHahy HauuH 32 BUXOBO MOAMHUPHUBAEKE OJTHOCHO (PMHAHCHPAHE
(mahamem nopesa u youpameM Jpyrux MpUxo/ia) YKOJIUKO je 33/I0BOJbCHE THX MOoTpeda y
Ha/JIEXKHOCTU OHOT HMBOA BJIACTH KOjU j€ Y HaJHENOCPEIHN]EM KOHTAKTy ca KOPUCHUIIMMA
tux norpeda. IlociequuHo ToMe, M TPOUIKOBU IMPOU3BOJAIKE jaBHUX J00apa OJHOCHO
TpyXKarba jABHUX yCIyra CPasMepHO Cy HIKH .

JleuenTtpanu3zanuja pa3Ouja pUTHIHE MOJIUTHYKE CTPYKType M MOHOIIOJE HaJ
€KOHOMH]jOM, (MHAHCHjaMa M APYIITBOM y nenuHu. OHa jadya JEMOKpPATCKY CTPYKTYpY
NpYIITBA, ITHUTH MalbUHE U TIOJCTHYE Tpal)aHCKy MapTUIHMITAIN]Y Y TIOTUTHYKOM JKHUBOTY.
ITaBumre, yyemnrhe rpahana y kpenpamy NOJUTHKA Ha CyOILIEHTPAJIHUM HUBOUMA jefaH je
o]l cTy0OBa Ha KOjuMa MOYMBAjy YCIELIHa IeMOKpaTcKa ApymTBa. Ha mecty rae cy Biact

u Moh Hajomwxku rpahaHuma, a TO je HECYMHHMBO CYOIEHTPalIHHM Tj. PErMOHAIHU U

% Bunern ommumprnje: Bb. Jemanh, Gunanyujcko npaso u gunarnyujcka suarocm, Visdopmatop, 3arpe6,
1998, ctp. 414-421.
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JIOKaJTHA HUBO, MOTYNHOCTH M MOTpede 32 BUXOBUM yuemheM y CBHUM acleKTHMa jaBHOT
KHBOTA Cy Hajsehe, a pesy/ITaTi  JOMAIIAjH, HAjBUIbHBH]I .

Ycernex y UMIUIEMEHTHpamy JEIlCHTpaIu3alfje 3aBUCH OJ MHOIITBO (hakTopa.
JlerepMHUHUCAH je TIpe CBera, HHUBOOM JOCTUTHYTOT EKOHOMCKOT pa3BOja KOHKPETHE
semsbe™’. Takohe, IpEdyCIOB YCICLMIHOCTH JCLEHTpanu3aluje jecte u oxrosapajyha
KyJATypa U CBECT O 3ajeAHUINTBY rpahana oapehene Teputopuje. YKOIUKO OHH ypeIHO HE
U3MHUPY]y CBOje oOaBe3e, mpe cBera (PMHAHCHJCKE MPHUPOJAE, CaMOCTAIHO (DHHAHCHUpamE
JCIICHTPAJIM30BaHUX CaMOYIpaBa MOXE OWTH JIOBEICHO y IHTamke, Ka0 U HUXOBO
ycrenHo (pyHKIIMOHUCAE.

JlenenTpanu3anyja Ip>kaBHE BIACcTH, MPOIECH IOpacTa 3Hayaja CyOICHTPaTHHX
HUBOA OPTraHU30Bama, MPUMEHA CKOHOMCKHX KPUTEPHjyMa W TMPUHIIMIIA TPETYy3ECTHUIITBA
NPUIMKOM YIIpaBJbakha jaBHUM IOCIOBHMA, Y CABPEMEHOM CBETY MOCTEICHO MpepacTajy y
jeAHy ONIITY TEHICHIIH]Y.

VY mocneparHoj, AeMoKpaTckoj EBponu u ,,0porcasu b6iacocmarea”, TEK MOCIEIHY
TpehrHY IPOINLIOT BeKa 00EIICKUIIO j& PEBUTAIM30BAKBE JCIICHTPATUCTUYKOT TIOKPETa, Ko
QITEPHATHBA KPHU3U KIACHYHOT CY8epeHumema HAYUOHAIHe Opiicase U Nocycmae
demochamuje93.

Y 3emijpama |y TpaH3WIMjH, Yyclex HacieheHe AMPUTOBaHE IPHBPEJE,
JELIEHTpaIN3aljoM (PUCKATHUX OJHOCAa YTHYe Ce Ha CIOCOOHOCT JprkaBe Ja JIOCETHe
[I1JbEBE MAaKPOEKOHOMCKE €(pUKACHOCTH M MOJUTHYKE CTa0MIHOCTU. MehyTuM, Temko je
JICIIEHTPAIM30BaTH U MO JeMOKpaTckuM Hadenuma ad hOC oOJIMKOBaTH aKTyelTHH CHCTEM
KOjH je Je0 3a0CTaBIITHHE epe IEHTPAIHOT IUIaHWpamka, Y KOMe HeMa CarilaCHOCTH O
KallUTaTHUM ~ [UTakbUMa OpraHu3alldje BJIACTH M HMMIUICMEHTAIMjU  TPUHIUIA
CyOCHAMjapHOCTH; KOJU OJUIMKYje 3aBUCHOCT HUXHX OJIHOCHO CYOIIEHTPAJIHUX jeIWHUIIA
0]l TpaHcdepa U MojieNe mope3a ca HEHTPAIHUM BJIACTMMA U, TOTOBO MOTIIYHO, OJICYCTBO

COIICTBEHUX M3BOpa mpuxona. M cBe NOK je OBAKBO OKpYXKEHE Ha CHa3u, CyOLEHTpaTHU

*'"Bunern omumpuumje: Jasne pacnpase o onumumckom Gyuemy, IIpaso rpahama ma omtyayjy o
Oynyhnoctn, Tormuky eHTap 3a IeMOKpaTHjy | JbyzAcKa mpaga, I Ipokymsse, 2009. ctp. 7.

% Bunern ormmapuuje: JI. Byueruh, J1. Jannhujesuh, Jeyenmpanusayuja kao nonasuwme damez paseoja
Cpbuje, HarpionasiHa xoanuiyja 3a JaeneHTpanusaiyjy, Llenrap 3a passoj rpahanckor apymrsa, Hui,
2006, cTp.18-19.

% J. Kommh, Jleyenmpanuzayuja y konmexcmy noeoe Ycmaea Cpouje u EY unmeepayuja, llentap 3a
peruonammszam, Hosu Cag, 2012, ctp. 12.
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HUBOMU BJIACTH M mopes cBojux nmosehanux (mopeckux) Hamopa Hehe mohm ma morpunecy
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(ducKaTHOM 3/IpaBJby CBOJUX JIpiKaBa .

2.3.1. JleuenTpanusanuja u/viy MeHTpaIn3aimja

JlenienTpanu3anyja je AMjaJeKTHYKU MPOIeC Y KOjeM Ce KJIATHO MpOMEHa rmomepa
Ha CTpaHy LEHTpaNM3alje, a MOTOM ce Bpaha Ha3al, ¢ TUM 1A M3pa3 [MjaleKTHUKH -
Npe/CTaB/ba YMIHCHUILY J1a C€ MPOMEHE C BPEMEHOM H30Kpehy, y cTalHOM mporecy
Herayje nocrojeher. Y TuM ocumianyjama HeMa CTAJTHOT M KOHAYHOT CTama, a pedopma
0e3 jacHor M Je(UHUCAHOT CTPATEUIKOT IMJba TMPOU3BOIM ICUXOJIOIIKE, MAaTEpUjaTHE U
IOJTUTHYKE TPOLIKOBE, KOje TpeGa Ha MUHUMYM CBECTH ..

JlenenTpanu3anyja je mpouec U AWHAMHKA a HE CTaTUYKH CKYI TPajHUX HOPMH U
UHCTUTYIMja. [leneHTpanu3anyja ¥ [EeHTpalu3aldja, Kao OpraHU3alldjCKU TPHHIIHIIH,
UCKJbYYHBO Cy NMPOMEHHUB, HECTAJIaH OJJHOC CYIPOTCTBaJbEHUX 3aXTEBa, a HE KOHAYHO,
TPajHO peliee. ¥ TOM KOHTEKCTY, pedopMe JIOKallHE CaMOyIpaBe, HEPETKO Cy IOJ
3aje JHUYKUM TIJIaIToM pedopme IpkaBe OJHOCHO Jajbe JAereHTpanu3anuje. Mcropujcke u
TOJIUTUYKE OKOJHOCTH TPOM3BEINE Cy Clenn(UIHE OJHOCE LEHTPATHUX, PETHOHATHUX H
JIOKAJTHUX BJIACTH, HO, UCTOBPEMEHO U JIATEHTHA HE3aJJ0BOJHCTBA Y IMOjEIMHUM 3eMJbaMa,
ma Tako, CBE BHINE jé OHUX, U Yy EBPOINCKAM U Y CBETCKUM pa3Mmepama, Koje
EKCIIEPUMEHTHIITY Ca HEKUM OJ] O0JIMKa JeIeHTpaIn3aIije CBOjUX CHUCTEMA.

Opx cBor HacTaHka Ia J0 JaHAIIKBHX JaHa, JpXKaBa c€ HEMPECTaHO CyodaBaja ca
n3a30BUMa €(pUKACHOT YIIPaBJbaka jaABHUM CEKTOPOM, Y HHTEpeCy cBojux rpahana. Y tom
KOHTEKCTY, TOKOM HCTOpHj€ pa3Boja ypeheHnx oOIuKa JbYIACKOT KUBJbEHA, HAM3MEHUIHO

Cy ce CMemHMBalIe JBE CHAXHE CHJIE: I[EHTpalM3aluja U JeleHTpanu3aluja, IMTo je

*Buner omumprnje: P. O’Cymmsan (Rory O’ Sullivan), uckanna deyenmpanusayuja y Lienmpannoj u
Hcemounoj Eeponu, y. Hnuyujamusa 3a guckanny oeyenmpamnuzayujy, IIAJIIO nentap, beorpan, 2002,
cp. 21-34. u M. Jlamjadoruh, [Ipasno - nonumuuku oksup Oeyenmpanuzayuje, y. Huuyujamuea 3a
uckanny oeyenmpanusayujy, [IAJII'O nentap, beorpan, 2002, ctp. 42.

% 0. White, The Dialectical Organization: An Alternative to Bureaucracy, PAR Vol. 66, No.1- Vol. 69.
No.4; http:/Amww.jstor.org/pss/973983. (Hasemeno mnpema: J. Kperap, /Jeyenmpamszayuja, y:
Heyenmpanuzayuja, entap 3a nemokpanujy u npaBo Muko Tpunano, 3arpe6, 2011, ctp. 2.).

% Cxsatajyhu TIOKPETHOCT ONpeuHMX TeHAeHIWja, HeheMo y OJHOCY UeHTpamu3aumje U
JICLICHTpaIM3allje TPOKUTH KOHAuHa peinerma. A HehemMo HM ouekuBaTd MupoBame. OKOJIHOCTH Y
KOjuMa JIeITy]y TICHTPHUIICTATTHE CHAre y OpraHW3alldji CTATHO CE MEHajy, W CTOTa C€ Tadka FHhHXOBE
JMMHAMIYKE PaBHOTEXe cTaiHO romepa. Dmykryammja je Hempecrana”. E Ilycwh, Hayxa o ynpasu,
[korcka kmura, 3arped, 1968, crp. 147. (Haseneno npema: J. Kperap, or. 1ut., ctp. 2.).

59


http://www.jstor.org/pss/973983

YCIIOBMJIO HACTaHAaK JiBa pa3ianuuta U MelycoOHO cymporcraBibeHa OOJHMKA APKABHOT
ypehema - HeHTPaTUCTUYKOT U JeIeHTPATHCTUYKOT.

Kao nBa ompe4yHa KOHIENTa, IEHTpaM3aldja U JACUEHTpAIN3allija ce U JaHac,
Hajase y CpeauITy MoauTH4Ke 6opoe n3mel)y nienrpa u nepudepuje, u3mel)y neHTpanucra
u aeneHtpanucra. OIHOC cHara y Toj OOpOM HecTaldaH je W MPOMEHUB, Ma Ce CTOra U
NpOIIeHEe O TMEpCIeKTHBaMa OICTaHKa M Er3UCTeHIMje JACUEHTPAIN3alUje OJHOCHO
[EHTpalIu3alyje y MojeIMHIM 3eMJbaMa YMHOTOME Pas3iiuKyjy. M oK jeHH TeopeTndyapu
JeleHTpanu3anyju aajy Behe usriene Ha ycrnex, ¢ 003upoM Ha To 1a BehnHa caBpeMeHUX
3eMajba CBETa MMa Mame WIHM BHIIE JEHEHTPATM30BAHE CHUCTEME BJIACTH, aHATUTHYAPH
JpKaBe | Ipolieca yIpaBibama Yy \b0j, ¢ Apyre CTpaHe, YKa3yjy Ha TO Ja IEHTpalu3aluja
UIaK U Jajbe java. JlereHrpanusanyja u nMeHTpain3aiyja er3ucTpajy Kao JBa pa3indnuTa
KOHIICTITA BEOMa JIMHAMHYHUX TIpoleca U Yy KOHTUHYHUPAHOM Cy KpeTamby M CMCHH, a
MpOHAJIAXEHE MpaBe Mepe u3Mel)y MoKeJbHOI OO0MMa BJIACTU IIEHTpa W OoOMMa BIIACTH
JICLICHTPAIIN30BAHNX jSNHAIA, HAjE HH jeHOCTABHO HATH JIAKO" .

Ha nomwuHaiujy nerneHTpanu3aiuje Wik IeHTpaIu3aluje YTUIe HU3 TOJUTUYKHX,
€KOHOMCKHUX, UCTOPHUJCKUX, TeorpaCKux, KyATYpHHX M JPYTHX YWHHUIIAIQA, ald Cy OHH
Haj3HA4YajHUJU CBAKaKO BE3aHU 3a YCTaBHO ypeheme jeqHe 3emibe™. UcrtpaxuBama ykazyjy
Ha TO J1a jeé TOKOM MPOTEKJIOT BeKa MEPUOJANYHO M IUKIUYHO JTOJIA3UIIO JIO jadama Mmporeca
LeHTpalu3alyje, Ja OM MOTOM NpeBarHyie cuie JeleHTpanu3aiuje. Hapounto cHaxkaH
yTHIIa] TEHTpalu3alyja jeé OCTBapuia Ha €BPOICKOM TIy y BpeMe (QopMupama MpBHX
HallMOHATHUX JpaBa ma cBe M0 XIX Beka, kaga je ynora IEHTpaJHE BJIacTH Ouia
NPEBaCXO/JHO YCMEpEeHa Ha KOHIICHTPHCAE MOJMTHYKE MOhM Ha HAllMOHAIHOM HUBOY ca
CBPXOM OuyBama WHTETPUTETa jeIWHCTBEHE 3eMJbE, MUpa M CUTYPHOCTH TpahaHa, Te
yOp3aHor pas3Boja mpuBpene. LleHTpanuzanuja je Taga Ouia cpelcTBO KojuM je ciala
CpeImhOBEKOBHA JpXaBa MpPETBOpeHa y CBEeMONhHY OpraHu3alujy Jp>KaBHE BJacTU ca
MOHOIIOJIOM JIETUTUMHOT HACUJbA y CBOM nocenygg. Mebhytum, Tokom XIX u nouerkom XX

BeKa Mely eBpONCKMM 3eMJpama JoJIa3d JI0 CIOPaJUYHUX I[I0jaBa HpPBHUX OOJIMKa

9 B. Munocaesbesuti, Cucmem jokanne camoynpase y Cpouju, TIAJITO uenrap, Beorpa, 2009, cp. 8.,
u H. Bomenrrap, Onmumannua mepumopujanna opeanuzayuja y QyHkyuju ekoHomckoe paseoja Penyonuxe
Cpncke, Unnyctpuja, 1/2010, ctp. 39.

% Jlox denepammja HacTOjM 1A peanusyje Mozen eUKACHE H PAIMOHAIHE MPEPACIIOENE HaIUIEKHOCTH
u3Mmel)y 1eHTpa U (emepaiHUX jeauHMIA, JOTIEC CE YHUTapHA Jp)KaBa CyodaBa ca LEHTPAIU3MOM
MOKyIIaBajyhu Jia ra yMamHU OJHOCHO YOJI&XKU Pa3InIUTUM OOMIMa ((DYHKIMOHATIHE, TEPUTOPHjaIHEe
Y aJIMUHUCTPATUBHE) JCTICHTPATN3AIIN]€ BIACTH.

% Bunern omumprnje: b. Munocasbesuh, orL. mmr.,cTp. 5-9.
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JICIICHTPAJIN30BaHUX H3aJjaHaKa, JOK je yJora IEeHTpajlHe Jp)kaBe Owuia cBeieHa Ha
MOCIIOBE U3 00acTu (pMHAHCH]a, IpaBocyha, BOjCKe, MOHIIN]E U AUILIOMATH]C.

[IpumenoMm KoHIeNTa ApxaBe OJarocramba Ha EBPOICKOM MOAPYYjy, H3HOBA
OTIIOUHIbE €pa ICHTpaIM3alfje y Kojoj je Ouiia HarjiameHa W3y3eTHa YJora IEHTpaTHE
JpXaBe, Koja je Yy CBUM JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKUM MaHU(ecTalujama pa3induTux 00JuKa
camoyrpaBe BHUJEJIa HCKJbYYMBO IIOKOPHE H3BPIIMOLIE CBOj€ jEAMHCTBEHE, CyBEpeHE
BJIACTH U BOJBE.

Ha noHoBHe TeHzeHIIMje ycMepeHe Ka IMPoliecy JACLEeHTpaln3allje Hauaa3uMo O
ocaMIeceTHX TOJAWHA MPOIUIora BeKa Koje, M0/ CHAKHUM YTHIIajeM TPEH/Ia HOBOT jaBHOT
MEHAIIMEHTA OJTHOCHO CHAXHHUX PeOpPMH jaBHOT CEKTOPA, TPajy A0 JaHANIHUX JIaHa.

Jenentpanuzanuja U HEHTpalIu3alyja MpeAcTaBibajy ABE Pa3IUUUTE TEKIE KOje
YIIOPENo JeNyjy y CBAKOM YIPaBHO-TIOJTUTHYKOM CHCTEMY, IIPU YEMY OCTBApPEH-E KPajHhUX
MHCTAHIM TUX TEXBU HHUje M3BOJBHBO jep j€ BPJIO €BUACHTHO Ja MOCTOj€ MOCIOBU KOjH
Mopajy na ce 00aBibajy Ha JEIEHTPATU30BAaH HAYWH, HAPOUYUTO EKCIIaH3HjOM Opoja u
obuMa (pyHKIIM]ja cyOLIEHTpAIHUX HUBOA OJUIy4HBamba, Kao U Jia je U3BeCHa HYXKHOCT Jia ce
onpeheHe HaANEKHOCTU peanusyjy IEHTPAIM30BaHO, jep CE€ jeAMHO Mepama IIeHTpa
0CTBapyje jeIMHCTBO [NJHEBA HA YHTABOM TTOJPYY]y jeHHCTBEHE 3eMIbE .

Teopujcka oapehema mojMoBa JeleHTpaIN3alije U IeHTpaiu3aiuje y qomahoj u
UHOCTPaHO] jypUclpylaeHuuju, OpojHa cy u pasHoBpcHa. Ilpema Kemseny,
JelleHTpaiu3alyja W LeHTpalu3aldja IMpeJIcTaBibajy OCHOBHE OOJHKE JIp>KaBHOT
ypeI)eH)aml. N nox uenTpanuzaiyja KOHIEHTPHIIE MOJUTUYKY MONh Ha HAIMOHAITHOM
HUBOY, JCIEHTpalu3aiyja BOAM jayarmky ayTOHOMHj€ CYOIICHTpaHUX  HHBOA
OpraHu30Bama, IpeHocehr UM y HaJJIeXKHOCT MPErpLIT oBianhema i 0JJrTOBOPHOCTH.

HckycTBa eBpONCKUX 3eMajba MPOXKeTa Cy CHAXKHUM yTUIAjUMa JISLeHTpaIn3aliije
U IEHTpalu3allije KOju JACTePMHUHHINY CTPYKTypy M OpTaHU3alHjy jJaBHOT CEKTOpA.
Exctpemue ¢opme opraHuzaimje BIACTH Y J€THO] APKABU, O] MOTIYHO IEHTPATN30BAHUX
(roe ueHTpalHU HUBO 00aBJba CBE jaBHE (DYHKIIM]€ U CAMOCTAIHO U HE3aBHCHO JOHOCH CBE

OJUTYKe), 10 BUCOKO JICLEHTPAIN30BaHUX (T1e CyOlEeHTpallHd HUBOM BpIIE CBE (QYyHKIIH]E

100 g MurnocassseBuh, or. mur., cTp. 8.

101 X . KenseH pasivKyje armacoayTHO IEHTPaIH30BaHy APYKaBy Y KOjoj ce CBE OIUTyKe KPEHpajy, A0HOCE H
CIPOBOJIE U3 J€HOI jJEMHCTBEHOI [IEHTPA OTy4YHBaba, U MOTITYHO JCIICHTPAIN30BaHE APKaBe Y KOjuMa
j€ TIOCTUTHYT TaKaB HUBO ayTOHOMHjEe KOJH HEPETKO MOXKE CKIM3HYTH Yy aHapXHjy M Xaoc. Bumern
ommmpauje: X. Kemsen, Onuma meopuja npasa u opoicase, ApXvB 3a TIpaBHE W APYINTBCHE HAyKe,
Beorpan, 1951.
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jaBHOT cekTopa), cy Hepeanne >, CTOra ce M He MOYXE TBPIWTH JIa IOCTOJH ,,dnoiymHia
Oeyenmpanuzayuja* Xao MWTO HE MOCTOjU HU ,,ancorymua yeumpanuzayuja*. CleacTBeHo
TOME, OBa JiBa II0jMa MOpajy c€ IMOCMaTpaTH W aHAJIM3UpaTH y BHX0BO] MehycoOHO]
IOBE3aHOCTH M HCIpeIuieTeHocTH . ViMajyhu y Bujly HABEICHO, HEOMXOHO j¢ YTBPAUTH
ONTHMAJIaH CTENeH JelEHTpaau3alije OJHOCHO IEeHTpalu3anuje 3a oapeheHum HUBO
OJUTy4HBamba.

W 1ok meHTpanu3amnMja o3HavyaBa KOHICHTPAIMjy OJUTYYHMBama, HAIUICKHOCTH U
pecypca y jemTHOM IIGHTPY Tj. Ha HHUBOY JpXKaBe Kao IEJIHHE, CYIITHHY Ipoleca
JICieHTpak3alije mpecTaBba YuH pacnopehuBama jaBHUX mocioBa (pyHKIHja) Kao u
cpe/cTaBa 3a (PMHAHCHPAE THX MOCIOBa (jaBHUX MPUXOJa) HAa BHIIE LIEHTAPa OJHOCHO
JICIICHTPAJIM30BaHUX  jeWHMIIA. HacympoT — IeHTpanu3aiuju, JACUeHTpaIn3aiuja
nojpasymeBa yBehaBame HaJIS)KHOCTU CYOLICHTPAITHUX CHTHTETA, IIPH Y€MYy OHU U Jlajbe
oCTajy, y WU3BECHOM 00uMy, moxapel)eHH BHIIUM yIOpaBHMM HWHCTaHIama. Jlakie,
HeHTpalu3ayja ¥ ACUeHTpaln3alrja ¢y MMaHEHTHH OJHOCH CTama HajapeheHoctn u
nonapehenoctu. Jlenentpanuzaiyja je aHTUIIOL ueHTpanH3aqunlo4.

Wpean neHTpanu3oBaHe APKABE OJIMYCH je Y TEKIHM Jia C€ CBU jaBHH IOCIOBH
BpIIIE U3 JeAHOT LIEHTpa, YUMe ce 00e30ehyje JeNMHCTBO y yIpaBJbalkby U OJUTyYHBaABY U
Hajuewrhe je cCUMOOIMYKY MPEACTaBIbEH Y BUY nupamuae. Ho, oBakBa KOHCTpyKIIMja uMa
caMO TEOpUjCKH 3Hayaj jep je MPaKTUYHO HEOCTBapHMBa OJHOCHO HUTJAE HAa CBETY HE
TOCTOjH, KA0 IITO je MPETXOIHO HABEICHO, Y AOCIyTHOM CBOM OBITHKY ™ .

Janac, mehy caBpeMeHUM JpaBama, Kako (enepallHUM Tako M YHUTApHUM,
MPUCYTHA je cBe Beha TEHJIEHIM]ja Ka JEHEHTpaU3alliji M OCAMOCTAJbHBAKY HUKUX
HUBOA OJTyYUBamka Y OJHOCY Ha IIEHTPAJIHY Jp>KaBy, U OBa TeXKHa MOYHBA HA YNHEHUIU
Jla y CBAKOM yCTaBHO-TIPAaBHOM CUCTEMY, MTOCTOjU ojipeleHa TepuTopHjaiHa JUCTPUOYIHja
BJIACTH KOja j€ OKBHUp 3a YCIIOCTaBJbalke OJHOCA M3Mel)y LeHTpa U JEeIeHTPATH30BAHUX
jenuuuna. JleneHTpanu3aiujom ce noactuuy: (a) napmuyunayuja epahana y NOIUTAYKOM
xuBOTY, (0) omeopenocm Opywmea v uncmumyyuja, HwUX0Ba OJUCKOCT ca rpahjaHuMa u

opact JIeMOKpPAaTCKe OJTrOBOPHOCTH, (B) secumumnocm éracmu, u (T) noodeia eracmu,

192 E. Oates cmatpa 11a je TOTITYHO ICTICHTPaIH30BaHa pkaBa OHA 33 KOjy je KapaKTepHCTHIHA aHAPXHja.

W. E., Oates, om. ., p. p. 18-20.

1% C. Honosuh, M. Tletposuh, b. Mapkosuh, Ynpasto npaso, Cryx6eru rnacuuk, Beorpan, 2002, c1p.
122.

1% 1. Byuernh, Jeyenmpanusayuja y KOHMUHEHMAnHum npasHum cucmemMuma, TOKTOpcKa TUcepTaimja,
Ipaeuu dakynrer Hur, Hum, 2012, cp. 43.

1% TTosHara je mucao Hamoneona 111 na ce ca gasbrHe MOKe BIIaaTH, aJii Jia Ce caMo M30JIm3a MOXKe J00po
ympassbaty. Bugern ommpauyje: P. Mapkosuh, @edepayuja u pedepanuzam, Hu, 1988, crp. 337.
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c10600a 001yyUBarba, CMeaparbe Mpedxce KOHmpoad u paenomeofcel%. C 0063upom Ha TO 112
Cy TPEIHOCTH OBAaKBE OpraHM3allyje JIPYIITBA BEIHMKE, jJaCHO je 3alTO Cy CaBpeMEHe
JIEMOKpATCKe 3eMJbe JeleHTpaln3oBaHe. JleneHTpanu3anujy je HY)KHO CIPOBECTH Ha
NaXJBbHB, TOCTYIAH, CUCTEMAaTW4aH W LEJOBHT HAauuMH ITO he 3a mocneauily MMaTH
CHCTEMaTHYHOCT, YCKJIal)eHOCT, IEJTOBUTOCT M PAIMOHAIHOCT LEJIOKYITHOT CHUCTEMa
Biactd. Ho, ympkoc mporpecuBHUM acmupalyjaMa Ka JeUeHTPAIN30BAaHUM CHCTEMHMA
OJUTy4YHBama, y3pokoBaHa morpedama Behe e(peKTHMBHOCTH M e(PUKACHOCTH, HE CaMo
HOJIUTHYKOT Beh W IENOKYHMHOT EeKOHOMCKOI IOpeTKa, LEHTpaju3aluja je M Jajbe
npucytHa jep: (a) LEHTpajHa BJIACT je jeJMHa y MOTyNHOCTH Ja jacHO ¥ TPEHU3HO
peamsyje HayuoHanHo jeduncmeo WM3pakapajyhw IMOjeTHAKO WHTEpPEece W JpKaBe Kao
LEJMHE M HCHUX KOHCTHTYTHBHHX JIe0Ba; (0) LEHTpanHa BIACT OOHOCU U CHPO80OU
3aKOHe U HOpMAMueHe akme W yCaziauiasd HUXOBO TPABHO JIGjCTBO 3a YUTABO MOJPYYje
npxaee; (B) HEHTpaiaHa BiIacT obe30ehyje jednakocm nonyoe jasnux ycayea u dobapa Ha
YUTaBOj TEPUTOPHU)H, 32 PA3IUKY O] JCICHTPATN30BAHE BIACTH KOja JIOKAJIHE HHCTUTYIIH]e
IpUMOpaBa Ja Ce OClamajy Ha pecypce KOjH Cy MM JIOCTYIIHH, a YeCTO HEeJOBOJbHH; (T)
[EHTpaJHA BIJACT JIONPHHOCU O1acocmarby Opccaeée jep WHBECTUPA Y COICTBEHH
€KOHOMCKHM MHTETpUTET NOJCTUYyhM TNpUBpPENHU pa3Boj, YyIpaBsbajyhu jeaMHCTBEHOM
BaJyTOM, Bpiiehd MOHUTOPUHI HaJ MOJMTUKOM IOpe3a M MOTpollme, 00e30ehyjyhu
KOHIIETIT MHpa, JeTHAKOCTH U COLIMjalIHE TPaBJe, a CBE y LIMJbY Jla C€ OCUTYpPa OJIP’KUB HEH
€KOHOMCKH p83B0j107. OcumMm TOra, HacCTpOjeHOCT NEeHTpanu3anuju y GpyHkuuju je Behe
M3BOJJBMBOCTH JIYTOPOUYHOT IUIAaHHWpamka, Kao M JIaKIIer, Opxer u epukacHujer mpoieca
JIOHOIIEeHa oayKa. LleHTpain30BaH CUCTEM je MPOCT U HHUjEe CKYIl a MoJpa3yMeBa jaky U
yepencpeheHy LeHTpaiaHy BiacT. Y LEHTPaIM30BaHUM CHCTEMHMMa IOCIOBU CE peaau3yjy
ca HIMPHUM MOTJIeMMa U jadyuM ocehajeM HallMOHANIHUX MHTepeca. LleHTpanHa BiacT je Ta
KOja JOCJETHO W aJeKBATHO MOXE CIPOBECTH MAaKPOCKOHOMCKY, CTaOMJIM3allMOHY H
XapMOHU3AIM)CKY YIIOTY, ¢ 003UpOM Ha YMH-CHUILY Jla Y LIETMHU carjiefjlaBa u o0yxBaTa
€KOHOMCKY PEaJTHOCT JE€JIHE 3eMJb€, Y3 OIMACKy Jia je€ OBa TeHCHIIMja MHOTO M3paKeHUja Y
3eMJbaMa y pa3Bojy Kao U OHUMa y TPaH3ULUJU, jep Cy BUXOBHU CHCTEMH HECTaOWIIHUjH,
NO/UIOKHU OpojHUM (ykTyauujama u ammuryaama. Cem Tora, ycnen ciabaliHuX
KaJpOBCKMX W YNpPaBJhaYKUX KaraluTeTa OJHOCHO MOTYhHOCTH, BeoMma dYecTo,

CY6H€HTpaJ'IHI/I HUBOMW BJIACTM HUCY KaApu CIPOBECTU AKTHUBHOCTH Yy BE3U Ca

% E. Xejyn (A. Heywood), IToaumuxa, Clio, Beorpax, ctp. 304-307. (HaexeHo mpema; J. Komrmmh, or.
IWT., CTp.7.).
" E. Xejpyz, [Tonumuxa, orL. 1ar., ctp. 304 - 307. (HaBenero npema: J. Kommmh, orr. ., ctp. 7.).
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aJIMUHUCTPHUpamEM Mope3a (Mpuxo/ia) W OUIyUYHMBAEM O PACIOACIM jaBHUX pacxoja.
pxaBa je myxHa aa 06e30emu TOJjeHAKE EKOHOMCKE YCJIOBE 3a CBE HeHe rpahane y
OKBUPY CBOj€ jyPHCIUKIIM]jE, a YCIIOCTaBJhAKEM JICIICHTPAIN30BAHOT CHCTEMa jaBHUX
¢buHaHCHja ca MOCTOjalbeM MHOINTBA pa3dyheHux CyOIEHTpPaTHUX OOJIMKA CYBEPECHHTETA,
OTEXaHa je peanu3alija MPEeTXOAHO HABEJCHHUX 3axTeBa. Takolhe, kKajga NEeHTpatHa BJIACT
He O mocrojaia, Ap:kaBa He O Morja Aa Oyne aktep Ha Mel)yHapOJHO] MOJIUTHUYKO] H
€KOHOMCKO] TO30pHUIM. Yak M y TP)KUIIHO] EKOHOMHjH, Y OKBHpUMA BJIaJJaBUHE ITpaBa,
MOCTOjH MPUPOJIHA TCHICHIIN]a BJIaJIe Ka U3BECHO] IIEHTPAIM3alliju MONU U OJITOBOPHOCTH.
Temko je ycnemHo ACUSHTPATM30BATH CHCTEM y KOME HEeMa CarjlaCHOCTH O 0Oa3u4HUM
OPUHIUIIEMA W KJbYYHMM [UTakbMMa OpraHu3allfje BJIACTH M, HE CaMO y OJHOCY Ha

108 [Tonekan ce LeHTpalu3alMdja cMmarpa

CyOLICHTpaJHHM, HEr0o M Ha LEHTPAJHU HUBO
OPUPOJHUM pelllelheM 300I HU3a MPETXOAHO H3HETHX IpenHocTd. Mehytum, mozpepHe
JpKaBe ¥ €EKOHOMH]jE Cy UCYBHIIE CIIOKEHE Ja Ou ce ’uMa yIpaBiballo U3 JEAHOT IEHTPA.
[Topen Tora, mpexoMepHa IEHTpAIM3alija HOCH PU3HK OJ1 BEIMKE KOHIIEHTpalnje MOhHU 1
npetma je rpahaHckuM cinobojama W yommTe ApPYIITBEHMM BpeaHocTuma. OHa je
UCTOBPEMEHO M ONAcCHOCT 3a TMpolec JAeMOKpaTu3alyje JApYyHITBA U  OYyBambe
JIEMOKPAaTCKUX TeKoBHHA. Mako cy y cBeTy joII yBEeK MHOTE JIp)aBe IIEHTPaJIH30BaHE,
LEeHTpajau3anyja je oOMYHO y (YHKIMJU ayTOPUTATHUBHHUX pEXuMa, OTyheHHX IeHTapa
Mohu U ojutyunBama. LleHTpann3oBaH cucteM, Mako jehTHUHU]U, HEPETKO je CHOp U KPYT,
HeMpelu3aH 1 MabIOHU30BaH MpoLec, HeIeKCUOMIaH U HeNPUIIaroJbUB PETHOHATHOM U
JOKAaJTHOM OKpYXKE€HY, YIPOKEH IMOCTOjalbeM BEJIHMKOT CTENeHa OupoKpatuje |
HEINOCTOjakeM cilyXa 3a cheunupuyHe noTrpede eLeHTpaJu30BaHUuX jeauHuua. Beoma
YeCTO M3Pa3UTO LIEHTPATM30BAHE JpKaBe U3UCKY]y TOTOBO CEPBUIIHY MOCTYIIHOCT HMKUX
y OAHOCY Ha BUILIe opraHe BiacTH. PUCKalHA ayTOHOMMja MMa 3a MOCIEIUIY (PUCKAIHY
KOHKYPEHIIM]y OJHOCHO TaKMHuYeHhe Mel)y MojeAMHUM JIOKaJHUM 3ajelHuIama, a
MOJIUTHYApU U OMpOKpare, Mo MPaBUITY HE BOJIC TPXKUITHY KOHKYPEHIIH]Y U KapaKTEePHIITY
je xao mretHy. Kao TakBa, guckanHa ayroHomuja omoryhyje ¢uckanny nojeny BJIacTH U
npenaynpehyje Kaprenuszanujy pazIHuMTHX HUBOA KOJU IIOCTOje y OKBHUPY onpelhene
TepuTOpHje. 3aroBOPHUIIM LEHTpAIM3alMje 3aHeMapyjy YIpaBO OBE HEHE KpYIHE

1
HEeLOCTaTKe 09

1% Bunern ommmpruje: M. Tamjanosuh, IIpasro-nonumuuxy okeup OeyeHmpanuzayuje, OiL. LHT., CTp.
39-43.

9 Bumern ommmprmje: M. IpokomujeBuh, Quckaina He3a8UCHOCM NOKATHUX 3ajedHUYd, V:
Hnuyujamua 3a ¢puckanny oeyenmpanuzayujy, Ilpuno3u 3a koHbepeniyjy, TTAJII'O wnentap,
Beorpan, 2002, ctp. 49-50.
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JlenenTpanu3anyja je, HACympoT TOME, Mpolec KOju je TECHO TIOBE3aH ca
0eMOKpamujom, OemMOKpamcKum 6peoHOCmuMa U NpuHyunuma M HUMe ce Tpahanu
CHUCTEMCKHM W WHCTHTYIIHOHAITHO YKJbYUyjy y TpoIlece OJIy4YHBama, MaTUIMIUPA]Y Y
MOJINTHYKOM KUBOTY JPYIITBA M KOHKPETHE CYOIIEHTPAJIHE jJEIUHUIIC Y KOjO] C€ HETY]y
jaBHOCT paja ¥ TpaHcmapeHTHocT . JleneHTpannsammja BIacTH W aucrepsuja mohu Ha
pa3He HUBOE OJJIyYMBamka JOBOJIU y CKJIAQJ MOJHMTHUKY jaBHUX (MHAHCHja U HEOMXOJHA je
NPEeTHOCTaBKa J1a Ou ce KOHcTUTyHcaina 1oopo ypeheHa u ¢pyHKmoHamHa apxasa. OTyna
CBE CaBPEMEHE 3eMJbC MPEIly3UMajy Mepe Y MpaBIly JACUECHTPAIN3AIN]je CBOjUX CUCTEMA.

Jlakie, y CKJIONY 3aKJbYYHHX pa3MaTpama, ¢ MyHHM MPaBOM KOHCTaTyjeMoO 1a je
CHa)KHA M MHTEH3WBHA JCIICHTPAJIN3alMja jaBHUX (YHKIMja KOHCTHUTYTUBHU €JIeMEHAT |
NPEIyCIIOB ITUBWIN3AIM]CKE EMAHIUIAIM]E U IEMOKPATCKOT MPEOOIMKOBabha IEJIOKYITHE
IpYLITBEHE 3ajeJHUIle, OJHOCHO, Ja je, ¢ THUM Yy Be3W, I~yHa adupmaiuja
JICIICHTPAIN30BaHUX (PHCKATHUX OJHOCA HE CaMO BUCOKHM TNPHOPHUTET HETO0 M IYyT Ka
epukacHujeM Kopuiihemy (UHAHCHJCKUX pecypca M TOTIIYHHjeM aKTUBUPAY, HUKAM

JOBOJBHOI' paSBPIjeHI/IX nu I/ICKOpI/IH_IhCHI/IX, IMPUBPCAHUX HOTGHI_IPIjaHa.

2.3.2. OCHOBHU OOJUIIM JIEIIEHTpaIn3alije BIacTu

JleuenTpanu3anyja OpeTnocTaBba yCIOCTAB/bakhe BEOMa KOMIUIEKCHUX peraluja
u3Mel)y pa3nuyuTUX MOJTUTHYKO-TEPUTOPUjATHUX JeJUHHIIA KaKO Ca MOJUTHUYKOT TaKo U ca
aJIMAHUCTPATHBHOT acriekTa. Pecriektyjyhn ekoHOMCKe 1 (prickamHe KOHCTENaIrje OqHOca
y OKBUDPY jeIHE 3eMJbE, Pa3IUKYjeMO MOAUMUYKY, AOMUHUCIIPAMUEH), €KOHOMCKY W
Quckanny Ooeyenmpanuzayujy. 3apag 100por GyHKIMOHHMCAKE pXKaBe BaXKHO j€ /1a CBU
OBM O0JHIM JlelieHTpanu3anuje o0yay mehycoOHo yckinalheHu jep cBaka o OBUX JUMEH3Hja

JUCIep3Hje BJIACTH BeoMa je OuTaH MpeayclioB ypeheHor aeMOKpaTcKOr M TP KUIIHOT

)lpymTBalll.

"% Bunern ommumpruje: C. Bophesuh, C. Crojanosuh, A. Becuh - Anruh, ITokpenumo sajednuye S,
[lpupyyHuk 3a jaBHO 3acTymame y Mporecy JAeleHTpanu3andje, bamkancku QoHm 3a nokamHe
unuimjaruee (BLIN®), beorpazn, 2009, ctp. 8. u gasmbe.

VY nuTepaTypu HaWIa3uMO U Ha (a) TEpUTOPUjaIHy U QYHKIMOHAIHY JCICHTpaIu3alujy, (0) peaany u
TIEPCOHAIHY JCTICHTpaI3aInjy, (B) CYACKY, YIpaBHY W HOPMATUBHY JICTICHTPAIH3AIIN]Y U APYTe BPCTE
JICTICHTpasIH3aIlyje.
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Honumuuka deyenmpanusayuja™ ce OJHOCH Ha TOJENy MPOLECA MOTHTHUKOT
O/UIyYMBamka Ha pa3IMUUTE HUBOE BIACTH, OJHOCHO IIOJpa3yMeBa KOHCTHTYHCAHE
HOJIMTHYKE (CYBEpeHE) BJIACTH Ha YUTABOj TEPUTOPHjH jeIHE Np)KaBe, YMME JOMPHHOCH
cTBapamy rpahaHcke KyaType M IMBIIM30BAaHOT AEMOKpATCKOr ApymTBa. [lomurndka
JelIeHTpaIn3alrja MOCTOju Kajaa rpahaHu ¥ BUXOBU W3a0paHH NOJUTUYKH MPEICTABHUIH
uMajy ozpeheH cTeneH ayTOHOMHjE Y jaBHOM OJUIydyMBamby M KajJa MOTY YTHIATH Ha
hOpMysIHCame W OCTBApHBAEC IOjEAMHHX LHMBEBA jaBHE MONMTHKE . VY Hadeny, m3a
CBaKor oOJMKa JEHEeHTpaln3alyje y ApP)KaBH Hajla3e ce MOJIUTHYKU (aKTOPH U OJHOCH
u3Mel)y MoMUTHYKKNX cHara, Te ACLEHTpaIu3anuja MpeacTaBba CPEACTBO 3a OCTBAPUBAE
TOTMTHYKAX [HJBCBA, ATH U 33 JOCTU3Ambe TIOTHTHIKE CTAOMITHOCTH 3eMbe .

AomuHucmpamuena Oeyenmpanuzayuja y HETOCPETHO] je BE3U ca MOJIUTUYKOM
JICIEHTPAIN3al1joM, a CBOJH CE Ha MPYKambe aJMHUHUCTPATUBHHUX yCIyra Ha Pa3IHIUTUM
HUBOMMA OpTaHU3aIlyje jaBHEe aJMUHUCTpAIje, T€ MPECTaB/ba HAYWH Ha KOjH TOJIUTHYKE
UHCTUTYLIMjE, TyTeM (UCKAIHUX M PEryJaTOPHUX MeXaHu3ama, CrpoBojae oxapehene

: 115
ONIYKE€ M OCTBApyjJy aJIOKAaTHBHC H I[I/ICTpI/I6YTI/IBH€ OUJBECBE .

AJMMHUCTpaTHBHA
JICLIeHTpajn3alyja THYe ce NPOMEHE OJHOca YHyTap JpkaBe u3Mel)y LEHTpalHuX |
CyOIICHTpaJTHUX HUBOA BJIACTH U TO YBO)EHEM IPUHITUIIA TAPTHEPCTBA YMECTO MPETXOHE
XHUjepapXMjcKe opraHusallyje aJMMHHUCTpPaTUBHOI ApxaBHor amapara. OHa omoryhaBa na
peruoHanHa, MoceOHO JOKalHa camoynpaBa Ao0uje Behy ayToHOMH]y y pealu3aiuju
Ha/IJISKHOCTH M J1a, 3ajeTHO ca Jp>KaBHOM YIIpaBOM, MpepacTa OJ amapara BJIACTH Haj

11
rpaljannma y cepsric rpahana’®®,

2D, Rondinelli, ,,What is Decentralization?*, p.2; R. Bird, Asymmetric Fiscal Decentralization: Glue or
Solvent?, Georgia State University, Andrew Young School of Policy Studies, Atlanta, GA, USA, 2003, p.
2; The World Bank, Intergovernmental Finance in Ukraine: An agenda for Reform, p. p. 13-14.
(Hareneno npema: C. CrojanoBuh, @uckannu ¢pedepanuzam, OIL 1HT., CTp. 44.).

'3 | kom NONMTHYKE [ACHCHTPAIM3AINjE IOCTOje PA3IMYMTE TUIONOTHje I1d TAKO DAIHKY]jeMO
KOHCTHTYTHBHY JICIICHTPAIM3AIH]Y, JCUCHTPATU3AIM]Y Y JOHOIICHY OMTyKa W TPEJACTABHUUKHA THIT
JereHTpanu3anyje. KOHCTUTYTHBHA JCIeHTpaIn3al|ja ce OJJHOCH Ha (OPMATHO-TIPABHE rapaHIfje a
JIOKaJIHA M JIpyre HElEHTPAIHE je[MHUIIE MOTY CaMOCTAIHO 00aBibaTh oxpel)eHH JIeTOKPYT MOCIIOBa.
JlenieHTpanu3aiyja y 0Ty dnBarmy 3HaAYM [1a C€ MOJMTHYKE O/UTYKE HE JIOHOCE YHYTap jeHor 1ieHTpa Beh
JIa 'y TOM TIPOLIECY MapasielTHO YUEeCTBYje BHIIIC MHCTAHIM, JIOK MPEJICTABHUYKH THIT oMoryhasa Oupaurnma
Jla CBOj€ MPEJICTABHUKE CEJICKTY]y ¥ Ha HWJKEM HEIIEHTPAIIHOM HHUBOY.

" Bupern ommapuumje: S. Burki et al., Beyond the Center : Decentralizing the State, p. p. 2-51.
(Haeneno npema: C. Crojanosuh, @uckannu ghedepanuzam, on. LHT., CTp. 45.).

" Buneru ommumprmje: J. Litvack et al., Rethinking Decentralization in Developing Countries, The World
Bank, Washington D.C., 1998, p. 6. (Haseznero npema: C. CrojanoBuh, oOI1. IUT., CTp. 45.).

18 OBaj mpomec mompasyMmeBa: MOIEPHH3ALM]y ApaBe M IpoLeca yIpaBibama yBoljemeM HIIp.
eJIeKTPOHCKe yrpaBe, Belly oceT/bHMBOCT 3a moTpebe rpaljana, kao u oOe30ehuBame rpahanuma
KBAJTUTECTHUjUX YCIYTa.
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VY 3eMJbH Y KOjOj TIOCTOjU IIMPOKA peryiaiyja, y Kojoj IeHTpaaHa BiIacT 00aBjba
BehuHy (yHKIMja U y KOjOj Cy IOPE3U BeOMa BUCOKH, IIPUPOJHHU CY 3aXTEBU M MPUTUCIH
YCMEPEeHH Ka JICIeHTpalIn3alij|, 3aCHOBaHN Ha yBepemy Ja he ce Ha pernoHaHOM W/HITH
JOKAJIHOM HHBOY JIaKIIe caBianaTé JleBwjaTtaH M KMBOT 3ajefHUIIC YpeAuTH Ha ao0ap
HauuH. C TUM Y Be3H, CIIPOBOJIU CE€ eKOHOMCKA OeyeHmpanu3ayuja Koja mpeacTaBiba MpaBo
CyOLICHTpaJHUX HHBOA BJIACTH J]a CAMOCTAJIHO OJIy4Yyjy O €KOHOMCKHM IpOIECHMa H
pacnozeny APYIITBEHOT OOraTcTBa, @ HA OCHOBY mocrojehe KOHCTHTYIMOHAIHE U ITPaBHE
perynatuse. Kao moceOHn 00aHMIM eKOHOMCKE ACLEHTpaIU3alyje, Npenn3Huje, Kao mheHa
aJITepHATUBA, CIPOBOJE C€ MPOLECU npusamuzayuje U oOepezyrayuje. Y CaBPEMEHOM
CBETY, HErJe paJWKadHO, HErJe IIOCTENEeHO, HAaMylmTa Cce HAeja O CHAXHO] H
OCHEBOJICHTHO] JApXaBU Koja je OyXHa Ja oJiydyjyhe yTuue Ha >KMBOT rpabana,
MaKCUMU3Upajyhn JIpymTBeHO Oyiarocrame y ONIITEM W WHAMBHUIYaIHOM HHTepecy. Y
npehammeM, COIUjaTMCTUYKOM CBETy, Taj Ipolec je OuWo pammuaH, WHTCH3WBAaH H
CIIEKTaKyJIapaH, alld ce 3HayajHe Aeperylalyje U MpUBaTU3aIje OJUrpaBajy U y OCTaTKy
cBera. MHore o QyHKIHja KOje Cy HeKaJa CMaTpaHe CTPUKTHO IPXKABHUM, IOJUICKY
mpolecy npuBaTh3alje W JAeperyinaudje (HOp. JAeperyinanyja ¥ IpUBaTH3aIHja
€HEepPreTCKOr M TEIEKOMYHUKAIMOHOT CEKTOpa M3BOAM ce y EBpoOICKOj yHHju ca BeoMma
I0OpUM pesynTatuma). Y TOM KOHTEKCTY, TpUBaTU3aIlKja 03HayaBa MPEHOC OJITOBOPHOCTH
y o0aBJpamy ojpeheHux ¢yHKIMja Ha IPUBATHU CEKTOP KOjU (DYHKIIMOHMILIE y CKIaay ca
TP>KUIIHUM NPUHLIMINMA, Ka0 U MOT'YhHOCT JaBama KOHIIECHja MPUBATHUM Ipery3ehuma
y obaBipamy onpehenux jaBHux nocnoBa. C apyre crpaHe, AeperyjialujoM ce yMamy]y
3aKOHCKE TIpempeke 3a ydemrhe NPUBATHOT CEKTOpa y Tpyxkamy yciyra rpahanuma,
3aCHOBAHUX TPEBAaCXOJHO Ha KOHKYPEHTCKO] OCHOBHU. EKOHOMCKa JaeleHTpanu3anuja

3

»memen je eKoHoMcKux pegopmu y mpansuyuonum opywimeuma . OHa ymamyje Moh
paHMjUX TOJUTHUYKUX HOMEHKJIAaTypa KoOjé Cy MOHOIIOJICKM JIOHOCHJIE OJJIyKe O
ycMepaBamkby €KOHOMHj€ W TIpepaclojiell pecypca Y IUIAaHCKH OpraHU30BaHUM
npuBpeaama. JeoHo 00 Haj3HavajHujux OeramHocmu ceéake G1acmu je pacnooena jagHux
oobapa u pecypca, jep ce Kpo3 mMexaHusme, HA4uH U NpageoHOCm me pacnooeie Modice
yeudemu npasa npupoda jedne oporcase™ .

N wmamocnerky, ¢uckarna Oeyenmpanuzayuja, ¥Kao HAJKOMIUIEKCHH]U BUJI
JeleHTpain3alyje, TMoJapa3ymMeBa MpeHomeme oApeheHux jaBHMX (QyHKIMja ca

HOCHTPpAJIHOT HA CY6LICHTpaJ'IHC Tj. ACLCHTPAJIN30BAHC jCI[I/IHI/II_IC n CXOOHO TOME, O,Z[peheHI/IX

"Bunern ommumpanje: B. Mujarosul, orn. mut., crp. 5. u C. Bophesuh, et ai. ITokpenumo sajednuye 5,
orLmr., ctp.10-11.
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U3BOpa MPHUX0Ja M3 KOjuX he OBM HMBOM OCTBAPHBATU JIOBOJHHO CpEZCTaBa 3a Mokpuhe
TPOIIKOBA HACTAIMX y BE3W C BpuiekmeM TuxX (yHkuuja. OHa, Aakie, MOCTOjU Kaja
CyOIICHTpAJTHH HUBOM BJIACTH MMajy YCTaBOM OJJHOCHO 3aKOHUMa JIOJIEJbCHY HAJIC)KHOCT
HaJ oapeheHuM jaBHUM TPUXOJMMa Kao M MPaBO pacroyiarama mhMa. YjeaHo, GpuckaiHa
JeLleHTpali3anyja o3HayaBa 1eo0y W/WIM TMpeHoC Jena (UCKATHOT CYBEpEHHUTETa U
OJUTyYMBamka y BE3M Ca paclolelioM Mpuxoaa (pecypca) ca BHIIMX Ha HIKE HHBOC
oz[nqu/IBaH,alls. [Ipu Tome, HajBehu cTeneH (uckaaHe ayTOHOMH]E CYOIICHTPATHU HUBOU
OCTBapyjy KaJia TPOIIKOBE 0OaBJbamka CBOJUX (PyHKIMja y MOTHYHOCTH (pHAHCHUPA]y U3
COIICTBEHMX W3BOpa mpuxona. MelyruMm, oOBakBa 4YHcTa CHTyalndja y Npakch HHje
Ipero3Hara, jep 4ak W y Ap)KaBaMa y KOjuMa ce CyOIeHTpalHU HHBOM HajBehuM nerom
(duHaHCUpPajy W3 BIACTHTUX W3BOpA, ICHTpaJHA BJIACT MM HE JI03BOJbABA IOTIIYHY
(duUCKaIHy ayTOHOMH]Y ¥ HE3aBUCHOCT.

Wuaue, ¢uckamHO] AEUEHTpAIM3alUji, Kao CBOjEeBpCHA YyBEPTHPA, NPETXOIU
TEPUTOPHjaATHA ACIICHTpAIN3anuja. TepuToprjaiHa ACICHTPAIN3AIH]a CACTOJU CE Y TAKBO)]
HE3aBUCHOCTH KOJOM PACIONaXy TEPUTOPHUjATHU KOJIEKTUBUTETH, OJTHOCHO rpahaHu Koju
Cy y BbUMa HACTamhCHH, JIa y OKBUPY 3aKOHA, CAMOCTAJIHO YIPaBJbajy Y cPepH JIOKATHUX
nocioBa. OBO je 3HAUYCHE TEPUTOPHjAIHE JIELIEHTpAIN3allije Yy CMHUCIY JIOKaIHE,
TepuTOpHjasiHe camoympase. [lojMoM TepuTopHjaliHe JeleHTpaIu3alije y MUPEM CMUCITY
MOXe ce OOyXBaTUTH M I0jaM TEPUTOpHjaIHE ayTOHOMHjE, U Yy OBOM CBOM 3HAueHy
TEepUTOpHjaliHA JCIEHTpalM3aluja je He3aBUCHA O]l Jp>KaBHE BIACTH M IEHTPATHHUX
JpXKaBHUX OpraHa, OHa je ayTeHTHYHA, JIOKaiHa (TepuTopHujaiHa, MECHa) caMoymnpaBa. Y
y)K€M CMHCITY, TEpUTOpHjaJIHA JeIeHTpaIn3alija je o0MuK AeIeHTpalu3aluje yrnpase, na
ce ¢ 003upoM Ha TakBY CaApKMHY, OHA Ha3MBa JIOKanHa yrnpasa. C TUM y Be3H, y MpaBy je
J. ' bopheBuh kana paszasHaje pa3nuky usmel)y JIOKalHe camoyIpaBe, Kao TEPUTOpHUjasIHe
JICIeHTpajn3alMje y CMHCIY CaMOCTaJHOT YIpaBjbakha JIOKAJTHOI CTaHOBHMIITBA
JOKAaJTHAM TIOCTIOBMMA, W JICHEHTpAM3allfje Kao JIOKAJIHE YIpaBe, Y CMHCITY BpIICHA

1
T0CIIOBA IEHTPAJHE YIIPaBe OJf CTPAHE JOKATHAX opraHa’ ™,

U8 C. Kperuh, Hsze0pHu npuxodu y cucmemy gunancuparsa iokaime camoynpase y Penyomuu Cpbuju,
ITAJIT"O, Beorpagn, 2006, ctp. 41.
9 Bunern ommumpruje; P. Mapkosuh, YemasHo npaso u noaumuske uncmumyyuje, OIL. IAT., cTp. 494-495.
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2.3.3. [IpegHocTy ¥ HEOCTALU JACTICHTPATA3AIIH]C

Cucrem pacrnojiesie jaBHUX NPUXO0Ja U jaBHUX pacxoja u3Mel)y pa3induTuxX HUBOA
BJIACTH Y jeOHO] 3€MJbH, OJ] TPECYIHOT j€ 3Hadaja 3a HCHO YCIEIIHO M OJP>KHUBO
¢ynkunonucame. CBpxa AeUEHTpaNM3aldje, y CMHUCIY NPEHOLICHA HAUICKHOCTH H
OJIrOBOPHOCTH Ca LEHTPAJIHOT Ha CYOLEHTpajJHE HUBOEC y OKBHPY jEIUHCTBEHE JIp)KaBe,
jecre ycmemrHuje 3aJ0BOJbeHe MoTpeba rpahaHa M OHAA Kaja Cy pasivKe Yy HBHUXOBUM
npedepeHijama 1 3aXTeBUMa BEJIMKE. Y TOM KOHTEKCTY, JeleHTpaau3amnuja peduekryje
YHUTaBY JIETe3y MPEIHOCTU Al UCTO TaKO EMUTYj€ M U3BECHE MAmbKaBOCTU M HEIOCTATKE.
VY HactaBKy, ocBpHyheMo ce Ha OHE Haj3HauajHuje.

VY HajonmTHjeM CMHCIY, CBH Pa3jio3n Y KOPHUCT JIEIEHTpaln3alyje MO Ou ce
MOJICJTUTH Ha TIOJUTHUYKE U eKoHOMCcKe. Ho, aHanmm3upajMo ux 3aceGHoO.

[TomMTHYKY pa3iio3u y KOPUCT JIEIEHTPATN3aIije BIACTH BE3Yjy CE 3a CKCIaH3Ujy
JIeMOKpaTuje, u3rpajlipy MeXaHu3ama 3a IO/M3albeé HHBOA CBECTM M MOTHBAIMje, Kao U
HOpacT HermocpenHe mnapTuuunanuje rpahjana y mporecy AOHOIICHAa pPEIeBaHTHUX
HNOJUTUYKUX O/ITyKa HAa HUBOY KOHKPETHE JIOKAIHE 3ajeJHHUIE. YBPEXKEHO j& MUIIUbEHE 12
ce noBehaweM Opoja IieHTapa OAJNyYMBamWa, MOCTIDXKE JeIHOCTaBHHja OpraHu3anuja u
KOMYHUKaluja u3Mmel)y neneHTpain3oBaHUX jeAMHMIIA, OMMKa M CHa)KHMja KOpeanuja
u3Mel)y Oupaya u u3aOpaHuX JIOKAJIHUX OpraHa, Te CTBapajy ycJOBHU 3a OpiKe M yCHelIHHje
pelaBambe akTyelHuX mpoOiemMa y ume M 3a uMe rpahana. JlokanHu mnpencTaBHUIM
pacrionaxy BehuM JIEMOKPAaTCKUM TOTEHIMjaJlOoM, YHME JONPHHOCE BHUIIEM HHUBOY
KBaJMTETa Y (QYHKIMOHHCAKY AJMUHUCTPATHBHOT amapaTa, MUHHUMH3Hpamy Tpeliaka H
CBEOOYXBaTHMJO]  KOHTPOJIM  JIOKaJTHUX  ympasa. JlemeHTpanuszamuja  crpedasa
KOHIIEHTpalujy nonutuuke Mmohu, omoryhaBa Behe rpabancke cinobome M TONPUHOCH
JIOKaJIM3aluju MOJUTHYKUX KoH(pauKkaTa. JleneHTpanu3annja yBaxaBa crieuu(GUyHOCTH U
omoryhaBa THIIKOCT TIporieca yIpaBJbama, 00e30ehyje Behy IeruTUMHOCT OJTyKa,
CIpeyaBa NpeTepaHy jeAHOOOPa30BAaHOCT JPYIUTBEHOI CHUCTEMa, M IPOTHUBTEXa je
neHTpanHoj Biaactu. CeM Tora, mpyKame JaBHHUX YCIyra Ha HUBOY JEIEHTPAIU30BaHUX
jeXMHAI MaFbe j& CKYIIO, jep CY OIIITH TPOIIKOBH U TPOIIKOBH KOHTPONE HIKH 2.,

ExoHoMckHM pa3no3u y KOPHUCT JCIEHTpaIu3allfje YIriIaBHOM Cy Yy (QYHKIHJH
yjelHau€HOT TMPUBPETHOT pa3Boja, CMameHkha PETHOHAIHUX pa3jiMKa U MaKpOEKOHOMCKe

CTa0MJIHOCTH 1Iefie 3eMJbe. Y JICHEHTPATU30BaHUM CHCTEMHMa HCTHYE C€ 3Hayaj

120 Buneru onummipruje: . Musocassesuh, o, mur., cp. 7-8.
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MHOBaIlMja M CTBapajy YCIOBH 3a pa3BOj MpEeNy3eTHUUYKOr nyxa. JlemeHTtpanusanmja
M0jeTHOCTaBJbYj€ KOMIUIMKOBAaHE OMPOKpATCKe NpOoIeaype M IOMPHUHOCH a/leKBaTHHUjeM
cipoBohery  mporpaMa  JIOKaJHOT  €KOHOMCKOT  pa3Boja. EkoHOMckHM — edexTH
JereHTpanu3aiyje omoryhaBajy ycrnocraBibamke YCIOBa 3a e(pUKacCHU)y M1 €KOHOMUYHU]Y
QIOKAlM]y OTPaHWYCHHX pecypca W 00JbY M TPABEIHU]Y pPaCIOeNly IPYIITBEHOT
OorarcTBa, y CcKIaay ca morpebama rpahaHa, mTO AONPUHOCH OIIITEM JIPYIITBEHO-
S€KOHOMCKOM pa3BOjy JEIEHTPAIN30BaHuX jenuHua. [lo3uTuBHN edekTH KOHKypeHIHje
u3Mmel)y JeneHTpann3oBaHMX HHBOA OJUTyYMBama Takohe ce HCTUYy Kao jedHa Of
NPEJHOCTH CIPOBENECHOr Mpolleca JeleHTpanu3anyje. TpaauluoHanHa apryMeHTaIuja
KOja Ce HaBOJAM Yy IPWJIOT JEHEHTPATU3aIiji TEMEJbU Ce M Ha YNEH-CHULM J]a CY HEKE jaBHE
(GYHKIMje YMCTO JIOKATHE OHOCHO PETHOHAIHE IIPHPO/IC.

HacynpoTr oBMM pa3no3uMa KOjH TOBOpE y NPHIIOT JCUEHTPaH3alujH, IOCTOoje
pasno3u Koju o0jalimaBajy YMIBLCHUILY Ja j€ BEJIMKH Opoj 3eMajba OCTao M Jajbe
[EHTpaIn30BaH. Mako JeneHTpaaInu30BaH CUCTEM MPOAYKYyje OpojHE MPETHOCTH, YKOIUKO
je cripoBeieH y 00Ky KOjU HHje MpuiaroheH NpBEeHCTBEHO €KOHOMCKUM, aJld U JIPYTUM
NpUHOMONMA ¥ 1oTpedaMa jeIHOr OpyIITBa, ca coOOM HOCH onpeleHe pusuke. Y TOM
KOHTEKCTY, Tpeba CTaTHO UMaTH Ha MY YHEHCHHILY Ja j€ TIOJTUTHIKO-EKOHOMCKH CHCTEM
jenHe ApkaBe y KOHCTaHTHO] TpaHchopmamnuju. To aApyruMm pedynma 3Ha4yu Ja TUIaH
JeLeHTpaTu3anuje Mopa outH (iekcuOunaH, jep ce HAaKOH U3BECHOT BpeMeHa (MpuBpeaHa
¥ TOJUTHYKA) pa3BHjEHOCT TMOjeJIMHUX CYOLICHTPATHUX HHBOA MeHma — CMamyje,
u3jenHavaBa win nosehasa. Takohe, OpojHOCT MoIyalMje HEKOT oJIpydja Mopa ce y3eTH
y 003up mpuiIHKoM ojapehuBama HaumHa AeneHTpanu3anuje. VICTo BaKu M 32 BEIHYHHY
TEepUTOpHje JeleHTpaln3oBaHe jeauHue. Jleuentpanuzanvja he OWUTH ycHemHuja y
3eMJbaMa y KOjuMa Cy JIeEHTpaIn30BaHe jeIMHULE IPOCTOPHO U MOIMYJIAlMOHO Behe.

JleieHTpanu30BaHu CUCTEMH Cy CKYIUbHM U CIIOKEHHUJU 3a YIpaBJbake, U3UCKY]Y
MHOTO BpEMEHa M 3aXTeBajy KPEaTHBHOCT CBHX aKTepa y MPOIECY OIIy4YHBama, TE HOCE
onpeheHy OMacHOCT Of TpoJopa M JOMHHAIMje TIOjeIMHAYHAX HMHTEpeca Ha padyH
UHTEpeca 3ajeHHIle Kao LenuHe. J[eneHTpalu30BaHM CHCTEMH Mambe Cy MOTOJHU 3a
OpraHU30BamkbE jaBHUX CIYKOM ¢ 003UpPOM Ha TO Ja OTeXaBajy MPUMEHY jeTUHCTBEHUX
CTaHJap/ia y 3aJI0BOJbaBamy MoTpeda rpahana. [leneHTpann3oBaHe jeIUHHIIE TTOHEKA
TpoOIIe BEJHKE CyMe (DMHAHCH]CKMX CpEICTaBa Ha COIICTBEHW HEPAIMOHAIHU arapar,
npebanyjyhu Ha rpahane Teper ¢puHaHCcHpama. Takohe, HepOCTaTaK JAeLEHTpalInu3aluje je
U TOpacT OMAcCHOCTH O] Kopymuuje 30or Ommckoctu u3mely oprana Bmactu u rpahana

(Maa HUBOM KOjH Cy OJIMKH rpaljaHuMa BHIIE CY U KOHTPOJIHCAHH).
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JeuenTtpanuzanuja Moxe yOp3aTh cerperanujy OAHOCHO /IO JIECTPYKTUBHOCTH
noBehatu mehycoOHO HamMeTame W KOHKYPEHIIH]Y TMOjeANHHUX TOJpYYja Y OKBHPY HCTE
IpxaBe. Y JICUEHTPAIM30BaHMM CHUCTEMHMa pacTe W HemoBepewme u3Mmely jaBHOr u
NPUBATHOT CEKTOPA IIITO UMILTUIIPA HOBUM HECTAOMITHOCTUMA.

VY ycnoBuma JenieHTpaIu3alyje HapylieHa jé CIIOCOOHOCT IIEHTpaJIHE BIACcTH Ja
OJITOBOPH HA €KOHOMCKE TYpOyJICHIIH]je, Te je M3paKeHa CTPEMmha J1a jeé y TAKBOM MUJbEY
3HATHO KOMIUIMKOBAHHjE€ BOJMTH CTaOWIM3AIMOHY, MOCEOHO (PHCKAIHY MOJUTHKY U Ja
HUje Hemoryhe ma JAeleHTpaiu3alyja JOMPHUHECE  OIIITOj] MaKPOSKOHOMCKO]
HECTAOMITHOCTH HU3PAXKEHO] KPO3 HUBO U CTPYKTYPY YKYIHHUX jaBHHX PacXoia, BUCHUHY
neduIuTa U jaBHOT zlyralZl. Taxohe, moryhe je, 1a AeleHTpaTM30BaHE jeAMHULIC HE MOTY
CMamHBaTH CBOjE PAcX0Jic HUTH MOBehaBaTH BIACTUTE MPUXOJIC YCIIE Yera u3ja3 Tpaxe y
3anyxuBamy. Kao mocienuna TakBe MOJUTUKE, OMACHOCT O MPETEPAHOT 3aly)KUBamba H
noBehama jaBHOT JIyra CacBUM je U3BECHA.

CBe 0BO wu3HCKyje moTpeOy 3a BehuM HHMBOOM KOONIEPATUBHOCTH Yy IIOJCIH
HAUIC)KHOCTH ¥ OBJalhiema u3Mel)y HeHTpaTHUX U CyOIeHTpaTHUX (IeIeHTPATU30BAHIX )

HHUBOA BJIaCTH.

2.3.4. leueHTpanusaiyja Kao AeTepMrUHaHaTa JOKAIHE 1eMOKpaTHje

HNako Ha cnoHTaHe W cropajuyHe MaHudecTanyje AeleHTpalIn3aluje Ap>KaBHOT
TEpPUTOpHja OJHOCHO Jp>KaBHE BIIACTH, HAWJIA3UMO II0YEB OJ JAPEBHHUX NWBUIM3AIMja
anTnuke ['puke u crapor Puma ma cBe 10 ancoiayTUCTUYKU ypeleHMX MoHapxHja u3 100a
deynanu3zmMa U LHEHTPATUCTHUKUX JIpiKaBa BEKOBa KOjU Cy 3a HaMa, TeK y rpahaHckom
JPYLITBY, 10 MPBH IYT, CIPOBEJCHA je ACLEHTpaIn3allja, He Kao MocaeIula UCKIbyIHBe
U U3pa3uTe C1adOCTH TOTAIMTApHUX pexuMma, Beh cBecHe Hamepe Ja ce pernOHaTHHM
OTHOCHO JIOKQJIHUM €HTHTETHMa JOJieJie CBOjeBpCHA CaMOyIpaBHA oOBianihema.
JlenenTpanuzanuja je Kpeamuja U caCTaBHH JIe0 JpKaBHE OpraHM3aldje Koja ce Jelu Ha
BUIIIC U HIDKE JIPJ)KaBHE OpraHe, Ha LEHTPAIHE U CyOlleHTpaiHe (PETHOHAIHE U JIOKAJIHE)
aJMUHUCTpaIMje, Koje o0aBipajy paznuuute (QyHKIM]Ee, add Tako Jia ylpaBa

JEIEHTPAITM30BaHUX JeIUHUIA UMa U3BECHY CAMOCTAJIHOCT y M3BpIIaBamy TUX (PYHKIIH]a,

2l HenoBosbHa MCKyCTBa IOKHBENIE Cy OpoOjHE 3eMibe momyT Bpasmima, Aprextuse u Pycwje.
Bupneru onmupnyje: b. MujatoBuh, omn. uut., ctp. 3.
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MaKO Ce YBEK HaJla3W 1Mol BehoM MM MarkOM KOHTPOJIOM IIEHTPAJIHE BJIACTH KOja j& jeTuHH
YCTABHH HOCHJIAIl CyBEpEHHTETa 2.

JleuenTpanu3anyja nmpeacTaBiba 3HayajaH HHCTPYMEHT 3a noBehame 1eMOKpaTCKOr
yuemha rpahaHa y MOCTYINKY JOHOIICHa OJuTyka, o0e30ehyjyhu Behy TpaHcmapeHTHOCT
npolieca OJIy4YHBama O PEJICBAHTHUM €JIEMEHTHMA YIpaBJbaba JIOKATHUM 3ajeJHHULIaMa.
JleuenTtpanuszanyja TMpyka IOJICTHIA] JTUPEKTHO] JIEMOKpAaTHjU W  IOJUTHYKO]
napTuiunanyju. Mctopujcku KopeHu 1eMOKpaTHje Hajla3e ce yIpaBo y JeLeHTpalIu3aluju
mohu. Mako kapakrep ApyLITBEHO-€KOHOMCKOI' CUCTeMa OUTHO ONIpefesbyje KBAJIUTET U
CYWITHHY ACUEHTpAIN3alHnje, Y CBAKOM O] IbHX OHA MPEICTaBJba, BUIIE WU MAamke, MyT U
HAYMH Pean3alije IeMOKPATCKHX HIeana i BPEIHOCTH 2>,

MHora uctpaxuBamwa yKaszyjy Ha 3HaTaH CTEIEH NO3UTHUBHE Kopejauuje usmely
JIEMOKPATUYHOCTH HOpPETKAa M ayTOHOMHM]je JIOKanHe 3ajenHuiie. OHaMo re je mocrojajia
Makap W TaplyjajHa ayTOHOMHja JIOKAJHUX BIIACTH, IIOCTOjaJla jé M pa3BHjaia ce
nemokparuja. To, HapaBHO, HE 3HAYM Ja je€ CTENEH JEeMOKPATUYHOCTH IOPETKa YBEK
yIpaBo NPONOPLUOHATAH CTENEHY OCTBAapeHE ayTOHOMHje JIOKallHEe 3ajeHMLE, ald HaMm
yKa3yje Ha YMIEHUILY J1a C€ Pa3BOj JAEMOKpATHje TEIIKO MOXE OCTBAPUTH (M 3aMHUCITHUTH)
0e3 onroapajyhe HE3aBUCHOCTH JIOKAJHUX BIAacTU. Mako HeIOBOJbHO, JOKaJIHA
ayTOHOMH]Ja JecTe KJbY4YHO oOO0esexje JIEeMOKPaTUUYHOCTH 4YaK W IIMper IJI00amHor
TOJNIUTHYKOT CHCTeMa 2",

Axo ce XIX Bek u mpBa nonoBuHa XX BeKa MOTY O3HAYUTH Kao HAloOpH Ja ce
yCIIOCTaBU JAEMOKpaTHja y HallMOHAJIHUM JpkaBama, kpa] XX u nouerak XXI Beka Hoce
Tevar 3aXTeBa 3a JEMOKPATHjOM HA HHBOY JCIEHTPAIM30BAHMX jeiuHHMIA ~. JIokaiHa
NOJUTHKA M JEMOKpaTHja MOCTajy CBe 3HauajHUje KOHCTeNalrje Mohu HOBOI' MIJIEHHjyMa
ycien CIyliTamka JeMOKpaTHje ca HallMOHAJTHOT Ha PErMOHAIHM, MOKPAjUHCKU OJHOCHO
HUBO JIOKaJHE camoyrtipase. To je, mak, pe3ynrar npoMeHe rnpedepeHinja nojeAuHana Koju
HUCY BHUIIE WMIPECHOHUPAHW METAIOMAHCKHM, HAI[MOHAIHUM JIPYIITBAMA |

HAI[MOHAJHUM jaBHUM J00poM Beh Texe MOTHyHO] adupMalHju COICTBEHUX

122 p. Mapkosuh, Yemaero npago u nomumuuke uncmumyyuje, oI, WHT., cTp. 495.

123 M. JlamjanoBuh, Peammemu noxamme demoxpamuje, 360puuK: Jlokamma demokpamuja - cmarse u
nepcnexmuse, Maraa areana, beorpan, 2002, ctp. 16.

124 B. Bacosuh, Jlokamna 3ajednuya u demoxpamuja, 360pHUK: JlokanHa Oemokpamuja - cmarse u
nepcnekmuse, Maraa areana, beorpanm, 2002, cp. 71.

1% M. [pokonmjesuh, Duckaina ne3asucHocm 10KaHUX 3ajeOHuyd, OIL. IHT., CTp. 45.
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npedepenimja. CXOAHO TOMe, JOKAIHO J00pPO je Yy CNHICHTPY HHUXOBE MAKIKE H
MHTEpEeCOBamba .

HecyMBHBO, 0 JIOKAJTHO] IEMOKPATHjU C€ MOXE Pa3MUIBATH HA BHILE HAYMHA, HO
HAjUHIMKAaTUBHU]U OCHOB HCHE eBallyalldje cy: (a) BelMYMHA JIOKajaHe 3ajexHurne; (0)
CHeKTap meHuX (QyHKIHja, ¥ (B) HAUMH (YHKIIMOHHUCARA JIOKATHOT CUCTEMA.

Teopujcka TiemumTa ¥ TOPaKTUYHA HMCKYCTBA, NPYXKWIH Cy YOeIJbUBY
apryMeHTanujy 3a Te3y Ja je MpocTo Hemoryhe TOBOPUTH O TIPaBHO] IpXKaBH W
JeMOKpaTuju 0e3 oaroapajyher crerneHa pa3BUjeHOCTH JIOKaiHe camoyrpase. LllTaBure,
3Ha4aj JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe 3a U3TPajiiby 1EMOKPATCKOT JIPYIITBA JaHAC CE€ U HE TIOBOIH Y
nurame. Jlenyjylin Kao CBOjeBpCHA IIKONA JAEMOKPATHje'?' W MmoceGaH BHI AEMOKPATCKE
JCIICHTpaIn3aluje, JIOKajlHa camoyrpaBa ce adupmucasa Kao CBOjEBpCHA MPOTHBTEKA
[ICHTPAJIHO] BJIACTU M EbEHOj CAaMOBOJbH, W JIONPHHENA CTBApPalky aKTHBHOT, MOJIHTHYKH
CBECHOT, rpaljaHckor ApymTBa. Y CaBpeMEHHM Jp)KaBama JIOKaJIHA camMOyIpaBa Crajga y
oOmact ycraBHUX npaBa rpahana. Vimajyhu y Buay HauMH Ha KOjU ce BPIIM W300p opraHa
JoKanHe BacTH 2, u mpouec ydemha rpaljaHa y IOIHTHYKOM OUIydHBAaEY, JOKAIHA
camoyrpaBa Heryje W yHampehyje NOIMTHYKY KyaTypy Kao OWTHY MPETIIOCTaBKY
nemokparckor ypehema 3emsbe. Ha 3Hauaj JokaimHe caMoOympaBe 3a H3Tpaamy
JIEMOKPATCKOT TOpETKa yIo30paBajy U OpOjHHU CaBpPEeMEHU TEOpEeTHYapu, jep Ycrex
JIeMOKpaTHje U3HUCKYje OKPYKEHhE y KOjeM MOCTOjU I'yCTa Mpeka rpal)aHCKUX acolujarmja
¥ aKTHBHO aHraKOBambe rpahana’> .

CtaOuUITHOCT jeHOT APYIITBA MU HUBO OCTBapeHE NEeMOKpaTHje, NTETEPMHUHUCAH je,
JlaKJie, CTETICHOM Pa3Boja JIOKAJIHE caMOoyIpaBe M MOCTOjabeM JIEMOKpaTHje Mpe CBera, Ha
HUBOY JIoKanHe 3ajennunie. C 003MpoM Ha H3JI0KEHO, JIOKaJHA CaMOyIpaBa je

OTCJIOTBOPCH:C JIOKATIHE ,Z[eMOKpaTI/Ije " TCMEJb ICMOKPATCKOI' CUCTEMA Kao LECJINHE.

2.3.5. duckanHa JeneHTpaTu3alnja v JIOKaTHa caMoyIipaBa

@duckanHa JeleHTpaau3aluja je HajKOMIUIEKCHUJU OOJIMK JAeleHTpantu3aluje

BJIACTH a TMojJpa3syMeBa Jeo0y (UCKaTHOT CyBepeHuTeTa u3Mel)ly BHIIUX W HUXKHUX

126 M. Tpoxonujesuh, bes noxanne demoxkpamuje nema demoxpamuje, y: Jlokanna demoxpamuja-
cmarbe u nepcnekmuse, Marna arerna, beorpam, 2002, ctp. 23. u gasse.

127 1. ‘Pophesuh, Ocrosnu munosu tokanxe camoynpase, Hosa anmusuctparmja, Beorpax, 1957, cip. 8.
128 p_ Jlykuh, B. Komryruh, Y800 y npaso, pasuu dakyirret, Beorpax, 2005, ctp. 199.

129 R. D. Putnam, What Makes Democracy Work?, National Civic Review, Spring 1993, p. 103.
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(TokamHMX) HHUBOAa  OJTyuYMBama. Kao OCHOBHa KOMIIOHEHTa CBHX  BHJOBa
JeleHTpaln3alyje, OHA jadya TOJIMTUYKY U (UHAHCUJCKY ayTOHOMH]Y JIOKaJHe
camoynpase. CMunbeHo ypehen cucrem duckamHux ogHoca u3mel)y pasinunTHX IeHTapa
OJUTyYHBama, KJbYY j€ MOCTH3ama MAaKPOCKOHOMCKE CTAOMIHOCTH 3€MJbe M OOMMHHjUX
peOopMCKHX IIMJbEBA, HAPOUUTO EKOHOMH]A Y TPAH3ULIH]H.

WucTuTyIMja JTOKaIHEe caMOyIpaBe CTapuja je W OJ] caMe Jp)KaBe W IMPECTaBibha
ocobeH BHMI M KyaMHHanujy mporeca (duckane) ,Z[CI_ICHTpaJ'II/ISaHI/IjCBO. JlaBamem
onpeheHnx omamhema jeIWHUIIAMA JIOKAJIHE caMmMoylpaBe MyTeM (UCKaIHE
NeleHTpann3aluje, TMojeAnHe jaBHe (QyHKIUje Bpime ce edukacHmje a mnorpede
CTaHOBHHILITBA 337I0BOJbABA]y YCIEIIHUjE, jep IITO jeé TEPUTOPHja Mama TO Cy U 3aXTEBH
rpallana XOMOreHUjH, a CTENCH 3a10BOJbEa HBUXOBUX MOTpeda cpasmepHo Behu. Y Tom
KOHTeKcTy, Tajoyr™>' WcTHYe ga JIOKANHA CAMOYNpaBa, y CKIaly ca MPHHIHINMA
duckanHe NereHTpann3anmje, Tpebda na ocurypa jaBHa n1o0pa U yciayre, HEOIXoaHa aa Ou
ce 3aJI0BOJbMIIE MTOTpede JIOKATHOT CTAaHOBHMINTBA ojpeleHe TepuTopuje, a OHO 3ay3Bpar
wiaha neny (mopes), y CKiagy ca KOpPUCTHMa KOje MPOM3MIIa3e M3 EKCILIoaTaldje THX
nobapa u yciyra.

JenuHulle okagHe caMOynpaBe HE MOT'Y pealn30BaTH CBOj€ (PYHKIIMje YKOIMKO HE
MOCey]y IOBOJbHO M3JAIIHE U CTAJIHE M3BOpe (PMHAHCH]CKUX pecypca, Kao U oBiairhema
Ja JIOHOCe OJuTyKe (UHAHCHjCKe NOpHPOAe (Aa caMOCTalHO MPUKYIUbajy Tope3e |
IpPEeTXOAHO YTBplYjy HHXOBY BHCHHY OJHOCHO CTOIe, WTH), jep Oe3 aJeKBaTHe
(¢UHaHCH]CKE TIOTIOPE, T0jaBJby]y ce Temikohe y ob6e3behuBamy nobapa u yciyra, Kao u
BUXOBE MpaBuuHe auctpudyuuje. [lpu tome, rpahanu he Texxutu na ce HacTaHe y OHUM
JOKAJHUM 3ajeHHIlIaMa KOje HajBHUIIE IMOTroJyjy HHXOBUM IpedepeHurjama OAHOCHO,
cenuhe ce y oHe Koje y Hajpehoj Mepu MOTy 3a10BOJBUTH HUX0Be noTpede. Tume ce, kao
nocjeaula palMoOHAIHUX TPETIOCTaBKH, KPEUpajy yCJIOBU 3a TPXKUIIHY YTaKMULY H
KOHKYpEHLH]y u3Mel)y JIOKalHUX JypUCAMKIMja, KOoje HacToje mpuByhu mTo Behu 6poj
MOPECKUX OOBE3HUKA.

KoHueHTpaiuja CTAaHOBHHUIITBA M TIOCIOBHE aKTHBHOCTH Ha MOAPYYjY onpeheHnx
JOKAJHUX JEJMHMIA, HEIBOCMUCICHO HUMIUIMIUpPA TIOPAacTOM pas3ivKa Yy HHUXOBO]
NPUBPEIHO] pPa3BUJEHOCTH U eKOoHOMcKoj cHasu. Crora, TmoHeKasd, (¢ucKamHa

JENEeHTpaIn3allja YUHU KOOPJWHAIM]y HAIMOHAIHE EKOHOMCKE TIOJUTUKE Beoma

30 Bunetn ormmmpayje: J1. MunosanoBuh, /Ipasro ycmpojcmeo noxanue camoynpage, I1paBau hakyinreT
y Beorpany, beorpaz, 1994, ctp. 9-10.
3L Ch. Tiebout, Pure Theory of Local Expenditures, Journal of Political Economy, October, 1956, p. 418.

74



CIIOKEHOM, W HepeTko moBehaBa ja3z m3mely mpuxona M pacxoja MOjeIUHUX JIOKATHHX
camMoympaBa ¥ YMHH HYXXHUM Ja c€ OHE (UHAHCHUpPaAjy TpaHCHEepHMa IICHTPATHOT HUBOA,
yyje Kopuinheme, YKOJIHMKO je HepallMOHATHO, MOXKE YTHIIATH Ha TOpPACT jaBHOT Ayra H
nedunrTa HalMOHAITHOT OyIIeTa.

Hemocpenno, edukacHocT aerneHTpanu3anje (QUCKATHUX OJHOCA HA HHBOY
JIOKaJIHE CaMOYINpaBe OJlpakaBa CE YUILCHHULIOM Jla CTAHOBHHIIM JIOKAJTHHUX 3aj€JHULA
no0ujajy KOMOMHAIIM]Y yIpaBO OHHUX jaBHHMX JjJoOapa W yciyra kKoje mpedepupajy, v y
o0MMy y KOM TO OHHW OJHcTa Xeie. MHIUpeKTHH yTHIaj (GuckamHa IereHTpanu3alija
OCTBapyje Ha OJyilarocrame JIOKadHe caMmoynpaBe nobehaBajyhm koHkypeHmujy wmehy
JOKAJTHAM jypUCIUKLMjaMa y 3€MJbH, M TpHBIadehn WHBECTUIMjE KOj€ KOHILIEHTPHUIILY
Kanurai, Jbyacke u (uHaHcujcke pecypce. Mako mocroje OpojHH MPOTUBHHUIIM TOPECKE
KOHKypeHLMje u3Mel)y JOKalHUX JypUCAUKIHUja, HeHH eekTu oxpabpyjyhe pemyjy Ha
Pa3sBOj JIOKAIHHX 3ajeHULA 2,

VY uneanHoM crieHapujy, (puckagHa JeneHTpaln3annja JONPUHOCH YCIIOCTaBIbaby
XapMOHHUYHOT M CKJIQJHOT (UCKATHOT CHUCTeMa ca pasyheHoM MpexoMm penanuja u
Koorepaije u3mMel)y paziuuuTUx MOJIMTUYKO-TEPUTOPHjATHUX KOJICKTUBUTETA (pEeruoHa,
rpajsoBa M ommTHHa). MehyTum, UCTO Tako, BPJIO je M3BeCcHa M Moryha Je3uHTerpaiuja
IEJIOKYITHOT CUCTEeMa jaBHUX (DMHAHCHja ycliel HeaJeKBaTHE UMILJIEMEHTaIje (pUCKaHe
JeleHTpanu3aiyje y jenHoj apkaBu. CrneiacTBeHO Tome, (QUCKaidHa JAeleHTpalu3alirja
Moyke OuTH npaheHa MOJUTUYKUM TeH3HjaMa U eKOHOMCKHUM TypOyieHuujama. Cam HauYMH
Ha Koju he OuTH opranu3oBaHa pacmnojena (GyHKIMja OJHOCHO pacxoja jaBHE MPOU3BOIHE
10 HMBOWMA, Ka0 W pacrofesia CpejcTaBa 3a KUXOBO (PMHAHCHUPAIE, PA3JIHKY]y CE O]
JpXaBe J10 IprKaBe, IITO je Yy AUPEKTHO] BE3U ca HEHUM YCTaBHO-TIPAaBHUM, JPYIITBEHO-
HOJUTUYKUM U €KOHOMCKHUM ypehemeMm.

3HavajaH /€0 MOJUTHYKE U CTpy4yHE jaBHOCTH y PenmyOmumu Cpbuju 3anaxe ce 3a
BehM cTemeH JAeLEHTpalu3allje Koja Cce CBOJM Ha jayame (PUCKATHUX U Pa3BOJHUX
KOMIIETeHIIMja CyOLEHTpaHUX HUBOA, MPEBACXOJHO JIOKAJTHUX camoympasa. 3BecHa je
HEOMXOJHOCT J1a CE€ Ojaya ayTOHOMMja JIOKAIHUX BJIACTH Kao M J1a C€ PaAlHOHAIN3Y]Y
(uCKaIHU OTHOCH, U TO KaKO Ca pacxoJHE TaKo M ca MPUXOAHE cTpaHe. BaxkHa OKOIHOCT
3a 3eMJby KakBa j€ Hallla, jecTe YMICHUIIA J1a ce (PUCKaTHA ACLeHTpalln3allja Oqurpana y

HECTaOUITHOM OKpYXemYy KOje ce NMepMaHeHTHO Mema. [laHopama ¢uckamHUX oaHOca y

32 Bupern ommmprmje; R. Prud’Homme, ,,On the Dangers of Decentralization®, Policy Research

Working Paper 1252 (World Bank), Washington D.C. 1994., u b. Berosuh u np., Ilpunyunu modeproz
ynpasmarea aokanHom 3ajeonuyom, llenTtap 3a ymbeparHo geMokparcke cryamje, beorpam, 2002, crp.
29. u nasee.
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TakBOM aMOMjEHTy BeoMa je¢ IIapoJiuKa. YTOJIMKO je W 3aaarak (uckamHe pedopme

CIIOKCHHjH a n3a30B Behu.

2.4. Xopu30HTaNa U BEPTHKAIHA PacIofieia Ha/JIS)KHOCTH ¥ U3BOpa (MHAHCHPAmbA Y

CaBpCMCHUM 3CMJbaMa

CaBpemeHna (uHaHCHjCKa Hayka IocBehyje BENHMKY MaXlkby H3ydaBamby CHCTEMa
¢uHaHCHpama jaBHUX moTpeda. Hapounmto y (okycy mHmeEHOr HHTEpecOBama jecTe
XOPH30HTAJIHA W BEPTHKAIHA pacrojena QyHKIuja U jaBHUX pecypca. CI0XKEHOCT OBHX
nuTamba MoceOHO JI0JIa3H 10 U3paxkajy y 3eMJbU KOja HHje LETHUCXOJHO U PAIlMOHAIHO
pelnsia aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHUjAIHY OPTaHM3aIlH]jy, KOja ©Ma CKPOMHE CTOIIE pacTa,
HHM3aK YKyIlaH W Per capita noxojak, BEJMKU jaBHH Iyr M BHCOK OYIIETCKH JCHUIIUT,
OrPOMHY HE3aIlOCJICHOCT, HEpelIeHa MUTamka M3 KOpIyca COIMjATHUX TpaBa (HAPOUUTO
NUTakbe TEH3MOHOT OCUTYpama), paclpoCTpameHy CHBY EKOHOMH]Y W HE3aKOHHTY
MOPECKY €Ba3ujy, MPeIMMEH3UOHUPAHY YKYITHY jaBHY MOTPOLIKY, U Cl. Y MPOHAJAKEHY
HOBHX METOJIa M KPUTEPHjyMa pacroielie Ha UIeKHOCTH U pecypca, KpeaTopu eKOHOMCKOT,
a noceOHO (uckamHOr cucTeMa cxBaheHOI y HajIIMpPEM CMUCIY pedd, MHCIHpaluje u
uzaeje tpebano OM Ja MpoHana3e y HAjHOBUJUM TEOPHJCKMM Ca3HambUMa M HCKYCTBHMA
no0pe mpakce, NPUMEPEHUX JOMHMLIMIHOM MuUJbey, 0€3 EKCIIepUMEHTHCAama U YeCTOr
UCTHIakha OJHOCHO MpeHariamnaBama CeupUIHOCTH ToMaher OKpyKema.

KommapatuBHa ucTpaxkuBama ykazyjy Ja Cy (PUCKagHU OJIHOCH y CaBPEMEHUM
IpkaBaMa Ha pazNU4uTe HAuMHE ypel)eHu, y 3aBHCHOCTH O] MOJIUTUYKUX, EKOHOMCKUX U
YCTABHO-TIPABHUX  OCOOCHOCTH  JIp)KaBHE CTPYKType UM JOCTUTHYTOI  CTeleHa
LEHTpalu3alje 0OJHOCHO JEIEHTpaIn3alMje jaBHUX pacxoja U jaBHUX mpuxona. Cucrem
(xopu30HTAJIHE M BEPTHKAIHE) paclojiese HaJIeKHOCTH U pecypca uaMel)y pas3numautix
HHMBOA OpraHu3allije BIACTH, OJf 3HAYaja je€ 3a YCHemHO (YHKIMOHHCAkE CHCTEMa
dbuHaHCHpama JpKaBe W HEHUX EHTHTETa, W APYTrUX MOJUTHKA HAIMOHATHE €KOHOMHU]jE
jemHe 3emIbe.

C TuM y Be3H, a HE3aBHCHO OJI KOHKPETHUX pellekha Koja Ccy y INpPUMEHH,
pa3IMKyjeMO XOPH3OHTAIIHY M BEPTUKAIHY PaCIOACTy HA/UICKHOCTH U XOPH3OHTAIHY H
BEPTHKAIHY pacroiely u3Bopa GHaHCHpabA.

Bepmuxanna pacnodena naonexchocmu y THPEKTHO) je CIPE3d ca €KOHOMCKUM

0COOEHOCTUMA W JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKHM ypehemeM jeaHe 3eMJbe, T€ JIOCTUTHYTUM
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HUBOOM (JIe)lICHTpaIM3alije BIacTH, U MPEICTaBba MPEepacloieay pacxoa o HUBOUMa
MOJUTUYKO-TEPUTOPHjaJTHE OPraHU30BaHOCTH. TOM NPJIMKOM MHUCIM C€ Ha PaCIOAETy
pacxona u3Mel)y LEHTpaaHOT U CYOLIEHTPAJIHOI HUBOA BJIACTU Y YHUTApHO] JpKaBH,
OJTHOCHO pacmojeny pacxona usmely HeHTpanHor (HaJHAIMOHAIHOI) W HHBOA JpiKaBa
YlIaHWI[Aa y WHTErPalMoHO] TpyHamnuju ogHocHO ¢enepanuju. CIeICcTBEHO TOME,
[EHTPaJIHO] BJAacTU Tpeda MOMACIUTH MPHOPUTETHO MECTO Yy BEPTHUKAIHO] PaCIOACIH
HAJUIC)KHOCTH jep OHa, MO MpaBWiy, 00aBjba KpyIlMjajdHe Tj. Haj3HAYaJHH]E U HAjCKYILJbE
byHKIIMjE Y jeTHO] ApKaBU, O] OMIITET HHTEpeca 3a CBE eHe rpahane.

[Ipu nedbuHHMCcamy KpUTepUjyma pacmnojiene (QyHKOWja u3Melhy ICHTpaTHe W
CyOLICHTpaJTHUX HMBOA BJIACTH Y jeIHOj ApkaBu (0 kojuma he OMTH BUILC pEUd Y HACTABKY
pana), Kkpearopu (HUCKAIHOT CHCTEMa MOpajy KOHTHHYWPAaHO BOJMTH padyHa o
OCTBApUBAKY MPUHYUNA EKOHOMCKe e@uKkacHocmu, WTO APYTUM peuyrnMa 3Ha4yd Ja
onpehena HajuIexKHOCT Tpeba Aa Oyle y JOMEHY OHOT HMBOA BJIACTH Koju he, y ckiiany ca
JATHM OKOJTHOCTHMA, 00e30e1uTH heHy HajepuKkacHujy peanu3anujy. 1 1ok je obaBibame
anokaTtuBHE (yHKIHje 0OJbEe MPENyCTUTH HUKHUM CYOLIEHTpAJIHUM HUBOMMA, NIOTIIE je
Bohewe CcTaOMIM3alMOHE MOJUTUKE HEOMXOJHO Ja Oyae y HaJIeKHOCTH LIEHTpaliHe
Bnaze. Kana roBopumo o peauctpuOyTuBHO] GYHKIIUJHU U yjeHAUYaBakhy €KOHOMCKE CHAre
MOJIMTUYKO-TEPUTOPUJATTHUX JEIMHUIA, jaBHOPUHAHCH]CKA TeOpHja MUILbEHA j€, Ja Cce
oBa (¢yHKIMja Tpeba peanu3oBaTH OJl cTpaHe BUMMX wHHCTaHIM. Jla nu he y
JICIIEHTPAIM30BaHO] JpXKaBH jaBHU pacXoJud OUTH OJUCTa TMOJEJbEHHM Ha OBaj HAYMH
u3Mel)y pas3IMuuTHX HUBOA BJIACTH, 3aBUCH O] CTPATCUIKMX NHUJbEBAa HheHE (ucKamHe
MOJIUTHKE, ITO UMILTUIAPA 3aKJbYYKOM JIa PACIojiesia Ha/IJIS)KHOCTH HUje YHHBEp3aTHa 3a
CBE JICLIEHTPAJIN30BaHE CUCTEME.

3a pasznuKy O] BEPTUKAIHE, XOPUSOHMAIHA pPACNoOeld HAOIeHCHOCmU O3HadyaBa
BUXO0BO pacrnopehuBame u3mel)y cyOIEeHTpaTHUX jeIMHUIIA HCTOT HUBOA OPTaHU30Bamba U
y HajBehoj Mepu neTepMHUHHCAHA j€ BEPTUKATHOM IIOJEIOM HAJJIEKHOCTH IO HHUBOMMA
BIIACTH >, KOja joj MpeTXomr. XOPH30HTANHA PacIioeNa HaJNIeKHOCTH JACTEPMUHACAHA je
(UHAHCH]JCKUM KalaluTeTOM CYOLIEHTpPAJIHOT HHMBOA BJACTH, IITO 3HAa4u Ja he ce Beha
CpeACTBa AOACTUTH (PUHAHCHU]CKU CIA0MjUM CYOIIeHTPATHUM €HTHUTETUMA.

XOpHU30HTAIHA pacroziena HaJIe)KHOCTH TPENCTaBiha, Kao IITO CMO YKa3ald,
nojieiny jaBHUX  (QyHKOMja u3Melly HMCTUX  HHUBOA  IMOJUTUYKO-TEPUTOPHjaTTHE

OpPraHM30BaHOCTH, M yBakaBa cienche kputepujyme: (a) kpumepujym camoynpase KOju je

33 B. Panuesuh, Ocobenocmu paseoja uckantoe cucmema y yciosuma (edepamugroe ypehersa
Jyeocnasuje, on.wr., ctp. 27.
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OJIMYCH Yy HACTOjamy Jla ce jaBHE (YHKIIUje TPEeIycTe JOKATHAM HUBOMMA BJIACTH YKOJIUKO
Cy OHU BOJbHH U €KOHOMCKH, Y IOBOJbHO] MEPH, CHAKHH J1a UX peanusyjy; (0) kpumepujym
MUHUMATIHOZ 300080/b€Fd JAGHUX nompeda KOJU WHCUCTHPA Ha YCIIOCTAaBJbAKY jEAHOT
OIIITET CTaHJapAa y GUHaHCHpamy pacxo/a KOju HAcTajy MPHIMKOM pealn3alje jaBHUX
byukuuja; (B) xpumepujym Hajmaree 6eiuuune mj. eKonomuja obuma Cyrepuile aa
NPUIMKOM pacrozenie (GyHKIHja u3Mel)y pa3InuuTuX HUBOA OITydyHBama Tpeda BOIUTH
pauyHa u3Mmel)y TpomkoBa u 6poja KOPUCHUKA JaBHUX J100apa M jaBHUX yciayra, iMajyhu y
BUIy Ja je HBUXOB MehycoOHM oaHOC upeBep3uOuiaH, OAHOCHO, IITO j€ Mamu Opoj
y)KuBanana onpeheHor jaBHOr no0pa W yciyre, TO Cy U TPOIIKOBU HUXOBE HMPOU3BOIHE
Behu, u 00pHyTO; (T) KPUMEpUjyM 8adcHOCMU YuUbA KOJU HATJIAIIABA J1a, YKOJIUKO je ped o
[IUJbY O] HALIMOHAJIHE PEJICBATHOCTH, 3a MCTHU j& HEONXOJHO Ja Oy/e Ha/JIe:)KHA HajBHIIA
BJIACT, U HAMOCIETKY (1) Kpumepujym HyJlCHUX NPOCEeYHUX Mpouikoeéda KOju TOApa3yMeBa
JoJieTy jaBHUX (DYHKIIMja OHUM HUBOMMA BJIACTH KOjU he MMITMIMPATH HAjHIKE Pacxojie
y BE3U ca 00aBIbAmEM OBHX (yHKIHja .

Teopetnuapu jaBHUX (prHaHCHja HW3HOCE OpOjHE apryMEHTE Y KOPHUCT TBPAHE Ja
HUje MOXEeJbHO J1a ce cBe (DyHKIHMje Ha CyOLEHTPaTHOM HHUBOY (PMHAHCHPA]y MPUXOIUMA
oBor HUBOAa. Heku o1 wux cy: (a) ekoHOMHja 00MMa M KOMIUICKCHOCT aJIMUHHCTPUPAha
nojequHUM Mope3uma; (0) mpocTopHa MOOWIIHOCT IMOpPECKe OCHOBHIIE, MPHMepa paju
KaluTaja U MHBECTUIM]ja, Te MOcIenYHa MOTYhHOCT MojaBe ,,nopeckux pamosa’ usmelhy
CyOLICHTpATHUX EHTUTETa y IMJby FHbHXOBOTI MNPHUBIAYCHA; (B) CMambeHe CTAOMIHOCTH
MIOPECKUX MPHUXO0/a CyOIleHTpaIHUX HUBOA; (T) moTpeba Jia ce ca IEHTPATHOT HUBOA BOJIH
MOJINTUKA PAaBHOMEPHOT TEPUTOPHJATHOT pa3Boja, KoOja MOJpa3yMeBa PEeAUCTPUOYIIH]Y
cpezacTaBa oJ] 0oraTMjux Ka CHpOMAIIHUJUM MOAPYYjUMa, UT/.

Pacnogena jaBHux ¢QyHkiuja n3Mely pa3suuuTUX HUBOA BJIACTH U HEOMXOIAHUX
CpezcTaBa 3a BHXOBO (PMHAHCUPAE TIOCEOHO j€ CII0KEHO U MOJIUTUYKH OCETJbUBO MUTAE
y npxaBama (pemepaTuBHOT ypehema, y KojuMa MOTy Jia TToCToje 1 Behe pasznuke y cTeneny
NpUBpEAHE pa3BUjeHOCTH u3Mel)y mojemuHux ¢enepanHux jemHuna (HOp. MOXe ce
MI0jJaBUTH TPOOIEM ,nperusarba® CpeicTaBa M3 NPUBPEIHO PA3BUJEHUJUX Y Mambe
pasBujeHe (exepanHe jenuHMIE). PasrpaHuueme W pacnojena HaJUIeKHOCTH u3Mmehy
MOJINTUYKO-TEPUTOPHJATTHUX JETMHUIIA YCIOBJbEHA j€ HU30M pasznudyuTHX (akrtopa, mehy
KojuMa OMCMO TOCEOHO W3BOJWJIM OPTaHMU3AIU]y NpKaBe, BEITUYNHY HEHE TEPUTOPH]E,

Opoj CTaHOBHMKA, CTENEH €KOHOMCKE pa3BHUJEHOCTH, MCTOPHUjCKE pasyiore u ap. Y3 To,

134 Bunern omunpruje: J. Byposuh Togoposuh, M. Bophesuh, orr. mur., crp. 403-404, u B. Panuesuh,
Jaere ¢unancuje, on. myr., ctp. 404-405.
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jacHO je ma ce mpoOiemu pacrojenie jaBHUX (YHKIMja W pacrojelie jaBHUX MPHX0ja
u3Mel)y mojeMHMX jaBHO-TIPABHMX Tela Ha APYrauydju HAYMH PelaBajy y YHUTApHHM
JpXKaBaMa ca HarjalleHOM LEeHTpaju3alujoM Hero y denepanujama ca H3paXeHOM
JCTIeHTPATH3AIH]OM ",

[To je pacmoaena jaBHUX (PyHKIMja JIEIEHTPAIN30BaHU]ja, TO C€ IMOjaBJbyjy Behe
Hecpa3Mepe u3Mel)y TpoIIKoBa HBHXOBOT 00aBJbarba M JaBHUX MPUXO0Ja KOJUMA PACHOIaKe
jeIHa MO TUYKO-TEPUTOPHjAITHA jETMHHUIIA.

Y ¢uHAHCH]|CKO] TEOpHJU W TIPAKCH HE TOCTOJH CIIOPp O TOME KOjJU MHHUMYM
opnamhema ¥ TocinoBa Tpeba na OyAe y MCKJbYYHBOj HAJISKHOCTH IIEHTPATHOT HHBOA
Bnacti. OH Hajuemrhe oOyxBaTa 3alITUTY CYBEPEHHTETa UM TEPUTOPHjAITHOT MHTETPUTETA,
MHOCTpaHe IocjoBe, 00e30eheme jeAMHCTBAa JAPYIITBEHO-NOJUTUYKOI U E€KOHOMCKOT
cucTeMa 3eMibe, 10001y M mpasa rpahaHa. YoOHuajeHo je Jja Cy y HaJJIeKHOCTH HMKUX
HHUBOA BJIACTH 00pa3oBame, 3PaBCTBO, COLMjalIHA 3alITUTA, KYJITypa, CIOpPT, UTA. Mana je
Moryhe na ap>kaBa Ha pa3sMuUTHM HMBOWMA CBOj€ OPraHU30BaHOCTH (DMHAHCHPA UCTOBETHE
jaBHe 1oTpelde, Te ce MpUMepa paji, TAKO HaydyHA UCTpaKHBamba (PUMHAHCHPA]Y JETUMUYHO
u3 OyleTa eHTPAJIHOT, a ISTIMMUYHO U3 OylieTa CyOLEeHTpaTHUX HUBOA BIACTH.

Hakon mTo je Ha Mame WIM BHIIE 33J0BOJbaBajyhl HAuWH arcoJIBUpaHa
pacmosiena Ha[JISKHOCTH, JIOTMYHO CIEIW TMHTame OJakie o00e30equTH © Kako
pacrosieIuT NPUXOJe Y MEpU Jia ce MOTy peali30BaTH HaJJIeKHOCTH I0jeIMHOT HMBOA
jaBHe Biactu. Jlakie, y caBpeMEeHUM JpxaBaMa, Kako (eepaTUBHUM, TaKO U YHUTApHUM,
¢ 003MpOM Ha MPUCYCTBO HIXKUX TEPUTOPHUJATHO-TIOIUTUYKUX JeIMHUIIA, TIOCTaBJba CE€ HE
caMO THTamke HAJIGKHOCTH Yy TOTNIEAY YyCTAaHOBJbaBama, yBohewma M JeuHHCAEmA
OCHOBHMX (HCKaJIHUX INapamerapa oapeheHe naxOuHe, Beh U nMuTame pacrojene jaBHUX
NpUXOJa 0 HUBOMMA MOJMTHYKO-TEPUTOPHjAIHOT OpraHn30Bama. Tako je yoouuyajeHo aa

136
(I)I/ICKaJ'IHI/I CYBCPCHHUTCT HMa [CHTpaJHa BJIACT, HITO 3HA4YMW CKCKIIY3UBHO IIpaBO Ja

%V rteopuju jaHuX (UHAHCH]a, IO CKOpA Cy NPEORNANABATM CTABOBH [a je HEOMXOIHO MPELH3HO
YTBPIUTH Koje jaBHE (PyHKUHMjE Cy y MCKIBYYMBO] HA/UICKHOCTU LIEHTPATHUX OpraHa BIIACTH, a Koje y
HAUISKHOCTH HWKHX HHMBOa BracTd. JlemiaBajo ce, HauMme, Ja MeEIIamke HAUICKHOCTH JOBEAE 10
Hecropasyma m3Mel)y deneparje (LeHTpaiHe apxase) U eaepaTHux jeTuHUIA (CYOLICHTPAIHUX HUBOA
BJIACTH) TIPUITUKOM OJUTYyYMBAaFha O TOME KO je oBnaniheH 3a u3BplaBame opelennx nocnosa. Melytum,
MoKa3ajio ce jAa je QemepanyzaM JTUHAMUYAH IPOILIEC KOjH 3aXTeBa MPOMEHE y CKIaay ca pa3BojeM
byHKIMja IpkaBe HAa Pa3iMYMTHM HUBOMMA H-EHE OpPraHM30BaHOCTHM M JAa 300r Tora HHUje Moryhe
NPELM3HO YTBPIUTH jEIHOM 3a cBarja MOJENy HAIUISKHOCTH M3Mel)y pasiMuuTUX HHBOA JpKaBHE
opaHn30BaHOCTH. 300T TOra caBpeMeHa TeopHja jaBHUMX (UHAHCHja 3aroBapa y Behoj mim Mamoj Mepu
T3B. KOOIIEPAaTHBHU (e/iepain3aM, OJHOCHO TOCTOjaeé MEIIOBHTHAX HAJJIGKHOCTH BUIIHMX W HIDKHX
HHBOA BIIACTH.

136 IpermocraBka 3a pacriofielly OHMX W OHOJMKHX (DMHAHCHJCKHX CPEICTaBa KOja Cy MOjCIHHAM
JABHOMPaBHUM TellMMa oTpeOHa a OM Moriia U3BpIIKTH ((PUHAHCUPATH) IP>KaBHE AKTUBHOCTH OAHOCHO
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YCTaHOBJbABA, YBOJIU WM yKHUAa (prckaiHe 00aBe3e, alild TO HE MOpa Jia 3Hauu Ja he \boj u
MPUITACTA TPUXOAW O] Te naxoOune. Tako je y HAUIGKHOCTH, Ha Tpumep, PenmyOmnmke
Cpbuje perynucame, u3Mel)y octanor, IMOBUHCKHX Mope3a ([ope3a Ha HUMOBHHY, Mope3a
Ha Haciehe W MOKJIOHE W Mope3a Ha MPOMET HEMOKPETHOCTH), ajlk MPHUXOIH OJf OBUX
1ope3a, TpalUIHOHAHO, IPHIIAAa]y GYIIeTy jeIMHHAIA JIOKAIHE caMoyIpase ..

Kao u kon HamiexxHOCTH, jaBHO(WHAHCHjCKA TEOpHja M TIpaKca pasluKyjy
6epMUKAIHY W XOPU3OHMAIHY pacnoneny mnpuxona. be3 Hamepe na neTajbHUjE OBIEC
enabopupamMo OBa MUTama, jep he o BUMa OUTH BUIIEC pEYM y HACTABKY paza, KEIUMO
caMo Ja TOJCETHMMO Ha OmmTe craBoBe. IIpBO, OK BEpTHUKaNIHA pacrojesia MpUxoaa
MoJpa3yMeBa pacmojiely 1O HHUBOMMAa BIIACTH, [OTJIE€ XOPU3OHTAIHA IPEICTaBIba
pacriozienny Nnpuxoja y OKBHUPY HCTOI HHMBOA jaBHE BiacTH. Jlpyro, pacmojena jaBHHX
npuxoja u3Mel)y MOjeIUHMX HHBOA BIIACTH OIpPEIE/bCHA j€ M PACHOJCIIOM jaBHUX
dbyHKIHja Tj. pacxonal?’g. Tpehe, kana je ped o ToMe KOju OM puxoau Tpedaso aa oyay y
HA/IJISKHOCTH T10jeIMHOT HUBOA BIJIACTH, Y TEOPHUjU jaBHUX (PMHAHCH]a 3aCTYIJbEH j€ CTaB
na Ou Tpedayio MOCTYMUTH CIICJACTBEHO PACHOJIeNU jaBHUX pacxojia. Tako MPUXoau BayKHH
3a OCTBapemwe IubeBa penucTpulOyTuBHe QyHKUMje Tpebano Ou aa Oyay y HaAJE)KHOCTH
IICHTPAJIHE, €BEHTYaJHO CYOILlEHTpajHe BiacTH (ako je JpKaBHA TEPUTOPHja BEIIUKA);
MIPUXOJU BaXKHU 3a BOhEHmE CTaOMIU3AIMOHE MOJUTHKE Tpedayio Ou Ja Cy Y UCKJbYUHBO]
HA/IJICKHOCTH LIEHTPAIHE BIIACTH, JIOK TMPHUXOJM BAXKHH 33 OCTBApUBAIHE ATOKATHBHE
MOUTHKE Tpebasto 61 1a Gyly y HAUICKHOCTH HIDKMX HHBOA BIACTH .

Xopu3oHTaNa pacrojena MPUXOoJa ca CTAHOBUINTA IMOJIOXKAja CYOIIEHTPATHHX
HHBOA OpPTaHM30Bama OJ TOCEOHOT je 3Havaja y 3eMJbaMa y KOjUMa IMOCTOje M3PAKEHU]E
pPETHOHAIIHE M JIOKAJIHE pa3jiuke y (UCKATHOM KamalMTeTy M CTEIeHY TpPUBPEIHE
pasBujeHOCTH. Y TOM KoHTeKkcTy, C. CtojaHoBMh 3aKkibyuyje ,,0a 6epmuKaina pacnooend

. . 140
ApUxXo00a ygex npemxoou XoOpu3oHmaiHoj, u ycioenmasa je' .

AKTUBHOCTH M3 ApXKaBHE HAJUIGKHOCTH, a KOje Cy JeJieTMpaHe HhHMa, jecTe eIMMHHHCARE MOPECKOT
cyBepenurera”, b. Jemuuh, Jasue gpunancuje, UIndopmatop, 3arped, 1997, ctp. 419.

" Bupern ommmaprmje: A. Musojesuh, M. Tpkisa, Jasre ¢unancuje, Cpricko Capajeso, 2000, ctp. 107-
111. u J. Byposuh Tonoposuh, M. Hophesuh, or. 1ut., ctp. 405.

138 C. Crojanosuh, 3ajednuya npuxoda y nopeckom cucmemy Cpbuje, Kemann, Beorpaz, 2002, crp. 30.
139 C. Crojanosuh, Quckannu ¢edepanuzam, orL. wur., crp. 60.

10 C. Crojanosuh, or. ., crp. 34.
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2.5. Kpurepujymu pacroesne HaaIeKHOCTH

VY yciioBrMa MOCTOjama BUIIIE HUBOA BJIACTH, IITO j€ KAPAKTEPUCTUIHO 32 CBE, KAKO
denepariBHO ypeheHe Tako W 3a YHHTapHE JApKaBe, IMOCTaBJba CE MUTAKE HA 0a3M KOjUX
KpUTEpUjyMa C€ KpeaTopH JpYIITBEHO-CKOHOMCKOT, a TOCEOHO (PUCKATHOT CcHCTeMa
OIpesiesbyjy /Aa HEKY HA/JIeKHOCT IOBEPE IEHTPATHOM OJHOCHO CYOLIEHTPAIHOM HHBOY
BJacTH. 300r MOryhmx HEraTUBHUX PENEPKYCH]ja IO MOjEMHIIA, TI0jeIMHE HUBOE BIIACTH Ta 1
JIPYIITBO Y IIEIMHHU, OBO MHUTAKE MPEIMET j& OpHKIbUBE aHAIN3e jaBHODUHAHCH]CKE TEOpHje
U TIpaKce.

Ha Ga3u Teopujckux HCTpaXMBamba W EMITUPH]CKUX HCKYCTaBa, CaBPEMEHa IpaKca
HoJieNie HaJIeIe)KHOCTH 3aCHHMBA Ce Ha MpHUHIUNUMA: (a) ehUKACHOCTH (exoHomuja obuma) u
(6) excrepHux edekara Koje jaBHO I00pPO €MHUTyje W3BaH TpaHHULA JaTe [YPUCIHUKIIH]S
(excmepnanuje) 1! 3akon SKOHOMHje 00MMa, KOjH CE 3aCHMBA HA KAPAKTEPUCTHIN 13 (GUKCHU
TPOLIKOBH II0 jEAMHHWIM TIPOM3BO/Aa TIEPMAaHEHTHO OMaaajy Kako ce moBehaBa oOMM
NPOM3BO/IEbE, CYTepHUIlle Ja HIKE jEIUHHUIIC TepUTOpHjasiHe opraHuzaije (rpagoBd |
OIIITHHE) He OU Tpebasio Ja MpoM3BOJIe jaBHA J00pa Yhja ce MPOM3BO/IHA JETHHO e(hHUKACHO
MO)K€ OpraHW30BaTH y BEIMKHM KOJMYMHAMa, KOje MpeBasmia3e MoTpede nare JIOKaTHe
jemunutie. Mcto Tako, BUIIM HUBOM BJIACTH HE OW Tpebasio Aa ce 6aBe jaBHUM J00pUMa urja ce
NPOM3BO/IEba €PUKACHO MOXKE OPraHM30BaTH y MajlMM KOJMYMHama (HIp. jaBHA pacBeTa,
nernonuje cMeha, nemayke u OUIMKIMCTHYKE CTa3e, PeKPEaTHBHU LICHTPHU U CITHYHO).

Jla mu KOHKpETHO jaBHO J0OpO, M Yy KOjO] MEpH, eMUTyje e(deKTe MPEeKo rpaHulle
JaTe JypUCAUKIIM]E, 3HAYajHO OJIAKIIaBa TMOJUTUKY Aojeie (QyHKIrja oapeheHOM HUBOY
Bi1acTd. KoHCEKBeHTHO pa3BHjajyhu OBy Te3y A0Na3MMO 10 3aK/bydyka Jla JIOKAJTHUM
HUBOMMa Tpeba MOAENUTH YIpPaBO OHE HAJJIEKHOCTH KOje HE TPOAYKY]y 3HauyajHUje
edeKxTe M3BaH IpaHUIa JaTe jypucaukuuje. TeopeTuuapu yrno3opaBajy Jda 3HAYajHHUjH
eKCTEepHU eDEeKTH ,,Hapyuiasajy Haveno euxacnocmu, jep, (a) kada cy nozumusHu, maoa
ce cmaryje unmepec pecuona 0a guuancupa damu npojekm (Quuancupa ea cam, a
Kopucmu umajy u opyeu, kao u y cayuajy becniammnoe obpazosarsa), u (6) xaoa cy
HecamusHu, maoda ce nogehasa uwmepec dame jeouHuye 0d U36803U CBOje MPOUIKOBE
opyeum (kao y cayuajy 3aeahersa), wimo 600u cybORMUMATHUM PE3VIMAmumMa ca Onumez

142
cmanosuwma’"". ITlopen Tora, €BEHTyaJlHE HEIOCJIEAHOCTH y TPUMEHH HaBEICHUX

“! Bugern onmmprmje: 3. Bamh, b. Mujarosuh, A. Cimvuh, 3. Pagosuh, Pecuonamusayuja Cpéuje,
Lenrap 3a mubepanHo aeMokparcke cryauje, beorpan, 2003, cp. 55.
Y2 Houoem, ctp. 56.
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NPUHINIA, Takol)e MOTY MPOBOIMPATH HeXesbeHe nocienuie. Ha npumep, konsymentu he
ocetuTH neduUIMT jaBHUX jJ00apa (twiahajy mopese 3a HHUINTA), pacTe HE3a0BOJLCTBO 10
OTBOpPEHE HETPIC/BMBOCTH M3Mel)y MojeAMHUX HUBOA BiIacTh (pemyoOiuke u deneparmje,
MOKpajuHe U PEnyOIMKe UT/I.), IITO ONET BOIH CyOONTHMAIHIM pe3yJiTaTuma.

[Tomena wHamnexxHocTH u3Mel)y [EHTpPATHUX ©  JeIUHUIA TEPUTOpPHUjaATTHE
ayTOHOMHjE W JIOKAJIHE caMoylipaBe Tpebaio Ou na ce ,3acuuea ua:. (a) eguxacrom
CHabOesarwy jasHum 000puma, wimo 3HaAYU 3A0080/betbe nompeba u npeghepenyuja
epahana y wimo eehoj mepu u y3 wmo nudce mpowkose, (6) pecnekmosarwy Hauena
conuoaprocmu melhy mepumopujarHum jedunuyama, a y wysicrnoj mepu, u (8) ooesdehervy
yenosa 3a exonomcky cmabunnocm u pacm (vkayuyjyhu u kanumanne npojexme) <,
MehyTtum, TeopeTuuapu ¢ IpaBOM yKasyjy Ja jeqHoM neduHuUcaHA ,,HajOOba noodena
HaonedxcHocmu' HHUje CTaTMYHA KaTeropuja M Ja, Mpe WiIM KacHuje, Hehe ononetu
UCKYIIeHhUMa KOja M3a31Bajy TEXHOJIOIIKE TPOMEHEe U npedepeHiinje KOH3yMeHaTa jaBHUX
nobapa.

Moryha momena HaIe)KHOCTH H3Mel)y Tpu HHBOa BiacT (OpkaBa, PErHOH -
IMOKpajiHa, OMIITHHA) IPHKa3aHa je y Tabemn 114,

Pacnionena ¢yHnkuuja 3aBucCH 07 NPUIMKA Y aKTYEJIHOM JIPYLITBEHO-TIOJIUTUYKOM
CHUCTEeMy W TIOCIeNUIa je JeJoBama IMOJIUTUYKHX KpUTEepHjymMa H ofHoca wu3Mmely
NOJUTUYKUX CHara y OKBHpPY jeaHor jpymTBa. Kama je ped 0 €KOHOMCKHM
KpUTEepHjyMHMa, Tpeba HariacuTH Ja HajBehm 3Hauaj Ha pacmojeny HaaJeKHOCTH
OCTBapyjy: BpcTe PyHKIIM]je, TEPUTOPHja KOja y>KHUBa KOPUCT 011 06e30ehuBama oapehenor

jaBHOT 100pa Kao ¥ eKOHOMH]ja O0uMa.

3 Wouoem, ctp. 57.
" Heuoem, ctp. 57- 58.
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Tabena 1. OxBupHa MojeNIa HAICKHOCTH

OynxImje Perynammja u O6e30eheme/ [pomBoama/ Hanomena
HaI30p aIMUHICTpAIja Huctpubyrmja
CnosbHa TproBrHa pil| pil| IT Ot uHTEpeC
MoHerapHa NoJIUTHKA pil| pil| HB, 11 Ot uHTEpeC
Tprosuna mehy pil| pil| I Omnity uHTEpEC
pervoHnMa
Tpancepna mahama Penuctpudyrmja
rpahanima il 1L il
ToxacTuiiaju npuBpeM Ji| pil| pl| Pervionanau pasgoj
Ocurypame o1 Omty uHTEpEC,
HE3aroCJICHOCTH i i pi CraOmwmsanmja
BaznyxomioBocTBO 1 pil| pil| 1L Omty uHTEpEC
JKEJIC3HUIIA
drckanHa OIUTHKA P JPJI JLP,JLI1 Moryha
KOOpMHALIja
Perynarmja pil| JPJI JLPJLIT JenuHcTBEHO
TPKUIIITE
[pupoaHa OoraTcTBa pil| JP,JI JLPJLIT JenuHcTBEHO
TPKUIITE
KuBotha cpeyHa TporikoBu 1
P JPJI JLPJLIT KOPHCTH Ha Pa3HUM
HHBOMMA
IIpuBpena u yciyre Moryhu 3HaTHU
(1 moJBOTIPUBpEIA) J.PJI JPJI I1 CKCTEpHHU e(heKTH
OGpazoBame Moryhu 3HaTHH
J,P JLPJI PJLIT EKCTEepHHU e(heKTH
31paBcTBO P JLPJI PJLIT Moryhu 3HaTHI
eKCTepHH e(eKTH
BooBoj, KaHamM3aImja, JI JI JLIT JlokanHe kopuctu u
cmehe, BaTporacu TPOIIKOBH
IMapkoBu 1 pekpearmja I, PJI JLPJI JLP,JLI1 [TpumapHno J10KaITHO
MehypervoHaaHu myTeBr Jil| P,JI PJLII -
Peruonanuu nyresu P P,JI P,JLIT -
Jlokanuu myTeBu JI J JLIT -

Hanomena: ]1 - npxasa, JI - nokanna 3ajennuna, Hb - Haponna 6anka, [I-npuBatHu cexTop.

Wzeop: Bb. Mujaroeuh, Exonomcko — punancujcku acnexmu pecuonanuzayuje Cpouje, llenrap 3a
nmubepaltHo IeMOKpaTcke crynuje, beorpar.

2.6. Mojenn MoOWIHM3aIIHje U pacIiojielie pecypca

Jla O6u napxkaBa M JAPYrM €HTUTETH MOIVIM Jla 00aBJbajy aojaesbeHe (yHKIH]e,
HEONXOAHO je Ja pacmonaxy ojrosapajyhum ¢unancujckum cpeactsuma. Ho,
MoOwmIcatTn ToTpeOHEe (PUHAHCHJCKE pecypce HM3Y3€THO j€ 3aXTeBaH 3aJaTak KOju Ce
IIOCTaBJba TpeJl KpeaTope EeKOHOMCKOT, a moceOHO (uckamHor cucrema. therosa texunna, y

JOMUIIMIIHUM YCIIOBUMa, OJATHO je TOTeHIMpaHa OpojHuMM Henahama koje cy ce Behum
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WIA MambUM MHTEH3UTETOM HCIIOJbaBajie TOKOM IOCIEqe JIBe JeneHuje. be3 namepe na
UX PaHTHPaHO I10 3Hayajy, HABOJAUMO: pPaT y OKpPYXKemYy, U30eriauie 1 MHTEPHO pacebeHa
muna, canknyje YH, xunepundnamnuja, arpecuja HATO makrta, He3amoclIeHOCT, CHBa
€KOHOMH]ja M TIOpEeCKa eBa3Wja, pacT jaBHOT Jyra u Oymperckor aedunura. 3amcra je
UMIIPECUBHA JICTA MOTEIIKONa Koje Cy CHHEPIeTCKH JIeNIoBajie U yMamuBaie (1 yMambHie)
(dUCKaTHN KalaluTeT U3PaKEH Y JOXOTKY, JOOUTH, MOTPOIIHI U UMOBHHH (PU3NIKUX U
npaBHux Juna. Jla curyamuja Oyne jomn KOMIUIMKOBaHHW]ja, HAaBEACHH MPOOJIEeMU Cy
NPOBOLIMPATIM M HEyoOHMUajeHO BehM MmopacT jaBHHMX pacxojga. Y TaKBHUM OKOJIHOCTHUMA,
pasyme ce, BpJIO je TEIIKO BIACTUTHM KamaluTeTHMa 00e30eIMTH yCKIIal)eHOCT MPUX0/1a U
pacxona, ma je usna3 HalheH, u3mel)y ocrajor, y 3aayXuBamy Ha CTPaHOM (DMHAHCH]CKM
TPXKHINTY, KOjUM je (puHaHCUpaHa, HajBehuM 1e/oM, jaBHA MOTpOLIba (3apaje y jaBHOM
CEKTOpY U MEH3Hje).

CBecHu OpojHUX cnab0OCTH, KpeaTopu (UCKATHOT CHCTEMa, HHHIHPAIA CYy
pedopMe jaBHUX (hMHAHCH]jA jOIII TOYETKOM JIeBEIeCeTUX roanHa XX u y MpBUM ToJuHaMa
XXI Beka, ¢ HamepoM na ce y PenyOmumu Cpbuju umiuieMeHTupa (UCKaTHU CHUCTEM
KOMITATHOWIAH ca (GUCKATHIM CHCTEMHMA 3eMajba PasBHjeHe TPIXKHIIHE IpHBpeae. .

HaxoH OpojHUX paMKaIHUX W/WIKM KO3METHUKUX pedopMH, aKTyelHy CTPYKTYpy
npuxoja u npumama Penyonuke Cpouje koMronyjy: (a) nopeszu (Ha MOTPOIIHBY, T0X0AAK,
JI00UT, UMOBHUHY M NPEHOC MMOBHHE (M3MYKUX M MpaBHUX Juua); (0) donpunocu 3a
obasesno coyujarno ocueyparse; (B) nenopecku npuxoou (Takce, HakHalIe, KasHE H
NPUXOJM HACTald yIOTpeOOM jaBHHX cpeactasa); (r) camodonpunoc; (n) douanyuje,
mpancgpepu u gunancujcka nomoh Eeponcke ynuje u (h)) npumarea opoicase (mpumama o
npojaje HepUHAHCHjCKE HMMOBHHE, MpUMama Of 3aAy)XKHBamba U TMpUMama O] Mpojaje
¢duHaHCHjCKE nmoBuHe) .

YBaxaBajyhu mno3HaTy mpemucy na ,qQuuancuje ciede yukyuje®, pacromuena
pacxona (HaIJIEKHOCTH) yYMHOTOME JAETEPMHUHUINE pacmoaeny mnpuxoma (pecypca). Y
3aBUCHOCTH O] TUX PEIIeHha, MOXKE C€ OJIPEUTH CTBapHa (PMCKAIHA OJHOCHO (pHAHCH]CKA
HE3aBHCHOCT HIKMX HUBOA M CaMe JIOKAJTHE caMOyIpaBe Koja je MPeayclOB MUHTEHIUjU
nocTuzama (PUHAHCHJCKOT H3paBHAWKAa W peanu3alyje MPUHIUIA XOPU3OHTAIIHE
jenHakoctu u3Mely jeIMHUIIa UCTOT HMBOA OJUIyYMBama YHYTap CIIO0KEHE MOJUTHYKO-

TepuTopujasiHe (hopmalrje Kakpa je apikaBa.

S K. Boroes, II. Jypxosuh, M. Ilerposuh, JI. ITorosuh, b. Pamuesuh, M. Bpamemr: Ocrose
KoHyenyuje peghopme guckanroe cucmema, yacornuc dGunancuje, op 7-8, beorpan, 1989, ctp. 425.

18 3axon o byuemckom cucumemy, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13, 108/13,142/14, 68/15. 1 103/15, wnan 14.
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WNuaue, cuctemMu jaBHUX MPHUXOJa CaBPEMEHUX JpxaBa Mel)yCOOHO Cy pa3sInduTH,
JICTEPMUHHUCAHU  HMCTOPUJCKUM  (aKTOpuMa, TMOJUTHYKMM ypehemeM  (Hapo4yuTo
TPETHpAkEM KpHUTEpHUjyMa TMPABHYHOCTH U COLHUjAIHE CUTYPHOCTH), HAlopHMa Yy
NOCTYJIMpakhy EKOHOMCKOT ¥ TPHUBPEIHOr JKHUBOTA Jp)KaBe, HHBOOM OCTBapCHOT
JPYIITBEHOT TMPOW3BOJA M HAIMOHAIHOT JOXOTKA, CTENEHOM pa3BHjEHOCTU IpPUBPENE,
p—CLy

3axTeBu 3a cBe BehOM [eMOKpaTH3alMjoM W TapTUIMNAanujoM rpahaHa y cBUM
MaHudecTanjaMa >KMBOTa H pajJa Yy JEIHO] 3€MJbHM, Harjamanajy moTpedy 3a
NEIEHTPATN3AMjOM jaBHUX IMPHUX0Ja, U Y 3aBUCHOCTH O]l OOJHMKa JAp)KaBHOT ypehema,
HAWJIa3UMO Ha Pa3IMYMTe OJHOCE W peliemha y YHHTAPHUM OJHOCHO y (elepaTHBHUM
npxaBama. JlenieHTpanu3ainMja TpUXojAa Iojapa3yMeBa Jla je I[EHTpajHa BJIACT
NpUKYIUbalke ojipeheHnx BpcTa mpuxona, Kao M OJUTYKY O BHCHHHU IOPECKUX CTOMA H
NOPECKUX OJIAKIINIIA, PEHENIa Ha CYOLEHTPAJIHY BJIacT (HIp. MOpe3 Ha MMOBHHY, IOpE3
Ha Hacliehe U MOKIIOH).

CHOXEHOCT OpraHu3aluje IMOJUTUYKO - TEPUTOPHjalIHE CTPYKTYpE Y3pOKyje U
CJIOKEHOCT CHCTEMa JaBHHX MPHUXO0Ja. Y 3aBHCHOCTH CIIpaM KOT' Hadyesa MOjeIMHU HUBOH
yTBplyjy MOpEecKy OCHOBHILY, IPOIHUCY]y MOPECKy CTONy U TNpey3uMajy MexXaHu3aMe
aJIMUHHUCTPUPAha, PA3IMKYjeMO HEKOJMKO CHCTeMa pacrojiele jaBHHX mpuxona: (a)
cucmem enacmumux npuxoda™*® (cucrem cemapaumije), (6) cucmen sajednuye npuxoda™*®
(cucrem maprunumnanuje), u (B) mewosumu cucmem (CUCTEM TOPECKOT MpEKJanarma)
HAcTa0 KOMOMHOBAWmEM NIPETXO/IHA JIBA CHCTEMA.

WNuaue, oBu cuctemu melyycoOHO ce pa3nukyjy y Oriaeay caMOCTaTHOCTH, CTETIeHA
¢duckaiHe ayTOHOMHje MOJEeIUHMX HUBOM BJIACTH, AJMUHUCTPATHBHE jETHOCTaBHOCTH,
NPaBUYHOCTH M AJIOKATMBHE HEYTpaHOCTH. Pacrozena npuxoza y nMpakcH ce 1o MpaBHily
HE OJ[BMja NMPUMEHOM caMo jeqHor, Beh yBek KOMOMHOBame€M JBa OCHOBHA CHCTEMa
pacriozenie (Hajuenrhe cucreMa cemapainuje W CHCTEMa 3ajeHHIle MPUX0ja), a Koju he

CUCTEM JTOMHHHMPATH Y TO] KOMOMHAIIH]H, 3aBUCH O MHOTHUX (haKTOpa.

“"Bunern omuupruje: J1. [Tonosuh, [Topecku cucmen, locuje, Beorpa, 1999, crp. 157-160.
8 Y mureparypu ce Mosxe Hanhn Ha W3pa3 cucmeM Iacmumux nopesa.
9 Yinn 13B. cucmen 3ajednuuxux nopesa (exr. tax sharing).
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2.6.1. Cucrem cemnapanuje

Cucmem cenapayuje unu cucmem enacmumux (concmeenux) npuxoda oAp3yMeBa
TakaB CHCTEM Yy KOjeM CBaKd HHMBO BJIACTH Yy OKBHPY CBOj€ JYPHCIHKIIH]E, IOCETyje
BJIaCTHTE (COICTBEHE) jaBHE MPHUXOAE KOjH My MPUMNANAjy M HaJ KOjUMa MMa TOTIIYHH
(duCKaHU CYyBEpEHUTET y CMUCIY yBohema, oapehuBama ereMeHara U afIMUHUCTPUPaba
TUM mpuxoauMma. Jlpyrum peuuma, TO 3Ha4M Ja CyOUEHTPaJHU HUBOM HMMajy TPaBO
cripoBouTH oapeheHr BuJ (UCKAIHE IMOJUTHKE Ha IMOAPYY]Yy CBOj€ TEPUTOPH]E, IITO
UMIUTAIIAPA TIOPACTOM IOJMTHYKE OJIFOBOPHOCTH, Kako y (a3u yBohema QuckamHor
orrrepehersa Tako 1 MpH TPOIIEHY MPHKYIIBEHHX CpeIcTaBa .,

AKO OM ce cucTeM BJIACTUTHUX NPUXOJa NPHUMEHHUBA0 HA CBE MPUXOJE jeIHE
MOJIMTUYKO-TEPUTOPUjaTTHE jeAMHUIIE, TO OU 3HAUMIIO J1a OHA MOXe CI000HO N1a hopmupa
u3Bope (UHaHCHpama CBOJUX pacxoJa W OCTBapyje MNMPHHLIMN YycKiauBama jaBHUX
pacxona u jaBHHX npuxona. OBo ce, IO MpaBUIly, HE JelaBa, jep ce HE MOXKE JIOMYCTUTH
Jla JIOKaJlHA UM HeKa Jpyra BIACT MMa MPUCTYI CBUM M3BOpUMA MPHUXO0Ja U Ja CI0O0IHO
onnyuyje koje he mpuxone yBectu kao Biacturte. Jlakie, moTpeOHO je Ja ce 3aKOHOM
YTBpAU KOJjU OM MpHUXOoau OWIM Yy HAJJIEKHOCTH CBAaKOI OJl HMBOA BJAacTH, Kao U KOJU
CHCTEM pacmojiesie OM ce MPUMEHHBA0 HA CBAKU O] MpUXojaa. Y 3aBHUCHOCTH OJ TOTa,
KOIMKM CTETeH cno0ofe ce Aelerdpa HUMKEM HUBOMMA BIACTH, pasiuKyjemo™ : (a)
cucmem cn0600He Ui yucme cenapayuje u (0) cucmem gezamne Cenapaunjelsz.

Cucmem cnoboomne unu uucme cenapayuje (uiu cucmem cioboOHO2 ONOPe3UBarba)
UCKJbYydyje OMJIO KOju OOJIMK OrpaHMYaBama (PMCKATHOT CYBEPEHMTETa, OJHOCHO IpyXkKa
NOTIYHY (PUCKaTHY HE3aBHCHOCT CBUM HUBOMMA OJUTY4YHBabA.

Cucmem 6e3zane cenapayuje nojpasymMeBa TayHO YTBphHUBame H3BOpa MpHUXOJa
KOjH NpHIaJajy NMOjeJMHUM HUBOMMA BIIACTHU Y Ip>KaBH, Ja OM MOTOM CTOINE M OCHOBHIIE
TUX TIpuXoja owiie oapeheHe o cTpaHe caMux jJeIMHUIIA KOjMa Cy IPUXOJIU U JT0ICIHEHH,
a 'y CKllaay ca nocebHuM mpomnucuma. AkKo ce Moxke pehu a mpakca HUje puUXBaTUiIa CU-

CTEM YHCTE cenapalyje, CHCTEM Be3aHe cerapaiuje jecTe.

0 Bunern ormmprmje: I, Tlonosuh, Hayka o nopesuma u nopecko npaso, WHCTHTYT OTBOPEHO
JpywTBo, IHCTUTYT 3a yCTaBHY M 3aKOHOJaBHY MOMUTHKY, CaBpeMeHa aaMUHUCTpanyja, beorpan, 1997,
ctp. 60-62.

! Buneru onmmmpruje: I'. imnh-Tlonos, @uckannu 00Hocu y hedepamusHoj Oparcagi - ca cmanosuuuma
Jasnux npuxooa, y: Hnuyujamusa 3a @uckainy oeynmpamuzayujy - ciyuaj Jyeociasuje, Marna aresa,
Beorpan, 2002, ctp. 90- 91.

152 Bunern ommmpanje: M. Pagpanh, B. Pardesuh, Jasre ¢unancuje - meopuja u npaxca, Jlata craryc,
Beorpan, 2011, ctp. 259.

86



Tunuyan NpeAcTaBHUK NPHMEHE cHucTeMa cenapanuje mnpuxona cy CjeaumeHe

Awmepuuke [[pxase.

2.6.2. Cucrem 3ajeiHUILIC

Cucmem 3ajeOnHuye WM cucmem napmuyunayuje je OHaj y KOME Ce jeaH MPUXO]
KOPUCTH Kao0 3ajeJHUUYKH OJ] CTpPaHe J(Ba WM BHILIE HUBOA BJIACTH, U TO HAa HAYMH LITO ra
jenan HuBO, oOWYHO (HAj)BWIIHK, YCTaHOBJbaBa, YBOJH, U onpehyje merose QuckaaHe
napaMeTpe, a Ipyrd, OOMYHO HHMXKM HHMBO (WJIM HUBOW) YYECTBYjY y KOpHUIINCHY TOT
pUxoja y oAropapajyheM nporeHry.

Kpurepujymu xopumihema oBor mpuxoja yrBphyjy ce 3aKOHOM WM CIIOPa3yMOM
BUIINX W HIWKUX TOJUTHYKO-TEPUTOPUjATHUAX jeAMHUIA. EHTUTETH Koje ce Hayaze Ha
UCTOM HHBOY OPraHM30Bamka MOTY Ja OCTBAPYjy pa3iIM4yMTO ydemhe y MCTOM NPUXOY,
YiMe Cce€ peanu3yje MOCTynaT npuHyuna npaeuynocmu, na Ooratuje cyOlLeHTpaiHe
jeauHuue 100Mjajy cpa3MepHO Mame, a CUpOMAlIHMje cpasMepHO BuIle cpeacraBa. OBaj
CHCTEM, JTaKJje, MoIpa3yMeBa IOCTOjamhe CaMOCTATHUX MPUX0/1a HIKUX HUBOA BIACTH, ajlH
Cy BbUXOBH OUTHU eJIleMeHTH ofjpe)eHH 0/1 CTpaHe LEHTpaIHEe JIp>KaBe.

Bassa Harmacutu na je cucTeM 3ajeHuIe mpuxoia 30or pactyhux motpeba 3a
pecypcuma, MOCeOHO Ha HHUBOY JIOKAJHUX CaMOYNpaBa, PENaTUBHO YECT MOJAIUTET
¢uHaHcupawa. CylITUHY OBOT MOJI€Nla YWHU IOCTOjamke 3aj€HUYKHUX Tj. JeIMHCTBEHUX
JaBHHUX @pHUXo0Ja y KOjUMa CBM HHUBOM OJUIy4YHMBama HMajy npaBo M MoryhHoct na
naptTuimnupajy. Mehyrum, oBaj cucteM puHaHCHUpPamba UIAK, Y BETUKO) MEPH, OTpaHNYaBa
ayTOHOMM]Y JIOKQJTHUX BJIACTH IOILTO UM Jiaje CI000AYy U CaMOCTATHOCT CaMo y MOTJIENy
HauWHa TPOLIECHA CPEeACTaBa Koja Cy UM, y oApeheHOM MpoLeHTy A0AeJbeHa, alh He U
ayTOHOMH]y Ja YTUYy Ha CTeneH CBOr ydemha y Tako ojpeheHuM 3ajeTHUUYKUM
pHXOIAMa’ -,

CucrteMm 3ajeHMIIE jaBHMX TNPHUXOJA jaBjba C€ Yy Pa3IMYUTHM BapHjeTeTHMa O]

KOjUX Cy Haj3Ha4yajHUja JBa. cucmem oonpuroca ( WIN CUCTEM ,,niaharea Koju ce 8pui 00

153 Bunern ommupnmuje: J. Byposuh Toxoposuh u M. Bophesuh, or. mwr., ctp. 407.
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154 .
doze Ka 2ope ) 1%y cucmem dosnara (wmu cucteM ,naaharea Koju ce @puie 00 2ope Ka

done)'>.

3a pasjaMKy OJ CHCTEMa celapalyje MpHXoja, CHCTEM 3ajeIHHUYKUX Cpe/ICTaBa
noapasymeBa Behy moBesaHocT usMel)y caBe3a W (QelnepalHUX jeAWHHWIA, a IHUTAbE
¢uckagHOr (emepaar3mMa CBOAU C€, y CYIITHHH, Ha MOJUTHYKH JOTOBOP O Cpa3MEPHOM

yuemhy pa3TuYuTUX HUBOA BIACTH Y YKYITHUM (DPUCKAITHUM MPUXOAUMA.

2.6.3. MemoBuTHy crcteM (CHCTEM MOPECKOT MpeKIianama)

Mewosumu  cucmem WM  cucmem  NopeckoZ  NpeKlanarba  TPelcTaBiba
KOMOHMHAIIM]Y CHCTEMa Cenapaliije U CUCTeMa 3ajeIHUIa IPUX0/a.

[TpumapHa KapaKTEpUCTHKAa MEIIOBUTOI CHCTEMa pacIojiesie MpHUxo/a jecTte Ta Ja
[eHTpaliHa JpkaBa onapelyje Koje mpuxoae OJHOCHO IOpe3e MOTY Jia YBOJE HHUBOH
CyOLIEHTpaJIHE BJACTH, Ka0 W HUXOBY IOPECKY OCHOBHILY, JOK CYOICHTPaJTHH HHBOH
uMajy TpaBo J1a camu ojapelyyjy xojy he mopecky cTomy Ja mpuMeHEe Ha Tako yTBpheHy
nopecky ocHoBuily. OBaj CHUCTEM OJJIMKYje MOCTOjambe 3ajeHHIC NPHUXOAa HaJa JeTHUM
JIeIOM W CHCTEMa Celapaindje MpHXoJa Haja JIPYIHM JIeIOM jaBHUX pecypca. Jlakie,
Mmoryhe cy OpojHe BapHjalMje y OKBHUPY OBOI MOJeNia y 3aBUCHOCTH O Tora Jia JIh ce
npUMemyje CUCTeM cllo00/HEe cemapaluje WM CHUCTEM Be3aHe celnapaluje, OJHOCHO,
CHCTEM JOTIPUHOCA WIIM CUCTEM JI03HaKa (oTarmja).

MemoBuTr cucTeM oMoryhaBa palMoHAIHH]y peanu3yjy (PUCKaTHUX, OJIHOCHO
(buHAHCHjCKUX OJIHOCA Yy CIIOKEHUM, (efepaTuBHUM JpkaBama. Kao Takas, moapazymea
[OCTOjatbe MapajieIHOT TOPECKOI CYBEPEHHUTETa HWXKUX W BHUIIUX HOJUTUYKO -
TEPUTOPHjaTHUX jJeMHUIA. Y CTBApH, Paay c€ O KOHKYPEHIUJU OPECKUX CYBEPEHUTETA Y
OKBHUpY HcTe npkaBe. Kox oBor cucrema mocToju MOTYhHOCT Ja MCTH TOPECKH O0jexar
Oyzne aBa TyTa OIMOPE30BaH MCTOM BpPCTOM ITIOpe3a, W TO MPBO OJl CTPaHE ICHTpalTHE
BJIACTH, @ 3aTHUM M O]l CTpaHe HW)XHUX IOJMTHYKO-TEPUTOPHjATHUX jeauHuna. Tako je
Moryhe Ja Koa UCTOT MPUXOJa MOCTOjU MJIM KOHKYPEHTCKa HaJIS)KHOCT WU J1a Ce yBeJe
npupe3 Ha HEHTPAIHU Tope3. Y cIy4ajy KOHKYPEHTCKE HaJJIe)KHOCTH, MPUXOJ HUKET

HHUBOA BJIACTH YBOJU CC€ HAa MCTY OCHOBHIY Ka0 U HCHTPAJIHU MMOPE3, ¢ TUM HITO HCHTPATIHA

> Bunetn ormmmphyje: J. Byporuh Tomoporuh u M. Bophesuh, om, 1urt., crp. 407. u b. Panueruh, or.

I T., cTp. 399.
155 Bunern ormmpamje: J. Byposuh Togoposuh 1 M. Bopheut, or, war., crp. 407. 1 b. Pandesuh, or.
uT., cTp. 399.
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BJIACT YIJIABHOM HeMa yTHIlaja (WK je OH BPJIO MaJid) Ko ojapehuBama CTOINE U JPYTrUX
nopeckux enemenara. Melytum, Kox mpupesa, Koju je MHoro yemha ¢opma mopeckor
npeKiIanama y CaBpeMEHUM Jp)KaBama, Ha OCHOBHILY IIEHTPAHOT TOpe3a IpUMEYjy ce
CTOIIE KOj€ YBOJE HIKE IMOJUTUYKO-TEPUTOPHjATHE jeIUHUIIE, IPH YeMY IIEHTpaJIHa BJIACT
MOXE Ja yTU4e Ha BUCHHY crore (Hajuemhe y ¢opmu onxpehuBamba MUHHMyMa H
MaKCcUMyMa), Kao M Ja yBele JApyra orpaHuuema. Ha Taj HayMH chopedaBa ce Ja
ayTOHOMHja HIDKMX HUBOA BJIACTH y oApehiBamy MOpECKUX CTOma JOBEAE 10 AUCKpPEIH]je
¥ CaMOBOJbE Y OJUTyYHBaIbY, IITO OH, K0 KPajiby KOHCEKBEHIY, UMAJIO TIOBPEAe NPUHINIA
00e30ehnBama OyeTCKOT jeJMHCTBA, OAHOCHO (PUCKATHOT CHCTEMa, TPOoOHjamke YCBOjEeHUX
IPONPOIHja jaBHOT (prHAHCHpama U HEKOHTPOJIMCAaHO (uckanHo ontepeheme npuBpese u
craHoBHUINTa. [Ipupe3 ce Moke YBOIUTH Kako Ha MPUXOJ] KOjH j€ yBeJa IEeHTpaIHa BIIACT
(najuenihe kao mpupe3 CcyOIEHTpalHE BJIACTH), TaKO W Ha MOPUXOJI KOjH je yBena
CyOLICHTpaJiHa BIIACT, OJHOCHO PETMOHU M TMOKpajuHe (JIOKaJTHHM MpHUpPE3), ajli He W Ha
NpUXOJl KOjU je yBena JioKajdHa BiacT (rpagoBu W onmtuHe). [lo mpaBuity, cpencrsa
OCTBapeHa HAIIATOM NPUpE3a IPHIIALA]y OHOM CHTHTETY KOjH Ta je U yBeo .

Amnanmsa cuctema pacrojielie jaBHUX MPHUX0/1a yKasyje Ja He TIOCTOjH YHHBEP3aTHH
Mojied KOoju OM ce Morao mMpUMEHUTH y CBUM JApkaBama. llltaBuine, cBaka JpkaBa ceOu
CTBapa CBOJCTBEH Mojen mnonasehu on enemeHata KOju OOJIMKY]y HEHO JpYIITBEHO-
HOJIMTUYKO ypeheme U eKOHOMCKH CHCTEM.

[TpunukoM KOHIMIUpama cucTeMa pacrnojene npuxoaa, y Pemybomuuum CpOuju
UMIUIEMEHTHPAaH je MEMIOBHTH cucTeM. Hamme, mopen cucTemMa BIACTUTHX IPHXO[A,
MIPUMEHEH € U CUCTEM 3ajeHUIIS npnxoz[al57 KOJH j€ YCTAaHOBJBEH Y BapH]JaHTH 3aj€THUIIES
OpUxofia ca JAoTalyjama, 4YMMEe Cce€ IOpeJ BEepTUKAJIHOI CTBapajy YCIOBH U 3a
YCIIOCTaBJbAaE XOPU3OHTAIHOT yje/JHauaBamba OJHOCHO Ha CHA3M j€ OCTBAPUBAE TEXKH-E
3a 3aJJOBOJBCHEM NPUHIUMA MPONOPIHUOHATHE (UHAHCHJCKE jEIHAKOCTH JIOKAJTHHUX

camoyIpaBa.

® Bunern ommmpruje: : J. Byposuh Tomoposuh u M. Bophesuh, om. mur., ctp. 407-408, u b.
Panuesuh, on. mur., ctp. 401.

" To mpyruM pedrMa 3HadH J1a Cy FOTOBO CBH jaBHM MPUXOIH YBEICHH 3aKOHCKHM HPOIMHCHMA a [TOTOM
pacrioficJbeHd y ozapeljeHnM, MPOIUCAHUM H3HOCHMa wu3Mel)y PemyOsivke, MOKpajuHa U JIOKATHHX
3ajeaHuIa (OMIITHHA U TPAZoBa).
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3. CyOueHTpajdHM HHMBOM BJIACTH Ka0 HMHTEIPATHBHU CETMEHT CTPYKTYpPE BIIACTH

CaBpPEMEHHUX JprKaBa

Henocpenno mno oxonuamy Jlpyror cBeTCKOr paTa, MHOT€ EBPOIICKE 3E€MJbE
u3pasmie cy norpedy M kesby Ja OTKJIOHE MOCIEIUIEe IEHTPATU30BAHUX TOTAIUTAPHUX
cucTteMa, crpoBolemeM Ipolleca JIEHEHTpalu3alije U yBOhEHEM pa3IMYUTUX HUBOA
BJIACTH Y CHCTEM CBOT' YCTaBHO-TIPABHOT ypehema, pykoBoaehu ce MpUHIMIIMMA TPXKHUIIHE
€KOHOMHU]e, BJIaJIaBUHE TMpaBa U JIEMOKpaTHje. Y yCIOBHMMa TaKBUX aclHpaluja, OWiIo je
HEOIXOJHO CIPOBECTH aJCKBATHY TEPHUTOPHUjAIHY TOJENy HAIMOHAIHHUX ApXKaBa, a y
CKJIaay Ca M3PAKEHHM CIEeUM(UIHOCTHMA KAao IMOCIEAUIIOM EKOHOMCKOT, TOJHMTHYKOT,
UCTOPUJCKOT M KyTypHOT muX0oBor Hacieha. Tako cy, cTpykTyupamem ApKaBHE
TEPUTOPH]E, EBPOIICKE 3eMJbE JACLICHTPAIM30BaHE HA PA3IUYUTE HAUMHE YUME Cy CIIOHTaHO
HacTalle pas3iuKe u3Mehy JpkaBa ca BEJTUKUM OpojeM , manux CyOleHTPATHUX jeAHHHUIIA,
U OHUX ca MalluM OpojeM ,.eeruxkux® CyOLCHTpPATHUX jeAWHHIA. TepuTopHjaHa
OpraHu3alyja Kao v MpoceyHa BeJMYrHa JICHEeHTPaIN30BaHe jeIMHULIE CABPEMEHE JPKaBe,
MPOUCTUYY M3 CBEYKYIHOT HEHOT APYIITBEHO — €KOHOMCKOT M MOJIUTUYKOT aMOMjeHTa U
JIETEPMHUHUCAHE Cy YCTaBHHM W HOPMATHBHUM OKBHPOM Y KOjeM Ce€ JCLEHTpaln3aluja
WCIIOJhaBa, a CBaKa EKCTPEMHOCT Yy ¢parMeHTallju TEPUTOPHjaHUX JEIMHUIIA HOCH
OMACHOCT OJ] MCMOJbaBaha HEraTUBHUX KOHCEKBEHIIM MO YCHEIIHOCT IEHEHTPaTH30BaHOT
npoiieca.

W He camo y 3emibamMa €BPOIICKOI KOHTHHEHTAa, Y HOBHjE€ BpEME€, MU Yy CBHUM
pa3BHJEHUM €KOHOMHjaMa CBETa, LIMPOKO PACHpOCTapHEH j€ TPEeHHI Ja Cce TMpeHece
OJITOBOPHOCT 3a KJbY4HE (DYHKIIHj€ JaBHOT CEKTOpa ca LIEHTpallHe Blajie Ha CyOlLleHTpalHe
HUBOE BJIacTH. lako 00UM U TEMIIO OBOT MpOIleca Bapupa 01 3eMJb€ JI0 3eMJbE, OH CE BUIIIE
HEe orpaHuvaBa camo Ha ¢denepamHe apkaBe Beh cBe BHIIE YKJbydyje U OHE
TPAAWITMOHAIHO IICHTpadu30BaHe. TuMe JAeleHTaNIn3alrja TMocTaje mpeosnalyjyha
TEHJICHIIM]a U TpaKca y pa3Bojy ¥ OpTaHU3aIli]d MOJCPHHX JIpKaBa.

Ca craHoBuITa (PYHKIIMOHATHE MEPCIEKTUBE, jadame CYOIEHTPaTHHX EHTUTETa
610 je oaroBop Ha npeontepeheme HEHTpaIHE BIACTU U MOTpede Aa ce JAEeLEHTPAIU3Yjy
MPOM3BO/a M MOHY/A jaBHUX AoOapa. M3 mepcrnekTuBe AeMOKpaTHje, cMarpa ce Jia Cy
JENEHTPAIM3aIlMjOM CTBOPEHU YCJIOBH 3a TOpAcT MapTUlMmanuje Tpahana y mporecy
onnyuynBama. CeM Tora, CyOlEHTPaTHU OJJHOCHO PETHOHATHH U JIOKATHA HUBOH MOYEIH CY

Jla OCTBapyjy 3HauyajHy YyJOr'y Kao MapTHEPU pa3Boja M HAPOUUTO KAO BAXKHU aKTEPH Y
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OpoIeCy CBENPUCYTHUX, a HAPOYUTO TOKOM TMPOTEKIMX JClEeHHja H3PAKCHUX,
UHTETpalyja.

Kako omrydnBame y MOJCpHOj HAIMOHAIHO] JAp)KaBM  IIOCTaje  CBE
JICLEHTPAJIM30BaHMje, T0/IeJbEHO HA BHIIE PA3IMUYUTHX HUBOA BIACTH, Y CBUM CaBPEMEHUM
JeMOKPATCKUM MOJUTUYKUM CHCTEMHUMA TOKOM IMOCIIEIBUX FOJJMHA IPUCYTHO je moBehaHo
MHTEPECOBAE 32 EKOHOMCKE, a moceOHO QuckanHe nepopmance CyOlEHTpaTHUX HHUBOA
(mokpajuHa, peruoHa, rpajoBa M OIIITHHA) OAHOCHO KBAIUTET HUXOBE peialyje mpema
[IEHTPAIHO] BJIACTU. YBHJ y CA/IAIIHE CTakbE TOT OHOCA MTOKa3yje TPeH[ Ja IITO je jeIHO
JPYIITBO pa3BHjeHHjE, TO jé HAa CTPaHM TAKBOI JpymTBa Beha CIpeMHOCT W BOJbA 3a
jadame CyOLIEHTPaTHUX caMOyIpaBHUX eHTHTeTa. OBO MUTame AOAATHO JOOHja HA 3HAYA)y
y yciaoBUMa Kaga ce y BehMHM 3eMajba NPOMOBHILE JICIIEHTpalU3alrja Kao MO
NOXEJFHOT OpraHu30Bama Jp)KaBHE YympaBe, C LubeM nga ce omoryhu Beha
JEMOKPATUYHOCT U TIOJCTaKHE E€KOHOMCKa aKTUBHOCT. CIIEZICTBEHO TOME, MHOTE 3eMJbE
CBETa TMOCIENBUX TOJMHA CHpOBOJAEe pedopMmy  (HUCKaTHE JEHEHTpaU3aluje
noxebuBambeM cBe Beher Opoja ¢dyHkumja (pacxoma) kKao M M3BOpa IPHUXOJA
cyOneHTpaaHuM HuBoMMa. JlaHac je TakBa cutyanuja aa mely pasBujeHHM 3eMIbama
TOTOBO JIa HEMa Jp’KaBe Koja je cBe CBoje (DYHKIIMje LIEHTpaIn30Baja, Hero HalpoOTUB, CBE
3eMJb€ MMAajy HajMame jelaH HUBO CYOIEHTPAIHUX BJIACTH, a HEMajdu Opoj Yak W BUIIE
HUBOA.

CaBpemene npxaBe Ha moueTky XXI Beka, Kpo3 mpolece riobanusanyje,
MHTETpalyja U peruoHain3anuje, cycpehy ce ca BeIUKUM U OpOjHUM H3a30BHMa, T€ CE€ C
THUM y BE€3U IOCTaBJba MUTAKE HUXOBE KOMIATUOMIHOCTH JaTUM OKoJHOcTUMa. [locebHo
OCETJbMBO IHTaWkE MpEACTaB/ba UYMIHEHHMIIA Ja Ce CBE JellaBa Yy BpeMe BEIHKHUX
€KOHOMCKUX M (UHAHCHJCKUX TypOyJeHIlMja Koje MH3a3uBajy IOpacT COLUjaJIHUX
HE33/10BOJbCTABa, IMPOU3BOJE apMHje HE3alOCICHUX M CHUPOMALIHHMX MOAWXKYhH HUBO
KoH(IMKaTa yHyTap JpyIlTaBa U HapymaBajyhu cTaOMIHOCT MOpeTKa. Y KOHCTENAIHjH
TaKBUX MPUJIMKA, HEOMTXO/IHO j€ /1a IpKaBe yHarpelyjy cBoje ynpaBJbadyke U JIEMOKPATCKE
Kamaiurere, jadameM mocrojehux M M3rpajlkoM HOBUX HHCTUTYIHja. VMckycTBa cy
NpY)XWiIa yBepJbUBY apryMEHTAlM]y Aa cy ciale Ap)KaBe U HEKOMIIETEHTHE BIIAfle U3BOP
MHOTUX 030MJBHHMX M MpeTehuX pernoHaTHUX U JOKAIHUX MpolieMa, Koju ce peduieKkTy]y
Ha HAI[MOHATHOM a HEPETKO W Ha TII00ATHOM HUBOY.

['o6anuzanmja y cdhepu npuspesne, GUHaHCH]a, KyATYPHOT U COLMjaTHOT KHBOTA C
TEHJICHIINjOM CTBapama jeIHOT TUHAMUYHOT U (JICKCHOMITHOT €KOHOMCKOT TIOPETKa BOJU

XOMOTeHHU3aIuju cBera. Ha taj HauwH, rimodanu3aiyja JeTEpMUHHIIE KapakTep U MPUPOIY,
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OJTHOCHO yTHWYe Ha (U3UOHOMH]Yy [AHAIIKE caBpeMeHe apkase. llltaBuine, mHOre
KJIACUYHE KOHIIEMIMje Be3aHe 3a JIp)KaBy 030MJBHO CY JOBEJEHE y MUTAE MO JCjCTBOM
nporueca rnodanuzanyje. Ty ce mpe cBera MUCIHN Ha KJIACHYHY HJIE]y CyBEpEHOCTH APIKaBe,
KOja je y epu miobanu3alyje, He caMo orpaHu4eHa, Beh Ha HEKU HAYMH U m3merena ™,

OproBapajyhy  mpoTHBTEXY — DoOamu3alMju  TPEACTaBbajy  (HEHOMEHH
JelleHTpaiIn3anyje u eaepaauzMa KOju Cy Yy MHOTUM CBETCKUM U €BPOIICKHM 3€MJbaMa,
noceOHO 4YiaHWIAMa YHHUje €BPOICKHX JpikaBa, JOOWIM HAa WHTEH3UTETY MOCIEABUX
JenueHuja. Y 3aBUCHOCTU OJf KOHKPETHHX JPYIITBEHUX, HCTOPHjCKHX, HAIMOHAIHUX,
€KOHOMCKHX, KYJITYpHHUX U JPYTrUX MOCEOHOCTH MOjeMHHUX APYIITaBa, KOHIETT U3TPa e
CyOIICHTpaJIHUX €HTHTETA YCIEIIHO je UMIUIEMEHTUPAH Y MHOTUM JAp)KaBaMa U 1I0Ka3ao ce
Kao 100po pelieme 3a mpobiieMe ca KojuMa ce Te 3eMJbe CyodaBajy, pa3oujajyhu muxoBy
MOHOTHUIICKY W jE€JHOJIMYHY aJMHHUCTPATUBHY OJHOCHO OpPraHU3AIHOHY CTPYKTYpY.
Janac je Hajsehu Opoj TEMOKPATCKH YCTPOjEHUX JIPKaBa CAUMELCH OJ1 ICIEHTPATN30BAHIX
(cyOrieHTpaiHuX) jeAMHHUIIA W CBYJA j€ y TOKY MpOIEC MPEHOIICHA HAIJICKHOCTH HU
(¢uHaHCHja Ha HIDKE HHUBOE BJIACTH. JemHa O KapaKTEPHCTHKAa CaBPEMEHOI CHUCTeMa Y
KOjeM II0CTOje CYOIIeHTpaJIHU HUBOM jecTe (DMHAHCHjCKA ayTOHOMHja M IOpPacT T3B.
COTICTBEHUX M3BOpa (PuHAHCUpama. Maia ce IpOLEHTYaTHH! YIEO ,,CONCMBEHUX U TPYTUX
u3Bopa y OyuyeTy CyOLIEHTpaJIHOI HHBOA BJIACTU pa3iMKyje OJ 3€MJbE /10 3EMJbE,
3ajeJTHUYKO 00€eJIeKje CaBpEMEHMX pa3BUjEHUX JELEHTPAIN30BAaHUX 3€Majba j€ IMOpacT
CTOIE CONCTBEHUX MPHUXOJa, YEMY CY C€ O]l HeJJaBHO, TAKBO] T€HAEHIM]U MPUOIMKUIE U
HOBE HCTOYHOEBPOIICKE JEMOKpaTHje KOje Cy OKOHYaje, WM Cy Ha MyTy Ja OKOHYajy
Ipolece MOCTKOMYHUCTHUYKE TPAaH3UIIN]eE.

CaBpeMeHe JpkaBe HCIOJbABAJy Mamy MM Behy TEHAEHIUjy /1a CTBOpE TaKBe
cUCTeME TepUTOpHjallHe OpraHu3alfje KOju MOYMBajy Ha JELEHTPAIM30BaHOM ypehemy.
Paszno3e TakBux amMOMIMja HAJa3UMO Yy jaKUM PETHOHATHUM MOJUTUYKUM IOKpETHUMAa,
€KOHOMCKHMM 3axTeBHUMa U OTBOPEHO] peaklMju rpahaHa Ha jak HEHTPATUCTUUYKU HACTYII
BJIAcTU cpeauHOM XX BeKa KOjU je TYUIMO PErHOHadHy M JIOKAJHY HWHHUIM]jaTUBY H

oHeMoryhaBao jauame 1€eMOKpPAaTCKUX MHCTUTYIH]a.

158 B, Tlaeno.uth, /Jporcasa u demokpamuja, OIL. IHT., CTp. 44.
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3.1. JlokasiHa u pernoHaaHa (camMo)ympaBa y eBPOICKUM 3eMJbaMa

Tokom npyre nosoBuHe XX Beka, Ha IPOCTOPY €BPOICKUX JAp:KaBa, OJUrpaja cy
ce 1Ba CHaXkHA Tajaca aeueHtpammsammje’™ Koja Cy yHena MHOIITBO HOBHHA Y
JOTAIalIBbY TPAIUIIMOHAIHN CUCTEM €BPOIICKE JIOKaJIHe caMoynpaBe. OCHOBHU IIUJb OBUX
nporeca O6uo je na ce u3mel)y nokaHe W IEHTPATHE BIACTH OpPraHU3yje jeaH WM BUIIES
HUBOA TEPUTOPUJATHUX AYTOPUTETA, KA0 U J1a CE OCHAXH CUCTEM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
nmopactoM 0poja JIOKaTHUX jeAMHUIIA U J0/IeJbuBambeM UM Beher oOnma HamnexHoctr. Kao
nocjeauIa TaKBUX TEHACHIM]a, Y 3eMJbaMa wiaHuama EBporicke yHHje, ycrocTaB/beHH
Cy BEOMa Pa3HOJIMKH JCIEHTPAITUCTHYKO-PETHOHATMCTUYKH apaHKMaHH.

Y caBpemenoj EBponu Behuna gpxaBa onpedenwia ce  3a  IpoLec
peruoHanu3anyje, Kako 300r CBOjUX YHYTpAIlbUX Hapaciaux norpeda, Tako U y KOHTEKCTY
uHTerpauonnx mnporeca. C TUM y Be3HW, HAJBAKHUJU MHCTPYMEHTH CHpoBolema
perMoHaiHe TONUTUKE y EBpPONCKO] YHHjH, jecy HeHH CTPYKTYpHH (POHIOBH, M TO:
Eeponcku ¢ono 3a pecuonannu paszeoj (Haj3HAYaJHUJU WHCTPYMEHT peaju3aluje
peruoHanHe nonutuke y EBponu), Esponcku coyujarnu ¢pono (MHCTpyMEHT yHarpehema
MOCJIOBHUX MOTyhHOCTH, MOJEpHM3aIMje TP KUILITA paja, COLUjaIHe WHKIY3Hje, UTH), U
Koxezuonu ¢ono (MHCTpYMEHT (QHUHAHCHpama MporpaMa IeQUHUCAHUX CTPYKTYPHUM
¢donnoBuma). EBporicka yHHja, Aakiie, 3aCHOBaHa j€ Ha capaibi U PETHOHAIN3ALN]U 3apaj]
OCTBapema CEKOHOMCKE U COIMjaJHe KOXe3Wje TakKo BeJMKor Opoja JpkaBa Ha
JEOUHCTBEHOM €BpPOIICKOM TJIy M YyBaXaBama CHEIUPUUYHUX T1oTpeda rpahana y
pa3IMYUTHM JIeJIOBUMA €BPOIICKOT mpocTopa. Llub jecTe ypaBHOTE)KEH €KOHOMCKH, IIpe
CBEra pervoHallHU pa3Boj, OUyBambe MHUpPA U MPOCIEPUTETA jEMHCTBEHE YHMjE ApiKaBa,
CyouaBame Ca pas3IMYUTHM H3a30BUMa TIio0anu3anyje M MNOJp)KaBame 3ajeHUUYKUX
BPETHOCTH €BPOICKOI' CTAHOBHMILITBA, IITO CE€ M peaju3yje NPUMEHOM MPUHIUIA
¢buHaHCHjcKe conmuaapHocTU. Y EBpONCKO] YHUJU HPUCYTHH Cy OTPOMHHM pPErHOHAIHU
JMCTIADUTETH M TO KAaKO Y JOCTHTHYTOM HHBOY €KOHOMCKE pa3BHjEHOCTH, TaKO WU Y
HeyjeIHaYUeHOM cTaHjapy rpahana mojenuHux japskasa. [IpommpemeM YHHUje eBPOICKUX
JpXkaBa Ha HOBE WIAHHIIE, MEHa Cce Nepleniuja KoHIenTa ypehemwa Apxkase, yak U Y
3eMJbaMa y TpPaH3UIHjU, Koje 300r KOMIUIEKCHOCTH pedopMH, Yy 3HAUajHO] MepU ca

IIPUMEHOM OCHOBHHUX IpPHHIIMIIA PeTHOHaIN3anyje, kacHe. [IpumapHu nuib oBUX Ipoleca

9 Bumern omumpruje: U. Tejuh, Jlokamna camoynpasa y esponckum ycmasuum cucmemuma,
300pHUK: ArmepHamugna HayuoHaIHa cmpamezuja oeyenmpanuzayuje, LleHTap 3a pernoHanmsam,
Hosu Capg, 2012, ctp. 138-139.
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jecre jauame WICHTUTETAa PErMOHAIHE M JIOKATHE (CaMo)ylpaBe U MOJM3ame KaraluTeTra
BUXOBUX MHCTHTYHHWja. [locMaTpaHo M3 TakBe BU3ype, KJbYYHHM 33JaTaKk CaBPEMEHHUX
EBPOIICKUX JEMOKpaTHja, jecTe MPOHAIAKECHE HAYMHA 32 YCIIOCTABJbAE PABHOTEKE
oxHoca u3Meljy rpahana, permonanHe u TokanHe (caMo)yIpaBe, U ApKaBe Kao LEIHHe .
3a ycmex TOT 0/HOCa, BaXKHA je, MPEBACXOJIHO, KBAJUTETHA BEPTHUKAIHA U XOPU3OHTAIHA
pacmiogena Biactu usMmely cyOrepuropujamHux eHtuteta. MckycTBa jemHor Opoja
esporckux napkaBa (Wramuje, Illnmanuje, Benwke bpuranuje, benruje wurm.), xao u
crangapau Casera EBpone u EBporicke yHHje, MOKa3yjy HaM Ja je peruoHain3anuja ouna
jenaH oj KJbydHUX (pakTopa cTabmimM3aIyje 1eMOKpaThje, a y HEKUM CITydajeBUMa U MOIYC
OJIP’)KUBOCTH JIp)KaBe y 00€ HeHe OCHOBHE (YHKIHjE, JEMOKPATCKE JISTHTUMHOCTH H
yIpasibauke eukacHocT

Cmarpa ce fma ce Ip)kaBa PErHOHANN3Yyje M3 HCTHX Pa3jora M3 KOjUX IOCTOjU
JIOKaJIHA CcaMOYIpaBa, OJHOCHO Ja OM ce onapeheHu mociioBu o0OaBipasid epuKacHHU]je U
kBasuTeTHHje. C TUM y BE3H, €BPOIICKE JpKaBe Cy, y ckiany ca HYTC kracughuxayujom,
dopmupane 138. HYTC pernone, 0qfHOCHO CTaTHCTHYKE TEPUTOPHUjaIHE jeAMHUIIE, KOje ce
Hajuemrhe MOKJamnajy ca TePUTOPHjaIHOM OPraHU3allijoM 3eMJbE, a YCIOB cy Kopulrhema
HNPETIPUCTYITHUX U CTPYKTYpHUX PoHI0Ba EBporicke yHH] ',

Konmype peramusno konsucmenmmnoe cema NPUHYUNA pecUoHAIU3ayije eBPONCKUX
opacasa cao cy eeh pacno3Ham/buee163, EKCIUIMIIUTHO M3HECEHE M HHAYTypUCaHE Y
Hexnapauuju o pernoHanusmy y EBpomu (1996), EBponckoj moBesbM O PerHOHANHO]
ayroHomuju (1997), XencwHIIKO]j AEKIapaldju O permoHaiHoj camoympasu (2002), u
MHOTHM JIPYTUM JIeKJIapaliyjama, mpernopykama 1 u3BenTajuma.

3ajeqHUUKO o0eneXxje caBpeMeHHUX 3eMasba EBporie jecTe BUXOBa T€XHa /1a CBOJY
TEPUTOPHjalIHY CTPYKTYpY NpodUiIMIy Tako Ja OHa OJAroBapa OCHOBHMM (YHKIHjama
JeneHTpain3oBanHor ypehemwa. CrieicTBEHO TOME, perMOHAIHA M JIOKAJIHA (caMo)ylpaBa y
€BpOTICKUM 3eMJbaMa CBE BHWIIE 100WMjajy Ha 3Hayajy. Ho, ympkoc Tome, HEONXOJHO je

HarJlacUTH, HE TIOCTOJH JeIMHCTBEHHU ,,KAIyn‘‘ TI0 KOM C€ OHE 0OJIUKY]Y.

10 J. Kommah, Ipuragunu egponcroe pezuonamizma, Lerrap 3a peruonamasam, Hosu Car, 2012, c1p. 6.

11 J. Komumh, Pecuonamzavyuja u reru epexmu na nokanmy cavoynpasy, Hosu Cag, 1998, ctp. 12.

%2 Bunern ommmpuuje: J. Jepunuh, Ja au nam je nompebna pecuonanusayuja, Arenma 6p.5,
ITAJIT"O uenrap, beorpan, 2012, ctp. 3-4.

193 1. Komrmwh, Jeyenmpanusayuja y konmexcmy nogoe yemasa Cpouje u Ey unmeepayuja, ort. wat., c1p. 15.
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3.1.1. I'enesa jequHUIIE JTOKATHE CAMOYIIPaBe

JlokanHa camoympaBa je IIMBWIM3AIMjCKa TEKOBMHA W HEOIBOJUBHU € JI€O
CaBpPEMEHHMX, JIEMOKPATCKHX, TMOJUTUYKHX cucTema. [IpoydyaBame HacTaHka, pa3Boja H
(yHKIHja JNOKaTHE caMoympaBe ™' crajga y jeAHO OJ HAjKOMIUIMKOBAHMjHX MpobIeMa
TEOpHje YCTAaBHOT NpaBa, TEOpHje ApKaBe W ycraBHe mpakce . Iloremkohe jecy, mpe
CBera, TEPMHUHOJIOINIKE Tpupoae Oyayhu 1a ce 3a BEeHO O3HA4YaBamke KOPUCTE Pa3IUYUTH
nojMoBH monyT. Jnokanna camoynpasa (local government, self-government), izoxanna
aymonomuja (local autonomy), zoxarna ynpasa (administration locale), camoynpaene
nosnacmuye (home rule charters), onwmuncka demoxkpamuja (die gemeindedemokratie),
OoeyeHmpanuzayuja i CIIMYHE OJPETHUIIE.

[Toremikohe jecy u caap>KUHCKE MPUPOJIC C 003UPOM Ha TO JIa Y CaBPEMEHO] TIPAKCH
MIOCTOjU HEKOJMKO, Mel)ycOOHO pa3iuYUTHX TUTIOBA JIOKAIHE CAMOYITPABE.

WNmajyhm y Buay HaBeneno, BehmHa ayropa u3beraBa aeduHHCAEmE JIOKATHE
camMoyIpaBe W pajauje TnpuderaBa WACHTU(PUKAIM]H HHCHUX OCHOBHUX e€JIEMEHAaTa H
o0eliexja ma ce y TOM KOHTEKCTY, u3Mel)y ocTajor, HaBOJH Ja je JIOKaJHa caMmoyIpaBa
MHCTHUTYIMja y KOjO] C€ OCTBapyje MOJUTHYKO MpaBo rpahaHa Ha camoymnpasibame. Pey je,
JIaKie, 0 MHCTUTYIHjU KOja MMa YCTaBHHU CTaTyC M YCTaBOM 3arapaHTOBaHY CaMOCTAITHOCT,
C IpaBoM J1a OMpa cBoja npejacTaBHUYKa Tena. Kao TakBa, lokajHa caMOyIpaBa UMa CBOja
opnamhema 0THOCHO MaTepUjalHy U MECHY HaJJIeKHOCT /1a Ha CBOjO] TEPUTOPHUJU BPLIH
onpehern Opoj mocnoBa. HannmexHOCT JOKaTHUX OpraHa IO CBOM CaapXkajy H
oBinamrhewmrMa NpeACTaB/ba KpPYr MHUTamka KOjUMa ce U CTBapHO U (OPMaIHO MOXKE
yTULATH Ha KMBOT M Pa3Boj JIOKAIHUX 3ajeqHuna. Pecrnektyjyhu HaBeleHO, JOKallHa
caMmoyIipaBa jecTe KOMIIOHEHTa MapTUIMIIATUBHE IUTypaIMCTHUYKE JeMOKpaTuje, moceayje
eJIeMEHTe JeleHTpalu3alje ajd ce MpU TOM ca KHOM HE M3jelHayaBa, MMa IpaBO Ha
COTICTBEHE H3BOpPE NPUXOAa W BHUIIEPYHKIIMOHATHOCT KAO jETHY OJ KapaKTEePUCTHKA.
Harse, ocnamajyhu ce Ha HHTEpIIpETaIi]je Pa3InUYUTHX ayTOpa, JJOKaJTHA CaMOYTpaBa jecTe
YCTaBOM M 3aKOHOM 3ajaM4yeHO IpaBo rpaljaHa Aa y JOKAJTHUM jeIMHUIIAMa HEMOCPEIHO U
IPEKO CBOJUX JEMOKPATCKU M3a0paHHX OpraHa caMOCTaJIHO YIpaBiba oApeheHOM BpPCTOM
jaBHUX TocyioBa. [Ipu Tome, Moj MOJMOM jeAMHUIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe O3HA4YaBajy ce

pa3IUYUTe TEPUTOPUjaNTHE jeanHuIe (OMIITHHA, KOMYHA, Cpe3, OKPYT) KojuMma je YcTaBom

184 Tepmun ,okaiHa (camo)ympasa“ (local government, local self-government) yrorpe6uo je mpsu 1832.
roause eHrecku ¢puno3od [lepemu berram.
1% B. Cumosuh, Komynannu cucmem u komynanna nomumuka, Hayana xesura, Beorpaz, 1966, ctp. 40.

95



¥ 3aKOHOM MIpU3HAT oJpel)eHu CTENeH CaMOCTATHOCTH Yy YIpaBJbamkby jaBHUM IOCIOBUMA
01 HETIOCPETHOT HHTEPECA 32 CTAHOBHICTBO THX jeHHHLA .

NHuaue, cBako 030MJbHHjE HACTOjamkE J1a CE Ha 33/10BOJbaBajyhu HaYMH OATOBOPH Ha
NHUTamke O MOPEKIy JIOKAJHEe CaMOYyIpaBe CyodaBa Ce ca JHIEMOM 00akjie KpeHymu jep
IEHO BHIIIEBEKOBHO HACTAjalkhe U OOJMKOBAE Y CBUM JIPYIITBEHUM CUCTEMHMA HUjE OUIIO
yjenHaueHo u paBHomepHo. Cem Tora, BehnHa OBOBpeMeHHX Heja, 00JIMKa U HHCTUTYIN]a
MMajy KOPEH Yy JaJIeKO0] MPOILIOCTH O KOjOj MU TEK U3Y3€THO MaJIO CII03HAje MMaMo.

P. Jlykuh wuHCHCTMpa Ha TOME Ja JIOKalHAa CaMOYNpaBa BYyYe IOPEKIO O
NpBOOUTHE 3ajeHHIIC, OJHOCHO OJf CTBapama JpkaBe, o0jamrmaBajyhu nma je apxkasa
MOCTEIICHO IUPHJIA BIACT OCTaBJhajyhu rphaHMMa peTaTUBHO BEIHKY cn060ﬂy167. OBakBo
CXBaTame TEMEJbU Ce Ha YBEpeHY Ja Cy ce KPBHOCPOJHHUYKE 3ajefHule (IeHC, IieMe,
KJIaH) BPEMEHOM TpaHchopmucane y JOKaTHEe MPU YeMy je KPBHO CPOJICTBO YCTYIIHIIO
MECTO TEpUTOPHjaliHOj TOBe3aHOoCcTH. Hawmme, kama je TepUTOpHjaiHa Be3a IOCTaia
npuMapHa, GopMupalie Cy ce Malle TePUTOPHjalIHE 3ajeIHUIe, TPBU OOHIHM ypeheHux
TEPUTOPUjATHUX CUCTEMa KOjU Cy (YHKIHOHHCAIN Kao CaMOJOBOJBHH M OJ APYIHX
M30JI0BAHA ™",

Taj mpBH cucTeM MParoBe3aHOCTH OPTraHW30BaH HA TEPUTOPHjATHOM MPUHITUITY,
BEPOBATHO j€ Jyr0 BpeMeHa Ouo u jenuHu. Yak, MOKe ce MPETIIOCTABUTH J1a CYy OBE IPBE
TEpUTOpHjaliHE pellalje YMHOrOMe YTHIaje Ha JOIHHje OOJMKOBaWke KPYHMHHX U
ypeheHux cucrtema, OJHOCHO JpXaBa M TO HajMame M3 JABa paszinora. /Ipeo, Bpio je
BEPOBATHO J1a Cy MHOTH MIPHHIIMIIH U3 TOT Hacieha, mpey3eTn u mpeoOpakeHH, TOCITY KUK
y TOTOKO0] OpraHW3alMju JpXaBa, W Opy2o, caMa YWBCHHWIA Ja Ce OBE Maje
TEpUTOpHjalIHE 3ajeTHHIIE jaBJbajy Ka0 MUKPOLEIMHE YUjUM MOBE3UBamHEM ce (HOpMUpajy
CJIO’KEHHUjU TEPUTOPUjATHU CUCTEMH, YTUIIANIA je Ja ce MPUXBATH MoJeNa Ap>KaBe Ha Mambe
jenunune. Haume, ycien Qyror mocrojama TAaKBHX 3ajeIHUIR, y OOMYajUMa UM CBECTH
JbYIIM, OHE Cy BHCOKOBpPEIHOBAHE, MOTPUMHBIIN 00€Iekja CBEBPEMEHCKOT, YHUBEP3aTHOT
3Hauewa. Ycieq tora je u Omino moryhe na, yopkoc JUCKOHTYMTETHMA, MPEXUBU CBECT U
cehame 0 ctapoj caMoyIpaBH Kao Npay3opy U HHCIIMPALUjyi KaCHUjUM O0IHIIMA.

[Tpema J. DBopheBuhy u BehuHu ayTopa, CTBapHO MOPEKJIO JIOKAJTHE CaMOYIpaBe

Hama3u ce y nojeauHuM Qeynannum npkaBama Eppome XII u Xl Beka. Ilponec

1% Bunern ommupruje: P. Mapunkosuh, Jlokamna camoynpasa, cmape u Hose nedoymuye, HCTUTYT 3a
nonutuuke cryauje, beorpam, 1998, ctp. 16.

187 p. Jlykuh: ompenmmma Jlokamma cavoynpasa, Coyuonowku peunuk, CaBpeMeHa aIMHHACTDALI]a,
Beorpam, 1982, ctp. 235.

1% Bunern ommmpruje: P. Mapuskosuh: om. mur., crp. 21-25.
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MOCTENEHOT ociobahama cpehOBEKOBHUX I'PaZoBa OFf LIEHTPATHUX BIIACTH KPO3 J1aBaIbe
MOBJIACTULIA U TPU3HABAKE MPUBWIETHja YOOIMYSHUM Y MIpaBHE (OPME OJHOCHO CTaTyTe,
03Ha4uo je pahame caMoympaBe Kao 00JMKa yIpaBJbamkha Y Pa3BUjEHUM I'PaIOBUMA KOJU Cy
ce, y CKOHOMCKOM M KJIAaCHOM CMHCIY, IOYEIH OJ(BajaTH M PAa3IMKOBATH O] Biajaajyher
deynannor noperka. HoB rpahancku ciioj cBojuM O0OTaTcTBOM U €KOHOMCKHM CTaTyCOM
KpO3 MOJIMTUYKE MPETOBOPE, yCIeo je na 00e30enu ayTOHOMH]Y Y OJHOCY Ha IUIEMCTBO,
CBEIITEHCTBO, KpPaJjbeBe, INTO j€ PE3YATHPAIO YCIIOCTABJbAKEM HMHCTHTYIHMja JIOKATHUX
BJIACTHU. CKYIIITHHE, U3BPIIHUX OpraHa W CyaoBa. Tako je, y OypKoapcKoj PeBOIYIIH]jH,
HacTaja JIOKAJIHAa CaMOYIpaBa Kao MOJUTHYKA WHCTHUTYIHja Yy YHjO] j€ CpPKH IPaBoO
rpahaHa ¥ Koja je Kao TakBa /€0 JMOepaliHe KOHIENIHje MOJUTHYKOT ypehema
apymrrea’®,

W nmandku oCBPT JI0OBOJhaH je J1a Ou ce Jajia MPUMETUTH OMTHA Pa3IMYUTOCT UCKa3a
OBHUX, y JOMMIMIHOM OKpYXKe€wy, HecyMmHuBUX ayroputera. Haume, nox P. Jlykuh
HACTAHAK JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Be3yje 3a MPBOOUTHY 3ajenHuity, J. bopheBuh je cmemra y
BpEME BHIIICBEKOBHOT IIOCTOjarba JpkaBe. Mmak, cBaka aHaiM3a HAcTaHKa M pa3Boja
JIOKAJTHE caMOyIpaBe Mopaia OM PEeCHEKTOBAaTH YHMELCHUILY Ja Cy HajpaHuje 3ajeHHUIIS
3ampaBo Ousie JIOKaimHE, MpeCcTaBibajyhu omnepandoHann3alujy APYIITBEHOT KUBOTA
HajpaHuje 100U (nosuc je iCTOBPEMEHO M Ipajl U JAp)KaBa U IPYIITBO).

[TpBu, HamMa MO3HATH, OOJIHIIM JIOKAIHE CaMOYIpaBe HACTAH Cy Y aHTHYKOj [ puKoj
kana je Kimmcren (509. roa. mp.H.e) yMecTo reHcoBa U paTpHja yBEO HOBY OpraHH3aIlNjy
Ha OCHOBY mojese rpahana mo Mecty Hactamema. Llema ATtuka 6una je moaesbeHa Ha 100
OMIITHHCKHAX CPE30Ba - JeMa, KOjU Cy UMalii caMoympaBy. Y muMa cy rpahanu (demos),
oupamu cor crapemudy (demarch) u Onarajuuka Kao W TPUIECET CYyAMja ca MPaBOM
cyhema Mamwux cropoBa. OHH cy Takole J0oOUjanu CONCTBEHU XpaM U Oora - 3allITUTHHKA
WIM Xepoja uje cy cBelTeHnke oupanu. HajBuma Biaact Ouia je CKymThHa 1eMoca.

Emmupujckn KopeH caBpeMeHe JIOKalHe caMOylpaBe TMOTHYE U3 j100a deynamHe
npxxaBe XV u XVI Beka, 0THOCHO Be3yje ce 3a HACTaHaK ,,CI0000HUX e8PONCKUX 2padosa‘
jep ce y \HMa IMOCTEeNeHO pa3BHjajy uiaeje cnoboje, ayTOHOMUje U IUBUIJIHOT JPYIITBA.
Behuna ayropa cmarpa na ympaBo KOMyHallHE clo0Oz€ MPEACTaBibajy MpBE OOIUKE Y
MOCTaBJbalhy KOJICKTUBHUX M HAjaBJbUBAKY JUYHUX cJI0007a, jep je ujaeja JTUIHe cI000/1e
YIpaBo W polheHa y MHCTUTYIHJU KOMYHaiHe ciobone. CBeCHO mpuxBaTajyhu YHmEHUILY

Ja Cy KOMyHajHe ciobozae Owuite, mpe cBera, cinoboae MMyhHUjuUX cllojeBa, JIOKalHa

169
J. Bophesuh, Ocrosru munosu roxame camoynpage, OIL 1T., CTp. 5. U TaJke.
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camMoyrpaBa C€ MOXKE OKapaKTepHCaTH M Kao POJHO MECTO Haj3HAYajHUJUX HJeja H
uHCTUTYIMja Oynyher Oyp:koackor QyIITBa.

VY KOHTEKCTY CaBpeMEHHX CXBaTama, JIOKaJHa caMoylpasa je 3aueta y Enrmeckoj
KOja ce cMaTpa HEHOM KOJICBKOM, Y BpeMe KaJa je y CpPeIbOBEKOBHUM TpaJOBUMA, y
OKBHPY GYP/KOACKHX JPKaBa, yCIIOCTABIbEHA Kao TpaljaHcka BiacT .

AKO caMoympaBy rpajoBa BpEeIHYjeMO Yy OJHOCY Ha Biaaajyhu ¢eynainu mMopen,
MOXEMO KOHCTAaTOBAaTH Ja jé OHa Owja 3HadajaH JEMOKpATCKU HCKOpak. Mehyrum,
YKOJIMKO je TocMaTpaMo camy 3a cebe, oHaa Tpeba HarlacUTH Ja je OHa HEPEeTKO
¢yHKIMOHMCANAa Kao KiIacu4aH OOJHMK OJHrapXujcKe BIIQJaBHHE. Y CBakOM CIy4ajy
MOKa3ajo ce Ja je 6opba 3a KoMyHallHE Ci1000je Omia M3pa3 CBEMPUCYTHE MOTpede 3a
TUHAMUYHUJUM E€KOHOMCKHUM pa3BOjeM IyTeM KoOjer je Tpedaslio MPOIIMPUTH TpaHHULIe
HNOJUTHYKUX CJI000Ja y OTHOCY Ha arCoNyTHY BJIACT KpasbeBa M (heymaaHe AeMOKpartuje.
Y onmHocy Ha Tama Biuamajyhm QeynaiHu mopenak, OBaj KOMYHAIHM3aM C€ O3HadaBa
HANpEJHUM, jep Ce YIpaBO BUME, Y CIOO0JHUM TpaJioBUMa M KOMyHAaMa 3audiby KITUIIE
rpahaHckor apymTBa.

Jlokanuna camoynpaBa y CpOuju uma ayry u OypHy UCTOPHjYy U TpaJulHjy, Ha KOjy
Cy yTHIAJIe YeCTe MPOMEHE TMOJIMTUYKHX, €KOHOMCKHX, JPYIITBEHUX, BOJHUX H JIPYTUX
OKOJIHOCTH. IbeHM KopeHH cexy 10 CpemOBEKOBHOI MNEpHoja Kaga Cy HACTalld IMPBH
00JIMLIM JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa y BUAY MOBJAcTUIA U PUBMIIETHja Koje Cy oOujanu Behu
TProBayku M pyJapcKu IpaJoBU M Hacesba. OBU TpajioBHM Cy MMalM IPaBO Ha CBOje
CTaTyTe, YIIpaBHE M CYyJICKE OpraHe Kao u apyre, OpojHe nosnactuiie. O TIOKaTHE yIpaBe,
NPeKo JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Mo y30py Ha pa3BHjeHE €BPOIICKE JIp)KaBe, 0]l KOMYHAIHOT
cucTeMa M INOHOBHE H-GHE PEHEcaHce, MEHaHe Cy OpraHU3aloHE jeIUHUIE, HUXOBa
BEJIMYMHA, OpraHH, oBiamihema, MOTOM HBUXOB OJJHOC ITpeMa LIEHTPAIHUM OpraHuMa, a U
HAYMH H360pa rpal)aHa KOjH Cy IPeICTaBIbAIN JIOKATHY BIACT .

TokoMm mporeksia aBa Beka Ouio je moryhe mocMmaTpaTd pas3BoOj IMOJIUTHYKUX
WHCTUTYIIMja ¥ CPIICKOj JIP’KaBU Ka0 M TOCTYIHY JEMOKpPATH3aIH]y ETOKYITHOT CHCTEMAa,
yIpaBo pa3BOjeM M jauameM JIOKaJTHMX camoymnpasa. Mcro tako, Ouio je Mmoryhe youutu
yTUIA] KPYIMHUX NpOMeHa oONMuKa Ap:KaBHOT ypehewa U TpaHCPOpMaldjy LETOKYITHOT

MOJIMTUYKOT, TIPAaBHOT M €KOHOMCKOI pexuma. [lurame camoympase ce modetkoM XIX

170 JTokanua camoymnpasa y EHriieckoj Huje HacTana Kao MOC/Ie/HIa ACIEHTPANN3AIje Hero HaryalieHe
JIEMOKpaTHU3allnje Y BPIICHY IPYIITBEHUX MOCJIO0BA Ha JIOKATHOM HHUBOY.

! Bumern omammpenje: b. Munocasibesuh, /Jea eexa aokanme camoynpase y Cpbuju: pazeoj
sarxornooascmea 1804—2014, Cranna koH(epeHIHja IpaIoBa 1 omirtiHa, beorpan, 2015.
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Beka y CpOuju Hamehe Kao MUTamkEe HANMOHATHOT OCIIOOOhema a 3aTUM U Kao MHTAmke
HauMHA OpPraHM30Bama BJIACTH y MIIAJ0] CPIICKO] IpkaBu. Jlyry M MyKOTpHHY OHUTKY
BOJIMO j€ CPIICKM Hapo[ 3a ocioboheme o BUIIeBeKOBHOT poricTBa nox Typruma. [pema
HE3aBHCHOCTH C€ HAIIPEAOBAJIO MOCTEIIEHO U TEMEJbHO, O/l CAaMOYIPABHHUX IOBJIACTHLA H
VHYTpAllllbe ayTOHOMHjE 10 KOHAYHOT TpU3HaBama cpricke apxkase. Y CpoOuju cy,
HE3aBHCHO OJ TYPCKOT CHUCTeMa TEPUTOpPHjaTHE OpraHU3alllje W YIPaBJbamba, MOCTOjallu
CeJI0 W KHE)XEBMHA Kao jeJMHHIIE HApOJHE caMmoylpaBe. Y THM jeWHHIAMa, a Ipema
obnyajuMa M TpaauIMju CPIICKOT Hapo/1a, ypehuBaHu cy OJTHOCH 3aj€THUYKOT KHBJbCHA U
MMEHOBAHU OpPTr'aHU YIpaBibama (CCOCKH 300p, CEOCKU KMET U KHE3).

VY oueHu 3Hayaja HapoAHE CaMOyNpaBe W CaMOYNPaBHUX MOBIACTHIA TOTa
BpPEMCHA, HaWja3MMO Ha pa3iuyMrTa cxBaTama. J[oK jeaHW cmarpajy aa cy HapoaHe
caMoyImpaBe yXKHBajle IyHY ayTOHOMH]jY, JOTJIE JPYTH 3aroBapajy ONPEYHO MHUILBEHE
cMmaTpajyhm na cy camoymnpaBHE MOBJIACTUIIE HAJBUIIIE CIYXKHIIE CEOCKHM, KHEKUHCKUM U
HaXHWjCKUM cTapemmnHaMa jaa yeehajy cBoje 6orarcTBo. Hapon je, uctuna, yaecTBOBao Ha
JIOKAJIIHUM HAapOJHHM CKYIIITHHAMa ajik je HeroBo ydemhe OWIO o/BUIIE CKPOMHO, IITO
je 6uno u3pasz HenpocBeheHOCTH W HEMOoCTOojama MOJIUTUYKE KYJIType KOoja ce HHje MOrjia
Pa3BUTH y YCJIOBHMa MCKJbYYEHOCTU paje U3 MOJUTHUYKUX 30uBama. Ctora cy npecyaHy
ped yrpaBo UMajli CEOCKH KHE30BH M KMETOBH.

CBe y cBeMy, YKOJMKO C€ IOCMaTpa I0JI0Kaj HapoJHEe caMOyIlpaBe y OJHOCY Ha
TYPCKY BJIACT, 3aKJbYYaK je J1a c€ paJM MIAaK O M3y3€THO 3HAuajHO] MHCTUTYLHJU KOja je
HacTojajla W YycIlena JONPUHETH OdyBamky HAIMOHAIHOT Owha cprickor Hapoma H
YCIIOCTaBJbay MPBUX JeMOKpaTckux obnuka. Hapomna camoympaBa omoryhwmia je ma
HapoJ y JIOKaJIHUM 3ajeHHIlaMa yuBpliihyje concTBeHe ¢opme KHBOTa, Ja Ce CMambyjy
NaxxOMHe, YKJIOHM 0€3aKOme M caMOBOJbHU noctynuu Typaka. To je nomnpuHeno javamy
CaMOCTAJTHOCTH Hapoja M CTBapamy EHEpruje OTIopa, IITO ce M MaHH(EcTOBaIO Y
yCTaHIMMA.

HakoH oOKOHYama aycTpHjcKo-Typckor para, 1791, roamne, BHIIE TaXmbe
MOKJIamaio ce 0opOM 3a ayTOHOMHjY HapoJHe caMmoympase. Te roanHe, MpeiCTaB/beHn Yy
BUJY IporJiaca, HeJOBUTHjE U MOTIYHHUje Je(UHUCAHU CY 3aXTEBH KOjUMa Ce MCKa3uBaia
ayroHomuja. Jlomackom maxuja (TypcKMX HAMECHHKA) Ha BIACT, y beorpajckom mamanyky
1801. roxuHe, cycrieH0BaHE Cy CaMOYIIPaBHE MOBIACTUIIC U YCIIEIHO j€ TEPOP CAMOBOJBE.
CamoymnpaBa, kKoja ce y CpIICKOM Hapoay 3adena u pas3Buia kpajem XVIII Beka, Ouna je
JI0JIaTHAa MHCIHpanyja y MoHoBHUM Oopbama. Ycnenuo je [Ipsu (1804.) a morom u dpyru

(1815.) cpricku ycranak. Cynranckum xarumiepudom u3 1830. rogune Cpbuja je mobuita
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ayronomujy. Ox 1838. roamne cBe je U3paKEHHjH NPOLEC H3TPAIBE MOTUTHYKUX
UHTUTYLIM]a 110 Y30py Ha eBpOICKe cTaHpape tora noda. [Touerak oBux pedopmu HOCHO
je, JOTMYHO, MHOra o0elexja TypCKOI HadMHa OpraHu3oBama Ja OH, BPEMEHOM, THU
yTHULIaju OMJIM MaprUHAIM30BaHU M KOHAYHO HAMYIITEHH, YCTYNHBIIA MECTO CaBPEMEHUM
€BPOIICKUM HJIejama.

[Tenecere n me3gecere roaune XIX Beka y CpOuju KapakTepHCTUYHE CYy IO
OLITPUM MOJUTHYKUM CyKOOMMa OKO Jp>KaBHOT ypehemwa. JenHo o1 KIbYYHUX MUTamba
OWII0 je U muTame ypehema JoKaIHe caMoynpaBel72. VY nepuoay Koju cliequ, YBEACHO j€
MUCAHO 3aKOHOAABCTBO YMECTO MPBOOWTHE apXaWyHEe M HAJacBe NMPUBATH30BAaHE BIACTH.
Tu 3akoHn Owmm cy ¢eynamnoj CpOuju yma3HUIA y JAPYIITBO HANPEIUX EBPOICKHX
npkaBa. Y ToM pasznobiby o0e36ehena je u Beha inuHa 1 IMOBUHCKA CUTYPHOCT Hapo/a.

OcHoBHa obenexja nepuoga u3Mehy ABa cpricka ycranka u IIpBor cBeckor pata
Owra cy Oopba cprckor Hapoaa 3a ocioOoheme ol Typcke OKymaiuje U Tepopa, Te
KoHCTUTYyHCame CpOuje Kao MoJepHe, caMocTalHe JpkaBe. ¥ ToMm Bpemeny, CpOuja je
JIoaTHO OwWiia TmoTpecaHa JpaMaTUYHUM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHUM M TMOJUTUYKUM
mpolecuMa TMOCTENEHOT TMpelakema CPICKor mnonydeyaaaHor y TmoueTHe oOInKe
rpahanckor apymTBa. MHOrOCTpyKa ApaMaTHYHOCT C€ Orjefaja y THPUPOAH OBOT
mpoiieca, jep HUje, HauMe, HU Op30, HHU JaKo OWJIO M3BOJJBUBO jefaH TPAJAUIIMOHAIHU U
3aTBOPEH CUCTEM BPEIHOCTH M 00MYaja TpaHC(HOPMUCATH y CTAHE jJEAUHCTBEHE JIPKaBe,
ypeheHe npaBHMM HOpMama M OpPraHM30BaHE MO OMIUTEBAXKEhUM MOIMTUYKO-TIPAaBHUM
npuHuunuMa. CamoymnpaBe je CBaKako MOIJIO0 OMTH BHILIE M 3a TO J€ OCHOBE OWIIO Yy
HapoJHO] camoympaBu. Ho, eBUACHTHO je Ja ce HapoJHa caMoylpaBa Y HEH3MEHEHOM
CBOM Npao0JMKy HHUje MOIJIa JeJHOCTaBHO NPEy3eTH M YKOMIIOHOBATH y CHUCTEM HOBOT
KOHIIEeTITa MOJUTHYKOT ypehemwa. Pasnor je jenHocraBaH: HapogHa camoympaBa je Ouia
HapoJHAa WHCTUTYIM]ja Ha MOAPYYjy TYPCKOT IapCTBa, IEMOKpAaTUYHA IO CaJpiKajy, aau
ounrjenHo HeypeheHa y Hadeny, a TIOJUTHYKA OpraHu3amdja JAp)KaBe Mopa
(GYHKIIMOHUCATH Kao CKJIJIaH, JEIMHCTBEH CHCTEM.

[To oxonuamy IlpBor cerckor para, 1918. ronune, on Teputopuja Cpouje, Llpue
['ope, Makenonuje, Bojpogune, CnaBonuje, Jlanmaruje, XpBarcke, bocue u Xepierosune
u CroBenuje, ¢popmupana je HoBa japkaBa, KpasbeBuna CpbOa Xpmara u CroBeHara (a
KacHHje W JyrociaBmja), OCMHUIIJbCHA Kao 3ajeJHMYKa Jp)KaBa CIOBCHCKHUX Hapoja ca

bankanckor oJIyoCTpBa. Caaka on o0actu y HOBOKOHCTI/ITYI/ICH.HOj ApXKaBu HMaAJIa je

2 Haume, 3axon o omwmunama u3z 1866. 200ume, KOjUM je YHWINTCHA HHCTHTYIJja JIOKAIHE
camoytpase, 01O je HermocpeaaH MOBOJ CBUX JaJbUX CyK0o0a U KOH(PPOHTALHja.
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cBoje Baxehe 3akoHe o JiokanmHO] camoympaBu: CroBenuja u Jlanmanuja 3akoH u3 1862.
roguHe, Bojpoguna u3 1866. ronune, Xpearcka u3z 1895. ronqune, Cpbuja u3 1903. roaune,
bocuna u Xepnerosuna u3 1907, nox Makenonuja u llpHa ['opa HuCYy mMayie 3aKOHCKH
peryircany oBy o0acT.

VY rtepuropujanHom noraeny, o 1921. no 1929. rogune y jeaMHCTBEHO] Ap>KaBU
MOCTOjaJia je Mmojelia Ha OMIITHHE, CPE30BE U 001aCTH Ko jeJUHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
v, JIOHONICHEM 3aKOoHa O Ha3uBy M mnojaenu KpajbeBHHE Ha yhpaBHa MOJPy4ja
(6aHoBHHE, cpe30Be, OMINTHHE M TPajCKe OMIITHHE) YKUHYTA je MHCTHTYIHja JIOKAJIHE
camoynpase. buiio je To 1929. rogune. Tana je npkaBa moje/beHA HA JIeBET OAHOBHHA a
Ka0 TO0CeOHO YIPaBHO TOJpPYYje U3ABOjEH je Tpaa beorpan. banoBuHE cy mmaiie JBOjaKd
KapakTep: C jeJHe CTpaHe OuIie Cy TO caMOYIpaBHE jeIUHUIIE, a C JAPYre, TEPUTOPH]jaTHH
SHTHUTETH JIP)KaBHE YIIPABHE BIIACTH.

[IpBa yHu(WKaMja OMIITHHCKOT CHCTEMa HW3BpIIEHA j€ JOHOIICHEM 3aKoHa O
ommtuHama u3 1933. rogune. CBaka ommTHHA MOpaia jé UMaTH CBOjy TEPUTOPH]jY, Kao
POCTOp KOju o0elexaBa rpaHuIle BeHEe MECHE HaJIS)KHOCTU. Moria je OUTH cacTaB/beHA
O]l jeJIHOT MECTa, WM y CBOM CacTaBy MMaTH BHIE Hacesba. ONIITHHE Cy UMalle CTaTycC
TEPUTOPHUjATHIX CaMOYIPAaBHUX jeluHHIA. IbIMXOBU TIaBHU OpraHu Cy OMIIM OMIITHHCKH
0160p, ONIITHHCKA YIPaBa M MpeAceIHHK . CeM Tora, 3aKOH je TMOTBPAMO ABOTHITHOCT
cucTeMa pa3NuKyjyhu ONIITHHY Of TpaJCcKuX ONIITHHA. be3 003upa Ha cBe, €BUICHTHO je,
HavMe, Jia je JIOKaJHa caMOoylpaBa Tora jqo0a Bullle Owiia JIeleHTpalu3alyja IeHTpaTHe
BJIACTH HETO CTBapHA CaAMOYIIPaBa.

Jpyru cBETCKH paT 03HAYMO j€ 3aTHUIIlje Y Pa3BOjy JOKAIHE CaMOYIpaBe.

[Tepuon HakoH parta 6uo je, u3Mel)y ocranor, mocBeheH TepUTOPHUjaTHO] MOJEINH,
U3rpaJlbl 3eMJb€ M aJMHHHUCTpAaTUBHOT amapara. Jloruka ypehema apxkaBe Ouna je
npokeTa COIMjaJIMCTUYKOM  HJICOJOTHjOM M BPEJHOCTHMA, JIOMHHAIUjOM MOhH
[CHTPAIHUX APKaBHUX M MapTHjCKUX OpraHa. ¥ HOBOM CHCTEMY IOCIEpaTHE 3eMJbe
1ocTojajga Cy 4eTHPH HHUBOA JAp)KaBHE BiacTu. (a) caBesnu, (0) penyOinuku, (B) HHUBO
AyTOHOMHE IIOKpajuHe ¥ ayTOHOMHE o0mactd, ¥ (I) HHUBO Jp)KaBHE BJIACTH
»AOMUHUCMPpamueHo-mepumopujarHux® jenuauna (Mecra, Cpe3oBa, TPaJCKHX PETrUOHa,
rpajoBa, okpyra u jap.). Ilocinenmsu HHBO MMao je obenexje Tepuropujanne (JIOKaIHE)

174
camoympase .

13 M. Vinuh, Jlokanna camoynpasa y Jyeocnaguju, T'pagusa, Hum, 1996, crp. 63.
"4 Bunern ommnpruje: 3. Tomuh: 3axonodasna esonyyuja Opoicasne ynpase y Jyeociasuju nocie 1945.
200ure, 300pHUK: Ynopeona uckycmsa oporcasuux ynpasa, Marna arerna, beorpan, 2003, ctp. 21-35.
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W3BecHo je, makako, Ja je mepuoi 10 Kpaja mpee mojoBuHe XX Beka, obenexuia
NaXmba U HAyKe M CTPYKE, YCMEpeHa Ka arcoJyTH3alWju J(P)KaBHE BJIACTH M JPIKABHOT
yIpaBJbamba, Kao jeIMHOT CUCTeMa KOJH je Kajaap NMPYKUTH CUTYPHOCT CBOjUM TpahaHuMA.
TakBa cy cxBarama O yJ03H JIp>KaBe JyOOKO MpoJpiia H y CBECT HAIller Hapoja Kao jeJHHO
UCIIPABHO W TMPHXBAT/BUBO TOJUTHYKO yTeMesbee. [locIequuHO TOM yBEpemYy,
NOJUTUYKU CUCTEM M JIpskaBHA opranusauuja y Pemy6mumm Cpbuju Omim cy usrpahenu
CTPOTO XHUJjEPapXHUjCKU, HAa BUCOKOM CTEIICHY IIEHTpajiu3Ma. Y TaKBHM OKOJIHOCTHUMA,
JIOKaJIHA BJIACT, YMHOTOME 3aBHCHA OJ ICHTPAIIHOT HUBOA, OWJIa je JniieHa GUHAHCHjCKE U
CBake apyre ayroHomuje. Melhytum, u mopen u3paxkeHe eHTpanu3aluje, HapoJIHU 0100pH
Cy HcTpajayin y OopOM oOdyBama HEKHX O] OOelieXkja JIOKATHE BJIACTH, 3aJIpPKaBIIU
CaMOCTAJTHOCT Y YIIPaBJbaky MOjeIMHUM ITOCIOBHMA, HCKJbYYMBO JIOKATHOT 3HAUaja.

175
u3 1953. rogune monaszu 0 MPEKPETHUIE Y MOTUTHYKOM

YCcTaBHUM 3aKOHOM
CHCTEMY U APYIITBEHOM pa3Bojy. Kao eneMeHar modeTHe neMOKpaTH3anuje APYIITBEHUX
OJIHOCA, YBOJM C€ CKCIEPUMEHT CaMOYIpaBJbakha YHja j€é OCHOBA OWiIa y APYIITBEHO]
CBOJUHHU HaJ CpPEACTBHMA 3a MPOM3BOHBY U mpaBuma rpahana. YcraBHuM pedopmama
yBEJICHE Cy HOBHHE M Y OpraHu3alfju JOKaIHe camoymnpase. ONIITHHA MOCTaje OCHOBHA
MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaTHA ¥ JPYIITBEHO-eKOHOMCKA jeanHuIa. VIcToBpeMeHo, u3BpIIeHa
j€ neneHTpain3aluja 3eMbe Ha CPe30Be.

Hamum ycraBuuM pedopmama (YceraBuu konuent w3 1963. m 1974. romume)
IPOIIMPEHO je CaMOYIPaB/bakEe y paJHUM OpraHu3alyjamMa U JpYIITBEHO-TIOIUTUYKHM
3ajeHUIlaMa, OjadaHa JPYIITBEHA CBOjUHA a THUME M €KOHOMCKAa OJHOCHO COIMjajHa
curypHoct rpahana. OmmTHHa HOCH M Jajbe 00elieXje OCHOBHE IPYIITBEHO-TIOUTHYKE
3ajeqHMIle, OOJMK je IOUKTaType IpojeTrapujaTa M CBOjeBpcHa cuUMOuo3a JApkKaBe H
caMmoympaBibamka. YcraB U3 1974. roguse ommruHy IedUHHUILE KAO ,,CAMOYNPABHY U
OCHOBHY OpPYUWIMBEHO-NOAUMUYKY 3ajeOHUYY, 3ACHO8AHY HA 61ACMU U CAMOYHPABHAILY
PAOHUUKe Kaace U C8UX PAOHUX fby()u176. VY TepuTopHjaTHOj OpraHU3aIfjy ONIITHHE MECHA
3ajelHUIIA  JTOOWIIa je 3amakeHO MeCTOo Kao crenuduyan oOJMK 100pOBOJHHOT
OpraHu3oBama rpahaHa, Kao JpyIITBEHa MHCTUTYIMja U KA0 caMOyIpaBHA 3ajeJHHIa Oe3
elleMeHaTa BIacTH .

JleBenmeceTnx ToAMHA TPONUIOT BEKa, CEIECHjOM peryoOsivKa, pacrmaiga ce

JEIVMHCTBEHA Jp)KaBa. ¥ OBOM MEPHUOAY OMIITHHE Cy MOCTale Ap)KaBe y MaJioM, Y lbUMa ce

5 Yemasnu saxon o ocnosama opywmeeroe u noaumuuxoe ypeherna @®HPJ, Ciryx6enn ymct ®HPJ, 6p.
3/53.

8 Vemae COPJ, Ciryx6ern et COPJ, 6p. 9/74.
7M. Wnuh, on. mur., ctp. 82.
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HA jacaH HAYWH OrJiefana claboCT CHUCTEMa M NMPETEPaHO YIUTUTAKE MOJUTHIKOT (akTopa
y CBUM €KOHOMCKMM TOKOBHMMA. Tux romumHa y CpOuju cy ce Morie yOUuuTH MHTEHIH]je
CYIIPOTHE Pa3BOjHO-IEMOKPATCKUM TIporiecuMa caBpeMeHe EBpone u cBera. Pacnonena je
Ouila TOJUTHYKO - NEHTPAIUCTHYKA WM TIOJ IMKATaTOM BpXa, MPUBpEJa YHUIITCHA. 3a
norpede paroBa HCHPAXIEHU Cy TEH3HM]CKH, 3IAPABCTBEHH M APYrd jaBHU (DOHIOBH.
Kopynuuja je mmana jegan oj HajBUIIMX WHAEKca y EBpornu. Mehyrtum, u y TakBUM
OKOJJHOCTHMA, OIIITHHA j€ OCTala OCHOBHHM OOJIMK JIOKAJIHE CaMOYIpaBe alli ca BeoMa
Maiio (hopMasHUX oBiamiherma 3a pa3iiuKy O MHOTHX JAPYIHX, OMBIINX COIWjaIMCTHYKAX
3eMajba KOje Cy yBelie Mmporpame JCICHTpAIH3aIlije Ka0 KOMIIOHEHTY YKYITHE JAPYIITBEHE
TpaH3uIyje. Y TOM IMEepHOJy JOHETA je cepHja 3aKoHa KOjuMa ce HacTojajo pedopmucaru
CHCTEM jaBHE aJIMUHUCTpAlMje YKJbY4yjyhw M CHCTEM JIOKaJHE camoympaBe. Tako cy
JOHeTa JBa 3aKoHa o JokanHoj camoympasu (1991. u 1999.), meljyTuMm, HHjeAHUM O] FHHX
CE HUje YCIIeJI0 OCUTYPATH alCOIYTHO MpaBo rpaljaHa Ha JTOKAIHY CaMOYIIPaBy, Tako Ja je
OCTaJi0O HEJaCHO Ja JIM C€ JIOKaJHAa BJIACT BE3WBaja 3a ONIITHHY WM 3a rpal)aHuHA.
[taBumie, 3akoHOM O JIOKaNHO] camoynpaBu u3 1999. romuue, cynmpoTHO MPBOOUTHUM
WHTCHIIMjaMa ¥ 3aMHUCIIMMA, YTPOKEHA Cy W IMOCIe/Iha BheHa YIOPHIITAa Koja Cy JaBaia
pemema 3akona m3 1991. rogmne. Hamme, mpommpeHa cy osnamhema permryOInuKkux
u3BpiHuX opraHa (Bmage m muHHCTapcTBa) yBOhemeM jaerasbHOr Haa3opa. Tako je
MUHHCTApCTBO 3a JIOKAJHY CamoyIlpaBy JOOHIIO MPaBO Ja KOHTPOJIMIIEC HAYMH paja |
JIOHOIIIEHE aKaTa, U3BPIIaBambe OJJIyKa U akaTa M YOIIIITe pajl JOKATHUX OpraHa, Te U OHO
MaJi0 ayTOHOMHjE KOjy je JIOKQJIHMM camoymnpaBama naBao 3akoH w3 1991. rommne,
MOCTaJe HEW3BECHO W YrpoXeHO. EHOpMHA IeHTpanm3aluja HaJUIeKHOCTH JIOBENa je
3ajelHO ca (PUHAHCHJCKOM IIEHTPAIM3AIMjOM TOKOM TpaH3UIIMje JEBENECEeTHX TOJAMHA
MPOILIOT BeKa TOTOBO JI0 3aMUpama JIOKAJTHE caMOyIipaBe y Hailoj 3eMmibu. He camo mito
ce JOMHUHAIIM]OM JprKaBHE yIpaBe JOKaJIHAa caMOyIlpaBa Cy3uia, HETO ce U JAerpaaupana y
cBakoM cmucity. OBako HEe(hYHKITMOHAITHO PEIICHE y OpTaHU3aIUjH JIOKATHE CaMOYIIpaBe
obenmexuino je mpeasedepje XX Beka, MEPUOJ BEIUKUX TPAH3UIIMOHUX TypOyJeHIrja
[EJTOKYITHOT COIM]jaTUCTUYKOT UCTOKA.

VY ckiony peopMCKHUX TOTe3a, CIPOBEACHUX TOKOM IIpBE JCIIEHH]€ OBOT BEKa,
moceOHO MeCTO TpHIaga 3akoHy o JjokamHoj camoympaBu u3 2002. roguHe. OBHM je
3aKOHOM, HaWMe, CHCTEM JIOKaJTHe caMoympaBe y PenyOnwmmm koHadHo yckiaheH ca
EBporickoM moBesbOM O JIOKATHOj CaMOYIIPaBH U CAaBPEMEHHUM JIEMOKPATCKUM TEKOBHHAMa
pa3BUjEHUX JpkaBa. Y MEPUOAY HAcleheHOT, OKPHEHOT, MPABHOT U MOJUTHYKOT CHCTEMa

W J[paMaTUYHO HETIOBOJHPHE €KOHOMCKE CTBApPHOCTH, TIOMEHYTH 3aKOH IIHUPHU U oOorahyje
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¢yHKIMje JOKaJdHE 3ajelHUIle M jadya HW3BOpPE IbEHE EKOHOMCKE U (MHAHCHjCKE
camocTanHocTH. tbume cy yBeleHe 3HayajHE M3MEHE OpraHU3allMOHE CTPYKTYpE JIOKAJHEe
caMoympaBe, a WHTeHIMja 3akoHa Ouna je nma obe3benu IMMpPEHmE TOMEHA H3BOPHHUX
[I0CJIOBAa CAMOYIIPABHUX jEMHMIIA IOBEpaBamkbeM OINIUTHMHAMa M TIpajoBUMa HEKE Of
¢yHKIMja ApKAaBHE yIpaBe y3 KOHCTAHTHO jadyame HHXOBE MarepujaiHe ocHoBe. OmHOC
[EHTPATHUX U JIOKAJTHUX OpraHa, carjacHo ojapendama oBOT 3aKOHA, OJJIUKYje MPELU3HO
pasrpaHUYeHe HAJIeKHOCTH y3 MOI'YNHOCT jaBHE KOHTpOJIE U KPUTHKE 00a HUBOA BIIACTH.
3aKoHOJaBall je Harjiacuo M Ja JIOKAJHE BJIACTH M 3ajeJHULE BUIIE HE cMejy OUTH
(UHAHCHjCKM HUTH Ha JpYyre HaYMHE JIp>KaHe y 3aBUCHOj MO3UIMjH O IICHTPAJIHE BIACTH.
VY TOM KOHTEKCTY, aJieKBaTHA MOJMTHKA OylieTa 1 mpepacmoierne Koja OCUrypaBa J0BOJbHY
(dbuHAHCHJCKY ayTOHOMH]y M TapaHTyje CUTypHE M CTajlHEe H3BOpE MPHXO0Ja, jecTe
HE3a00MJIa3HO YIOPUINTE YCIEUIHOI (YHKLIHMOHHUCAma IEJIMHE CUCTeMa YHjU je LUJb,
NPEBACXO/HO, YCIIOCTABHTH KOAIMIMOHU OJHOC IICHTpPaJHE M JIOKATHUX BJIACTH Yy
muctpuOynuju opnamhema, 100apa 1 HOBIIA.

Y LENOKYITHO] TIONHUTHYKO] HCTOPH]H CPIICKOT HAPOJa, JIOKANHA camoympasa’’® je,
JaKje, uMaja 3HauajHy YJIOry W 3alaxeHy Tpaauldjy U Ouia je 3axTeB KOjU je Hapo.
[IOCTaBJba0 IPOTHUB AayTOKpaTHje, OUpOKpaTHU3Ma, JUYHUX U ayTOPUTapHUX OOJMKa
peXuMa M APYrux OOJMKAa HEIEeMOKpATCKe BIIaJIaBUHE KOjU Cy TOKOM BEKOBa OWIIN
HaMeTaHH OJ1 CTpaHe Biajapa, TMHACTHja U CABPEMEHMX MOJIMTHUKUX Jujaepa. TOKOM Tor
nepuona Cpbuja ce on (eynanHe, cHUpoMallHEe U 3a0CTalie Jp)kaBe MpeodpaTwia y

€BPOIICKY APIKaBY ca JeMOKPATCKUM MHCTUTYILIMjaMa U UHTEHIHjama.
3.1.2. KOHCTUTYLIMOHATIHO ¥ HOPMATHBHO oJpeherme ToKalHe caMoyIpaBe
VY caBpeMeHO] OpXKaBH JIOKAJTHA CaMOYIpaBa je MPETo3HaT/bUB JIE0 YCTaBa, KOjUM

ce rapantyje mpaBo rpahaHa Ha JIOKaJdHy camoymnpaBy u ypelyjy oaHocu wusmely

HOCHTPAJHC BJIACTU U JIOKAJIHUX aYTOPUTETA. be3mano cBu CBPOIICKH YCTaBH, U3Yy3CB yCTaBa

178 . . . .
“....UCMOPUJCKU U CYUOTOWIKU 271e0aHo, JOKATHe 3ajedHuye jecy Oasuune Opyuimeere 3ajeonuye

Hacmazne 6eoma paHo, joul y AHMUYKO epeme, Yuju CIamyc no4urbe 3HauajHo 0d ce Merba ca HACHMAHKOM
oporcase... [lpoicage ¢y Hacmajane u Hecmajane a JOKAIHe 3ajeOnuye cy ocmajaie u cmeapaie ceoj
cucmem U opeanu3ayujy, 0OHOCHO, cmeapane cy JToKamny camoynpasy. Taxo je nokamna sajeoHuya u3
OpYUMBEHO-COYUOTIOUIKE MEOPEsUHEe NOCMajana NpasHo-nOIUMuUYKa meopesuna. Jlokamma 3ajeonuya
nocmaje eKCKIy3ueHU HOCUIAY JIOKAIHE camoynpaege, y NojeOUHUM Ce2MEeHmMUMAa He3ABUCHA 00 Opcase
meHux opeaua, opeanuzayuja u uncmumyyuja“. E. Ilycuh, Jlokamma 3ajeonuya, Hapomae HoOBUHE,
3arpe0, 1963, ctp. 23.
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VYjemumwenor KpasbeBcTBa, caipike jemMcTBa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, yTeMeJbeHa Ha
NpUHIKNY JeleHTpanu3anyje. Jlakie, JokaiHa caMoynpaBa MMa YCTaBHU CTaTyC Y CBHM
eBpPOIICKMM CHCTEMHMa, a HeHa MpaBa JeduHHCaHA Cy Kao Boheme Hu ypehupambe
BJIACTHTHUX IOCJIOBa YuMe ce 00e30elyje ’eHa cCaMOCTATHOCT MpeMa APKaBHUM OpraHuMa
HA HAIMOHAIHOM HHBOY .

Kao HajBakHMjU BHJ JEUEHTpaNU3alldje BIACTH Yy JEOHO] Ip)KaBH, JIOKaIHA
caMoympaBa M y Haiioj 3em/bu ypeheHa je YCTaBOM W HOPMATUBHHM aKTHMa O]l
HAIMOHATHOT 3HaYaja. YCmasHONpaeHo, 1OKAIHY CAMOYNPABY MONCEMO AHATUZUPAMU KAO
npaso zpahana u kao opeanuzayuonu o6aux ypehersa énacmu™’. YcTaBoM ce rapantyje
JIOKAJIHA CaMOYIIPaBa U yCIIOCTaBJbajy OCHOBHH MPUHIIMITK HAa KOjUMa CE OHA TEMEJbH, JIOK
Ombka paspajia HaUIeKHOCTH JIOKAIHE CaMOyIpaBe y CMHUCIY MMOJele MociaoBa u3Melhy
JIOKAJIHUX W JPXKABHUX OpraHa BJAacTH, Ka0 W HUXOBH MelhyCOOHH OJHOCH KOjU ce
YCIIOCTaBJbajy y CHCTEMY JCLIEHTPAIU30BaHE NpKaBe, MOTOM penanuje umehy cammx
JIOKJIHUX HUBOA OPraHU30Bamba, CIIPOBO)CH-E MOJIUTUYKOT, aIMHHUCTPATUBHOT H CYJICKOT
HaJ30pa Haj BpIICHeM (DYHKIMja U3 M3BOPHOT M MMOBEPEHOT FHHXOBOT JICIOKpYyra, Kao W
MHOTa JIpyTa MUTamba, MPenynTeHa Cy 3aKOHOIaBILy.

I'pahanuma PenyOnuke CpOuje rapaHTOBAaHO je MPAaBO Ha JOKAJIHY CAMOYIIPaBy y

Bl (qn. 12), ka0 u y geny o

OCHOBHUM ojpeadama YcraBa PenyOnuke CpOuje
teputopujaHoM ypehewy Penyonuke (wi. 176). OmuTrHa Ka0 OCHOBHA jeJHHUIIA Y KOjOj
ce MaHH(ecTyje JOKaJHa caMOyNpaBa, UMa CBOjeé OpraHe, HaJUIEKHOCTH M (UHAHCH]E.
VYcraBoMm cy o uwinana 188. na 3akspyuHo ca wianoM 193. ypelheHa ocHOBHA MuTama Koja ce
TUYY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y CMHCIIY T€OpHjCKOT onpelerma, Haa3opa HaJl (beHUM pajioM,
Kao M 3allTUTE JIoOKaHe camoynpase. HoBHHe, a yjeZJHO U HampeaHa pelemha y 0JJHOCY Ha
nperxoaHn Ycras Penybmuke CpOuje uz 1990. romuue’®, jecy te na YcraB uz 2006.
TOJIMHE TapaHTyje JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH MPaBO Ha CONCTBEHY MMOBHMHY OJHOCHO M3BOpE
¢buHaHCHpawa, Te rapaHTyje npaBHy 3amITUTy. Konuko je YcTaB yBaXuo 3Hauaj JOKaJHE

camoymnpaBe (M TEpUTOpHjaIHE ayTOHOMH]jE) Orjieaa CE y TOME IITO je& YHUTAaBO jEIHO

IorjiaBJb€ CBOjI/IX O,Z[peII6I/I (CG,Z[MI/I IICO) IIOCBETHO J'IOKaJ'IHOj caMOyIIpaBH.

179y Behem nemy 3aname EBpore JToKaiTHa BIIACT je O/lyBeK TPaIHIMOHATHO HMaJa BHIIH CTATYC HEro y
OCTaTKy CBETa.

80 C. Opuoeuh, Yemasnonpasnu nonoxcaj noxanme camoynpase y Cp6uju, 360pHHK pamoBa
IIpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany, 4/2015, ctp. 1649-1667.

8L Vemaeg Peny6auxe Cpéuje, Cityx6ern riacaux PC 6p.98/06.

182 Vemas Peny6nuke Cpéuje, Ciryx6enu rmacauk PC 6p.1/90.
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Kao mro je Beh koncraroBaHo, YcrtaBoM ce yTBphyjy W rapaHTyjy OCHOBHE
OJIpeTHUIIC JIOKAJHE CaMOyIpaBe, a MOTOM C€ 3aKOHOM OHe JeTajbHHje paspal)yjy u
npomupyjy. C THM y Be3H, 3aKOH 0 JIOKQIHO] CAMOYIIPABH ' > GasHUHH je 3aKOHCKH IIPOITHC
KOJUM je HOpMaTWMBHO ypeheHa yiokamHa camoymnpaBa y PemyOmuiu CpOuju. CanpxuHy
OBOT' 3aKOHA YHMHE OJpende KojuMa ce peryiuine u ypehyje OCHHBame, TepUTOpH]a,
NpaBHH CTAaTyC M OpraHHW jeJWHHIA JIOKaJHe camoympaBe (wiaHoBu ox 16 mo 66);
HerocpeaHo yuenihe rpaljaHa y oCTBapHBamy JIOKadHE camoymnpase (wiaHoBH o1 67 1o
71); wmecna camoympaBa (4wiaHOBH ox (2 g0 77); omHocu opraHa PemyOumke,
TEPUTOpPHUjaTHE AyTOHOMHJE U OpraHa jeJUHUIIC JIOKaJIHEe camoyrpase (4iaHoBH of 78 /10
87); capaama W yIpy)KHBambe jeIUHMIIA JIOKalHe camoympaBe (wiaHoBu o 88 u 89);
CMMOOJIM M Ha3WBH JIEJIOBA HACEJLCHUX MECTA Y jeJMHUIIM JIOKAJTHE caMoympase (WIaHOBH
o1 90 1o 94), u 3amTuTa JoKanHe camoympase (wiaHoBu oa 95 mo 98).

CucreM JOKaJIHE caMOYIIpaBe y HAIOj 3eMJbU ypeleH je, mopen HaBeaeHOT 3aKoHa
0 JOKAHOj CAMOYIpPABH, W 3aKOHOM O TEPUTOPHJAIHOj OpraHM3aLMju ', 3aKOHOM O
GYLIETCKOM CHCTeMy ", 3aKOHOM O (PMHAHCHpAEY JOKAIHE CaMOYIPaBe °, 3aKOHOM O
JIOKATHIM 1360prMa’™’, 3aKOHOM O [JIABHOM IPajy "> U JPYrHM CEKTOPCKHM 3aKOHHMA.

Wuaue, ox 2007. no kpaja 2014. roquHe HUje OMIIO MPOMEHA y 3aKOHY O JIOKAITHO]
caMOyTIpaBH, 3aKOHY O TJITaBHOM Tpajy U 3aKOHY O TEPUTOPUjATHO] OpraHU3aIlUjH, 0K je
3akoH 0 (PMHAHCHpamYy JIOKAJTHE caMOyIIpaBe TPU MyTa MemaH. He Tako 3Ha4ajHe Ouie cy
U TIpOMEeHe y 3aKoHy O JIOKaJHUM H300pHMMa a Koje ce THUYy YKUAama T3B. OIAHKO
ocmaske™.

Mana 3akoH O JIOKQJIHOj camMOyIpaBU OJ JOHOIIEHA J0 JaHAIlkbUX JaHa HUje
MemaH, ojpeheHa merora peniema IMoKasajla Cy Ce Kao HeaJeKBaTHa M HeNpHMepeHa
aKTyelTHUM OoKoJHOcTHMa. [Ipe cBera, TO ce OJHOCH Ha IOJIOXa] MECHE caMOyIpaBe, Ha
HEJIOBOJbHY capalmy Mehy jelMHuIama JIOKaJTHe caMoyTpaBe, Kao U Ha MPUMEHY O0JIHKa
HerocpenHor ydemrha rpalhana y BpIierwny MOCIOBA JIOKAJIHE camoyripaBe. Morie 0u OuTu
npeuu3Huje U ofpende o pacmylliTamy CKYIIITHHE, MOTOM OHE KOjeé ce TH4Yy cacTaBa

MPUBPEMCHOI" OpraHa U BCroBUX HAJIC)KHOCTH, a4 3aKOHOM HUCY NPCUHU3UPAHU HU TCKth/I

183 Cinysx6ern rmacemk PC, 6p. 129/07. u 83/14.

18 Cinyx6enu rmacuuk PC, 6p. 129/07. u 18/16.

1% Cryx6enn rmacuuk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/15.
u 103/15.

18 Crnysx6ern rimacamk PC, 6p. 62/06,47/11,93/12,99/12, 125/14. 1 95/15.

187 Criyx6enn rmacuuk PC, 6p. 129/07, 34/10. u 54/11.

188 Cryxx6enn rimacuuk PC, 6p. 129/07. u 83/14.

189 Cinysx6enu rmacauk PC 6p. 34/10. 1 54/11.
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U HeomnoHH mocioBu. Heonpehena je u caapkuHa M3BOPHOT JIEIOKpYra IOCIOBA
JIOKAJTHE jeAMHUIIC U HEaIeKBATHO j€ PEIICH CTaTyC JOKATHUX CITy)KOCHHKA.

[Topen moMuIMIHE yCTaBHE W TpPABHE pEryjaTWBe, OCHOBHU MPUHIIMIIN JIOKATHE
camoyrpaBe enadopupaHu cy W aktuma MehyHapomnHor craryca, u TO: EBporickom
MOBEJHOM O JIOKaIHOj camoymipaBu (1985), EBporickoM KOHBEHIIM]OM 3a 3aIITUTY JbYICKUX
npaBa u ciodona (1950), EBporickoM KOHBEHIMjOM O CIIpeYaBamky My4YeHa U HEXYMaHUX
WM noHmkaeajyhux kasuu u nocrymaka (1987), Oxsuprnom xousenijom Casera EBpore
3a 3alITUTY HalMOHATHMX MamuHa (1994), EBporckoM MOBE/OM O PErHOHATHHUM H
MamuHCKM  jesunuma  (1992), EBpomckom  commjamHom  moBesboM  (1996),
KpuBnuHonpaBHOM KoHBeHIMjoM 0 Kopyruuju (1999), I'pahanckonpaBHOM KOHBEHIIMjOM
o kopymiju (1999), EBporickoM OKBHPHOM KOHBEHIIHjOM O MPEKOTPAaHHYHO] caparbu

(1980) u qpyruM KOHBEHIIMjaMa, IperopyKamMa | pe3osIylrjama.

3.1.3. EBporicka nmoBesba 0 JIOKATHO] CAMOYIIPaBH

3Hayaj JIOKaJIHe CaMOYIIPaBe Yy CaBPEMEHOM JIeMOKPAaTCKOM JPYILITBY yKa3ao je Ha
noTpe0y yHU(UKAIMje OBOI KOMIUIEKCHOT TOJUTHYKO-TEPUTOPHUJATHOT EHTHUTETA.
[lperu3Huje, Kao OpPUTMHAIHKM W AayTCeHTUYHA BHJ JEMOKpaTHje H IOJUTHYKOT
OJUTy4HBamba, OCHOBHE BPEIHOCTH M MHCTUTYIMje JIOKAJHE CaMOYIpaBe IocTaie Ccy
npeamer 3amture MehyHaponHor mpaBa. C THM Yy Be3M, jellaH O]l Haj3Ha4yajHUJUX
mehyHapoaHuX (€BpOICKUX) JOKyMEHATa O JIOKATHO] caMOyNpaBH je Eeponcka nosema o
Jnoxkannoj camoynpasu, ycojena y Ctpaz0ypy, noa okpusbeM Casera EBporne, 15. okto6pa
1985. ronune. IloBesba je mpBU MyNTHUIATEpPATHU MPABHU HHCTPYMEHT 3a JedUHUCAE U
3alITUTY Hayena JOKalnHe camoynpaBe. O HEHOr JOHOLIeHAa, MPAaBHO pErylucame
JIOKaJHE caMoympaBe ce y 100poj Mepu Oa3upa Ha yckiahuBamy qomaher 3aKOHOJaBCTBA
ca OCHOBHHM HeHHUM ojpenidama. Basba npumerntu na [loBesboM HUje MPONKCAH HealaH
MoJiel JIOKaJHe camoyrmpaBe, Beh camo mpenu3upaHul CTaHIApAXd Yy MpaBHMa JIOKATHHX
OpraHa BJIACTH UCIOJ KOJUX He 6u Tpebaino nhu.

VYV Tlosessu cy yrBpheHU W pa3palleHHM HaAJBOKHMjH €JIEMEHTH CTaTyca JIOKaJlHE
caMmoyTipaBe, IIITO je JOTPHHOC yjeTHauaBamy HEHE CallpyKUHE ca pPelieHhiMa TPUCYTHIM
y Hajpa3IUYUTHJUM EBPOICKUM Jp>KaBaMa, CaBpEMEHE JIEMOKPATCKO - TPXKHIIHE
opujeHTanyje. Y meHoj [IpeamOynu uctude ce aa Cy JOKalHE BJIACTH jelaH OJf OCHOBHHUX

TeMeJhba CBAaKOT JIEMOKPATCKOI peXMMa, Kao W Ja je mpaBo TpahaHa aa ydecTBY]y y
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00aBJpajy jaBHHMX IIOCIIOBA, JEMOKPATCKH NPUHIMUI KOjU BaXH Yy CBHM 3eMJbaMa
MOTIHCHUIIAMA OBOT JOKYMEHTA, U KOJH C€, HaJHETIOCPEIHU]E MOKE OCTBAPUTH yIPaBO Ha
JIOKaJJTHUM HUBOHMMA yIipaBibarba. OBO Jakie, MmojapasyMeBa MOCTOjalbe JIOKATHUX BIIACTH
KOje Tocenyjy AEMOKpaTCKh oOpa3oBaHE OpraHe 3a JIOHOUICHE OJUTyKa W PacIoJaxy
BUCOKHMM CTEIIEHOM ayTOHOMHje, y CKIaay ca CBOjUM oaroBopHoctuma. Y IloBessu je
JlaJb€ UCTAKHYTO Ja he MPUHLIKIY JIOKAJTHE caMOyIpaBe OMTH yTBpheHH 3aKOHOIAaBCTBOM a
Tamo rze je To Moryhe, e(HHICAHN 1 YCTABOM 3EMIbE MOTITHCHULE .

Wuaue, npema IloBesbM, OCHOBHU KOHIIENT JIOKAJHE CaMOyIpaBe jecTe Ja OHa
MOJpa3yMeBa MpaBo M OCMOCOOJFEHOCT JIOKATHUX BJIACTH J1a, Y TPaHUIaMa IpeaBuleHrIM
3aKOHOM, PEeryJIMIIY H PYKOBOJIE 3HATHUM JICJIOM JaBHUX IOCJIOBA, a HA OCHOBY BJIACTUTE
OJITOBOPHOCTH M Y MHTEPECYy JIOKAJTHOT cTaHOBHUIITBA. OBO NpaBo JIOKaJHE BiacTH he
BPILUTH ITyTEM CaBeTa M CKYIIITHUHE, CACTaBJbEHUX O]l YWIAHOBA, N3a0paHUX Ha CI000HUM
n300prMa, TajHUM TJacameM, Ha 0a3W HEIOCPEIHOT, OIIITET, 32 CBE jeHAKOT OMpavYKOrT
HpaBalgl. Haueno cybcuoujapnocmu je npu ToMe TeMEJbHH €JIeMeHT Ha KojeMm je [loBesba
KOHIIMIUPAaHa, ¥ HUME jé YMHOrOME H3MemeHa ¢uino3oduja omHoca u3Mmel)y BHIIUX
(mmmpux) 1 HUKKEX (YKUX) TEPUTOPHJATHHUX 3aj€THHIIA.

Oprasu3anyuoHa ¥ MepcoHaHa CaMOCTATHOCT JIOKATHUX WHCTHTYLHja M YOIIITE
JIOKaJTHE CaMOoyIpaBe 3aBHCH OJ OJHOCA Jp)KaBe M JIOKATHOT HHWBOA BiacTh. Mako je
JIOKaJlHAa caMOyIpaBa HM3pa3 IpaBa rpaljaHa Ha TEPUTOPHjAIHY CAMOYIPAaBY y JIOKAIHO]
3ajelHUIM, OHAa jeé M EeJIEeMEHT Jp:KaBHOT ypehema, MoceOHO Kada joj ce TMopen
CaMOYIIPaBHMX ITOBEpaBa U HeMaslu Opoj AP KaBHUX MOCIIOBA.

Hauenno mocmaTpaHo, Tpu cy MOTYhHOCTH 3a YCHOCTaBJbamke OaHOca u3Mely
JpKaBHUX OpraHa ¥ opraHa JOKaJIHUX BIacTH: (a) nyna camocmannocm jeTUHALA TOKATHE
caMoympaBe KakBy TPETIIOCTaB/ba MapKCHCTHUKa Teopuja komyHe; (0) nomnyna
HecamocmanHocm JIOKAJIHE caMoyIpaBe Koja je camoO JIOKaJHM HHMBO JpKaBHE BIIACTH,
KakBa MOCTOjU y IIEHTPAIU30BaHO ypelheHUM IpxkaBama, u (B) Mewosumu cucmem TO
KOjeM Cy JeIMHHUIIEe JIOKaJHE caMoymnpaBe y o0OaB/balby HEKUX JIOKATHHX I[OCIOBa
caMOCTaJIHHje JIOK y 00aBJbamy JAPYIHX JIOKAJHHUX MOCIOBA Cy 3aBHCHHUjE O]l JpKaBHE

92

Bmactu 2. C THM y BesW, y wiaHy 6. mpBor gena EBporicke moBesbe, HCTAKHYTO je 1a y

MEpH y KO0jO] TO HHjEe y CyKOOY ca ONIITUM CTaTyTapHUM ojpeadamMa, JOKaJHE BJIACTH

90 Egponcia nosemwa o noxannoj camoynpasu, neo 1, unam 2.

B f6uoem, neo 1, unau 3.

2 Tumiuan mpUMep MEIIOBUTOr CHCTEMA jECTe PATMKOBAF-¢ H3BOPHOI OJ] TOBEPEHOT JIETOKPYra
TI0CJIOBA jEIMHULIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe C THM IITO Cy KOJ IIPBOI' JACJIOKpYyIa CaMOYyIpPaBHE jeAMHULIE
caMOCTaJIHHj€e a KOJl APYTOr Moj BehrM yTHIiajeM apsKase.
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uMajy MoryhHocT na oapelyyjy corcTBeHy, HHTEPHY YIPaBHY CTPYKTYPY, Y LHJbY HEHOT
npuiarohaBama JIOKaTHUM TMOTpebamMa W Yy CBpXYy eQuKacHOr pykoBohema pamom
YIIpaBHHX oprana’ >,

3a mocioBe Koje 00aBJba, JIOKAJTHA caMoyIpaBa Mopa 00e30eUTH OJHOCHO HMAaTH
Ha pacrnonaramy ojpehena QuHaHCHjCKa CpeacTBa Koja 00yxBaTajy CpelncTBa Koja
W3BOPHO MPHIIAIAjy JIOKATHUM jeIMHUIIaMa, Kao U CPEACTBa Koja UM 00e30ehyje npkasa.
W1 ympaBo u3BOpH (UHAHCHUpPAa JOKAJTHE CaMOYIIPaBe PEATHBHO HCI[PITHO PETYJIMCaHH
cy EBporickoM MoBe/bOM O JIOKaJIHOj CaMOYIpaBU Yy KO0jOj ce HaBoau ja he JoKaiaHe
BJIACTH, y CKJaay ca €KOHOMCKOM MOJHTHKOM 3eMJbe, MMaTH MpaBO Ha oAromapajyhe
BJIACTHTE M3BOpE (MHAHCHpama, KojuMma he pacroyaraté Ci000JHO, M 'y OKBUPY CBOJHX
onauthema™.

JlokanHe BIacTM WMajy MpaBO 1a, y BpLICHY CBOJUX IyXHOCTH MelycoOHO
capalyyjy u nma ce, y CKJIaay ca 3aKOHOM, YAPYXKYjy ca IPYIMM JIOKaJHHM BJIACTHMa y
3eMJbU U WHOCTPAHCTBY a pajid BpIICHA MOCIOBA OJ 3ajeIHUYKOr MHTEpeca Kao M pau
samrruTe u yHanpelhema THX uHTepeca .

Cem Tora, EBporcka moBejba O JIOKQJIHO] CaMOYIIpPaBH TapaHTyje JIOKAIHUM
jeAMHWIIAaMa | TPaBO HA COIICTBEHE OpraHe ynpaBe W NMpopecCHOHATHHU Kaaap, U ¢ TUM y
BE€3H, HAIIOMHELE J1a Y MEPH Y KOjOJ TO HHj€ Y CYKOOY ca ONIITUM CTaTyTapHUM ojpeadama,
JIOKaJIHE BJIACTH MMajy MoryhHOCT 1a onpelyyjy CONCTBEHYy, HHTEpHY YIIPaBHY CTPYKTYpY,
y Wby BEHOT IpuiiarohaBama JOKaIHUM TMOTpebama u edukacHOT pykoBohema pagom
yIPaBHUX OpraHa.

[ToBespa, naske, HcTUYE Ja Cy oBNamhema JaTa JOKaJTHAM BJIAaCTHMa HAYEITHO ITyHa
¥ EKCKIy3WBHa M HE MOTY C€ OrPaHHYHMTH JPYroM, HEHTPATHOM WU PETHOHATHOM
Bramhy, OCHM YKOJIMKO TO HHje Apyradmje MpoIicaHo 3akOHCKHM oapeatama’ ™.

Enemenar mojma JOKalHE caMOyNpaBe je M 3allTHTa YCTaBOM HPOKJIAMOBAHOT
mpaBa rpalhaHa Ha JIOKaJIHy camoyrpaBy. TakBy 3amtuTty 06e30elyje mprkaBa mpeKo CBOjUX
opraHa, Hajuemihe peIOBHHUX WIM TOCEOHMX YCTaBHUX CYyJI0Ba, OJIHOCHO OpraHa

HAUIC)KHUX 3a pCllaBamkbC YIIPABHUX CIIOPOBA. v ACIy KOjI/I CC OJHOCHU Ha 3allITUTY IIpaBa

JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe€, HAaBOAU CC [a JIOKAJIHC BJIACTU I/IMaJy IMpaBO Ha IIpaBHA CPCACTBaA

% H6uoem, neo 1, unau 6.

194 H6uoem, neo 1, unau 9.

% H6uoem, neo 1, unau 10.

1% pi6uoem, neo 1, unan 4, cras 4.

109



panu o6e3behuBama cinoOomHOT 00aBJbakba CBOJUX 3aJaTaka M IIOIITOBama Hadyela
JIOKAJTHE CAMOYIIPABE YCTAHOBIBEHHX YCTABOM HIIM 3aKOHHMA 3eMJbE KOjOj IIPHIaajy .

EBporicka moBesba je mocTaBuIia 3ajeJHUYKE CBPOIICKE CTaHAapJe 3a 3aIITUTY U
pa3Boj mpasa u ciio0oa JoKaTHuX BiacTd. OHa MpecTaBiba HHCTPYMEHT 32 Je(UHUCAHE
U 3alITHTy MPUHIUIA JIOKATHE ayTOHOMH]jE, W jelaH je o] cTyOoBa nemokparuje. L{usm
[ToBesbe je na MCHpaBU HEAOCTATKE 33j€AHMYKHX EBPOIICKMX CTaHAap/Aa 3a OLEHy H
3alITUTY MpaBa JIOKAJTHUX OpraHa BJacTH, T¢ Ja ce rpahaHuma npyxu MoryhHoct ydenrha
y JIOHOIIIEHY OJUTYKa KOj€ C€ TUYY HhHXOBOT CBAaKOJHEBHOT )KUBOTA.

Ocum Beh momenyror mnpuHnuna cyocuaujapaoctr, IloBeska o00aBe3yje
NOTIHMCHUIIE Jla JIOKAIHY CaMOYIIpaBy OpraHu3yjy Tako na: (a) rapaHTyjy MOJUTHUKY,
aJIMUHHUCTPATHBHY W (MHAHCHUjCKY HE3aBHCHOCT JIOKAJHMM BiactuMma; (0) mpaBo Ha
JIOKAJIHY caMoympaBy Oyme 3aKOHCKO, a rae roj je moryhe u yctaBHO mpaBo; (B)
NpE/ICTABHUIM JIOKAJTHUX BIAcTH OyJ1y OMpaHU Ha OMIITUM U300puMa; (T) JIOKaJIHE BIACTH
ypel)yjy u Bojie 3HaTaH OOMM jaBHUX MOCIIOBA.

[Topen Ttora, IloBesba cagpk¥ W TPHHLIMIE O 3AIITUTH JIOKAJTHUX TPAHHMIIA,
MIOCTOjamby aJICKBATHUX aIMUHUCTPATUBHUX CTPYKTypa U pecypca, OrpaHuveHy yIPaBHOT
HA/J30pa Off CTpaHe IICHTPAJHUX BIACTH M 3aKOHCKO] 3alITHTH IpaBa Ha JIOKAIHY
CaMOYTIpaBy, ¥ OBU MPUHIIUIH MPEACTABIBA]Yy CTAHIAP/IE KOje j€ HEOMXOIHO MCIIOMITOBATH
Kao MPHUXBaT/bMBH MUHUMYM IOMMama JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, y 3eMJbaMa MOTHHCHUIIAMA
OBOT JIOKYMEHTA.

Tokowm mocnenme aBe ACleHuje, TPUHIUIN YCTaHOBJbeHH [1oBeJhoM yMHOTOME CY
JOTIpUHENMH yHarpehemy MmooXkaja JIOKaJlHE CaMOyIpaBe, HApOUYUTO Yy OHUM Jp)KaBama
KOj€ Cy IPETXO0/IHO OJJIMKOBATH [IEHTPAIM30BAHHU CUCTEMH BJIACTH.

Peny6nuka Cpbuje je patuduxoBana EBporicky moBejby O JOKaJIHOj CaMOYIpaBH
2007. romuHe Kaja je OHa TOCTala KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHT JOMHIIMIHOT MPaBHOT
MopeTKa W IO TMpaBHO] cHa3W ucnoja je YcraBa PemyGnmke CpOwuje, a ucmpen ocraimx

HOPMATUBHUX aKaTa U 3aKOHCKHX PCIICH:A.

Y7 t6uoem, neo 1, unan 11.
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3.1.4. ®ynnameHTa Ha HavYela JJOKAITHE CAaMOYIIPaBe

Mecro, ynora u Tpaauuuja JOKaJIHE CaMOYNpaBe y CTPYKTYpH jaBHE BIJIACTH, Y
IpoIeCy 33J0BOJbaBakba JaBHUX MOTpeda OJHOCHO ACLEHTpalIu3aluje U AeMOKpaTu3aluje
JPYIITBEHUX OJHOCA, ONPEACTIIM Cy NOTpe0y OCMHUILJbaBamba W JOCIEIHE MPUMEHE
OpojHUX Hauena NMpU KOHCUTYHCAWkY jeAMHHMIIA JIOKATHE camoympaBe. Maja je mosioxaj
JeAMHHULA JIOKAJIHE caMOYINpaBe Pa3IUuUT y MOJEJUHHUM 3eMJbaMa, UIAaK C€ y HUXOBOM
pa3Bojy, TOKOM IOCIEIHBbMX HEKOJHMKO JELeHHja, MOTYy IPUMETHTH U3BECHE TEHJIEHIIM]je
KapaKTepUCTUYHE 3a BehWHY 3eMasba, YKJbY4yjyhu M IOCTCOLMjaJHCTUYKE 3eMJbE Yy
KOjUMa JIOKaJlHAa caMOyIipaBa HeEMa Tako OoraTy Tpaaunujy. JemHa on 3Ha4YajHHjUX
TEHJIEHIMja OrJleJla ce y MMIUIEMEHTAlMjH Hayela KOHCTUTYHCAamka M (YHKIHOHHCAHbA
JIOKaJHe camoyrpase yTBpheHux EBporckom noBesboM 0 JIOKaJIHO] CaMOYIIpaBH.

[ToBesba O JIOKAJIHO] CaMOYNpPaBU CaAApPKA OCHOBHE NpUHIHIE 0e3 KOjux ce
JIOKaJIHa ayTOHOMHM]ja HE MOXe BaJbaHO ocTBapuTH. OHA YBOAW CTaHAAp/E KOjU TapaHTy]y
HOJUTHUYKY, YIOPaBHY M (PMHAHCHJCKY ayTOHOMM]Y JIOKaJHMX BiacTH. Hawena nokamHe
camoyrmpase, caapxaHa y IloBesbHu, 0HOCE ce Ha CBE KaTeropuje JOKaJTHHUX BJIACTH KOje
MOCTOj€ Ha TEPUTOPHUJH 3eMJb€ TMOTHHCHHUIlE. MelyTum, cBaka oj 3emaba MOTIHCHHIIA
Mo’Ke, mpuinkoM patudukanuje [loBesbe, Aa oapeau KaTeropujy JIOKaIHUX BJIACTH Ha
KOje He HamepaBa Ja NpHuMemyje mbeHe oapende. Takohe, cBaka oJ 3eMasba MOTIHCHUILIA
MoOXe Ja, moxa onpende ose I[loBesbe, yBpCTM M Jpyre KaTeropHje JOKaJTHUX BJIACTH,
HaKHAJHUM 00aBeIITEeHeM reHepatHor cekperapa Casera EBporre.

CBecHU J1a je OuyBame W jayarme JIOKAJIHE CaMOYINpPaBE y CaBPEMEHHM 3eMJbaMa
3HayajaH JONPUHOC u3rpagwmu EBpome 3acHOBaHe Ha HayenuMa JIEMOKpaTHje |
JIelleHTpaIn3aluje BiaacTu, EBporckom moBesboM O JIOKAIHO] CaMOYIPaBH, YCTaHOBJbEHH
cy OpojHU TPUHIUIIH.

OCHOBHU TIPUHIIMIT Ha KOje€M ITOYMBA CHCTEM JIOKAITHE CAMOYIIPaBe jecTe npuHyun
Ooeyenmpanuzayuje. CylmITHHA OBOT TPUHIIMIIA jECTE MPEMYIITAkE Jelia HaJIeKHOCTH
HIDKUM CYOLIEHTpaJHUM (pETHOHAIHHMM, JIOKAIHUM) ayTOPUTETHMa IIpH 4YeMy OBE
(GyHKIMje Bpiie opraHu BiacTu (pEerMOHANIHM, JOKAIHU) W3abpaHu oJ cTpaHe rpalaHa,
TajHUM TJlacameM, Ha HEMOCPETHUM J€MOKPAaTCKUM n300puMa.

Ilpunyun ycmagnoz u 3aKOHCKO2 jeMcmea JOKAlHe camoynpage uMa 3a IUJb
onpeheme JoKaaHe caMOyIpaBe Kao 3aKOHCKE M rie je To Moryhe, ycTaBHe KaTeropwuje,
Koja je, kao oBamyioheme JeMOKpaTHje, KOHCTUTYTUBHH /€0 JAP>KaBHOIPABHOT TOPETKA

3amTrheHa oJ] CTpaHe yCTaBOTBOpIIA M 3aKOHOJABIIA, KAO €JIEMEHT JPXKaBHOT ypehema.
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OBaj NpUHIMII 3aMpaBo MoJApa3yMeBa Ja KOMIETEHIM)E JIOKAJIHE BJIACTH KAo HajcTapuje,
KOHAyHE BJIACTH Ha CBOM IPOCTOPY, Oyay MpeaMeT KOHCTHUTYIHOHATHOT ¥ HOPMaTHBHOT
perynucama.

Ynpasena aymonomuja noxannux opeana éiacmu perpe3eHTyje HUXOBO MPaBO Ha
CaMOCTaJTHOCT, CaMOOPTaHM30BAE M JIEMOKPATCKO YIPAaBJbAE jaBHUM MOCIOBHMA.
Hauwme, unanom 3. [loBesbe u3pakaBa ce MpaBo JIOKATHE CAMOYIIPABE Ja CaMOCTAIHO U Y
rpaHMIlaMa 3aKOHA, PETyJHIy M PyKOBOJE 3HATHUM JEJIOM jaBHHUX IOCIIOBA, HA OCHOBY
COINICTBEHE OATOBOPHOCTH M Yy HMHTEpECY JIOKAJHOr cTaHOBHMIITBA. C THM Yy BeE3H,
nomrtyjyhu JneMoKparcke MpHHIMIE Kao M TMPHHLIUIE YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH,
JeIMHUIIEC IOKATHE CaMOYIIPaBe ce CaMOOPraHu3yjy, ocliobol)eHe yThIlaja qpKaBHE BIACTH,
CII000JTHO M Ha HAa4YMH KOjH je y KOpeNlallMju Cca BUXOBOM YHYTPAIIHOM CTPYKTYpOM H
BOJHOM JIOKQJIHOT CTAaHOBHHUINTBA. MelyTuM, 0BO IpaBo jeAWHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Ha
CaMOOPTaHU30BakbEe HEPETKO j€ OTPAHUICHO 3aKOHOJABCTBOM KOHKPETHE 3€MJbE, OJTHOCHO
CIyTaHO je YIUIMBOM JpKaBHEe HWHTepBeHIHje. Muade, EBporncka moBesba O JIOKAIIHOJ
CaMOyIpaBH M TpaKca €BPOICKHX 3eMasba IOJPa3yMeBajy Jla Ce€ y jeAMHHUIIaMa JIOKAITHE
caMOyIpaBe KOHCTHTYHUILY TPH OCHOBHE BPCTE OpraHa, u To: (a) cKynuimuHa WA cagem
Kao MpeacTaBHUYKK opraH, (0) uszepwnu opean ckymwumune unu casema, u (B) opeanu
JloOKanHe ynpase 'y dHjeM oOpa3oBamy JIOKaJHA CcaMOyIpaBa YKHMBa TMIpaBO Ha
CaMOOPTaHU30BamE.

Ipunyun cybcuoujapnocmu moapazymeBa Jla he ce jaBHU IHOCIOBU BPILUTH, IO
MpaBujly, OJ CTpaHE OHMX HHBOA BJACTH KOjU Cy HajONMMmku rpahaHuma, a TPHIMKOM
NpEHOIICHha OJrOBOPHOCTH Ha HEKy JApyry Biact (Hajuemihe MpBy BHIIY WHCTAHILY
JeleHTpanu3anyje), Boauhe ce padyHa 0 OOMMY M HPHPOAM IMOCTA KA0 U O 3aXTEBHMA
epUKaCHOCTM ¥  E€KOHOMHYHOCTH. Y  JCLEHTPAIU30BAaHOM CHUCTEMY, HPUHIUI
cyOCHIIMjapHOCTH HYXXHO j€ J1a TNpyXu e(deKkTuBHEe rapaHuuje (yHKIMjamMa JIOKaJIHe
camoynpase. lHaue, oBa mpaBa IOBEepeHa JIOKaJHUM HHUBOMMA jecy IMOTIyHAa U
UCKJbYUHBA, M HE CMe]y OuTH yckpaheHa mpoM3BOJBHO, O] CTpaHe Heke Apyre (LeHTpaTHe
WM PETHOHAIHE) BJIACTH, CEM Y OKOJIHOCTHMA 3aKoHOM npeaBuljenum. C npyre crpane, o
HaJUIe)KHOCTUMA KOje Cy Y JIeNOKpyry Bume (IEHTpalHE WM PETHOHANHE) BIACTH, a
JTUPEKTHO OCTBApYjy YTHIIQ] HA JIOKAJHY CaMOYIpPaBy, HEONXOIHO j€ J1a OpraHu jeIMHHULE
JIOKaJHE camoympaBe Oyay OiaroBpeMeHo MH(POPMHUCAHU OJHOCHO KOHCYJITOBAaHH, KaKO
OM M3pa3wiIv CBOj CTaB U JOHENH aJIeKBaTHE OJJIYKE.

Ipunyun 3awmume epanuya jeOunuye 10KaIHe CAMOYnpase NHCUCTUPA HA TOME

Ja ce u3MeHe rpanuia (YKuaame Wik OCHHUBAHkE HOBHX JIOKAJTHUX jEJAMHHIIA) TEPUTOPH]jE
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Ha K0jOj Ce MPOCTHPE ayTOPUTET JIOKAIHE caMOyIpaBe, Hehe BpIINTH jeAHOCTPaHO, BOJHOM
[EHTpaTHE JApKaBe, OAHOCHO 0€3 MPeTX0JHE KOHCYNITAIN]e ca JJOKAITHOM 33jeTHUIIOM YHje
Cy TpaHUIEe MpeaMeT JUCKYyCHje, a CBaka W3MeHa TpaHMIla JIOKAJHE CaMOyIpaBe
peanu3oBahe ce HAKOH, YKOJIMKO TO OKOJHOCTH J03BOJbaBajy, CIIPOBEACHOT pedepeHayma
Ha oapeheHOM KOJEKTHBHUTETY, WIH MaK OJUIyKOM OpraHa BiacTH. Jlakie, oBaj MpUHIUI
pedrekTyje u3y3eTHO OCET/PUBO NMHUTAIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, a TO j€ 3aIUTHUTAa HEHHUX
IpaHUIla, ¥ CTOTa H3UCKYje HAPOUUTE HHCTPYMEHTE 3aITHTE.

Ipunyun adexsamue u npogecuonaine i1oKaIHe ynpage mojupasymeBa MoryhHocTt
(n o0aBe3y) JOKaJHE CaMOyIIpaBe Ja YCIOCTaBH COICTBEHY YIPaBHY CTPYKTYpY,
aJIeKBaTHYy, CIOCOOHY, CTPYyYHY M BHCOKONPO(ECHOHATHY, Yy CKJIAAy ca JIOKAJTHUM
notpebama 1 (PMHAHCUJCKUM pecypcuma, a y nuiby obez0ehema egukacHOr ynpaBibama U
obaBspama mocioBa. Ilopen Tora, jeMHUIE JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe HEONXOJHO j€ Ja
o0e30ene ycioBe KOHTHHYHpPaHE M TIepMaHEHETHE eayKaluje kKao u MoryhHocT 3a
HarpaljuBamke W HampenoBame. 10j cBpcu Ou Tpebano 1a KOPUCTH 3aKOH O CTaTycy
3allOCJICHUX Yy JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH Kao W KOJEKC €THKE 3a 3allOCICHE Y JIOKAIIHOJ
CaMOYIIPaBH.

IIpunyun spuerba pynKyuja 10KAIHUX OpeaHa 81acmuy OrJeqa ce y yCIOBUMa KOjH
00e30ehyjy c¢n1000aHO, OAroBOpHO W MpodeCHOHATHO O00aBJhbamkE IOCIOBA JIOKATHUX
(GyHKIMOHEpa, 3aTHNEHO O]l HENETUTHUMHHUX M HEJNEraJHUX YTHIAja W MpHUTHcaka. Tu
YCIIOBM TOJpa3yMeBajy M oJroBapajyhy (puHaHCHjCKY KOMIEH3alM]y TPOIIKOBA HACTAINX
y BpUICHY OBHUX AY)KHOCTH Kao M, TJ€ j€ TO HEOIXOIHO, HA/JIOKHATY 3a M3ryOJbeHY 3apaiy,
OJIHOCHO HaKHaJy 3a o0aBJbame AyxkHocTU. CBe PyHKIIMje U aKTUBHOCTHU KOj€ C€ cMaTpajy
HECTIOjUBUM ca BpIICHEM TYKHOCTH JIOKAJTHUX (YHKIMOHEpa, Ouhe npenBuleHe cratyrom
WJIM OCHOBHHMM TIPaBHUM HavelInMa, a JJIOKATHU (QYHKIIMOHEPH, C pyre CTpaHe, Tpedano ou
na 00aBibajy monesbeHe MM (YHKIMje CaBeCHO W HEMPHCTPacHO, MomTyjyhu uHTepece
rpahaHa u JIOKaJIHE 3ajeHUIIE KaOo ICINHE.

IIpunyun oepanuuerba ynpasHoz Hao3opa Toapa3yMeBa Jla ce CBe BPCTE YIPABHOT
HaJ30pa HaJl PajoM JIOKATHUX OpraHa BIACTH MOTY BPIIUTH UCKJBYYHBO y CIy4ajeBUMa U
MOCTYIIKY IpeaBul)eHrM ycTaBoM U 3akoHOM. CBaku OOJMK yIpaBHOT HaJ30pa HaJl pajioM
JIOKaJTHUX OpraHa BjacTu uMahe 3a musb Ja 00e30enu yckiial)eHoCT pajia JOKaTHUX opraHa
ca yCTaBHUM HadveJIMMa M 3aKOHCKUM oJipe0aMa. YIpaBHU HAI30p O/ CTPaHE IICHTPaTHE
BJIACTH HaJl PaJIOM JIOKATHMX OpraHa Hapo4uTO je 3Ha4ajaH y JOMEHY MPEHETHUX MOCIIOBa.

Ipunyun o uzeopuma ¢hunancupara N0KATHUX 61acmu TPEIU3Upa J1a JOKAJIHE

BJIACTH MMajy MpaBo, y CKJIAAy ca €KOHOMCKOM IOJUTUKOM 3e€MJb€, M CarjlacCHO CBOJUM
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OYXHOCTHMa, Ha oAromapajyhe comcTtBeHe M3BOope (UHAHCUpama, NpeABHl)eHE yCTaBOM
WIN 3aKOHCKUM ojpendama, kojuMa he pacronaratv camOCTaaHO U CIOOOJHO, Y OKBHPY
corctBeHux omiamhema. [lonmasHo craHoBumTe EBporicke TmoBeJbe O JIOKAITHOJ
CaMOyIIpaBH jeCTe MEIIOBHTH CHUCTEM (MHAHCHUpPamka KOjH IMOJpa3yMeBa IMOCTOjame JBE
BpCTE TMPUXOJa JOKATHHUX jeauHHIa: (a) OHUX KOjU Cy W3BOPHHU JIOKAIHU Tpuxoiu, u (0)
OHHUX Koje 00e30elyje nprkaBa. Jlokamuu npuxoau Tpeda aa MoTUdy O] IOKATHUX Mope3a u
TaKCU 3a KOje JIOKaJHa BJAcT, Y MEPH IPOIHCAHO] CTATyTOM, MMa IpaBo Ja yTBphyje
crone. TuM cpelncTBMMAa JIOKaJIHA caMOyIpaBa paclojiake CI000JHO W HECMETaHO,
nomTtyjyhu ycraBHa OJHOCHO 3aKOHCKa orpanmyema. CpeacrBa Koja  JIOKAITHOJ
camoynpaBu o0e30ehyje apkaBa uMajy cBpXy (puHaAHCHpama MOBEPEHUX IMOCIOBA Kao H
3amTUTe (PUHAHCU]CKH cIabUjUX JIOKATHHUX 3ajeTHUIIA.

Ilpaso noxannux eracmu Ha capaory u yOpydlcuéarbe, Kako Ha HAIMOHAIHOM
HUBOY Tako M y MeljyHapoJHOM OKpYXEmY, jelaH je ox mpuHuuna EBporicke moBesbe o
JIOKAJIHOj camMoyIpaBH. brMe je MCTaKHYTO /1a JTOKaJTHE BIACTH MMajy MPABO /1a Y BPIICHY
cBojux (yHKIMWja, a y CKIagy ca 3akoHoM, mehycobHo capalyjy u yupyxyjy ce y
pa3nymTe, Kako JOMHIWIHE Tako M MehyHapojHe acolujanuje JIOKaJTHHUX BJACTH,
OJIHOCHO Ja QopMupajy KOH30pPLHjyME€ ca JIPYyruM JIOKATHUM 3ajeIHUIIaMa, paau
o0aBJpama TMOCJIOBA O] 3ajeMHUYKOr HHTepeca. OBaKkBU BHUIOBU YIPYKEHa MOTY C€
peann30BaTh Kao JOOPOBOJbHA TAKO M 3aKOHOM YCJIOBJbEHA 00aBes3a.

Ipunyun npasue (cyocke) 3awmume JOKAIHe CAMOYNnpaeée WCTUYE Ia IJIOKAIHE
BJIACTH MMa]y MPaBO HA MpaBHA CpeacTBa paau ode3dehuBama ci000IHOT U HECMETAHOT
00aBJbaba CBOJUX HAJUIEKHOCTU U MOLITOBaWka Oa3MYHUX Hauela Ha KOjuMa IOYMBajy
WHCTUTYIIMjE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, KOHIUIMPAHUX yCTaBOM WM 3aKOHMMa KOHKPETHE
3emibe’ ",

Ha kpajy, Bajba HarjacTUTH Ja OBH MPHUHIMIIM HHCY OCMHUILBEHH TakKo Ja
orpaHnyaBajy cio0oay 3eMahba MOTHUCHUIA, Beh mpencTaBibajy CBOjEBPCHE CTaHIAp/e
KOje 3eMJbe TOTIHUCHUIE Tpeda Ja MCIOITY]Yy Y MUJby yHampelhema pa3Boja KBATHUTETHE
JOKaNHe camoynpaBe. TOKOM NMPOTEKIUX JIelleHHja OBU MPUHIMIIN OJUTPAIN Cy OJHCTa

Ba)KHY YIIOTY y Pa3BOjy M yHarpeljery KOHIENTa JOKaIHHX BIacTH .,

1% yeras Peny6mixe Cpbuje, YcTaB, HHje Ipe/IBHICO PABO HA CyJCKY 3alITUTY JIOKAIHE CAMOYIPABe
carsiacHo wiany 11. EBporicke noBesbe 0 JIOKaIHO] camoytipaBy, Beh je 00e30e11o mweHy 3aluTUTy mpes
YCTaBHUM CyZIOM.

199 PenyGmixa CpOuja obaBesana ce Ha TOMITOBame cienehix wiaHoBa EBPOIICKe MOBEIBE O JIOKATHO]
caMOYIIpaBH, ¥ TO: wWiaH 2, wiad 3 (ctaB 1 u 2), wian 4 (ctaB 1, 2, 4, 6), wian 5, wian 7 (ctaB 1 u 3), wian 8
(ctaB 1 m2),unan 9 (ctaB 1,2,3,4,5,6,7u8), wian 10 (cta 1,2 u 3) mwnan 11.
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3.1.5. Mopenu opranu3aiyje BIacTy y JOKATHUM caMOyIpaBaMa

Monenu opranuzaiyje JOKajlHE camMOyIpaBe IMOApa3yMeBajy MPUPOLY U BPCTY
OopraHa BJIACTM Kao M apaHKMaH KOjU je TOM MNPWIMKOM Mely HHMa KOHCTUTYHCaH.
KOHCTUTYTHBHHM €IIEMEHT CBAaKOI MOjejia jeé HAaYMH HEroBOT (DYHKIIMOHHUCAWka, Kao H
OCHOBHH NPHHIMIIA KOJHX CE OPraHd BJIACTH Yy CBOM pagy MOpajy MpHAP)KABATH
Ilenehu nHaBeneno momazumre, C. "F)op‘tjeBI/II‘l201 yKa3zyje /1a caBpeMeHa HayKa W Ipakca
M03Hajy TP pa3jinuuTa MOJelia OpraHu3alje BJIACTH Yy JIOKAIHOj CaMOyIpaBH, U TO: (a)
mooen ckymumuna - epadonavernux (Major-council model), (0) xomucujcku mooen
(Commision model), u (B) moaen epadckoe menayepa (City manager model).

Mooen ckynwmuna — epadoHayerHux je BeoMa 3acTYIJbEH, HajCTapuju, KIacH4aH
€BPOIICKM MOJIEJI OpraHu3aidje JokanHe BiacTH. Kao TakaB, oBaj Mojen [nojaebyje
U3BECHY TPEIHOCT NPEACTaBHUYKOM TEIy KOje JOHOCH OMIyKe Kojuma ypehyje jaBHH
KUBOT JIOKaJTHE 3ajeHuIe. | paoHaueHUK je MHOKOCHU M3BPIIHM OpPraH BJIAcTH KOJH Ce
Oupa u3 cacraBa ckynmtuHe. Ha uemy je aJMuHHCTpalMje W OJroBapa 3a HEHY
epuKacHOCT U KBaUTeT pasa. OBaj MO/EN U3BOPHO j€ HACTAO0, a U JIaHacC je JOMUHAHTaH y
BEITMKOM Opojy eBporickux 3emasba nonytT LlIBajuapcke, @paniycke, Xonanauje, Jlancke,
O®uncke, Hopsemke, IIBencke, I[lnanuje u Ilopryranuje. MuHaue, y amepuyxum
rpajioBUMa pa3BWjia ce JApyra BapujaHTa OBOT Mojejda KoOja CTaBjba IpaJOHaueIHUKA
ucnpesa ckynmruHe. OBaj Mojed Ha3uBa ce epao0OHAYeNHUK - CKYNUWMUHA MOOel WU
Mooen jakoe epadoHavenuxa, Kora, HauMe, Oupajy rpahanu HemocpenHo, Ha U30opuMa,
TajHUM TacaweM. Ocum y rpanosuma Cjenumenux Amepuukux Jlp:kaBa, oBaj Mozen, ¢
003MpOM Ha TO Ja ce IOKa3ao BeoMa e(pHUKAaCHUM, CBe uemihe ce MpuMemyje U y
rpaZioBUMa, HapOUYUTO BEJIMKUM, €BPOIICKUX 3eMasba nonyT Bemuke bpuranuje, Uranuje,
Hemauxe, [Tosbcke, Makenonuje, Lipae ['ope uta.

Komucujcku moden je Moien y KOM jé OCHOBHH HOCHJIAIT BJIACTU KOJIGKTHBHU OpTaH
(komucH]ja) KOju 00jearIbYje TPEACTAaBHIUYKY U U3BPIIHY BiacT. OBO je MOMajo apxandaH
MOJIeNl KOjU M HHUje mperepaHo edpukacal. [lornye u3 dpaniycke, a gaHac je 3aCTYIJbEH
caMo KOJ| jeJHOTI Opoja MamUX aMEpUYKHX Hacesba W IpajJoBa. YBEJCH je Kao IMOKYIIaj

CMamHBamba KOPYIIHje, HO HUje TTPOIYKOBAO 3HAYAJHU]E PE3YITaTe.

200 C. Bophesuh, Penecanca nokanne énacmu - ynopeonu modem, DakynTeT MOTHTHYKAX HAyKa
Yuusep3urera y beorpamy, Unroja mrramma, beorpam, 2002, ctp. 73.

! Bunern ommmprnje: C.Bophesuh: Caspenene ypbane cmyouje,duroja, Beorpax, 2012, crp. 91-
94.
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Mogen epaockoe menayepa HACTaO je OCAaMIECETUX TOJHMHA IPOLUIOT BEKa Y
Cjenumenum AmepuukuM J[p>kaBama, WHCTHTYLMOHAJIHO j€ €BOJyHpao W3 MOAesa
2paodoHayenHUK — CKynumuyHa, a Ha3BaH j€ MO Haj3HA4YajHUJeM TOJUTUYKOM OpraHy Tj.
MEHaIlepy KOju je HOCWJAIl U3BpIIHE U ynpaBHe QyHKnuje. OBaKaB MOJE] OpraHU3aIN]je
Bnactu 3actymibeH je y CAJl, Kanagu, Aycrpanuju, HoBom 3enanmy, a cBe BUIIE yTUIAja
uma u y EBpormu. OCHOBHA IIPEeTHOCTH OBOT MOJeNa jecy ePpuKacHOCT, MPOPECHOHATHOCT
U JneMokpatndHocT. OBaj MOJeNl yCMepeH je Ha TOJCTHUIAE JIOKATHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja M Kpeupame pa3BOjHUX MpojeKaTa, a HajBehe pe3ynTaTe ocTBapyje y ylpaBibamby
BEJIMKMM TPAJOBUMA, Y CMHUCIY e(uKacHOr pemraBama OpOjHUX MpoOiieMa, HAPOUUTO y
rpaZioBuMa KOjU HMMajy pa3BHjeHE KOMYHAJHE M OcCTajie ypOaHe AENaTHOCTH. | 'paacku
MEHAIIep je IIKOJOBaH CTPY4YHaK 3a MUTama Koja ce TUYY JIOKAJHEe caMOoyIpaBe, Y)KHBa
nyHy ciiobony y M300py CBOjUX capaJHUKa W MMa M3Y3€THO OOMMHE HAJJIC)KHOCTH H
onroopHoctd. Kao ¢yHKIHMOHEp, MMEHOBaH je OJl CTpaHE MPEICTABHUYKOT Tela Ha
onpeheno Bpeme. Muaue, mpemyciioB (DyHKIMOHHCAma OBOI MOJENa jEeCTe IOCTOjame
TPIKUIIIHE TPUBPEJIE, BUCOK CTEIICH MOJIMTUYKE KYJITYpe Kao U JJOBOJbAH OPOj KBAITUTETHUX
BHCOKOIIIKOJICKMX YCTaHOBa 3a 00pa3oBame IpaJickux MeHaepa. Ho, mojennHa Munubemba
3aroBapajy CTaB Ja TpajJCKd MeEHalep yMamyje MOTryhHocT yTuiaja rpahana Ha paj
JIOKATHUX OpTaHa W HEW30EKHO BOJIH jadarby TEXHOKPATCKUX eleMeHaTa’ 2,

JlaHac je TPUCYTHO, BpJIO M3PaXEHO Hecjaramke OKO TOra KOju MoJen je
HAJIOJECHUJU 3a CHCTEM OpraHu3alyje BJIACTH Yy JIOKaJHO] caMmoympaBu. Yecto ce
(dbaBopu3yje MEHalIepCKH MOJIEN TOJ YCIOBOM jaa pedepeHayM W HapoJHa WHUIM]jaTHBA
Oy/ly HauMH OJITyuynBama rpallaHa o CBUM BaKHUJUM TMUTAkUMa y JIOKATHO] 3ajeTHUIIH.
OH je HAcTao Kao MOCIeANIIa pe3yliTaTa OCTBAPEHHUX Y YIIpaBJbalky BEIUKUM mpeay3ehuma
U CaJIp’KU eJIeMEeHTe MPEeJCeTHUUKOr cucTeMa BiacTu. MHave, oBakaB MOJiell OpraHu3alyje
MOJUrao je cTeneH e(pHUKAaCHOCTH Yy oOaBJbamby IIOCIOBA JIOKAJHE CaMOyIpaBe M J1ao
TO3UTHBHE pe3yaTaTe’ -,

IITo ce Tude Mojena OpraHW3alMje BIACTH Y JIOKATHUM caMmoylpaBama y
Peny6mmim CpOuju, HeonxoaHO je ucrahu jAa je Hamia 3emMJba MPOIUIa KPO3 Pa3IMuUTe

Mojieie TIpe CBera y olmacTu ,,craboc u “jako2” TrpalloHaueTHHKA, & Y OKBUPY MOOend

22 Bunern ommmpruje: C. Bophesuh, Modeprusayuja noxamme camoynpase u eracmu, y: Jlokamna
Odemoxpamuja — cmarve u nepcnekmuse, Marna Arenna, beorpan, 2001, ctp. 140-144. u C. bophesuh,
Caepemene ypbane cmyouje, on. IuT., ctp. 91-94.

%3 Tloceban momen JokamHe camoympase y Cjemumennv AmepuuxuM JlpkaBaMa MpeICTaBiba
caMoympaBa y MaJliM BapoIllMMa HOBE EHTJeCKe ca CBOjIM BapONIKMM 300pOBMMAa Ha KOjuMa Ce
JEeaHIyT TONUIILE OKYIUha IEJIOKYITHO CTAHOBHHINTBO BapoIld M OIy4dyje O OyleTy, TMope3nma,
M300py BapOIIKUX CIy>KOSHHKa U O IPYTUM ITUTalkHMMa OJ1 3Havaja.
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2PAOOHAYENHUK - CKYNWMUHA, TIPH 4eMy Cy 3a0eJe)KCHU pe3ysTaTH IMOJjelHAKO, U ca
MO3UTUBHUM U Ca HETAaTUBHUM KOHCEKBEHIIaMa. MoJIel KOjH je Ha CHAa3u IMPOUCTEKAO j& U3

onpenou YcraBa u3 2006. FOI[I/IH6204

u 3akoHa o JIoKamHO] camoynpaBu u3 2007.
romuue’®. Vera je oapeano na CKyNITHHE jeMHMIA JOKANHE CAMOYIpaBe OHpajy
U3BpIIHE OpraHe BIACTH, a Jia ce n300p M3BPIIHUX OpraHa y rpaJoBuMa u rpaay beorpamy
yTBphyje 3aKOHOM O JIOKaJTHOj CaMOYNpaBH, U TO OJ CTpaHe CKYMIUTHHA TpajioBa, a HE
HEMOCPEeTHUM ITyT€M, IITO je y CYIPOTHOCTH ca TPEHJAOM, CBE NPUCYTHHUJUM Yy
JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa, jep HemocpenaH M300p TpaJoHauesHUKa 3HaYMO OW 3HayajHO
NPOLIMPUBAKE KHErOBUX HAJUICKHOCTH K0 U jadyare MOJI0)Kaja W3BPINHE BIACTH JIOKAJTHE

2
camoympase> ",

3.1.6. Cucremu JIoKaIHEe caMOyIIpaBe

[Ipu neduHucamy W TpelNCcTaB/balby CHUCTEMA JIOKATHE CAaMOYIMpaBe AaHAIIBUX
CaBpPEMEHHUX JIpa’kaBa, HEOMXOAHO j€ OOPAa3JIOKUTH IITAa TEOPUJCKUA U TIOJMOBHO 3HAYU OBa
cuntarma. CrucreM JIOKaJgHE camoylpaBe MpejcTaBiba jeaHy crnenuduyny chepy npaBHO-
OpPTaHU3AIMOHUX OJHOCA U3Mel)y TOJUTHIKO-TEPUTOPHjATHUX HUBOA OJTyYHBama, Kao U
u3mel)y BUX W JApXKaBHUX OpraHa BJacTU. Jep, MOCMaTpaHO U3 MEPCHEKTUBE HEHE
BEPTHKAIHE M XOPU30HTAJIHE OpraHM3allije, MOJEpHA Ap:KaBa je HUCIperieTeHa MPEKOM
pa3sTUYUTHX HUBOA OPTraHW30Bama, KOjy MOpe OMIITHHA, Y BehWHU caBpeMEeHHX 3eMaba
YUHE JOIII jeJIaH, WM MaK, JBa HUBOA sractu.’?’.

CucrteM JIOKajHe CaMoOyIIpaBe MpeACTaBba ACO IMOJIUTHUYIKOI ypelje}La KOjI/I YHUHC

YCTaBOM U 3aKOHOM ,Z[e(l)I/IHI/ICB.He jeZ[I/IHI/II_Ie JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe, CCT HUXOBUX IIpaBa U

204 Cry6enu raceuk PC, 6p. 83/06. i 98/06.

2% Cryx6enu rnacuuk PC, 129/07. u 83/14.

2% Ocum enaGopupaHor, y JIHTEPATypH Ce HOBOAE H APYTM MOJEIH OPraHH3alije BIACTY Y JOKAIHO]
camoymnpas. Taxo Jl. Cy6otrh HaBOIM: peTy3eTHUUKH MOZIEI, OMPOKPATCKU MOJIE, IMBU3MOHN MOJIET,
npodecroHanHn Mozxen W moxen ad hoc xparwje (Bumerm ommmphuje: . Cy6ortuh, Mooenu
OP2aHU306ArA U YIPABHALA ) TOKATHO] 3ajeonuyu, Tlomarraka pesuja, romuna (XX) VII, vol= 16, 6p.
2/2008), a J. Bophepuh ykasyje Ha: HpaHITyCKH, HEMAYKH, IIBEICKU U €HITIECKH MOJICII.

2"Tako, je Ycras PeryGinke Wranuje mopex KoMyHa (TpagoBa, YpOAaHHX W PypPATHHX 0OIACTH) Y
CHCTEMY JIOKaJIHE CaMOYIpaBe MPEABUICO IMOCTOjalbe noKpajuna. VIneHTndyan ciydaj MocToju y
Xonauaujy, 1ok ce y lllnanuju oBaj npyru creneH HasuBa nposunyuja. Y Ayctpuju u Hemaukoj ce
jeoMHULE APYror HUBOA HasMBajy cpeszosu, y llIBenckoj oxpysu, a y ®@panuyckoj oenapmmanu. Y
HekuM npkaBama monyT Cropauke, Yemike, [Tosbcke u ®panirycke, moctoju ¥ Tpehu HHBO
O/UTy4HMBamba Kao JE0 CHUCTEeMa JIOKaJHe caMoyIpaBe, Hajuemhe IMoj Ha3MBOM pecuow. Bumern
ommmpayje: J. Kommmh, Y600 y demoxpamujy u noxammy camoynpagy, llenrtap 3a pernonamimsam, Hosu
Can, 2002, ctp. 98-99.
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¢dyukuuja (mociIoBa, HAAJICKHOCTH), OpraHU3alMja opraHa, CUCTeM (UHAHCHPamba Kao U
OJIHOC JIOKATHUX U [IEHTPAIHHX OpraHa’ ..

Ilenehu CHOKEHOCT WHCTUTYNH]E JIOKAJIHE CcaMOylpaBe, meHe (yHKIH]E,
OpraHu3aIyjy U IIUJbEBE, TCOPETHYAPH CY IIPETMO3HAIN OpOjHE KpUTEpHjyMe Ha 0a3H KOjuX
je w™oryhe wu3BpmuTH KiacuduKkanujy cucTeMa JIOKaiHe camoympaBe. Tako b.
Munocasiseih?®® unentudykyje cuenehe kpurepujyme Te Kiacupuxaumje: (a) mpema
Opojy HHBOA WJIM CTEMeHa JOKaIHEe camoynpase (jeonocmenena U guwecmenena JOKaIHA
camoyrpagra); (0) mpemMa THIIOBMMa jEMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIpPaBe y OKBHPY HCTOT
CTeTeHA (MOHOMUNCKA U NOAUMUNCKA JOKATHA camoynpaesa); (B) mpema cTereHy ydemrha
rpahana y ympaBibamy JOKaIHUM IOCIOBUMA (Henocpeona W npedcmasHuyKka JOKaTHA
caMoyrpagsa), ¥ (I) mpeMa CTeleHy 3aBUCHOCTH JIOKAJTHE CaMOyIPaBe OJ1 APXKaBe U HCHUX
oprana (nesasucna u noopehena I0KaIHA CAMOYIIPaBa).

[lpema Opojy HHMBOAa WIM CTENEHAa JIOKAJHE CaMOYIpaBe pPa3JIMKyjeMO
jeonocmenene W euuiecmenene OJHOCHO O8ocmeneHe, mpocmenene M Yemeopocmenene
JIOKaJIHEe caMoyIipaBe. Y CHCTEMHMa BUIIIECTEIICHE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MPBH U OCHOBHU
CTEIICH YMHE Mame jeJMHUIIE, OJIHOCHO ONINTHHE, KA0 TUIHYHE CAMOYIPaBHE 3aje/IHUIIC.
Hpyru cremen je cremeH Beher 3Hawaja, JOK je Tpehu, YKOIMKO MOCTOjU, OOMYHO
pernoHaHOTr Kapakrtepa. OBH Pa3TUYUTH HUBOM JIOKAIHE CaMOYIpaBe MOTYy OWTH Yy
XHjepapXxH1jCKOM OJJHOCY, aJli Mora Jja Oy/ly OpraHM30BaHU M TAaKO J1a CBaKH O BUX JIeNyje
Kao caMocCTallaH Yy OKBHMpY cBor Jenokpyra. Cmarpa ce na je TpOCTeleHa JIoKallHa
caMOyTipaBa HaJIOXKEJbHU]E€ peIIeHke jep omoryhyje na ce y MajauM NPBOCTEIICHUM
JIOKAJTHUM 3ajeJHMIIaMa OCTBapyje ydemrhe rpalhana y ympasibamby JIOKAIHUM MOCIOBUMA,
3aTUM Ha CpeJmheM HMBOY Jla ce 00aBJbajy jaBHE ciyxOe, a a HajBUILIM HUBO Tpebda na
o0yxBaTa U U3pa3H peruoHaJIHE CTIeHU(UIHOCTH MOApYYja.

JenHOCTeNeHa JOKajIHa caMOyIpaBa MpeJiCTaBba HajCcTapuju OOJIMK OpraHU30Bamka
U JeVHH je M3BOPHU U ayTEeHTUYHU OOJMK JIOKaJHE CaMOylpaBe, HO, YIPKOC TOME,
caBpeMeHa Tpakca TMoKasyje Ja je CBe Mamu Opoj IpkaBa y KOjUMa je€ Yy MPUMEHH OBa]
cucrteM ympase. [laHac, yriiaBHOM IpeBliafiaBa CTaB Ja JIOKaJlHA caMoyIpaBa Tpeba jaa
Oyze opraHn3oBaHa Kao JIBOCTEIIEHA, U 0BAaj BUJ] lbeHE OpraHu3altje Haj3acTyIJbEHU]H je a

y IWJbY MOCTH3ama Behe eKOHOMHUYHOCTH, M y CBPXY ClpedyaBama OMpOKpaTu3aiuje y

JpyIITBY.

208 p. Mapuuxosuh, Jlokaina camoynpasa - cmape u Hose HedoyMuie, Oil. IT., cTp. 16.
29 5, Munocasisesuth, Cucmenm nokanne cavoynpase y Cpéuju, oI 1uT., c1p. 15-19.
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[lpema THIOBMMA jeIWHHMIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe IIOCTOjeé MOHOMUNCKE W
noaumuncKe JOKaJTHE caMOyINpaBe. YKOJIUKO Cy 3aKOHOM jeIMHHIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe
ypeheHe Ha WCTHM Ha4yWH, MMAajy HCTE HAUICKHOCTH Oe3 003Wpa Ha BEIMYHUHY, OpOj
CTaHOBHHKA W Jpyre pa3iivKe, y MUTalky je MOHOTHUIICKA JIOKAIHA camoyrpasa. Moryhe je
Ja jeAWHHIIC JIOKAITHE caMOyIlpaBe Iocenyjy ciobomay y morieny u30opa HavyWHA
OpraHM30Bamkba WM YCHOCTaBJbakha PA3IMYUTUX TUIIOBA JIOKAIHE CAMOYIIPaBE€ OCHOBHOT
CTEIeHa, U TajJa TOBOPUMO O MOJUTHIICKO] JIOKATHO] CaMOYIIpaBH. 3acTymnmaMo Te3y Aa Ou
JOKAJTHAM caMoOylpaBaMa TpeOaJio JaTh BHIIE MPOCTOpPAa TNPHUIMKOM HUXOBOT
CaMOOpPraHU30Bamka, MpaBehn jacHy pa3uKy u3Mel)y MamuX ONIITHHA W BehuX, rpaJiCKuX
U PypaJIHHX jep Cy NpoOJIeMH KOjH C€ jaBJbajy y CBakoj OJ EbUX, Y BEIIMKO] MEpH
pa3JInYMTH.

Ca craHOBUINTa CTElEHA OJHOCHO HayWHa yuemha rpahaHa y ympaBibamy
JIOKJTHAM TOCJIOBHMA, JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe JeIMMO Ha HENOCPETHE U MPEJCTaBHUYKE, T1a
TaKO y MPAKCH CaBPEMEHHX 3eMaba Pa3INKyjeMo: (a) JOKaIHy caMOylpaBy 3aCHOBaHY Ha
HerocpeaHoMm yuemihy rpahana; (0) jgokanHy caMoylpaBy 3acHOBaHY Ha IOCPEIHOM
OJTHOCHO TpPEICTaBHUUKOM yuemihy rpaljaHa, u (B) JOKaJIHYy caMOYIIpaBy 3aCHOBaHYy Ha
KOMOWHAIMJ TIPEeTXOJHAa JBa cucrteMa. llpu Tome, HemocpeaHo yuenthe rpahana y
ylpaBJbamky TIOCIOBHMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, HaKO TNpPEICTaB/ba HEHY CYIITHHY,
MOCTENEHO UIlYe3aBa U HUTJIE He MpeoBal)yje Kao jeAMHU U UCKJbYUYUBU OOJUK, OJTHOCHO
yIJIaBHOM ce KOMOHHYje ca 00NUIIMMa TOCPETHOT OTyUHBambA.

VY norneny crerneHa 3aBUCHOCTH JIOKAJTHE CAaMOYITPaBe OJ1 IpKaBe M lbEHUX OpraHa,
MOCTOj€ He3asucHa U noopelenHa JOKadHa camoyrnpaBa. VHade, CTeeH HE3aBUCHOCTH
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe pa3jiMKyje ce o]l Ap>KaBe 10 ApKaBe, U J0K je y DpaHIyCcKoj JIoKaiHa
camoympaBa nojapehena, 10Tie je He3aBUCHA JIOKaIHa caMoyIipaBa mpucyTHa y Exrneckoj.
Ocrane 3eMJpe Hanasze ce u3Mely oBa JBa THICKa Mojena. JenaH o GpakTopa 3aBUCHOCTH
je buHaHCHpame, OJHOCHO, J1a JTU Ce CpeacTBa 3a (puHaHCupame 00e30ehyjy u3 3aKoHOM
YTBp)EHUX ¥ O]l BOJbE IEHTPAIHUX OpraHa HE3aBUCHHUX W3BOpPA, WM MyTEM AOTalHja H
cyOBeHIIM]ja JprKaBe.

[TocToje 1 cucteMu y KOjUMa He IOCTOje pasivke M3Mel)y eHTpalHUX opraHa u
opraHa JIOKaJTHE caMOyTpaBe, ca jeJUHCTBEHHM CHUCTEMOM JIpkKaBHE BiacTu. JlokamHH
OpraHd HEMajy CaMOCTAJHOCT, OHHM Cy JIOKallHEe jeJWHUIC IICHTpallHe BiIAacTH. TakaB
cucreM ojmkoBao je Hekagammu CCCP um jomr yBek mocroju y Haponnoj PemyOmuru

Kunu. Y TakBUM cucTeMHMa NpPUMEHY]y C€ UEHTPAIUCTHYKA OJIHOCH, HAYelo
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ACMOKPATCKOI' ICHTPpAJIM3Ma U HAYCJIO ABOCTPYKC MOTUUHCHOCTH, U 3aCTYIIJbCH je BC€OMa

BHUCOK CTCIICH HA/I30Pa UCHTPAJIHUX HAl HUKHUM OpraHnMa BJIACTH.

Tabena 2. HuBou opranusaiyje JIOKaaHe BIACTH y ogabpaHuM 3eMibama

Cpbuja, Hemauxka, Benuka
HpxaBa [lIBajmapcka, [IBencka, Bbpuranmja, Pycuja
I'puxa Uranmja @DpaHIrycka
Husou
opraHusanuje Jennocrenena JBocrenena Tpocrenena YerBepocTenena
BJIACTH

WzBop: b. Munocasmesuh, Cucmem nokanne camoynpasge y Cpouju, on.Imr., ctp. 16.

Cucrtem nokanse camoynpase y PenyOmuuum CpOuju M Jajbe je jeHOCTENeH M
MoHoTHIICKU. Kana je y muramy jeHOCTEIIEHOCT MOpaMO MMAaTd y BUAY, Kao IITO CMO
KOHCTAaTOBAaJIM, Jla Halll paBHU nopeaak (Ycras u 3akoHM) He omoryhasa yBoleme BUIINX
HHMBOA BJIACTH JIOKAJTHE caMmoyrpase (HIIp. OKpyra), jep Ou 3a TO Ouiia HEONXOJHA M3MEHa
VYcraBa u 3akoHa. OHO IITO je y OBOM Yacy M3BOAJBMBO jecTe moBehame M3BOPHHUX H
NPEHECEHUX HAJIKHOCTH jeIMHHUIIAMa JIOKAJTHE caMOyIpaBe, YuMe Ou ce MOorjia yMambUTH
JEAHOCTENIEHOCT CUCTEMA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe y HaIlOj 3eMJbH.

MOHOTUITHOCT ce HcloJbaBa y TOMe Ja ce cBe onmTuHe y Penyonmunu CpOuju
TpPeTUpajy UACHTUYHO, Oe3 003upa Ha CBOje creuu(UYHOCTH, a IIPE CBEra MUCIH CE€ Ha
pypanHe u rpajacke ommrtuHe. CBe OHE MMajy MCTH MOJEJ] OpraHu3alyje BIAacTH 0Oe3
0o03Mpa Ha CBOjy BEIMYHUHY, NPUBPEAHY Pa3BUj€HOCT, TpaaulMjy U caudHo. [lonyme, y
Peny6muimn CpOuju MOHOTHUITHOCT JIOKQJIHE CaMOYIPaBE y M3BECHO] MepH yOnakeHa je
MOCTOjarbeM TpajioBa. Y CBAaKOM ClIy4ajy, MHUIILJbEHa CMO Ja OU JIOKAJTHO] CAaOMYIpaBU
Tpebasio OCTaBUTH BUILIE IIPOCTOPA 32 COIICTBEHO OPraHU30BaBE U J1a je TO 00Jbe pelleHe

O ACTAJbHOT U MPEUU3HOT 3aKOHCKOT ITPOIMUCHUBAbA CTPYKTYPE U U3TJICd BbCHUX OpraHa.

3.1.7. HopmaTuBHE, NOIUTHUYKE U yIIPaBHE HA/JIEKHOCTH JIOKAIIHE CAMOYIIPaBe

Pacnoniena HaIIeXHOCTH M OATOBOPHOCTH M3Mel)y paznuyMTUX HUBOA BJIACTH Yy

JEIEHTPATM30BAHOM CHUCTEMY OJUTyYMBama, JWHAMHUYAaH j€ W EBOJYTHBAH TPOIIEC,

ACTCPMUHHUCAH TMPOTrPECUBHUM CKOHOMCKUM, COHHjaHHHM U MOJUTHYKUM OCOOCHOCTHUMA

KOHKPCETHEC 3CMJbC.
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CBemoum cMO Ja ce JaHac CIPOBOJAE Pa3IUYUTH OOJHIM Tpepachojene
HA/IJISKHOCTH y OKBHPY 3aKOHCKMX peIleHa, a Y CarjacHOCTH ca HOBHM 3aXTEBUMA H
aMOuIIMjaMa Koje ce TIOCTaBJbajy Ipe/1 jeIMHUIIE JIOKAJTHE caMoynpaBe. M3MeHa 3aKOHCKUX
onpenaba onapeheHa je ¥ U3MEHOM TPUPOE OJHOCA IEHTPAJIHE BIACTH IpeMa M3BOPHUM
HA/IJISKHOCTUMA JeMHHUIIE JIOKaHe camoyrnpase. KibydHu M3a30B y Be3HU je ca YIpaBHOM
JICTIICHTPATIN3AIM]OM U e(UKACHOM JIOKAJIIHOM YIIPaBOM Koje Tpeba 1a, y OKBUPY MPaBHOT
pexuma, pedUIeKTyjy W 3aJ0BOJbe HMHTEpecHe mpedepeHnrja mojeauHna. Jlakie,
npoOjemMaTuka ce TUYe Npe CBera, YIpaBHUX HAJJIGKHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe jep, y
3aBHCHOCTH O]l TOTa KaKO Cy OHE OpraHM30BaHE OJHOCHO CTPYKTYHpaHe, 3aBucuhe
caJip’kuHa M e(pUKACHOCT jJaBHOT CEKTOpa Kao IENIMHE, U BeroBe MOryhHOCTH J1a CIIPOBOH
onrosapajyhy HOJ‘II/ITI/IKyZlO.

[TonazHa mpeMuca aHaJIM3€ JIOKAIHE CaMOYIpaBe IOApa3yMeBa IOCTOjambe
onpeheHux jaBHHUX IMOCIIOBA y HEHO] HAICKHOCTH W TPEJCTaB/ba jedaH OJ] TEMEJHbHHX
IpeIyciioBa 3a UCTHHCKO OCTBAapEH-C JIOKAHE CaMOYIIpaBe, KOjy je MPEIU3HO U jaCHO Y
CBOJUM WIaHOBUMA ojpeawia EBporicka moBesba O JIOKATHO] camoynpaBu. OBy
NPETIOCTaBKY HEJBOCMHCICHO TIOMUELY Y CTaB Kao U 3aKOH O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH.

Pagn obaBibama 1mociioBa W3 HM3BOPHOT JENIOKpyra Kao W TIOBEPEHUX IOCIIOBA,
OpraHM jelMHUIIE JIOKAJHE caMylpaBe JOHOCE OIIITE IpaBHE akTe KOjU Cc€ Ha3uBajy
HOPMATHBHUM aKTHMa WM MponucuMa. thuMa ce mpomucyjy omnmre mpaBHe HOPME, a BUX
anue?™: (a) nponucu koje nokanna camoynpasa donocu y 6e3u ca 06asbareM NOBEPEHUX
nocnoéa W OHU C€, Ka0 TAaKBH, JIOHOCE MCKJbYYMBO HAa OCHOBY M y OKBHPY CIICLIHjATHUX
opnamhema (GopMyIHMCaHUX 3aKOHOM KOJjUM C€ M TIOBEpaBajy TH TOCIOBH. be3 TakBor
oBianthema, OpraHu jeJUHUIIE JOKalHE caMOYIIpaBe HEMajy MpaBo Jia TIOHOCE HaBeleHE
NpOTHKCe, a YKOJIMKO OM Ce W OJIBaXKHJIE HAa TaKaB YWH, TU MPOMUCH HE OM MPOU3BOIMIH
npaBHO 1iejcTBO; (0) nponucu xoje jeounuye n0Kkaine camoynpase 0oHoce paou ypehusara
CBOJUX Npasa u OYHCHOCMU, OpeaHU3AYUje U HAYUHA PAOd CE0juX OpeaHd KAo U Opyaux
numarea 00 3Ha4aja 3a 00aembaArbe NOCI08A U3 U3BOPHO2 C802 0eNOKpYed, U TH TIPOIUCH
YMHE [EHTPAIHY CaJpKUHY HOpPMAaTHUBHE (YHKIIMjE jeIUHHIIC JIOKAJIHE camoyrpase. Y
CaJIejCTBY Ca OBUM TMPOMUCHMA, JeUHHIIC JIOKAJHE CAMOYIMpaBe, y MEpPH y K0jo] UM TO
VYcraB M 3aKOHW J103BOJhABAjy, OCTBApPyjy CBOj€ MpPaBO Ha CaMoOCTalHO YypehuBame

COIICTBEHUX IIOCJIOBaA, IIa CE€ C BCIHKOM JO30M CJ'IO60}IG MOXKXE KOHCTaATOBaTHU Ja je

219 Bynern ommumpamje: b. Munocasssesuty, J. Jepuruth, Haoneocnocmu jedunuya nokanxe cavoynpase y
Cpbuju, Ananusza npasnoe cexmopa, CranHa koH(pepeHIIMja Ipaiosa 1 ominthHa, beorpan, 2012.
211 .

B. MunocasiseBuh, Cucmem noxanne camoynpase y Cpouju, O11L. 1HT., cTp. 68-69.
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HOpMaTUBHA (YHKIIHMja jeJJHa O] OCHOBHUX KapaKTEPUCTHKA CAMOYIIPAaBHOCTU OMINTHHA U
rpazoBa.

Peu je o mponucuma Koju He Tpunanajy chepu Ap>KaBHOT ajid HU ChepH MOTITYHO
ayTOHOMHOI' IIpaBa, Beh IpeacTaBibajy 3aceOHy Kareropujy (SUi generis) xoja je Hemro
u3Mel)y qpaBHOT U ayTOHOMHOT IpaBa. MHavye, HopMaTuBHE (DYHKIH]jE jeAUHUIIE JTOKATHE
camoympase omehene cy YcTaBoM M 3aKOHOM, a IPOMHCH KOj€ OHAa JIOHOCH IPHIUKOM
o0aB/pama CBOje HOpPMaTHBHE (yHKIHjE, J€0 Cy JEAMHCTBEHOT IMPABHOT TOpETKa
Peny6iuke Cp6uje u oTyn noapeheHrn HopMaMa JIp>KaBHOT MpaBa, OJJHOCHO XHjepapXHjCKH
Cy HCIIOJ TIPOTHCA Jp)KaBe U ca BHUMa MOpajy OMTH y CarjacHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY,
npod. b. MwiocasseBuh ykasyje Ha oapeheHa Hadena Koja ce OJHOCE Ha BPIICHE
HopmamueHe (yHkyuje JokaiHe camoynpaese. (a) TPOMUCH JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
HEOIXO/IHO je J1a Oyay y caryiacHOCTH ca YcTtaBoM; (0) mpoImucH JIOKaaHe caMOoylpaBe He
cMejy OuTH y CympoTHOCTH ca moTBpheHuM MehyHapogHHUM  yroBopuMa H
ommrenpuxsahieHuM mpaBuimMa Mel)yHapoIHor 1paBa; (B) MPOIKCH JIOKATHE CaMOYIpaBe
HE CMejy, Y OMJI0O KOM KOHTEKCTY, YIPOKaBaTH yCTAaBOM 3ajaMyCHa JbYJICKA U MambHHCKA
npasa; (r) MPOMKCH JIOKAJTHE CaMOyNpaBe MOpajy OWTH jaBHH W TPAHCIAPEHTHH, 1a Ou
MOTJIH TIPOU3BOIUTH TIPABHO JICJCTBO; (/) MPOIMHKCH JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MOTY CTYITUTH Ha
CHary HajpaHuje OCMOT JaHa oJ JaHa oOjaBJbHBama; (1)) mpomucu JoKajgHEe camoyIpaBe
HHUKaJa He MOTYy HMMAaTd MOBPAaTHO JejcTBO; (€) MPOMHCH JIOKATHE CaMOyIpaBe Baxe
UCKJbYYHMBO Ha TEPUTOPHjH jETUHUIIEC JOKAIHE CAMOYTpaBe YHjU Cy UX OPTaHH U JOHEINH,
—ay

OcTBapuBame OCHOBHHMX rpaljaHCKuX TMpaBa M cJI000Ja MPETHOCTaBJba, U3Mehy
OCTaJioT, jacHO Je(UHHUCAE MOIUMUYKUX HAONe)HCHOCmU JIOKAHE camoympase. Hbux
JIETepPMUHUIIE TTOPEAaK jeTHE 3eMJbE a CBE Yy IHJbY OCTBApHBama JEMOKPATCKOT Havelna U
epukacHOr  (QYHKIMOHHCAKa HWHCTUTYIMja JIOKaIHE caMmoympaBe. [lonmutnuke
HAJUISKHOCTH JIOKAJIHE CaMOylpaBe ToJpa3yMeBajy TMpaBo Ha cCio0oaHe wu3oope,
OpraHW30BaHE O] CTpaHE JIOKATHHX Tela W (YHKIMOHEpa, YMME Ce Ooryiefa HhHXOBa
OJITOBOPOCT TIpemMa OupadyrMa OJHOCHO TpaljaHrMa KOjH KMBE U pajie Ha JTaTOM MPOCTOPY.
Hemnocpenno omnyunBame rpahana je y caMuM TeMeJbuMa MouMama JOKaJIHEe CaMOyTpaBe
Kao HermocpeaHe nemokpardje. My VeraBy y unany 176. yka3syje ce nma rpahanu mmajy
NpaBO Ha JIOKAIHY CaMOYNpaBy W Jia je OCTBapyjy HEMOCPEIHO WM MPEKO CBOjUX

n3abpanux mnpencraBHuka (rpahaHcka wHHIMjaTuBa, 300p Tpahana u pedepeHIyMm).

212 Houoem, cp. 69-70.
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Mehytum, ob6aumm HenocpeaHor yuenrha rpaljaHa y ocTBapuBamy JOKAIHE CAMOYIIPaBe y
JOMHIIMITHO] TIPAaKCU Cy 3aHeMapeHu U ciabo pasBujeHH. OMIITHHCKU pedepHIyM ce
KOPHUCTH OJMCTa PETKO a M HEe3HaTaH Opoj je MoJaHeTHX rpahanckux nHunMjaruBa. Opranu
JIOKaJIHE caMoyIpaBe, C Jpyre CTpaHe, PETKO Ce OINpenesbyjy lla opraHu3yjy 300poBe
rpahana Ha KOjuM OHM ce pas3MmaTpajio pellaBame KpyLHjalHUX IMpolieMa JIOKaJHe
3ajenHmue’ .

Cneneha OuTHa mpeTHoCTaBKa YCHEMTHOT (YHKIMOHUCAKka JIOKAHE YIIpaBe
HaJla)Ke TPENU3HO ojpeheme W WEHUX ynpasHux HaIeKHOCTH. [Ipema Baxkehum
HOPMAaTUBHUM DEIICHUMA, ONUWMUHCKA OJHOCHO 2paocKkd ynpasa HOCHIAI je yIpaBHE
HA/IJISKHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, U3 OKBHpa HEHUX MpaBa u ayxkHoctu. [lopex Tora,
OHa W3BpIIIaBa 3aKOHE M JIPyTe MPOIKCEe YHj€ je U3BPIIABALE TTOBEPCHO jeIMHUIIM JIOKAITHE
camoympaBe. Y JOMEHY YIpPaBHUX HAJJICKHOCTH JIOKAJHE camoympaBe jecy cienehe
dyrxumuje’™®: (a) usepwasa oonyke u Opyee axme CKYNIITHHE JOKATHE CAMOYIPABE,
npe/iCeIHUKa OJHOCHO TpajoHauesiHuka kao u Beha nokanne BuactH; (0) pewasa y
VAPABHOM NOCMYNKY Y NPEOM CHENEeHy 0 NPAsUMA, OYICHOCMUMA U NPAGHUM UHMEPECUMA
epahana, npedyseha, ycmanosa u Opy2ux opeanuszayuja y yOpaBHHM CTBapuMa H3 CBOT
U3BOPHOT JICJIOKpYTa TOCIIOBa; (B) 00a6/ba nociose ynpasHoz Hao3opa HA0 U38PUABAHEM
nponuca u Opysux Onwmux akama CKYNumuHe JOKAIHe CAMOYnpase W 'y TOME BPIIH
noce6Ha opmamhema’; (r) U36puiasa 3aKoHe u Opyze nponuce 4uje je U3BpILIABAEKE Y
JIOMEHY JIOKaJHHMX BJIACTU a W3 OKBUpA IpaBa M JyKHOCTH PenyOiuke u TepuTopujaiHe
ayroHomuje; (m) npunpema Haypme nponuca u Opyeux akama OJ 3Ha4aja 3a
(GYHKIIMOHHCAbE JTOKATHUX BIACTH (CKYMIITHHE OMIITHHE OJHOCHO Tpaja, MpeiCeaHuKa
OIIITHHE OJHOCHO TPajlOHAYENIHHMKA, OMIITHHCKOT OMHOCHO rpanackor Beha uth), u (h)
obasma cmpyyHe u Opyze nocioge Koje yTBpJe beH! OpFaHI/I216.

[Tpu BpuIeHY YNpaBHUX HAAJEKHOCTH, JOKAJHA caMoOyIlpaBa Mopa IOIITOBATH
onpeheHe cranmapie, KOju ce y JIEMOKPAaTCKUM 3emMJbaMa Ha3HWBajy CTaHAapIuMa dobpe

ynpaee, a ped je 0 HacTOjamy Jla ynpaBHe mephopMaHCce jeUHUIIE JTOKATHE CaMOYIpaBe

23 Bunern ommumprnje: B. Muocasisesuth, Cucmem nokanne camoynpase, orL. wur., crp. 97-102.

Y Houdem, cp. 83-84

215 Opnanthersa cy nperusupana uianoM 60. 3aKoHa 0 10KATHO] camoynpasi.

?1° V rpanosuma ce npema wiaHy 66. 3akoHa o noKaiHoj camoynpagu Vi wiany 32. 3akona o 2nasHom
2pady, obpasyje rpaJcka ympasa y K0joj, 32 pa3IuKy OJ ONIUTHHCKE (Koja mMa 3), Moke OUTH 10 TeT
noMoliHKKa rpa/IoHaYeIHIKa, C TUM IITO je 3a Tpaja beorpan moce6HO yTBpheHa MOryhiHOCT mocTaBsbama
IPaACKOr MEHalepa M IPaJICKOr apXUTEKTe, JOK Cy OCTajla pelieka 3aKOHA O JIOKAIHO] CaMOYIpPaBU O
OIIUITUHCKO] YNPaBM HACHTUYHA W OJHOCE C€ W Ha TIpaacKy ynpasy. Bupern onmmpauje: b.
MurnocassseBuh, om, nut., cTp. 87.
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Oyay opraHu3oBaHe Tako J1a oMoryhe mpodeCHOHaTHO U cOCOOHO 00aBIJbamE MOCIIOBA Tj.
BpIICH-C¢ jaBHUX (YHKIMja 3aCHOBAHO Ha BJIAJABMHM IpaBa M IMOIITOBamY TrpaljaHa.
JlokanHa camMoympaBa BpIIH yIIpaBe HAJJICKHOCTH Yy KOPUCT rpal)aHa HA OCHOBY 3aKOHA W
JNPYrUX TMpoIuca ¥ TOMITEHE HEIUCKPUMUHATOPCKE IIOJIMTUKE. YTpaBHEe (yHKIHje
JIOKaJIHA CaMOyTpaBa CHPOBOAM MOIITYjyhu MpUHIUIE MPOPECHOHANN3MA U TTOJTUTHYIKE
HenpucTpacHOCTH. [lpu ToMme, M3y3eTHO BAXKHO je Aa rpallaHu KOHTPOIHINY O00aBJhAHHE
yIpaBHUX HAJISKHOCTH JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe, a TEepMaHEHTHa O0yka ciyXOeHHKa W
MOJIEpHU3aIfja yIpaBe MyTeM CaBpPEMEHHUX HH(GOPMATHYKUX W JIPYTHX HHOBAIMja, O]
W3Y3ETHOT Cy 3Hauaja 3a eIy JIOKATHY 3ajeTHUILY.

Cry>KOCHHIIM KOjU peann3yjy yIpaBHE HAJICKHOCTH Y TPAJCKHM M OMIITHHCKIM
yrnpaBaMa 00aBJbajy MOCIOBE jaBHE BJIACTH, a BUXOBO (PyHKUIHOHHCame Tpeba ma Oyne
ypel)eHO Ha MCTH WM CIIMYaH HAaYMH Kao M Pajl CIy)KOCHUKa Jp)KaBHUX opraHa. thuxosa
IYy)KHOCT je Jna oOe3bene OOroBOpPHO, 3aKOHUTO M aJCKBATHO BPIILE YIIPABHUX
HAJUIEKHOCTH JIOKQTHHX caMoympaBa’’. CeM TOra, paJHHIH ONITHHCKE OHOCHO IPajIcKe
ylpaBe HUCY PaJHUIM MPUBATHUX OJHOCHO JpkaBHUX mpeny3eha Beh jasuu cuyocoenuyu
KOjU BpIIIe TOCJIOBE jaBHE BiacTH. [Ipupopa ayropuTeTa OINIITUHCKE M TPAJCKE yIpaBe
Jpyrauyja je Hero y JIp’KaBHOj YIPaBH U BEHO onxoleme npeMa rpalanuma takohe mopa
OuTH Jpyradydije IITO J€ PETYIUCAHO 3aKOHOM O paoum OOHOCUMA YV OPHCABHUM

218
opeanuma

3.2. Mecto u ynora JIOKaJHE caMmOylpaBe y Mpolecy riiodanu3aiuje U CaBpEeMEHUX

€BPOINCKHX MHTErpaluja

KvuBumo y Bpeme TuIaHeTapHe Trio0anu3anuje, eBporensaiuje, cBe Behux
WHTETpaIfja y jeTUHCTBEH CBETCKHM CHCTEM, y J100a JIeCyBepeHH3allHje HAIMOHATHUX
JIpKaBa KoOje ce€ YAPYXKY]Y y HaJHAIIMOHAJHE CaBe3€ M OpraHu3aiuje W OCHUBAJY
TpaHCHALMOHAIIHE KOPIOpaIlyje MyTeM KOjuX, MOMYT caTeInTa, KOHTPOJIHUITY 11e0 cBeT. Ha

CHa3u je HOB TJ100aJIHH nopeaaKk Kao MOJCT TOTAJIUTAPHOI PCKHUMaA U KOHLCIT ,,HOoB€

21 OmmmmpHuje Buzety: b. MuocaBibeBuh, o11, 1UT., cTp. 83-88.

218 CnyxGenn riacunk, PC, 6p. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02, 49/05, 79/25 , 81/05, 83/05. u
23/13. Hapomna ckymurtrHa PemyOmike CpOuje ycBojunma je 3. mapra 2016. rommne 3akon o
3aNOCIEHUMA Y  AYMOHOMHUM HNOKPQjUHAMA U JeOUHUYaMa JOKAlHe camoynpase. 3aKOHOM ce
YCIOCTaBJbAjy OCHOBHA HaYella CITY>KOCHUUKOT CHCTEMA, KOjHMa Ce HCITyH-aBa OCHOBHA MPETIIOCTABKA 32
MyHy NpoQeCHOHAM3AIM]Y U JCIOIUTH3AIM]y KaapoBa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHamMa U jeIuHHIaMa
nokanHe camoynpase. [Ipiumena 3akona nouehe 1. nenem6Opa 2016. roxuse.
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exoHoMuje’ KOju Ppe3ylTUpa HEU3BECHOIINY, CIEKYJIaTUBHUM IOHAIIAkEM, MOPATHOM
JIErpajiallijoM W JIE30PHjCHTAlMjOM, OJHOCHO cBe Behom monapuzamujom wu3Mmehy
JIPYLITBEHUX cjojeBa. bpojHu cy U pa3HOIMKU U3a30BH, PU3HUIIM U AHTATOHU3MH HUKJIM Ha
7100aqHOj TO30PHUIIM YCJIEN: Tajdaca HOBE TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE M HH(OpMaThuke
pEBOIYIIMje; KOCMOIIOJIIUTCKE KYIAType; XOMOTEHH3allije HHTepeca, mpedepeHija u
KUBOTHUX CTHJIOBA; W3TPaIbe MpPEXKEe HATHAIIMOHATHHUX, CBETCKUX M PETHOHAIHUX
uHctutynja monyt Casera Oe36emnoctu, OYH, Mehynapoanor monerapHor ¢oHza,
Melhynaponne Oanke 3a 0OHOBY M pa3Boj, CBeTCKe TProBHHCKE opraHuzaimje, [- 8,
EBporncke yauje u npyrux melyapkaBHUX OpraHM3alldja, areHldja ¥ HHTEPECHUX TpyIia.
VY TakBOj KOHCTENAIHju TIO0ATHUX OJHOCA, HAMETHYJIM Cy C€ HEKH HOBU KOHIIEHTH
yIIpaBibama’.

CaBpemeHe npkaBe U JPYIITBA HMIMPOM ILIAHETE IMpoja3ze Kpo3 Mpolec TyOOoKuX
NpoOMEeHa Yy KOjeM IMIOKyIlaBajy Ja ce aJanTupajy Ha CBE HHTEPAaKTUBHUjH, aJH
HUCTOBPEMEHO M BHCOKO pHU3WYaH cBeT. lMcTopuwjcku mocMaTpaHo, IOCTHTHYTH HHBO
Mel)y3aBUCHOCTH KOjU je Ha CHa3u TOKOM IOCIIebUX TOANHA, HUje Oe3 mpeceaHa, au je
0o0MM U cTelleH MHTEepHAIMOHAIN3aIHje 1aHac y cBeTy Behu Hero ukazn. Cem Tora, HeKaj
pecrekTHOMIIHA yiora ApsKaBe, MoKa3yje CBOje CIab0CTU U OTpaHUYCHA, HEH HICHTHUTET
ryOu Ha 3Ha4ajy, a MHOTH H-E€HU eJIeMEHTH (0] TpaHMIla 10 CYBEPEHOCTH), Y MOJEPHO 100a
Cy penaTHBHU30BaHU. Y TOKY Cy MHTEH3UMBHU IPOLIECH Jeperyiauuje u Judepanusaiyje
OJIHOCHO, MCKJbYUMBama JApKaBHE peryjJaTHBE Y MHOTHUM cdepamMa HEHOI Jel0Bamba.
HajpasBujennje 3emsbe cBeTa, MOKyIaBajy (M YycleBajy) na ciabe W Hepa3BHjeHE
€KOHOMM]€ HMHTErpully Yy IJIOOAJTHU CHCTEM KOJUM JOMHUHHUpPaAjy. Y HHTEpaKUHjU ca CBE
CIIO)KEHUJUM M 3aXTEBHUJUM JPYIITBEHUM OKPYXKEHEM U yJlora JIOKaJHe CaMOYIpaBe
3Ha4YajHO ce Mema. HaluoHanHe Ap)kaBe HUCY BHIIE €KCKIY3UBHU OOJMLM BaJlaBUHE U
Hocuouu Mohu. IlapanenHo ca mporecom rio0anHe LEHTpalIu3alrje OBHja Ce MPOLECH
JereHTpanu3anyje (M pernoHaM3aIyje) BJacTH Ha CBUM HHUBOMMA CaBpPEMEHE JpxkaBe. Y
TaKBOM aMOMjEHTY OJHOCA, yCIIeJ JHHAMUYHUX MPOMEHA KOje Cy 00eNexuie 3aBpIuIHHILY
XX u mouerak XXI Beka, CTBOpeHE Cy OKOJIHOCTH KOje MHHIMPAjy mpeobOpakaj JToKallHe
camoylipaBe, HEHE OpraHuszalyje U yrnpaBibama. JIokanHe caMmoympase, MOCTajy €0
CJIOKEHOT BHIIETMMEH3UOHAIHOT CHCTEMa, a FHUXOBO MECTO, YIIora, pa3Boj, OICTaHaK
OJTHOCHO TIEPCIIEKTHBE OIICTaHKa, Y IEHTPY Cy MaXikhe W WHTepECOBama HayKe, CTPYKE H

MOJIUTUKE BehuHe 3emalba. Jeman op uumbpeBa jCCTC HaCTOjaH)C da C€ IMpcoBjiaga

219 Bunen onmmpnnje: E. Tunenc Coyuonozuja, o1, 1yT., c1p. 55.
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aHTaroHu3am m3mely JiokaaHe camoympaBe U oTyheHe IpikaBHE yIpaBe jep 0e3 Tora BpJio
je TeHIKO CYNMPOTCTAaBUTH CE arpeCHBHUM CHJIaMa W TEHACHIMjama TriIo0an3anuje Koja
NPeTH Jla YHUIITH W JIOKAJTHY CaMOYIpaBy W HAIlMOHAJIHH CyBepeHHTET. EmoxanHe u
IUTaHETapHE TPOMEHE /3]y JIOKAIHO] CaMOyIpaBy HOBE Pa3BOjHE U JIEMOKpATCKE IIAHCE,
QI je MCTOBPEMEHO M3JIa)Ky M HOBHUM HCKyIIeHHMa, MOTyhHOCTHMMA MaHUIyJaluje |
MapruHainsanuje. Bpeme je na wictuHa, OHOCHO Ca3HAmkEe O 3HAYA)y M 3HAYCHY Kao U
MOryhHOCTHMA JIOKAJIHE 3ajeIHUIIE J1a JOPUHECE NCTHHCKO] IEMOKPATH3AIMjH JPYIITBA U
XyMaHH3aLHj1 CBETa, TOMpY J0 LIMPHX ciIojeBa mommarmje’?’.

Jla Ou ce ycriemHo cyo4usie ca OpojHHUM M3a30BUMa, JIOKAJTHE CaMOyIpPaBe MOPajy
Jla U3BpILE U OJroBapajyhe yHyTpalllime MpuipeMe U peopraHuszanuje. Ycien riodaiHux
npoiieca, y NMPUMEHU Cy HOBE MOTYhHOCTH (YHKIMOHHCama M (PHHAHCHpAha JIOKAIHE
caMmoyIpaBe MocpeAcTBOM ToBehaHe pa3MeHe MH(pOpMallMja U capajmbe ca MpUMeprMa
no0pe mpakce y 3eMJbaMa y PETHOHY a W IHMpe, YuMe ce IMoBehaBajy pacrosioKuBa
Cpe/ICTaBa 32 MHBECTHIIMjE M YHOCE MHOBAIMje, KOPUCTE HOBU KOHTAKTH U MAapTHEPCTBA,
Ka0 ¥ HOBH CTaHJIAP¥ Y EKOHOMCKOM U JIPYIITBEHOM Pa3Bojy JIOKAIHE 3ajeHHIIe, KOoju he
OJIAKIIATH PaJl JOKAJTHHX CaMOyIlpaBa M YHANPEAWTH KBAIUTET >KUBOTA Y JIOKAJTHHM
3ajeHUIIaMa. Y KOJIMKO, HauMe, CIIPOBENy OJroBapajyhe yHyTpallmbe MPOMEHE, JTOKaTHE
camoytpase he OuTH y MOryhHOCTH J1a paBHOIIPABHO YYECTBY]Y Y MPOIECY PETHOHATHHUX U
CBETCKMX MHTErpaiuja, 6JaroBpeMeHO OJroBapajy Ha M3a30BE€ M KOPHUCTE CBE MPEJHOCTH

KOje OBHU IIPOLIECHU HOCEC.

220 B. Bacosuh, Jlokanna 3ajednuya u demokpamuja, om. iT., ctp. 39.
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,»HuKo nema npaso 0a pacuna HapoOHO 61a20 HA OHO WMO 3a
HAapooO Huje HeoO0/bUBO HYIHCHO, HUMU Od 3aKU0a 00 6yoyhux

Hapawmaja oHo wmo UM je omayuouna oyxcHa ocmasumu ‘.

Braoumup Josanosuh (1833 -1922.)

cpncku Jzu6epanHu E€KOHomucma

I YCTABHO-ITPABHU OKBHP
TEPUTOPUJAJIHE OPI'AHU3AILINIE
PEITYBJIMKE CPBUJE

127



1. Tepuropujanna opranuzanuja Penyonuke CpOuje

Ca craHoBuINTa ImpeaMeTa MW IWJba MCTPaKHBamba OBOI paja, I[HTabe
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHE OpTaHHU3allje apkaBe 3aBpel)yje HapOUuTy Maxmby jep
EMITMPHjCKa UCKYCTBA HEJIBOCMUCIICHO Cy MOTBPAMJIA A3 HEHA IeMCX0/IHA U PallMOHAIHA
pelema, y 3Ha4ajHOj MEepH, JOIMPHHOCE YCIICITHI]O] peaTn3aiiji OpOjHUX MPOjeKTOBAHUX
[[UJbEBA CBEYKYITHOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja. Llenehu oBy OKOJIHOCT, y HACTaBKYy,
ocBpHyheMo ce Ha TeputopHjanHy opranuzamnujy PemyOnuke CpOuje TOKOM MOCieama
JIBa BEKa.

Y cB0jOj HOBH]jOj, IBECTOrOMUIIKH0] ucTopuju, CpOuja je mpomuia Kpo3 OpojHe
MojainuTere U Qaze TePpUTOPHUjaTHO-aIMUHUCTPATUBHE opranu3anuje. [IpBu, 030MBHUH
MOKYIIAju HhEHEe TEePUTOpHjaliHe OpraHM3allMje HAaYMIEHH Cy HAaKOH ocioOohema nena
meHe Tepuropuje on Typaka, Tokom IIpBor cpmnckor ycranka (1804 - 1813.), xana je
ocnoboheno monpydyje moaespbeHo Ha 12 Haxuja. KacHuje, Ha CTapeIIMHCKO] CKYMITHHH
1834. ronune, oOpa3oBaHa Cy cepAapcTBa Kao HOBe yrnpaBHe jeaunuie. [IpeBacxoanu uusb
HOBE YNpPaBe M3pa)kaBao Ce y jadyamy HAAJE)KHOCTH IIEHTPAJIHE BJIACTU U OCTBapHUBAIby
0oJbe KOHTpOJIE HaJl HaxujckoMm BiacTu. CepaapcTBa, KOjux je Ouio met, oOyxBaTaia cy
OKpYXKja.

CperewckuMm  yctaBoM U3 1835. roauHe, H3MeWmEHa je TEpUTOpHjasiHA
opranuzaija CpOuje, Tako IUTO Cy YKHHYTa CepAapcTBa M KOHCTUTYHUCAHHM OKpY3H,
Cpe30BH U omuruae’.  ObakaB OPUCTYI Y aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPH]AIIHO]
opranuzanju CpOuje 3aapkaH je U y ycTaBHUM pemeruma u3 1888. rogune. [louetkom
1889. rommHe OTIOUEO je MpoleC yCcHUTHaBamba Behux OMNIITHHA, Ma je Tako, Impema
ciyx6enuM u3BopuMa u3 1892. rogune, y Cpbuju 6uno 15 oxpyra, 71 cpes, 1.290
onmTuHa, 46 Bapommna, 25 Bapowmwu, 3.791 cena m 3aceoka M JBe Bapowu: beorpan u
Hum, mro ynaM ykynHo 3862 HacesbeHa mecra’?,

®opmupamweM KpameBune CpOa, Xpsara u CroBeHala, a Ha OCHOBY YcCTaBa U3

1921.  romuue®®, NPOMOBHCAH j€ JocTa crheurpuyad KOHLENT LEeHTpalnu3aluje

22! Vemas Kroaocescmea Cepbuje us 1835. 200une, T/1aBa ripsa, c1as 2.

222 ®. M. Tletposuh, Aomunucmpamusro-mepumopujania npunadrnocm, WWW.vozdovac.rs.

22 ycraB Kpamesune Cp6Ga, Xpsara u CroBenama u3 1921, rommee, JOCYIHO Ha:
http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr-
latin/fhome/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/vidovdanski_usta
v.html
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TEPUTOPHjATHE OpraHu3anyje HOBOGOpPMHUpAHE NOpkaBe y Tpeko 33 obiacTu Koje cy
o0jenmaBaa OKpyre, Cpe3oBe M ONIITHHE.

Haxon Jlpyror cBeTckor paTa, Kao pe3yiTar paAuKaJHUX IPOMEHa Yy JPYLITBEHO-
€KOHOMCKOM CHCTEMY M HOJUTHYKOM ypehemy, noja3u U A0 U3MEHA Y TepPUTOPHjalIHO]
opranm3anju 3emibe. [Ipe cBera, Ha OCHOBY 3akoHa O aJAMHHHCTPATHBHO] W
teutopujanHoj mnonenu Hapogne Peny6muke CpOuje u3 1945. rommne u  YcraBa
Penyoiuke Cpbuje uz 1947. rogune, Hapomna Penybmuka CpOuja je mopen okpyra
(Georpaacku, BpamkCKU, BaJbEBCKU, KparyjeBaukH, KpPYyIIEBAauyKH, JIECKOBAYKH, MOPABCKHU,
HOBONA3apCKH, HUIIKWA, HHPOTCKU, MOIPUHCKH, TOXKAPEBAUYKHA, THUMOYKH, TOIUIMYKH,
Y’KMYKH, Ya4aHCKU M Tpaj ]S.eorpazl)224 oOyxBarana ayTroHoMHe KocoBcko-meToxmjcke
oOmnactu u AyroHoMHY nokpajuHy Bojsoauny. Cneneha Beha npomena onurpaina ce 1955.
rOJIMHE KaJa je MOJMTUIICKY 3aMEeHHJIa MOHOTHIICKA TepUTOpHjaiHa opraHuzanuja. Ha
ONIITHHY Cy IOTOM, HOCPEICTBOM CHUCTEMa TI'eHEepaliHe KIay3yse, MPEeHeCeHH OpOojHU
MOCJIOBH, YCIIE[ 4era ce ONIITHHAa W TMPOCTOpHO yBehaBa W TOCTaje jeAMHU OOJIUK
JeAMHHULE JeueHTpaiu3anyje, ¢ 003MpoOM Ha OKOJHOCT Ja ce cpe3oBU ykuaajy 1967.
roguHe. Hemro panuje, 1963. roauHe yBoaM ce HMHCTUTYLIMja MECHE 3ajeHULIE Kao
noceban oOJNMK 3ajenHuIle TpahaHa U yHYTpallke JACIeHTpaTu3aluje 3eM/be. Y CTaBOM M3
1974. romune®®® wmecHa 3ajeJHUIla TI0CTaje jeaH OJI OCHOBHHMX €JIEeMEHATa CPIICKOT
(JyrocioBeHCKOT') HOJUTUYKOT CHCTEMa M TOKOM BpEMEHA U3pacTa y O0JIMK CaMOYIPaBHOT
OpraHu3oBama rpaljaHa y IUJbY 33JJ0BOJbaBamba 3aj€JTHUUKUX MMOTpeda u uHTepeca. MecHe
3ajeTHHIIC UTPAjy BAXKHY YIIOTY Y GYHKIIMOHHCAKY CUCTEMA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe y HaIloj
3eMJbH, TIOTOTOBO Y PypPAJTHUM ONIITHHAMA OJTHOCHO CellnMa.

Mozenom TepuTopHjaiIHe opranuzanuje, yrephenum Ycrasom u3z 1990. ronae”?®,
nebunucane cy nse mnokpajune (Bojsommna m KocoBo m Meroxuja), 189 ommtuHa u
HEKOJIMKO TpaJCKUX Hacesba ca crarycom rpaga: I'pax beorpang ca mnocebHuM
oByanthewrMa U TpaioBu ca Buiie onmrtuHa — HoBu Can, Hum, Kparyjesan u [Ipummruna.
VY 1o Bpeme Penybnmka Cpbuja je moaespeHa Ha 29 okpyra, ca JypUCIUKITjOM TIPOTYKEHE
Jp>KaBHE BJIACTH.

AxTyenHa TepuTopHjaiHa opranuzanyja Penyonuke CpOuje onpehena je YcraBom

u3 2006. romgure®®’ 1 3aKOHOM 0 TEPUTOPHU]jaITHO] opraHu3anuju Pemyonrke Cp61/1je228.

224 Yemas Hapoone Peny6iuxe Cpouje n3 1947. ronuue, unas 3.
22 Crryx6enn mict COPJ, 6p. 9/74.

228 Crrysx6enn riachuk PC, 6p. 1/90.

227 Crry»6enn racHuk PC, 6p. 98/06.

228 Cy6enu racuuk PC, 6p. 129/07. u 18/16.
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YcraB Penyonuke CpOuje, HAQpOUUTY MKy MOCBETHO j€ ACIICHTPAIU3AIM]H 36MJbE H TO Y
(cBOM) ceaMoOM Jeiy TZie TOBOPH O HEHOM TepUTOpHjaiHOM ypehemy. OBe MHTCHIH]E
KpeaTropa TEpHTOPHjajJHE OpraHu3alfje JIpKaBe Cy pasyMJbHBE, jep j€ IEHTpaiIu3aldja
dbyHKMja, u3BpiieHa Ha 0a3u YcraBa u3 1990. roguHe, mocTajla KOYHHIIA 32 Pa3BO]
TEpUTOpHjalTHE ayTOHOMHU]jE U JIOKaJIHE camoyrpase. YcraBoM u3 2006. ronnHe HaBEACHO
je Ia y OKBUPY JETUHCTBEHE YHUTapHE 3eMJbe rpahanu PenyOmmke CpOuje nmajy mpaBo Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAJIIHY CaMOYIIPaBY, KOjy OCTBapyjy HEMOCPEIHO WIIH MPEKO
CBOjJUX CJ1000HO M3abpaHuX MpeICTaBHUKA. YCTaB je, aakie u3Melhy ocrasor, onpenenno
noTpedy JOHOIICHKHa 3aKOHA O TEPUTOPHUJATHOj OPTaHHU3AIM]H 3eMJbe, IITO j& U YIUECHO
roguHy naHa kacHuje, omHocHo 2007. rommne. Hamme, oBuM 3akoHOM je onpeheHo na
CTPYKTYpPY cyOLeHTpalHuX HuBOa Biactd y PemyOmuuu CpOuju KOMIOHY]Y ayTOHOMHE
MOKpajuHe Kao OOJIMIM TEPUTOPHUjaIHE ayTOHOMHjE U rpaaoBu, rpan beorpaa u ommrrHe
Ka0 jeIUHUIE JIOKAITHE CaMOyIpaBe, T¢ OKPY3H Kao OOJIMIM JCKOHIEHTpAaIHje Ip)KaBHE
Biactd. OBUM 3aKOHOM C€ MPELU3Npa TEPUTOPHja TEPUTOPHjATHUX jeMHUIA U ypehyjy u
Jpyra MUTamba OJl CYIITHHCKOT 3Hauaja 3a TEPUTOPHjalHY OpraHu3alujy 3eMJbe (HIIp.
YCIIOBH TIOJ] KOjUMa C€ MOTY NMPOMEHHUTH TpaHHile u3Mely TepuTopujalHUX jeMHULIA U
Jpyra CMYHa IUTamba).

HesaBucHo on Tora kakBa je Ouia BUIIEACIICHHjCKA MPAKCH Yy HAIIO] 3€MJbH,
TEOpeTUYapu YCTAaBHO-TIPaBHOI ypehewa cariacHu cy y CTaBy Ja je y CaBpPEMEHHUM
yCIOBMMA, MpHU pelIaBalky TEPUTOpPHUjaIHE OpraHU3allfje, HEONXOJHO YyBa)xkaBaTu (a)
ocHosHe npuHyune (MPUHIUI TOTHYHE O0OyxBaheHOCTH Ip)KaBHE TEPUTOPHjE, TMPUHIIHII
TPajHOCTH, NPUHIUI MPAaKTUYHOCTH, IPUHLHUII yjeIHAYeHOCTH M IMPHUHLMUI oAroBapajyhe
OpraHu3allMOHe CTPYKTYpE), KOjU C€ OJHOCE Ha TEPUTOPUjaIHy MOJENy JAp)KaBe Kao
nenuHe, u (6) nocebne npunyune (MPUHIMI MOTIYHOCTH, IPUHIIUI IPAaBUTALIN]€, TPUHIIMII
KOMILJIEMEHTAPHOCTH WJIM HaJIOMyHhaBamba, MPUHIUIT €KOHOMCKE CaMOCTAIHOCTH, IIPUHIIUTT
onTUMagHOr Opoja CTAaHOBHMKA M NMPHUHIMII ONTHMAJIHE MOBPILMHE), KOJU CE€ OJHOCE Ha
JICTIOBE OJIHOCHO Ha JICTICHTPAIIN3AIHOHE jeINHHLE 3eMIbe-> .

Ha 06a3m oBe kpaTke peTpOCIEKTHUBE TEpUTOpHjajiHe opraHuszanuje PemyOmnke
CpOuje 3a mocnenma J1Ba BeKa, a HAPOUUTO O] CTUIAmha HEHE HE3aBUCHOCTH, OJHOCHO
MehyHapoaHor mpu3Hama 1878. roamHe, Moryhe je WM3BECTH 3aKJbydak Jia Cy NMpPOMEHE
Ouiie BpJIo YecTe, Kao M3pa3 HacTojama Ja ce mpoHal)y onTuMaiHa peliema, a Y CBpXY IITO

CKJIaJTHH]jeT pa3Boja U MOTIYHHU]eT 33aJJ0BOJbeha oTpeda u npedepeniyja rpahjana Ha CBUM

2 Bunern ommwpayje: 1. Byderuh, Jeyenmpanuzayuja y KoHmuneHmainum npasHum CUCMEMUMA,
JoKTopcka muceprauyja, [Ipasan daxynrer Humr, Hu, 2012, ctp, 102-119.
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JIeTIOBUMa JIp>KaBHOT TepuTopHuja. Hekana je TO mocTu3aHO ca BHIIE a HEKajla ca Mambe

ycrnexa. YecTo cy KOHKpeTHa peliema Ouiia oxpas, Ipe CBera, MOJUTHYKHUX HHTEpeca, a

JAJICKO MalbE aKTYCIITHUX APYIITBEHO-CKOHOMCKHUX MOFYhHOCTI/I u HOTpe6a.

Tabena 3. Teputopujanna opranuzanuje Pemyonuke Cpouje

Pery6mika Cpouja
Cpbwuja — ceep CpOwuja - jyr
Pervion Peruon Pervon
VYxymHo | beorpancku Pernon Mymanmje u JyxHe u Kocogo
peruox Bojsomune 3amanne Hctoune u
Cpbuje Cpbuje Mertoxuja
Obmnactu 30 1 7 8 9 5
YrpaBHU OKpYy3U 29 0 7 8 9 5
I'pamoBu 24 1 6 10 6 1
I'pamoBu ca rpagckimM 6 1 1 1 3 0
OIMITHHAMA
Omnmtuae 197 17 46 52 53 29
- Onurmise Ges 150 0 39 42 4 28
cTaryca rpajia
- Onmrreiee ca 19 0 5 10 3 1
CTaTycoM Tpana
I'pajcke omuTrHe 30 17 2 0 9 0
Hacespa 6158 157 647 2112 1973 1449
I'pancka Hacerpa 193 16 52 53 46 26

Wzeop: Cmamucmumku 2o0uursax Penyomuxe Cpouje, PertyOrmuki 3aBojt 3a cratuctuky, beorpan, 2015.

1.1. PenyGnuka

Peny6nuka CpOuja je apkaBa CPICKOT HapoJa U CBUX rpaljaHa KOjU y H0] JKUBE,

3aCHOBaHa Ha BIIAJaBUHU IpaBa W COLMjATHO] MIPaBAH, HaUeIuMa rpaljancke JeMokpatuje,

JbYJICKUM Y MambMHCKHUM TPaBHMa U CJI000/1aMa U TMPUITATHOCTH €BPOICKUM MPUHIIATIAMA
2 .

1 BpeaHocTHMa> . fbeH cyBepeHuTeT moTHue O rpaljaHa KOjU ra CIPOBOAE IyTeM

pedepeHaymMa, HapoAHE HHHIMJaTUBE KAao W TPEKO CBOJUX CIIOOOAHO W3a0paHUX

1

npescTaBHAKa>.. CarjacHO TEOPHjCKMM TDIGIWINTHMA M J06pOj IPaKkcH, IpH

opranuzanuju Biactu y PenyOmunm CpOuju NMpUMEHEHO je Hadesno IMojelie BIAacTH Ha

20 Vemae PenyGuke Cpbuje, Criyx6Gern riacauk PC, 6p. 98/06, wian 1.
2 Houoem, anau 2.
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3aKOHOABHY, W3BPUIHY M CYACKy’ . HapoJHa CKYNMIITHHA je HajBHINE IPEICTABHIYKO
TEJIO M HOCHJIAIl je YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHO/IaBHE BIIACTU Y 3€MJbH, JIOK j€ M3BPIIHA BJIACT
MOBEpEHA Bna/:[I/I233.

Teputopuja Penyb6nauke CpOuje je jeaAMHCTBEHA W HEAC/bUBA, MNPEICTaBIba
[IEJIOBUTO €KOHOMCKO MOJpydje Cca jeAMHCTBEHMM TpXKHUIUTEM pole, pajna, KamuTaua U
yenyra. Penyonuka Cpbuja ypehyje u 06e30ehyje concTBeHn CyBepeHUTET, HE3aBUCHOCT,
TEPUTOPUjATHA UHTETPUTET M 0€30€THOCT, CONICTBEHN Mel)yHapo HU 10JI0Ka] U OJTHOCE ca
IpYTuM Jp>kaBaMa U Mel)yHapoIHUM opraHuzaiyjama, Kao 1 TepUTOPHjaIHy OpraHu3aln]jy
U CHCTEM JIOKaJIHEe camoympaBe. Takohe, y HEHO] HAAJICKHOCTH je (QUHAHCHpAIbE,
OCTBapMBama MpaBa W JyxHOCTH came PenyOmuke CpOwuje, yrBpheHux YcrtaBoMm u
3aKOHOM, Kao 1 OpraHu3aluja, osiamhemsa n GyHKIHOHUCAbE PEyOIMUKIX OpraHa’",

Penyonuka CpOuja jecte nelleHTpaIn30oBaHa yHUTApHA JAp)KaBa, KOMIOHOBaHA U3
JIBA HUBOA BIJIACTH: IIEHTPAJTHOT M CYOIIEHTPAJHOI HHBOA OJHOCHO HHBOA JIOKAJHE
camMoyrnpaBe W HHUBOA jeJUMHHIA TepuTopujasHe ayroHomuje. Y Pemybomuum CpOuju
noctoju 174 tepuropujanHe jeauHuiie ogHocHo 150 ommtuHa u 24 rpanma, Kao U JABa
HUBOA TEpUTOpUjalHE ayToHOMHje (AyToHOMHaA mMokpajuHa BojBoanHa u AyToHOMHA

. .2
nokpajuna Kocoso u Meroxuja 35).

22 Houoem, anau 4.

2 Houdem,ananosu 98. u 122.

2% Hbudem, unanosn 8,82.m97.

2% Permy6imka Cpbuja je aprkaBa Koja 1Ma mpoGIIeM TePHTOPHaITHOT HHTEIPUTETA ¢ 003HPOM Ha TO J1a Ce
Pesomymmjom CaBeta 6e360emHocT OYH-a, 6p. 1244, Ayronomsa mokpajuHa KocoBo n Meroxwmja, o1
1999. roause, Hanazu oA MehyHapOIHOM YIPABOM.
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Mahapcka / Hungary

Pymynuja / Romania

Xpearcka
Croatia

> ok

BocHa 1 XepueroeuHa
Bosnia and Herzegovina

euebing | exodelig

Anbanwja / Albania

Makepnonuja / Macedonia

Cmuka 1. Kapra Perryomnmke Cpouje

Kao mTo cmo y yBomy oBor nena pama koHcratoBanu, Pemybnuka CpOuja je, of
kpaja XIX Beka m nmoHomema YcrtaBa w3 1882. rommHe ma A0 MaHAIIKBUX J1aHa,
MpUMEHUBAJIA Pa3IMYUTEe MOAAIUTETE W MpoIUia Kpo3 OpojHe ¢a3e y pa3BoOjy BIACTUTE

TEpUTOpHjalIHE OpraHu3anuje, a 300r CBOJUX M3PAKEHX CIEHU(PUUYHOCTH Kao U
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aKTYeITHOCTH, y HACTAaBKy, IPEIMET Hallle, HICTUHA KpaTke, aHajau3e Ouhe JBa eKcTpeMHa
obnuka TepuTOopHjaTHOr ypehema y Hamoj 3eMJbH, Kao W TIOCICAUIe KOje OHHU
MaHH(]ECTyjy Ha aJMHHHCTPATUBHOM, €KOHOMCKOM, COIIMjaITHOM M WHTEPPErHOHATHOM
miany Pemy6onuke Cpouje.

[TpBu excTpem je, HauMe, MOJIeN TepUTOpUjaHe opranmu3anuje Penyomuke Cpouje,
HACTa0 Kao TMOcCJeaulla JOHOoIema YcraBa u3 1882. roaunHe, KOjuM je Tajalima
KpasseBuna CpOuja Ouia TepuTopujaiHo mojebeHa Ha 21 okpyr u nBa rpana (beorpan u
MajnaHnrmiek) koja ¢y ykuBaja craryc okpyra. CBaku OKpyr OHO je IIpH TOME T0JIeJbeH Ha
TPpU 1O TET Cpe30Ba, JOK je CBAaKO HACeJhe IPEACTABJHAIO OMNIITHHY KAa0 OCHOBHY
JeIeHTpaTH3aony jenuauily. CXoqHO ycTaBHUM pemiemuma, Kpasbesuny CpOujy y To
BPEME OJUINKOBAO j& BUCOK CTEIICH JCIICHTPAIN3aLM]e BIACTH OXHOCHO Oy HBAba> ",

Jpyru ekcTpeMHU MoJen TepuTopHjanHe opranuzanuje PenyOmuke CpoOuje
ycrioctaBibeH je YcraBoM u3 1990. rommne. Hamme, ycraBHUM onpendama PenmyOimka
CpOwuja monespeHa je Ha nBe ayToHOMHe nokpajune (Bojomuny m KocoBo u Metoxwujy),
189 ommTHHa M HEKOJIMKO Hacesba ca crarycoMm rpana (rpam beorpam ca moceOHUM
ycraBHUM oBnamhemuma u rpagosu Hosu Can, Kparyjesan, Hum u [Tpumruna). [Topen
tora, y PenyOmunu CpOuju yCTaHOBJHEHH CYy W OKPY3U Ca JYPUCIUKIIU]OM MPOMYKEHE
HneHTpaigHe BiacTh. CBe je TO yTHULAJO HA MOjaBy 030MJbHUX YIpaBHUX MOTemikoha,
3aHEMapUBamkEe PErMOHATHOr Pa3Boja 3eMJbE M MPUCYCTBO PETMOHAIHE TUCIPOIIOPIH]E.
Tume je KOHCTUTYHCAaHa CHa)XKHA IIEHTPAIM30BaHa JP>KaBa, ca jakoM IIEHTPAIIHOM YIIPaBOM
U HBEHUM eKCTeH3Mjama (OKpy3uMa), KOJy Cy OJJIMKOBAJIE€ MPOCTOPHO MU JeMorpadCKu
U3Y3€THO BEIIMKE, Te CTOra M AUC(QYHKIIMOHAIHE ONIITHHE, jeJIMHE Ka0 TaKBE Ha TPOCTOPY
EBpone, ka0 u numieHe obOenexja CpeAMIIHer HHBOA BJIACTH M Ca BEOMa CY)KEHOM
ayToHOMHjoM, AyTOHOMHa TokpajuHa BojBoanHa u AyroHomHa mokpajuHa KocoBo u
MeTOXI/Ija237.

W nanac, HakOH JTOHOIIICHa HOBUX YCTaBHUX periema u3 2006. rogune, Pemy6nmka
Cpbuja onrtepehena je OpojHuM moTemkohama Kaja je y NUTamby HeHa TEPUTOpHjaHa
opranuzaija. HapounTo je eBuaeHTaH mpoOiieM HEpaBHOMEPHOI PETHOHAIHOT pa3Boja

Kao TIocCJIeAuIC HCEAOCTATKAa aJCKBATHC CTpaTer I/Ije H TIOJIMTHUKE, II0TOM ciabe

TEPUTOPHjaJTHE KOXE3Hj€ OJHOCHO YjelHaYeHOCTH MOjeIMHUX MOJpydja, HEMPUMEPEHO

236 Bynern onmmprnje, B. CrojkoB, Cmamyc pada, deyenmpanuszayuja u nomuyenmpuunocm Cpbuje, y:
Y cycpem nosom cmamyc epadosa y Cpouju — peannocm u nompebe, I1AJII'O menrap, beorpan, 2007,

ctp. 11.
2T Houoem, crp. 11-12.
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Kopuiheme MPUPOTHUX, JbYACKHX U MaTEPUjaTHUX pecypca Kao U HeIOBOJbHA IPOMOIIH]a
KyITYPHHX, CTHHYKHX, TPAJULUOHAIHNX U JPYTUX BPEAHOCTH 3EMIbE .

OnHOC OpraHa TepUTOpHjajHE ayTOHOMHjE M JIOKAJTHE CaMOyIpaBe ca OpraHuMa
IEHTpaJIHE JApkaBe oxHocHO PemyoOnmuke CpOuje, unak peduiekTyje H3BECHY Mepy
HE3aBUCHOCTH Kao W ojpeheH cTenmeH ayToHOMHje KOjy Y)KMBAjy CYOLEHTpPalIHU HUBOU
BJIACTH, a TIPEBACXOJIHO JeIMHUIIE JIOKATTHE caMOyIpaBe, y Haiioj 3eMibu. C 003UpoM Ha TO
Jla OB HMBOM TIPEJICTaBJha]y MHCTPYMEHTH 3a JAchUHUCAKE W pealln3alujy WHTepeca U
noTpeda JOKAJTHOT CTAaHOBHHUINTBA, H3Mely MEHTpaqHOT MU CYOICHTPATHOT OIHOCHO
PETMOHAIHOT M JIOKAJHOI HUBOA OTy4YHBama Biaga oxpehenu cremeH mel)yzaBuCHOCTH
Koju moBehaBa TEeXY IEHTPATHUX OpPraHa Ja Ha MOAPYYjy YUTaBE TEPUTOPHjE IprKaBe

00e30e/ie jeIMHCTBO CUCTEMA.

I'paduxon 1. IToBpumna pernona y PenyGmumu Cpouju, y km?

10,910 3,234

B beorpaJicki perTHOH
E PernoH Bojroauna

Peruon lllymamuje u 3anamane
CpGuje

B PernoH Jyxue 1 HcTouHe
CpGuje

B Pernon Kocoro n MeToxuja

26,495

W3Bop: Cmamucmumku coouuirbax Penyomuxe Cpouje, PertyOrdke 3aB0J1 38 CTaTUCTHKY, beorpay, 2014.

VYkynna nospuuHa Penydnuke CpOuje, Ha naH 1. janyapa 2015. rogqune n3Hocumna
je 88.499 KM, a npolemeHn 0poj craHoBHuka Ha naH 30. jyH 2014. roaune Ouo je
7.131.787%. v Peny6muum Cpbuju u3paxena je jaemnomynanyja onpeheHux moapydja, ¢
jemHe cTpaHe, M orpoMHa Aemorpadcka U HHIYCTPHjCKa KOHIIEHTpaIMja y CBera HEKOJIUKO
rpazioBa, C Jpyre crpaHe. TakBa TeHJCHIMja WMa W3Yy3€THO HEMOBOJbAH YTHIA] Y
CBEYKYITHOM €KOHOMCKOM, COLIMjaTHOM, IIPOCTOPHOM, OJTUTUYKOM M €KOJOIIKOM KHUBOTY

jenne npkaBe. CripoBelleHE aHANW3€ U HCTpakuBama ykasyjy na ce oa 2004. mo 2014.

28 Houdem, crp. 12-13.
23 Cmamucmuuru 200uwrbax Penyéuxe Cpuje, PeryOmimakn 3aBoJT 3a CTATHCTHKY, Beorpar, 2015.
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roguHe Opoj cTaHOBHHMKA cMamKo 3a 331.370 nwia, a ICTOBPEMEHO, TOKOM OBOT TIEPUOJIA,
npocevHa crapoct rpahana Penmyonuke CpOuje nopacna je ca 40,4 va 42,6 ronuse.

TokoM TociemHX TOANHA, YCiIe MHTCH3UBHUX TpoIleca EBPOIICKUX MHTETPallyja,
a paau npoduiucama U XapMOHHU3alMje oapeleHnx enoBa Ip:kaBHOT TEPUTOPHja, Kao U
3a moTpede JNaKIer MpHKyIJbama, o0pane M Npe3eHTalnuje yckia)eHUX peruoHaTHUX
CTaTHCTUYKUX IOJIaTaka y 3eMbama EBporicke yHuje, on crpane EBporicke craTHCTHYKE
UHCTUTYIIMjE, YCTAaHOBJbCHA j€  XHjepapxHjcka HOMEHKJIaTypa  CTaTHCTUYKHX
teputopujanuux jenuuuna - HYTC (dp. nomenclature d’unités territoriales statistiques).
CBpxa OBe HOMCHKJIATYpPE jeCTe CTBapame jeAMHCTBCHE U yjeIHAYCHE IMOJEIIC JPKaBe HA
TEPUTOPHjAITHE jEAMHUIIE, a KA0 Oa3WYHU KPUTEPUjyM KOPUCTH ce€ Opoj CTaHOBHUKA. Y
ckiaxy ca HomeHkaTypoM CTaTMCTHUKHMX TEPUTOPHjalTHUX jeauHuLa, Pemyonuka Cpouja
npezncrasiba HYTC 1 pernon (TeputoprjaiHa jeMHUIA ca TIPEKO 3 MIJIMOHA CTAHOBHHKA)
koju je momesseH Ha okpyre (HYTC3) u ommrmae (HYTC4). 3axteBu Koju ce
UCIIOCTaBJbajy Y TPOIECY CBPOICKUX HHTETPAIHja jeCy OCIOCO0JhaBame ApXKaBe, Ja Ha
jenHooOpa3aH HauWH, a y ckiany ca cranaapanma HYTC cuctema, mpuKymuba U J0CTaBJba
MoJIaTKe O HUBOY CBOj€ Pa3BHjEHOCTH KaKO OM ce HEONXOAHa CpeAcTBa HajeuKacHUje

ajionupana 10 HajyrposKeHHjUX Moapydja.

TaGena 4. Munumanan u Mmakcumaias 0poj craHoBHuka y HYTC pernonuma (HYTC

HOMeHKIamypa,)
Huso Munumanas 6poj Maxcumanan 6poj
CTaHOBHHKA CTaHOBHHKA
HYTC 1
(HMBO ApxaBe win (eaepaiHe 3 MUJIMOHA 7 MMJILOHA
JeMHUIIE)
HYTC 2 800.000 3 MuIMOHA
(MakpoperuoH)
HYTC 3 150.000 800.000
(OKpYT WJIM JUCTPHKT)
HYTC 4 10.000 100.000
(rpajcka OonIuTHHA)

Hamomena: HYTC 5 wma wucnom 10.000 craHoBHMKa M TO je Hajuemrhie Ceocka OIMMITHHA WM
HaceJbe.
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1.2. ITokpajuna

[Topen ommrTrHE Kao OCHOBHE jeIMHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe, rpajoBa U rpaja
beorpana, wu3Mely ueHTpanmHe BIACTH M JIOKAIHWX oOpraHa, kao wmelhysmact cy
KOHCTUTYUCaHe, 3aKOHOM O TepuTopujanHoj opranusanuju Pemybmuke CpOuje Beh
NOMEHYTEe, ayTOHOMHE TEpUTOpHjaliHE 3ajeHHUIC OJHOCHO, AYTOHOMHA IIOKpajuHa
BojBoguna u AyroHomHa mokpajuHa KocoBo m Meroxuja, oOpazoBaHe y CKiIany ca
NOCEOHUM HAIMOHAJTHUM, HCTOPHjCKUM, KYJITYPHHM W JIPYTUM CBOjCTBUMA HHUXOBHUX
nojpydyja.

Teputopujy ayTOHOMHE TOKpajHHE YMHE TEPUTOpPHjE OMIITHHA M TPajgoBa, KOje
3aKOHOJaBaIl MPOIUCYje, IITO JIPYIMM peuyuMa 3HA4Yd Ja CE€ TEPUTOpHja TOKpajuHe
yTBphyje MHAMPEKTHUM IyTeM. VICTO Tako, MPOMKCH OIIITHHA U TPAJ0Ba Ha TEPUTOPHjU
ayTOHOMHE ITOKpajuHE MOpajy OUTH Yy CaraCHOCTH ca TMOKPajHHCKUM nponucuma. Muaue,
TEPUTOPHjaTHA AyTOHOMHja y HAIO] 3eMJbU 3aKOHCKA j¢ KaTeropwja, KOHKPETHHUjE WU
NpelU3HUje JICTIOKPYr HCHUX HAUIOKHOCTH ypehyje ce 3aKOHOM JOK C€ YCTaBHUM
onpendaMa caMoO y HajOIIITHjEeM CMHUCIY OHE IMOMHIbY, NMPH Y€MYy je BaKHO Ja ce
HAJUISKHOCTH JE€IMHUIIA TEPUTOPHjaHE AyTOHOMH)E EKCIUTMIIUTHO HaBEIy, CHUCTEMOM
eHyMepallyje, jep jeIMHCTBEHa YHUTapHa Jp>KaBa MPETIOCTaB/ba /1a j€ 3aKOHO/IaBHA BJIACT
y JIOMEHY JAp)KaBHHUX OpraHa, a HE OpraHa ayTOHOMHHMX jeauHuua. Takohe, Yctas
npeaBuha caMo NOCTOjabe TEPUTOPUjATHE ayTOHOMHU]E, 10K KPUTEpUjyMe 3a popMHpambe
ayTOHOMHHX ITOKPajHHa OCTaBJba Y HAJICKHOCT 3aKOHO/IABITY J1a PETYJIHIIIE.

AyTOHOMHE TIOKpajuHE, Ka0 OOJIHUIM TEPUTOPH]jATHE ayTOHOMI/Ije,240 obpazyjy ce y
OKOJJHOCTMMAa KajJa TIOjeJMHa MOoJpydYja YHyTap jEeAMHCTBEHE JpKaBe, ycjell CBOjUX
OCeOHOCTH, 3axXTeBajy Behu CTeneH MOJUTHYKE M JPYre CaMOCTAIHOCTH y OAHOCY Ha
JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, il HE Y TOJIMKO] MEpH J1a OM U3MEHMIIe O0JIUK JpKaBHOT ypehema
Y OJ YHUTApHE KOHCTUTYHCae deaepaHy Ap>KaBy. JeAMHUIE TEPUTOPH]jaTHE ayTOHOMU]E
MOJUTOKHE Cy YCTAaBOTBOPHO] BIJIACTH Jp)KaBe, OJHOCHO, Ip)KaBa MOXKe 0€3 HHXOBE
CarJlaCHOCTH YKUHYTH TEPUTOpPHjaJIHy ayTOHOMH]Y, HCTO OHAKO Kao IITO je |
KOHCTUTYyHCAJla, INTO j€ y CKJIaAy ca TMpPUPOJOM OBOr OOJHMKa TEpUTOpHjaIHE
neneHTpanmianyje. Bapa ykazatu, Takohe, Ha YMEHEHUILY Ja j€ OJHOC 3aKOHA jJeTWHHUIIA
TEPUTOpHjaTHE ayTOHOMHjE IpPEMa 3aKOHUMA JpKaBe WACHTHYAH OJHOCY H3Yy3eTKa W

npaBuia. M 10K je mpaBHa CHara 3akoOHa jeJMHUIE TEPUTOPHjaHE ayTOHOMHjEe HMXKA Y

20 ETuMonoNIKY ayTOHOMHja 03HAYaBA H3pa3 CKOBAH O]l PEUH ,,aUt0S“= cam 1 ,,NOMOS = 3aKOH.
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OJTHOCY Ha JIp>KaBHE 3aKOHE, JIOTJIE jé HOPMATUBHO JI€]CTBO 3aKOHA AyTOHOMHHUX MTOKPajuHa
W3HAJl TpaBHUX akKara jeAWHHIIA JIOKallHE camoympaBe. Melytum, 300r MmocTojama
JEIMHCTBEHOI IIPAaBHOI CUCTEMA JpiaBe, 3aKOHU JeJUHMIIA TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMH]E
Mopajy OMTH carjacHu ca 3aKOHMMA LIEHTpPAJHE BJIACTHU. Y OCTaJOM, ApXkaBa pacrojake
MPaBOM HaJA30pa HaJ YCTAaBHOIINY M 3aKOHUTOLINY HOPMAaTHUBHHX akaTa Koje JOHOCE
ayTOHOMHE jeIMHUIIE.

HNako je YcraBom PenyOmuke CpOuje, y unany 12, HaBeneHo na rpahaHu umajy
IIPaBO Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMM]Y, HHjEIHUM MOTOWBUM YJIaHOM YCTaBa, cajpikaj OBOT
MpaBa HUje KOHKPETH30BaH, YNME je TOTOBO Y IEJOCTH NPEMyIITeHO 3aKOHO/AABIly Jla Ta
ypemu. Takxohe, O6e3 o003mpa Ha YHHBCHHUIYY Ja TIOCEAY]y COICTBCHH JICIOKPYT
Ha/IJIS)KHOCTH, ayTOHOMHE jeMHMIIE HHCY, NOMYyT (helepalHuX JEJUHULA Y OKBHPY TOT
JIeJIOKpyTra, He3aBUCHE oX JApkaBe. LleHTpanHa BiacT MMa oBiamhema Ja CycleHuayje
ayTOHOMHE OpraHe M YKWMHE WM TOHHMINTH HUXOBE MpaBHe akre. Hacympor Tome,
denepanHe jeqUHUIE HE TTOJIAXY PadyHE HA30PHO] BIacTH (efepaiHe apKaBe.

Ycraom u3 1974. rogusHe ayroHoMHe mokpajuHe, BojBoguna u KocoBo u
Mertoxuja, nocrajie ¢y KOHCTUTYTHBHH (enepatuBHU eneMmeHTH Peny6iuke Cpbuje ca
COTICTBEHHM YCTaBHMa M COIICTBEHOM 3aKOHOJIABHOM, M3BPIIHOM W CYJICKOM Biamhy, u
OBO j€ yjeaHo OMO HajBUIIIM, KAl U3BPIIEH CTETEH aeneTpanusaiuje Penyonuke Cpouje.

Wnaue, rpahanuma PenyOnuke CpOuje rapaHTOBaHO je NMpaBO Ha IMOKPAjUHCKY
ayTOHOMHM]Y Yy CKJIONY OCHOBHHMX ojpenaba YcraBa (wiaH 12.) kao M y Jiely O HEHOM
TepuTopujasiHoM ypehemy (wian 176.). Ha oBaj HauuMH, NPUHIUI JelEHTpau3aIuje je
YCIIOCTaBJbEH KA0 OCHOBHH yCTaBHH MPHHIUI Y IpKaBHOM ypehemy Hamie 3emibe. Basba
npuMeTuTy aa 'y Penyonmuuu CpOuju moctoju acMMeTpUYHa TEPUTOPUjaIHA OpraHu3anuja
ca JBe ayTOHOMHE MOKpajuHe y Kojuma rpahlaHu ocTBapyjy HpaBO Ha IOKPajUHCKY
ayTOHOMH]Y, JOK je Ha OCTaTKy JAp>KaBHE TEPUTOpHjE pa3BHjeHA CaMO MpeXa JOKaTHHUX
camoyrpaBa. Jlajbe, Kaja je ped 0 TEPUTOpHjaTHOj ayToHOMH]jH, YcTaB (wiad 182, cras 3.)
npenBuha MoryhHOCT OCHUBaWba HOBUX ayTOHOMHUX J€MHMIIA, KA0 M YKUIAKE U Clajamhe
nocrojehux, Mo MOCTYNKy npenBul)eHOM 3a MpPOMEHY YcCTaBa, y3 YCIOB Jla Hpeasior 3a
OCHUBAmh€ HOBHMX OJHOCHO YKHMJAmhe U Clajamke MocTojehnx ayroOHOMHHMX NOKpajuHa
n3riacajy rpahanu myreM pedepeHayma, y ckiaay ca 3akoHoMm. Takohe, YcraB je HaBeo na
ce TepUTOpHja ayTOHOMHHX IOKPajHHA Ka0 M YCJIOBH IOJ KOjHMa C€ MOXE MPOMEHUTH
rpanuna usMmel)ly ayroHoMHHX MokpajuHa (wiaH 182, craB 4.), onpelyje y ckiany ca
3aKOHOM, Y3 TPETXO/IHY carjacHocT rpahana mspaxeny Ha pedepennymy. Ho, HejacHo je

na i pedepeHnym Tpeba CpoBECTH caMO Ha ey JpXKaBHE TEPUTOpH]je YMju rpahaHu
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MCKa3yjy MOTpedy 3a OpPraHW30BAmEM ,,dyMOHOMHE Mepumopujaine jeounuye, Wi je
HEOIXOJHO Jla C€ CIpOBeAE HamMoHaTHU pedepenaym mmpe pasmepe. Ocrtaje, nakie,
M3BECHO J1a j€ YCTaBOTBOPAI[ MPEIYCTHO y HAJUICKHOCT 3aKOHY Jia JeTaJbHUje YPeaHu CBa
NHUTamka Koja ce TUYy TEPUTOPHjaHE OpraHHu3alyje 3eMJbe, a ¢ 003UpOM Ha TO Ja ce 3a
CBaKy M3MeHy mnocrojehe Tepuropuje Mmo3uBa Ha HEONXOTHOCT H3jallbaBama rpalaHa
nyreM pedepenayma, cnopHo je na ju he m 1O murtame OutH ypeheno 3akoHOM O
TEPUTOPHUjATHO] OpraHU3aIMju, WM je TO, IaK, MaTepHja peryimcaHa 3aKOHOM O
pedepeHaymMy U HaApOIHO] I/IHI/II_II/IjaTI/IBI/I241. 3a cBaKy MpOMEHY y 00JIaCTH TEPUTOPHjaTHE
opranmzanyje Penyonmuke CpOuje (OCHMBame€ HOBUX Kao0 M YKHJIAKE WIH CIIajambe
nocrojehrx ayTOHOMHHUX TEPUTOPHjATHUX JETUHHIIA) IPUMEYje ce MOCTYIAK 3a MIPOMEHY
Verapa (wian 182, cras 2.). To apyrum peunma 3Ha4u Ja OU O OBOM IHTamy Tpedaio jaa
omrydyje, aBotpehunckom Behunom, Haponna ckynmruna.

Y PenyOsmnm CpOuju 10 JaHAIMIKBUX JaHA HUje JOHECEH OJHOCHO M3IIacaH 3aKOH
KOjUM OM Ce ypenwsio OBO NMHTAkE W pas3peliwyiec W JApyre HEeIOyMHIIE PEJICBaHTHE 3a
JeLIeHTpaIn3aln]jy IpKaBHe Tepuropuje. Ykonuko 6u mehyrum, y nornennoj 6ynyhnocru,
UCKpciia MOryhHoCT na ce peanm3yjy oBa M Jpyra HampeaHa peliema, OHa Owu,
yBakaBajyhu OpojHE KOMILJIEKCHE M CHEeHU(PHUYHE OKOJIHOCTH KaKBE€ Cy Ha CHa3M
nocieAlbUX JEleHNja Y Halllo] 3eMJbHM, OWla TMOJECHa U INpUMEHUBA HCKIbYYHBO 3a
HoJpyYje jelMHUIIa JOKATHE CaMOyIIpaBe OJHOCHO I'PaJI0BE U OMIITHHE.

3aKby4rMO, JEJUHMIIE TEpUTOpHjalHE AayTOHOMHUjE€ HEMajy OpHUTMHEpHY
YCTaBOTBOPHY BJIACT HUTH TIPaBO CAMOOPTAaHU30Bamka, HE TMOCEAYjy HHCTUTYIH]Y
Jp>KaBJbAHCTBA, HUTH CHUMOOJIE APXKABHOCTH, a Pas3jio3u 300T KOJUX C€ Yy TOjeIUMHUM
JpXKaBaMa KOHCTHTYMIIY, Cy OpOJHM W pa3HOBPCHM, JETEPMMHUCAHU IPBEHCTBEHO
€THUYKHM Pa3IMYUTOCTUMA, UCTOPHJCKHM  CHEUU(PUIHOCTAMA, TPAJUIINOHATHIM,
reorpag)cKo-TepUTOPHjaTHUM M JAPYTMM OCOOCHOCTHMA IOjeAMHUX MOApYYja, C 003UpoM
Ha YMBCHHILY Ja TakaB OOJNHMK Apx)aBHOT ypehema nomymra onpeheHOM TpocTopy aa
M3pa3u CBOJy MOCEOHOCT y OKBHUPY JEIMHCTBEHE JIPKaBe.

Kao o0nuk apxaBHOr ypehema, TepuropujaiHa ayTOHOMHja j€ KapaKTepUCTHYHA
Ipe CBera 3a yHHMTapHEe Jp)XaBe ajH IMOCTOje, JOIylIe PETKH, NMPUMEPH TEPUTOpPHUjaTHE
ayToHOMHUje W Yy (eaepanrjama Kaja Cc€ OHAa HCIOJbaBa Kao JOMyHA WM KOPEKIIHja
denepanmnor ypehewma. Hajayrentnunmja manudecranuja TEPUTOPHjATTHE ayTOHOMH]E

noapa3symeBa O6yXBahCHOCT OIHOCHO IMOKPUBCHOCT LCJIC APKABHC TCpI/ITopI/IjC MPCKOM

21 3axon o pepependymy u napoonoj unuyujamusu, Ciyxo6enn raacuuk PC, 6p. 48/94. i 11/98.
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AYTOHOMHUX jCI[I/IHI/IL[a NACHTUYHOT CTaTyca242.

C npyre crtpaHe, HajHENPABUIHH]C
HCII0JhaBAhEe TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHjE HACTaje KaJla MOCTOjU aCUMETPUYHO IPIKABHO
ypeheme, kaga ce ayTOHOMHE IOKpajuHe, Kao JEIUHMIIE TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E,
KOHCTUTYHIILY CamMO Ha jeJHOM, oJpeheHOM ey np>kaBHE TEPUTOpHje, a HE Ha ILIeJIOM
NoApy4jy 3eMibe. Y TaKBHUM OKOJIHOCTHMA, TpaljaHW KOju >KUBE Ha ey JpXKaBHE
TEPUTOPH]jE HA KOjeM HUCY KOHCTHTYHCAaHE ayTOHOMHE jeIMHUIIE, UMajy Marba MOJUTHYKA
npaBa oJ1 rpaljaHa Koju KuBE Ha JeTy TEPUTOPH]E Ha KOJeM Cy OHE 06p8.30BaH6243.

NzyzeB Htanmmje u Illnanuje y Kojuma TOCTOJU TycTa Mpexka TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]j€, U TO Ha YUTABOM MOJPYYjy ApKaBe, Ma ce OHE C NMPaBOM HA3MBajy ApKaBe
ayTOHOMH]a, CBE OCTaJIC 3€MJbE YIJIABHOM Cy YCIOCTABMIIC CUCTEM aCUMETPUYHE JPIKABHE
opraHuzaryje.

TepuropujanHa ayToHOMHja OOJHMK je KOMIIPOMHCHOT Jp>KaBHOT ypehema wu
VBEJICHA j€ y OHMM 3eMJbaMa Yy KOjUMa TOCEOHHM TEPUTOPH]jaTHH KOJCKTHBUTETH HHCY
OWJIM TOBOJHHO CHAKHHM J1a U3BOjy cTaTyc (hemepaiine jequHUIIC, alld Cy Ce UIaK n300puin
3a TEpUTOpHUjaJHy M 3aKOHOJABHY ayTOHOMH]Y, AOAYIIE IOJA HAA30pOM ILIEHTpaliHe
Jp>KaBHE BIAcTH. TepUTOpHjaliHa ayTOHOMH]a 3a LIEHTPAJIHY JIP>KaBy CPENICTBO j€ OUyBamba
YHHUTApHOT JP)KaBHOT ypehema, ’eHOT jeIMHCTBA U HEIeJbUBOCTH, & HAPOUUTO Y €THUYKO-
Je3WYKH, UCTOPUjCKH, TPATUIIMOHAIHO U MOJUTHYKO XETEPOreHUM JIp)KaBama, 3HauajaH je
MEXaHU3aM 3a CTUIIABABE U YOJaKaBamke HANETOCTH U3 KOJUX HEPETKO MOT'Y eCKalupaTu
CykoOH, a Koje IIeHTpajHa JApkKaBa, CIIy4ajHO WK C HAMEPOM, HEPETKO UTHOPHUILIE.

VY PenyOmunu CpOuju ctaTyc ayTOHOMHHUX TOKpajuHa HE OAyJapa 3HaudajHH]e O]l
CTaHJApJIHOT TOUMama TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHje. AYTOHOMHE MOKpajUHE Y HaIloj
3eMJbU MPEJCTaB/bajy ayTOHOMHE TEpUTOPHjaIHE JeMHULIE Yy KOjuMa rpaljanu octBapyjy
paBO Ha MOKpajUHCKY ayToHoMmHjy (wiaH 182, craB 1)244, C TOM pa3JIMKOM Ja Yy IB€
AyTOHOMHE TIOKpajuHe He (YHKIMOHUIIE HCTH THUII TEPUTOPUjaJHE ayTOHOMH]E.
[Iperusnanje, YcraB je y IlpeamOynu yrBpamo na je AyroHoMmHa mokpajuHa KocoBo u

Meroxwuja ,,cacmasnu O0eo mepumopuje Cpbuje” W Ha ,,uma nNONOHCA] CYUUMUHCKE

242 Jlamac je TakBa cimKa nprcyTHa camo y LlInanuju (y Kojoj moctoju 17 ayTOHOMHEX 3ajeIHHIA Koje

UMajy IIAPOKY 3aKOHOJABHY W W3BPIIHY ayTOHOMH]Y, BIIACTUTH TApJIAMEHT W PETHOHAITY BIIAIY) W
Uramuju (y x0joj ox yKynHo 20 TakBHX jeauauna 15 uMa obudan a 5 noceban nonoxaj). C apyre cTpate,
y Mnnuju u Kby cBe ayTOHOMHE jeIMHHLIE HEMA]y jeAHAK MOJI0XKa].

?%3 Beoma 4ecTo, OCHM Y HOjeMHIM 3eMJbaMa TIoITyT, Hip. I1Inanuje, ayTOHOMHE jeIMHUIIE HE YUeCTBYjy
y pajy LEHTPAJIHUX OpraHa JipKaBe, jep OHE HeMajy CTaTyc (eiepaiHe jeuHuIIe.

% Ocum Tora, YCTaB peryidiue: rojaM, HAYMH OCHMBAFA U HAIUIGKHOCTH AyTOHOMHE MOKDAjHHE,
(GHHAHCHjCKY ayTOHOMHU]Y M IpaBHE aKTe KOj€ y OKBHPY CBOJUX HAIJICKHOCTH JOHOCH ayTOHOMHA
TIOKpajiHa, HaA30p HaJl PaJioM H-EHHUX OpraHa M 3allTHTY MOKPajHHCKE ayTOHOMU]E.
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aymonoMuje y oksupy cyeepere opoicase Cpouje’ Koja ce ,,noceonum 3axonom ‘" ypehyje,

JIOK je ucTa oapenda YcraBa H30CTaBUIIA 1a TOMEHE AYyTOHOMHY NOKpajuHy BojBoauny.

1.3. YpaBHu OKpy3u

Cperemcku yctaB u3 1835. rogune, 1Mo npBH MyT je 3a0€NIeKNUO0 MPUCYCTBO OKpyTa
y MOJINTUYKO] CTBApHOCTHU cpIicke Apxkase. Haume, y To Bpeme, KuexxeBuna Cpbuja 6una
je mozesbeHa Ha OKpyTe, CPe30Be M OMIITHHE KA0 jeIMHUIIE JOKATHE CaMOYTIpaBe.

[TocMaTpanu y KOHTEKCTY CaBpPEMEHOT MOMMamba, OKPY3HU jecy pellaTHBHO MIlaja
TEPUTOPHUjATHO-TIOJIUTHYKA Kateropuja. dopmupanu cy on crpane Bmame (1991-1992.)
Kao0 MOJAPYYHU LIEHTPH ApKaBHE yNpaBe, HAKOH YKUamba Mel)yONIITHHCKUX PETHOHATHUX
3ajeqHuIa, YpemOoM O Ha4yWHYy BpIICHka IIOCIOBA MHUHHCTApCTBA M IOCEOHHX
OpraHM3allja BAH BUXOBOT CEMIITa” ",

[Ipema 3akoHy o npkaBHO] ynpaBu PenyOGiuke Cp6I/Ij6246 KOjuM cy ypehenu,
yIIpaBHU OKPY3H 00pa3yjy ce pajau Bpliema MOCIOBa JIp:KaBHE YIpaBe a U3BaH CEIUINTA
IeHHX oprana’’’. JlpkaBHy ynpaBy YMHE MHHHCTAPCTBA, OPraHH YIPAaBE Y CACTaBY

. 24
MHHICTAPCTBA Kao W ToceGHe opranmsarpmje’”

, KOJu BpIlIe JpKaBHY YIpaBy Ha II€JI0]
teputopuju Penybnuke CpOuje, ma cy cTora LEHTpalHU, OJAHOCHO HAjBUIIN OpTaHH
npkaBHe ympaBe. C apyre cTpaHe, YIpaBHHU OKPY3H jecy nepudepHH OJHOCHO MOAPYYHU
OpraHW Jp>KaBHE YIpPaBe M KA0 TAKBH, BPIIE IMOCIOBE M3 FHEHE HAMICKHOCTH CaMo Ha
MOjeIMHUM JICJIOBUMA JPXKaBHE TEPUTOPHje, OJHOCHO HA TOAPYYjY Yy OKBHUPY KOT Ce
yrpaBHU OKBHp Tmpoctupe. OKpy3u Cy Jakie, HCIOCTaBe, OJHOCHO EKCIIO3UTYpe
penyOIMYKUX MUHUCTApCTaBa M yIPaBHUX OpraHM3alldja HacTajle Kao pe3yiTar Mpu3Hama
BJIACTH JIa C€ yMpaBJbambe Of] CTPaHe Jp)kaBe eUKACHO HE MOKE BPIIUTH U3 MPECTOHUIIE,
Beh camo ca nuia Mecta OJHOCHO U3 Hemocpeane oim3nHe. CBU NOCIOBH Ip)KaBHE yIIpaBe
y HaJUISKHOCTH Cy MHUHHCTapCTaBa OJHOCHO YIIPaBHHUX OpraHM3alyja, a He oKkpyra. Mania
y CBOM CacTaBy MMajy ONIITHHE, OKPY3U HHUCY OOJIUK TEPUTOpHjalIHE JEICHTpATH3AIlH]e

BJIaCTU HHU  HNOJUTUYKOT HUTU AJMUHHUCTPATUBHOI' KapaKTECpa. Melj yTuM, Kao

aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHE JETMHUIIC OKPY3H CY, HCTOBPEMEHO, U CBECHO 0JI0H]ambe

2% Cry6enu riacuuk PC, 6p. 3/92, 36/92, 52/92, 60/93. u 5/95.

24 Cryx6eru rmacamk PC, 6p. 79/05, 101/07,95/10. 199/14. nan 38.

247 TlpkaBHA yIpaBa [eo je W3BpLIHE BiacTH Peny6umike CpOuje W BPILIH YIIPaBHE TOCIOBE Y OKBHPY
npaBa u ay>kHocTH PerryOmike Cpowuje.

248 3akon o Oporcasnof ynpagu, unan 1.
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JpXKaBHUX OpraHa Ja UCIYCTE BJIACT U3 CBOJUX PYKY M IMPEHECY HaUIKHOCTH Ha JIOKAITHY
camoyrmpay. MlHaue, opranu JpaBHE YIpaBe Kao U JAEJIOKPYT HBEHHUX M0CI0Ba, oapehenn
Cy Y CKJIaiy ca 3aKOHCKHM ozpenbama’’’ koje mpomucyjy Aa y yrnpaBHOM OKpYTY, OpraHi
Jp’KaBHE yIpaBe MOTY, [0 COIICTBEHO] OJUIyLIM U Haxohemwy, 00aB/baTH jelaH WM BHIIE
MOCJIOBa M3 CBOI' JIOMEHA, W TO. PEIIaBaTH Yy YIPAaBHUM CTBapHMa y IpPBOM CTEHEHY
OJTHOCHO O >XKaJOM KajJ Cy Yy NPBOM CTEMEHY pellaBald HMMAolU jaBHUX OBIaIhema;
BPIIUTH HAA30p HAJA pajoM HMajala jaBHUX OBJalhema; CHOPOBOJUTH IOCIIOBE
MHCIIEKLIHM]CKOT HaJ30pa Kao U Jpyre HaanexxHocTu. Oprad Ap>KaBHE yIpaBe KOjU OJUTY4H
Jla y yIpaBHOM OKpPYTY BpPIIM jelaH WM BHIIE IIOCIOBA Jp)KaBHE YIIPaBe, akTOM O
yHyTpalmeM ypehemy M CHCTEeMaTH3aluju paJHuX MecTa, oOpasyje CBOjy OKPYXHY
NOJIPYYHY jeI[I/IHI/IL[yZSO. Haxue, najonmruje oapehen, okpyr Ou 61o moapydje Ha KOjeM ce
o0aBspajy oapeheHu IMOCIOBM JpKaBHE ylpaBe, BaH CeIUINTa MUHUCTapcTBa. OHHU
NPECTaB/bajy OpPraHU3alMOHE jeJMHUIIE MUHHUCTAPCTBA U CBH TIOCIOBH JP)KaBHE yIIpaBe
KOje OHH BpIIIe, Y HAJUIEKHOCTH Cy MUHUCTAPCTBA.

VYmpaBHe okpyre oOpa3yje ypendom Brana, kojom oapelyje mojapydje u cenuiira
yIpaBHUX OKpPYyra, Kao U yCJIOBE MOJ KOjUMa OpraHu JAp>KaBHE yIpaBe MOr'y oOpa3oBaTH
MOJIPYYHE jeIMHUIIEC 3a J[BA WJIM BUINE yIIPaBHA OKPYTa, je[HY WJIM BHIIE OMIITHHA, I'Paj
WM AyTOHOMHY HOKpajI/IHYZSl.

Pagu oGe3behuBama ycioBa 3a 00aB/bamke IOCIOBA y YIPAaBHOM OKPYry H
OCTBapHBabE Capa/iibe ca LEHTPATHUM U CyOLIEHTpaJHUM opraHuMa, Braga umenyje u
pasperaBa TyKHOCTH HAUYeIHUKA YNPAeHo2 OKpyed, a Ha MPEIJIOT MUHICTPA HaUICKHOT 3a
MOCJIOBE JP)KAaBHE YIpaBe KOJeM j€ yjeIHO W OATrOBOpaH. HadelHWK yrpaBHOT OKpyra
yckinalyje paj OKpYKHUX TNOAPYYHHMX JEJUHHMLA W MpaTh MpUMEHY JUPEKTHBA U
MHCTPYKIIMja KOje Cy UM JiaTe; MPaTH OCTBapUBa-€ IUIAHOBA PaJia OKPYXKHHUX MOAPYUHHX
JEeAMHHUIIA U CTapa ce O YCJIOBUMA 32 BUXOBO MPABUIIHO, HEOMETAHO JIIOBaE; MPaTH Paj
3aMlOCTICHUX Y OKPY)KHUM TOJPYYHUM jeMHHIIAMA U TIpeIUTake, Kaaa je TO HEOIXOIHO,
MOKpEeTamke UCIUIUIMHCKOT TOCTYMKa; capal)yje ca MOApYyYHUM jeIUHHMIIAaMa OpraHa
JpXKaBHE yIpaBe Koje HHUCY oOpa3oBaHe 3a MOApydYje JaaTor OKpyra; capahyje ca

252

OMNIITHMHAMa U TPaJlOBUMa, M BPIIM JApYyre MOCIOBE, 3aKOHOM ojpeheHe™ . ¥V ynpaBHOM

OKPYTy TIOCTOJU CmpyyHa Cayxcoba, 3aayKeHa 3a CTPYYHY W TEXHUYKY MOAPIIKY

29 Bakom 0 OporcasHoj ynpast, wiaH 2.

20 Bakom 0 dporcasoj ynpasu, aau 38.
1 3akom 0 Oporcasoj ynpasu, wias 39.
22 3akom 0 Oporcasnoj ynpasu, aa 40.

142



HAYCIHUKY YIPABHOT OKpyra’-. VipaBHH OKpyr mMa u cBoj Casem Koju yckiahyje

OJTHOCE OKPYXXHHX TMOAPYYHHX jeIWHUIIA OpraHa JIp>KaBHE YIpaBe, IpajioBa U OIIIMHA Ca
HoJpyyja YHOPaBHOT OKpyra M JAaje Ipeajore 3a noOoJbllIamke paja YINPaBHOI OKPYra,
OKPY)KHUX M JpYTruX HOAPYYHHMX jEIMHHIA KOje OpraHu JprKaBHE YIIpaBe IIOCTAaBE Ha
noJpy4jy ynpaBHor okpyra. CaBeT ynmpaBHOT OKpyra YMHE HauelHUK YIPaBHOT OKpyra W
IpaJlOHAueIHUAI TPajgoBa OJHOCHO TPEICEJAHUIM OIIITHHA ca TOoJpydYja YIPaBHOT
okpyra. HauenHuk ynpaBHOI okpyra Ay»aH je aa cse npeaiore CaBera ynpaBHOI' OKpyra
IpOCield MUHHUCTPY HAJJIEKHOM 3a IIOCIOBE YyIpaBe, Ka0 U PYKOBOJHOLMMA OpraHa
JpKaBHE yIpaBe KOjH MMajy MOJAPYYHE jeIWHUIC Ha MOApPYYjy ympaBHOT okpyra. Haumn
pana CaBera ynpaBHOT okpyra yapehyje ypenoom Biaga®*. CiencreHo Tome, OKPY3H Cy
IpPBU CTENEH Jp)KaBHE yIpaBe, JOK OM Ipyrd HUBO OMJla MMHUCTapCTBa Ka0 LIEHTPAHU
opranu jpkaBHe ynpase. Okpy3u 0M Owin aakie, oceOHU JEJIOBU ApKAaBHE TEPUTOpPHU]E
Ha KOjUMa C€ KOHCTHTYHIIY MOJIPYYHU OPTaHU YIpaBe IMyTEM KOJUX CE€ MUMIUIEMEHTHUDPA]Y
ynpaBHe (yHKIHje ApkaBe. OBH NOJPYYHU OpraHH yIpaBe KOju ce popMUpajy Y OKpYTy
HEMOCPEHO Cy MOTYMECHU MUHHMCTApCTBUMA Kao LEHTPAIHUM U HAjBUIIMM OpraHMMa
npxaBHe ynpase. M 0BoO cy JBe M3y3€THO 3HayajHEe OJPEIHUIIEC YIPAaBHUX OKpYra y Halloj
3eMJbH.

CBHU TIOCIIOBH ApKaBHE YIpaBe Y HAJIC)KHOCTH CYy MUHHUCTApPCTBA C TUM MITO CE
o0aBJpame TMOjJEAMHUX MOCIOBA MOXKE€ OPraHU30BAaTU MPEKO MOAPYYHHX jeTUHMIIA Ha
TEPUTOPHUJU OKpyra, T€ CTora Ty HeMa roBopa O MOBEpaBamy IMOCIOBA JIpJKaBHE YIIpaBe,
jep mocioBH Koje he BpIIMTH MOAPYYHE JEAUWHHUIIE U JlaJbe OCTajy y HaJJIEKHOCTH
MUHHCTapcTaBa. CXOZHO TOME, OKpY3H Cy jeAuHuIEe (YHKIMOHATHE OJHOCHO
aJIMUHUCTpaTUBHE JIeKOHIeHTpauyje. OHu 00aBsbajy ynpaBHE QYHKIUjE OpKaBHE BIACTH
U HHMCY U3a0paHu O] CTpaHe CTAHOBHUILTBA Ha TEPUTOPHjU OKpyTa, Beh cy mocraB/beHH 0]1
CTpaHe BUIIMX WHCTaHIM, Brnase niamn Mmunuctpa. [lakie, Kao TakBH, yIIpaBHU OKPY3U HUCY
JeAMHUIIE IPYror CTeNeHa JIOKAaTHEe CaMOyIpaBe M HE Haja3e ce W3HAJ ONIITHHA Kao
JIOKAJTHHX jeTUHHIIA TIPBOT CTETICHA.

Oxpy3u 00yxBaTajy Hmoapydje o Hajuenrhe TpH J0 JABAHAECT OIMIITHHA U TPaJioBa,
u Ypenoom Brnane, y Penyonunu Cp6uju popmupano je 29 ynpaBHUX OKpyra u To 24 Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje u AyroHomHe nokpajuHe BojBoauHe M 5 Ha TepUTOPHjU
Ayrtonomue nokpajuHe KocoBo u MeToxuja, a To Cy: ceBepHO-0auKu, cpeame-0aHaTCKH,

CEBEpHO-0aHATCKHU, |YKHO-0aHATCKH, 3aMaJIHO-0auKH, jy»KHO-0auKH, CPEMCKH, MAaYBaHCKH,

253 Bakom o dporcasnoj ynpasu, wias 41.
4 Zakon o Opoicagroj ynpasu, dnan 42,

143



KOJTyOapCKH, TIOJTyHaBCKH, OpaHMYEBCKH, IITYMaIH]CKH, IIOMOPABCKH, OOPCKH, 3aje4apCKH,
3]IaTUOOPCKH, MOPABUYKH, pAlllKW, PACHHCKU, HUIIABCKU, TOIUIMYKH, MHUPOTCKH,
jaOaHWYKW, IMYUEHCKH, KOCOBCKH, TehKH, TNPU3PEHCKH, KOCOBCKO-MUTPOBAYKU U
KOCOBCKO-TIOMOPaBCKH. 3a rpaj beorpan u onmrHHE y HETOBOM CacTaBy HHUje 00pa3oBaH
OKpyT, ¢ 003UpOM Ha TO Ja cy y rpany beorpamy um meroBUM OIIITHHAMA CEAMIITA
penyOIMUKUX OpraHa.

Oxpy3n Hemajy caMOCTalHy HOpPMAaTHBHY (YHKIHjy OJHOCHO TpaBHU
Cy0jeKTUBHUTET, H300pHE OpraHe, HHUTH YXXHBA]y OPTraHHW3alUOHY, (QYHKIHOHAIHY H
¢uHaHCHjcKy He3aBHUCHOCT. OKpy3dM Cy  HpHMEp YCIHEIIHO CIPOBENEHOr IMpoleca

° jep mpeicTaBibajy MMCIOLHPAHO 00aBJbame (YHKIHja [PABHO

JEeKOHLEeHTparmje”
jeIMHCTBEHEe, EHTPAIM30BaHE M HEJCJbUBE JIpJKaBHE YIIPaBe, OAHOCHO NMPOAYKEHY PYKY
MUHHUCTApCTaBa HO, 3a Pa3MKy O] LIEHTpallHe BacTU, OKpy3u 00e30el)yjy HemocpenHuju
KOHTAaKT ca rpaljannma y ympaBo je TO HHXOBa Haj3HavajHuja omimka. Crtora ce o
JICKJIapHINy Kao yIpaBHA MOApYYja a He Kao jeUHHIIE JIoKasiHe camoympase. CaB cMucao
KOjH OKpY3H IOCEAyjy jecTe y TOME Jla MPHIMKOM 00aBJbama IOCIOBA Jp)KaBHE YIpaBe,
yBaXkaBajy JiokaiHe npuiuke. OKpy3u, ycies Tpaaulyje, y pa3sHUM 3eMJbaMa MOTY UMaTu
pasiuunTa HMeHa” ",

VY okpyry He MocToje caMOYIpaBHH OpraHu, Beh HampOTHB, CBH OPraHU y OKPYTY
jecy napxaBHu. C THM y Be3M HENPUMEPEHO j€ OKpYr peryiucaTd 3aKOHOM O
TepUTOpHjaliHO] opraHu3anuju Penyonuke CpbOuje, a joir Mame je U3BOAJBHBO TO YHHHUTU
3aKOHOM O JIOKaJHO] camMOyIlpaBu MolTo, npemMa YcraBy PenyOnuke Cpbwuje, jeaunuie

TepUTOpHjasiHE opraHuzauvje PenyOnuke jecy ayTOHOMHE IOKpajuHe Kao OOJIMK

TepI/ITOpI/IjaHHe aYTOHOMI/Ije " OHNIOTHUHE, I'paJOBU U I'pal] Beorpa,u Kao O6J'II/II_II/I JIOKAJIHE

2> Kaja TOBOPHMO O YIpaBHHM OKpy3uMa, Hamehe ce THTame pasinKOBAma OeKOHYeHmpayuje u
Oeyenmpanuzayuje. HajjenHocTaBHMje peyeHO, Ta pa3ivKa je y TOME INTO C€ KOJ JCKOHIICHTpPAIH]je
MOC/IOBH JIp)KAaBHE YIpaBe IOBEpaBajy PYKABHUM, AK/Ie LECHTPAJIHMM OpPraHuMa, 0K y CIIyYajy
JICIISHTPAITM3ALH]€ OBH TTOCIIOBU CE TIPEHOCE Ha CYOIICHTPAIHE OpraHe, HEIOCPeIHO u3abpaHe O]l CTpaHe
rpahana. Y TOM cMHCITy JEKOHIIEHTpaIMja OJM4aBa [EHTPaIN3aM OJJHOCHO IIEHTPATM30BAHO 00aBIbarbe
NOC/IOBA JIp)KAaBHE yIpaBe M pasiMuuTa je Of JCUCHTpAIM3alMje, Maja Ce HEepPeTKo HasuBa
aJIMUHUCTPATUBHOM OJIHOCHO OMPOKPATCKOM JIelleHTpau3aijoM. Jlakie, NeKOHIEHTpalyja je HauuH
CYIITHHCKE aJTi He 1 (DH3HUKe [IEHTpaTU3aIIuje.

2% Tako ce y BpHTaHH]H U aHITTOCAKCOHCKOM CBETY OKDY3H HasuBajy KayHTH (county), y Hemaukoj n
Aycrpuju nocroju kpajc (Kreis), y LlBexnckoj Jlan, nHa Wcnaumy sanOcoeou (PerHoH ca peaHOM
¢dynkmjom okpyra), y ®paniryckoj oenapmman, y Urammju, n Lnanuju nposunyuje, y XpBaTckoj
acynanuje, 'y lloseckoj mosjamu wrn. Ho, 06e3 o03upa Ha paziuute HasuBe WM oxapeheHe
crieru(UUHOCTH Y CBAKOj O] 3eMajba, OCHOBHA (DYHKIIHMja OKpyTa je Ja 00aBsba €0 3ajeAHMUYKKX M0CI0Ba
32 CBE JIOKAIHE 3ajeHAIC HAa TEPUTOPHUjU Kojy oOyxBata. Bupernm ommmpauje: C. DBophesuh,
Dyuryuonucarwe cucmema aokante camoynpase y Cpouju, y. AnmepuamusHa HayuoHaiHa cmpameauja
Oeyenmpanuzayuje, lenrap 3a pernonamsam, Hosu Can, 2012, ctp. 87.
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camoynpaBe. CymnmpoTHO yCTaBHOM IOMMamy, OWIO OM CTOra, OKpy3uMa MpHUAaBaTH
CBOjCTBO TEPUTOPHjATHUX jeUHUIA. J[akiie, OKpyT HHje B TEPUTOPHjATHE OPTaHU3AIIH]C
Penyoiiuke CpOuje, yak HHje HU yCTaBHa KaTeropuja, HEro jearamdpaHa Ap)KaBHA
OJTHOCHO YIIpaBHA BJIACT ¥ THYE C€ MHTEPHE OpraHu3aiuje MuHucrtapcrea. [lonmena npxase
Ha OKpyre jecte aAMUHUCTPATHBHO - TEPUTOPHjaJHE, HUKAKO MOJUTUYKO-TEPUTOPH]jaTTHE
NpUPOJIe, U3 Pa3Jiora MTO je OKPYT aJIMUHUCTPATUBHO - TEPUTOPHjaliHA A HE MOJUTHUKO -
TepuTopHjaiHa jequanna. CTora je OKpyry MecTo y 3aKOoHY O JIp’KaBHO] YIIPaBH.

[lenehu HaBenEHO, MOTPEIITHO j€ CXBATAE 110 KOjeM Ce y OKpy3uMa BHJIU CPEICTBO
¥ HA4YMH PETMOHAIM3AIM]e JpyKaBe OJHOCHO TOeNe ApKaBe Ha reorpad)CKu 1 eKOHOMCKH
jenuHcTBeHe uenuHe. [lomema ap)kaBe Ha ympaBHE OKpYre, HampoOTHUB, PYKOBOAU Ce
NpyrayvjuM MEpPWIMMa HEro TPEH]I PEerHOHAM3aIlfje JpKaBe, U Yy CIYKOH je ylpaBHE
JICKOHIICHTpAIIM]je, a HE CTBapama jeiHe reorpadcke, CKOHOMCKE, KYJITypHE, AeMorpadcke
U Ha Jpyrd HAuMH XOMOTEHE JbY/ACKe 3ajennunie. [logena np>kaBHe TEpUTOpHje HA OKpyTe,
BPIIU CE€ CaMO paJM YCICIIHHje pealn3alyje Ap)KaBHUX YIPAaBHUX IIOCIOBA, a HUKAKO
pamu ocTBapHBama PErHOHANHE camoyrpaBe. Ho, y mpolecuma najbe JeneHTpain3aimje
cucTeMa, MOTJIO OM Ce Pa3MHUCIIUTH TOCTOjH JIM MOTYhHOCT na OBaj HMBO Ipepacte y
JEIMHUILY JIOKQJIHE BJIACTH, KOje QYHKIIM]€ KA0 M OpraHe Ou MOrao €BEHTyaJIHO UMAaTH, Kao
U KakaB OJHOCHO KOJWKH OWM OHMO HHEeroB JONPUHOC Y CHCTEMY JEICHTPaIH3allHje

Peny6muke CpOuje.
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Crnuka 2. YrpaBau okpy3su y PemyOmuiu Cpouju

U3zBop: Cmamucmuuxu 2oouwrax PC, PeryOniky 3aBoJi 3a CTaTHCTHKY, beorpan, 2015.
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1.4. I'pagoBu

[lojaBa m pa3Boj rpagoBa MNpeACTaBjba jelaH OJ KJbYYHHX MOMEHATa TOKOM
BUILIECBEKOBHE JbY/ICKE IIMBHIIM3anHje. BpojHu Cy M pa3HOIMKH pa3iio3n KOjH Cy JOBEIH 10
HACTaHKA TPaJIoBa, aJld HAj3HAYAjHUJU CBAKAKO Cy y BE3U ca MOTpeOOM J1a ce BEIHK Opoj
JbyIM HACTaHW Ha oJipel)eHoj TepuTopuju, IMITO je 3aXTEBAIO Pa3BHjCHY OpraHU3aIN]jy
BJIACTH M KHBOTA.

Kao mpBa momuTHuka TBOpEBHMHA y HWCTOPHUjU JBbYICKOT pa3Boja, T'PajoBU Cy
€BOJyMpaIM W JaHac MPEJCTaBJbajy HAjOpOjHHMjy W Harymhy KOHIIEHTpPAIHU)y
CTaHOBHMILTBA Ha jegHOM mpocTtopy. Kao TakBu, TpamoBH Cy WHAWKATOPH YKYITHOT
HanpeTka JpyLITBa, NPEABOAHUIM EKOHOMCKOT pa3Boja, CPEOHINTAa IOJIUTHYKOT,
aJIMUHHUCTPATUBHOT, KYJITYPHOT, IPYIITBEHOT U JYXOBHOT JKMBOTA rpaljaHa, HEHTpH HayKe,
YMETHOCTH, KpEaTHUBHOCTH ¥ WHOBAllMja, WHAYCTPHje W TPrOBUHE, 3paBCTBA U
oOpa3oBama, YyBapu KyJIType, OalliTHHE W TpaauIlfje, paCKPCHHIIC ITyTeBa U caoOpahaja.
['pagoBu cy ycmepaBuiu U OOJHMKOBAaM HCTOPHUJCKH pa3Boj yoBeka. MelhycobHO ce
pa3iuKyjy npeMa Opojy CTaHOBHHMKA, BEJIMYUHHU TEPUTOpPH]je, mpeoBnalyyjyhoj npuBpenHoj
JIEJIaTHOCTH, AeMOrpad)CcKoj pa3HOIUKOCTH, UCTOPUJCKOM Haciel)y, KyATypHO] Tpaauluju,
MOJIUTUYKO] OPTaHU3ANWjU U IPYTHM KPUTEPHjyMUMa, U Y 3aBUCHOCTH O] FbUX, PA3INIUTO
MaHH(]ECTY]y CBOjy €KOHOMCKY, COLIUjalIHY, HOJUTUYKY U KYJATYPHY OCOOEHOCT.

[IperprieBIM BUIIEBEKOBHY €BOYLHM]Y, I'paj jeé IOCTa0 MOJIEpHA 3ajelHulla
caBpeMeHor no0a. HapouuTo y nanamime Bpeme, u3ydaBame (eHOMEHa rpajoBa go0uja
MoCceOHYy, Apyraunjy TUMEH3H]y.

I'pazioBH cy TOKOM HCTOpHj€ HacTajaldi M HecTajajid, MHOTOOpPOJHU Cy OICTallu
Ha/DKMBEBIIN LAPCTBA, KPaJbEBHUHE, arCOTYTHCTHUKE MOHApXHje, HAIlMOHAIHE Ap)KaBe U
pasiunTe peskuMe> . I padosu cy cumBonu Kojumd Cy UCRUCAHE CMpaHUuye Kpemarsd
ceemcke ucmopuje®®. Ctora je HBHXOBO MECTO TOCEGHO 3HAYAJHO Y MPOLECY OAPIKHBOT
pa3Boja 3emJbe. ['pag je CJIOKEHa 3ajeJHUIla ca pa3BUJEHOM IIOJCIIOM paja,
nrdepeHIIIpaHOM  COIMjATHOM CTPYKTYpOM, OpOJHUM JAPYIITBEHHMM W TOJUTHYKHM
cyOjekTMa M OOraTCTBOM pPa3HOBPCHMX, HCHpeEIUieTeHuX uHTepeca. Ho, y rpagoBuma

HEPETKO, a TOCEOHO y OHUM BENHWKWM, TpahaHu TyOe Be3y W HEMOCpelaaH KOHTAKT C

%7 TTpBH MO3HATH TP y CBETY H YjeIHO HAjCTAPH]I KOHTHHYHPAHO HACEIHEHH IPajI je JEPHXOH, CTap OKO

10.000 romuaa. OcuM mITO je HajcTapHjy, JEPUXOH je M HAJHIKH Tpal Ha CBETy, jep ce Hajla3u Ha
HAJIMOPCKO] BUCHHHM 07 258 MeTapa KCIo HIBOA MOpa.
28 C. ‘Pophesuh, Caspemene ypbane cmyduje,or. IAr., cTp. 23.
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IPazoM, Te Ipaj TyOH CBOj HACHTHTET KOjH My jeimHO rpaljaHi mory aati’>. VKOIHKO
nohemo on uzaeje dpaniyckor Guo3zoda U COmMOIOra HEOMAPKCUCTUYIKE OPHjCHTAIIH]E
Amnpuja JledeBpa na je ,, epad omucax opywmea y npocmopy*, TpajioBe 10KHBJbaBaMO Kao
MOJICpHE 3aje[HHIIC Yy KOjUMa C€ KpEeHpajy MOCEOHM 3aXTEBU, CTHJIOBH M CTaHAApId
rpahana, a W3MJAeAM HA KOJEKTMBHM W HMHIUBUAYAJHH IPOCHEPUTET MOTY
yMHOTOCTpY4YUTH. ['pam je Takohe MecTto Ha KojeM ce amOuIuje, TeXKmEe U IPYTH
MaTepHjallHl W HEMaTepHjaJIHU acCIeKTH >XHBOTA pealu3yjy, MecTo Ha KoM rpalhaHu
00e30ehyjy 3anoBosbcTBO 1 cpehy. Ilcuxonosm ykasyjy na ocehaj mpumagHoCTH rpaay u
JIO’KMBJBA] Tpajia, YMHOTOME 3aBUCH O] ME€CTa KOje TI0jeIuHAI] 3ay3iMa Y APYIITBY, YHYTap
onpeheHor npymTBEHOr Clloja U KJlace K0joj MpHUIlaja, OJHOCHO O]l cTaryca u mpodecuje.
OmncepBanuja rpaja cacToju ce Oj JOXHUBJbaja aMOMjeHTa KOjU MOjeIUHIIa OKPYXKYje,
MecTa CTaHOBama, BPCTE MOCIa KOju 00aBsba, COLUjATHUX KOHTAKaTa, UTA. 3a TpaJioBe je
BEOMa B)KHO JIa MHCTUTYIIMOHAHU CUCTEM OJITy4YHBamba, 03 003upa Ha KOHKPETaH MO/
BJIACTH KOjU WMajy, Oyae ToJMapXu4aH, Ja JEMOKpPAaTCKe WHCTUTYIHUjEe paje
TpaHCHapeHTHO ¥ oMoryhe mapTunumnanujy rpahana y cBuM ¢aszama MmoJIMTHYKOT MPoIieca,
aTUTMKAIMjOM CTPYYHHUX Ca3Hama U UCKYCTaBa, KPEUpajy U peainsyjy ONTHMaIHa pelickha
y CBUM 00JlacTUMa KHBOTA>".

TokomM npyre TONOBMHE [BAJIECETOr BEKa HAPOYUT EKCION3MBAaH pacT
CTAaHOBHMILTBA JOBOJAM [JO TI0jaBe IOceOHe BpcTe TIpajoBa KOjU C€ Ha3HUBajy
MErajonojucH, a y Kojuma je HacrtameHo Bume onx 10.000.000 cranoBHuKa’®’ . OBH
MOJIEPHH, BEJIMKH TPAJIOBH, HACTAIIM Cy Ka0 PE3yJITaT Mpolieca WHAyCTpau3alije Kajaa ce
MHOIIBTO JbYJIM WCEIWJIO U3 PYypallHUX MOJApydYja y ypOaHe 30HE, NMPUBYUYCHH JICTIE30M
nocaoBa U 6orarcTBoM. /laHac y cBeTy, CKOpO NOJOBHHA CBETCKe momyinanuje (oko 3,9
MUWJIMjap/id CTAHOBHMKA) )KUBU y ypOaHUM 30HaMa, a jeJlaH OJ 0caM CTAaHOBHUKA HaceJbaBa
jenan on 29 Meranonomuca’®?, Hajsehu 6poj Meranonomnuca GopMupaH je Ha TEPUTOPUJU

Asmje u Jlatmacke Awmepuke. Ilporiene memorpada yka3yjy Ha To na he ce ceocka

29 C. ‘Pophesuh, Cmamyc, nadnexcrocmu u notumuuka opeanusayuja 2padosa, y: Y cycpem Hogom
cmamycy epadosa y Cpouju — pearnocm u nompebe, IIAJII'O nenrap, beorpaxm, 2009, ctp. 44.

20 f6uoem, crp. 44 - 45.

%! [pema u3BeITajy YjeIMmeHIX HalMja, ca CKOPO 38 MIIIHOHA CTAHOBHHKA, TOKHO je HajHaCesbeHHjH
rpaj Ha cBety, ciene ra Jenxu (25 munmona), Llanraj (23 munmona), Mekcuko Cutu (21 mummon), Cao
[ayno (21 mumon), Mym6au (21 MunvoH) u ap.

[pBu MunMoHCKM Tpajx y mojepHo ao0a 6uo je JloHmoH, koju je, ¢ moverka XIX Beka Tj. 1802.
rogute, 6pojao oko 950.000 cranoBamka. Bunern ommmpawmje: B. TlaBmoBuh, [loousarwe demoxpamckux
U pasojHUX Kanayumema noaumuukux ycmanoeéa beoepada, y: beoepao - oemoxpamxa memponona,
npupenuny: B. [Tasnosuh u C. Opnosuh, beorpan, [TAJII'O uentap, 2007, ctp. 13.
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TOMyJIAIHja CMALHBATH HHTEH3UTETOM KOJUM I'PAJOBH JOXKHBIBABA]y CKCIAH3Mjy . Y
NyXy THX OYEKHBamba, MpojeKkToBaHO je na he mo 2030. rogmHe y cBery mocrtojatu 41
Meraionoiuc. M oK je MoJoOBMHOM IMpOILIora BeKa BHIIE O] JBe TpehWHE CTaHOBHUKA
JKUBEJIO y pypaliuM o0sacTuMa, a Mame of jeaHe tpehune y ypbanum, no 2025. roguHe
ouekyje ce oOpHyTa TeHaeHHja’>". [IpakTHYHO, CBE 3¢MJbE CBETA MOCTAjy YpOAHHU30BaHE,
¥ 0BO je TII0GAIHI TPeHI .

MHoOru BEJIMKH TPagOBH, Y HOBHjE BpeMe, MOJpP)KABajy IMOJMTUKE PETHOHATHOT
pa3Boja Koje OTHOYHIbY HAI[MOHAIHE BIaJie HEe OW JIM CMambUiIe PUTHCAK HA HACEJhaBabhe
y rpajJcka Mojpydja, Te MOJCTAKIe Pa3BOj MAambHX YpOaHHX M CEOCKHX 3ajeqHuua. Takse
MOJIUTHKE PE3YJITUPAJIE CY CTAakEeM J1a Y BehuHHM eBpOIICKUX JpKaBa, HE TIOCTOjU TOJiera Ha
rpajicka M CeoCKa Hacejba jep je, HauMe, Y CBHM HacebuMa OCTBAPCH MHHUMAIIHU
CTaHJap]l KBAJIUTETA J>KUBJbCHA. 1aKO Cy MHOTH BEIMKH EBPOIICKUA TPAJOBH TOKOM
MOCTIeIbUX TOJMHA CMAmHIN OpOj CTAHOBHUKA, YEMY j€ HApOUYUTO JOMPHHENO jadyare
MHPOPMAMOHOT JPYIITBA Kao W HOBE (opMe IOCIOBama, YCIEA MOJEPHU3ALUje U
yrnoTpede KOMYHHKAIIMOHMX TeXHoJorHja. Ha Taj HauWH, KBaJUTET JKUBJBCHA IOCTAO j€
0a3MYHN KPUTEPUjyM OLICHMBakha BPEIHOCTH CaBPEMEHOT Tpajia y KOjeM je, YOCTaloM,
3a/I0BOJbEHE JbYJCKUX TMMOTpeda angha u omeza Tpajcke TONUTHKE U LMJbEBA pa3Boja
rpana’®®.

JlaHamwky TpaJoBU MMajy MOCEOHY MHUCH]y Ma He H3HEeHalyje OKOJIHOCT Ja cy
npeMET CBETCKUX M CBPOICKUX (PErHMOHATHUX) JeKIapalyja U MoBesba. JeaHa ol \bux je
Eeponcka epaocka (ypbana) nosema Hactana kao pesynarar Casera EBpome o yp6aHoj
MOJIUTHIIN, Ca CIIOTAHOM ,,Bosbu dicusom y epadosuma™ Tj. TpagaoBu 3a xuBoT (,,des villes
pour vivre“ omHocHo ,,Stddte zum Leben®). EBporicka ypbana moBejba 0aBU ce pa3BojeM
KOHIlenTa rpaja y EBponu, 0JJHOCHO eJeMEeHTUMa MOAEPHOI TPajICKOT JKUBOTA Kao LITO
Cy. JIOKaJHa JeMOKpartuja, ypOaHe MOJHMTUKE, capajma rpajoBa W ApPYyro. Y CKIaay ca

oBoMm [loBesroMm, rpaljanu €BpOIICKUX IpajoBa UMajy MpaBo Ha: (a) bezbedocm (Ha CUTYpaH

?%3 Bpoj CTAHOBHHKA KOjM HBH y CEOCKHM CpeIMHaMa, cMatpa ce, poctuhu he BpxyHar oxo 2020.
TOIIMHE Kajla Ce OueKyje HUXOB yKynaH O0poj ox 3,4 munujapae a ox Taaa, ManudectoBahe ce cunazHH
TpeHn y Opojy pypaiHe nomynaruje. Muaue, Manuja Oenexu HajBehin Opoj c€OCKOr CTaHOBHHIITBA, OKO
857 munmona, a Kuna 635 mumiona.

264 Tokom 1990. romuue y cBery je Grio 10 Meranonomwca 1 Taxa je y HbHMa JKEBeTo 153 MimioHa
Jeynu. anac, y 29 Meranononuca >kuBu 0Ko 453 MHIIMOHA CTAHOBHHKA U OBE ypOaHe arjioMeparje 10M
cy 12% onm yKkynHOr CBETCKOI CTAQHOBHMIITBA KOje XMBH y ypOaHMM cpenuHama. JloctymHo Ha:
http://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/

2% TIpema mporrosama Viemmmbennx Harpja, 10 2025. romuse 61% yKyITHOT CBETCKOT CTAHOBHHIITBA he
’KMBETH y TPaJIOBUMA, a Y Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa Taj IIOCTOTaK Jocexxe O3y 80%.

266 Bunern ommmpruje: K. Ileroap, O xpumepujymuma Oedumuyuje 2pada, y:. 'V cycpem Hosom
cmamycy epadosa y Cpouju - cmarve u nepcnexkmuse, [IAJII'O nenrap, beorpan, 2007, cp. 83.
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u 6e30emaH rpan, ocnoboheH KpuMWHANA, NEIUKBEHIMje U Hacuiba); (0) mezacaheny u
30pagy acueomuy cpeduny, (B) sanociere (Ha oaroapajyhe moryhHocTu 3amocnema 1 Ha
[OCTU3abE JTMYHE (DHHAHCHjCKE HE3aBUCHOCTH); (T) cmewmaj (Ha aJeKkBaTaH U MPUCTOjaH
cTaMOCHU TPOCTOP KOJU TapaHTyje MPHUBATHOCT W MUP); (1) xpemarbe (Ha HEOMETAHO
KpeTtame U crnoboay myToBama); (1)) 3apaBibe (Ha KUBOTHY CpeiMHY U H300p MoryhHOCTH
KOje JONMPUHOCE (PU3MUYKOM M TCHXUYKOM 37paBiby); (€) cnopm u cnoboono epeme (Ha
oMoryhaBame CBUM ocoOaMa KopuiIheme NMIMPOKOT U300pa CIOPTCKUX U PEKPEATHBHHUX
Kananutera), (K) npucmyn u yuewhe y Kyimypu W KPEaTHBHUM aKTHBHOCTHMA W
xobujuma; (3) mymmuxyrmypainy unmezpayujy (TIe 3ajeHHUIE PA3TIHUYUTHX KYJITYPHHUX,
CTHHYKHX M PETMIHO3HHX OIpEIe/beba BOJIE MHDAH CyKHBOT) M Ap> . Jlakie, JOK Cy
HEKaJa KBAHTUTATUBHU KPUTEpUjyMH OWIM ouiydyjyhu, onudeHu mpe cBera y Opojy
CTAaHOBHHMKA OJIHOCHO BEJIMYMHHM TEPUTOPHjE Tpala, y HOBHje BpeMe JOMHHHPA
KBaJIUTATUBHA JMMEH3Wja OJHOCHO KBAJUTET CBaKOJHEBHOI JKMBOTAa TrpaljaHa Kao
omuy4yjyh.

VY cBery je mpucyTaH 3aBHAaH CTeneH ypOaHW3alMje KOJUM HAacTajy BEIUKU
IpaJoBH Kao KOMIUIEKCHE arjioMepaiuje Koje je H3a30B OpraHM30BaTHU U KojuMma je
OTEeXKAaHO YNpaBJbaTH. 3ay3uMajyhu ImMpe MPOCTOpPHE IEJUHE, TPAOBU CYy y JUPEKTHO]
BE3W ca HacejbuMa y OKPYXKElmYy, YUME OCTBapyjy H3y3€TaH PETHOHAIHU YTHIA] U
aKTHBHPA]y pa3sBojHE MOTEHIMjANHE ApkaBe ", BaKHOCT pa3Boja rpagoBa 3a EKOHOMCKH H
JIPYILITBEHH MPOCIEPUTET HAI[MOHATHE AprKaBe, KApaKTePHCTHUKA j€ MOAEPHUX APYIITaBa
KOja MOCeOHO J0JIa3u JI0 M3pakaja y HOBHJE€ BpeMe, jep c€ y rpaJioBUMa KOHIEHTPHIIIE
€KOHOMCKa Moh, CTaHOBHHUIIITBO, MHOBAIIM]€ U MHBECTIM]E, TPAJIOBU HYJE IIaHCce A0Opor
JKUBOTa jep 00e30ehyjy oOpazoBame, nHpopmaiuje, KynTypy, A100po 3amocieme, UT.
Mehyrum, napasnenHo, arpeciBHa ypOaHu3aIyja J0HeNa je ¥ U3BECHE HeJOCTaTKe Kao IITO
Cy MOpacT HacWJba U KOpyIyje, 6osect, oTyl)eHOCT, MHAUBUYaIH3aM U JIpYyre MOIIACTH.
CaBpemMeHH Tpaj HOCH ca cOOOM OCKYAMILy mpocTopa, ocehaj TeckoOe M 3aryrieHoOCTH,
3aral)leH Ba3ayX, BOQY M YONINTE MPHPOIY, Mpou3BoAchy BenwKke KONWYMHE OTHAIHUX
matepuja. [Ipupona, ynHM ce, HUKaJ ¥ HUTJE HUje Ouiia BUIIE AeBacTHpaHa HETo IITO je Y
aMOUjeHTy caBpeMEHOr Irpajaa. Y Irpaay 4OBEK MOCTaje O/BOjEH OJ MPUPOAE TIIOYHHUKOM
MoJ HOoraMa aju W Ooratuju KyiaTypoM u ayxoBHomrhy. YoBek mocraje ciobojaH ayX,

) .
CIIMYaH HOMaJy, ali yMHOTOMe XJIamHuju’e . I'paj je moctao cuMGON ycaMibeHOCTH. Y

267 Bynen ommmpHnje Ha: http://www.publicart-publicspace.org/files/files/egp.pdf
2%8Bynern omumpruje: 1. Byuernh, orr. wwr., crp. 169.
29 C. ‘Pophesuh, Capemene ypbane cmyduje, oL WHT., cTp. 29.
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IBEMY CY KYJITHH YaCOBHUK, alaTuja, y)KypOaHoCT U y3HemupeHocT. OH je nobap u mma
CMHCIIa CaMO YKOJIHKO j€ y CITY’KOU YOBEKOBHX IIOTPeOa, JKejba, MAILTE i CHOBa’ *.

I'pamoBu y PenyOnaumu CpOuju ontepehenu cy OpojHuM mpobieMuMa Koju
3aBpel)yjy BHCOK HHBO MaXKike a, NMpe CBera, THIy ce HeypeheHocTH rpajckor moapydja,
HUCKOT HHUBO 33JI0BOJbaBalba OCHOBHUX TmoTpeba rpahaHa, HeIOCTaTKa KOMYHAJHE
UHPPACTPYKTYpe, OecrpaBHE U3TPahe, HEJ03BOJbEHOT KOPUIINeha jaABHUX U MPUBATHUX
nocena u apyro. Muade, y Penyonuuu CpOuju, ypObanuszanuja u aemorpadcke mpoMeHe
Koje cy oOenexwie ApYry MojoBuHy XX BeKa, HUCY NpaTHIE TEHJICHIUje pa3BUjeHE
EBpone. HampotuB, HacTaBibeHa je MOJMTHKA ypOaHe IEHTpaju3aluje, Ha YaKk |
TaKMUYCH-E y KOHIEHTPAIMjH CTAHOBHUIITBA Y IMOjEIMHOM IpaJOBUMa IITO je MMajlo 3a
nocienuily aemorpadceke aucOanaHce U HEYjeJHaYeH PEerHOHAIHU pa3Boj. CTAHOBHHILITBO
CC¢ KOHIICHTPHUCAJIO Y 30HH O CBEra HEKOJIMKO KHJIOMETapa OKO IpajioBa, JIOK CE OCTallU
JIe0 TIPOCTOpa 3eMJbE MpasHHO M JeMorpadcku oxymupao. OBaKBOM TEPHUTOPHUjATTHOM
¢ parMeHTaIMjOM HarjamaBaHa je ColHjaiHa moiapu3anyuja apymrsa. C THM y Be3u, HUjE
CJIy4ajHO, IITO Y TAaKBOM ITOJIATUYKOM U HJICOJIONIKOM KOHTEKCTY HHje OWJIO MecTa 3a
QJICKBaTHO pa3yMeBame TIpaja, HEroBOI OJHOCA Ca OKPYXKCHEM, Kao U HEroBHX
npUMapHUX (QyHKIIH]a.

VY3poke Kpu3e caBpeMEHHX TpajioBa Ca OMIMjOM YaK TparudHor ucxomna, Ockap
HInenrnep u Jlyuc Mampopn cnosnHamu cy y JpyruMm mnpoOiemuma. Ilnenriep
KOMEHTapHIIe OIycTesle IpaJoBe Kao IJI0J IeKaJeHIINje€ CaBpeMeHe [IMBUIIN3aIHje ycie
“oosajarmwa 00 maa”’, nok Mamdbopa modyeTak Kpaja BUAU Y ,,2yOumky mepe”’ Koja je
3aKOHMTOCT MPONACTH CBUX IMBWIM3AIMja 10 cana. ['pagoBu 6e3 Jbyau HajIpe OyMHUPY
U3HYTpa a MOTOM M CIOJba MpoMajajy U HecTajy. MHTenureHnyja He Hawia3yu Ha pasJiore
3a cBOje mocTojamse. [IpoaykeTak MMeHa Kpo3 Heka HOBA TIOKOJICHa TyOH Ha CMICITY .

Hama muBminsanyja je MOCPEACTBOM Tpaja M Kpo3 Tpaj JAOLUIA pasiusarbem

IpaJCKOT TKMBa Ha OrpOMHA MPOCTPAHCTBAa KOJUMa BHILIE HE BJIa/Aajy JbyIH, HA UBHUIY

270 p. Bowosuh, Beozpad - npecmonuya xynmype, y: Beozpad - demoxpamcka memponona, TIAJITO
ueHrap, beorpan, 2009, ctp. 83- 84.

21 0. 1lnenrnep (Oswald Spengler): Ilponacm sanada, |.K., Kesmwkesre Hosure, Beorpas, 1990, kmura
II ctp. 117. Unage, O. [lnenrnep cnaga y MHCIE MUAPOKOT MyATH(HAKTOPCKOT 3aMaxa y 00jallmbaBamy
HACTaHKa Ipajia, M M0 HEroBOM MUIIUBEHY IPaJl je JyX, KyJITypa, a OCHOB HeroBOI' HacTaHka ocrahe 3a
Hac BeunTa TajHa. OH Jajke KOHCTaTyje aa je pahame ayie jemaHor rpaga mpaso uyno. (HaBemeno mpema:
C. Bophesuh, Cagpemene ypoane cmyouje, om. IUT., CTp. 55.).
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MPOMACTH, a jeANHH U3Jia3 jecTe y Bpahamy MICHTHTETA TOjeIUHILY KPO3 Pa3B0Oj HETOBOT
CTBApANIAIITBA, BHErOBE KPEATHBHOCTH U MaIlTe’ 2

I'pax je cnennduyHa MOMUTUYKA 3aj€IHUIIA U CACTABHU j€ JIeO MPaBHOT MOpPETKa U
IpxaBHOT ypehemwa jenHe 3emibe. ['pasioBu caBpeMEHHMX JIEMOKpPATCKUX JApXkaBa Je0 Cy
cucTeMa IUTypAIMCTHYKE NEMOKpaTHje Ca HarjaluleHOM JACLEHTPAIU3alUjOM U BEITUKOM
pasHomukomhy BpeIHOCHOT cuHcTeMa’’ . VYCIEMHOCT APYIITBEHOr K LEIOKYIIHOT
NPUBPEHOT pa3Boja, W KpO3 TO ONTHUMH3AIMja >XUBOTA W JPYIITBEHOT CTaHIapia,
MocleAnIia Cy IPYLITBEHO - MOJUTHYKOT ypehema jeHe 3emMibe U oaronapajyher cuctema
IEHE TEPUTOPHjaTTHE OPTaHU3AIN]j€ Y KOjO] U3Y3ETHY YIIOTY UTpa XUjepapXujCKH HU3BEIACHA
Mpexa rpazosa.

Bucok crenen ypOaHu3zanuje oJUlMKa je caBpeMeHOr JpyluTBa. JlBajeceTu Bek,

YOCTaJIOM, y JINTEPATypH je 03HaueH BEKOM ypOaHe peBOIyLHje.

I'paduxon 2. Ctomna ypOaHu3anmje y NojeIuHIM €BPOIICKIM 3eMJbaMa
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HN3sop: World Urbanization prospects, United Nations, The 2014 Revision, Highlights, ctp. 22-23.

272 7. Mamdopx (Lewis Mumford): Ipao y xucmopuju, Hanpujern, 3arpe6, 1985. (Hasenero npema: C.
‘bophesuh, Caspemene ypbane cmyouje, on. nut., ctp. 55.).
23 C. ‘Pophesuh, Cmamyc, HAONEHCHOCIU U ROTUMUYKA OP2AHU3AYU]A 2PAd06d, OIL. LUT., CT. 44.
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1.4.1. Tlonoxaj, HaJUIGKHOCTH W OpTraHU3alldja TPaJoBa y CUCTEMY TEPHUTOPH]jaTHE

opraam3anuje Pemyonuke Cpouje

[IpaBHu momnosxaj rpagoBa y Penyonunu Cpouju ypehen je YcraBoM u 3aKOHMMa, a
CBa MHTama O] HETOCPEJHE BAKHOCTH 3a I'PaJCKe 3ajeHUIe KOHKpETHHje cy pa3palena
IbUXOBUM CTaTyTHMa. Y CTaB Ipaji MOMUE Kao OOJIMK TEPUTOPUjATHE ACLEHTpAIN3ALHUjE Y
KOjeM ce pealiu3yje JOKaJHa caMmoylpaBa, a 3aKOH O JIOKAaJHOj CaMOYIpPaBH U 3aKOH O
TepuTOopUjasiHoj opranusanuju Penmy6nuke CpOuje oapelyjy ra aerasbHuje. YCTaB aajbe
HAIIOMUILE J]a C€ TPajJ] OCHUBA Y CKJIAAY Ca 3aKOHOM, CarjlaCHO KPUTEPHjyMHMa KOjUM Cce
ypehyje JiokaaHa camoyrpaBa. 3a OYEKUBATH je Jla CTaTyc Tpajaa caM 1o cebu obezbehyje
(M u3MCKyje) BUIIM HUBO (PMHAHCHjCKE W OpraHU3allMOHE AayTOHOMHje Yy OIHOCY Ha
OIIITHHE, T¢ HPU KPYT HAUIKHOCTH Y OJHOCY Ha OMINTHHCKE mociioBe. Mehyrum, y
JIOMHIIHITHO] TIPaKCH, 3aKOHCKE o/ipeide Koje Bake 3a OMINTHHY, PUMEELY]Y €€ H 3a Tpa.
Crora, MOXe ce KOHCTaToBaTu Ja je, 0e3 oO3mpa Ha moBehan Opoj rpamoBa, 3aapikaH
PUTHIaH MOHOTHIICKU MOJIEI JIOKAJIIHE CaMOYITpaBe y Hamioj 3eMJbu. OUHIIICTHO je, HauMe,
Jla jOIll YBEK HAIIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO HE MpY’Ka jacaH MpaBHU OCHOB Ha 0a3u Kojer Ou
ce Mora MmoByhH JnemMapKalMoHa JIMHHWja Y TIOTJIey HAJUIeKHOCTH U (QuHaHCH]a u3Mehy
jeAMHWIIA JIOKAJIHE CcaMOyNpaBe TIpeMa FHHXOBOj BEIWYMHH, OPTaHU3AIMOHUM
crienupUIHOCTIMA W/WITH (PYHKIIMOHAIHUM KanalnuTeTUMa.

Y cknamy ca Baxehnm 3akoHmMa® ', Tpaj ce AeMHMIIE KAO jeIMHHIA JOKAIHE
caMOyIpaBe OJHOCHO Kao TEpUTOPHjalHA JEIMHUIIA KOja TMpPEACTaB/ba EKOHOMCKH,
aJIMAHUCTPATHBHHU, Teorpad)cKu W KyNTypHH LEHTap MIMper HoApydja, M MMa BHIIE O]

100.000 cranoBHHKa ">, Jaxne, u3 oBakBor oapehema rpaga, Mpousniase JIBe HEroBe

2% Bakon o nokammoj camoynpasu, Cryx6ern riacauk PC, 6p. 129/07. u 83/14, wian 23. u 3axon o
mepumopujannoj opearnuzayuju Penyonuxe Cpouje, Cityxoenn rmacauk PC, 6p. 129/07. u 18/16, unan 17.
2’5 Tpararme 3a ONTHMATHOM BETHIHHOM TPAjA j€ TONPHIMIHO TEIIKO jep je HEONMXOMHO YKIbYJHTH
BenmMK Opoj dakropa. Hajeehu Opoj ayropa pa3marpa €KOHOMCKE ITOKa3aTehe ONTUMAJHE BEINYHHE
rpaja y3eBIIH Y 003Hp CTEeTIeH EKOHOMHUYHOCTH U UCIUIATUBOCTH PA3HUX IPaacKuX ¢pyHKImja. Ty ce rpan
niorctoBehyje ca npemyzehem u onTuMaHa Heropa BelM4nHA Oria OM OHa Koja MAaKCUMAITHO aKyMyJIupa
J00uT. MelyTrM, moMeHyTa aHaM3a je 3HaYajHO OrpaHUYeHa jep ce rpajl He MOXe MOCMaTpaTH CaMo y
¢yakmju npodura. KOMITIEKCHHjU TIPUCTYTT OBOj aHAIM3H YKIbYYyje KBAIWTET JKMBOTA KOJU Tpaj
Npy’Ka, OJHOCHO KBAJIMTATHBHE W BPEITHOCHE H-eroBe nepdomaHce, Kao M aHAIM3Y KBAIMTETA jaBHUX
no0apa ¥ jaBHUX yciyra Koje rpah)anu 1ooujajy, Te, ¢ 003upoM Ha HaBEAEHO, OBAaKaB IPUCTYI Jaje 00JbH
OKBHpP 33 OJIOBOp Ha NHTAHkE O ONTUMAIHO] BeMMYMHM Tpaga. Bunern onmmphwmje: C. DBophesuh,
Caepemene ypbane cmyouje, o1 INT., cTp. 71-72.

MHoro6pojue cryauje ykasyjy na je aumut ox 100. 000 craHOBHMKA BPJIO BUCOK U J1a O OHMJIO CacBMM
TIPUXBATJBUBO Ja TpamoBu Oymny ypbana Hacesba o oko 40. 000 omHocHO 50.000 cranoBHMKa. TakBHX
Hacesba O y CpOuju Owimo ONM3y IiefeceTak, a MpPOCTOpHE, aeMorpad)cke, pa3BOjHE, €KOHOMCKE M
CTaTHCTUYKe aHali3e MoTBplyjy a Ou TakBO pelerse 3ampaBo Omno u oxrosapajyhe. Kpenpame mpexe

153



OWTHE OJPEIHMIIE, & TO CY MUHUMAIHU OpOj CTAHOBHMKA, KA0 KBAHTHUTATUBHHU KPUTEPH)jyM
onpehema rpaga, kao u oapeheHa kBanuTaTuBHA odenexja. MelyTum, Basba MOACETUTH Ja
j€ 3aKoHOAaBaIl OBJIE JEMOHCTPUPAO MOTPEOHY (PICKCHOMIIHOCT UCIIOJbEHY K20 MOTYhHOCT
Ja ce, y U3y3eTHUM OKOJIHOCTHMa, KaJa MOCTOje MOCeOHN €KOHOMCKH, reorpa)CKu Hin
HCTOPHjCKU PA3IO3H, MOXKE YTBPJUTH Ja je Tpaj TepUTOpHjaIHa jeIMHUIIA KOja UMa Mambhe
oax 100.000 craHOBHHKa, YKOJHMKO Cy, HamMe, MPETXOJHO HCIYHEHH CBU OCTaJU
KpUTEPHUjYMH, 3aKOHOM TipenBuheHu. MHade, Teputopwja 3a KOjy ce oOpasyje rpan
IpeJICTaB/ba MPUPOJIHY reorpadcky LennHy, eKOHOMCKU MOBE3aH MPOCTOP KOjH IMOCeyje
usrpaheny kKoMmyHHKanujy Mely HaceJbeHMM MeCTHMMa, OJHOCHO KaTacTapCKUM
OMIITHHAMA KOje ya3e y FErOB CACTAB ' °, ca CEQHMINTEM Ipaja Kao IPaBHTAIMOHHM
nentpom®’’. Paxu yIBphUBama HACE/bCHMX MECTA U KATACTAPCKMX OIIUTHHA KOje YHMHE
TEPUTOPH]Y Tpaja, Y CKIAIy ca 3aKOHCKUM oJiperdama, BOJU C€ EBUICHIIM]a HACEIbEHUX
mecra®’®,

Takohe, m Ha3uWBM TpagoBa y HAIIO] 3eMJbH, KA0 M NPOMEHE Ha3WBa TPasioBa
yTBphyjy ce y ckiaay ca 3aKOHCKUM onpenbama’’®. Jlanac y Peny6mumm Cpbuju nocroju
24 rpaga. CxoaHo 3aKkoHy 0 TepUTOpHjaiHOj opranu3zanuju u3 2007. roaune, cTatyc rpaja
noobunu cy: BameBo, Bpame, 3ajewap, 3pewanun, Jaromuna, KpasseBo, Kpymiesarr,
Jleckosa, Jlozuuia, Hosu Ilazap, [1anueso, IToxxapeai, Com60p, Cpemcka MutpoBuiia,
Cyb6otuna, Yxune, Yauak u lllaGan. Muade, yBoheme HOBUX TpajoBa y TEPUTOPHjATHY
opranuzaiyjy Penybnuke CpOuje umano je 3a /b Ja y HM3BECHO] Mepu o00e30enu
JIEIEHTpaAIN3alM]y Ka0 ¥ PaBHOMEPHH]U IPUBPEIHU PA3BO]j MOjeIMHUX MOAPYUja, OJHOCHO
peruoHa y 3eMIBHZ. MelhytuMm, KpUTeprjyMu 3a CTHIAKE CTaTyca Tpaja Cy, YdHU Ce,
HEaJIeKBaTHH, JIETEPMHUHHUCAHU TIpe CBera MOJUTUYKUM OJAJyKama, U y CYNPOTHOCTH ca
TEHJEHIMjaMa TepuTopujasiHe JeueHTpaauzauuje PenyOmuke CpOuje, jep ocum

KpUTEpHjyMa KOjHU ce 0IHOCE Ha OpOj CTAHOBHMKA M OIIITE OCOOCHOCTH MOJAPYYja, OCTAIH

IpazoBa y HaIloj 3eMJBbU JIOHEJO j€ PasiIMuUT CTaTycC 3a Hacesba pasinuuTe BenmduHe. Kako cy omutrHe
cazia Mame, JIakie je uaeHTu(uKoBaTy notpede u mnpodieme rpahana y mHUMa, Kao U CrienupuaHoCTH
camux ormuTrHa. CBaKM HUBO BJAacTH JoOHja MOrYhHOCT MoBe3uBama, pasMeHe nH(opMalyja, Tparama
3a HajOOJBKMM pelICH-UMa, U TO He camo yHyTap Penyonuke Cpouje, Beh u Ha Mel)yHapo1HOM HHUBOY, KPo3
paszHOoBpcHe Bapujaimje MehyHaposHe capasmwe. Bunern ommmphuje: C. Hopheruh, @yuxyuonucarve
cucmema nokante camoynpase y Cpouju, o1l 1TT., cTp. 87.

27 3akon 0 mepumopujantoj opeanuzayuju Penyénuxe Cp6uje, unas 3.

" Bakon o nokannoj camoynpasu, €ianH 23. u 3axon o mepumopujannoj opeanusayuju Peny6iuke
Cpouje, unan 17.

28 Bakon 0 mepumopujantoj opeanuzayuju Penybuuxe Cpbuje, anau 9.

219 Hounem, uian 4.

280 B. Munocasisesuh, Jlokanna cavoynpasa — nponucu u npakca, CranHa KoHpepeHImja rpafosa u
ormutuHa, beorpax, Op. 1/2008, ctp. 9.
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KPUTEPHjyMH (HIp. Ja JIM Cy TPaJoBH LIEHTPU OKpyra W/WiM uUMajy Behe eKOHOMCKe
Karmamurere MepeHe OpyTo gomahum Mpou3BOAOM WIM HATMOHATHUM JJOXOTKOM, J1a JIH CY
packpcHuIa MehyHapoaHUX IyTeBa, W JAp.) HUCY Bajopu3oBaHu. CeM Tora, TpaioBU Cy
Omn cxBaheHHM Kao HOCHOIM PETHOHAITHOT Pa3Boja U MOjeIMHU PETHOHU CYy MHCUCTHPAIIN
na OapeM jenHa O HHXOBHX OIIITHHA a0o0uje craTyc Tpana, HO, U3 Treorpadckor
pacmopena ,,Hosux epadoeéa’ TPUMETHO j€ Ja OHH HE JONPHUHOCE PaBHOMEPHOM
PETHOHAITHOM Pa3BOjy, jep JOK ce MOjeIMHU TpagoBu Mel)yCOOHO rpaHuye, IpYTrd Cy BeoMa
TEPUTOPHJAITHO JTAJICKH.

Mako KOMILIEKCHE 3ajeIHULIE, TPAJOBH y JAEJIOKPYry CBOJjUX OBIAIIhema HMajy
UCTE HAJUIKHOCTH Kao M OINIITHHE C jeJHOM Pa3IMKOM Ja MM je MOBEPEHO BPIICHE
[0C/IOBA M3 JOMEHA KOMYHAIHE IOIMLHje’ ., a 3aKOHOM je oipeleHO 1a MM Ce MOry
NOBEepUTH M JApyre (QYHKIMjEe ¥ TOCIOBU Jp)KaBHE ympaBe. Tume je y Oa3suyHUM
NpoNKCHMa, 3aqpXKaH KOHIIEIT MOHOTHUIICKOT ypelema JOKajgHe caMmoympaBe W
NpOMyIITeHa NPWIMKA Ja CE CTaTyC rpajoBa, MOCEOHMM pelIehuMa, ypeIud Ha HA4YWH
KOjuM OU ce pa3lIMKOBao OJ MoJiokaja onmruHe. To camMo moTBpl)yje paHuje U3HETY Te3y,
Ja TpaJl Kao jeJUHHIIA JOKaJHE caMOyIlpaBe jecTe caMmoO Bapujaluja, Wik 00Jbe peueHo,
jenHa on (BUIIUX) ,,¢hopmu’ OMNIITHHE KAO0 OCHOBHE jEIUHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.
Takohe, ¢ 003UpOM Ha YHIHECHUIYy Ja Cy BeJMKe, KOMIUIEKCHE W CHenu(uYHe JOKaHe
3ajeiHHIIe, IPaJoBU OM Tpebano Ja CHpoBOJE AaJbU IMpOLEC AELEHTpanu3auuje, Tj. 1a y
CBOM cCacTaBy HMMajy 3aKOHOM IpOIHCaHy 00aBe3y KOHCTHTYHCamka M HUXHUX HHBOA
o/uTydnBama. Mehytum, y Hamioj 3eMJbH, TPAJOBU Cy U Jajbe BUCOKO LIEHTPAIM30BaHH,
OJIHOCHO 00pa30Bame TPAJCKUX OMIITHHA (haKyJaTaTUBHA j€é MOTYRHOCT KOjy CY, Y CKIaay
ca CBOJHM CTAaTyTHMa, IPHXBATIIIA CAMO TIOjE/IHHI TPaOBH- 2,

Nako opapxaBajy JerMTMMHE H300pe M MOCTOj€ OMIUTHHCKM OpraHu BIACTH,
rpajicke ONIITHHE HHUCY jeMHHIIE JIOKAJHE caMOyMpaBe, IITO 3HA4Yd Jia ce Ha HUX He
OJIHOCE TIpaBa W oOaBe3e yTBpheHe 3aKOHOM O JIOKAJHO] CaMOYHpaBI/I283. [Ipenuznnje,
TPaJoBU MOTY CTaTyTHMa OCHHMBATH W YKHJATH TPAJCKe ONINTHHE, IOJEJBHUBATH H

OAy3MMAaTHu UM HAJJIC)KHOCTHU Kao U YTprI/IBaTI/I CTPYKTYPY BbUXOBHX OpraHa, a CBC TO IO

281 3akom 0 oKanHOj camoynpasu, diaH 24.

%82 Ynan 25. 3axoma o noxammoj camoynpagu, v wian 19. 3akona o mepumopujarnoj opeanusayuju
Penybnuxe Cpouje.

%83 Tako cy rpaacke ommTuHe yckpaheHe 3a GOjHE HaIVIEKHOCTH KOje Cy MMAHEHTHE jeMHUIIAMA
JIOKaJTHE caMOYTIpaBe, Kao IITO Cy, MPHUMePa pajiv, PaBo NMPHKYTUIbakha Mope3a OTHOCHO TPaBo Ha OyIJeT,
Te MM OYIIETCKa CPEZICTBA, HEOIMXOIHA 32 peali3alijy BUX0BUX (YHKIW]ja, TpaHchepurme rpaa. Bumetn
ormmpayje: C. Bophesuh, @yuxyuonucarwe cucmema noxanne camoynpage y Cpbuju, o 1ur., cIp. 81-
143.
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COIICTBEHOj BOJbM U Haxolemwy. 13 HaBeqeHOT MpoHu3MIa3u Jia je Tpajl MpruMapHa JOKalHa
3ajeqHHIa Ha ,,c80j0j TEPUTOPHUjU, OK Cy €BEHTYyalHE IpaJCKe OMIITHHE, U3 Tpaja,
U3BEJICHE JIOKAJIHE 3ajeJHHIIe. Y TaKBOj KOHCTENALMJU OJHOCA Ipaja U rPaJCKUX ONIITHHA
HajBUILE Tprne rIpahaHu jep, yciea OrpaHUYEHUX KanaluTeTa, MalluX HWHCTUTYLHja,
HEpaAIMOHAIHOT, HE()YHKIIMOHAIHOT M Hee()UKACHOT YeCTO OMPOKpPAaTH30BAHOT CHCTEMAa,
KOpYILMje M BHCOKMX II€Ha YCIyra, He MOTY pELIMTH MHOIe CBOje Mpobieme u
3aJI0BOJBUTH COICTBeHE mpedepeHnnje W morpede. Ha oBaj HauuH je CHCTEMCKHU
(craryTuMa U ApYruM OJiiTyKamMa MOJIMTHYKE MPOBUHU]CHIIM]E) HAYHEHCH 3aCTO].

JenuHo unme cy rpanoBu, moceOHo rpaa beorpan, U3ABOjEHH O OCTAIHX jeAUHUIIA
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe y HaIIOj 3eMJbH, jecTe HemTo Behn 0OMM MPEHETHX HA/IJICKHOCTH ca
HuBoa PenyOnuke H, MOCIEAMYHO TOME, HEIITO BHUIIM HM3HOC NPEHETHX (PMHAHCH]JCKUX
cpeAcTaBa. 3a pasiMKy OJl paHHUjer 3aKOHOJABHOI pelleka, 00pa3oBame TI'PaJCKUX
OIIITHHA HHjE€ HEONXOJaH YCIOB 3a CTHLAIE CTaryca rpaaa. Mepy mpaBa OITydYHBama
TPaJCKUX ONIITHHA BpJIO J00p0o WIycTpyje HaumH o0e30eheme HEeonmxomaHuX
dbuHaHCHjCKUX pecypca jep, IMpemMa BakehMM 3aKOHCKUM  peliemhuMa, Tpaj
LEHTPAIM30BaHO NPUKYIUba IOPE3€ M HAKHAIHO OJHOCHO apOMTPEpHO M3J1Baja CPEACTBA
IpaJCKUM ONIITHHaMa, 4uHehH HX Tako NOTIHYHO (UHAHCUJCKM M (YHKIMOHAIHO
3aBHCHUM O] Tpaja, a MoCJenulia MPUMEHE OBAaKBOT PEIIeha je TaJ]] KBAIUTETA yCIyra
rpahanuma. [Tpuposaa rpajgckux onmTHHA HUje oapeheHa HU Y cTaBoM HU 3aKOHOM. Morio
Ou ce pehu 1a rpajacke OMINTHHE MPEICTaBIbajy TEPUTOPHUjAlTHE jeAWHHUIC SUI Qeneris,
OJTHOCHO JIa Cy caMOyIpaBHE TBOPEBHHE M3HAJ HMBOA MECHE CMOYIIpaBe, a MCIIO/ HUBOA
jokanHe camoymnpaBe. O HBHXOBOM IOCTOjalkby (OCHUBaWkY M YKHAAWky), I'paHULlaMa,
NOCJIOBMMAa M OpraHM3alliju HHXOBHX OpraHa, oJjlydyje ce craryToM rpazaa. Jlok rpaa
beorpana nma o0aBe3y KOHCTHTyHCama TPaJCKUX OMNIITHHA, JPYTHd TPajoBH TO YUHE
(bakynTaTUBHO, cariacHO CBOjUM moTpebdama. CamMMM THME IITO HEMajy 3arapaHTOBaH
CTaTyC y BHIIUM NPABHUM aKTUMa HUTH M3BOPHHU JETOKPYT HAUICKHOCTH, OYUTIICTHO je
Jla He TIOCTOjU ayTOHOMH]ja TPAJICKUAX OMIITHHA.

VY morneay HaJUIeKHOCTH, M3paKEH j€ TPEHJ Jelerupama OpojHHX IOCIOBa
IPaJCKUX 3ajeJJHUIa MMPUBATHUM NPOGUTHUM U HENPOPUTHHUM OJHOCHO J0OPOBOJBHUM
opraHuzaijaMa 4uMe Cy JIOKaJHe TpaJCKe BIACTH YMHOTOME CMambHIIe HETOCPEIHO
npyxkame yciyra. Hapount 3Hawaj y TOM CMHUCITy MMajy CBE OpOjHHjU W (PUHACH]CKH
3Ha4YajHU MPOTPaMU KOJU C€ peasiu3yjy Ha OCHOBY jJaBHO - NPHUBATHUX MapTHepcTaBa. Y
CBaKOM CIy4ajy, KOJ OJeJbHBamka HAMJIEKHOCTU T'PAZCKHUM OMNIITHHAMA HEONXOJTHO je

NPUAPKABATH C€ TMPUHIUINA CYOCHUAMJapHOCTH, Y CMHUCIY Jla CBH TOCJIOBU KOJU MOTY
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epuKacHo 1a ce 00aBsbajy Ha HUBOY I'PAJICKUX ONIITHHA, THM HHBOMMA HEOIMXOIHO WX je
u jpoxenutd. HaBeneHo, HEIBOCMHUCIEHO MO KOjH IIYT TOBOPH Yy HPWIOT MOTpedu 3a
CTBapameM JIBOCTEIICHOT CHUCTEeMa JIOKaliHe camoyrpase y Pemyomuimm CpOuju, ca jacHO
pa3rpaHMYCHUM HaJJISKHOCTHUMA TJIABHOT Ipajia, IpajoBa | OMIITHHA.

YcraBom PenyOmuke Cpbuje u3 2006. roauHe, MpONYIITEHA je MPUIIMKA Ja Ce
MIOCTaBE OCHOBE 3a pa3Oujare MOMEHYTOI MOHOTHIICKOT CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOYIPaBe.
YcraB noaymnie npensuha ga Ccy jeJMHHIE JIOKATHE CaMYNPaBe ONUMUHA, 2pad u 2pao
beoepao, anmm yrBphyje camo U3BOpHE HAJIC)KHOCTH OMIITHHA, AT HE U TPaJIoBa OJJHOCHO
rpaga beorpama. ¥ Tom cmuciy, rpan beorpam u rpajmoBu Mory ga padyHajy, OCUM Ha
W3BOPHE HA/JISKHOCTH KOje MMajy OIIITHHE, jOII CaMO Ha HAaJIC)KHOCTH W3 TPEHETOT
nenokpyra Peny6iuke CpOuje koja, jeaMHa Ha OCHOBY CBOTI' JMCKPELMOHOI IpaBa o
MIOBEpaBamy MOCIIOBA M0jeIMHUM I'Paj0BUMa, IPaBH Pa3inKy Mehy mbHUMa.

[Tomoskaj TpajoBa Kao jeJUMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HU JIaHAC HHjE aJICKBATHO
pemeH y mpaBHOM cuctemy PemyOnmuke CpOwmje, a 0e3 ageKBaTHOT IMPaBHOT cTaTyca
rpajgoBa, He MOCTOjU HU MOTYhHOCT 3aJ0BOJbE€Ha MHOTHMX 3HauajHUX morpeba rpahana
KOjU y HbeMy kuBe U paje. OBe ummeHHIle Hamehy moTpeOy 3a oTBapameM CTPYyYHHX
JaBHHUX pacnpaBaZSA. Craryc tpaga Tpebamo OM Ja MMa EHTUTET 4YHje HAIJIECKHOCTU
nmpeBasmiiaze oBJanihema Koja 00aBjba OCHOBHA JE€IMHMIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe Tj.
OMIITHHA, aJM y U3BECHO] MEpU Mame y OJHOCY Ha riiaBHU rpaj beorpaa. Taunuje, rpag
Ou Morao OMTH WM jeTUHUIIA JTOKAIHE CaMOYIpaBe BUIIET HUBOA WIIH, LITO j€ pealHuje,
JeIMHULIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Jpyradvjer TUIa HEero MITO je TO OMIITHHA. Tume Ou ce
peann3oBaia ABOCTENeHa JIOKaJIHa caMoyIipaBa. Buim HUBO WM Apyradyuju TUII MOpao Ou
6utn mponpaheH MUPHUM HAAJISKHOCTUMA M IpyrauujuM ypehemem 3a rpanose. Baxehu
IpaBHU OKBHp, a Mpe cBera 3akoH O JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH, HE Jiaje MOBOJAA 3a OBaKaB
CTaB, a O0Opa3lioKeme NPEJIOKEHOI 3aKOHa O TEPUTOPUjATHOj OpraHU3alMjH, OCHUM
KOHCTaTaluje /1a je To 1o YcraBy Moryhe, He Jaje Haropemraje na he TakBo pememe OUTH

JI€0 HEKOT HOBOT, Oyayher 3akoHa o JIOKaJIHOj CaMOYTIPaBH.

284 1. Muenxouh: ITonoxcaj u Hadevjchocmi 2pada y cucmenmy Jokante camoynpase, y. Y cycpem

Hoeom cmamycy epadosa y Cpouju - pearnocm u nompebe, [1AJIT'O nienrap, beorpan, 2007, ctp. 60.
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1.4.2. Pa3Boj rpajoBa Kao cCerMeHTa CyOIEHTpaJHOT HHMBOA BiacTH y PemyOnumm

CpOuju - TPEHYTHO CTamkhE U N3a30BH

AKO TIOCMaTpamMoO T'pajoBe Yy pa3BUjEHHM CBPOIICKHM 3€MJbaMa, yO4aBaMo Ja Y
MOjeITMHUM JCIICHTPAIM30BAaHUM CHCTEMHUMA, TPAJOBH HUCY OOJUK JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
Beh BHJI TepuUTOpHjaTHE ayTOHOMH]E, IOK Y JAPYruMa, IJie TO jecy, OJUIMKYje UX 3HATHO
HIMPH KPYT HAJUIKHOCTH OJI OHUX KOj€ MOCEeyje KIIACHYHA Tj. OCHOBHA jeTUHHIIA JIOKAITHE
camoyrmpase. CIIeICTBEHO €BPOIICKUM HUCKYCTBUMA U JTAJbHM TCHICHIIMjaMa, CBUICHTHO je
Jla TPaJlOBU OCTBApyjy M3y3e€TaH 3Ha4aj 3a MIUPE TCPUTOPHJATHO TOJpPYdYje U HEPETKO
yTU4y Ha MpOIEC Jajbe ayTOHOMHj€ W HE3BaHWYHE pernoHanm3anuje 3emsbe. OBoMe
JOTIPHHOCH M YMEHCHHMIIA, Ja j& CBOjeBpeMeHO Yy 3eMsbaMa EBporcke yHuje ycBojeH HYTC
CHCTEM, 0 YeMy je IPETXOLHO OHII0 peun’o..

Ho, 3a pasnmuky ox pasBujeHe Espore, rpagoBu y Penyburnm CpOuju, TOKoM
NOCJEIe JBE JCUEHHje, HalUld Cy C€ Ha MapruHama CHCTeMa, Yyclied OpojHuX
HEMOBOJBHUX JICIIaBamkba, a M JaHac, OcCia0JbeHMM KamlaluTeTHMa M HEIOBOJbHHM
pecypcuma, He MOTY Ja OArOBOpEe HapaciuMm morpebama rpahana, jep *KHBOT U pal y
ypOaHoj cpenunu Hamehe HOBe moTpede Koje HUCY UACHTHYHE OHMMa y ommTuHU. Ctora
Ce W OTBapa MUTame, alli U N0Tpeda, yCTaHOBJhaBakha HOBUX HAUICKHOCTH TPAJIOBa, YHAME
0u ce 0jayao mpolec JeleHTpanu3alyje 1 JeKoHIeHTpanrje Biacti y Penyomumu CpOuju.
Crnenuduuan nmonoxaj rpagosa de facto, 3axreBa npeHoleme 3HaYajHIjer 00MMa MTOCIOBA
ca HHBoa PemyOnmke y BHHXOB JAETIOKPYr Haale:kHOCTH. CBE OBO TOBOPH y TPHIIOT
HEOIXOHOCTH CTBapama HOBOT KOHIIETITA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe y HAIlOj 3eMJbH, Ca jaCHO
pasTpaHMYeHUM HAJUIeKHOCTMMAa TIJIaBHOT TIpaja, rpajgoBa u ommruHa. CeM Tora,
Jl0ca/lallllkbe Blaajyhe MOMUTHUKE €1MTe y TpaJlOBUMa Cy Ipe CBEra BHJIENe MOJIUTHUKY, a
HE eKOHOMCKY J100po0uT onpeheHor noapydja.

VYV Penybnunu CpOuju, mopea cBer HaBEACHOT, JOII yBEK HeMa KoHIenTa Oymyhe
JeNeHTpaIn3allije, MITO Y 3Ha4ajHO] MEPH OTEeKaBa PallMOHAIIHA Pa3MUIIIbakba O CTATyCy
U pa3Bojy rpajosa. Jla Ou ce Memao cajlalllkby MOJ0XKa] TPajoBa, Kako Ca CTAaHOBUIITA
HA/JISKHOCTH TaKO M ca CTAaHOBMIITA pecypca KOjuMa OHHM MOTY CI00OJHO Ja
JTUCIIOHHpPajy, MOpa Cce 3HauajHHje MPOMEHUTH M caM HOpMaTUBHU OkBUp. CUrypHO je na
Ou TpaBHUIIA Jadud OOJHM OJITOBOP Ha OBO MHUTame, anu ycyhyjemo ce ma m3HeceMo

MHUIIJBEHE a Ou Memame craryca rpajoBa, OOHOCHO HHBHUXOBO IIPOMOBUCAKLC Y HOB

285 Houoem, ctp. 52.
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OJTHOCHO BUIIIM CTEMEH JIOKATHE CaMOYIpaBe Yy TEPUTOPHUjAIHO] opranu3anuju PemyOnmke
CpOuje 3axTeBajo U mMpoMeHe YCTaBa, a OBO MUTame, MelyTuM, H3/1a3u U3 OKBHpa OBOT
pana.

I'pamoBu y Penyonunu CpOuju mpencraBibajy jeAHy O HAPOYUTHUX OCOOCHOCTH
pa3Boja JiokanHe camoymnpase. OHH cy, mocMaTpajyhu jeqHo TyKe BPEMEHCKO pa3nolJbe,
OWJIM pa3IMYMTO OPTaHW30BaHU a KHLUXOB YCTaBHU CTaryc OWO je moHajuenthe ypehen Ha
HeaJIeKBaTaH U HerpuMepeH HaunH. Ho, mpomecoM cTBapama MozepHe u ypehene noxanHe
caMOyIpaBe He3a00MJIa3HO je OWJI0 MHUIMPAHO IHTAakE Jajbe CYJOMHE W TO3UIIH]jE
rpagoBa. CBakako Haj3HAYajHHja MPOMEHA Yy CKJIONY HOPMATHUBHOT ypehema jokamHe
camMoymnpaBe y Hamioj 3eMJbH jecte moBehame Opoja rpamoBa ca 5 Ha 24. [Ipenmsnuje,
peuiemuMa 3akoHa O JIOKaimHO] camoymnpaBu u3 2007. rogune, 19 ommTuHa je 106MII0
cTaryc rpaja, a 6poj onuruHa je TuMe cMameH Ha 150. C TuM y Be3u, OMIIo je HEOIXOAHO
npuiarohaBambe HOPMAaTUBHOT OKBHpA M OpraHU3almje, y ckiany ca noehanmm Opojem
IpaZioBa M CTBAPAKHEM HOBUX MHCTUTYIIMOHAIHUX OKBHUPA.

VY Penyomuuu CpOuju, He pauyHajyhu rpan beorpan, camo 12 rpagoBa ucnymana
KBaHTUTAaTUBHU KPUTEPHjyM neduHUCaH YCTaBOM M 3aKOHOM, OJHOCHO HMMa BHILIE O]
100.000 cranoBuuka, u 1o cy: Hou Canx (348.540), Hum (258.500), Kparyjesair
(178.847), JleckoBan (140.487), Cy6otuna (139.612), Kpymesanr (125.853), KpaseBo
(122.782), ITanueso (122.013), 3pemanun (120.709), labdar (113.827), Yauak (113.383),
CmenepeBo (106.470)%%°, nox Cy OCTaJllu TpaJoBM 00pa3oBaHHW C OO3MPOM Ha CBOje
E€KOHOMCKe, Teorpad)cke 0JJHOCHO MCTOPHJCKE OCOOEHOCTH, JakKjie ¢ 003MpOM Ha HHUXOBA
KBJIMTaTHBHA 00emexKja.

Heko nyxe Bpeme, rpagoBu y PenyOmumum CpOuju Ouin cy aeBacTUpaHH Kako
U3HYTpa Tako U cnoJba. CeM Tora OHHU Cy, yClle[ UCTOPUJCKUX 30MBamba U U3II00JbEHOCTH
U3 [IMBUJIM3AIM]CKHX JIelIaBamba, onTepeheHn 101aTHUM HeBoJbaMa. AHAM3€e OATr0BOpa Yy
VOUTHULIMMA, Ka0 M CaJp’kKaju pa3roBopa ca NpeACTaBHUIMMA rpajaoBa (M OIMIITHHA),
yKasyjy Ha T0>: (a) 1a je NUTarbe HaJUIeKHOCTH CBAKOT O]l HHBOA BIACTH Y TPAlOBIUMA Off
BEJIMKOT 3Hauaja, kao u (0) Ja rpaZoBu U BUXOBA PErHOHAIHA OKPYXKEHa, HAKO MPHUPOTHO
ynyheHu jeHU Ha Apyre, 4eCTO HEMa]jy a/leKBaTaH 3ajeIHUYKH OKBUD IUIAHUPaba, TE Cy ce
u Bese Mmel)y mHMa pasBHjalie CIOHTAHO W HEPAaBHOMEPHO, HEPETKO HWHTEPECHO W

jeqHOoCMepHO, 0OUYHO Y KOpUCT rpajoBa. [[pactuyHe u cBe Behe paznuke y KamanuTeTuma

286 Cmamucmuuiu 200uwreax Peny6uke Cpouje, PerryGudKu 3aBoj 3a cTaTiCTHKY, Beorpax, 2015.
87 Bupern ommumpuuje: J. Jamjanosuh, YVeyo peeuonanusayuje, Arenna 6p. 5, Beorpax, 2012,
ctp.l.
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rpagoBa u ommrtuHa y PenyOnmum CpOuju 10BOAE, YBEK M3HOBA M HM3HOBA, Y NMUTAHE
VIIOPHO UCTpajaBake¢ HA MOHOTHUIICKOM CHUCTEMY JIOKalHE camoymnpase, Hamehyhu uaejy o
yBohewy (aKyITaTUBHUX HAJICKHOCTH 32 E€KOHOMCKH jaKe W IPOITYJI3UBHE TpaJiOBE.
Takolhe, yBuom y reorpad)CKu pacrope/i HOBOYCTaHOBJBCHHX T'paJIOBa, youaBa ce Jia HUje
NOCTUTHYT HEIITO 3HaYajHHUjH JONPUHOC PAaBHOMEPHOM PETHOHAIHOM pa3Bojy PemyOmnuke
Cpbuje. Ho, ympkoc cBeMy, MOpamMoO MEPMAHEHTHO UMATH Ha yMYy Ja Cy T'paJlOBU BaKaH
HUBO OparHu3alyje JIOKAJIHE BIACTH jep TPEACTaB/bajy OrPOMHE KOHIICHTpAIje
nonyJsaiuje, pecypca, Mohu, HHTepeca u yTullaja Ha jeTHOM MeCTyZSS.

[TomuTHYKO yIpaBJbakhe NAaHAIIBLUM T'PAJOBHMA Yy KOpENAlHjH je ca HEKOJHUKO
3HAYajHUX YHHWJIAA KOju ce TH4dy ypOaHe IOJNUTHKE, JEMOKpAaTCKOr Hacieha wu
€KOHOMCKHUX npuinka. M3a30Bu ca Kojuma ce cyouaBajy rpanoBu y Pemyomunu CpOuju
OJIHOCE ce Ha: HepaBHOMepHO mnoBehame Opoja CTAaHOBHHMKA, HAPOUYUTO y 3HAYAJHUJUM
neHTpuma nonyt beorpama, Hoor Cama, Huma u KparyjeBua; nosehane morpebe 3a
HenocTtajyhum 0OMMOM KBaJMTETHHX jaBHHX Jo0apa M yciayra M, CJIEICTBEHO TOME,
U3JAIIHUX W CTAJHUX W3BOpa (MHAHCHUPaa; HEOMXOJHOCT CIpoBohema edukacHux
JaBHHUX TOJHWTHKA, W KOHCTaHTHY mnoTpedy 3a ¢UHAHCHjCKOM cTabunHomhy u
ayToHOMHjoM. KBanuTeT ymnpaBibama y TpaZoBUMa, HHUXOBO (HMHAHCHUPAKE, MOJICIH
€KOHOMCKE TIOJMTHKE TPafCKOT pa3Boja M Ap., KJbyYHH CY YHHHOIM Y TIPOIECY aHaIn3e
rpagoBa y PenyOomumum Cpbuju. Hako caBpemMeHe TIpaJcKe METPOIojie JaHac
(YHKLIMOHUITY Kao €KOHOMCKHM, (PUHAHCHJCKM W aJAMMHUCTPATHBHU LIEHTPH, CTENEH
Pa3BUjEHOCTH TpaaoBa HHjE YBEK IPOMOPIMOHAJIAH CTENeHYy ayTOHOMHje KOjy OHH,
HaclpaM Jp)KaBe, YKWBajy. [pajcke TOJIWTHKE pa3Boja M HAPOUYUTO IOJICTHUIIAE
JIOKAaJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja jecy 3HauajHM WHAMKATOpU CIIOCOOHOCTH TpajioBa Ja
npUBiaue WMHBECTUIMje, OTBapajy paJHa MecTa, MOAWXKY CTaHJapi 3ajefHule, u
00e30el)yjy KBauTeTHA U JOCTYITHA jaBHA 100pa U yciyre.

Kao mTo cMo koHCTaTOBanu, MOJIOXKAj TpajoBa y MpaBHOM cucteMy PemyOnuke
Cpbuje jom yBEeK HHje aJeKBaTHO pelIeH, IITO oOHeMoryhyje eQeKkTuBHUje U
(GyHKLIMOHATHM]E TIOBE3UBAE PA3IMUUTUX TEPUTOPHjaTHUX HUBOA OpraHM3allMje BIACTH,
OTeXaBa CTPATETHjCKO M DPAa3BOJHO IUIAHUPAE M YCIIOpOBa pa3HE BHJIOBE Capambe.
[TonmuTrkoM nerneHTpan3ayje npeHera je mopehana oJAroBOPHOCT 3a pa3IudyUTa 3HaUYajHA
NUTaka Ha JIOKAIHU TPE CBEra TPaJiCki HUBO YIPaBJbamka, a YIPKOC TOME, C 003UpOM Ha

TO Ja y Hallo] 3eMJbM MOCTOJU JAeDUIUT y 3aKOHCKO] pEryJaTUBH, HHUje H3BPILEHO

288 Buyern ommuupuje: [pyma ayropa, Arenna 6p.5. Beorpan, 2012.
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pa3JIMKOBambe y CTaTyCy U HaJJISKHOCTUMA M3Mel)y rpazoBa u ONIITHHA, OJHOCHO Tpan je,
npema QyHknujama yTBpheHUM YCTaBOM M 3aKOHOM, OMIITHHA Ha CBOjOj Teputopuju. M
JIOK Cy paHHje, IpH J0Je/bUBamky IMOJI0XKaja rpafa omnydyjyhu dakropu Ounm Be3aHu 3a
Opoj cTaHOBHUKA W TpeoBial)yjyhy nIpuBpeIHy AENaTHOCT, JaHAC j€ TO KBAJUTET KUBOTA,
OHOCHO COILIMjajHE M KY/ITYPHE BPEIHOCTH KOje JIOKAIHA 3aje/IHIIa pyka . MehyTum,
NUTakE elIeMeHara 3a yTBphuBame craTyca rpajoBa He OM Tpebano MmoyeTH pa3MaTpaTH
JIOK HE YTBPUMO OJrOBOP Ha KJbYYHO IUTamE — yclea KOJUX pasliora Huje npensuleH
UCTH CTaTyC 3a CBE jeJUHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y HAIloj 3eMJbH, Beh UX AeTuMO Ha
rpasioBe u ,,00uyHe onwmune*. AITEpHATUBHH U, BEPOBATHO, OOJbM HAYMH Ja C€ MOCTaBU
OBO INHUTaKkE je: KOjUM Ce pe3ylTaTHMa MOXXEMO HAJaTH KaJa pa3MaTrpaMmo J0JeJbHBAmbEe
cTaTtyca rpaja MojeAuHUM omnmThuHama. Heku ox motuBa Mory OuTu: (a) acHMeTpUYHA
JEeIeHTpaIn3alija, OJHOCHO MPEHOIICHE HOBUX, MOCEOHUX, HAUIEKHOCTH IpagoBuMa; (0)
CTBapame MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpa 3a 00e30ehuBame noJaTHUX M3BOpa (pMHAHCHpama
rpagoBuma. Pasior Tome He Mopa OMTH TpHUIIpeMa 3a MPEHOUICHEe HOBUX HAJICKHOCTH,
Beh Moke OUTH pa3ynTaT NpU3HaBamba YNH-EHUIIE Ja TpajoBu Beh umajy Behe pacxoje oa
OCTaJNX jeIMHUIIA JIOKAJTHEe caMmoylpaBe y GuHAHCHpamy CBOjUX MociioBa. OBO je uecTo
Clly4aj, ¥ TO IIp€ CBera 3axBajbyjyhM YMEHEHMIM Ja XUTEJbH OKOJHUX OMNIITHHA KOje
TPaBUTHUPA]y IPaIOBUMa Y€CTO KOPUCTE HHMPACTPYKTYPY U YCIyre Koje Mpyxajy rpajioBH,
a Jla ’bUXOBE MaTHYHE OMIITHHE HE YYECTBYjy y (pHHAHCHpPamy THX MOCIOBa; (B) CTAaTyc
rpaga ce Moxke nojenutu (Oyayhum) ceauiTiMa perHoHaTHUX BIACTH Kao MpUIIpeMa 3a
pernoHanuzaiujy; (T) craTyc rpajga ce MOXKe JOJSIUTH U TEPUTOPUjATHUM 3ajeTHHUIIaMa
KOje JKeJe Mpey3eTH yIory HeopMaTHUX PErHOHAIHUX IIEHTapa, Yak M Yy OKOJHOCTHMA
KaJia ce HUIITa He Tmpeay3uMa Ha (OopMaiHOj perHoHaIn3auju apxaBe. OBakaB MPUCTYII
HApOYHTO UMa CMHCIA aKO C€ JKeIM TOCHIEeNINTH CTBapame, OIHOCHO jauambe,
IPaBUTALMOHUX CpEIUINTa y o0JacTUMa E€KOHOMCKOT pa3Boja, o0Opa3oBama, KYITYpe,
YMETHOCTH | JIp. Jloziena craryca rpaaa Moxe J1a Oyzie ¥ Ha4HH Ja ce MOAPIKH MpaKca Kojy
Beh MMajy nojeauHu HeOpMaIHU PETMOHAIIHU IIEHTPH, a TO j€ Jla Ha OCHOBY CIlOpazyma
ca CyCeJIHHMM, MambHM OMNIITHHAMA, MPYXKajy MOjeAMHE yCIyre, WU 3a BUX 00aBJbajy
onpehene mocnoBe (ypOaHUCTUYKO TUIAHUPAkE, PETUOHAIHE JCTIOHU]E, TPAJICKU MEHalep
UTA.); (1) cTatyc rpajia Moxe OUTH JOJIeJbeH HE caMO Ha OCHOBY IMOCEOHOI MecTa y
CHUCTEMY JIOKQJIHE camoylpaBe, Beh W ga OM ce HCTaKJIO MOCEOHO MECTO Yy CHUCTEMY

APKaBHC yiipase. Taxko CTaTycC rpaga MOXC outu J0JCJbCH cCauIITMa

%9 M. Jopuumh, Cmpykmypa u mepumopujama ocHosa IOKATHE CAMOYRPAGe Y eBPONCKUM
3emmama,CaBpeMeHa aqMUHUCTpalyja, beorpan, 1974, ctp. 123.
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JICKOHLIEHTPUCAHUX OpraHa ympaBe (OKpyra, pejoHa, xymanuja u ci.); () yrBphusame
NOCEOHOT CcTaTyca MOjeAMHUM jeIMHHIIaMa JIOKaJTHE caMOyIpaBe MOKe OUTH YCIIOB Jia ce
yBElle pa3iiiKa y OpraHH3alMOHOj CTPYKTYPH, OJHOCHO Yy W300pHOM cucTeMy, m3mely
Mamux W Behux ommrTuHa. YecT je ciiyda] Ja TpaJoBU 1O 3aKOHY MOpajy HMaTh
KOMILJICKCHH]Y OPTaHU3allMOHY CTPYKTYpPY HEro IITO je TO CiIydaj ca ommTHHaMa. Takobe,
3a TpamoBe Moxe OWTH mpeaBuleH Apyrayuju cuUcTeM H300pa, PELUMO HEMOCPEIHH
u300py 3a TpaJioHAYETHUKA W TMPOMOPLUOHAIHK H300pHU 3a MPEICTaBHUYKO Teo; (€)
pasJior 3a JaBame CTaTyca rpajaa MOKe OUTH U JICIICHTpaIM3alija YHyTap came jeInHUIIC
JoKaJHe camoympaBe. Hekana je Ta meneHTpanu3anyja HHUIUPaHa 0103/10, 1A jeIHNHUIIE
JOKaJHE caMOyIlpaBe 3axTeBajy CTaTyc rpaga, u3Mel)y ocramor, m ga Om Morie naa
OpraHu3syjy mojeny Ha rpajicke OMIITHHE, JAenapTMane u ci. Kana je uHuIMpaHa 0703ro,
NpXkaBa Hajyemhe J>KeJM Ja W3BPIIM CIA0JbeHe TPAJCKEe BIACTH Kao IeHTpa MohH
yBOheleM BEpTHKAIHE TOJeNie BIACTH YHYTap Tpaja, Mo MpaBHiy ce mo3uBajyhu Ha
notpely Hermocpeanujer yuemha rpal)ana y ynpasibamy JIOKATHUM nociaoBuMa. HapasHo,
y HajBeheM Opojy crucrema JIoOKallHE caMoyIpaBe, CTaTyc Ipajia He mojapa3ymeBa o0aBesy
HoJIeNie Ha Tpajicke OMIITHHE; (k) JoJeNa craTyca rpaja MOXe 3a IWJb MMaTH Ja ce
CUMOOJINYKH M37BOj€ M TICUXOJIONIKM W MApPKETHUHIIKH TMOApPKE IOjeANHE MPOCTOpPHE
3ajeJHUIIE Ha OCHOBY HbHUXOBE Oorare ucropuje (OAHOCHO cTaryca Tpajga KOju Cy y
HPOILIOCTH €BEHTYAJIHO Y)XKUBale), KyJIType, 3Hauaja 3a €THHYKE 3ajefHule u Ap; (3)
JI0IeJbUBAmbE CTaTyca rpaja MoKe OMTH MOTUBUCAHO MOJUTUYKAM HHTEpECHMa OHUX KOjU
Cy y IPHIIHNIH 13 Taj CTaTyc gojene i ap.”

Kako rpamoBu panac wumajy Bojehy ylory y UEJTOKYIHOM JIPYIITBEHOM,
€KOHOMCKOM W TOJHMTHYKOM aMOWjEHTY jeJHE 3eMJbe, TaKO M y HaIIUM NpPHINKaMa,
rpajioBH ce CyoyaBajy ca HapaciioM MOTpeOOM 3a MpOMEHaMa y COICTBEHOM IPaBHOM
cTaTycy, a y uuipy npuiarohaBama 3axTeBHMa Op30r €KOHOMCKOT pa3Boja M pacTyhmx
3axTeBa W nmotpeda rpahana. C Tum y Be3u, Hamehe ce moTpeda Ja ce ojavajy KanaluTeTu
rpajioBa Tako Ja JeiIyjJy Kao perdoHaJlHM IeHTpH. ['paicku 1eHTpu OuBajy
3aWHTEPECOBAaHM]H 33 IPUBPEIHN Pa3BOj OKOJIHHX IMOJIPYYja, a OKOJIHA MOAPYYja CIIOHTAHO
IPaBUTHPAJy Ka TpajJCKUM IEHTpUMa Y KOjUMa 3a/l0BOJbABAjy CBOjE€ EKOHOMCKE,

JpYIITBEHe, 00pa3oBHE, KYJITypHE, 3ApaBCTBEHE M Jpyre WHTepece, IOTpede H

npedepeHImje.

290 3. Jepunnh, Moeyliu kopayu pegpopme mepumopujanne opeanusayuje y Cpouju, Of. WT., cIp. 74-76.
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[Ipema eBporckuMm crangapauma, a mnpumeHom HYTC knacudukanmje, y
Peny6nmumu CpOuju Ou Moria a ce yBeae Oorata Mpexa IpaJCcKuX Hacesba, Pa3InuuTHX Y
BenmurHA. OOJMKOBamke OBE MpPEXE TIpajioBa HM3MCKHBAJIO OM KakoO BpeMe Tako H
crpoBoheme Opojuux Cost benefit amanmsza. Taxobe, ommTuHe uuju je Opyro momahm
MPOM3BOJ TPU roauHe 3apenaoM Hajmame 20% Behu ox Opyro momahux mpousBoja CBUX
CyCeTHUX OIIITHHA, UMajy TIPaBo Ja Tpaxke (1 1o0ujy) craryc rpana. Takohe, Tpedano Oou
Pa3MOTPUTH U OIIH]y YBohewa ,,8eiukoe epada“, Koju 0m omMoryhno oOaBibambe OHUX
MIOCJIOBA 32 KOje& OCTalle jeIMHUIIC JIOKAITHE CaMOYIpaBe jeJHOCTABHO HEMajy KalaluTeTa.
HeonxoaHo je maxkipy MOCBETUTH U PaBHOMEPHO] PETHOHAIHO] pacnopeheHocT rpamosa
mTo je Beoma OWTHO, MMajyhu y BHUIy Ja Hacesha KoOja 3aJI0BOJbABA]y KPHUTECPHjyME
BEJIMYMHE ¥ EKOHOMCKE CHare Mory na Oyay Hecpa3MepHO OpOjHa Y HEKMM PErMOHHMMA, a
Jla MX HeMa, WK Jia UX UMa U3Yy3€THO MaJlo, Y IPYruM. Y KOHAa4YHY OJUIyKYy OH, Ha onpehen
HAYWH, MOpaJIA OWTH YKJbYYEHH U TpahaHu.

Kama roBopuMo 0 pa3Bojy rpazoBa y Hamioj 3eMJbH, HEONXOJHO j& J1a UCTAaKHEMO
Jla Cy OHH, y CKJIaJly ca EBpOIICKOM MOBEJLOM O JIOKAITHOj CaMOYITPaBH, TYKHH Jla U3rpajie
COIICTBEHY OpTaHU3aIlMOHy CTPYKTYpPY Ha KOjOj TO4YMBajy, a y CKIaay ca motpebama
cBojux rpahana. CeM Tora, y OgHOCY Ha ONIITHHE, Tpax Ou Tpebamo ga mobuje Behe
HA/IJISKHOCTH, (PMHAHCHU]CKY, TIOPECKY U OPraHM3alMOHY ayTOHOMH]Y, IITO JO caja HHUje
VUHIbEHO, T€ ce clIo0oaHo Moxe pehu na je, 6e3 o063upa Ha moBehan Opoj rpaaoBa, y
HAIIIO] 36MJBbH 33JIpyKaH KPYT, MOHOTUIICKH MOJIEIT JIOKAJIHE BJIACTH, KOJU HE MPaBH Pa3jIHKe
u3Mel)y jeauHWIAa JIOKaTHE BIIACTH IpeMa BEIUYMHHU, OOMMY HAJUICKHOCTH, CHCTEMY
¢uHaHCHpamwa, OpraHU3alMOHUM cenupUIHOCTUMA WU (YHKIIMOHATHUM
KarnarureTuma.

Ouekyje ce na ce, y OKBUpY mocTtojeher 3akoHa, HEKUM HOBUM ofpendama, ypeau
M0JI0A] TPaJIoBa WM €BCHTYAITHO JIOHECY HOBA 3aKOHCKA PeIlcHkha YuMe O ce HauMHUIIA
TMCTUHKIMja n3Mel)y rpajioBa M OCTAIHX jeTUHMIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, a MPEeBaCXOIHO
MUCITUMO Ha OTIIITHHE.

Peny6iinka Cpbuja moceyje 1006py Mpeaucio3ulinjy 3a pa3Boj rpajoBa Kojy Tpeda
Ja TIOTIIOMOTHE aJCKBAaTHOM TMOJUTHKOM JICIICHTpaIM3alje, TMOJUICHTpU3MA |
PETHOHAITHOOT pa3Boja, YIPaBO OHUM IIITO jOj je ¥ OWJo AehUIIUTAPHO TOKOM MOCTIEAHUX

- 291
HCKOJIMKO JCLCHHU]a o .

BB, Crojko, Cmamyc epada, deyenmpanuszayuja u nomuyenmpuunocm Cpbuje, OIL 1AT., CIp. 22.
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1.4.3. [Ipojekar oap>KUBOT pa3Boja rpagoBa

[Mocnenmux nenenuja y EBponu (a u 1memoM CBETY), CBE U3paKHU]jA j€ TEHACHIIHN]a
nporpecuBHE ypOaHU3alyje, YeMy Y IPUJIOT TOBOPY U YME-CHHMIIA JIa BUIIIE OJ1 ABe TpehuHe
€BPOIICKOT CTAaHOBHHINTBA XUBH Yy TpajioBUMa. [locieInyHo TOMe, MHOTE €BPOIICKE 3eMJIbE
JIO’KMBJbaBa)y OOMMHE W JalIeKOCE)KHE IMpPOMEHE Koje ce MaHudecTyjy W Ha TpajoBe.
[TonmuTH4ka, EKOHOMCKA, U COIMjaJIHA PECTPYKTYPUPAA Y MOCTPAH3UIIMOHOM IEPUOTY
npou3BeNa Cy HOBE oOpasie JpYIITBEHHX M TPOCTOPHUX HejeqHakocTH. Takobhe,
riobanu3anuja u cBe Beha Mel)y3aBUCHOCT rpajioBa y CaBPEMEHOM JIPYIITBY, TOBEIH CY JI0
ropacTa TpaHCHAIIMOHAJIHHUX Be3a M YOpP3aHOT MpOMETa JbyAH, poOe M KamuTaja, uiaeja u
uaearurera. CBe je TO yTHIAIO Ha MOBehaHy MOOWIHOCT HJICOJIOTH]a, CKOHOMCKHX
NPUHIUIA, TTOJIMTHKA U HAYMHA JKUBJbEHA. ¥ TaKBOM MUJbEY, TPAJOBHU CE CyOouaBajy ca
030MJBHUM JIeMOTpa)CKUM U COLMjaJIHUM HEjeTHAKOCTHMa, HEIOCTAaTKOM pa3BHjeHE
MpekHE MHDPACTPYKType, CTaMOCHOT MPOCTOpa T€ MOCEOHO EKOJOMIKHM IpobiieMuMa.
JaBHE yciyre mocrajy CBe CKYIUbE M CBE je TekKe 00€30€IUTH CpelCTBA 32 HHXOBO

(1)I/IHaHCI/IpaI-L6292

, @ OpOJHM TPHPOJHU PECYpCH TOTOBO Cy Ha TPAHULU HUCIPIUbEHA H
yHUIITEeWA. J[01ajJMO TOME M €THUYKE PAa3HOJIUKOCTH, OCIEIHhe EeKOHOMCKE, (PUHAHCH]CKE
¥ CBEYKYITHE JIPYIITBEHE TypOyJeHIMje Kao M JellaBama y 3eMibama biuckor Mcroka u
CeBepHe Ad¢puke. MoTuBauujy 3a O0BakO UIIMPOKO MapKupame IMpobiema Koju
obenexxaBajy MehyHapoaHy cieHy, 0e3 HHXOBe JAeTabHHje enabopainuje, jep Ou TO
NPEBa3UILI0 OKBUpE Hallle MHUIMjaJTHE TeMe, HaJla3uMO Yy MOTpedU Jla yKakeMO Ha CBY
CJIOKEHOCT OKPYXeHa y KOjeM er3UCTHpajy CaBpeMeHHM TpaioBH. Brcoka KOHIIEHTpaImja
CTAaHOBHHMILTBA, HApOYUTO Yy IOjeIMHUM YpOaHUM cpeiuHaMa, C JeHE CTpaHe, U
Jeronynanyja MOjeAMHUX Hacesba C JIpyre CTpaHe, IJIaBHE CY MpeTHE OJPKUBOM
TEPUTOPHjATHOM Pa3BOjy 3eMJbe. Y I'paZloBUMa c€ TOKOM MOCJIEAHBUX TOIMHA EKCIIAaH3UBHO
jaBJbajy mpobJieMr Kao IITO Cy HE3amoCIEHOCT, Cerperanuja u CHpOMaIHTBOZ%. Takohe,
IpaJioBH Cce Cyo4aBajy ca 3Ha4ajHUM I'yOUTKOM Y UHKITY3UBHO] BJIACTH.

Benuku rpanoBu ucnosbaBajy OpojHe (hopMaliHe U CYHITUHCKE Pa3HOIMKOCTH. OHU
Cy JlaJIeKO BHUIIE OJ NpOCTe KOHIEHTpalldje CTAaHOBHUINTBA Ha oJpeheHOj TepuTopuju.

['pafoBu cy BakHM MOKpETayd M HOCHOLM CBEKOJMKOT pa3Boja M HampeTka. Mebhyrtuwm,

?%2 Kako marmamasa npod. B. Jemunh ., 3axteBu 3a ,jegmunom Opocasom®, 3a IITO ,GUMKUjOM
Opoicasom*‘, OTHOCHO 3a IITO CTPHKTHHjOM IIPUMEHOM ,.Kype Mpuiaswerpe™, Tpeba na 3aycraBe pacT
yuentha apxase y BT, b. Jemunh, @unanyujcko npaso u gpunanyujcxa snarocm, omn.uur., crp. 230.

2% European Commission, DG Regional Policy, October 2011. Jocrymro Ha: Cities of tomorrow —
Challenges, visions, ways forward,
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HEONXOJHO j€ IEepPMaHEHTHO HMAaTH Ha yYMy U YHICHHUIy Ja MpPOCHEPUTET HHUje
paBHOMEpHO pacmopel)eH, Te cTora 3HaTaH MPOIICHAT CTAHOBHHINTBA OCTaje 0€3 KOPUCTH
KOjy reHepuuly rpanou. Crora, y TakBOM aMOMjEHTY, KOHLENT OAPKHBOCTH, OJHOCHO
OJIp’KUBOT pa3Boja, 3ay3MMa LIEHTPAJIHO MECTO Y pa3MaTpamy JIPYrOopovHE MEpCIEKTHUBE
ONCTaHKa W TMpOrpeca YOBEUAHCTBA, EKOHOMH]jE, Ka0 M pPALMOHATIHOI Kopuihema
OTpaHUYEHUX pecypca, Te MOCeOHO 0UyBama )KUBOTHE CPEIMHE TTI00AHUX pa3Mmepa.

Benuka aucneps3uja u pa3HOIUKOCT HJigja O OAPKUBOM pa3Bojy, a C TUM Y BE3H U
BeoMa Oorara eMIHMpHjcKa IIpakca, yTULale Cy Ha TO J1a ,,je0Ha 00 HAJKOMNJIEKCHUjuX
uoeja” (y3 riaobanu3anujy U MYJITHKYITYPATHOCT) HAcTajlia KpajeM IpOIUIOT BeKa, y
BEJIMKOj] MEpU 3a0KyIUba Hay4yHy jaBHOCT. Ho, ympkoc mHMpokoj ymorpeOu CHHTarme
,»00pIICUB02  pazeoja”’, CTUYE CE€ YTUCAK O HEJOBOJHbHO KOH3UCTEHTHO] TEOPH]CKO]
KOHCTPYKLIUjHU Tj. 0 HeoapeheHocTH oBor nojMa. OapKuBM pa3Boj, Hajkpahe, Morao 6u aa
ce AcpUHHIIEC KAa0 pa3Boj y IUIJbY EKOHOMCKOI TPOCIEPHUTETa KOjH, 3aI0BOJbaBajyhu
norpede camalmkbux TeHepanuja, OpuHE O TOME Ja He Yrpo3u 3aJ0BOJbECHE IMOTpeda
Oynyhux renepanuja. Kao TakaB, KOHIENT OAPKUBOT pa3Boja oOyxBaTa EKOHOMCKH,
COLMjaJIHU M EKOJIOUIKM acCMeKT pPa3Boja, pPallMOHAIHO KopHilhewe HEOOHOBJBUBUX U
00e30eheme ycinoBa 3a Behe kopumheme OOHOB/BMBUX pecypca, IITO CaJalllbUM U
Oynyhum reHepamnujama oMoryhaBa 3aJ0BOJbaBarbe€ HHUXOBUX MOTpeda M MOOOJbIIAE
KBaJIUTETAa HUXOBOI JXKUBOTa. IIpenusHuje, HUME Ce HACTOjU JONPUHETH OYYyBamy,
3alITUTU U yHanpehemwy >KMBOTHE CpeAMHE, OJATOBOPHUM M PAlMOHAIHUM Kopulihemem
NPUPOIHHUX pPEecypca, M3rPaJamboM 3eIIeHUX, 3[paBUX M MAaMETHHUX TpajgoBa, a y LUIbY
CMameHmha eMHICH]je IITETHUX racoBa (MUCIH Ce MPEBACXOHO Ha yribeHauokcua). Konuent
OJIP’)KUBOT pa3Boja TIpajoBa U3TPAAHOM  PEIIEBAHTHUX HHCTUTYLMja M IPUMEHOM
NapTHEpCTBa Ha Pa3HUM HHUBOMMA M y pa3IMYUTUM OOJMIIMMa, MPOMOBHIIE Mepe Ha
Mel)yHapoaHO] CLEHH KOje JIONPHHOCE pellaBalkby PErHOHATHUX W/WIM TI00aTHUX
npoOiemMa, a HapoYuTO O0pOM MTPOTUB KIMMATCKUX npOMeHa294.

[IpexkpeTnunia 3a ri00aqHO TPHUXBAaTamke KOHIIETITA OJIP)KUBOT pa3Boja Ouia je
Kondepenuuja YjenumeHux Haluja 0 OJPKUBOM Pa3Bojy, onapxkaHa 1992. ronune y Puo
ne Xeneupy. buo je To MpBU CBETCKM CAMUT T€ BPCTE HA3BAH ,,UCOPUJCKUM MPEHYMKOM
3a woseuarcmeo”. I'maBHU Mpo0IeMH KOJU Cy Ha areHId OAPKHUBOT pa3Boja Ouiu Taja (a u
JlaHac Cy, YMHH C€, JOIIl BHIIE), jeCy HEJIOCTaTaK XpaHe, EHEePIHje U MUTKE BOJIE, U JaJbe

BHUCOK IIpOLICHAT CUpOMAIIITBA Y CBCTY, Ka0 U KIIMMATCKEC ITPOMCHC. Ilox MMPpETIHOCTAaBKOM J1a

2% NoctymHo Ha: http://www.makingcitieswork.org/
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ce Opoj cTaHOBHMKA y cBeTy moBehaBa gocajalimuM TpeHAOM, mpenBubha ce na he mo
2050. roguHe y CBETY KUBETH OKO 9 MUIIMjapIu JbyIU, IPETEKHO HACEJbEHUX Y ypOaHUM
30HaMa.

TemaTcku OKBUP 3aCHOBaH Ha MPHHIUIIMMA OJPKHUBOCTH BPEMEHOM CE€ MPOIITHPUO
TaKoO Ja Cy YHyTap OBOT JHMCKypca paBHOIPaBaH CTaTyC 3aJ00WJia MHOTa MUTama, HO
CBaKaKoO HajBAXXHHU]E je: Mo2y /iU 2padosu Oumu Hocuoyu 00paicusoe pazeoja? Onrosop je,
CBaKako TOTBPIAH, ajli OPOjHH Cy M3a30BH Ca KOjUMa C€ TPajiOBU IPETXOJHO MOpPajy
cyounTtH. [Ipe cBera, cTpateruja op>KUBOT pa3Boja rpaja Tpeda jJa peCcrleKTyje IPUHITUIS
ypOaHOT MPOCTOPHOT pa3Boja Koju he ce TemMesbUTH Ha: (a) OasaHCHpPaHOM TPUBPEIHOM
Pa3BOjy M TEPUTOPH]ATHO] OPTAaHU3ANM]H Ca TOJUIEHTPUIHOM ypOaHOM CTPYKTypoM; (0)
CH&)KHO] METPOIIOJIMTAHCKO] PErHjH KOja MOXKE MPYKUTH YCIYre OJ OIMIITEr JPYIITBEHOT
3Hayaja; (B) KOMIIAKTHO] CTPYKTYpU Hacesba; (I) BUCOKOM HHMBOY 3allITUTE OKOJIHHE; (1)
HOPACTy CTaH/Aap/a )KUBOTA Y TPajy U OKOJIHUM MectuMa, kao u (1)) Op30j uHTErpanuju ka
EBporickoj yanju>>>. V 1yXy OBHX pasMHIbarka, BIaje MHOTHX 3eMaba cBeTa mosehaie
Cy CBOje MHTEPECOBamE 3a PA3IMYUTE BHJIOBE MapTHepcTBa m3Mmely jaBHHX opraHa u
NPUBAaTHUX OpraHM3aldja Kako OM TOTOMOTJIE OJPXKHBH pa3Boj rpajoBa. Jep cama
YUIEHUIIA J1a C€ MPUBATHH CEKTOpP YKJbYUYyje y pealu3alifjy jaBHUX go0apa M yciyra,
O3HauaBa JIMPEKTHO yBoheme KOHKypeHnuje. Ilpm Tome, 0JHOC WHTEpPBEHIMjE BIajie U
TP KUILIHE TIPUBPEJIE CBY/1A CE MIPEUCTTUTY]E.

C o003upoM Ha TO Ja Cy TIpajoBU IUIOJIOHOCHO MOJApYdYje 3a pPa3Boj Hayke,
TEXHONOTH]e, KyIType, HHOBAIHMja> 0, KOJEKTHBHE W WHIMBHIYATHE KPEATHBHOCTH, CTOra
je HEeOomXOJaH CTPATEeIIKA W WHTETPUCAH TMPHUCTYN TPAJCKUX BIACTH M rpaljaHa y Mpasily
aKTUBHOT NPOMOBHCAbA OJPXKHUBOTI pa3Boja. OIpXKHUBH pa3Boj 3aXTeBa KaKO HOB HAYMH
pasMHILIbamkba 3aCHOBAH HAa BPEIHOCTHUMA JAEMOKPATCKOT JAPYIITBA, TAKO U THUMCKH paJ U
uHpopMHcaHe, MpodecHoHaIHE M €AYyKOBaHE KaJpoBe KOjU Cy CIOCOOHHU J1a HaJoXke,
mpaTe W peanu3yjy eBaiyanuje jaBHHX noiuTuka. C TUM y Be3H MOTPEOHO j€ ypeauTu
jaBHM cepBHC rpahana u moehaTu HHGHOPMHCAHOCT O paay OpraHa I'paJiCKe BIACTH YUME
ce 00e30ehyjy ycioBM 3a HUXOBY MapTUIMIALK]y y BAaCKOJIMKOM >KMBOTY Tpana, jep
Hemoryhe je TOBOpPUTHM O JeMOKpaTHju Oe3 aHraxosamwa rpahaHa, a ympaBo cy
TPAaHCHAPEHTHOCT ¥ JaBHOCT Yy pady HEONXOJHHW TpeaycioBu. Jlakie, y TakBoj

KOHCTeJNlalliju OJHOca, cBe Behu Haryacak je Ha akTHMBHOM rpahanuny. 3amaTak rpajacke

2% JocrymHo Ha: http://www.zelenaenergija.org/clanak/odrzivi-grad-mogu-li-gradovi-biti-nositelji-

odrzivog-razvoja/6568
2% TTokasaTelbH MOMYT Opoja MATeHATA MOKa3yjy 14 je WHOBALIjCKa aKTHBHOCT Y TpafoBiMa Behia Hero
Ha MOAAPYY]y LIeJie 3eMIbE.
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ylpaBe jecTe Ja NpykameM HHpopMaluja U MoOoJbIIAkeM KOMYHUKAIMje MOTHBHIIE
CTAaHOBHHMINITBO Ja YYECTBY]Y Y pasBojy rpaicke 3ajemnunie. Ho, HaxkamocTt, 4ecto y
rpasicKoj aIMUHHUCTPALIMjU BJIa/Ia BUCOK CTETICH HEMOBEPEHA.

MopepHu3anuja ¥ JeNONUTH3ALM]ja TPafCKe YHpaBe U HEHO (YHKIMOHAIHO
JOTEPUBABE Yy CMHCIY CBE MPHUCYTHHUjE AWTHUTAIM3aIMje, Kao AOMUHUpajyher mpoiieca,
umnepatuBu cy ypOanuzanuje. Ilopex Ttora, kao meHTpu 3Hamwa ca HajehoM
KOHILIEHTPALMjOM BHCOKO OOpa30BaHOI CTAaHOBHUILITBA T'PAZOBH HMajy NPENyCIOBE 3a
pa3Boj W MHOBaIMje. ¥ TOM CMHUCIY TPaJOBH C€ CyodaBajy ca 00aBe30oM (PyHKIIMOHATHE
MoOJIepHU3aIje MHPPACTPYKType, NMPUMEHE WHOBAaTHUBHE MOJUTHKE y HWHBECTHpAmy MU
HaJacBe JeMokpartusanuje. Takole, cTaB je Ja TrpaJcke ympaBse, y IHJbY OJPKHUBOT
pa3Boja, Tpeba ma capalyjy ca CIMYHUM TpajoBUMa y 3eMJbH M OKPYXXEHY. Y CHEUIHH
MPOJEKTH Yy jeIHO] TPAACKO] 3aje[IHUIM MOTY MOCITYKUTH Kao MpUMEp U y30p IPYTHM
TPaJCKUM 3ajeIMHUIIaMa, a pa3MeHa MO3WTUBHHUX MCKycTaBa Mely BHMa ycien mopacra
Opoja rpancke momylanyje U U3MEHE IpaJICKe COIMMOSKOHOMCKE CTPYKType, M3Y3eTHO je
Ba)KHA Y MPOIIECy MO/IM3amka CBECTH JOHOCHIIANA OTyKa Ha HUBOY T'pajia, U TO HapOYUTO Y
obnacTu JOKamHEe agMUHHUCTpanuje u ¢uHaHCHja, A0Ope ympaBe, ypOaHOT U pypaTHOT
pa3Boja, IPOCTOPHOT IUIAHUPaka U ypOaHU3Ma, KOMYHAITHUX JETaTHOCTH, 3/IPABCTBEHE H
COLIMjaJIHE 3aIlTHTE, IAapTHEPCTBA jJaBHOT W TPHUBATHOT CEKTOpa, HH(OPMAIIMOHUX
TEXHOJIOTHja, KYyJAType, oOpa3oBama U CIOpTa, CHEpPreTcke e(UKaCHOCTH, 3aIlTUTE
KUBOTHE CPEJUHE M OJIP>KUBOT pa3Boja. Jep, BelMKa je BaKHOCT IpaJioBa Y HAIMOHAIHOM
IpUBPETHOM IIporpecy jenHe 3emibe. C THUM y Be3W, MporpaMm OAPKHUBOI pas3Boja
KapaKTepHIlle OpPraHM30Bam-e BEIUKOT Opoja ,,ad hoc“ xoHdepeHIHja ¥ CHMIO3HjyMa,
npuUIpemMa oUTyKa ¥ N3BeIITaja.

HensbexHo, y OKBUPY OBHMX pa3MHUIbama IOCTaB/ba ce NuTame: [[Ima uunu
epadose Hocuoyuma ooprucugoz pazeéoja? Hema cyMme 1a je TO CaCBUM JIOTUYHO AU U
U3Y3€THO 3axTeBHO mHTame. OAroBop Ha Hera Hajlla3uMO Yy HAjHOBHJUM TEOPHU]JCKUM
TJIeIUIITAMAa W WMCKYCTBUMAa pa3BHjEHOT CBETa y KOjuMa Cy TpajoBH MecTo: (a)
JPYIITBEHOT pa3Boja M KBAJIUTETHHU]ET KHUBOTA, (0) Mpyxkarma COLUjaTHUX, 3PaBCTBCHHUX,
00pa30BHUX, KYATYPHUX U JPYTUX YCIyra, Kao u (B) CTPYYHOr ycaBpliaBama. [ pamoBu
HOCE IMOTEHIIM]jall 3a pa3BOj JEMOKpaTHje, OHU MOpajy yBakaBaTU KYITYpPHY €THUUYKY U
JE€3UYKY pa3sHOBPCHOCT, IPYUITBEHU IHUjaJIOT, 00€30€IUTH 3aIITUTY OKOJIMHE, KA0 ¥ TTOpacT
nprMeHe OOHOBJBUBUX M3BOpaA €Hepruje. 3a rpajoBe je BaXKHO J1a CTUMYJIUIILY TPOaKTHBHE
MHOBaIMje 1 00pa30BHE MOJUTHUKE, HCTOBPEMEHO MHBOJBUPAjyhU U UCTOPUjCKY OALITHHY.

Jep ycmemian u oAp:KHB Tpaj je OArOBOpaH, MAPTHIMIIATHBAH, U UIPa 3HAYAJHY YIOTY Y
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n0OpoOUTH HE caMO CBOJUX CTaHOBHMKA, HETO M CTAaHOBHUKA OKOJHUX Hacesba. Hberos
VTHIIA] OIJiefla Ce KpO3 TOJCTHUIAkE YPaBHOTEIKEHOT TEPUTOPHJAIHOT pas3Boja Iielie
3eMibe’ .

[lpouecu pyror oxpkaBama NEHTPATU30BAHUX HAMICKHOCTH, (UHAHCHja U
(GyHKIIMOHATHE 3aBUCHOCTU Tpajckux Biactu y PenmyOmwmm CpOuju, Kao W BEIIHKE
HEPAaBHOMEPHOCTH y PETHOHAIHOM M JIOKQTHOM pa3BOjy, JIOBEIH CY 10 €KOHOMCKE H
JpyUITBEHE ToJapu3anyje (MMa, HaXajocT, MONpHJINYaH Opoj rpajoBa M BapoOLIMIA,
HapOYMTO Y UCTOYHOM H jy’KHOM Jieny Penybnuke CpOuje, Koju, y CUBIITY CBaKOJAHEBUIIE,
HEe BUAC HH o00puce Hekor Oyayher mpocnepurera), HEMOCTOjalkba JJIOBOJHHO
NpeIy3eTHUYKH HACTpOjeHe U e(HUKacHe TpajCcKe yIpaBe, Kao W HEIOBOJHHO
3aMHTEPECOBAHMX, allaTHYHHUX M HeoOaBemTeHUX rpahana, mTO ce 0Apa3uiIo U Ha TOHYAY
aZiekBaTHOI o0MMa M KBaJIWTETa jaBHUX Jo0apa W jaBHUX Yyclyra, a IOceOHO Ha
HEMOT'YhHOCT TpHBlIaueha TUPEKTHUX MHBECTHIIM]jA KOje OM Y4eCTBOBAJE Y pealn3anuju
pasHUX IJJaHOBA M TpOjeKaTa BE3aHMX 3a KOMYHHUKAIMOHY, caoOpahajHy M KOMYHalIHY
UHPPACTPYKTYPY U MOTIIOMOIJIE OTBapamke HOBUX paJHUX MecTa, moceOHo 3a miaae. OBo
je JI0Beo 0 MUrpalyje CTaHOBHHUKA IpeMa cBera Hekomko Behux rpanosa y PemyOmumm
Cp6uju (beorpany, HoBom Cany, Humy u Kparyjesity), 4uMe cy joIl BUILE YTrpOKSHH
Pa3BOjHHM KamamMuTeTH OCTaluX TpagoBa. OCHOBHM KaMeH CIOTHIamka OAPKHUBOT pas3Boja
rpajioBa y HaIlo] 3eMJbU jeCy HE3aloCIE€HOCT U OJACYCTBO KAalUTAJHUX HWHBECTHIIM]jA
OJTHOCHO (PMHAHCHjCKA alld M MOJMTHYKA TUMEH3Mja OJulyunBama. [IpacTuuHe cy U cBe
Behe pa3nmke y KamanuTeTuMa Halux rpagosa. M 1ok ¢ jeqHe crpane, *MamMo €eKOHOMCKH
PEANTHBHO jaKe W MPOMYI3UBHE TPAJIOBE C APYre CTpaHe, IMOCTOje MPUBPEAHO HETOBOJHHO
pas3BHUjeHa rpajcka Hacesba. M 1ok oBu npBu Hamehy morpeOy yBohema ¢akyaTaTUBHHUX
Ha/IJISKHOCTH, JIOTJIE OBM JPYTH M3HUCKY]y pasHOpa3He oOiMKe Mehyrpajacke capalme, He
6u nu nocernu ozapeheH 0OMM HEONXOJHMUX pecypca U eKoHoMcke cHare. Ilopen Tora, u
3aKOHOJABHHU OKBUpP Tpebaso OM M3MEHMTH, a Yy (YHKIHJU OallaHCUPAHOT €KOHOMCKOT
pacra, MOJMIEHTPUYHE ypOaHe CTPYKType, KOHCTHTYHCamha CHA)KHE METPOIIOJIMTAHCKE
peruje, UHKIY3UBHMjET, PAaBHOIIPABHUJET M OJPKHMBHjET Pa3BOja, Ka0 M BHCOKOT HUBOA

3allITUTC JKUBOTHC CPCANHC (Hpe CBCra BOJC, Ba3jiyxa, CHCpFI/IjC a1 U APpYyTrux NpupoaHux

pecypca)zgs.

27 Bunern ommupruje: C. Bophesuh, Caspemene ypbane cmyouje, oILIuT.
2% JocrymHo ma: http://www.zelenaenergija.org/clanak/odrzivi-grad-mogu-li-gradovi-biti-nositelji-
odrzivog-razvoja/6568
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1.5. beorpan

I'maBam rpam Penybnuke CpOuje, kao HajBehm W Haj3HA4YajHU]U TOJUTHYKH,
€KOHOMCKH, KYITYpHH H ypOaHU IEHTap 3eMJbe, H HAJBAKHH]a JEIUHHUIIA
JCLEHTPAIN3AIH]e, YKIBA [OCEOAH CTATYC y HCHOM YCTABHO - IPABHOM cHcTeMy> . C
003MpOM Ha HEroB Treorpadcku MoJoXkKaj, aAJAMUHUCTPATHBHO - TEPHUTOPHUjANIHY,
OpraHu3alMony ¥ (PUHAHCH]CKY CTPYKTYpY, UCTOPHJCKY BPEIHOCT, aTPAaKTHBHOCT Kao U
JIEITIOKPYT HAIUICXKHOCTH, Tpaja beorpasn 3axTeBa u cnenuuuHy HOPMaTUBHY PEryJIaTUBY.

Y cknamy ca oxpembama YcraBa, mpomucaHo je jaa rpan beorpan mma crartyc
noceOHE TEpUTOpPHjaTHE jEIUHUIE Yy KOjoj TpahaHu ocCTBapyjy MIpaBO Ha JIOKAIHY
caMoyIpaBy, LITO j¢ JETAabHO PEryIMCAHO 3aKOHOM O TVIABHOM Ipaxy-’ m CraTyroM
rpana Beorpaga®, a Ha cBa ocrama nurama Koja Hucy ypeljeHa OBHM HOPMATHBHHM
aKTHMa PUMEELY]Y ce opente 3aK0Ha O JIOKAIHO] CAMOYIIPABH- .

3akonoM o TimaBHOM rpamy u Craryrom rpama beorpama ypelyjy ce mosoxaj,
HA/IJIOKHOCTH M OpraHd Tpajna beorpana, meroBa mpaBa W AYXKHOCTH, TEPUTOpHjaTHA
OopraHmsaiyja, Kao U OpraHu3anyja ¥ paj HEroBUX OpraHa, meroBa o0enexja, OOIHIH
HETIOCPETHOT OJNTyurBama rpaljana, Kao ¥ MHOTA Jpyra MUTama o] 3Ha4daja.

Panu edukacHujer W eKOHOMHYHHjET oOOaBJbamba OJApeheHUX HaAICKHOCTH,

CTaTYTOM rpajia HajJaxe c¢€ 06pa30BaH>e rpaCKux OHI_HTI/IH8.303.

Crarytom cy
npeuu3upala U MojpydYja TpaJCKUX ONIUTHHA KOja YMHE HaceJbeHa MecTa OJIHOCHO
NoJipyyja KaTacTapCKUX OIIITHMHA KOja yja3e y HHHUXOB CacTaB, HAuYWH HUXOBOT
o0pa3oBama, YKUIAHE U EBEHTyaJlHEe IPOMEHA TEpUTOpHje TIpajcKux mnonapydja. I'pan
MOYe IPOMEHUTH MoJIpydje nocrojehe rpagcke onmruHe, 00pa3oBaTH HOBY WM YKUHYTH

nocrojehy rpajcky ommTHHY, camo Tox ycmoBuma yrBphermm Craryrom I'paga’™,

2% 'pax Beorpax mMa BeoMa Iyry U OypHY HCTOPH]Y, jeIaH je OJI HajCTapHjiX GBPOICKHX IPajoBa, a
Herosa uctopuja Tpaje Buie oz 7.000 roguHa. Ycnen cBOr aTpaKTUBHOI reorpa)cKor MoJioxkaja, Bpiio
4ecTo OMO je Ha MeTH PasfIMIUTUX OcBajaya. beorpa, npBu MyT ynasu y cactaB CpIICKE ApyKaBe U I0CTaje
jenHo of BlamapcKux ceauiuTa nuHactuje Hemamuha 3a Bpeme kpasba paryruna 1284. romune, a
MPECTOHHUIIOM CpIICKe AprkaBe mocTaje y XV Beky, 3a Bpeme BiajgaBute jecrora Credana Jlazapesuha
(1402- 1427).

300 Cryx6eru rmacamk PC 6p. 129/07. u 83/14.

3% CrnyxGenu racuuk PC 129/07.

%02 Crry»6enn rmackuk PC 129/07.

3% Cmamym apada Beoepada, unan 4. U 10K je 06pa3oBamse rpajickiX OIIITHHA y CKIIA/y Ca WIAHOM 25.
3axona o noxannoj camoynpasu 3a rpanoe y PernyOmuin CpOuju MpPOM3BOJBHO, Y 3aBUCHOCTH O]
IbUXOBHMX Kamaiurera W nortpeda, Craryrom rpaga beorpama je npensuljeHa oOaBe3a (opMupama
TpaJCKYX OMIITHHA y cacTaBy rpana beorpana.

304 Cmamym epaoda Beoepada, wnam 20.
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[Tpomena noapyyja nocrojehe rpajcke ONIITHHE BPIIU C€ U3/1BajalbeM HACEJbEHOT MECTa,
OJTHOCHO TIOZIpydYja KaTacTapCcKe OIMIITHHE U3 CacTaBa jeJHEe IPaCKe OMIITHHE U HEerOBUM
npuIajambeM Jpyroj, Imocrtojehoj Tpajackoj] OMIITHHM, TIOJ YCIOBOM J1a oOpasyje
JEAMHUCTBEH reorpad)CKu ¥ eKHOMCKH MTOBE3aH MPOCTOP, MMa u3rpal)eHy KOMyHHKAIUjy ca
HaceJbeHUM MecTuMa, 00e30elhyje Opxe, jeAHOCTaBHU]jE U ePUKACHH]E€ OCTBAPUBALE TPaBa
rpahana ca Tor nojpydyja, JONPUHOCH PaBHOMEPHHU]EM Pa3BOjy IPAJCKUX OMIITHHA HA KOje
ce mpoMeHa ofHocH u ci1. HoBa rpajcka onmtuHa oOpa3syje ce cliajamkbeM JIBE WIN BUIIIS
IPaJCKMX OIIITHHA Y jeAHY, WM H3/IBajalbeM JieNia TOoJpydYja W3 jeAHE WM BHIIC
1ocTojelilX rpajicKuX OMIITHHA y HOBY IPAJICKY OIIITHHY .

Craryr tpaga beorpama nerasbHO ypehyje m ocrana muTama Koja ce THYY
HA/JICXKHOCTU U3 JoMmeHa ['pama u rpaackux ommrtuHa. Takohe, Ctaryrom ['paga kao u
3aKOHOM O TJIaBHOM rpany (wian 9.) moOpojanu cy opranu ['paga OJHOCHO TpajaCKUX
OTIIITHHA Ka0 U BUXOB U300p, U yoImTe y3eB Mel)ycoOHM OHOCH OopraHa rpaja U opraHa
rpajcKuX ommTHHA. ['pajacke OmImTHHE WMajy CBOjCTBO TpaBHOr Jmna (wiaH 6.). Ha
TepuTopuju Tpaaa beorpaga oOpazoBaHo je 17 rpaackux ommrThHa W TO: bapajeso,
Boxosan, Bpauap, ['pouka, 3Be3napa, 3emyn, JlazapeBau, Mnanenosau, Hosu beorpan,
O6penosarn, [lanmunyna, Pakxosumia, Cascku Benar, Comor, Cypumn, Crapu rpan,
Yykapuna.

I'pan beorpan kao riaBHM rpajy M HajBaXKHHja jJeJUHMLA JELEHTpalu3aluuje y
Peny6numu Cpbuju ocTBapyje ImpaBO Ha CaMOYIIpaBy CaMOCTAJHO, WJIM TPEKO CBOjJUX
c1000HO W3a0paHUX JIEMOKPAaTCKUX NpeicTaBHUKA. Tepuropujy Tpama beorpana
yTBpl)eHy 3aKOHOM, YHMHE HaceJbeHa MeCTa, OJHOCHO MOJpydja KaTaCTapCKUX OIIITHHA
Koja ynmaze y cacraB I'pama. Opranu rpaga beorpaga cy Ckymmruna I'paga,
rpanonadennuk, I'pancko Behe n Ipaacka ynpasa®®. Onsocn rpajga i rpajicknx ONIITHHA
Kao U Mel)ycCOOHM OJTHOCH OpraHa IrpaJICKuX OMIITHHA Y OCTBapUBamy MpaBa U JIy>KHOCTH
YTBpl)EHUX OBHM CTaTyTOM, 3aCHHUBAjy C€ Ha JJOTOBOPY U CapaJiby.

['pahann koju mmajy Oupauko mpaBo W NpedHBAIMIITE Ha Teputropuju ['pana
YUYECTBY]y Yy OAJy4YHBamy O TocioBuMa ['paga m To myrem pedepeHayma, rpahaHcke
UHHULIMjaTUBE M Ha 300poBuMa rpahana, y ckiaay ca 3akoHoM u Craryrom. Pamu

3aJI0BOJbaBama MoTpeda W MHTEpeca Of HEMmoCpeaHor 3Hauaja 3a rpahane ca oapeheHor

395 Cmamym 2pada Beoepada, wnarou 21. u 22.
308 Bakom 0 anasrom epady, unan 28. u Cmamym 2pada Beoepada, unan 9.
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noJipyyja, y TpaJiCKOj ONIITHHUA MOTY C€ OCHHBATH MECHE 3aje[HHIIC W JIPYTH OOJIHIIH
MeCHe caMoympaBe-" .

[Tocrojeha agMuHUCTpaTHBHA CTPYKTYypa Tpana beorpaga m3y3eTHO je CIOXKEHA.
['pan ce mpoctupe Ha IMUPOKOM MOJPYYjy ca OpOjHHM HacelbuMa y CBOM CacTaBy,
Mel)ycoOHO pa3nmuuuTUM MO CBM KapakTepy, (pyHKIHjama, BEIUYUHHU, OpOjy CTAaHOBHHUKA
Kao W TpHuBpeAHOM moreHnyjany. Cmarpa ce na Ou u3BecHe pedopme y mpaBily
no0oJblIaka aJMUHUACTPATHBHE U (PYHKIIMOHAIIHE OpraHu3aiyje rpaga beorpaga Bosie
Ka BeroBoM ehukacHujeM (pyHKIIMOHHUCAY, PYKOBOhEHY U yIIpaBibamby.

3akonoMm je onpeheHo ma rpax beorpam mma cBOjCTBO TpaBHOr JHIa (OCHOB
OBAKBOT pelieka je y YcTaBy y wiany 176. cras 2.), cuM0Oo0JIe, CBOj MPa3HUK U UMOBHHY,
KOjOM MOYE caMOCTaJIHO pacrionaratu. ['pajg beorpan ce mpoctupe Ha noBpiivau ox 3.234
kvM? mTo unHE 3,65% teputopuje Penybnuke CpOuje, y memy xuBu 23% yKymnHe
nomynanuje Peryomuke CpOuje, a 6poj 3anocnenux je 33% oj ykymHor Opoja 3armociieHuX

Jjna y 3€MJbU.

1.5.1. ®uckanna u pyHKIIMOHAIIHA JEIEHTpaIU3aIi]a TJIaBHOT Tpaja

Panuje u3HeceHe oneHe na BenuuumHa ommTHHa y PenmyOmuum CpOuju, mepeHa
OpojeM CTaHOBHHMKA, YBEIMKO MpEeBa3WiIa3H CTaHIapAe pa3BHUjEHUX EBPOIICKUX 3eMaba,
KOj€ HaM, YyOCTaJoM, CIy)X€ Kao OpH]jEHTHpP, HApOUYMUTO J0JIa3d JO0 Hu3paxaja Kaja
aHAJTM3MpPaMo OIIITHHE y cacTaBy rpana beorpama. Hanme, nmpema momammma 3aBoja 3a
cTatucTuky PenyOnuke Cp61/1je308, 0poj cTaHOBHHMKA I'paJICKUX OIIITHHA Tpajna beorpana
Pa3IMYMT je W MpeBa3uiia3d BEIUYUHY Kiacuyne omitiHe y Penmyomuiu Cpouju (Hosu
Beorpax - 214.277, Uykapuna - 188.455, IMamunyna - 177.258 wtn). llraBume HU y
NPUTPAJCKUM ONIITHHAMA CHTyanuja HHUje 3HadajHo apyraudja (I'pomka - 85.214,
Oo6penoBary -72.522, Mnanenosarr — 52.715 wura.) Mehyrum, yBakaBajyhu nedunmncany
CTPYKTYpY AMCEpTaldje, y OBOM JeNy IUIaHMpamMO MPEeBACXOIHO Ja M3BPIIMMO Camo
UJCHTUUKAIM]Y U KPAaTKy €KCIUIMKALK]y (hakTopa KOjU 3aXTeBajy U ONpaBAaBajy MmoTpedy

JeleHTpaIn3alije HaJJIe)KHOCTH U pecypca ca HUBoa ['pasia Ha HMBO IpaICKUX OMIITHHA.

37 Cmamym 2pada Beozpada, wnan 123, 3axon o anaswom 2pady, wian 49. u 3akon o 10KaiHOj
camoynpasu, 9iaH 8.
398 Cmamucmuuru 200uwrax PenyGuuxe Cpéuje, Beorpan, 2015.
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[Tornynuja u npenu3Huja exadopaimja oBe MpolIeMaTHKE KaKo ca IECKPUIITUBHOT TaKo U
KBAaHTUTATUBHOT acliekTa, Onhe u310keHa y OKBHpY YETBPTOT JieJia paja.

I'pan Beorpan je mo cBOjUM KapakTepHCTHKaMa HHBO H3HA[ jeIUHMIC JIOKAJIHE
caMoyIpaBe, MaKo je UICTUHCKH y TOM HHBOY, a HCIIOJ je cTaTyca AyTOHOMHE ITOKpajuHe
Bojsonune. Ilo Baxkehum 3akonuma, rpax beorpax mpexacraBiba jeAMHHUIly JIOKalHE
camoympaBe, JOK IpaJICKe OMIITHHE Hemajy To obenexje. [locneanuno Tome, OHE TOTOBO
Ja ¥ Hemajy oBmamhema Beh cy camo oOJMK TepuTopujasiHe opraHuzanuje ['paga. [Ipu
TOME, HE IIOCTOjH jacHa pasiauka u3Mely rpajnckux ypOaHUX M TPaACKHX PypaTHUX
ormmTrHA. CBE TO HEIBOCMHCIICHO yKa3yje Ha YMILEHHILY Jia TIocTojeha aTiMUHICTPaTUBHO
- TepuTopHujanHa (pyHKIMOHAIHA) ACTIICHTpaIM3aIlija Koja je TpeHyTHO y ['pamy Ha cHa3w,
HE O/roBapa CTBapHUM OKOJIHOCTHMa, IIpe CBEra HapaciuM mnorpebama rpahana xao u
nozaenu HaawKkHOCTH n3Mely 'pana u rpaackux ommruHa. Jla cutyanuja Oye cioxeHuja,
Tpajicke OMIITHHE, MaKO HUCY jeMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, Beh oO0NMK TepuTOpHjaiHe
opranuzamyje ['paga, oHe WIak MMajy CBOjy CKYNIITHHY, OMIITHHCKO Behe, mpenceaHnka
OIIITUHE M OIIITHHCKY YIpaBy, JOHOCE CBOje CTaTyTe, KOju, UCTUHA, MOpajy OUTH Y
carnacHoctu ca Craryrom ['pama. VMHave, y opraHu3auyju IJIaBHOT Ipajia yO4JbHBE CY
MHore ciabocTtu u Hegocranu. Haume, 6pojHuM aHanuzama yrBpheHa je ciaba BpTUKalHA
MIOBE3aHOCT CHCTeMa TIIIaBHOT rpaja. [lopex Tora, HempenusupaHa MojeNa HaJIeKHOCTH
u3Mel)y eHTpaliHe U rpaJICKe BIACTH MOXe pe3yaTHpaTH KOH(IUKTUMA WIN 3aCTOjUMa Yy
NpOoHANIAKEHhy aJeKBaTHUX pelliema. [pajcke ONIITHHE, y CBOM (YHKIHOHHCAY,
HEpeTKO Cy 3aHeMmapuBaie uHTepece I'pama xao menuHe, a I'pag je, ¢ mpyre crpane,
CJIy4ajHO WJIM HAaMEpHO, MpeHeOperaBao MHTEPECce OMIITHHA Y CBOM CacTaBy.

Pemewe oBe KOMIUIMKOBAHE CHUTYyallMje Ha3upe ce Yy Jajboj JAeLEHTpalIn3aluju
dbyHKLMja U pa3zyMe ce, pecypca, anu U 'y Gopmupamy Beher Opoja MamuX OMIITHHA KOje
he Outu ¢yHKUMOHATHMje M ONMKEe OJHOCHO JOoCTymHHUje TrpahaHuma. Yocranowm,
JeleHTpaIn3aluja, 0JJHOCHO U3MEITamke HaJUIeKHOCTH (M pecypca) ca HuBoa ['paga Ha
HUBO T'PAJICKUX OIIITHHA, JECTE MPEIyCIOB HErOBOI €KOHOMCKOT M COIMjajHOT pa3Boja.
[TapanenHo ¢ mporecoM Jajbe JIeleHTpanu3aiuje, Tpedano 6u penedunucatu puckamHe
0JIHOCE, KaKo O ce IrpaJICK0j caMOYNpPaBU OCUTYPAJIH TOBOJbHO M3JIAIIHU U3BOPHU MPUX0/a
Koju he cTBOpUTH OCHOBY 3a (MHaHCUpamwe Beher makera JEHEHTPATM30BaHHUX IOCIIOBA,
nopact e(UKaCHOCTH y TpyKamby jaBHHX YCIIyTa, Y3 HCTOBPEMEHO CMAamEHhE TPOIIKOBA
TUX YCIIyra, Kao U MPOMOBHUCAKE Capali-e U MapTHEPCKOr ojHoca I'pajga M OMmITHHA Y
BEroBOM cacTaBy. llocmeanyHo JeneHTpanu3anuju, Tpedano Ou  M3BPIIUTH |

TEPUTOpHUjATTHY peopranuzanujy ['pana.
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Jlo cama, Mano je ypaheHO Ha IeleHTpaIu3auju HaAJIS)KHOCTH Ipajia Ha TPaJicKe
OMIITHHE, IITO je U3pa3uT NpoOJeM HAPOUUTO Yy TIABHOM TIpajy TZe TpajcKe OMIITHHE
MMajy HECpasMEpPHO Majle KOMICTCHIMjE Y ONHOCY HA MUXOBY BEIMYHHY .
JlenienTpanu3anyja MOpa MPOMHIIIJBEHO M OTMPE3HO Jla Ce CIPOBOIM Kako Ou ce 00e30enuna
paBHOTea OBiamhema U OJTOBOPHOCTH M ONTUMAIHUX MOTYRHOCTH Y OKBUPY TpajiCKe
camoympaBe. Tume ce omoryhaBa M ocurypaBa MpOBEAMBOCT LHMJbEBA M 3aKOHCKHX
ob6ape3a. Ctora ce u Tpara 3a HOBUM 3aKOHCKHUM peliemhuMa Kojuma he outu omoryheHo na
['pany moBepeHe HAUICKHOCTH OyJe M3MEUITEHE Ha IpajJCKe OMIITUHE, C THM IITO OH, Y
TaKBUM OKOJHOCTHMA, ['paj] 3a1p>ka0o OATOBOPHOCT 3a HbUXOBO M3BPIIABAKE U MMAO TPABO
Haa3opa. [locTtoje u3BecHe HHIUIM]E N1a je Opoj ONIITHHA HA TepuTOopHuju [ 'pana ucyBuiie
MaJii. Y OBOM KOHTEKCTY, MO KO 3HAa KOjJH IyT, 4yjy c€ pa3MHIlbama Jia Ou Tpedalio
noBehaTu BHUXOB 6p0j310.

CBe Behm 3HAua] aJMUHUCTPATHBHOT YIpPaBJbalba JIOBEO je 1O OrPOMHE
KOHIeHTpanuje Mohu y mpectonuiy. C TUM y Be3H, HEONXO/HO je, Ha HUBOY PemyOnuke,
carjielaTi Koje ce o] lbeHHX (PYHKI[Mja MOTY JCUECHTPAIU30BaTH, a KOje JUCIONUPATH Ha
ocTane Tpanose u ommTHHE . Y yIpaBo 61 Ipeko moTpeGHOM AeneHTpanmmsammjoM [pax
CMamHo 00MM CBOjUX HAJUICKHOCTH, & TAME U PAcXoJie, Te TAaKO PACTEPETHO CBOjY YIIpPaBy
U TIOCIOBE TIPEHEO Y HAUIEKHOCT OIIITHHAMA Y CBOM CacTaBy. YOCTallOM,
JICIIEHTPAJIM30BaH CUCTEM HCIOJbaBa BHIIE (UIEKCHOMIHOCTH M OJaKIIaBa H3BPIIHO]
BJIACTH NpHIIarohaBame JOKATHUM IMpedepeHnrjama u norpedama.

butHo je yBuzmetu na je y rpaxy beorpany, Ctatyrom, yCHOCTaB/beH HATJIAIICHO
[EHTPAIIMCTHYKN CHUCTEM BEPTHUKAJTHE KOHIEHTpAIMje HAUIKHOCTH W (QHHAHCH]a.
I'pasicke MHCTUTYLM]E CYy MCYBUILE ylajbeHe oJ rpahaHa Ja OM Morje MMaTh HEOINXOJHa
cazHamkba O HHUXOBMM 3axTeBMMa W mnorpebama. Yak ce cmarpa Jla Cy W OIIITHHE
npeonrtepeheHe N3BECHUM HaJIeKHOCTUMA U J1a OM Morje J00ap HbHUXOB J€0 NMPEHETH Ha
Mame JICIICHTPAlM30BaHE jEAMHHIE OXHOCHO MECHE 3ajefHAIE 2, Kao BaKHE
TepuTOopUjaiHe M (QyHKIMOHANHE nenuHe. [lopen Tora, McTpakmBama HaM yKaszyjy Jaa
u3Mel)y npxaBHe ynpase, rpaja U rpajJCcKuX OMIITHHA HE MOCTOje 3ajeJTHUYKHU MPUHIUIN

pama. Lws je, m3mely ocramor, na ce obGe3beau Beha memMokparcka MapTULIMIAIK]A

399 C. Opnosuh, Uncmumyyuonanu kanayumemu 2pada beozpada - pempocnekmusHo 1 RPOCheKmusHo,
y: beoepao — demoxpamcka memponona, [IAJII'O nenrap, beorpan, 2009, ctp. 33.

319B. agnosuh, IToousare 0eMOKPAMCKUX U PA36ojHUX Kanayumema noIumuykux yemanosa beozpada,
OIL. 1UT., ctp. 20.

U uden, ctp. 21.

312 C. ‘Pophesuh, Opeanuzayuja, Husou G1aACMU U HAOIEHCHOCMU - KOMRAPAMUBHA UCKYCMEd, Y. Beozpad
- demoxpamcka memponoia, [TAJII'O nenrap, beorpan, 2009, ctp. 155-156.
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rpahana y mnporecy JOHOIIEHha OJUTyKa 0J1 HEMOCPETHOT HHTEpPECa 32 CBAKOJHEBHU HHHXOB
pan u >xuBoT. Ilopen Tora, Tpebano Ou mnpuBaTHUM NPOGUTHUM U HENPOPHUTHUM
opraHu3zaljaMa OMOTYRHTH BPIICHE jaBHUX J00apa OJHOCHO MPYKakhe jaBHUX yCIIyTa, TC
tako ['pan pacreperutu mojenunux ¢yHknuja. OBa W MHOTra Jpyra NuTamba W pellcHkha
HYXHO je na Oyny nepuHucana 3aKOHOM O JIOKAJHO] CaMOYIpaBH Kao U 3aKOHOM O
TJIABHOM Tpajy, Kako He OW MocTojalie HepoyMuIle oko OpojHux auinema. C TUM y Be3H,
HEOIXO/HE Cy CUCTeMcKe pedopMe ma OM ce YKIOHWIM OBU M OpPOjHU IIPYTH aKTYEIHU

npo0JemMu.

1.5.2 YnpaBibame riaBHUM Fpa,Z[OM313

VnpaBpame IpagoM, a MOCEOHO TIJIaBHUM TIpajoM, y CAaBPEMEHUM YCJIOBUMA
U3Y3€THO j€ 3aXTEBHO M MPETIOCTaBJba J0OPYy OpraHm3anujy, npodecHoHaIHe TUMOBE U
3HauajHe (PMHAHCHjCKE M MaTepujajiHe pecypce. YIpaBibame INIaBHUM I'PaJioM OJIHOCHU Ce
MIPEBACXO/IHO, Ha Ha4yMH OpraHU3alyje BJIacTU y KOMIUIEKCHO] ypOaHO] arjoMeparuju
KaKBY PENPE3eHTYje TIIaBHU I'pajl jenHe 3emibe. Jlakiie, MpeBacXoIHO ce MHCIH Ha TO KaKo
je opraHm3oBaHa caMOyIIpaBHa BIACT, OJHOCHO KaKBe je MPHUPOAE OpraHU3alHOHA
CTPYKTYpa TJIaBHOT Ipajia, Kao U JIENOKPYT EHErOBUX HalexHOCTU. [la 6u ce yHampenuo
npolec YIpaBJbalba IJIABHUM TIPajJoOM, HEONXOJHE Cy Mepe Yy MpaBlly Jajbe HErone
JeleHTpalIn3aluje, OJHOCHO Behe CaMOCTaJIHOCTH y OJHOCY Ha UEHTPaJIHy Jp>KaBHY
BJIaCT. Y TOM KOHTEKCTY, IIp€ CBETa, MHUCJIH CE Ha MPOIeC MPEHOIICHA ITOCI0Ba Ca HUBOA
I'pana Ha HMBOE ONIUTHMHA y HErOBOM CAacTaBy, Ka0 U Ha CTBApame YCIIOBAa 32 HUXOBY
Mel)ycoOHy capaimy. YCHEIHOCT YIpaB/bakba TIJaBHUM TIpajioM JETEPMHHHUCAHA je
(GYHKIMOHATHOM M (UCKAITHOM JCLEHTPAIU3alUjOM, jep CHaXXaH U (YHKIHOHAIHO
OpPraHW30BaH TJIABHU Tpaj jeJHE 3eMJbe YHHH Ta aTPaKTHBHUM 3a yllarama OJHOCHO
WHBECTHIIH]E.

Omniurta Kpu3a jaBHUX (PMHAHCH]jA, U3pak€Ha y BUCOKOM OyIIETCKOM JAehULUTY U
€HOPMHOM JaBHOM JYyry, HaMeTHyJa je mnoTpeOy 3a yHampehemeMm opraHuzaiuje,
ylpaBJbamha Kao M pPyKoBohewma y CBHM EHTUTETHMA, a TIOHAjBUINIE Yy TJIIABHOM Tpajiy,
NPUMEHOM Pa3IMYUTHX CTPATErHja, MOJMTHKA, YCBajalbeM HOBHUX IPOIMCA M CTaHIapAa.

CratytoMm rpaga beorpana yrBpheHn je Moaen ynpaBibamba OJHOCHO HauWH OpraHU3allyje

33 3a 2pad je 6owe Oa mume énadajy 006pu soyou He2o doBpu 3aKoHu . APACTOTEN

174



BiacTu y I'pany, opranu BiacTH, lbUXOBE HA/UIKHOCTH, HAYWH OJUTYYHBAkha KAa0 U OJHOCH
ca rpaackuM ommrtuHama. Husom Biactu y I'pamy mory OuTH pa3nuuuTé Oamr Kao u
apam)KMaH OJTHOCa KOjU Ce TOM MPUIIMKOM Mel)y ’uMa yCrocTaBiba.

3a notpebe ynpaBibamkba MPECTOHUIIOM, IeHHUM CBE KOMIUIEKCHH]UM IOCIOBUMA, a
y IWbY IMpOHANACKa peliea 3a CIOXKEHE MpobiieMe TpaJCKuX arjoMepanuja, y
CaBpEMEHHM 3eMJbaMa YCIIOCTaBJbajy Ce Pa3IMYUTH MOJICIIN BIACTH Y TpaioBUMa. Y Tpaay
beorpany Ha cHazu je wmomen craboe epadonauennuxa. Takohe, TIOCTOjU H
BUCOKONpodecroHanan (QyHKIMOHEp T3B. TPAJCKH MEHallep KOjU TpajoM YIpaBiba,
Kperpa TUMOBE CTpy4Yhaka, BOAM aJMUHUCTPAIM]y M UMa W3Yy3€TaH yTHIAj HA TPaJCKe
¢uHaHCHje, HAa YCIIOCTABJbAKE CAPAbe JaBHOT M MPHBATHOT CEKTOPAa M HA OCTBApUBAHE
KOMYHHUKaIHje ca rpahannuma’™.

Y pedopmama Koje ce cIpoBOJE TOKOM IMOCIEAHHUX IEIeHH]ja Y EBPOICKUM
rpajoBuMa, IUJb j€ Ja Ce MOJCTaKHE MPOIEC YCIEHIHOT YIPaBJhbalkbe TaKO CIIOKEHUM
cuctemMrma. Ha denmy THX TOKyIaja M HACTOjamka jecTe MPOIEC JCICHTpaIM3ainje ca
MPUHILIMIIOM cyOcuaujapHocTh. tbuma ce rpajckuM onmTiHaMa MOBEpaBajy OBiIalIhema U
HAJJICKHOCTH ca HHBOa rpajga, Te 00e30elyjy ¢uHaHCHjcKa cpeacTBa 3a moTpede
¢buHaHCHpawa TUX QYHKIM]ja. Y CYIITHHU TOra MpOIleca JeCTe OCTBAPUBAKHE PABHOTEKE 32
JIeMoKpaTu3aiujoM u edukacHomthy jaBHe BiacTu. EBporicka yHHja yTBpAMIIa je Hayena
no0por yrpaBibamka TpajJoBHMa, U OHA MOTY Jla ce CBpCTajy moa cieache mpunnume: (a)
TpaHcnapeHTHocT, (0) mapruimmandja Tj. ydemhe rpahana, (B) oaroBopHoct, (T)
epukacHoct, (1) yckiaheHoct Tj. jeaHakocT. M 10K mpBa Tpu MpPUHIMIA CYy Y CIYXOU
peanuzanuje I1eMOKpaTHje, MPUMEHOM TOCIIeha ABa MPUHIIMIIA HACTOJU ce 00e30equTH
eduKacHa jaBHa ympaBa y TpaJy Kao M jauyame WHCTHTYIIMOHATHHX KalaluTeTa Leje
3eMiBe’ .

VY cpemuiuTy JMOKTpUHE J00pOr yhpaBibama TIJIaBHUM TpajJoM Haja3u ce
MapTHEPCKU OJHOC M3Mel)y jaBHE BIIACTH, OJHOCHO TpajcKe yIpaBe U HEHUX rpalana.
Jo6po ympaBibame 3aCHOBAHO j€ Ha 100p0j MHPOPMHUCAHOCTH Irpal)aHa Kao ¥ Ha MTOCTYIIKY
KOHCYJITOBama rpahjaHa ojf cTpaHe TpajcKe BJIACTH, a y INpolecy OOJMKOBamba jaBHUX
MOJIMTUKA U pelllaBarba jJaBHUX Mpo0JieMa Ha HUBOY TJIABHOT rpajia. Y TJIaBHUM IpajJjoBHMa
MIOCTOjU OTPOMaH JPYIITBEHU U JeMOrpadcKu MOTEHIMjall KOJU eMUTYje B CTBapa He caMo

JIPYIITBEHO OOTaTCTBO Tpaja Beh u 1ene 3emibe.

14 . .
3 Bunern ormmaprmje: C. Bophesuh, Opeanusayuja, nusou e1acmu u HaONeHCHOCH - KOMAAPAMUGHA

UCKycmea, OIL. 1IUT., cTp. 127-168.
3% Bumern ommmpuuje: W. Kompuh, Jeyenmpanusayuja u 0o6po ynpasmare epadosuma,
XpBatcka jaBHa ynpana, 3arpe0, roa. 9 (2009), op.1., ctp. 71.
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Baxxnoct crpareruja moOpor ympaBibama TIABHUM TPagoM J0OpO HIYCTPY)y
samaxama npod. Kompnha®'® xama kaxe na ce oma (ctparermja) 3acHnBa Ha OGPOjHAM
aHaJgM3aMa, ¥ TO: (a) craryca IJIaBHOT I'pajia y yIPaBHO-TIOTUTHYKOM CUCTEMY 3eMJbe; (0)
NpaBHE peryjaluje HEroBor I0J0Xkaja; (B) JEIOKpyra HErOBHX HAJJIC)KHOCTH, a
HApOUYUTO [EIIOKPyra HEroBUX H3BOPHHX IMOCIOBA; (T) OAHOCAa rpajga ca OpraHuMa
JpXXaBHE yImpase; () CTBapHOT JONpHHOCA TpaljaHa MpoLecy OJUTyYHMBama OJIHOCHO
NapTUIMITAII]E TPUIMKOM JIOHOIICHA PEJICBAHTHUX MOJUTUYKUX OJUTyKa IyTeM 300poBa,
pedepenymMa U HapoJHE WHHUIIMjAHBE, OJJHOCHO MOCPEJCTBOM MpeacTaBHUYKKX Tena; (1)
MoryhHocTH mnpuiarohaBama TpajcKe YIpaBe COIMO-CKOHOMCKHM TPEHAOBHMA; (€)
MOJIe/la OpraHM3aluje BJIACTH KOJjU je Yy TJIaBHOM Tpaay Ha cHasu; (k)
npodecruoHaIu3aIMje U ICTOIUTH3AIIN]E TPAJICKUX CITY)KOCHHKA Tj. HAYMHA FBUXOBOT Pajia;
(3) HaumHa OpraHM3alMje TPAJACKUX jaBHUX CIY)KOM OJHOCHO KOMYHAIHE W Jpyre
uH(PPACTPYKType, Koje Cy MmoTpede W MOTCHIHjaTH HBECHOT pa3Boja; (M) KapaKTepHCTHKA
cucreMa (uHaHCHpama jaBHUX TNOTpeda y TiaBHOM rpany (ox Oyupera u emmucuje
MYHUIIUIIATHUX OOBE3HMIIA, JIO capaambe u3Mel)y jaBHOT W TMPUBATHOT CEKTOPA,
NPeIy3eTHUYKUX M TPXKHUIIHUX METOJla, T¢ yBOlema CaBPEMEHHUX MEHAIICPCKUX MOJIeNa
OpraHu3allfje jaBHE BJIACTH y TJaBHOM rpaay; (j) OJHOCa TIIIaBHOT rpaja ca HhEerOBHM
OKpYXEHmeM, TIpaJckuM (ypOaHMM) U MPUTPAACKUM (MPETEKHO pPYpaHUM WIH
NONypypajdHUM) oOmIITHHama; (K) MoryhHOCcTH 3a pa3Boj TJaBHOT Trpajaa Kao
METPOTIOIUTAHCKOT PErnoHa, (J1) yHyTpalllkhe OpraHu3aiuje rpajia, u ap.

Y caBpeME€HHM €BPOIICKMM JIp>)KaBaMa IIOCTOJU T3B. MoOel jeOUHCMBEHO2
YAPaswbarba 21agHUM 2paoomM W OIUTHKA je HEKOJIHMKO €BPOICKHX IPECTOHHIA, MOITYT
bepna, bpucena, /labnuna, Xencunkuja, Hukosuje, JIucabona, Jlykcembypra u JbyOospane
W jOoIl HEKMX Mamux TpagoBa. Ho, BehwHa rpamoBa Tmocenyjy CIOXKEH CHUCTEM
opraHmsaiyje, Hajuenrhe JBa a moHerae W Buile HUBoa BinacTu (byaumremniTa), U To Ha
HUBOY TJIaBHOT Tpaja Kao jeIWHCTBEHE IIEJMHE, W Ha HUBOY Beher mim mamer Opoja
ETOBUX KOHCTUTYTHBHHX JICJIOBA TOIYT JUCTPUKTA, YETBPTH W 1p. Mehytum, yBek je
BaXHO J]a c€ JCleHTpaiu3alyja BPIIM y KOHTEKCTY OCTBapUBama paBHOTEkKE H3Mehy
JEMOKPAaTUYHOCTH, €(PUKACHOCTM M EKOHOMHYHOCTH CHCTeMa. Y TOM IMpOIecy
napTuiMnanyja rpahaHa je oJ M3y3eTHE BaXXHOCTH, WM y ClIaly je ca MPOKIaMOBaHUM

MPUITUTIOM ~ JeMOKpaTHYHOCTH. be3 o003upa Ha HUBO OCTBApEHE YHYTpAIIHE

318 Woudem, cp. 72-73.

176



JNEIeHTpaIn3aIyje, MOACPHO YIaB/balbe TPaJOoBHMa H3HUCKYyje 3HAdajaH CTEIeH
MHTerpaimje rIaBHor rpajga . .

VY Hamoj 3eMJbH Y ONTHIIAJY jé HEKOJHMKO MOTYhHOCTH 3a yHarpeheme mporeca
yIpaBJbarba TJIaBHUM IpajJoM. Y HM3BECHOM CMHCIY HY)XHA je M HOBa aJMHHHUCTPATHBHA
peopraHu3anmja H  KOHCTUTYHUCAKE  JEAMHCTBEHOT  OEOTpajJickor  pEeruoHa  Tj.
METPOIIOJIMTAHCKOT MOApYyYja Ha Teputopuju rpana beorpana. Takohe, cnmuune ommTHHe
MorJie Ou ce Mel)ycCOOHO OpraHM30BaTH U YAPYXKHBATH Ha OCHOBY WJICHTUYHUX PUHIIHIIA
W KpuTepHrjyma (HIIp. Ha OCHOBY TEPUTOPHjaTHE OpraHu3aiuje, mpeopnal)yjyhe npuBpenane
nenaTHocTH, UTH.). Ilopen Tora, 10Opo ympaBibame 3aXTeBa 3aKOHOAABHY U PEryJIaTOPHY
pebopMy U JIOHONICKHE CeTa Mpomuca Koju he JeTajbHHje YPEeIuTH YIPaBIbamke
npecTOHUIOM. [ TTaBHU rpaj MpeaCcTaBiba KOMIICKCHY COIMOJIOINIKY, MOJUTHUKY, IPaBHY,
€KOHOMCKY, TIPOCTOpHY, ypOaHUCTHYKY, apXUTEKTOHCKY 3ajeJHHIly KOja CE MOXKe
pa3yMeTH caMo MYJITHAUCIUILTHAPHUM UCTPAKUBABUMA.

KommaparuBHa aHanm3a Mpakce €BPOICKUX 3eMajba Y YIpPaBJbamky TIJIABHUM
(BemukuM, OOMYHO HajBehMM) rpaioM yKasyje HaM Jla OHO M3UCKYje moceOHe pecypce H
BEIITUHE jep CE pasjMKyje OJ yIpaBJbakba MamkbUM ypOaHUM LieNMHama. [ J1aBHU rpaj je
JlaHaC MOJIEPHU CHUCTEM KOjU OJJUKYje pa3BHjeHa TMojena paaa, u3audepeHImpana
colMjajgHa CTPYKTypa, pacrmojena Mohu u Ojarocrama, MHOIITBO AU(PEPEHIUPAHUX H
HEPEeTKO CYNMpPOTCTAaBJbEHUX MHTEpECa, all U OTYhHEHOCT, U YOIIITe KOMIUIMKOBAH CHCTEM
MelyycoOHux onnoca. Takole, ynpaBibame TIaBHUM TPajJoM y JaHAUIBUM OKOJIHOCTHMA
3axTeBa Ja C€ Hayello CyBepeHHTeTa TpahjaHa ocTBapyje MOCPEIHUM ITyTEM MPEKO
c1000/1HO M3a0paHuX MPEeACTaBHUKA, U YIIPABO j€ OHO MEPAMET MEPMAHEHETHE TUCKYCH]E
U Hamopa Jla ce WHKOPIOpUpa y TMOJUTUYKK CHCTEM TJIaBHOT Tpaja M3 HajMame JBa
pasyiora: (a) IITO ce YIpaBO Ha TOM HHUBOY KPeHpajy OIJIyKe KOje Cy OJl HEMOCPEIHOT
uHTepeca 3a rpahane, u (0) MTO ce HA OBOM HHUBOY HajlIparMaTUYHU]E PEATU3Y]y OOIHIIH
BUXOBOT HerocpeaHor yuemha. M yrpaBo je To TeXmba CaBpeMEHOT MOMMamka yIpaBJbamba
TJIABHUM T'PaJOBHMA y JaHANIBUM YCJIOBHMA, JTAKJie MPHOPUTETHO YKJbydnBame rpalhana
Kpo3 cBe (haze u IUKIyce MoJuTHKe. McKycTBa pa3BUjeHHX 3eMajba U HHXOBHX I'pajioBa
roBOpe y NPWIOT TOME Ja jeé YIpaBJbake BEIUKUM IpajoBUMa jefaH je of HajBehux

m3a3oBa XXI Bexa 't

U7 Houdem, crp. 73-74.
38Bynern ommmprnje: C. Bophesuh, Opeanusayuja, HusoU Gnacmu u HAOIEHCHOCH - KOMAAPAMUBHA
ucKycmea, or. Iyr., crp. 127- 168.
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1.6. Onrruue

OnmtuHa crmana mMelyy HajcTapuje M YOBEKY HajOIMXKe TepUTOpHjalIHE MHTEPECHE
3ajennune. Ha Tom tpary, Bebep ykazyje kako ce aHTUYKU 1OIUC BPEMEHOM IIPeodpaTHo y
UHCTUTYUMOHANHY ,,onwmuny”. MehyTum, TeK yKIbydHMBameM TIpaja y BEJIHKY
XENIEHUCTUYKY OJHOCHO PUMCKY JpXaBy, y aHTHYKO A00a HacTana je ,,onumuna’ Kao
CyNpOTHOCT ,,0poicasu’. Bebep nmasbe mojaceha ga je THM YHMHOM Ofy3e€Ta IOJIUTHYKA
CaMOCTaJIHOCT HOJIUCY.

3a pa3nuKy O/ aHTHYKUX BpPEMEHa, CPEI-eBEKOBHM Tpaja y EBpomm mmao je ox
MoYyeTKa CBOT HACTaHKa KapakTep COmmune, HarmamiaBa Bebep, na Ou yka3zao Ha 4yBEHO,
HAjje3rpoBUTHjE Haueno rpahaHcke eMaHIUMNaNMje CaApKaHO y HAPOJHOj MU3PELU KakKo
»2PAO0CKU 8a30yx ocrobaha V319, OBy u3BaHpeaHy HJiejy BpeaHyje 1 Opuapux Xajek kaua
3ammcyje: ,,Cxopo cee wmo 008aja yusuiu308aHo 00 NPUMUMUBHOZ OPYUIMEA OIUCKO je
NOBE3AHO C BEIUKUM HACEOOUHAMA /bYOU KOje HA3UBAMO ,,epadosuma’’, u Kaoa 2080pumo o
,yenahewocmu”, ,, ywyoHocmu” uau ,, y4mueocmu”’, MUCIUMO HA HAYUH JHCUBOMA ) FoUMA.
OHO wmo y HAnpeoOHUM YUBUAU3AYUJAMA YUHU 04 4eCmO OOKOIUYAPCKU HCUBOM HA Cely
us2neoa Kao udean KyIimusuUcCaHoz Hcueoma, jecme u Mo2yhHocm cena 0a yicuea y oHome
wmo je cmeopeHo y epadosuma’. Jlakako, 6e3 003upa MTO Ce€ OMIITHHA Y HU3BOPHOM
CMHCIy pa3Bwia 0e3 yTHIaja ApKaBHE BJACTH, JaHac HUje Moryhe 3ak/byduTH Kako
ONMIITUHCKA HMHTEPECH MPHUHLUUIMN]ETHO €r3UCTHpajy H3BaH M HACYNpOT HHTepecHuMa
riobanHe apxkaBe. C apyre crpaHe, ONIITHHA j€ Y MOJEPHUM CHCTEMHMA IPEYECTO
U3JI0’)KEHA MMIIEpUjalHUM HacpTajuMa MOhM IeHTpalHMX amapara BiacTh. M ympaBo
cTora, Hemainu Opoj ayTopa youaBa HEHY KPXKOCT M HEHU3BECHOCT HE€HOI' ayTOHOMHOT
OZlpXKama y 6y,[[thOCTI/I320.

OnmTyHa je mpuMapHa jeIUHHIIA JIOKAJTHE cCaMOYIpaBe M IoMMa ce Kao OIMIITH

. 21 .
HA3WB 32 jeIWHMIly JIOKAJHE CAMOYIpABe OCHOBHOT THma 2 . IIpermsHuje, y cKiaxy ca

319 M. Bebep, IIpuspeda u Opywimeo, Apyri TOM, OI1. 1uT., ctp. 319-330. u 350-351. (Hasenero npema: J.
Kommmh, Ilpunyunu esponckoe pecuonanuzma, llenrap 3a pernonanusam, Hosu Can, 2012, ctp. 23.).

20 @, A. Xajex, [lopedax cnobode, Global Book, Hou Can, 1998, crp. 289. (Hareneno mnpema: J.
Komrmruh, or, mur., ctp. 23.).

%! Unaue, 0BO je yoOM4YajeH HA3WB 3a JIOKAIHY CAaMOYNpaBy, MehyTHM OH MOXe Ja MOCITYXH Kao
CHHOHMM KaJia je JIOKaJIHa caMOyIipaBa JiaTta caMoO Ha JeIHOM, CYOIIEHTPaJIHOM HHUBOY BJIACTH, Koja ce
YCIIOCTaRJba U HEITOCPEIHO MPOU3MIIA3U U3 3ajSHANYKOL )KUBOTA, HHTEpeca 1 nmorpeda rpaljaHa Koju KHUBE
y okBHpYy Teputopuje oxapeheHor Hacespa. P. Mapunkosuh, Jlokamma camoynpasa - cmape u Hose
Hedoymuye, OIL. THT., cTp. 18.
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3aKOHCKHM OfipenbaMa’>, ommuTHHa ce JeHHHIIe Ka0 OCHOBHA TEPUTOPHjAIHA jeINHILA
y K0jOj ce OCTBapyje JIOKaJHa caMOyIpaBa, Koja je CIOCOOHa J1a MPEeKO CBOjUX OpraHa
CaMOCTAJIHO BPLIM CBa IpaBa U JIy’)KHOCTH U3 CBOj€ HAJJICKHOCTH, U KOja MMa HajMambe
10.000 cranoBHHKa. To cy yjeqHO W JIBa OCHOBHA KpUTEpHjyma 3a ojapehuBame craryca
OMNIITHHE, TP 4YEeMy OMIITHHE KOje Cy oOpa3oBaHe 10 CTyNama Ha CHary 3akoHa O
J0KajaHOj camoympasu u3 2007. ronuHe 0JHOCHO 3aKOHA O TEPUTOPHjATHO] OpraHU3aAIUjH
Penyoiuke Cpbuje u3 ucre rogune, Mory umatu u Mame o1 10.000 cranopHuka. Takohe,
y CKJaxy ca ojapendama 3aKkoHa, KaJa IOCTOje MOCEOHUM E€KOHOMCKH, reorpacku Hiu
UCTOPUjCKH pa3io3d, MOXKE C€ OCHOBATH HOBAa OINIITHHA Koja mMma mame ox 10.000
cTaHoBHHKA. ONIITHHE Cy OCHOBHE TEPUTOPHjATHE jeIMHUIIE, Y TOM CMHUCIY IITO TOCTOje
Ha YUTABO] TEPUTOPHJU M IUTO HUCHOJA HUX HEMa JAPYrUX TEpUTOPHjATHUX jeAUHULIA.
[Tonoxaj jequHMLIE JIOKAJIHE caMOYIpaBe CeM HOPMATUBHUM aKTHMa, ypeheH je YcTaBom
Peny6iiuke Cpouje (wran 189.).

TeputopHjy ONIITHHA YMHE MOJAPYYja jeIHOT WM BHUIIE HACEJbEHHX MECTa,
OJITHOCHO NOZIpYyYja KaTacTapCKUX OMIUTHHA KOje yJja3e y BbUXOB cacTaB. TUMe Cy IpaHUIe
ONMIITHHA YTBpl)eHe TIpaHuIlaMa oJroBapajyhux KaTracTapCcKuX OINIUTHHA ca HHUXOBE
Teputopuje. Tepuropuja OMIUITHHE MPEACTaB/ba €KOHOMCKH IOBE3aH MPOCTOpP KOjU MMa
pa3BHjeHy KOMYHUKAIIMOHY HH(PACTPYKTYpY KOjU je reorpad)CKu U IPUPOJIHO LIETOBUT, ca
CeIMIITEM OMNIUTHHE KAao TPAaBUTAIMOHUM LEHTPOM. Y3 TakBe, NPWINYHO YOIITEHE
KpUTEpHjyMe, BeoMa cy OUTHH XOMOT'€HOCT U KOMIJIEMEHTapHOCT MOJIpy4ja, (PMHAHCH]CKH
MOTEHIIM]jaJi, BEJIMYMHA Mopyyja U Opoj cTaHOBHUKA. VMHaue, MHUIIMjaTHUBE 3a MOKpEeTamhe
MIOCTYIIKa OCHUBAa, YKUJIamka U MPOMEHY OJAHOCHO TOENy TEPUTOPHjE OINIITHHE, WJIH
KOHCTUTYHUCabE HOBE OMILUTHHE OJ1 AEJI0BAa TEPUTOPH]jE JBE UM TPH OMIUTHHE KAa0 OCHOBHE
JeAMHHUIE JOKaJHE caMoympaBe, ypehyjy ce 3aKkoHOM O TepUTOpHjalHOj OpraHu3aluju
Peny6inke Cpbuje kao u 3akoHOM O pedepeHIyMy U HapOJHOj I/IHI/II_II/IjaTI/IBI/ISZS. V3
WHUIHMjaTUBY TIOAHOCH C€ W aHajm3a ca €KOHOMCKHM, MPOCTOPHHUM, NEMOTPapCKUM W
JIPYyTUM TIOKa3zaTesbMa edekaTa MpOMEeHe Koja ce HWHHIHUpa. AKT O pacliCHBambY
CaBeTO/IaBHOT pedepeHayMa O MUTAmbUMa U3 HAJUIEKHOCTH OMIITHHE JTOHOCH CKYMIITHHA
ommrtuHe. Ha pedepennymy ce rpahanu, koju umajy OMpadyko MpaBo U MpeOUBAIUIITE HA
TEPUTOPUJU ONIITHHE HAa KOJy C€ MpPOMEHa OJHOCH, W3jalllihaBajy Ja JH CY ,,3a° WIHA

,pomus’” TpoMeHe Koja ce uaHuImpa. Cmarpa ce na cy rpahanu u3riiacaiy NpoMeHy Koja

322 Bakon o noxkammoj camoynpasu, Ciyx6ern rmacauk PC, 6p. 129/07. u 83/14. wian 18. u 3akon o
mepumopujannoj opearnuzayuju Penyonuxe Cpouje, Cityxoenn riacauk PC, 6p. 129/07. u 18/16. unan 11.
323 Bakom o pepependymy u napoonoj unuyujamueu, Cityxoern racuuk PC, 6p. 48/94. u 11/98.

179



ce MHUIMpa aKko ce 3a my omnyudd naBorpehmHcka Behmna. HoBa ommTuHa ce obOpasyje
CrajamkeM JIBE WIIM BHUIIE MOCTOjehuX OMINTHHA WM H3/IBajambeM Jiea TEPUTOPHjE U3 jeIHE
WIN BHIIE 1MOcTojehMX OMIITHHA y HOBY ONINTHHY. 3aKOHOM je mpenBul)eHO M j1a ce
OTIIIITHHA MOYK€ YKUHYTH Kao M HeHa TEPUTOPHja MIPUIIOJUTH j€AHO] WIIA BHIIIE ITOCTOjehrx
ornmrTuHa. [IpoMeHa TepuTOpHje OINIITHHE C€ BPIIM H3/BajalbeéM HACEJHEHOI MeCcTa W3
cacraBa jeJHE ONIUTHHE W NPUIAjabeM JPYroj OMIITHHH, a MPOMEHOM TEpUTOpHje
OINIITUHE CMaTpa Ce M H3MEHa TIpaHMIa KaTacTapCKUX OIIITHHA Koje 00yXBaTajy
HEHAaceJbEHO MO/IPYYje, YKOIHMKO Ce U3BPIICHOM U3MEHOM JIe0 KaTacTapCKe OMIITHHE jeHE
OIIIITHHE MPHITAja KATACTAPCKO] OMIITHHH APYre OMIITHHE - .

OnmTHHA CTaTyTOM M APYTHM OIIITHM aKTOM Onmke ypelyje HauMH, yclIoBE H
oOJiuke BpIICHa NpaBa W JIYKHOCTH M3 CBOje HaIe)KHOCTH. OpraHu OMIITHHE CY:
CKYIIITHHA OIIITHHE, MPEICEAHNK ONIITHHE, OMUTHHCKO Behe M ommTHHCKa mpasa’®,
OnmTtuHe MMajy CBOjy MMOBHHY KOjOM CaMOCTaJHO, Y CKJIQAy Ca 3aKOHOM, YIPaBJbajy
IbUXOBHU OPTaHH.

Jlenentpanuzanuja je mocTala TPEHJ CBETCKHX pa3Mepa u y (QyHKUUJU je
o0aBJbama MOCIOBA HAa MparMaTHyaH U Je0TBopaH HauuH. Peny6inka Cpbuja je Ha mpary
HOBOT MUJICHHJyMa TMpONUIa Kpo3 JOyOOKE TMOJUTHYKE, COlLHUjalIHe, KYJITYpHE U
MHCTUTYI[MOHAJIHE NTPOMEHE U MPHUAPYKUJIAa C€ CBETCKOM TpeHAy Kaja je neremOpa 2007.
TOJIMHE YCBOjUJa 3aKOH O JIOKAJHOj caMOYyNpaBU Kao U CeT Jpyrux 3akoHa (3akoH o
TepuTopHjanHoj opranuzanuju Penyonuke CpOuje, 3akoH 0 JOKaIHUM H300pHMa, 3aKOH
0 TJIaBHOM Tpajy U Jpyre HOPMAaTHBHH aKT€ W3 OBE 00JIACTH), T€ Yy CKaJIay ca mhuMa
3Ha4yajHa oOBJamhema TOBEpHJIa CBOJUM oOmmTHHamMa. IHade, oOcCHOBEe 3a HOBHU
CHCTEM JIOKaJIHE CaMOYIPaBe Yy Halllo] 3eMJbM IOCTAaBJbEHE Cy TOJUHY JlaHa paHHuje,
onHocHo 2006. roauHe kaja je noHeceH YctaB Penyomuke CpOuje.

Naxo ce ommrune y Pemy6numu CpOuju pasnukyjy no 6pojy cTaHoBHHKa 2 kao 1

. 327 .
10 BEJMYMHA TEPHTOPHje . , HAJUIEKHOCTH Cy MM HCTE, IIPOIHCaHe 3aKOHOM O JIOKAIHO]

caMOyIpaBH Kao JIeJIOM peryjaThBe Koja uX oOaBesyje. Melhytum oBe pasnuke y

324 3akon 0 mepumopujannoj opeanusayuju Penybuuxe Cpouje, anan 14. Cayx6enn rracank PC, Gp.
129/07. u 18/16.

325 Bakom o okanHoj camoynpasu, wia 27.

%%° Yma ommuTuma u ca Mame ox 10.000 cranosrmka (Cpemcku Kapnosiu — 8.588, Tomy6ar - 7.940,
JlanoBo - 7.550, Lpxa Tpasa - 1.470) nok uma u onux ca npeko 200.000 cranoBHHKa (TpafcKa ONLITHHA
Hoeu beorpan). Bupmern onumpauje: Cmumucmuuxu eoouwrsax Penyonuxe Cpouje, 3aBon 3a
cratuctuky PC, beorpan, 2015, ctp. 416-420.

327 Ommrrisa Bpagap 3ay3iMa moBpIunHy o 3 kM, ormurrHa Crap rpax — 5 kv, Cpemcku Kaprosri -
51 kv, JTaroBo - 55 kM? 10K, HIIp. ormurriaa CjeHna 3ay3iva noBpiunsy oz 1.059 k2. Cmumucmuuku
eoouwrvax Penyonuxe Cpouje, 3aBon 3a cratuctuky PC, beorpan, 2015, ctp. 416-420.
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BEJIMYMHU U OpOjy CTaHOBHHMKA, y HajBeheM Opojy citydajeBa HOCE M OIPOMHE Pa3lIUKe Y
Kananuretuma omnmruHa. Crtora, BEJMKMM j€ OINIITHHAMa HEOXOAHO oMoryhutu ma ce
HIMPE U HAMPEAY]y a Mamke OMIITHHE j€ HEOMTXOAHO PACTEPETUTH 32 OHE MOCIIOBE KOje& HUCY
y MOTyhHOCTH J1a KBaJMTETHO 00aBJbajy, UCTOBPEMEHO MOACTUYYhU MX Ha pa3HE BHIIOBE
MelyyommTHHCKe capaame. YecTo ce y nuTeparypu M3HOCH Te3a na Pemybmmka CpoOwuja
uMa Hajpehy OCHOBHY jeqMHMILY JIOKaJIHE camoynpaBe y EBponu. Mehyrum, craiHo
MOpaMO UMaTH Ha yMy Ja y MpakCH HUKaJa HUje MOTyhe MOTnyHO u30ehu ITucrpononujy
mely onmtnHama y noryiely lbMXOBe BEIMYMHE U CTETNICHA JOCTUTHYTOT pa3Boja. Crora je
HEOMXO/IHO JIa C€ pa3MUIIJba y MPaBIy Kako 00e30eauTH (YHKIIMOHATHOCT CBUX OIIITHHA
0e3 003mpa Ha MPUCYTHE U U3PAKEHE KBAHTUTATUBHE PA3IMUUTOCTH Mel)y mbrMa.
BenuuuHa jemuHMIa JIOKaTHE CcaMOyIpaBe NETCPMHHHUINC JICICHTPATU3AIH]Y
oprnamhema W HAWISKHOCTH KAa0 M HHUBO (MHAHCHJCKUX CPEICTBA, 3aTHM CTBapa
IPEIyCIIOBE 3a KBAJIUTETHO, MPO(PECHOHATHO M e(UKACHO BpIICHE jaBHUX (YHKIHja U
takohe, mpubIIkaBa jaBHa J00pa U jaBHE yciyre rpahanuma. Takohe, mopen Bemu4mHE,
pEliCBaHTHE OJJIMKE OIIITHHE Cy HeHe reorpadcke, HCTOPHUJCKE, KYITYpHE,
TPAIUIIMOHAITHE U JPYTe CIeU(PUIHOCTH, OJHOCHO OKOJIHOCTH KOj€ Ce THUY Pa3BHjCHOCTH
caoOpahajHe OJHOCHO TyTHE MpEKe U OcTaje HWHOPACTPYKTYpHE KOH(UTYpaluje
onpehenor mpocropa. Jlanac je pa3nuymrta mpakca MPUCYTHA Yy Pa3UYATHM 3eMJbaMa, U
JIOK y HEKMMa TOCTOjU TeHJAeHIMja yBehaBamba 0JJHOCHO YKpYIHhaBamba ONIITHHA Kako Ou
ce o0e30enmiM KamanuTeTH 3a obOaBibame MoBehaHor Opoja mocioBa KOjU Cy UM Y
HAQ/JIOKHOCT JIaTH, y JpyruMa je Ha CHa3uW TPEHJ YCHUTHaBamka ONIITHHA pPajH
pacrepehnBama BUXOBUX OTPAaHUYCHHX MOTEHIM]ada. [lorofHOCT BEMMKUX OMIITHHA JECTe
y YMECHUIM J1a Ou, MO JIOTHIM CTBapH, OHe Tpedajio Aa Mocedyjy M3JalllHuje pecypce
KOojuUMa Mory epukacHuje 00aBibaTH J10jeJbeHe MM IocioBe. Takohe, BelUKe OMIITHHE
MOJpa3yMeBajy U TOCTOjal€ OrPOMHOI aJMMHUCTPATHBOI arapara KOju je HyXaH 3a
KBAJIMTETHO BpIIeHke jaBHUX (yHKIMja. C Ipyre cTpaHe, HETOBOJGHOCT BEJIMKUX OIIITHHA
jecte y TOME MTO Cy WHUXOBe (YHKIHM]Ee OOMYHO IIEHTPAIU30BaHE IMTO 3a (U3MYKA U
IpaBHA JIMLA MpejAcTaBba MpoliIeM y KOMYHUKALMJU Ca OMIUITHHCKMM OpraHuMa: Jyru
peloBH, pacHullale BpeMEeHa W HOBIA, YyJaJbeHocT of TIpahana u nosehana
Oupokparuszaiyja, caMO Cy HEKH Oj HajBehux HejocTrataka TEPUTOPHJATHO U
TIOITYJIAIIMOHO BEIHMKHUX ommTHHA. [lopen Tora, (opMupame BEITUKHAX ONINTHHA MOXKE
JIOBECTH JI0 HEyBaXkaBama UCTOPHjE U TPAAULIHUjE jeTHE 3eMJbe, TYOJbeha CIIOHTAHOCTH Y
penanMjaMa Koje c€ HMHaye yCIoCTaBbajy Mel)y rpahaHuma Manor MecTa, yqabaBamba

0azuuyHe JIOKaJHE BiacTH oj TpahaHa, ka0 M HEMOTyhHOCT mpuMeHe OOJuKa HHUXOBOT
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HETOCPEIHOT OJUTyYyHBamba O JIOKAUIHUM mnuTamuMa. Cem Tora, Mamu Opoj jeIuHHIA
JIOKaJHEe camoyrnpaBe oMoryhaBa JakmiM HaA30p M KOMYHUKalMjy Kao W edukacHuje u
CKOHOMHYHHjE (PYHKIIMOHHICAHE YATABOT YIIPABHO - MOIUTHYKOT CHCTEMA jeHE 3eMIbe 2,
Crora cy Biaze HEKMX oj 3eMajba Hapounto Vcroune EBpore, mpeBuine ycuUTHHIIE
OMIITHHE, YCJIEJ dYera je HacTajl0 MHOIITBO MaUX W HEPYHKIHOHAIHUX jeIWHUIA.
Mehytum, ma 6u ce uzberao oaj npobiem, 60JbE je MPOMUCATH HEKE OMIITE YCIOBE 3a
neo0y mocrojehux W HacTaHAaK HOBHUX ONINTHHA, HEro MM Ha jeJHOKPATHO HHHUXOBO
YCUTHaBamkE KOje OM ce CIPOBENO OJ1j€THOM, Ha YUTABO] TEPUTOPH]H.

Axanemuk M. JoBuumh ucTtrude ga Cy MpeIHOCTH MambHX OMIITHHA y TOME Ja ce y
BUMa jacHHje W NPENO3HAT/hbHBHje HUACHTUDUKY]Y CrenupUYHU TpoOieMu u morpede
rpahana. Takohe, Kol MambUX ONIITHHA HA CHA3M j€ MPUHYUN COAUOAPHOCMU KAO OUTHO
o0eliexje HUXOBOT 3ajeIHUYKOr KMBOTAa. Hamme, y oOKoJHOCTMMa Kada ce rpahanu
CBaKOJHEBHO Cycpehy, cTerneH paciojaBama je OOMYHO MamkbH, OJTHOCHO OOUM HHXOBHUX
3ajeIHUYKUX MHTepeca je cpa3mepo Behu. Cem Tora, Ha OCHOBY TPaauIdje U 3aje THUYKUX
norpeba, Ko/l OBUX rpaljaHa pa3BHja ce U3BECHHU JIOKAJTHH MIOHOC U JIOKAJTHH MTaTPHOTH3AM,
a oiHOC TpahaHa W JOKATHKUX BJIACTH MHOTO j€ TIPUCHH]H, HEITOCPEIHUjU. Majia OmiTHHA
omoryhaBa nocrojame 1 ofpKaBame JOKATHUX 300poBa Ha KojuMa rpahaHu pacrpaBibajy
U pelllaBajy O HajBAKHUJUM NMHUTakUMa KOja ce TUUY HUXOBE JIOKajaHe 3ajenHule. Taxole,
OopraHuzaiyja ONIUTHHCKE YIpaBe MU JIOKAIHUX CIYy)KOM MHOrO je jeIHOCTaBHH]a,
CIy)kOCHWYKM amapaT TMONPHIMYHO MambH HEro y BENUKUM OMIITHHAMA, a CaMH

. . 2
CITY>KOEHUIIN Mambe CKJIOHH OUPOKpATU3alMjH U CBOM U3/IBajarby Ol r‘paljaHa3 ’

. Mehytum,
Marbe OIIITHHE UMajy ¥ H3BECHE HEJIOCTAaTKE Kao MITO Cy, IPUMepa pajn, HeloBOJbaH Opoj
KBAJIMTETHUX JIOKATHUX (YHKIMOHEpa, HeMoryhHocT o0aBibama CIOXKEHUX (YyHKIH]ja
ycien HeaocTaTka (PMHAHCHJCKUX pecypca, Kao M OJBHILIE BelIMKa 3aBUCHOCT MalluX
JIOKAJIHUX jeIMHUIIA O] [IEHTPAJIHE BIACTH.

VYV obnactuMma oJ1 OMIITEr WHTEpEca y KOjUMa OMINTHHE HEMajy KamaluTeTa aa
caMocTaTHO o00e30ene BpIIeme ycayra, Tpeba uX OXxpaOpuTud aa yhase y pasHe
Mel)yonmTHHCKe criopazyme Kako O0M ce OMOTryhniio jeAMHCTBEHO BPIIEH-E YCIyra 3a BUIIIE
JOKAJHUX CaMOyIpaBa WM TpPHUBJIAYECHE CTPATEIIKOI HHBECTHTOpa KojeM Ou ce

00e30emmiio pervoHanHo Tpxuiure. llocpencTBoM mpojexaTa perMoHAJHOT pa3Boja U

jadama pETHOHAJIHE KOHKYPEHTHOCTH MOXe ce 00e30eIuTH jayame KaraluTeTra

328 B, Miocasisesith, orr. ., crp. 17.
329 M. Josuumh, Cmpykmypa u mepumopujaina ocHoea IOKAIHe CaMoynpase y eeponckuM 3eMabaMd, OIL.
T., cTp. 102-104.
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€KOHOMCKHM Hepa3BHjeHMX W (UCKaIHO CJIaduX OMINTHHA JAa MocTeneHo mnosehasajy
KBAJMTET YCIyra Koje Tmpyxajy rpaanuMa W TpuUBpeqd M jadajy CBOje OIIITE
aJIMUHUCTPATHBHE KalalUTeTe 32 00aBJbahe CBUX M3BOPHUX U MOBEPEHUX HAJUICHKHOCTH.
YcraBoMm Peny6nuke CpOuje, 3akoHOM O JIOKATHO] camMoyIpaBy U EBpOIICKOM MOBEJHOM O
JIOKAQJIHOj CaMOYIpaBH, 3arapaHTOBAHO je MPaBO jeAMHHIIAMA JIOKAJTHE CaMOyIMpaBe Ha
Mel)yOoImmITHHCKY capaamy Koja Tpeba Ja ce pa3Bwja MpemMa WHTEPECHOM MPHHIIUITY.
Capanma je mpeBacxoJHO YCMepeHa Ha pelllaBarmbe MUTama O] 3ajeJHHYKOr MHTEpeca U
pazu I0CTHU3ame IIMJbeBa KOjU CY HABEJICHH Y CTPATEIIKKM JOKYMEHTHMA pa3Boja Kao U Ha
pemraBame akTyenHuX mpodiema. Takohe, 3akoHOM je omoryheHa capaima jeIHHHIIA
JOKaJHEe caMmoylpaBe y oOjacTuMa 3ajeJHHYKOT HMHTEpeca M ca TepUTOPHjaTHUM
opraHuzaiijamMa W jeIMHUIlaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe IPYTHX JpKaBa, y3 TOIITOBAEC
TEPUTOPHJATHOT JETMHCTBA, CIIOJbHE TOJIMTUKE 3€MJbE W IPaBHOI TopeTka PemyOinke
Cpbuje. MehyormmruHcka capanma y Penyonmumm CpOuju (yHKIIMOHHUIIE JEleHUjamMa a
noMahu paBHU OKBUP YIJIABHOM je yCKiIal)eH ca eBpOIICKHM MPaBoM U mpakcoM. Vmajyhu
OBO Yy BHJy, IIOCTaBJba C€ MUTAKE 3aIITO je TAKO MaJlo IpUMepa J00pe Mmpakce Ha MoJby
mehyonmTrHCke capajmbe.

VY Teputopujannoj opranuzanuju Penyonuke Cpouje, cem 1o 6pojy CTaHOBHUKA U
BEJIMYMHH TEPUTOPH]j€E, OMIITHHE CE PA3JIMKYjy ¥ MO BPCTH IMPUBPEIHE AETATHOCTH KOja je
3aCTyIJbEHA, ajlil U 110 TPATUIUjU, KyATypH, ETHUYKUM BPEIHOCTHMA U KapaKTepUCTHKaMa
Ka0 M IO MPHUPOJHUM M €KOHOMCKHMM OorarcTBuMa (pecypcuma). Hapouuto cy ommrune
Ha TEPUTOPHUJU ayTOHOMHE MOKpajuHe BojBonuHe crienupuyHe MO MHOTHM CBOJCTBMMA U
pa3luKyjy ce oJ OMIITHHA Ha ocTaTKy Teputopuje Penmybnuke CpOuje, a moHajBUIIE Of
CUPOMAIIHUX M HEpPa3BHjeHHX OIIITHHA Ha JYTOMCTOKY 3eMJbE, Ca jaKUM TparoBuMa
TYpCKE 3a0CTaBIITHHE U TPaJuWIlMje, U CHAXHUM OCTalluMa MapTujapxaiHe cBecTu. Tako
BOjBOhaHCKE ONIUTHHE UMajy JApyrauvjy Tpagulujy OOJMKOBaHY TOJ YTUIAjeM
ayCTpoyrapcke JpkaBe, ca YCBOJEHUM CTaHIapaAuMa y YPOAHHCTHYKO] M apXHUTEKTOHCKO]
ypeheHocTH, n omgHOCY mpema Biactu. OBe ONIITHHE CYy, M IMOCJE CBUX OBUX TOAWHA Y
KOjUMa Cy IOJIHENE BEeJIMKH TepeT CTpajama, M Jajbe (PYHKIHOHAIHO ypeheHuje u
Ooratuje o OCTalluX.

Y MHOTMM OMNIITHHAMa Kao OOJHIIM MECHE camoylpaBe 0Opa3oBaHE Cy MeCHE

sajenanie . Ho, oHe uecTo 360T HENOCTATKa CPEJACTaBa, He (YHKIMOHHILY HAKO OU

30 Meche 3ajenmmme cy ohopMIBEHE y BpeMe NPETXOIHE JYrociaBhje Kama Cy OIIITHHE IOCTAIC
WCYBHIIIC BEJIMKE U HUCY MOTJIE Ha OJIr0Bapajyhu HaYWH UCIyH-aBaTH CBOje¢ 00aBe3¢ 1 3a]aTKE Ha YMTABO]
CBOjOj TepuTopHju. MecHe 3aje[lHUIIC je OCHOBAIA JIOKAaJHA CaMOyIpaBa 3a KOjy Cy OHE o0aBibalic

183



Morje OWTH BeoMa IOTOJaH MEXaHW3aM 3a MpHOJKaBame TpaljaHuMa, HAPOUUTO Y

OMIITHHAMa ca pa3y)eHOM TEpUTOPHjOM U BEIIMKHM OpOjeM CEOCKUX Hacelba.

Cimika 3. OmrrrHe y PerntyOumiii CpOuju o o6racTiMa ¥ perHoHAMa

W3Bop: Cmamucmuuxu coouwrsax Penyoiure Cpouje, 3aBop 3a cratuctrky, beorpa, 2015.

JIeNiernpaHe 3a/IaTKe Ia Cy CTOra MEeCHE 3aje/IHHIIC CACTaBHH JIe0 CUCTeMa JIOKalHe camoytipase. [ pahann
Oupajy cBOje Mpe/ICTABHUKE Yy CaBeTe MECHUX 3aje/IHHIA, Kao W MpEJICeTHNKA, Yhja je yIora Jia pajay 3a
MHTepeC KOHKPETHE MECHE 3aje/THHULIC.
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2. TenpeHnuje TepuropujaaHe peopranusamnuja Pemyonuke Cpouje

Bumie on nBe nenenuje PemyOimka CpOuja Tpara 3a 3a/10BOJbaBajyhuM yCTaBHUM
pememruMa Koja Ou yBaxuiia morpede meHe TepuTopujainHe opranusaiuje. Kao pesynrar
JIeNIOBamba Pa3IMYUTHX NPOIIEca y TMOCTYNKY IPEHOIICHa HA/UICKHOCTH Ca IIEHTPATHOT Ha
pEerMoHAIHM W JIOKaJTHM HHUBO Biactu, PemyOnuka CpOuja je mocrana acMMETPHUYHO
JNEIEHTPAIN30BaHa 3€MJba, Ca KOMIUIMKOBAHUM MOJUTHYKUM, HWHCTUTYLIUOHATHUM U
aJIMAHUCTPATHBHAM CHCTEMOM BIacTH. lIpommpemeM HaAJIeKHOCTH (PaBOpHU30BAaHU Cy
rpazoBu u Behe onmmTuHe, JOK OHE Mamke M Maje HUCY Omie y MOoryhHOCTH /a peanun3syje
nonesbeHe UM (QyHKIMje Ha KBajnuTeTaH u edukacaH HaunH. OBaj mpoOieM ca roanHaMa
no0uja Ha UHTEH3UTETY HApOUUTO y oJipeheHuM KpajeBrMa Halle 3eMJbe YCiel U3pakeHe
JIeTIONyJIanyje OJHOCHO YYeCTaIMX MHTpalfja CTAHOBHHUIITBA Y TPABIly CBEra HEKOJHKO
rpazioBa, Kao U 300T HEJOCTaTKa a/JIeKBaTHUX, IPUMEPEHHUX U JIOBOJHHUX (PMHAHCH]CKUX H
MHCTUTYLMOHATHUX pecypca. HUBO TepuTOpHjaiHe ayTOHOMHjE€ OJHOCHO AYTOHOMHY
nokpajuny BojBonuHy, Takohe KapakTepuily ciaudHe TeHAeHnuje. Haume, mweHe
HA/JISKHOCTH BPEMEHOM Cy Hapacie Ja OM Ha KOHIy JO0OWJe YCTaBHO - NpPaBHY
Bayopuzaiijy, YcraBom PemnyGmuke Cpobuje uz 2006. romune, CraryroMm AyTOHOMHE
nokpajune BojBoauHe u 3akoHOM O yTBphUBamy HaAJIEKHOCTH AYTOHOMHE IOKpajuHE
BojBoause.

Cepxa neneHTpanu3alyje jecTe akTHBHHUja MapTUIUNanMja rpahaHa y JTOHOUICHY
pEeNeBaHTHUX OJJykKa Kao W Beha ONrOBOPHOCT BIACTH, MPBEHCTBEHO W3a0paHHUX
NPEeJCTaBHUYKUX OpraHa, HA CBUM HHUBOWMMA, IpeMa TpaljaHrMa U BUXOBUM HHTEpECHMA.
VY uuspy agekBaTHe JeleHTpann3anyje 3emibe, Penyonuka Cpouja je usrnacana Oamyky o

HAIIMOHATHOM CaBeTy 3a JelieHTpanusamnjy Pery6mmke Cpouje®>!

. s Casera 6uo je na
ydecTByje y mpurnpeMu u u3paau Cmpameeuje oeyenmpanuzayuje Penyonuxe Cpouje, y
CKJIaJly Ca €BpPOIICKMM CTaHAAapANMa W UCKYCTBHMa Pa3BUjEHUX €BPOIICKHX 3eMajba, Kao H
na peanusyje notpedy na ce y PenyOmumm CpOuju Kpo3 JeleHTpalu3alnujy HacTaBH
npoliec BbeHe AeMoKpaTu3anyje. MelhyruMm, Kako je onpkaHa camo jeaHa cenanuna Casera,
OH je yOp30 mpecTao ca pajiom.

CymTuHCKa KOMIIOHEHTa JACIeHTpalu3amuje jecte (uHAHCHJCKAa OJIHOCHO
¢uckanHa AeneHTpantu3alrja jep CyoleHTpaTIHu HUBOM BiIacTH npunanajyhe ¢pyHkuuje e

Mory o0aBibaTé 0e3 mnpucTyna (UHAHCHUJCKUM pecypcuMa. Y TMpolecy clrpoBohema

31 Cnyx6enu riacuuk PC, 6p. 21/09.
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JICTIeHTpaIN3alMje HY)KHO j€ J1a yYECTBYjy CBU Haj3HAYAjHUJU MOJUTHUKU aKTEPH KaKO Ha
peryOIMYKOM TaKO M Ha MOKPajHHCKOM OJHOCHO JIOKAJTHOM (IPaJCKOM M OIIITHHCKOM)
HUBOYy Biactu. Kako ce oBa tenaennuja Hamehe m kao obaBe3a Penmybmuke CpOuje y
npouecy npuapyxuBama EBporckoj yHUjH, cBakako Ja he ce M OHa BPEMEHOM
npuksbyantd HYTC cucremy, 06e3 o003upa Ha YHIBCHUIY IITO CaM  IPOIEC
peruoHaNM3alyje joul yBeK Haujia3u Ha CHaKHE OTIOPE, IITO je TOCeOHO OMII0 U3PaXKEHO Y
MpOLECY TOHOLICHa HOBOT YcTaBa 2,

Hako ce ouekuBasio na he ce HOBUM peliemUMa 3aKOHA O TEPUTOPH)ATHO]
OpraHu3alji M3MEHUTH TEPUTOpHjalIHA CTPYKTypa 3eMJb€, YMECTO TOra, OHa je
NPaKTUYHO OCTaJla MCTa, Y3, Ca JaHAIIkbEr CTAHOBUIITA MOXKeE ce pehu, MUHOpHE pa3iiuKe y
CTaTyCy HEKHUX TEpPUTOPHjaIHUX jeIUHHIIA. 3alpaBo, OCHOBHA pa3iUKa Yy OJHOCY Ha
MPEeTXO0/IHA pellea oBOT 3akoHa u3 1991. ronuHe jecte y TOME IITO Cy HEKE OMIITHHE
MoCTaJie TPaJOBH, IITO ONET, yClIeJ HEKHX APYrHuX 3aKOHCKHX pelIeHa, HUje JOHEIO
CYIITUHCKE WM3MEHE Yy HUXOBOM (yHKIMOHHCAmy. OCHM TOra, BPCTYy TEPUTOpHjaTHE
jeIVHUIIE 3aKOHOJABall je, Mpe CBera, Be3ao 3a Opoj CTAaHOBHHKA, KAa0 OCHOBHU
KPUTEPUjyM, IITO HUjE MPUXBATFUBO, jep MPUMApHU KPUTEPHUjyM IyTeM Kojer Ou ce
MorJia feuHUCATH HOBA TEPUTOPHjATHA OPTaHKU3allM]ja JeIMHO MOT'Y OMTH TTOCJIOBH KOj€ je
3a rpahane HeONXoAHO 00aBJbaTH Ha oApe)eHOM HUBOY BIIACTH.

VY nero, 2011. rogune ypaheHo je ucnutuBame rpahana Pemybuxe CpbOuje o
JICIIEHTPATH3AIH]H Ka0 ¥ 0 MOryhoj perroHanusammju’--. Pe3ynraTi aHKeTe MOKA3aIn Cy
na rpahaHu HE 3Hajy MHOTO O OBMM IIOJMOBHMMa, WJIU 3HA]y UcyBHIlIe mMaiio. Hajsehu Opoj
UCTIUTaHUKA CMaTpa Ja 3eMJba HHUje [EIeHTPATU30BaHa HUTH PETHOHAIN30BaHA.
3anumipuBO je, mehyrtum, na BehumHa rpahaHa noKuBJbaBa Jajby JELEHTpaIMU3ALU]y
JOOpOM U TOXKEJBHOM, jep jadame KaraluTeTa JOKATHUX BIAcTU JOMPUHOCH MOO0JbIIAKY
KBaJIUTETa yciyra koje rpahanu mo0ujajy, yTude Ha €KOHOMCKH pa3Boj, MPHUBIAYCH-E
WHBECTHIIMja M OTBapame HOBHUX pagHUX Mecta. Ho, MCmOCTaBHIO ce Ja Yy TOTIIedy
peruoHanu3aimje, rpahanu umajy pesepse.

Beorpan, kao rmaBu rpaj 3emibe, BeOMa j€ LIEHTPAlIM30BaH, Te TIpahaHu
NOCJAEIUYHO TOME UMajy MHOWITBO mpoOineMa. JeaHo onx pemema Ouna Ou
JeTIeHTpajIn3alrja HaJIeKHOCTH ['pasia Ha rpajicke ONIITHHE, U Y J0CaIallmbiuM qedaTtama
(GhopMHUpPaHO j€ HEKOJIMKO MpeJjiora Moielia MOTEHIIUjalTHe eIEHTpaIn3allije: MPBH je Ono

YCMEPCH Ha jaqarbe HOSI/II_II/IjC OIIIITHHA U T'paJoBa, a IPYyru Ha HaCTOjaI-be Ja C€ y 3¢MJbH

332
333

. Munenkosuh, [lonoocaj u naonexcnocmu 2pada y cucmemy JOKAIHe Camoynpase, oIl IuT., CTp. 52
JlocTyrHO Ha: WWW.Cesid.rs
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KOHCTUTYUIIIY PETHOHH Ka0 CaMOYTIPaBHE JeIUHUIIE, U TO: (a) cabujer craTyca o]l cTaryca
caJialnmke MoKpajune, (0) Ha HUBOY CTaTyca JaHAIIkhE TOKpajuHe, WiK (B) HA HUBOY U3HA]
cTaTyca KOjU YyXHBa AyTOHOMHa mokpajuHa BojBogumna. OHO mTO je HAa OCHOBY
CIPOBENICHNX WCTpPaXKMBama 3aKJbydeHO jecte ga ce y PenyOomumu CpOuju oceruia
NO3UTHBHA aTMOc(epa Kajia je y MUTamy TPEH I jauarka IMoJI0XKaja TpaloBa U OMIITHHA, ajlH
UCTO Tako rpahaHu WMajy CTpax O] Ja’be pPEeruHaNImu3alyje, HajBEpOBAaTHUjEe HA OCHOBY
JIOIIIET MCKYCTBA BE3aHOT 3a Jy)KHY CPIICKY MOKpajuHy. MHTEepecHaHnTHO je u oxpabpyjyhe
Jla KajJa ce MOCTaBe MUTakba Y CMUCITY (YHKIMOHATHHUX MOOOJbIIaka CUCTEMa U javyama
pa3BOjHUX KamamurTeTa CyOLEHTPAIHMX HHBOA BIIACTH, TpaljaHM TIOKa3zyjy HHTepec,
pa3yMeBame U MOJIPIIKY.

OnTtuMana CTPYKTypa OINIITHHA y TEPUTOPHUjATHO] OpraHu3anuju PemyOmnke
Cpbuje ca cTaHOBHINTA HEHE BEIIMYMHE, HAPOUUTO j€ BaxkHA 300T epUKaCHOCTH Ipolieca
JEICHTpATH3aIHje, jep BEJIWYMHA OIIITHHE Yy HEMOCPEIHO] je KOpelaluju ca HEHOM
€KOHOMCKOM CHAarom, a OJi €KOHOMCKE CHare OIIITHHE 3aBUCH HhEHA CIOCOOHOCT Ja
epUKacHO M KBaJIMTETHO Tpahanmma mnpyxa ycayre. JleneHTpanusaiuja JONPHHOCH
javyamy JIOKQJIHE BJIACTH a TO UMIUIMIMpPA HE CaMO MPOIIUPEHEM Kpyra HaJJICKHOCTH
JIOKaJIHE caMoyrpaBe, Beh U mopacToM WeHE (UHAHCHJCKE ayTOHOMH]E, aKTUBHUPAHEM
HEHUX TOTEHIHjana, U y (QYHKIM]U je MOJACTUIamka €KOHOMCKOI pa3Boja U pa3BHjame
Mpedice jeOuHuya JNOKATHUX camoynpasa. Y pazIUuUTAM 3eMjbamMa OBa Mpexka Hma
pasnuuurte Gpopme. OGMUYHO ce M0jaBJbyjy TPU HHUBOA JIOKAJIHE BJIACTH, U TO Hajuerthe: (a)
ommruHe, (0) OKpy3u (AMCTpUKTH), Win (B) peruoHu. Muade, mpu crnpoBohemy
TepUTOpUjalTHE JEelEHTpalu3anuje u ypehemwy TepuTopujaqHe OpraHU3alHje 3eMJbE,
HEOIXO/JHO je BOJUTH padyHa O JIBa acHeKkTa: (a) KOju cBe OOJIHMIM JELEHTPATU30BaHOT
OpraHH30Bamka MOCTOje y jeIHOj 3eMJbH OJJHOCHO KaKaB j€ HUXOB MOJI0Xkaj Ca CTAHOBHIIITA
HA/IJISKHOCTH U OJITOBOPHOCTH T€ KaKaB je BUXOB OJHOC IIpeMa LIEHTpPajo] BiacTH, U (0)
Ha OCHOBY KOJUX KpUTEpHjyMa ce 00pa3yje OCHOBHA JeJUHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

VY rteputopujaniHoj opranuzanuju PenyOnuke Cp6uje mnpumehyjy ce OpojHH
HEJIOCTallM, U 3a WIYCTpalujy OBe TBPIE HAaBOAMMO cienehe koHcraTanuje: (a) cBe
JeAMHUIIE JIOKAJHE caMOyIpase (OMIUTHHE, TpajloBU U rpaja beorpa) Hanmaze ce Ha HCTOM
HUBOY BJIACTH OJHOCHO Mel)y BHMa He TOCTOje CYIITHHCKE W (DYHKIIMOHAITHE pa3jiHKe,
IITO C€ MOX€ YTBPAWTH W HA OCHOBY OIICeTa HA/JISKHOCTH KOjUMa OHE JWCIOHHUPA]Y.
JenuHa eBuaeHTHA pasiuka Mel)y mHMa jecTe y pacroyiaramy (GUHAHCH]CKUM CPEJICTBIMA
U JICJOKPYT'Y NPEHECeHUX IOCIoBa, NMpH 4YeMy Npeamadn rpan beorpaa. Ha Taj nHaumu

WCIIOJbEHA j€ jeIHOCTENEeHOCT cuctema; (0) mako ce Opoj rpagoBa moBehao, maio je
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ypaheHO na ce M3MEHM MOHOTHIICKM MOJIENI BJAacTH, a YMIbEHHUIA je Ja C€ jeAMHHULE
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe y HaIlloj 3eMJbH, Kao ImTo je Beh Harmameno, mehycoOHo BpIio
pa3NuKyjy, U TO TpemMa Opojy CTaHOBHMKA W BEJIMYMHHU TEPUTOPHjE, MPHUBPEIOM U
JpYUITBEHOM 3Ha4ajy, OOMMY Ha/UIeXKHOCTH, OPraHU3allMOHUM CHenn(UIHOCTHMA,
(YHKIMOHATHUM  KamalWTeTHMa, OOMMY  pAacloJIOKMBUX  pecypca H  JIPYT'HM
KpUTEepHjyMUMa. J{OHEJaBHO Cy HAAJIEKHOCTU M CTPYKTypa OpraHa OWiIM HACHTHYHU 32
CBE I'paJIOBE M OINIITHHE Yy 3¢MJbH, TaKO Jla HHje MOCTojasla OMTHA pas3iuka 4ak HU Meby
HajMambHUM I'pasioBUMa U HajBehuMm ommtuHama. [IpobieM je JoHeKsIe pelieH JOHOUICHEM
3akoHa 0 ITaBHOM Tpajay v noBehamem Opoja rpasoBa, CX0IHO OpeadaMa HOBOT 3aKOHA O
TepuTopHjanHoj opranuzanuju PemyOmuke CpOuje, ¢ THM ga OM HEKHM HOB TaJjac
nereHTpanuzanyje y OyayhHoctu Tpebano Aa ce ofBja y MpaBlly MPEHOIICHa HOBHUX
HaJUIC)KHOCTH M TO IOHAjUpe IpaJoBHMa, a IIOTOM M OIINTHHaMma; (B) HepaBHOMEpaH
pETMOHATHM Pa3BOj OJHOCHO CBE H3paKeHHWje pasiuke m3Mmely NojeMHHX peruoHa y
CMHCIy CTEleHa JOCTUTHYTOT NMpUBpEeNHOr pa3Boja. llpenu3nuje, MOK 3a Halle MpHITHKE,
IIOCTOj€ PEeJaTUBHO pa3BUjeHA MOAPYYja Ha CEBEPY 3€MJbe, I0TIIE Ha I-eHOM jyT'y ¥ HCTOKY,
o0HTaBajy JAENOIyJIM30BaHE M HEHAceJbeHe, OIyCTOUICHE M 3aHEeMapeHe, Ipe CBera y
€KOHOMCKOM CMHCITy, Bapolnuiie u cena; (r) y TepuTOpUjaliHOj opraHu3aiuju Pemyonuke
Cpbuje He MOCTOjU CPeAMILIBLY HUBO BIACTH, OJIHOCHO, HAaKO TIOCTOj€ YIIPaBHU OKPY3U OHU
HHUCY OOJIMK JIelieHTpain3alyje, Beh mpeacraBibajy 1eKOHIIEHTPUCAHE UCIIOCTaBE JpyKaBHE
yIpaBe, ca BeOMa MaJlo HaJJIe)KHOCTU. 300T OJICYCTBa CPEeJUIL-ET HUBOA BIAcTH, BehuHa
HAJUISKHOCTH Yy JICJIOKPYTY j€ jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, T€ ce cMmaTpa Aa Ou y
TepuTopHjanHy opranuzauujy Pemy6nuke CpOuje TpeOano yBecTH peruoHe Kako Ou ce
pactepeTwiie JoKalHe jequHMLe. VICTHHE paju, y cagallllbuM OKOJHOCTUM PemyOinka
CpOuja nosaesbeHa je Ha MeT, ajli CTAaTUCTUYKUX PETMOHA, YUjU JEeNOKPYT (YHKIIHja YNHU
MOJICTULIa€ EKOHOMCKOT pa3Boja, CTPATEIIKO IUIAHUPAkEe U pa3Boj, Kao M MOJCTHLIAKE U
yHanpehemwe capanmwe usmely rpagosa u ommruHa. Mako je ogHoc PenmyOnuke Cpbuje
npeMa perHoHaHM3allfjH Bapupao TOKOM BpPEMEHa, FHEH OJHOC MpeMa pPErHOHaTHOM
pa3Bojy OAyBeK je Ouo jemaH ol leHuX KoHienata. Ho, 00jekTuBHA TperpeKka CTBapamy
pETHoHa jecTe ’eH MPaBHU OKBUD KOJU 33 BUXOBO (OpMHpame U3HUCKYje U3MeHe Y CcTaBa,
MITO je Y TPEHYTHO] KOHCTENAIMjH YKYITHUX JIPYIITBEHO - €KOHOMCKHX M ITOJUTHYKUX
OJlHOCa, HempeMocTuBOo. MelhyTuMm, OHO MITO je Yy JaTUM OKOJIHOCTMMa Moryhe
pean30BaTH jecTe MopacT M3BOPHHUX U NMPEHECEHUX HAUICKHOCTH jeMHHUIIaMa JIOKAJHe
camoyrpase (ONIITHHAMa, TpajoBUMa W rpagy beorpagy) mTo ce MoOXKe pEIIUTH U

3aKOHCKMM IyTeM, YuMe OW ce TMOCTHUTIM 3Ha4YajHUJU €(PEeKTH y yMamHBalky H3paKEHE
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JEAHOCTENEHOCTH. Y TOTJIely MOHOTHUIIHOCTH, MOIJI0O OM C€ M3BPIIMTH Pa3IMKOBAHE
JeAMHHUIIA JIOKAJIHE caMmoylpaBe C O03MpPOM Ha JOMHHAHTHY HPUBPEIHY JEIAaTHOCT Yy
bIMa, OJIHOCHO y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Ja JIM KOHKPETHA jeJUHUIIA JOKAIHE CaMOyIpaBe
Ipe/ICTaBIba WHAYCTPUjCKU, YHUBEP3UTETCKU WJIM KJIMHUYKW LIEHTAp WM, IaK, 3Ha4ajHO
caoOpahajHo yBopHIITE OJHOCHO Melh)yHApOIHO BaKHY PacKpCHUILY IyTeBa; (J1) JOKajIHa
caMmoyIipaBa IpeJICTaB/ba HUBO BIIACTU HAjOMIKK TpallaHnMa, HO HEPETKO, yCien HeHe
BenuuuHe (Heke Opoje m Bumie ox 100.000 craHoBHMKA), MOTyhHOCTH MapTUIIMITAIIN]E
rpahaHa y HOJIMTHYKOM >KHBOTY JIOKAJIHE 3ajeJHUIIE, Ka0 U IIAaHCE 3a Pa3Boj I0jeIMHUX
o0JMKa HENoCpeIHe IeMOKpaTHje, CBeIcHe Cy Ha HajMamy Moryhy mepy; (h)) y Penyomuriu
CpOuju mocroje BeIMKe pa3iuKe y MOBPIIMHE TEPUTOPHjE HA KOjOj C€ MPOCTUPY IOjeTUHE
jeIMHMIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, U Y TOM KOHTEKCTY Pa3IMuUTH MPEIJIO3U Ce eTad0pupajy.
IIpe cBera, jeman ox mpemIora OJAHOCH CE€ Ha pa3MaTpame Ja Ce KOJA TEPUTOPHUjaTHO U
MOIYJIAIIMOHO BEJMKUX TPajoBa M OIMIITHHA M3BPIIM TOZENa HAa Mame (YHKIHNOHAIHE
HenuHe (AMCTPUKTE, KBApTOBE), a KPO3 peliemha 3aKoHa O TEPUTOPHjaTHO] OPTaHU3aIH]jH.
Tume Oum ommTHHE MOCTale Mambe M NperjieJHHje, a MOCIeIUYHO TOME JaKme Ou ce
uaeHtudukopane norpede u npedepeniuje rpahana, ¥ TpOHANA3WINA aEKBATHU HAYHMHU
BUXOBOT 3a/10BOJbemha. CeM Tora, OBU MPEIIO3n y MPUJIOT Cy IpoIlecuMa IOACTUIamA
E€KOHOMCKE capaame W nmomohm mely ommrhHama W TpamoBUMa Kao M NPOHATAKEHY
HajOOJBHX pelIea akTyeHuX mpobnema. [lpema cagammoj nonenu, y Penyonumu Cpouju
NOCTOjU MET pernoHa: peruoH BojBoauna, pernoH beorpaa, Mcrounu, Jyxxuu u 3anagHu
peruoH. Ilpu Tome, HeonxoaHO je HarjgacuTu Ja camMo peruoHu Bojsoauna u beorpan
uMajy u3abpaHe opraHe, OJHOCHO CKYIIITHHE, BIAJE W MPEICeIHUKE BIasa, JOK OcTaia
TPU pPErMOHa HEMajy OpraHe M IOCTOje MCKJbYYMBO Ha mamupy. MehyTuMm, HU peruoHu
BojBoauna u beorpan Hucy y uaeHTHYHOM MOJ0Xajy. BojBoauHa je mokpajuHa, AOK je
Beorpan Bumie reorpadgcku mojam kora yuHM 17 rpaackux ommruHa. HapaBHO, octaje
OTBOPEHO MUTAKE J1a JIU J€ OBAKBA PETHOHANIHA MOJieNia YOIIITe aJeKBaTHA, Kao U Koje 01
OmJie eBeHTyaTHe Ha/IJIS)KHOCTH PEerroHa.

Y KOHTEKCTy OBe TeMaTHKe, jOIll jelHO ce MUTame Hamehe Ha pa3marpame, a TO je
NUTalkEe KOje ce THYe acUMeTpUYHe peruoHanHe mnojene. Kako ce Buau u3 mpumepa

334

PenyOnuke CpOuje, a 1 HEKMX €BpPOICKMX 3eMalba  , Mako HajBehu Opoj caBpeMEeHHX

34y llInanuju je pernonanusanuja n3sohena noues ox kacHux 1970-uX ToJMHA U MILTA je KOPAK
mo Kopak. Pernone cy Hajupe moOwie Heke 00jacTH, a KacHHje Ce€ HjUXOB OpOj, Y HEKOJMKO
HaBpaTa, moBehaBao, JOK Ha Kpajy duTaBa 3emMJba HHje IMMOCTaJIa peruoHain3oBana. Y Wrammjm je
pernoHanu3anyja CupoBojeHa y HMCTO BpeMe, alu je moMe Ouia 3axBahieHa yWTaBa TEPUTOpHja
npxkasa. Y lllnaHuju pernoHW NaHac MMajy HEINTO BHIIEC HAUIKHOCTH Hero y Uramuju (u
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IpKaBa WMa CHUMETPUYHU pETHOHAIM3aM, BpJIO je TpPUMEHHMBA M acCHMETpUYHA
TEpUTOpHjajiHa OpraHu3anuja. Y CBETIy OBHUX pa3MaTparmba, €BEHTyaJHa peliemha 3a
PenyOonuky CpOujy 6m Moria OWTH JBOjaka: WIM Ja 3aApXKU caJallllby acCUMETPUUYHY
PETHOHANIHY TOJIeNy, WU Jia ce Kpehe MoCcTeneHo, y mpasily Jajber pa3Boja peruoHaIn3Ma,
Qi J]a TO YAHU CaMO Ha MECTHMMa Ha KOjUMa TMOCTOjU peajHa moTpebda 3a perHoHHMA.
[TorpemHo Ou cTora OWIO perHOHAIM3aM HAMETAaTH WIM IO CBAaKy IIEHYy MHCUCTUPATU Ha
HBErOBOM CHMETPHYHOM MOJIEITy, CaMo M3 pasjora Ja Ou cuMmeTpuja mocrojana. Muave, y
BE3U Ca PETMOHAIM3MOM, TIOCTaBJbajy ce OpojHA MHUTama, O]l KOjuX heMo MOMEHYTH camo
OHa, IO HAIleM MHUILbCHY, Haj3HadajHUja: (a) KojuM HAONEHCHOCMUMA OU pecUuoHU
mpebano oa pacnoaadicy? Ha oBO muTame HEMa YHUBEP3THOT OATOBOPA, jep TO 3aBUCH O]
3eMJb€ W KOHKPETHHX Npwinka. Y BehWHM yHUTapHUX 3eMajba PETHMOHH CY BHIIC
aJIMAUHUCTPATHBHHU, HETO TIOJUTUYKH U (YHKIIMOHAIHHM, 11a TI0 PAaBUIIY UMajy PEaTHBHO
Mayio HajuiexkHoctu. C apyre crpaHe, y peiepaTHIM U PETUOHATHUM Jp)KaBaMa, PETHOHH
MMajy WIHpH KPYT HAUICKHOCTH, Maja ce M Taja OHE PA3IHKYjy O 3eMIbE [0 3eMIbE
(0) ma 1 je MOXKEJLHO UMATH jeJlaH UM JBa pernoHanHa HuBoa? Hu Ha 0BO muTame Hema
JeAMHCTBEHOT OAroBOpa. Pemiema 3aBHuce 0] HCTOpHWje, OOJIMKAa W BEIMYMHE 3EMJbE,
€THUYKE W Jpyre CTPYKTYpe CTAHOBHUINTBA, (YHKIIMOHATHUX IIEJMHA W HAPaBHO O]
TPaXe, Tj. PETHOHATTHE TIOTUTHYKE BoJbe. [lo/1ena 3eMibe Ha CyBHIIIe Majie PETHOHE YUHU
WX BUILIE JOKATHUM HEro CpeAmHM OONMIIMMa BIACTH, a MOjJieja Ha CYBUIIE BEIUKE
pervoHe YMHM HX JUCHYHKIHOHAIHUM, a TOHEKaq W HenoTpeOHuMm; (B) Koauko
CaMOCMAnHOCmMu O0OHOCHO KOJIUKU CmeneH oOeyenmpanuzayuje mpedba obezbedumu
epadosuma u onwmuHama y oxkeupy pecuona? Hu Ha OBO NHTame HEMa jeAMHCTBEHOT
onroBopa. Cmarpa ce na OM TOCTOjam€é HEKOT Cpedmer HuBoa BiacTu (deaepanHa
JeIVHUIIA, KAHTOH, PETHMOH) MOTJIO JIa MPey3Me Je0 HaUIeKHOCTU O] TPajioBa U OMIITHHA,
ra ce CTora TOMe MPOTUBE MHOTH IMPEICTABHUIM JIOKAIHUX jenuHuna. Mako cy unrepecu
BaXHH, OCHOBHM KpUTEPHUJyM JeLeHTpanuzauuje Tpebano Ou nga Oyne edukacHOCT

o0aBJbama MOCIIOBa, a He NoBJIaljiBakbe HHTEPECHUM TIpylama.

®paHIyCcKOj), any je MIMAaHCKH PETHOHANIN3aM NOCEOHO 3aHMMJBHMB IO TOME IITO CBAaKU PETHOH
MOXe Ja JeuHUIIe HOBa (UCKalHa U 3aKOHOJaBHA OBJalmiliea y MPEeropBopuMa ca BIAJAOM Y
Manpuny, ako cy obe ctpaHe cariacHe. JlogaTHH YCIIOB TpejcTaB/ba MHCUCTHPAKkE HA TOME Jia
mmancku [lapmameHnT u YcraBHU Cyl MOpPajy J1a IOTBPJIE Ta pelliekha.

%% Y Wranuju pervioHn MMajy HajUIKHOCTH Yy 3APABCTBEHO] 3AIITHTH, TPOCTOPHOM IUIAHHPAEbY M
mrpajimy, caobpahajy, oOpa3oBamy M KyITYpH, €KOHOMCKOM pa3BOjy M 3alliTHTH OKOJWHE. Y
®DpaHITyckoj TOCTOje JBa HMBOA PETHMOHA — pErdje W JemapTMaHd M JOK CY pervje HaIUIeKHE 3a
oOpazoBame (CeM YHHMBEP3WTETCKOT), CTPaTelIKO IUIaHWpame, CGKOHOMCKH pa3Boj W caobpahaj,
JenapTMaHH Cy HaJUISKHH 3a 3IPAaBCTBO, COLWjTHY TIOJIMTHKY U JIOKATHY HHPPACTPYKTYPY.
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Jaba neneHTpanu3anyja 'y cMepy HpEHOLICHha HOBUX TIOCIOBAa y W3BOPHY
HA/JISKHOCT JIOKAJTHHUX jeAMHHUIA, KA0 M IIUPEHE Kpyra MOBEPEHHX IOCIOBa JAp)KaBHE
ylpaBe, TELIKO Ce MOTYy CIPOBOAMTH Yy OKBUpY Iocrojeher KOHLENTa jeJHOCTENEeHE U
MOHOTHIICKH YCTpOjeHe JIOKalHe camoynpaBe. Ha TakaB 3akibydak yOemsbuBo ymyhyjy
U3BpIICHE aHAIN3E HA/UIEKHOCTH M KalaluTeTa jelMHHIA JIOKAIHE caMoynpaBe. Bemuk
Opoj ommTHHA, any W jenaH Opoj MamUX IpagoBa, HE MOTY YCIENTHO na 00aBibajy HU
nocrojehe HaJUIEKHOCTH U IIoBepeHe nociose. [1o npaBuity ce paau o MajauM ONIITHHAMA
(1o 20.000, a y HekuM cimydajeBuma u 10 40.000 craHOBHMKA) M TpaJioBUMa Ha HEAOBOJHHO
pa3BujeHNM monpydjuMa. Ha nmpyroj crpaHu, mocroje ONMIITHHE W TpafoBU Koju O 0Oe3
HApOYHMTHX TEIIKOha MOTJIHM Mpey3eTH 3HaTaH oOuM HOBUX (pyHKIHMja. Moryhu m3nasu u3
TakBe CHUTyauuje cy y: (a) HamylmTakby MOHOTUIICKOI KOHLENTa Hpu oJpehuBamy
HAJICKHOCTH (,,céuma ucme Haorexchocmu’), (0) yBohewy mMel)yonmTHHCKUX yIIPaBHUX
CTPYKTypa ¥ 3ajeTHUYKUX WHCTUTYIM]ja HA IPHHIIHAITY JOOPOBOJFHOCTH WM 00aBE3HOCTH,
U (B) ycrocTaBjbamy cpelmer HuBoa BiaacTi. CBe TpHU Hjeje, HaKo ce jacHO Hamehy kao
COJIyLIMj€e, JOII YBEK HUCY JOBOJBHO OKYIUpaJe MaXxmwy NOJUTHYapa Ja Ou OHU pearoBaju.
Kako ce umHu, 3a caja HajBULIEe MOApPIIKE, 0apeM y Kpyry CTpydymaka U HHOCTPaHUX
JIoHaTopa, J00Wja Hiaeja O yBohewmy MelyOommTHUHCKUX YINpaBHUX CTPYKTypa (HEeMauu
MoOJied) MW 33jeJHUYKMX MHCTUTYLIMja TUIA KOMYHaJHUX mpeayzeha (Ha mnpumep
pEeruoHaNHe JeNoHuje U ypehaju 3a npeunithaBame OTIATHUX Bona)>

VY cBakoM ciy4ajy TpPEHYTHH, acHUMETpPUYHM MOJEN JleleHTpalu3aiuje, ca
beorpanom, xao rpagom — peruoHoM W BojBOAMHOM, Kao jeIWHOM TOKPAjUHOM, HH]jE
onpxkuB. C TUM Yy Be3M, HEONXOAHO j€ TOKPEHYTH IIMPOKY JaBHY JjebaTy o
TeputopujaiHoM ypehemy Penybnuke CpOuje xako Ou ce mpoHalula pelema Koja ou
nosehana creneH JeMOKpaTHje y 3eMJbU U Onia y CKJIaay ca €BpOICKHM CTaHAapauMma U
OPUHIUIMMA CyOCHIMjapHOCTH, €(pUKACHOCTH M jeJHAaKoCTH. Takohe, HEomxomHo je
CUXPOHM30BAaTH ¥ ONTHUMH3UPATH MHOTOOpOjHE U pa3au4UTe TMpoIece NpeHoca
HA/IJISKHOCTH Ca IEHTPAHOT Ha HWKE HUBOE BIACTH Yy IWJbY TOCTH3amha CHHEPTHjCKOT
edpexra mehy muMa. Ha kpajy, HO cakako He ¥ HajMambe 3HA4ajHO, MPEHOC HA/UIEKHOCTH
MoOpa NpaTHUTH U TPEHOC pecypca, M TO KaKo (UHAHCHUJCKHUX, TaKO U JbYJICKUX H
WHCTUTYIIMOHATHHX.

VY musby jauama cpeler HUBOA BJIACTU MOTpeOHE Cy aKTUBHOCTH (HIOp. y BUIY

pPETHOHAIHUX ENEKTPOHCKUX MeIWja OJHOCHO pErHoHANHMX TeleBU3Mja) Koja he

336 B. Muocassbesuh, Pegpopma nokanne camoynpase y Cpbuju, XpsaTcka jaHa yrpasa, 6p. 02/ 2012-
06, 3arpe0.
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NPOKJIAMOBATH PErHOHAJHE BPEIHOCTH W HHTEpece, a CBE Yy IWbY IOCTH3amba
paBHOMEpPHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Ha menoj teputopuju PenyOmmke Cpobuje. Takohe,
MOTPpeOHO j€ KOHTHHYHMPAHO javyaTd WHHIMjaTUBE MehyommTHHCKE capaame Ha I0JbYy
IUTAaHUPaka Pa3Boja, pellaBama 3ajeIHUYKIX UCTHX WIH CIMYHUX MpodiieMa U ePUKACHOT
cnpoBohema J0AEJbEHUX HAJIEKHOCTH jeAMHUIIAMa JIOKAJTHUX camoympaBa. MHaue, y
YcraBy Penybnuke CpOwuje rapanTyje ce MpaBO HA JCICHTPAIM3AIN]Y, PETHOHATHY H
JIOKaJIHY CaMOyIpaBy, U TO Beh y lerOBMM OCHOBHUM oJipendamMa. TakaB IpUCTYI TOBOPH
O TONITOBAaKY EBPOICKHX IOCTyJaTa KOjU Hajaxy Jla ce pa3MarpaHa MpodliemMaThuka

peryJHilie aKTOM HajBHIIIE TIPAaBHE CHAre y MPaBHOM CHUCTEMY jeTHE JIPIKaBe.
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,, Jemmwe Memoune Eepone npomenune cy

enacm 3a

ulecm 0aua, 3aKoHe 3a ulecm meceyu, UHCmumyyuje 3a
wecm 200una, anu he um 3a npomene Ha4uHa
MUUbErRLA U NOHAWARA FUX08UX paljana mpebamu

wesoecem 200uHa *.

oapon Pang I'yemas [lapernoop,
HeMAayKu u OPUMancKu coyuonoe, puno3oq, ekoHomucma

(1929-2009.)

1 ®DUHAHCHNJCKO — ®UCKAJIHU ACIIEKT
TEPUTOPUJAJIHE OPT’AHU3AILINIE
PEITYBJIMKE CPBUJE
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1. Pedopma duckannor cucrema Pernydnmke Cpouje

Penyoiiuka CpOuja, ka0 KOHCTUTYTHBHU cerMeHT OmBiie COP Jyrocimasuje, Ha
CBOM IIYTy M3 CAMOYIPABHOT COLHMjaIMCTHYKOr APYIITBEHO-eKOHOMCKOT ypehema’' y
CUCTEM, KOTa KapakTepuily Tpu OWTHa NHMBWIM3ANMjCKA JOCTUTHYha: IIIypain3am
TpKUIITA (TPXKUIITE poda M yciayra, TPKUIITE paja W Kamurajia), IUIypajlu3aM CBOjUHE
(JaBHa, mpuBaTHAa W 3aJpYy)XHA) U TOJUTHYKU ILTypajanu3aM (BHIICTIAPTHJCKH CHCTEM)
cycpena ce, u3Mely ocraior, ca TOTpPeOOM paIUuKaIHUX IPOMEHa CBOT (DUCKAITHOT
cucrema®™, [lopex Tora, PenyGiuka CpOuja nMana je u jeqaH crenuduuan pasiior Ja LITo
npe npuctynu QuckanHoj pepopmu. To je unmeHHUNa 1a je oHa ¢enepaiHa jeIuHuNa y
YHjeM Cy CacTaBy KOHCTUTYUCAHE JIBE AyTOHOMHE MOKpajuHe, YMju cy (PUCKATHU CUCTEMH,
cxomHo YcraBy u3 1974. roguHe, TOTOBO CaMOCTAIIHU y OJIHOCY Ha penyosmdku. [Tporec
pedopmu y PenyOosmmnu CpOuju oTmounmse, y CTBapH, JAOHOIICHEeM HOBOT YctaBa 1990.
TOJMHE, YMME CYy CTBOPEHE OCHOBHE YCTAaBHO-TIpaBHE NPETIOCTABKE 332 OCTBAPUBAIHE
CBEYKYITHHX JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHUX U TIOJUTUYKHUX pedhopMu.

Ca3Hame J1a je Tajalllbu CPICKH (UCKAIHU CHCTEM, Kao MPOJIYKT JIOTOBOPHE
e€KOHOMHU]e, Ono (a) CII0’KEeH M KOMIUIMKOBaH, (0) BpJIO MPOMEHJbUB M TEIIKO pa3yMJbUB, U
(8) ma mome/beHa W HEJOBOJHHO OpPraHWU30BaHA TIOpecKa aJIMUHUCTpAIUje HUje
o0e30ehuBana noTpedaH HUBO (PrCKaTHE AUCHUILUIMHE TOPECKUX 0OBE3HUKA, TOMPUHEIO je
Ja y xujepapxuju peOopMCKUX 3axBaTa, CUCTEM jaBHE IOTPOLIHkE OyJe BpJIO BHCOKO
MO3WIIMOHMPAH. YBakaBajyhn HaBEOEHO, KpeaTopH EKOHOMCKOT CHCTeMa CAYMHWIH CY

wiaH pegopmu y Tpu (asze, ajiu y jeAHOM pEeIaTUBHO KPAaTKOM BPEMEHCKOM OKBUpPY. Y

337 . . . . . . .
Ha nu je TO KOMHUMACHIMja WIM CBOjEBPCHA MPOHMjAa UCTOpHje, OCTaje YMECHULA 1a je Y

TOIMHU Y K0joj ce obenexaBana 200-rogummuia Bennke ¢paHIycke peBONyIHje JOILIO 10
cloMa CONMjajiu3Ma KOjU j€ CBOjY CYIEPHOPHOCT Tpedajo Ja JIEMOHCTpHpa, YIPaBO Kpo3
ocTBapeme mapose GpaHiyckux peoiynnonapa - liberté, égalité, fraternité. (Bumnetu onmmphuje:
M. Cekynosuh: Ozredu o mpanzuyuju, Exonomcku ¢daxynrer Hum, Hum, 2004, ctp. 89-95.).
Henocpenno HakoH Oxrobapcke peBONyLMje U CBEOOYXBaTHOI Ipolieca HalMOHATU3aLMje
npuBpene, KOjOM ce yIpaBjba M3 jEAHOr IIEHTpA, jaBJbajy CE YIVIEAHH €KOHOMCKU TeOpeTHYapu
KOjH yKa3yjy Ha OpojHe HepalMOHATHOCTH MPBOT JIPYIITBEHOT ypehemwa y JbYICKO] HCTOPHjU Koje
je Hacraiyo npema ,,npojexm)”. Haume, mo4eTKOM JIBaJIeCeTUX TOJIMHA TO BPJIO YOEJbHBO JIOKa3yje
ayCTPHjCKU €KOHOMCKH MUcIial u coijanau ¢uiozod Jlymsur ¢on Mmuzec (1881-1973.) u
pycku exonomucta bopuc bpymkyc (1874-1938.), na Om Ty KpHUTHKY HACTaBHO TIO3HATH
ayCTpHUjCKU TUOEpaHi eKOHOMHUCTa U MONUTHYKU (prinozod Ppuapux Asryct gon Xajek (1899-
1992.). On aytopa ca nmpocropa O6usiie JyrociaBuje, KOju Cy UMajl U3BECHU APYLITBEHU YTHIA] U
BECYMIbUB Hay4YHH AWTHUTET M Tako HOTpeOHy XpaOpocT aa jaBHO oOesioaHe cBOja Bubema
COLIMjATMCTUIKOT CUCTEMA, HHAYE CYNPOTHA O(HUIMjeTHIM CTAaBOBHMA, 32 OBY MPIIIHKY WU3/IBajaMO
M. bunaca, A. bajra, b. Xopsara u Jb. Manapa.

38K boroes, II. JypkoBuh, M. Ilerposuh, [I. IlomoBuh, b. Pamdyesuh, M. Bpamem, Ocrose
KOHyenyuje peghopme guckannoe cucmema, On.IMr., ctp. 425.
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okBupYy npBe (aze uszpahena je u ycBojena Konnenmuja duckanue pepopme y PenyOnumm
Cp61/1jp1339, KOja je Mope] KpUTUYKOT carjiefiaBama Talallllber CTama y chepu cucreMa
(dbrHaHCHpama jJaBHUX MMOTpeba, yTBpAMIa OCHOBHA Havesa v mpaBiie pegopmu GpuckamIHor
cucreMa. Ha ocHoBama Konnenmuje duckanne pedopme, a y okBUpY Apyre ¢ase, TOKOM
1991. rommHe, ycBOjeH je ,,naxkem' TOPECKHX W APYTrUX 3aKOHA, KOjU Cy oMoryhwiu
IPOMOIIMjy HOBOT CcHCTeMa (UHAHCHUpPAka jaBHUX TOTpeda WMAHEHTHOr 3eMJbaMa
TPXKUIIHO OpPUJEHTUCAHE MpUBpene, U TO: 3aKOH O jaBHUM MPUXOJUMA U jJaBHUM
pacxoauMa, 3akOH O Tope3y Ha Jo0uT Kopmoparuja (mpemyseha), 3akoH O Mmope3y Ha
noxonak rpahana, 3akoH O Mope3uMa Ha MMOBHHY, 3aKOH O IMOpe3y Ha MPOMET, 3aKOH O
JOTIPUHOCHMA 33 COLMjATHO OCUTYpame M 3aKOH O KOHTPOJH, YTBphMBamy W HaIUIATH
JaBHUX MPUXOJA.

OcHoBHE  KapakTepucTUKe cucreMa (UHaHCHpama  jaBHUX  1OTpeOa,
IIPOMOBHUCAHOI HABEJIHUM HOpPMAaTHUBHUM aKTHUMa, Owuie cy: (a) MOpPECKH CHCTEM U
MOJIMTHKA CYy JeMUHCTBEHHU Ha 11es0j Tepuropuju Pemyomuke Cpouje. To, y cTBapu, 3Ha4Un
Ja Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe, Kao OOJHMK MOJUTHYKO-TEPUTOPUjATHOT OPraHH30Bamba, Y
NOTIYHOCTH Ouie JjuiieHe (UCKATHOT CYBEpPEHHTETa, a JIOKAIHHU jaBHO-TIPAaBHU
KOJIEKTUBUTETH (IpaZlOBU U ONIITHHE) UMAIU Cy BEOMa CY)KEH (PUCKAJIIHU CyBEpEHUTET
U3paKeH KpO3 MpaBo Ja yBOJE, HA OCHOBY 3aKOHA, CAMOJIOTPUHOC, JIOKAITHE KOMYHAITHE
Takce, HaKHaJe 3a KopulIhewme TpajJCcKor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA W HaKHAJe 3a
Kopuitheme KOMyHaTHUX JgobOapa oJ ommTer HHTepeca; (0) H3rpaama cuUcTeMa
HETIOCPEIHOT OIOope3uBama 10 y30py Ha peliema y pa3BUjEeHUM 3eMJbaMa TP)KUIIHE
npuBpene; (B) peMHTErpanuja mopesa M JONPUHOCA, Tj. U3BPIIEHO j€ YKHJAHkE CBHUX
JIOTIPUHOCA M3 BPEMEHA CHU30BCKOI HauMHA (pMHaHCHpama 3ajeJHHYKUX MOoTpeda, h3y3eB
JIOTIPUHOCA 32 3/IPABCTBEHO OCUTYPAbE, JOMPUHOCA 32 MHBAIMJICKO-TIEH3MOHO OCUTypame
U JIOTIPUHOCA 32 OCUTYpPame O] He3amocIeHOCTH; (T') cBeOOyXBaTHOCT MOpecke odasese, Tj.
KOHCTUTYHCAmkE Tope3a Tako JjJa ra Tutahajy cBa mpaBHa W (DU3MYKA JIMIIA KOja OCTBape
JIOXOJaK, MOOWT, MpUXoa Wiu o0aBe MPOMET MPOM3BOAA M yciyra; (1) W3BpIICHA je
penucTpuOyIMja MOPECKOT TepeTa, Tj. MpeMellTame (PUCKaTHOT onTepehema ca nmpuBpesae
Ha CTaHOBHMINTBO; (1)) HAaNMyIITEeH je cucTeM LeayJapHUX MOpe3a, Tj. CUCTEM ONOpe3UBamba
NpUX0Jla U3 TOjeIMHUX HM3BOpa MOCEOHWM IOpe3nMa, a YBEICH CHHTETHYKH IOpe3 Ha
noxonak Tpahana, (€) u3rpagma IMOPECKe CBECTH M Topecke Kyatype. JloTamammmu

(I)I/ICKaJ'IHI/I CUCTEM KOjI/I CC MPCTCIKHO OCIakba0 Ha MOPE3 HAa ITPOMET NPOU3BOJa U YCIIyra u

%9 Konnenujy duckanse pedopme y Pernry6mumnn Cpouju Bepudukosaia je Hapogra ckymmTiHa
Peny6nuke Cp6uje noyetkom 1991. rogune.
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nopese 1 JONPUHOCE U3 JIMYHOT JI0XOTKAa, BEIMKY BeNMHY MOPECKUX 00BE3HUKA ,,0pircao
je y MOTpenrHoM yBepewYy Ja He miahajy HUKakBe Topes3e jep Ccy naxOuHe Oune CKpuBeHe
(mope3 Ha MPOMET MPOM3BOJIA W yCIyra y MPOJAjHOj LIEHW, a TOPE3H M JOIPUHOCH Y
»opymo nuunom ooxomky ). JloBogehu mopecke OOBE3HHMKE y HEIMOCPEJaH KOHTAKT ca
¢ucKaIHOM aJIMUHHUCTPALM]OM MpPEUIOKEHA peliemha Cy, MOpe] OCTajor, AOMpHUHENa /a
¢duckanHu oOBe3HMIM OyTy CBECHH CBOjuX (prickaiHuX oOaBe3a; (k) (hopMupame jeaHOT
CaMOCTaJTHOT JAp)kaBHOT opraHa (PemyOnnuke ympaBe jaBHUX MpHX0Jia) 3a IMOCIOBE
KOHTpoJie, yTBphuBama W Hamiare jaBHHX Mpuxona. HyXHOCT mocrojamba ApKaBHOT
opraHa 3a TOCJOBE KOHTpOJIC, ONpaBlaBajy HCKYCTBa 3e€Majba DPa3BHjCHE TPIKHUIIHE
npuBpene, ald KCTO TaKO0 M HEraTUBHA HCKYCTBA [OTAJAlIbEer OpraHW30Bama U
dbyHkMoHucawa ucakine agmuHucTpanuje y Penyonunu Cpouju, u (3) HOBU (UCKaTHH
cucteM OMo je yckimaheH ca cHCTeMHMa PEe3BHjCHHX 3eMajba, OJTHOCHO 3eMasba EBporicke
yamje u OEIlJ[-a. Ha oBaj maumH cy oOe30eheHnm OWTHU YyCIOBH 3a JajbU Pa3Boj
JOMUIIWIIHE TIPUBpEle Ha TPXKUIIHUM NMPHHIMINMA U uHTerpanujy PenyOmmke CpoOuje y
CBPOIICKE CKOHOMCKE H (PHHAHCH]CKE TOKOBE ..

Tpeha ¢a3za d¢uckanae pedopme, ca poxom A0 Kkpaja 1994, roaune,
NPETIOCTaBJballa jé aKTUBHOCTH Ha JOHOUIEHY M NPUMEHH HOBOT CHCTEMa Iope3a Ha
JI0JIaTy BPEIHOCT, KOju je Tpebasno aa 3aMeHu noctrojehu jenHoda3sHu cucTeM mopesa Ha
OpOMET y Kpajio] MOTpolImH. Mana cy y KOHTEKCTy oBe ¢aze ¢uckanHe pedopme
npenysere oaroBapajyhe akTHBHOCTH, NpHMEHa OBOI OOJIMKa IOope3a Ha IMOTPOLIkbY
ycinenuna je tex 2005. roguue>*,

Mebhytum, Beh Tokom 1992. u 1993. rogune nos1a3u 10 OPOJHUX M3MEHA U JIOMTyHA
HOPMAaTHBHUX aKaTa Koja TaHTHpajy HpoOJeMaTUKy OIOpe3uBama JI0XOTKa, JOOUTH,
IpoMeTa, MMOBHHE U MoTpollke. Haume, pat y okpyxemwy, OpojHe nzberiuie, a moceoGHo
cankiuje Caera 6e30eaHOCTH Kao M xurepuHganyja koja je y Cpbuju xapaina TOKOM
OBHX TOJIMHA, HAMETHYJHU Cy IMOTpedy M3MEHa W JIOIyHAa y IOPECKOM 3aKOHOIABCTBY
3eMJbe. Y KOHTEKCTY M3BpIICHUX IpomeHa, 1993. roauHe yBeneHH Cy MOpE3U KOjU ce
riahajy 3a BpeMe npuMeHe caHKlrja Mel)yHapoaHe 3ajeiHuLe, U TO: (a) moce0aH nmopes Ha

noxojak rpahana, (6) moceban mope3 Ha (pMHAHCHjCKE TpaHCaKuWje, U (B) mocedbaH mopes

%0 B. Pauuesuh, Hosu nopecku cucmem Penybnuxe Cpbuje, Exonomuxa npemyseha, 6p. 1-2,
Beorpan, 1992, crp. 3-4. u b. Panuesuh, b. Ilasnosuh, b. I'aruh u J. [lantuh, Cucmem jasnux
npuxooa u jasuux pacxooa y Penyoruyu Cpouju, Ciy:x6enu riiacuuk, beorpan, 1994, ctp. 7-10.

31 Cp6uja je 6ua mpermocientba 3eMiba y EBpOIH Koja je M3BpILIMIA CYICTHTYLH]Y IIOpe3a Ha
MPOMET y TPTOBHHH Ha MaJIo TIope3oM Ha moaary BpemHocT (1. jamyapa 2005. rogune). Ako je 3a
yTexy, nocaenma je buX (1. janyapa 2006. rogune).
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Ha 3ammxe" 2. Takolje ycBOjeH je 1 3akoH o 0Ge3belerby cpelcTaBa 3a peoBHO H 6e36¢IHO
OJBHjambe KeTe3HnIKor caobpahaja®’®. KOHTHHYHTET M3MeHa ¥ JIONYHA MTOPECKHX 3aKOHA
HacTaBJbeH je U 'y TOKy 1994, 1995, 1996, 1997. ronuHe anu Cy oHe, YIJIaBHOM, TaHTHpaje
nopecky moauTuky. Ca CTaHOBHUINTA MTOPECKOT CUCTEMA BPEAHO je ToMeHyTH 1996. roguny
Y TOKy KOje je, MOC/ie YeTBOPOTOMMIILEr 3aKAlIbEHha, KOHAYHO TOHET 3aKOHCKH aKT
KOojuM ce ypehyjy ocHoBe mopeckor cucrema Ha Teputopuju CP Jyrocnasuje, u To: (a)
BpCTe Tope3a (Imope3 Ha MPOMET, TI0pe3 Ha JOOHT, TIOpe3 Ha OXO0JaK, ope3 Ha UMOBHHY H
nmope3 Ha mpuxon on mehyHapomHor caoOpahaja); (6) mpeameT orope3uBama, IojaM
MOPECKOT O0BE3HUKA, BPCTE MOPECKHUX CTOMA, KA0 W BUCHHA, OJHOCHO PACIOH MOPECKUX
cToma, mopecka ocioboljera M Mopecke ONAKIIWIE 3a Mope3e KOoju Cy Of 3Hadaja 3a
jenuHCTBEHO Tpx)uiTe. Mako y ycTaBHOj 00aBe3H, pernyOuKe WiaHHUIIE Cy JEMOHCTPHpaIe
HEJIOBOJbHY JIOCIIEJHOCT Yy TPOIECY ycarjaliaBamkba CBOJUX IPOMUCA Ca CaBE3HUM
MOPECKUM 3aKOHOM. AHa/IM3a (PYHKIMOHHCAKA TTOPECKOT CUCTEMA Y BPEMEHCKOM OKBHPY
ox 1992. mo 1997. roguHe yka3yje Ha: (a) 4ecTe U3MEHE W JOIyHE 3aKOHCKHX IPOITHCA,
HITO je Yrpo3WJIO OYEKHBaHY W MOTPeOHY CTaOMIHOCT mIpomuca y oBoj oOmactu; (0)
KallllbelhEe y CYNCTUTYIM]H 1Ope3a Ha MPOMET IPOM3BOJIAa M YCIyra y TPrOBUHU Ha Majo
CaBpEMEHHM TIOpe30M Ha JOAATy BpemHOCT; (B) OJCYCTBO JOCIECAHOCTH Yy
MMILIEMEHTAllUJU pelleha W3 CaBE3HOT IMOPECKOT 3aKOoHa; (T) HEMPUMEPEHO CIIOPO
HIMpeHE MOPECKe OCHOBMIIE yciell OpojHUX H3y3eTaka, ociobohema M ogduTaka, IITO je
YCIIOBUJIO U YCIIOPEHO CMabEHe MOPECKUX CTOMA, U (J1) HIEPMaHEHTHO OJJIaramke MpUMeHe
TOJWIIET Tope3a Ha JoXoJak rpalhaHa, yuMe €0 TMOPECKOr TepeTa ca IMPHUBPEIHUX
cy0jekaTta HUje nmpebdadyeH Ha OHAj JIEO0 CTAHOBHHUINTBA KOJH Ta MOXE MOJHETH CPa3MEPHO
CB0j0Oj EKOHOMCKO] cHazn®.

300r cBera Tora, kpajeM 1997. roguHe JOHECEH je 3aKJby4ak Ja ce Mpeay3My Mepe
Kako Ou ce peadupmucana u3BOpHa pedopMcka ompenesbema y 00JacTH MOPECKOTr
cucreMa. Jlpyrum peunMma, 1nJb TUX Mepa Ouo je 1a ce o6e30enu (a) mopecko pacrepeheme

npuBpene; (0) paBHOMEpHHjU paclopell Mopeckor Tepera usmel)y mpuspene u nena

%2 3akon o nocebnum nopesuma roju ce niahajy 3a eépeme npumene cankyuja MelyHapoOHux
opeanuzayuja, City>xx6enu riacauk PC, 6p. 67/93.

3 Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 67/93, 53/95, 54/96. u 5/97.

¥ 3akon o ocnosama nopeckoz cucmema, Ciryx6enu mact CPJ, 6p. 30/96, 29/97. u 12/98.

% Tlopeckn cucrem Pemy6muke Cpbuje mpe 2001. rogmae 6mo je: (a) merpancmapentas, (6)
HecraOwmiaH, (B) HejegHooOpaszaH, (I) HempaBW4aH, W () IPEBHUINE IEHTPAIM30BaH. Buaetu
ommupnuje:. . IMomosuh, llopecka pegopma y Cpouju 2001-2003, EKOHOMCKM HHCTUTYT,
Beorpan, 2004, ctp. 5-7.
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CTAaHOBHHMIIITBA KOj€ E€KOHOMCKM TO MOXE Ja MogHece;, (B) cCMameme ydemha jaBHE

. 51346
MOTPOIIHE Y APYIITBEHOM MPOU3BOY, U (T) ycremHa 60pda mpoTUB ,,cuge ekonomuje”™ .

Pedopma duckamnor cucrema’’

HakoH 2000. roguHe KOHIUIIMpaHAa j€ TaKO Ja
00yxBaTH: (a) MOPECKH CUCTEM Yy HAjIIMpPEeM CMHUCTY peud, (0) OYIETCKH CUCTEM, MMOPECKY
aIMUHHCTpAI]y U pUHAHCHpaE JIOKATHE caMOoyIpaBe, U (B) yBoheme mopesa Ha Joaary
BPEIHOCT M CHUHTETHUYKOI IMOpe3a Ha A0XOoAak rpahaHa. Y TOM KOHTEKCTY JOHECEHU CY
GPOjHH 3aKOHK""°, KOjH Cy TOKOM BPEMEHA MCH-AHH H IOIYHaBaHU ca HAMEPOM Ja Ce, LIITO
je Moryhe BuIe, cTaBe y QyHKIH]y peanu3aiyje, mopen (GUCKATHOT 1uba, U OPOjJHHUX,
HUINTA Make BAXXHUX, HepuckamHux muibea. OBe pedhopMe Cy Mame BUIIE CIPOBEICHE,
OCHM IITO /10 JaHAC HHje YBEICH CHHTETHUKH [OPe3 Ha J0X0/IaK rpaljana’"’,

[Touetkom apyre genenuje XX| Beka H3BpIICHE Cy 3HAYAjHHje M3MEHE BUIIE
MOPECKKX U JIPYTHX 3aKoHa (Tope3a Ha JoXojak rpahaHa, mopes3a Ha JOOHUT MPAaBHUX JIUIIA,
mope3a Ha HMOBHHY, JONPHUHOCA 32 00aBE3HO COLMjATHO OCUTYpame M IOPECKOT
MOCTYTIKA, ¥ JOHECEH je 3aKOH O HaKHaJaMa 3a Kopuliheme jaBHUX J00apa), ca MUJbeM Jia
ce moBeha XOpU30HTAIIHA U BEPTUKAJIHA IMOPECKa MPAaBEIHOCT, CMamke aJIMUHUCTPATUBHU
TPOIIKOBH H3MHUPEHa IOPECKUX o00aBe3a H moBeha MNPEeIBUIAMBOCT BUCHHE jaBHUX
naxGuHa’ . VYrpkoc OpojHuM pedopmama MOPECKUX U IPYrUX 3aKOHA, CTAHE y JaBHOM
cekTopy OuBaio je ce jomuje. Tako je y 2014. roquHu J01uI0 10 OTPOMHOT AeUITUTA O]1
npeko 8% BpenHoctu BbJlII-a u jaBHor ayra 6mmsy 70% B/II-a. Mcrpaxyjyhu oBo
npo0JieMaTUKYy, IITO MY jé U OCHOBHHU Wb, DUCKATHU CaBET j€ YKa3ao ,,Had HeOOPIHCUBOCH
Quck