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[Ipeamer ympaBHOr criopa

Pa3Boj kako oOWMYajHUX TaKO M MHCAHUX MPABHHUX IpaBUjia Koja Ccy ypehuBama came
KOpEHe yIipaBe, TeKao je yIopeno ca pa3BojeM Apkase. Pa3Boj mpaBHe JpraBe UILIA0
je mapesenHo ca pa3BojeM ycTaBHE Jpxase. [IpaBHa ap)kaBa HE MOXKE Ja CE€ 3aMHCIH
0e3 moaBohema yrpase MmoJ1 3aK0H, a YIIPaBo U3 TOTa U MPOHU3HMIIA3U CyACKa KOHTPOJIA
yIpaBe Koja je HEONXO0/IHa 3a MOTIIYHO OCTBApHBambE Havesa 3aKOHUTOCTH YIIPEaBe
3a0ITUTY TpaBa M TpPaBHUX HHTepeca rpahaHa. YTIpaBHU CIOp C jeAHE CTpaHe
IIpeJCTaB/ba CPEJICTBO 3a 3aIUTUTY IpaBa U MHTEpeca rpahaHa ajau c Apyre cTpaHe
IpeacTaBba U e(pUKacHO CpelcTBO 3a 00e30ehuBame 3aKOHMTOCTU paja yIpase.
ITonBohewe ympaBe moj mpaBo Besyje ce 3a DpaHiycky peBonynujy uz 1789.
roauHe, y Tom noriieny ®paniycka je 3emiba Koja je IpBa yBela yIpaBHHU CIIOP.
Pa3Boj ynpaBHor crnopa y ®paHIyCcKoj MOKE c€ MpaTHUTH KpPO3 HAacTaHAK M Pa3Boj
JlpxaBHOT caBeTa, KOju je oOpa3oBaH 3a Bpeme Hamoneona 1799. romune. [IpaBHa
WHCTUTYLMOHAHM3AIIMja YIIpaBe HUje CBYJa M3BPIICHA HA UCTH HAYMH, Y TOM CMHUCITY
pa3MKyjeMO JBa BEIUKa TIpaBHA CHCTEMa, aHTJIOCAKCOHCKH W E€BPOIICKO-
KOHTMHEHTAJIHH. Y aHIJIOCAKCOHCKOM IpaBy MpaBHA WHCTUTYLIMOHATIM3AIM]a YIIpaBe
noJipasymMeBa IO/IBOeme ympaBe IOJ IpaBHE HOPME OMNINTEr IpaBa, KOHTPOIY
ylipaBe BpILE CYAOBU OMNILUTE HAIJISKHOCTU. Y €BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHOM IpaBy
IIpaBHAa MHCTUTYLIMOHAIU3alMja yIpaBe Mojia3u oJ] mojBolema ynpase Moj MpaBHE
HOpME KOj€ NpUIajgajy MoceOHOj I'paHU IpaBa yYINpPaBHOM INpaBy. Y €BPOICKO-
KOHTHHEHTAJTHOM CUCTEMY IpaBH C€ pa3jinka u3Mmel)y mpuBaTHOT M jaBHOT IpaBa, a
OWTaH /€0 TOT MPABHOI peXuMa Cy U MOCEOHU yHmpaBHHM CylOBU. Pa3Boj ympaBHOr
criopa Tj. CyJicka KOHTposa ynpaBe y CpOuju Moxe ce mpaTUTH O] APYre MOJOBUHE
19. Beka. Mako je CpOuja Beoma paHo cTBopwia J[p>kaBHM caBeT Mo yriieAy Ha
@panuycky, y ¢GopMaaHOM CMHUCITY ynpaBHU crop ce y CpOuju MOTHyHO yBOAM
ycraBoM u3 1869. rogune. Kox Hac ynpaBHY JeaTHOCT KOHTPOJMIIY CYIOBH KOjH
NIPEJICTaBJbajy CaCTaBHU JIeo MpaBocyha v KOju MOCTyMNajy Mo MoceOHUM MpaBUIINMA,
YIIPaBHOT MpaBa. Y 3aBUCHOCTHU O] MO3UTHBHOI IIPaBa MOjEAMHUX 3eMajba, MPEeIMeT
yIpaBHOT criopa ce oapehyje ,,mupe’ i ,,yxxe*. [Ilpema ¢ppadiryckoM MO3UTHBHOM
MpaBy TpeIMET YIPaBHOT Cropa MOTy OMTH HE caMO TOjeMHAYHH ayTOPHTATHBHH
MIPpaBHU aKTH yIpaBe Beh W OMIITH aKTH yIpaBe, MOJA3aKOHCKHU MPOIHCH KOje JTOHOCH
yIpaBa, Kao M yIpaBHH YTOBOPH.
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[Tpema ¢paHIlyCKOM MMO3UTHBHOM MPaBY MpPEAMET YIPaBHOT cropa je onpehen Beoma
IIMPOKO 32 Pa3iauKy ox Hemaukor m AycTpHjCcKOT MMO3UTHBHOT MIPaBa, TIe Ce YIPaBHU
CIIOp HE MOXX€ BOJUTH TNPOTHB CBHX ONINTHX akara ympase. C o03upom na ce y
ymopenHoM mpaBy cpehe Benmuky Opoj pasIMuuTHX pellekha, MUIUBEHa CMO Ja Ou ce
KOJI Hac Tpebayio OINpeAcsIUTH 3a OHAa KojuMma OM ce Ha HajOOJbM HA4YMH MPYXKUJIa
3amTuTa npaBuMa rpahana. Komg Hac ce ympaBHM crmop BOIM Yy HPBOM peny o
3aKOHMTOCTH KOHAYHOT YIPAaBHOT aKTa, IMPOTUB JPYrHX IOjeJMHAYHUX IPABHUX
akaTta, 30or hyrama ymnpase, a MOXKe JIa ce OJUTydyje U 0 3aXTeBYy 3a moBpahaj crBapu u
HakHaay mTere. PesynraT HaydyHOr MCTpakMBama MOTBpauhe 3Ha4aj motpede na
IpeJMET YINPaBHOT IOCTyNKa Tpeba na Oyne yckialleH ca mperMeToM yIpaBHOT
criopa. CBHM aKTH KOjH c€ JOHOCE Yy yNPaBHOM IIOCTYNKY Tpeba ja nMmajy AMPEKTHO
OTBOPEH IIyT Jia C€ HMXOBAa KOHTPOJIAa 3aKOHHTOCTH OCTBAPH Yy YIPABHO-CYICKOM
HOCTYIIKY, TIPE]] HAJISKHUM yIpaBHUM cyaoM. OHO IITO je cBakako HajBehu n3a3oB a
TO je KOHTpOJIa 3aKOHHUTOCTH YIPAaBHUX YroBopa. IIpommpeHu npeaMer yrpaBHOT
criopa ojayahe monoxaj cTpaHke y yrpaBHOM IOCTYIKY, Ha Taj HA4MH IITO he UM ce
rapaHTOBaTH KBAJIMTETHA CYJCKA 3alITUTA NIPe YTIPABHUM CYIOM.
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KonTpomna ympase, ojaMm yrpaBHH CIIOp, TIPEMET YIIPABHOT CIIOpa, YIIPaBHU aKT,
yIIpaBHU yroBOpH, pedopma yrpase.
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The subject of an administrative dispute

The development of both conventional and written legal rules that were
governing the roots of the administration, has run in parallel with the
development of the country. The development of legal state was going parallel
with the development of constitutional state. The legal state can not be
imagined without pandering Administration under the law, but precisely
because of it stems judicial control of management, which is necessary for the
full realization of the principle of legality and the protection of rights and legal
interests of citizens. Administrative action presents a means to protect the rights
and interests of citizens, but on the other hand it is also an effective tool for
ensuring the legality of administrative operations. Pandering administration
under the law is linked to the French Revolution from 1789, in this respect,
France is a country that is the first to introduce an administrative dispute. The
development of an administrative dispute in France can be followed through the
occurrence and development of the State Council, which was formed during
Napoleon time in 1799. The legal institutionalization of the administration is
not done in the same way everywhere, in that sense we distinguish two big
legal systems, Anglo-Saxon and European-continental. In Anglo- Saxon law
legal institutionalization of the administration included the procuring
administration under the legal norms of general law, management control
exercised by courts of general jurisdiction. In the European-continental law
legal institutionalization of the administration departs from pandering
Administration under the legal standards that belong to a specific branch of law
administrative law. In the European- continental system there is a difference
between private and public law, and an important part of the legal regime are
special administrative courts. The development of an administrative dispute
actually juridical control of administration in Serbia can be traced back to the
second half of the 19th century.
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Although Serbia has created very early the State Council following the example
of France, in a formal sense the administrative dispute in Serbia was fully
introduced by the Constitution from 1869. At our place administrative
activities are controlled by the courts, which are an integral part of the judiciary
and acting under special rules, rules of administrative law. Depending on the
positive law of certain countries, the subject of administrative dispute is defined
broadly or narrowly. According to French positive law the subject of
administrative dispute may be not only single authoritative legal acts of
administration, but also the general acts of administration - implementing
regulations issued by the administration, as well as administrative objections.
According to French positive law the subject of administrative dispute is
defined very broadly, unlike the German and Austrian positive law, where an
administrative dispute can not be conducted against all acts of general
administration. Regarding that in the comparative law we meet a number of
different solutions, we believe that in our country we should choose the one
that would be the best way to provide protection for the rights of citizens. We
lead the administrative dispute in the first place about the legality of final
administrative act against other individual legal acts because of the silence of
administration, and it may be decided on the request for the return of items and
damages. The results of scientific studies will confirm the importance of the
need that the subject of the administrative procedure should be complied with
the case of an administrative dispute. All acts adopted in the administrative
procedure should have directly open the way so the control of legality can be
accomplished in administrative proceedings in front of the competent
administrative court. What is certainly a major challenge is a control of the
legality of administrative contracts. Extended subject of administrative dispute
will strengthen the position of the parties in the administrative procedure, in
order to guarantee them the quality of court protection in front of the
Administrative Court.

Legal sciences

Administrative Law

Control administrations, the concept administrative dispute, the subject of an
administrative dispute, administrative act, administrative objections,
administrative reform.
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YBOJI

1. lIpeaMeT HAYYHOT MCTPAKMBAKA j€ Y IPBOM PElly 3Haua] U JOMET KOHTPOJIE
yIpaBe ca MOCEOHNM OCBPTOM Ha CYACKY KOHTPOJY yIpaBe. Y TOM KOHTEKCTY HpeaMeT
UCTapXKMBama j€ jellaH MmocebaH acleKT CYJCKEe KOHTPOJE yrpaBe — YIPaBHU CIIOP.
YnpaBHU CHOp je TPEAMET Halle MaXme ca JeTHOT MOCEOHOT acmeKTa, ca acrleKTa
npeaMeTra Cropa a IITO je MPBO M TOTOBO MPETXOAHO IMUTame, KOje ca CBOje CTpaHe
3aaupe y CYHNITHHY YOPaBHOT cropa. AHamu3a TojMa W MpeaMeTa YIpaBHOT CIopa
MOJICTUYE U caryie/laBarbe UCTOPUJCKOT acleKTa U3 KOora ce MOXKe jaCHO BHJIETH JIa je ca
cinalJbelbeM JEMOKPATUYHOCTH JPYIITBA CMamHBaHA M BaXKHOCT YIPABHOT CIIOpa Kao
WHCTHTYTa 3aIITUTEe 3aKOHUTOCTH. M300p mpeameTa HaydHOT HCTpaXHMBamba KOJH Ce
OJIHOCH Ha TpeIMeT YIpaBHOI CIopa ompeneiwia je moBehaHa akTyelIHOCT TeMe Yy
CaBpEMEHOM YIMPAaBHOM MpaBy U MoTpeda /1a ce y OKBHPY pePopMCKUX Mpoleca jaBHE
yIpaBe, OBOM MHUTamky MOCBETH OJiroBapajyha naxma. C 003UpoM Ja ce MHMpPUHA CYACKE
3amTHuTe rpaljaHa on menoBama yrnpase Orjieia y MHUTamy MpaBHOT ypehema mpeamera
yIIPaBHOT CIOpa, CTOra C€ OBOM IUTamy IMOCBETWIA MaXHha KPO3 aHAINU3Y CPIICKOT
yIIPaBHO-CYJICKOT TpaBa, HEMAdyKor M (paHIlyCKOT IpaBa, Kao M IpaBa Jp)KaBa y
OKpYyXewYy (mpBeHCTBEHO y XpBarckoj, Llpuoj 'opu u ap.). UctpaxuBame ce 6azupa Ha
poyyaBamy CYyJCKE MMpaKkce HEMAdKor U (PpaHIlyCKOI IpaBa Te HErOBUM IMopehemeM ca
MO3UTUBHUM CPIICKUM MpONUCUMa KOju ypehyjy ynpaBHHM cHop Tj. MUTame NpeameTa

YIIPABHOT CIIOpa Ka0 TEMCJbHO IINTAbEC OCUTI'ypalkha CYACKE 3alITUTC OO paada yIIpaBe.

Pa3Boj ympaBHor cnopa, Tj. cyjcka KoHTpoda yrpase y CpOuju, MOXKe ce IpaTUTH
U aHaJU3UpaTH YIIIaBHOM of apyre nojosuHe 19. Bexa. Mako je CpOuja Beoma paHo
cTtBopwia Jlp>xaBHU caBeT mo yrieay Ha DpaHIlycky (KOju je Taja 3ajeHO ca KHE30M
JIeTMO 3aKOHO/JABHY M YIPaBHY BiacT), y (hOpMasHOM CMHCIY YIOpPaBHU CIOp C€ Y
Cpbuju motnyHo yBoau YcrtaBoM u3 1869. roamne. Baxehum 3akoH o ymnpaBHUM

cnopoBuma y Penmy6nuim Cp6uju nonet je meuemOpa 2009. roguHe. YnpaBHU CIiop je Yy



TOM CMHCIYy HECYMBHBO IpeTpreo oxaroBapajyhe usmeHe u ycarjamasama. Y
HAaBEJCHOM 3aKOHY je IO MpBHU IyT MNpPeAMET YIpPaBHOT cIlopa MPOIIMPEH W Ha
M0jeIMHaYHE aKTe€ KOJU HHUCY yIpaBHM akTh. MehyTum, mpakca je mokasana Jia Mako
3aKOHO/aBAIl MPOLINPYje TMPEAMET cIlopa, CyJCKa IMpaKca Hepaao MpHXBaTa Ja OJICTYIH

01 YCTAJbCHC IIPAKCC IIPCAMCTA CIIOpa Ka0 KOHAYHOI" YIIPABHOI" aAKTa.

[IpenMet ucTpaknBama jecTe aHajau3a MpeaMeTa yIpaBHOT criopa KOju je KO Hac
U y PETUOHY yTE€MEJbEH Ha MOJieJly 3aKOHa O OIUITEM YINPAaBHOM IOCTYNKY KaKo j€ TO
MOCTaBJLEHO y ayCTPUjCKOM 3akoHy o ympaBHoM moctynky (1920). Kacuuju 3akoHu o
VIPaBHUM CIIOPOBHMA CY C€ HaJ0BE3MBAIM HAa 3aKOH O OMNIITEM YIPABHOM IOCTYIKY
KOJU j€ TOJIa3h0 OJI TOTa Ja je MPEIMET YIPaBHOT TMOCTYIKAa JOHOIICHE peliemha U
3aKJbydaka y KOHKPETHO] yrpaBHO] cTBapu. HagoBe3uBajyhu ce Ha 3aKoH O ympaBHOM
MOCTYIIKY, 3aKOHCKE HOpPME O YIIPaBHOM CIOpPY Kao MpeaMeT crnopa oapel)yjy ynpaBHU
aKT, KOjH je y3 TO KOHayaH U JOHET Y KOHKPETHO] yNpaBHOj cTBapu. Ty ce OTBOPHUIIO
MUTakEe caMor IMojMa YINPaBHOI aKTa KOJU je Y Hac yBEAEH 3aKOHCKMM HOpMaMma O
yIIPaBHOM CIHOpPY, a He 3aKOHOM O OIITEM YINPaBHOM TMOCTYNKY. 3aTo je BaXKHO
Pa3MOTPUTHU T10jaM YNPABHOT aKTa Y OJTHOCY Ha MpeIMET YNPaBHOI MOCTYNKA U BUACTH
Jla JU Cy CBa peliekha M CBU 3aKJbydlld KOJU CE€ JOHOCE Yy YIPaBHOM IMOCTYNIKY —
cao0pa3HO MpaBWJIMMa 3aKOHA O OMIITEM YIPaBHOM TMOCTYNKY — YIPaBHU aKTH WIHU je
1ojaM yMIpaBHOT aKTa ,,y>Kd', Wiu Moxaa ,,mupu‘‘. Ha ocHOBY ynpaBHO-CYACKE MpakKce
Hamehe ce 3akJbydak Ja je IojaM yIpaBHOT aKTa ,,y>KH, Ja OH o0yXBaTa CBa pelliema
alu HE U CBE 3aKJbyyke. 3aKJbydlld KOJU HeMajy peuiaBajyhe aejcTBO HUCY yIpaBHU
aktu. Tako je neduHUCamEM MojMa YIPABHOT aKTa, IITO jeé YYMHHO caM 3aKOHOJaBall y
3aKkoHY O YIpaBHHM CIIOPOBHMMA, ojpeleH MmpeaMeT ymnpaBHOr cropa. Jlakie, mpeaMer

YIpaBHOT CIIOpa jeCTe OIICHA 3aKOHUTOCTHU KOHAYHUX YIIPABHHUX aKaTa.

Melhytum, Tako oapehen npeamMer yrpaBHOT criopa je ,,y3ak~ M y OJHOCY Ha HEeKa
KOMITApAaTUBHA PEIICHA y 3aKOHUMA O YIPAaBHOM CIIOPY, &Il U y OJHOCY Ha Hajona3ehy

TEHJICHIIU]Y Jla C€ U MpEeaMeT peryialuje yIpaBHOT MOCTYIMKa MPOIIUPYje U HA TOTOBO



CBE TOjeJMHAYHE yIpaBHE aKTe KOjH Ce JTOHOce o cTpaHe ympaBe (Xpsarcka, Llpna
I'opa, Cpb6uja). MicToBpemMeHO, Y HEKUM €BPOIICKUM yIpaBHUM cucTeMuma (DpaHIirycka)
MpeIMeT YIPaBHOT Clopa jeé TPAAWIMOHATHO ¥ KOHIENTYallHO BeOMa ITUPOKO
nocraBbeH. Hanme, ppanirycku [paBHU caBeT Ol Yje 3aKOHUTOCT HE CaMO yIIPaBHUX
akaTa Beh W ympaBHUX YroBOopa, Ka0 W YIPAaBHUX PaIbU W Haj3a] M OINIITHX aKara
yrnpaBe (ympaBHHX TIPOIKCa) KOjU Cy HWHA4Y€ Y OCTAJIMM EBPOIICKAM YIIPAaBHUM
CHUCTEeMHMa y HaJUICKHOCTH ycTaBHUX cyaoBa. C apyre cTpaHe, HE caMo Jia je IIHPOKO
MOCTaBJbEH CaM TpeaMeT KOHTpojde, Beh je W cagpXWHA KOHTPOJE IOCTaBJ/HEHA
MaKCUMAJIHO IUPOKO. Pajy ce He camMo O OIeHW 3aKOHWTOCTH HaBEJIeHHX akara Beh
KOHTPOJIa Y CAAPKMHCKOM CMHCITY 00yXBaTa M OIICHY LEIHCXOTHOCTH CBUX OBUX aKaTa,

IITO YMHH J1a j€ ped 0 MaKCUMAaJIHO MoryheM MmpeaMeTy yIpaBHOT CIopa.

Y HeMaukoM yNpaBHOM CHUCTEMY IMpEeAMET YIPaBHOI CIOpa je HEIITO YXHU Y
OJIHOCY Ha (PpaHIYCKH YIIPaBHU CHUCTEM ajiil j€ IIUPH HETO HITO j€ TO ped y ayCTPHjCKOM
CHUCTEMY YIPaBHOT CIIOpa KOjH j€ CTPOTO OPHjEHTHUCAH Ha yIpaBHE aKTe U OIICHY HUXOBE

3aKOHHUTOCTH.

Pedopme ympaBHOr cuctemMa KOJ HAc HAy Yy IMpaBlly MpOIIUpEHa MpeaMera
YIOPABHOT CIOpPA OJ1 YIPABHUX aKaTa U Ha YIPAaBHE YrOBOPE U YIPAaBHE MEpPE, HAPABHO Y
CMHUCTTy OIleHE 3aKOHHUTOCTH HaBEJCHUX akaTa. la TEHJEeHIMja je ToBe3aHa M ca
pedopMoM 3akoHa O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY, Y KOM c€ HE JOHOCE camO yIpaBHU

aKTH, Beh ce 3aKJbyuyjy U yIpaBHH YTOBOPH.

Hajzan, npommpeme npeamera ynpaBHO CYJCKE 3alTHTE JOBOIU 10 oApeheHux
KOHIENTYaJIHUX M TEOPUJCKUX MpoMeHa (IojaM yIpaBHE CTBapH), ald U JO CaCBUM

MPaKTUYHUX TPOMEHA (MPOIIUPEHE HAJISKHOCTH YIIPABHUX CY/IOBA U JIp.).

2. b Hay4yHOI HCTPa)KMBamwa IMpeAMETa YINPaBHOI CIOpA jeCTe HCTPAKHUTH
HEKaJallkha Kao M CaJallllba 3aKOHCKAa pellewma, IMpe CBera 3akoHa O YIpPaBHUM

criopoBuMa, Koja oapelyjy mpeameT ympaBHOT cropa. [lopen MO3UTHBHO TpaBHUX



pemema, MOTpeOHO je M yKa3aTu Ha yIpaBHO CYJICKY IPaKCy, KOja MOHEKaJ OJCTyHa O
HENPEeUU3HUX W YEeCTO YOIIITEHHX MO3UTUBHO MpaBHHUX (opMmysaiuja O MpeaMeTy
YIOPaBHOT criopa. ¥ TOM CMHUCIY Ipakca yNpaBHUX CIOpPOBa MOHEKaJ MPOLIUpYje alu
yemrhe cyxaBa IpeIMeT YIpaBHO cyjcke koHTpoiie. OTyna Tpeda yka3aTu Ha CyIITUHCKY
MOBE3aHOCT 3akoHa O omnmrteM yrnpaBHOM mnoctynky (3YII) u 3akoHa o ynpaBHUM

cnoposuma (3YC), koju y Ipakcu 4€CTO HUJj€ OCTBAPEH Y HOMOTEXHUYKOM CMHUCITY.

YopaBo ce Ha OBOM IIHMTalky 3aCHUBA aKTYEJIHOCT TEME, HApOYUTO ca
OTIIOYMbakheM Tporieca pedopMe jaBHE yrpaBe U MpuiarohaBama IMpaBHE peryJaTHBE
MpOIKMCHUMa €BPOICKUX JpkaBa. Pedopma ympaBHOr mnocTymka je moBe3aHa M ca
pedopmMoM yIIpaBHOT cropa ma je Wb Ja C€ YKaKe Ha TEHJCHIIM]Y HOBUX 3aKOHCKHX
pemiema y 3aKOHY O YIOPaBHUM CIIOPOBMMAa Yy BE3W ca NPEIMETOM CIopa, Koje Cy
HCIIPOBOIIMPAHE IPpOMEHaMa y MpeaMeTy 3aKOoHa O OIIITEM YIIpaBHOM MOCTyNnKy. Haume,
HalpT 3aKOHA O ONIITEM YIPAaBHOM TOCTYNKY Kao MpeaMeT YIPaBHOT TOCTyIKa
npeasuha, HE caMo ympaBHE akTe Beh W ympaBHE YroBOpe W yIpaBHE pajme. Y TOM

CMHUCITY U3MCHC 3aKoHa o YIIpaBHHUM CIIOPOBHUMA CY HCMHUHOBHC.

Ca gpyre ctpaHe, MOTPEOHO je yKa3aTH KaKO C€ MPOIIMPEHE MpeaMeTa Cropa
oJlpakaBa Ha caMy CTPYKTypy Tpoleaype, cBe ¢aze MOCTyNKa M HEroBy JAHMHAMHUKY.
[lopen Tora, mu/b je yka3aTh Kako c€ TEHJCHIHje Yy TPOMEHH TpeAMeTa CIropa
oJlpa’kaBajy Ha MOJIOXKa] CTpaHaKa y MOCTYINKY Kao U MpaBHA CPEJICTBA U KaKBE Ce U3MEHE
MOTY OYEKHBATH. ¥ TOM CMHCIY OBa TeMa IOCTaje aKTyellHa HE CaMO Yy TEOPHjCKOM
cMucity Beh M y cacBUM KOHKPETHOM MPAKTHYHOM CMUCIY je€p HCTPAXKHBAKHA Y OBOM
CMUCIIy MOTY 3HAUUTH W KOHKpETaH JONPHUHOC Yy Mpeactojehum pedopmama ympaBHO

CyJICKE TIPOLIeType KOja HaM je TIpej] BpaTuMa.
Ha ocHOBY nocTaB/beHUX IIUJbEBA CIIE/IC U 3a/1alld UCTPAKUBAMA!

- AHanu3upame noctojehux HayqHHX ca3Hama O 3Hauajy KOHTPOJIE YIIpPaBe;



- Pasmarpame mojMa cyjicke KOHTpOJIE yIpaBe Kpo3 KOjH C€ OCTBapyje 3allThuTa

npaBa rpaljaHa y oqHOCY Ha yIpaBy;
- AHanm3upame MpeMeTa yIpaBHOT CIIOpa y HAIIeM MPaBYy;
- AHanM3Mpame MpeMeTa yIPaBHOT CIIOpa y YIIOPEIHOM IIPaBY;

- UctpaxkuBame MOTYhHOCTH TpOIIMpera MpeAMeTa YIPaBHOT CIopa y HalleM

npaBy a 110 y30py Ha YIOpeIHa 3aKOHOIaBCTBa;

- VTBphuBamwe Mmoryhux mnpennora 3a yHamnpehuBame IpaBHE pPErylaTUBE U

MPOLIUPEHE MpeAMeTa yrpaBHor criopa y Permyonuiu Cpouju.

3. OYyeKkuBaHU pe3yJaTATH, HAYYHA 32CHOBAHOCT M JONMPHHOC UCTPAKUBAIHA.
VY ucrpaxkupamy he OUTH U3BpILIEHA TEOPHjCKa pazpaja MpaBHOT peryiucama mpeaMera
YIOPaBHOI CIOpa ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha aHajdu3y YyTHUIaja IMpaBHE pETyJaTUBE
npeaMeTa ynpaBHOT criopa y mpakcu. [lopen HaBeaeHor Ouhe u3BpieHa W yrmopeaHa
aHaiM3a yrnpaBHomnpaBHMX cucreMa Hemauke u ®pannycke. Pesynratu Teopujckor
UCTpakuBama Tpebda 1a JompuHecy 00JbeM pa3yMeBamy IMpeIMeTa YHIpaBHOT cHopa U
carje/laBamy 3Hayuaja IpeaMeTa yrpaBHOI CIOpa y OJHOCY Ha JPyre CErMeHTe YIpPaBHOT
cropa. Ilpe cBera, MUCIM ce Ha MOJO0XKa] CTPaHKE MU MpaBHA CPEACTBa Koja Tpeba na

AJOIMPHUHECY 3alITUTH IbUXOBUX IIPABHUX MHTCPECA aJIM U 3allITUTHU jaBHOF HHTCpPECCA.

C 0o03upoM 11a ce y ynopeaHoM mpaBy cpehe Benuku Opoj pa3lIuyuTHX peliewma,
MUIIJBEHA CMO Jla OM ce KOJl Hac Tpebasio OonpeieNuTH 3a OHa KojuMa Ou ce Ha HajooJbu

Ha4yuH MPYyXKWUJia 3allITUTA MpaBuMa Trpahana.

Pesynrat Hay4HOT HCcTpakuBama TOTBpAmhe 3HA4aj] MoTpede na TpeaMeT
yIpaBHOT MocTynka Tpeba aa Oyne yckialeH ca mpeameTroMm yrpaBHOT cropa. Ipyrum
peunMa, CBM aKTH KOjU C€ JIOHOCE y YIPaBHOM MOCTYNKY Tpeba na uMajy JUPEKTHO

OTBOpPEH NYyT JI€ CE€ HUXOBAa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH OCTBApH Yy YIPABHO-CYJICKOM



MOCTYIIKY, TIPe]l HA/JIEKHUM yIpaBHUM cyaoM. To masee Tpeba aa ToBese 10 IpoIIupeHe
HaJIJISKHOCTH YIPAaBHHUX CY/IOBa Kao M JIO jadama FHErOBUX KaJPOBCKUX KamaluTeTa H
npodecuonanuzanuje. OHO IMTO je CBakako Hajsehu u3a30B a TO je KOHTpoJia
3aKOHUTOCTH YIPaBHUX yroBopa. 300r Tora yImpaBHH YrOBOPH MOTY OWTH KBaJHTETHO
KOHTPOJIUCAHU OJI CTICIIMjaTM30BaHUX YIIpaBHUX cynoBa. Ca npyre crpaHe To he moBectn

U 710 pactepeherma CyaoBa ONIITe HaAJIeKHOCTH.

Haj3zan, mpommpenu npeaMer ympaBHOI criopa he ojayaTd I0JIoKaj CTpPAaHKE y
yIIPaBHOM IMIOCTYINKY jep he MM ce TrapaHTOBaTH KBaJUTETHA CyJCKa 3allITUTa Tpen
VYmpaBuum cyaom. PesyntaTu ucTpaxkMBama MpeaMeTa ympaBHOT cropa yka3zahe Ha
TEHJICHIN]y TPOIIMPEHa MPEAMETa IITO UMa 33 MOCIEANIY U MOTPeOy MPEenCIUTHBAbA
nocrojeher makeTa MpaBHUX JIEKOBA, KOjU Cy MHAue ,,lIPABJbEHHU  TIpeMa MOJIENIY CIopa
KOJU je MMao 3a MpeaMeT UCKJbyuuBO ympaBHH akT. [loctojehe pasnore 3a ymorpedy
MpaBHUX cpelcTaBa Tpeba mnpedopMynucaTH ASIUMUYHO W TMPUIATOAWTH ,,HOBOM
KOHIIETITY YIIPaBHOT CIIOpPa, ca MPEeIMETOM 3HATHO IIUPHUM OJ Baskeher Mojiena yrnpaBHOT
cropa. Y TOM KOHTEKCTY OCTBapyje ce M MHUTame IOCTOjama ajinbe Kao ,,peloBHOT”

IIPABHOT JIEKa Y YIIPAaBHOM CIIOpY.

4. TlpumemweHne Hay4dyHe Metojae. [IpunukoMm u3yuyaBawma MpeaMeTa YIpPaBHOT
criopa kopuiithene cy cienehe HaydyHe METOjie: MpaBHU (HOPMAaTUBHHU) METOJI, MPABHO-

I/ICTOijCKI/I MCTOI, KOMIIApaTUBHHU MCTOJ, MCTO/ aHAJIN3C, MCTOJ CHUHTC3C U APYIC.

HopmatuBHM wim mpaBHH MeToa Tpeba Ja JONpHHECE YCIENIHOj aHAIW3U
MO3UTUBHO-TIPAaBHUX OJipehuBama MpeaMeTa YIpaBHOr cropa y 3aKOHY O YIpaBHUM
cnopoBuMa PemyOmuke CpOuje amm Wy 3aKOHOJABCTBUMA y  KOMITAPATHBHUM
yrmopenrHuM cucreMuMma. Melytum, notpebHa je u ynmopenHa aHainuse (KOMIapaTHBaH
METOJ) TIpeIMeTa YIPaBHOT TIOCTYNKa W YIPaBHOT CIOpa jep OBa JBa TOCTYIKA CYy
KOMILUIEMEHTapHE MPoIlelype KOje ce MOpajy MPaTUTH UCTOBPEMEHO U yckiahuBatu. AKo
ce TBPJIU CYHNPOTHO TO CE€ MOpa apryMEHTOBATH M HApaBHO MPEIBUICTU JAPYTe CYICKE

npoueaype y kojuma he ce KOHTpOJIMCATH 3aKOHUTOCT akaTa KOju Cce JOHOCE Y YIIPaBHOM



MOCTYIIKY a KUXOBa Ce KOHTpoJia He 00e30ehyje y ympaBHOM crnopy (€BEHTyalHO Ha
IpUMep Kaja je ped o yrnpaBHOM yroBopy). [Topen HOpMaTHBHOT METO/Ia KOjH je OCHOBA,

y HCTpaXkuBamwy he ce KOPUCTUTHU U IPyre METOIE.

HcTpaxkuBame mpenMeTa yrpaBHO CYACKE 3allITUTE 3aXTeBa MOTpeOdy UCTOPH]CKO-
MpaBHE aHalW3e, C IMJbEM carjieJaBama reHe3e JoMaher mpaBa y OJHOCY Ha HpPEAMET
yIpaBHOT CIlopa, na he ce y ToM mpaBily y paay KOPUCTUTH HUCTOPHU)CKO-TIPABHU METOJI.
Pazyme ce, 1a he ce KOpUCTUTH yNOpeaHO-TIPABHU METOJI, UMajyhu y BUAY Aa ce jeAUHO
MyTeM YIOpPEeIHO-TIPAaBHE aHANU3€ MpEeAMeTa YIPABHOT CIIOpa y €BPOICKOM YIOPEIHOM
MPOCTOPY MOTY CIO3HATH MPEIHOCTH W MaHE Y)KEr WIM IIHper ojapehema mpemMera
criopa. To Tpeba aa Oyae mMyT Ka U3HAJIAKEHY ,,HAJOOJPUX CTaHAapAa Ha Kojuma Tpeba

yTeMesbHuTH npectojehy pedopmy yrnpaBHO-CYICKOT MOCTYIIKA.

AHanm3a TmpeAMeTa  ympaBHOT crmopa TmouuBahe ©  Ha  BaHIpPaBHUM
(TOTUTUKOJIOIIKAM WJIM COIIMOJIOIIKUM) UCTPaKUBakbUMa, OCOOUTO y CBETIIYy MpeaMera
yIIPAaBHOT CIOpa HACIpaMm IICUXOJIOTHje TMOCTYyNKa Mpel CYAOM, Kao W Yy TMOTJIeay

JICTUTUMHHUX OUYCKHBalba CTPAHKEC Y YIIPABHO-CYJACKOM IIOCTYIIKY.



['JTABA TIPBA

KOHTPOJIA YIIPABE

1. ITIOJAM " OBEJIEXKJA KOHTPOJIE

ETvMOIIOIIKH TTOCMAaTpaHo, ped ,,KOHTpoJa" BOIU MOPEKIO OX (paHIlyCKe pedu
,la controle“, koja je HacTtama cmajameM JBE HPBOOUTHE pedw ,,contre* u ,role”, rue
,role® o3HawaBa jemaH 3BaHMYAH PETHCTap Yy KOJU CE YIHUCYjy H3BECHE pEJICBaHTHE
OKOJIHOCTH M YHI-EHHIIE, TOK ,,controla“ o3HayaBa jeman Apyru, mapajelHd perucrap,

Koju je Bohjen 360r ynopehusama u Bepuduranmje npaora.t

On nammx Tteopernuapa, usMmely ocranux, CrnaBosbyo IlomoBuh ce 0aBuo
aHAJIM3MpakbeM YTBphHUBama 3HaueHa MOjMoOBa ,,KOHTpoJa* u ,,Haa30p " ca aKIICHTOM Ha
je3uuKa cXBaTama M 3HaueHa Y MOjeANHUM je3ulnMa. ,,AndabeTcku 1 aHATOTHH PEUYHUK
(dpaHIlycKOT je3uka ao je Tpu AedUHHIMjEe O TMOjMy KOHTpoje: . . . 1) cTaB/bame
JpXKaBHOT JKUTa Ha MpeaMere u3paheHe on 37aTa W APAroleHuX MeTaja; 2) O3HauaBa
Takohe BepuduKanujy akara, npaBa, JOKyMeHara; 3) MOXK€ 3HAUUTH MCIHUTABaHE,
Han30p.“? Y3 npyry Ae(UHMIM]Y JaTH Cy OBH NPUMEPH: CyJACKAa KOHTpOJA, KOHTPOJIA
YCTaBHOCTH, 3aKOHA, KOHTpoOJa jaBHUX (¢uHaHcuja uTA. [Ipema Tome, peu ,,koHTpona“
MOKe OWTH CHHOHUM 3a PEud ,,Bepu(UKOBATH® , ,MCIUTHBATH ; UCTO TaKO 3a PEUH

,Ham3upaTu' , ,,ONCepBUpATH’, TJArodd KOjU JACPUHHUIIY Ppa3IUUUTe aKIHje;

LJI. M. Kocruh, Aomunucmpamueno npaso Kpamesune Jyeocnasuje, |1l kwura, beorpan, 1933, c1p. 2.

2 C. lonosuh, Opeanu u o6nuyu xonmpone y COPJ, Undopmarop, 3arpeb, 11-12/80, crp. 8.



Bepu(UKOBakbe WMIUTMIMpAa WHTEPBEHIMje a POosSteriori, ok ped ,,Hag3upaTH'

(,,surveiler) o3HauaBa jesHy cTaNHy aKIKjy.«

VY HameMm je3uky ped ,,KOHTpoJia“ MMa BHUIlE 3Hauewma. KoHTposa 3Hauu
,»JIBOCTPYKH pErucTap, ABOCTPYKO PauyyHOBOJCTBO y KaHIleJapujaMa jaa Ou ce uzberiie

IPEIIKE, 310ynoTpede U CII., KOHTPOJIHA KE-UTa, HaA30p, HaarIeaame .

Y nomahoj nekcukorpadguju peud ,,KOHTposa“ mpuaajy ce cienecha 3Hauema:
,Haa30p uuju je Wb, 3aaTak Ja MPOBEPH HEIITO, HAA30p YOIIITE; ,,yCTaHOBAa KOja
MpOBEpaBa HEMITO , ,, KOHTPOJIOP®; ,,CITY’KOCHHUK, OJTHOCHO BUIIIE CITY)KOCHUKA KOjU BpIIIC

KOHTpOy" 1 "Moh, BIIACT, TOCIIOACTBO, TOCIIOAAPEHE Hall HEUMM*,>

AHaIM30M €TUMOJIONIKOT 3Ha4Y€Ha Peyd ,,KOHTPOJA*“ MOXKEMO YOUHUTH Jla CE€ OHa
(KOHTpOJIa) MOXE TIOCMaTpaTH ca JIBa AacleKTa: oOjekmusHoz WU cydjekmuenoe. Y
00JEeKTUBHOM CMUCIY I0J] KOHTOJIOM C€ TojJpa3dymeBa ojapelheHa AenaTHOCT, OJHOCHO
CKyH oJipeheHHUX aKTUBHOCTU. Y CYOj€KTMBHOM CMHUCIY, ped ,,KOHTpOJa“ MMa 3HAUCHE
oprana (cybjekra) koju obaBiba Ty aenatHocT. C apyre crpaHe, y3 "KOHTpoiy" ce Kao

CMHOHMM ynoTpebsbaBa U pey ,,HaJi30p".

VY mpaBHOj Teopuju BehmHa ayTopa MmojMOBe ,,KOHTpoOJIa™ U ,,HaA30p" TocMaTpajy
Ka0 CHHOHUME, jep W jeJaH W JAPYTH TMOJpa3yMHUJeBa]y ,,CYOOPOUHAYU]Y FUXOBUX
spwunaya . Kox obe mojaBe mmamMo ojpeheH mpeaMer W yTHIA] HAJ30pHOT, OJHOCHO
KOHTPOJIHOT OpraHa Ha JIMIIE KOje TPIM HaJ30p, C THM IITO CE HAA30p MOXE CMaTpaTh
IIMPUM U TPAJHUJUM TPOIECOM, A C€ KOHTPOJIA MOXKE CMaTpaTd CACTaBHUM JIeJIOM
Hajg3opa. ,,OHa TpeAcTaB/ba HAJBAXKHHU]U U HAjjauyd OONMK yTHIIaja BPIIKOIA HAJ30pa

IpeMa OHOME YHja c€ aKTMBHOCT Haaszupe*.5

3 Ucmo.
4 M. Byjaxnuja, Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, beorpan, 1980, ctp.461.
5 Peunuk cpnckoxpeamckoza krudicesnoz jesuxa, Hosu Can, 1967, Il xmura, ctp. 833.

§ Ucmo.



[Tocmatrpatu ,,KOHTPOIY* y CMHUCIY OpraHa Koju je o0aBJba 3HAYM 3aJpXKaTH Ce
caMmo Ha jemHoM (opMmamHOM o00ebeXjy Te crneruduune aenaTHOCTH. [Ipumukom
MI0JMOBHOT oJipehjuBama ,,KOHTpoJIe* MOpa ce Tohu 01 BEHOT 0OjeKmuUEHO2 CXBaTamwba, 0J1

KOHTpOJIE Kao JIeJJaTHOCTH MOKYIIIaBajyhu 1a oapeInMo BheHa MaTepHjaaHa o0eexja.

Konrpona mpencraBiba CBeCHY JbYICKY aKTHBHOCT, KOja C€ CacToju Yy
yrnopehuBamy IOCTUTHYTHX PE3yNTaTa ca OYEKUBAHUM.' Y TOM CMHUCIY KOHTPOJA CE
CacTOjU OJ] MOCMaTpama U OliCkhUBamka Tyl)e 1eJaTHOCTH, U TO IIpemMa paHuje yTBpheHum
MEpHJIMMa, HAKOH Yera, YTBP/HM JIM CE JIa MOCTOoje OJICTyNama, "Moxe Aohu 1o ojapehene
MHTEPBEHIINje KOPEKTUBHOI KapakTepa, yCMEpPEeHE Ha OTKIamame Hemocraraka."® Ona
yBEK MojJipazyMeBa OJgHOC u3Mely nBa pasznuuuTa cy0jeKTa y KOjeM je jeaH, YCJIOBHO
pedyeHo, axkmuear, a IOPYTH nacuean. AKTHBHA yJiora TPHIHCYje c€ CYOjeKTy KOjH
KOHTPOJIMIIIE a TTaCHBHA OHOM 4Hja Ce€ JIEeJIaTHOCT oremyje. OcuMm cybjekama KOHTPOIIE
(KOHTpOJIOpa M KOHTPOJHMCAHOT), MOTY C€ HM3BOJUTH jOII JIBa €JIEMEHTa KOJ[ CBaKe
KOHTpOJIE, & TO CY : npeomem WA 00jeKaT KOHTPOJIC U osrauifierra BPIIMOLIA KOHTPOJIE

KOjHMa OH OCTBapyje CBOj YTHIa].

CBpxa KOHTpOJIE jecTe ,,0NTUMH3aIlHja OCTBAPUBambha MOCTABJbEHUX IUJbEBA™, TIIE
ce Toapa3yMeBa BpIICHE yTHIAja HAa KOHTPOJIMCAHOT CyOjeKTa paaud yodyaBama
MOYUHCHUX Tpellaka W HUXOBOT EBEHTYAIHOT OTKJIamamka YKOJIUKO je (aKTHUKH
Moryhe. Ona (KoHTpoJsa) "HHje cama ceOH IUJb, HETO CIYXH OJApeeHO] MHTEPBEHIIU]jU
Kako Ou ce youeHe rpeuike oTkioHuie". OcuM KOpeKkTuBHE (yHKIIHje, KOHTpOJa UMa U
3HAYajHO TPEBEHTHUBHO [IjCTBO TpPeMa KOHTPOJIUCAHOM CYOjeKTy KOjU TOJl HEHUM
yTHUIIajeM HAcTOoje Ja CBOjy [EJNaTHOCT CBeay Yy TmpenBulleHe OKBUpPE U U30ErHY

nocieauie.?

" E. Tlycuh, Hayxa o ynpaeu, Haponne Hosune, 3arpe6, 1989, ctp.343.
8 1. Munkos, Ynpasno npaso |, konmpona ynpase, Hosu Can, 2003, ctp. 8.

9 Hemo, 9.
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KonTpona ,,ka0 IpymTBeHa MojaBa MIMPOKOT CIEKTpa oOyxBaTa TPU PEIATUBHO
onBojeHe (ase: mpBa - HaArIedAame paaud ynopehuBamwa npeodsuhenoe u ocmeapeHoe.
Jlpyra - oyena, koncmamayuja Ha OCHOBY M3BPILEHOT MPOBEpaBama: MOTBphUBame WiIH
HETHpame KOHTPOJUCAHOT TMOHamama. Tpeha - odeosapajyha unmepsenyuja Kao

noceauna uspaxene ornexe’, 1

Jla Oum mporec KOHTpoJie OHO YCIelllaH, HEOMXOTHO j& WCIYHHTH oJpeheHe
MIPETIIOCTaBKE. JeHa 01 HaJBAXKHUJHUX J€ KOMHEemeHmHoCcn KOHTPOJopa KOju Mopa OUTH
CTpy4aH, jep caMO CTpy4aH cyOjekaT KOHTpoJie MOXe 00e30equTH J1a ce OHa Ha
KBaJTUTeTaH HaunH 00aBW. BakaH eleMeHaT KOJ Mpoieca KOHTPOJIE jecTe W MOTITyHA
ungopmucanocm KOHTPOJOpa, KOja ce Orjefa y MOTIYHOM YBHIY y CBE UYHIHCHHIIC,
noJlaTKe M MHGopMaIuje o mpeaMeTy Koutpose. Hagaibe, nenpucmpacrnocm KOHTpoiopa
Kao €JIEMEHT Y BpIICHY KOHTPOJIE TOpa3yMeBa JTUYHY HE3aWHTEPECOBAHOCT Koja Tpebda
aa My oMOryhw KpUTHYKO Jp)Kamke y OJIHOCY Ha mpeaMmeT KoHTposie. [locToje u Heku
APYTH €IEeMEHTH KOjU Cy OJ] B&XXHOCTH 3a YCHEIIHY M KBaJHTETHY KOHTPOJIY, U TO CY:

casecnocm, GPUNCHUEOCT U meMebumoch IPUITMKOM MPoIleca BpIIeHa KoTpoie. !t

2. IlI0JAM U BPCTE KOHTPOJIA YIIPABE

VY caBpeMeHUM NpaBHUM U JEMOKPAaTCKUM Jp)kaBama YIpaBa Kao LIEHTpajHa
mojaBa y JpylmITBY 00aBjba OpOjHE W pPa3HOBPCHE TOCIOBe, Kopuctehu mpu Tome
MIMpoKa OBIamhema KOjUMa pacroyiaxe. YOpaBo INMPUHA THX oOBlIamhema W
CaMOCTAJTHOCT y OJUIy4MBamy MpHOaBibajy yHpaBu BeIUWKYy Moh y ogHocy Ha rpabane,
MIpH YeMy ce jaBJba MOTYNHOCT rpemaka y pajay U UCIOJbaBalkba CaMOBOJbE. ,,CBE BIACTH

MOTy Ja Tpelle, and yhpaBHa BiacT Hajpume. OHa uma HajBehm Opoj oprana,

103, P. Tomuh, Onwme ynpaeno npaso, beorpan, 2009, ctp. 53.

1 J1. Munkos, ¥Ynpaeno npaso 111, xoutpona ynpase, Hosu Can, 2003, ctp. 9.
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HajpacrlpocTpameHrje (pyHKIHje, CBOje OIyKe JOHOCH Op30 W HYeCcTO HX OJMax
crpoBoay y aeno*.!? Hamop caBpeMeHOr APyNITBA YCMEPEH j€ y HpaBlly OrpaHUYaBama
Mohu ympaBe W cy30ujama HEHE CaMOBOJbE, Ja OHa He Ou mocrana oTyheHu aeo
JpyIITBa, T¢ ce OHa (ympaBa) MOJBpPTaBa BHINECTPYKOj] KoHTposn. C apyre cTpase,
HUCTOBpeMEHO Tpeba omoryhutu m meHo edukacHo (yHKIMOHHCAme, Ja Ou Owia y

(yHKIMJU HApeTKa TOT JIPYIITBA, a HE BEroB JAe(paH3uBHU MTpaTHIIALL.

[lon KOHTpONOM ympaBe MOAPa3yMEBAMO OHY 6pCmy KOHmMpOJe Koja 3d C80j
npeomem uma ynpagy. OcuM TpeaMeTa, OUTHO oOesexje je U y cybjekmy, U TO OHOM
Ccy0jeKTy KOjH je MOABPTHYT KOHTPOJIH. YTpaBa Kao KOHTPOJIHUCAHHU CY0JeKT HE CXBaTa ce
y YJ)KE€M CMUCILY, Kao JIp>)KaBHa ynpasa Beh y mmMpeM, Kao jaBHa ymnpasa (JIOKaJdHa yrnpasa
u jaBHe ciyx0e). Kao cy0jekT KOHTpoJie MOTY ce MojaBuTH OpojHu opranu: CKyNIITHHA,
Brnanma, cynoBu, TyXWiamrTBa, OpraHd ympaBse, oMOyAcMaH uTA. CBako O HUX BPIIA
oaroapajyhy BpCTy KOHTpoJe€ KOja c€ W IO MpeaAMeTy W Mo oOuMMYy oOBJamihema
pasnukyje jenHa on apyre.'® Jlakie, KOHTpoJa yIpaBe MpecTaBba jelaH 3ajeJHHUYKU
mmojaM Koju obyxBara OMIJIO KOjy BPCTY KOHTpOJIEC yrpaBe, 6e3 0031upa Ha TO KO je BpIIH,
ca KakBUM OBJalihemHUMa, Y KAaKBOM IIOCTYNKY M ca KakBUM mocieauiama. OBako
HIMPOK T0jJaM MOXKE C€ MOJENMTHU Ha IMOjeuHe BpcTe M 00inKe, Kopucrehu mpu Tome

pasIMYuTE KPUTEPHjyMe 3a KIacu(puKaLujy Koju he 1atu u pasiauuure noaene.

be3 o63upa 0 K0joj BpCTU KOHTpPOJE YIpaBe je ped, uJb UM je 3ajeTHUYKH -
3allITUTa MpaBa U MPaBHUX MHTepeca rpahaHa, aqm UCTOBPEMEHO U 3alUTUTa 00jeKTUBHE
3akoHUTOCTH. Takole, cBpxa cBake KOHTpPOJIE YIpaBe jecTe ,,yTBPAMTU IOCTHXKE JIH
yIpaBHA OpraHu3aliija IUbeBe KOjU Cy jOj IOCTaB/bEHH, UCITYHhaBa JI CBPXY paju Koje
je ocHoBana“.!® Yrpapa je qMHaMMYHA JPYINTBEHA 1I0jaBa, Y KOjOj CE MEMajy OTHOCH, I1a

ce ¢ TUM Yy BE3U MEma cajapkaj (yHKIHMje KOHTpOJIEC; BPEMEHOM OHa Ce IMpeTBapa CBe

12 71. M. Koctuh, Aomunucmpamueno npaso Kpamesune Jyzocnasuje, |1l xmwura, beorpan, 1933, cp.1.
B11. Dumutpujesuh, Vapasno npaso |, Hum, 2008, ctp.150.
14 1. Munkos, Ynpasuo npaso |, koumpona ynpase, Hosu Cazn, 2003, crp.11.

15 p. Bnaxesuh, Ynpaene suanocmu, Pujexa, 2007, ctp.163.
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BUIIIE Y CTPYUHY JIeIaTHOCT ojpehuBama KpuTepjyMa yCIenHOCTH, MEpPemha OACTYNamba

OJl TUX KPUTEPHjyMa, M HCIIPABIbamke TUX OJCTyNama.®

VYmpaBHa enaTHOCT 00MIIyje MHOTOOPOJHUM U Pa3HOBPCHUM MOCIOBUMA, 1A j€ U
KOHTpOJia HaJx ympaBoM MHoroctpyka. C 003upoM Ha pa3IM4uTe KPUTCPHjyMe

Kjacu(uKaluje, MOry ce U3BpUIMTH U Pa3INUUTE MO/IETIE KOHTPOJIE YIIPABE.

VY 3aBHCHOCTH O] TOTa JIa JU j€ KOHTPOJOP y OKBHPY yIpaBe WM BaH Ibe,
KOHTpOJIa C€ MOKE MOJEIUTU HA YHYMpAuirby N CHO/bHY. YHYTpAIlhy KOHTPOIY BPIUIH
jemaH opraH ympaBe y OJIHOCY Ha Apyrd, o0a ce Haja3e y OKBHpY CaMme YIpaBHE
OpTraHM3aIMOHE CTPYKTYpPE, MPU YeMY OpPTraH BUIIET CTEIICHa KOHTPOJIUIIEC OpraH HIDKET
creneHa. OBa KOHTpOJa C€ oIl Ha3WBa W YNPAGHA WIN AOMUHUCMPAMUBHA, TIOjeIUHU
ayTopu je oapelyjy u kao "KOHTpOIy y K0joj je ynpasa u cy0jexT u 06jekT KoHTpone"!’,
CriospHa KOHTpOJIa YIIpaBe jecTe KOHTpoJia KOjy Bplle CyOjeKTH KOju Ce€ Haja3e BaH

yipaBe , Kao ITO Cy NIPEACTaBHUYIKO TCJI0, CyTOBH, TYXKWUJIAIITBO U CJI.

KonTpona ynpaBe Moxe ce MOJETUTH Ha NpasHy W HOAUMUYK)Y, C OO3UPOM Ja JIn
ce KOHTpOJa BPUIM MIpemMa MpaBHUM WUJIM BaHMNpPAaBHUM KpuTepujymuma. [Ipeamer npaBHe
KOHTpOJIE jEeCTe OlleHAa 3aKOHUTOCTH paja ynpaBe, y HAJIIUPEM CMHUCITY pedd. Y OBY
BPCTY KOHTpOJIE yINpaBe Clajajy yInpaBHa KOHTpoOJa YIpaBe, CyJICKa KOHTpOJIa UTI.
[TonMTHYyKa KOHTpPOJIA yNpaBe y CagpKUHCKOM CMUCIY MOJApa3yMeBa "OLEHY MOJIUTHYKE
LEIMCXOAHOCTH PaJibl U aKaTa opraHa ylnpase, OJHOCHO OJATOBOp Ha MUTAHE J1a JH CY
aKTH W paJibe yIpaBe y CKIaay ca ONIITHM, jABHHM M IOJUTHYKUM MHTepecuma."'® Yy
OBY BpCTY KOHTpOJE YIpaBe CMaJajy KOHTpOJE KOje BpIle MPEeACTaBHUUKO TEJIO,

MOJINTUYKE NApTH]€, JABHO MILEHE UT/I.

16 "KonTpona Tako HHje BHIIE KOHTPOJIA HAJ JAPYTMM JbYJMMa KOJHMKO Hajl 00jeKTHBHMM TOKOBUMA M PaJHUM
mporiecuma. " E. ITycuh, Hayxa o ynpasu, Hapoaue HoBune, 3arpe6 , 1989, ctp. 344.

Y11, lumurpujesuh, Ynpasro npaso 1l , Hum, 2008, ctp.161.

18 Hemo, crp.150.
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VY oznHOCY Ha peaMET KOHTPOJIE, KOHTPOJIa yIIPaBe ce eI Ha KOHTPOIly akama 1
KOHTpONY pada. Ko KOHTpoJie akaTa MOXe Ce pa3JIMKOBATU KOHTPOJIA NPABHUX aKama
(OMIITUX W TOJeIMHAYHUX) OJf KOHTpOJiEe Mmamepujarnux axkama (yOpaBHUX DPaambH).
KonTpona paga monpazymeBa KOHTPOJY paja YOIHINTe, jep je paj yrnpaBe 3HATHO HIUPU

Ol u3iaBamkba akara U, rpcma I1paBuily, OBa KOHTpOJ'Iaje YCMCpPCHa IIpEMa JIMIruMa.

[Ipema oBnamthemrMa Koja KOHTPOJIOp MMa y OJHOCY Ha ympaBy, mMoryha je
moJiela Ha KOHTPONY KOja €€ BpIIM ApoyecHum oseiauheruma W HA MepUMOpPHY
konmposy yupaBe. Kom TpBe KOHTpOJE, KOHTPOJOP PAaCIOJIaXe jEeAHMHO MPOIECHUM
opnamhemrMa Ja TMOKpeHe OATroBapajyhu MOCTymak KOJ HAAJIeKHOT OpraHa, jep HHje
oprnamhed Ja caMm OAy4yje O HeAOoCTaluMma y pamy yrpaBe. OBakBy KOHTPONY BpIIA
TY)KWIAIMTBO U JPXKABHO MPaBOOpaHMIAMTBO. MepuTOpHa KOHTpOJa TOJpa3yMeBa Jaa
KOHTpOJIOp MMa OBjJamhema Ja caM M HEMOCPEAHO OLEHU pajJ yIpaBe U Tpeay3Me
noTpedHe Mepe, OJIHOCHO CaHKIHje. Y OBY BPCTY KOHTPOJIE CIajajy ynpaBHa KOHTpOJIA

yIIpaBe, CyJCcKa KOHTPOJIA YIIpaBe UT/.

VY mpaBHO] TEOpH]U MMOMULE C€ U TOJIENa Ha T3B. NPemX00Hy U HAKHAOHY KOHTPOIY C
003MpOM Ha BpeMe KajJa ce BpIIM. TaKBO CXBaTame OCIOPaBaIN Cy C MPAaBOM MHOTHU
ayTopH, jep je KOHTpoJia MO CBOjOj MeUHUIIMjU HAKHATHOT Kapakrepa. Hamme, T13B.
npemxoOHa KOHmMpoJia JeCTe KOHTPOJa Koja ce BPIIH Mpe Hero mTo ce oapehena oamyka
CAOIIIITH WX OCTABH JIMIIMMA BaH ymnpase. To ce Hajuenrhe OAHOCH Ha CiTy4aj Kaja je 3a
JOHOIIIEHE ojpeheHor akTa moTpeOHa MPETXOHA CarjlaCHOCT, MOTBpJa WIH OJ00pEeHe
JpyTor OpraHa, a Mpeay3uMa ce ¢ IUJbeM Ja ce oJipeheHr akT MpOBEpH Mpe HETO MITO
Oyne u3mar azapecaty. C acmekra opraHa ymnpaBe KOjU JOHOCH OJJIYKY, OHA je YBEK
HAKHAJHOT KapaKTepa, JOK jeJMHO 3a CyOjeKTe BaH ylpaBe OHa MOXKE OWTH MPETXOJHA.
Haknaona xonmpoaa je KOHTOIIa KOja ce BPIIM HAKOH IITO je W3BPIIEH ojapeheHu paj,
JOHeceH onpel)eHn akT; WeH Wb je Ja YOUeHU HEJOCTaTaK OTKJIOHHW, NMPHU YeMy ce
HaKHaJHA KOHTpOJA jOIl Ha3uBa U penpecusnom. CBaka KOHTpOJa je, MpeMa CBOjOj

IPUPOIY, HAKHAJHOT KapakTepa. 300r Tora OBaKBy IHOJely Tpeba camoO YCIOBHO
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npuxBaTuTh. [lakie, y mojMy KOHTpPOJIE CaapKaH j€ IOHEKJIe U BPEMEHCKH EJIEMEHT.
KonTpona nonasu HakHaIHO, HAKOH U3BpLIEHa. W 3anucTa, NpeTXoAHO) KOHTPOIU OJpuye
Ce KapakTep KOHTpOJE y IMPaBHOM CMHUCIY pPE4Yd. YCTBApU IPETXOJHA KOHTPOIA je€
OpeTXoJHa caMO IO TOME WITO Mpeaxoau ojapeheHoM (GopMalTHOM akKTy KOjUu ce
1nojaBJbyje Ha Kpajy Hm3a ynpasHux jenatHoctd.l® Ilpema Tome, oBa momena ce ¢
IIPaBOM KPHTHKY]j€, jep je KOHTpola Mo JaTUM CXBaTamKMMa HakHagHor Kapakrepa.? Jlo
IpeaXo/iHe KOHTPoJIe OOMYHO ce J0JIa3u y CiIydajy Kaja je 3a JOHOIIeHe ojpeheHor akra

noTpebHa MPETXO/HA CArTTACHOCT, TIOTBP/IA MK 0JI00pErbe APYror oprana.?!

AKo ce y noaenu KOHTpOJIe yrpase nole o[l HHULM]aTUBE 3a HBEHO MPely3uMame,
MOYKEMO PA3JIMKOBAaTH JIBE€ BPCTE€ KOHTPOJIE: KOHMPOIA NO CAyiHcOeHoj OydcHocmu
KOHMPOAopa U KOHMpo.ia no unuyujamueu osirawhenoe cyojekma. Y IpBOM clly4yajy ped
je O TMOKpeTamy KOHTpOJIE IO COICTBEHO] WHUIMJaTUBU KOHTPOJOpa, a y APYroM

MTOBOJIOM 3axXTeBa OBJIAIIheHOT cy0jeKTa.

C o03upom Ha wiupuny TpeaMeTa KOHTPOJE, MOTyhe je pa3iuKOBaTU OnWmMYy U
noce6Hy KOHTpony ympase. Kon omimte KOHTposie ympaBe MpeaMeT KOHTPOJIE je
[IEJIOKyITHA aKTHUBHOCT jeHOr opraHa ympaBe. [loceOHa KOHTposia yrmpaBe jecTe OHa

KOHTpOJIa KOja CBOj MPEAMET OTpaHUYaBa camo Ha MojeIMHe aKTUBHOCTH OpraHa yIpase.

Kanma ce 3a kpurepujym mojene KOHTPOJIE yMpaBe y3Me KapakTep BpIIHOIA
KOHTpoOJIe, MOoTyhe je pa3jMKOBaTH JBE BPCTE KOHTPOJIC: KOHTPOY YIIpaBe KOjy BpIIe
OpatcasHu opeanuy M KOHTPOILY KOJy Bpllie Hedpaicasnu opeanu. Koa mpBe KOHTPOJIE pey je
0 KOHTPOJHU KOjy 00aBJbajy OpraHU U OpraHU3alMje€ Y OKBUPY Jp>KaBHE OpraHU3AIMOHE

CTPYKType, UCTynajyhu ca mo3uiiydja BIacTH. Bpimmonu apyre KOHTPOJE Cy pa3IuuyuTh

B E. Iycuh, Hayka o ynpasu, 3arpe6, 1973, ctp.314.
20 3, Tomuh, Ynpasno npaso-ynpasua konmpona ynpase, beorpan, 1990, ctp.16.
2L J1. Koctuh, Aomunucmpamusno npaso Kpamesune Jyzocnasuje, Tpeha xmura, Hagsupame jaBHe ympase,

Beorpan, 1939, ctp.17.
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CyOjeKTH BaH JpXKaBHOT amapara KOju HCTyNajy HeayTOPHUTAaTHBHO, ociamajyhu ce

IIPBCHCTBCHO HA CHAI'y CBOTI' IIOJIUTHUYKOI' ayTOPUTCTA.

VY mpaBHOj TEOPHjU U BaHIIpaBHUM HayKaMa Koje ce 0aBe M3y4yaBameM YIpPaBe
HaJa3uMO JOII BEIMKH Opoj KiacuUKalldja W, CXOJHO TOME BpPCTa KOHTPOJIC yIIpaBe.
OBzie hemMo MOMEHYTH jOIII caMO HEKE: nocpeoHa U HenocpeOHa KOHTPOJia yIpaBe, 3aTUM
CAMOKOHMPONA W NpaéHa KOHTPOJA, KOHTPOJIA caodpicaja W KOHTPOJA eKOHOMUYHOCMU

paja ynpase, cmanna U nogpemend KOHTpoa.??

MHOIITBO pa3IUYMTUX BPCTa W OOJMKAa KOHTpOJa yIpaBe Jaaje MOryhHOCT 3a
YCIIOCTaBJhakhE jEAHOT CBEOOYXBATHOT TpOIEca KOHTPOJHCAMma YIpaBHE BIACTH Yy
npaBHO] napxkaBu. Cama peanuzaija KOHTpOJE HaJa YIOPaBOM HE 3aBUCH CaMO O]l
3aKOHOJIaBHE, YIIPAaBHE U CYJCKE MpaKce MojeAnHe 3eMJbe, Beh 1 o7 muper Kpyra Apyrux
YMHWJIANA, Kao INTO CY: THII OPTaHU3allMOHOT YCTPOjCTBA BIACTH; OOJMK MapTHjCKOT
CHCTeMa BIACTH; CTEMEH 3allTHTE YCTaBHUX Cl000Aa W mpaBa rpahaHa, JOCTHUTHYTH
CTENCH JETNOJUTH3AIM]e YIPaBHE BJIACTH, HUBO OIIITE, ald U TOJIUTUYKE KYITYype
rpaljaHa U BUXOBA CIIPEMHOCT Jia OyJy aKTMBHHM YYECHULM Y MOJUTHYKUM MpoIllecuMa U
TUME JONPHHECY YCIOCTaBJhalkhy CBEOOYXBaTHE KOHTPOJE YIpaBHE BIACTH. ,,TeK y
CaJIejCTBYy CBMX OBHUX 4YHHMWIala Moryhe je OCTBapUTH IIEIOBUT CHUCTEM KOHTPOJIE
yIpaBHE BJAcTH, KOjU OM OMO peajnaH rapaHT peanusalyje MpaBa U MPaBHUX HHTEpeca

rpahana, anu ¥ 06jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH y j€JIHO] 3eMJbH*. %

Y uwmpy onpehuBama mojMa KOHTpOJIE y YINpaBHOM TipaBy, mpodecop KpbOek
HApOYMTO j€ UCTHUIIA0, 1a KOHTPOJIa He cMe OuTH opManHa U OUpPOKpaTcKa, He cMe OUTH
WCKJbYYMBO €MHU30/IHA M CpadyyHaTa camMo Ha ojpelheHe ciaydajeBe, HEro CTBapHa H
JeNOoTBOpHA. Jep ce BpIIemeM KOHTposie He yTBphyje camo ma nu je paa onpeheHor

OopraHa ou1o 3aKOHHUT, HETO Hda JIH CJ'IY)K63, Kao YyIpaBHa OpFaHI/ISaHI/Ija IpaBHUIIHO

2 E. Iycuh, Hayxa o ynpaeu, Haponaue nosune, 3arped 1989, ctp. 343-355.

23, Jlonuap, Tlojam u epcme xowmpone ynpaee, Ilpaso-teopuja u npakca, Hosu Can, 3/1998, crp.37 .
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(GyHKIMOHMUIIE, /12 JIH je TPAaBUIIHO MOCTaB/beHA M OPraHN30BaHA U JIa JIU Cy MMOCTABJHEHU

TIpaBH JbYIH Ha IIPaBO MecTo.?t

[Ipema npodecopy CrjenmanoBuhy KOHTpoOJa YOIIITE MPEACTaBIba JEIHY TpajHY
JETaTHOCT OPMXKJBUBOT M CHCTEMATCKOT MOCMaTpama M OlemhHBamka HEKOT Tyher pana.
[IpaBHa KOHTpOJa c€ OAJUKYjE€ JOII JEIHUM €JIEMEHTOM; HauMe OHaj] KOjU KOHTPOJIMILE
Tpeba ma je y cTamy BPIIMTH M3BECTAaH YTHIAj HA pajJ KOHTPOJIUCAHOT JIUIA OJHOCHO

oprana.®

Cpaka J1eaTHOCT Moapa3zymMeBa MOTyhHOCT Trpelaka, a TO ce ToceOHO OJHOCH Ha
JIeIaTHOCT OMPOKPATCKUX OpraHu3alldja KOjuMa HECYMIbMBO IMpUINAJa yIpaBa, Kao
IUXOB HaJTUIIMYHU]U NIpeAcTaBHUK. [Ipema ToMe, KOHTpoJa ce BpIIu 300T MPeTIIOCTaBKe

na cy rpemke moruhe.?

KonTpona y ynpaBu 3Hauu ynopehuBame CTBapHE JENATHOCTU YIIpaBe, OJIHOCHO
pe3yiTara Te JeIaTHOCTH C JeNaTHOIINY OJHOCHO ca pe3yiTaThuMa KOjeé CMO OYEKHBAIH

Ha TeMeJby yHanpes yTBpheHux Kputepujyma.?’

VY ToKy Memama OJHOCAa y YIpaBU Mema Cce M caapkaj (QyHKIHje KOHTpOIE.
W3BOopHO KOHTpOJIA y YIPaBH 3HAYM MPUMEHY BJIACTH Y OKBUPY YHYTpAIIHBHUX OJHOCA Y
yIIpaBHUM OpraHu3allfjama, 3Haud KOHTPOIY Jbyau Haj Jbynuma. C BpeMEHOM OHa ce
MpeTBapa CBE BUIIE Yy CTPYYHY JIEIaTHOCT ofpehuBama KpuTepujymMa YCIEITHOCTH,
Mepema OJICTyMama OJ TUX KPUTEpHjyMa, U UCIpaBJhbambe THUX OJCTymama. KoHTpoia
TaKo HHje BUIIIE KOHTPOJA HAJ APYTUM JbYANMA, KOJUKO HaJl 00jeKTUBHUM TOKOBHMA U

pajHuM mpouecuma.?s

24 C. Honosuh, Ynpasno npaso, Ommuru neo, CaBpeMena aaMuHucTpanuja, beorpan, 1989, ctp. 685.
% H. Crjenanosuh, Ynpasno npaso Il, 1973, crp. 231.

2% J1. Munkos, Ynpasno npaso 111, Koutpona ynpase, Hosu Can, 2010, cTp. 8.

2" E. Iycuh, Hayxa o ynpaseu, 3arpe6, 1973, ctp. 310.

2 Hcro, crp. 311.
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CBpxa je cBake KOHTPOJIEC y Kpaji0j JUHHjH, IPOBEPUTH M OLCHHUTU PE3YiTare
paja ympaBHE OpraHU3alllje, BUIACTH MOCTIXKE JIM OHA IIMJHEBE KOJU Cy O] OCTAaBJHEHH,
WCIymaBa M CBPXy paad Koje je (opmupana.?® Jlakiae, cama cBpXa KOHTPOJIE je
OCTBApUBamk€ IMOCTABJBEHUX IMJbEBA Y3 MHHUXOBY ONTHUMH3AIHU]y, IITO YKJbydyje
MOTYhHOCT BpIIeHa yTHIaja Ha KOHTpoJucaHor cybjekra. C o03upoM Ja KOHTpoJa
npyxa MOryhHOCT J1a c€ OTKpHjy NPUUYUEEHE TPEIIKE U J]a CE YKOJIHMKO j€ TO (PAKTUUKHU
moruhe, OTKJIOHE, JOBOJU HAC JI0 TOTa Ja KOHTPOJIa CIYXH ojapeherm0] HHTEPBEHIIU]H.
He Ttpeba 3anemapuTyl HU YMI-EHUIlY Ja KOHTPOJA MMa U MPEBEHTHUBHO JEjCTBO, jep
yTHUYEe Ha CBECT KOHTPOJIIMCAHUX, Y TOM CMEpY Jla OHU CBOj paja 00aBibajy y npeaBuheHe
okBupe. KonTpona ynpase uma u ofipeheHe mpomnparae eexre Koje ocTpapyje, Kao MTo
Cy HIIp. TMPBEHCTBEHO J100p0 (YHKIMOHHCAHKE YIpaBe alld U TOJIU3alke CTerneHa

OII'OBOPHOCTH, YKIIabalhbC I'PCIIAKa U CIMYHO.

Y TOM cMHCIy KOHTpOJIa CE€ CacTOju Off IMocMaTpama U OllelkhuBama Tyhe
JIEJIaTHOCTH U TO IIpeMa paHuje yTBpheHuM MepuiimMa, HAKOH 4era, YKOJIUKO C€ YTBPAU
Ja TIOCTOje OJICTyNama, MOXe Johu u 110 oapeheHe HUHTEpBEHIHje KOPEKTHUBHOT

KapaKTepa, ycMepeHe Ha OTK/Iamambe HejpocTaraka, 0

[Ipema TOMEe, 1MJb KOHTpOJIE YyIpaBe, HHjEe OrPAaHUYEH CaMO Ha TMPOCTY
KOHCTAaTaIfjy HeYera IITO ce y MPOIUIOCTH JIOTOIWIO, Beh je KOHTpolla OKpeHyTa U Ka
OynyhHoctu jep ce Texu oOezbOehuBamy mpaBa rpallaHa M 3aKOHUTOCTH, OIHOCHO
MPABUITHOCTHU. VIHTEPBEHIIN]OM KOja CIICIM HAKOH YTBpP)UBama HEJIOCTATKA, KOPEKTUBHOT
WM PETPECUBHOT KapakTepa BpIIU ce Oynyhu yTuilaj Ha opraHe ympaBe Ja TakBe U

JIIpyre CIMYHE IPEIIKe HE NOHABIbA]y.

2 Hcro, cTp.313.
30 . Munkos, Ynpasno npaso 111, Koutpona ynpase, Hosu Can, 2010, cTp. 8.
31 1. Munkog, Ynpasno npaso 111, Koutpona ynpage, Hosu Can, 2010, ctp.10.
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Jlakie, KOHTpoJia TIPEACTaBJba CBECHY JbYICKY aKTHBHOCT KOja C€ CacToju y
ynopehuBarmy MOCTHTHYTUX pe3y/ITaTa ca HaMEPaBaHHUM, OJHOCHO OYEKUBaHUM.? Y ToM
CMUCILYy KOHTpOJIa NIpPEJCTaB/ba JEAHY TpPajHY JAEIaTHOCT OpPUKIBUBOI U CHCTEMCKOT

IocMaTpama U OlemHUBamba HEKOT Tyher paga.®

3. HACTAHAK U PA3BOJ CYJACKE KOHTPOJIE HAJl PA/IOM YIIPABE

3.1 Hacranak u pa3Boj ujaeje ynpaBHor cropa

Cyzacka KOHTpoOJIa 3aKOHUTOCTH j€ y OJIpeheHOM CMHCIY MPOIYKETaK YIpaBHOT
MOCTYIKa, OJHOCHO JAPYTUX MOCTYIaKa y KOjuMa Cy JOHETH TOjeAMHAYHH MPABHU aKTH
KOJU Y)KMBaJy 3allITUTy y ynpaBHOM crnopy. Kaga HamnexxHu oparaH JOHece KOHauaH
MOjeIMHAYHU aKT, MPOTHB KOjer HUje Moryhe ymoTpeOuTH peloBHO MPaBHO CPEACTBO,
OJTHOCHO, KaJia HE IMOCTOjU MOTYNHOCT 3allTUTE Y HEKOM APYTrOM CYACKOM TOCTYTIKY,
OHJa HacTaje crnop u3Mel)y cTpaHke M opraHa npea YTNpaBHUM CYJOM Y YIpPaBHO-

CYJICKOM MOCTYIIKY.

WNHcTuTyT ynpaBHOT CIOpa HACTAO0 je y CaBPEMEHOM IpaBy M TO Kao MOCIEIUIA
CYLIUTUHCKUX HEJO0CTaTaka pa3HUX OOJMKa YIpaBHE KOHTpPOJE yIpaBe, MOCEOHO OHUX
KOJU ce TeMeJhe Ha XHjepapXHjCKOM YCTPOjCTBY yIIPaBHE BJIACTH, Kao U MOTpede /1a ce Ha
edukacan u MakcuMaaHo Moryh o6aBe3yjyhu HaunH, 06€30€11 OCTBapUBakE U 3aIlTHUTA

npasa rpahana y ogHocy Ha yrpaBy.3* VipasrHu criop je crmop o 3aKOHHTOCTH KOHAYHOT

32 E. Iycuh, Hayxa o ynpaeu, 3arpe6, 1989, crp.343.
33 H. Crjenanosuh, C. Jlunuh, Ynpaeno npaso, beorpan, 1991, ctp. 363.
34 C. Honosuh, Ynpasuu cnop ymeopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usnasame yuobenuka CP Cpbuje, beorpan, 1968,

ctp.9
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MOjeIMHAYHOT aKTa. Y OBOM CJyd4ajy CTpaHKa cMmarpa Ja joj je YIpaBHUM WIH JIPYTHM

HOje,Z[I/IHa‘IHI/IM AdKTOM HOBpCbCHO HCKO IIPaBO HUJIK HA 3aKOHY 3aCHOBAH MHTCPCC.

W mopen Tora mTo je Mocrojao CUCTEM MPaBHUX JIEKOBa (PEIOBHUX U BaHPEIHHX)
ca (GyHKIIMjOM KOHTPOJIC HaJ paJoM OpraHa yIpaBe, HIlaKk Ta YIpaBHAa KOHTpoJa yIpase,
HUje Ouja HU MOTHyHA HU edukacHa HU oOjekTMBHAa. OHa je Ouja W KOHLENTYaJIHO
HEOJpXKUBa jep Ce KOCWIa ca JEeMOKPATCKUM IPHHIIMIIOM Ja ylpaBa HE MOXE OWTH

).% Oxonnoct na ce

Kpajibll Cy/Hja y COIICTBEHOj crBapu (Nemo iudex in causa sua
yIpaBa y CBOM paJy PYKOBOJH pas3jio3MMa LEITUCXOJAHOCTH, YUYBPCTUIU Cy CTaB Ja C€

YIpaBH HE MOXKE JIaTH KOHAYHA ped y CIIOPOBUMa Y KOjUMa j€ OHA aHTa)KOBaHa.

300r cBera HaBeAeHOT Tpebaio je nmpubehu ApyruM cpeacTBUMa 3a OCTBAPUBAE
MyHEe 3alITUTE Havella 3aKOHUTOCTH M mpaBa rpahana. ,,YmpaBa Huje Ouja JOBOJbHA
rapaHTHja 3aKOHUTOCTH pajJa ylpaBe HHUTH TIOTIyHA 3aliThTa mpaBa rpahana on
HE3aKOHWTHUX W HEMpaBWIHMX 3axBaTa ympaBe y oOnactu rpahaHCkuX TIpaBa H
untepeca®.*® Orena 3aKOHMTOCTH yIpaBHUX akaTa, MelyTHM, HHje ce MOIJIa MOBEPUTH
3aKOHOJIABHUM OpraHuUMa, jep Cy OHHM BHUIIE AHTAKOBAHU MOJUTUYKAM IHUTAKHUMA,
pas3no3uMa IEeNUCXOAHOCTH, 3ay3MMameM OIIITHX CTaBOBA. 3aKOHOJABHU OpPTaHU Cy
rioMa3Ha W Hee(dUKacHa Tela 3a KOHKPETHY IMPaBHY KOHTPONY HAJ MOjeAMHAYHUM
peremrMa yrpana. Tpebaso je ycrnocTaBuTu epuKkacHy KOHTPOJY pajia IpKaBHE YIpaBe
Koja Ou Owmia 00jeKTHMBHA M HEMPHUCTPAacHAa M Koja OM CHCTEMAaTCKH BPIIWIA KOHTPOIY
pazma yrmpaBe, OHOCHO TMPEBACXOIHO yMpaBHUX akata. OCTalu Cy jeAMHO CYAOBU Kao

Ip>KaBHU OpraHu ,KOjU Cy 3aucTa Yy CTamy Jla OICHe MpaBHY CTpaHy YIpaBHE

3 HcTopujcKH MOCMATpaHo, pasiore 3a yBoheme yIpaBHOT CIOpa, Ipe cBera Tpeda TPaKHTH Y OKOIHOCTHMA
LITO aJIMUHUCTPATUBHA KOHTpOJIAa yIpaBe Kao TakBa HHjEe MOIJa y JOBOJHHOj MEpH Ja rapaHTyje OCTBapUBamE
Hauesla 3aKOHUTOCTH Yy paly ylpaBe, a jolll Mame Ja rapaHTyje OCTBapeme W 3allTHUTy NpaBa rpahana on
HE3aKOHUTHUX TMOCTymnaka u opryka ynpase.” C. Jlumuh, I1. Jumutpujeuh, M. MapkoBuh, Ynpasuo npaso, beorpan,
2006, cTp.408.

3 P, Mapkosuh, ¥Ynpasro npaso, beorpan, 2002, ctp. 508.
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JeNaTHOCTH, J]a UCIIMTAjy U pelle Ja JIK je yIpasa ImocTynaia cao0pa3Ho 3aKOHY, /1a JIH je

¥ KOJIMKO ITOBPEIWJIA HEKY TIO3UTUBHY MPaBHY HOpMy. S’

MHore apkaBe Cy Taj 3ajJaTak MoBepuie MocTojehnuM peloBHHM CynOBHMA.
AHITIOCaKCOHCKE 3€MJbE€ Cy OJaBHO IIOBEpaBajieé PEJOBHMM CYJOBMMA MHCIUTHUBAE
3aKOHUTOCTH pajJia yIpaBHUX opraHa. ¥ TOM MOIJeAy HUCTHIIAHU Cy IIPUTOBOPH HAYEIIHE
U npakTuuHe npupoge. Cmarpasio ce Ja Ou HOBepaBambe KOHTPOJIE yIpaBe PEeJOBHUM
CyJOBMMa HapylUIWJIO IPUHIIMII ITOZEJIE€ BIACTH U J1a yIpaBa He Ou Ouiia MoTYUEHEHA CaMo
3aKOHOJIAaBHO] HErO M CYJCKOj BJIACTH, IPH 4yeMy OM C€ CaMOCTAJIHOCT YIIPaBe I'OTOBO
cacBuM u3ryomna. Ca MpakTUYHOI CTaHOBUIITA, TBPAWIO c€ ,.Ja Ou OWUJI0 HE3roJHO
MOBEPUTH PEIOBHUM CYAOBUMA (PYHKIM]y KOHTpOJE YIpaBe, jep CyAHje PEeAOBHHX
CyZI0Ba MaJjlo 3Ha]y aJMMHUCTPAaTUBHE IPONKCE, HE pa3yMe]y AyX YIpaBe U OKOJHOCTU

0] KOjuMa OHa pau. 8

KpuTndky cTaBOBM TPOTHB KOHTPOJIC YIpaBe O] CTPAaHE PEIOBHHUX CYIOBa,
JIOBEJIM Cy JO0 YCTaHOBJbaBama IMOCCOHMX (CIENMjaIHMX), YIPAaBHUX CYJOBa YHUjH OU

TJIaBHU 33/1aTak OMo MpaBHA KOHTPOJIA YIIPABHUX aKaTa.

3.2. YenocraB/bawe HHCTUTYTA YIIPABHOT CIIOpPa

3anaHo-eBpOICKE KOHTHHEHTAJTHE JpKaBe MpOIUIe Cy y CBOM pa3Bojy TpHU
BEJIMKA CTaJMjyMa: eroxXy CTaJEIIKe, MOJUIIN]CKO-aNCOTyTUCTHYKE U MPABHE ApxKaBse.d
Pa3Boj je mpaBHe ApkaBe HIA0 PYKY MO PYKY ca pa3BOjeM YCTaBHE JIp)kKaBe U (paKTHUKH

je Y KOHTUHCHTAJIHHWH, 3al1aJTHO-CBPOIICKUM JIpKaBaMa YyCIIOCTAaBJbalbEM YCTABHC APKaBEC

87 M. Kamapuh, Ynpasnu cnop u koumpona ynpase nymem ynpasroz cnopa, Capajeso, 1963, ctp. 7.
3% H. Crjenanosuh, Ynpasno npaso, beorpan, 1973, crp.241.
3 U. Kpbek, Ynpaesno npaso, | kwura, 3arped, 1929, ctp.73.
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JIONUTO | JI0 TJIABHUX OCHOBA IMpaBHE Apxase. [log mpaBHOM ApKaBOM MOApPa3yMeBaMo
IpXaBy, y KOjOj Cce U yIpaBa PyKOBOJHM JIeTaJbHUM MpaBHUM HopMama. [la ympaBa Oyne
CTpOTO TOJBEACHA IMOJ MpaBHY HOPMY MOCTYyJaT je MpaBHE JpkaBe, a Jla Ta MpaBHA
HopMa Oyne Gam 3aKoH, MOCTynaT je ycraBHe apxkase.’C Oto Majep, TBpamo je na

IprKaBa Koja 3a CBOjy yIpaBy HeMa 3aKOH HUje IpaBHa ap:kapa.*!

Jlakie, mpaBHa Jp)KaBa HE MOXE Ja ce 3amuciu Oe3 mojaBohema ympaBe Mo
3aKOH, a yIPaBO M3 TOTa U MPOU3WIA3U CY/ICKa KOHTpPOJIA YIpaBe, Koja je HEeOlMXOaHa 3a
MOTITYHO OCTBapHBame Havejda 3aKOHHTOCTH YIpaBe M 3alTUTY TpaBa W IMPaBHUX
uHTepeca rpahana. 3aTo ce y JajbeM pa3Bojy MpaBHE JPKaBE M TEKUIIO Ka MPOHATKEHY

aJIeKBaTHE NIPaBHE KOHTPOJIE HaJ JIeaTHOUINY yIIpaBHUX BIIACTH.

BaxxHOCT cyncke KOHTpOJe Kao rapaHTa 3aKOHUTOCTH YIpPaBe HHUJE€ TOJIHKO
penpecuBHOr KapakTepa, KOJUKO j€ IPEBEHTUBHOT, jep yHAIpea Jelyje Ha 3aKOHUTH TOK
yrnpase. YmpaBa 0u ocinoOoleHa TakBe KOHTpOJIE HECYMEIbMBO MHOTO BUIIIE CKpeTaja ca

IyTa paBa U 3aKoHa.*?

VYnpaBHM cIOp Kao MPaBHU UHCTUTYT MPEACTaBIba ACO MPABHOT MOPETKA MOje1HE

By 6e30
Tp>KaBe. NpaBHU CIOp NpEACTaB/ba €(PUKACHO CpPeACTBO 3a oOe30ehuBame u
yuBpirhemhe 3aKOHUTOCTH pajia yIpase, ¢ JeJHEe CTpaHe, OJHOCHO, C JIpyre CTpaHe, OH
Mpe/ICTaBba CPEACTBO 3a 3alITHTY MpaBa W HMHTepeca rpahaHa, pagHUX U APYTHX

OpraHu3alluja o] He3aKOHUTOT paja yipase.*

YopaBHU cCmOp HHje WMHCTUTYT aHTHYKE TIpaBHE MMHCIH, Beh TBOpEBHHA

CaBpEMEHOI IpaBa. YIpaBHM (aJMUHHMCTPATHBHU) CIOp j€ HAcTao Kao IOCIeAHIa

O U. Kpbek, Ynpaeno npaso, | kwura, 3arpe6, 1929, crp.77.

41 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig,1895, cp.66.

42 . Kpbek, Ynpaeno npaso, | kmura yBojHa ¥ 0OCHOBHA TIHTaka, 3arped, 1929, ctp. 83.

43 C. Honosuh, Ynpaeuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a usnasame ynoenuxa CP Cp6uje, Beorpan, 1968,
ctp.7.

“ Ucro, c1p. 8.
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CYIITUHCKHAX HEJO0CTaTaka Pa3HUX OOJMKa YIpaBHE KOHTPOJE yIpaBe, MOCEOHO OHMX
KOJU ce€ TeMeJbe Ha XHjepapXHjCKOM MPHUHIHIY, C jeAHE CTpaHa W MoTpede a ce Ha
onroapajyhu HaumH 00e30e7e OCTBapUBam-E€ W 3alliTHUTa IpaBa rpahaHa y oJHOCY Ha

yIpaBy, ¢ apyre ctpane.®

[Totpeba 3a ycrocTaBbambeM KOHTPOJIE Hall PaJioM JIp;KaBHE yIpaBe MPOUCTHYE U3
YUILEHHIIE J1a JpXKaBHA YIpaBa BPIIM MHOTOOPOjHE M BPJIO Pa3HOBPCHE IOCIOBE U Ja
nocToju MoryhHocT ja ce y Tome paxy rpemn.*® Ipemke y paay ApkaBHe ynpase IOTHIY
WK 300T HENpaBWIHE MPUMEHE MPaBHUX MPOMHCa WK 300T Mpeay3uMarmba IMOTPEITHIX
Mepa y ciy4yajeBUMa Ie je opraHuma JpXaBHE YIpaBe OCTaBJbEHO J1a 00aBJbajy MOCIOBE
npeMa MPOMEHJBMBUM TpWIMKamMa W moTpebdama, WM Mak 300T MpOMyITama Aa ce

Ipely3My MEPE U OCIOBU KOjH Cy ce uManu o0asutu.*’

Byprkoacke Teopuje 0 MmojMy Ap:KaBHE yIpaBe TeXe Ja MPUKaXy Ap:KaBHY YIIpaBy
Kao cpeacTBO 3a 00e30eheme Omarocrama HapoAa, 3a 3alUTUTY OMIUTUX APYIITBEHHUX
MHTEpeca M Kao OpraHu3almjy Koja Tpeba na mpyxu yciayre rpaljaHnma W ga IITHTH
BUXoBa npasa. [lo Tome qpkaBHA yrpaBa MOpa Ja ce y3[UTHE M3HAJ KJIACHUX CyKoOa.
3acTynmHUIM OyprKOacke TeopHje O TOjMy Jp’KaBHE YIPaBe YIIaBHOM TEXKE J1a MPUKAKY
JINATHOCT JIp’KaBHE yIIpaBe Kao OINIITEHAMOHATIHY, KOja CIIYXKH OMNILTUM JIPYIITBEHUM
WHTEepeCHMa | Jia Ce Ha Taj HAaYWH PaBHOMEPHO IITHTE KaKO MHTEpecH Oyprkoasuje, Tako
Y MHTEPEeCH IMpUIaJHUKA PaJHUYKE KIace, IITO 3HA4YM J1a 3a JEJIaTHOCT JIp>KaBHE yIpaBe

HHUje 0] 3Hayaja KJacHa IIPUMNAIHOCT T0jeJMHUX WIAHOBA ApyIITRa. 8

YBohemwe yrpaBHOT criopa Be3yje ce ca MepHoIoM y KOjeM je yIpaBa MpecTaiia Jia

Oyzne camMOBOJbHA BJIACT KOja CIIPOBOAM CBOjJy BOJbY, Beh mpumemyje ONuTe IpaBHE

4 C. Jlunuh, Ynpasno npaso-Ynpasuo npoyecro npaso, beorpan, 2008, ctp,677.

46 C. Nonosuh, Ynpasno npaso, CaBpemena anMuHUCTpanuja, beorpan, 1989, ctp. 22.

47 C. Honosuh, Ynpaeuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a usnasame ynoenuxa CP Cpouje, Beorpan, 1968,
ctp.9.

48 C. lMonosuh, Ynpaeno npaso, CaBpemena anmuuuctpanuja, beorpaz, 1989, crp.35.
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HOpME cajJpXaHe Yy 3aKOHMMa M JpyruM mponucuma. 1o je TepHuoj] IMpaBHE
MHCTUTYIIMOHANIU3aIMje yIpaBe, MoaBOheme ympaBe MO MpaBO, KOjHU CE Be3yje 3a,
Opaniycky pesonyuujy (1789). Otyna ce cmatpa aa je Opanirycka 3emiba Koja je mpBa

yBena ynpasau crop.*?

[loznaro je Hnp. ga je y DpaHIycko] U Yy JpPYrdM 3emJbama JinOepaiaHa
Oyp:koa3rja 3axTeBajia yBoheJbe MHCTHTYTa YIpPaBHOT criopa Aa OW ce moMohy mera
OpaHuia o MHTEPBEHLHU]E AP’KABE U HEHOT MEIllamka y NpuBpeaHe ogHoce. bypkoacku
mubepanu3aMm y 18. u mouerkom 19. Beka kapakTepucaia jé HAPOUUTO YHUILEHHUIIA 1A je
rnocMmarpao JApXaBy Kao ,,HOhHOr cTpaxapa‘, 300r dera je M IOCTaBJbaO 3aXTEB 3a
HEMEIIAkEeM JIpJKaBe y MPHUBPEAHY JAeNaTHOCT rpahana. Y Be3W ¢ THM c€ y TPBH pel
WCTHUIAJIa MHAUBHUIYyaTHA TIpaBa rpal)aHa, ma ce cTora Mpej CBE jaBHO-IPaBHE UHCTUTYTE
MocTaBJbajla 3allTHTA IpaBa IOjeWHANA Kao OCHOBHHW 3amarak. Crora ce W Tmpen
yIIPaBHU CIIOp OAHOCHO TpeJ yNpaBHO CYJCTBO MOCTaBJbajia Kao HajBAXHUjU 3aJaTak
3amTuTa CyOjJeKTMBHUX mpaBa Tpahana. [lokTpuHa wmuiane Oypikoasuje O ApiKaBu
,HONHOM uyBapy“ wuMana je 3a TMOCIHeAWIly MpemylTame pagHuKa MOTIIYHO]
eKCIUTIOATallMju KOjy Cy BPIIWIM KanmuTaaucTu. VMcTuiame 3amTuTe cCy0jeKTUBHUX IpaBa
U MOJIMTUYKUX €1000/1a y BpeMe KaJl paJHUyYKa Kjaca joll HUje Ousia OpraHu30BaHa, U
Kan je Oypkoaszuja Wmalia MPUBPEAHY U JIP)KaBHY BJIACT Y CBOJUM pyKaMa, MOTJIO je

KOPHCTUTH caMo Oypskoa3uju kao Braiajyhoj kinacu.>

YnopaBHM CHOp Kao HMHCTUTYT KOjU je Hactao y 19. Beky Tj. y epu
CaBpEMEHOT IpaBa je MOCIeANIa CYIITHHCKUX HeI0oCTaTaka pa3iMuuTHX O0JIMKa
ylpaBHE KOHTposie ympaBe. Hapouuto oHMX 00/IuMKa Koju ce TeMesbe Ha
XHjepapXrjCKOM YCTPOJCTBY yIpaBHE BIACTH, Kao U oTpede 1a ce Ha eduKacaH u
obaBe3yjyhu HaumH 006e30e1r OCTBapHBamk-E M 3alITUTa MpaBa rpaljaHa y ogHOCY

Ha yIpasy.

49 1. Munkos, Ynpasno npaso |l , Konrpona ynpase, Hosu Can, 2010, ctp. 53.
%0 C. Honosuh, Ynpaenu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usnasame yuoenuka CP Cp6uje, Beorpan, 1968,

ctp. 19.
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VYnpaBHa KOHTpojia ympaBe HHje OWia TOTHyHa, e(puKacHa, HUTH OOjeKTWBHA, a
nopex Tora Owuia je KOHLENTYaJHO HEOApXKHBA Jep C€ KOCWIa ca KIbYYHUM
JNEMOKPAaTCKMM NPUHLIMIIOM Ja yIOpaBa HE MOXe Oupu Kpajlbu cyadja y

coIcTBeHOj cTBapu (Nemo iudex in causa sua).>?

[ToceOHe wuHCTUTYLMjE 3a CYIACKY 3allTUTYy JaBHUX MpaBa rpahaHa wu
KOHTpoJIy ympaBe mpBa je y EBponu ctBopmma ®panmycka, jom 1801. roamne, y
BUy oOnacHUX (npegexmype) caBera W JlpkaBHor caserta. Hbuma je mnoBepeHO
pelaBame cnopoBa  u3mely  jaBHe yIpaBe u rpahana, OJTHOCHO

AIMUHHUCTPATUBHUX CHOpOB'c’l.52

®paHIlyCKy TpaBHUK J[UTH yCTa0 je MPOTHB KOHIEMIHje IIKOJIe TPUPOIHOT TIpaBa
0 cXBaTamy Cy0jeKTHBHHMX IpaBa M HCTaKao je Teopujy couujanHux ¢ynkuuja. [Ipema
Jlurnjy mojaM cyOjeKTHBHOT TpaBa IMOCTOJU caMO Kao M3pa3 00jeKTUBHOT IMpaBa. AKo ce
Jakie, MojeuHIly IPU3Ha]y W3BECHA OBJallhema, OHa HE Mpou3uiIa3e U3 Cy0jeKTUBHHUX
mpaBa jep oHa He OM MOTIJIa TIOCTOjaTH ca TJIeMIITA MO3UTUBHOT MpaBa; OBa oBJamhema

T0jeIMHALA MOT'Y IIPOMCTULATH CAMO M3 00jeKTHBHOT MpaBa, M3 IPaBHHUX IIpaBmia. >

Pesumupajyhu oBe JBe KOHIENIIMje, HMCTUYEMO Ja je MPBEHCTBEHO IpemMa

Cy0jeKTMBUCTHYKO] KOHLIEMLHJU LWJb TMPABHUX HOPMH, MPABHUX HHCTUTYTa, Kao U

51 M. Pahenosuh, C. Jlunuh, Ynpasuo npaeo, Ynpasuo npoyecno npaeo, beorpan, 2010, ctp. 523. HcTopujcku
IMOCMaTpaHO, OCHOBHHU pa3jo3d 3a YBoljewme yIpaBHOT CHOpa TeMeJbe Ce Ha YMEHLCHHUIM J1a aIMHHHCTPaTHBHA
KOHTpOJIa yIpaBe HHje MOIIA y JOBOJbHH] MEPH Ja TapaHTyje OCTBAPHBAKE HAuela 3aKOHHUTOCTH y paly yIpase.
VYnpaBa ka0 TakBa HHje MOTJIA HH Jia TapaHTyje OCTBapehC U 3allITUTY TpaBa rpal)aHa o] HE3aKOHUTHX ITOCTYyIaKa U
OJITyKa yIpaBe.

52 AnmuHuCTpaTHBHO TpaBocyhe y OpaHIycKoj 3a CBOj pa3Boj HajBHILE Iyryje Pa3HOBPCHO] M TEOPHjCKH BPIIO
coaHo (GyHAUpaHoj mpakcu (paHiyckor JIp>kaBHOT caBeTa Tj. HajBUIer ympaBHOT cyna. M. Pahenosuh, C.
Jlunuh, Ynpasno npaso, ¥Ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp. 19.

%8 Hcro, crp 21. Jlurujena nedunumuja npasa Kao APYyIITBEHE CONUAAPHOCTH U3PaKaBa y COMMUAAPHY BOJbY CaMe

KJlaCc€ KalurajaucTra, ]ep 6yp)KOEICKO IIpaBoO NpeACTaB/ba CaMO U3pa3 KIIACHE BJIalaBUHEC.
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MHCTHTYTa YIPAaBHOT CIOpa, J1a IITHTE CYyOjeKTUBHA MpaBa MOjeAMHAIa, JOK je MmpeMa

00jEeKTUBUCTUYKO] KOHIEIIN]H Taj II1Jb, 3aIITUTa 00jeKTHUBHUX IIpaBa.>t

Y OypkoackuM Ip’kaBaMa BpIIM C€ TOJeNa Jp)KaBHE BIACTH Ha 3aKOHOJABHY,
yIpaBHY U CYACKY BiacT. Hamme opranm3anmja qp)kaBHE BJIACTH U JPXKABHUX OpPTraHa y
Oyp:KOacKUM JIpKaBaMa 3aCHHBaja C€ Ha Haueau nojele BiacTu. OBO HayeslIo HACTAJIO e
y 18. Bexy. ®pannycku nucair MoHTeCK]je KOju c€ cMaTpa TBOPIIEM OBOT Hadella, UMao je
3a IWJb JIa C je[JHEe CTpaHe OrpaHUYH arlCONyTHY BJIACT BIajapa, a ¢ APyre CTpaHe Aa Kao
uaeosior Oyp:koasrje CTBOpM MOTYhHOCT 3a MOJUTHYKH YTHIA] Oypikoaswje, Kao U Ja

3aIITUTU UHAMBH/YaJIHA IPaBa [0jeIuHAaLa. >

Crtporo Hayeno mojeie BIACTH, Koje je O MpBOr AaHa Benuke DpaHIrycke
pPEBOYIIM]E OKPEHYJO CBOjy OIITPUIy Oail MPOTUB CYACKE BIACTHU, HHUJE MOIJIO Yy
(GpaHIlyCKO] TO3BOJUTH Jla OBY KOHTPOJY BpIIE PEIOBHU CyloBH. M Tako je y camoj
®dpaHIyCcKOoj OILIO0, A0 MOCEOHUX YNPABHUX CYAOBA, a KACHH]E W JIO BEIIUKOT U BAXKHOT
Ip>kaBHOT caBeTa. J[ok ce pa3Boj y (hpaHITyCKOM MpaBy KPETao y jeTHO] PaBHO] M CTAITHO)]
JUHUjU, TO ce HampoTuB y Hemaukoj Boamia Benuka 6opba oko Tora, Jia JU ce uMa Ta
KOHTpOJIa OCTBAPUTH KPO3 pPEIOBHE CYIOBE, MO EHTJIECKOM Yy30py MM KpO3 ToceOHe

YIIpaBHE CYI0BE 10 (PPAHILyCKOM IIPUMEPY.°°

[IpBo je cranoBumTe 3actynao Hapouuto JI.CTewH, KOju je OpaHHO 3alITUTY
Cy0jeKTHBHUX jaBHHUX TIpaBa MyTeM pEIOBHE CYJCKe MpaBie. 3a pas3IuKy Of mera
'meuct, Tpaxu MoceOHO YNpaBHO CYACTBO, KOjeM HHje CBpXa caMO 3allTuTa
Cy0jeKTHBHHUX IIpaBa, KOJMKO 3aKOHHTO Boheme came ympase. [IpBo craHoBuiiTe je

nomuio o0 nedene y @pankdypTckoM aApkaBHOM ycTaBy of 1849. Mehytum, cTBapHoO je

5 C. Honosuh, Ynpaeuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a usnapame ynoenuxa CP Cp6uje, Beorpan, 1968,
crp. 23.
% Ucro, c1p. 22.

% Y. Kpbek, Ynpaeno npaso, | kmura yBojHa u OCHOBHA NuTama, 3arped, 1929,crp. 83.
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y KpYIIHHM IIpTama riefano, y Hemaukoj mobemnmno ['HencToBo cTaHOBHIITE MOCEOHUX

yIpaBHHX cyno0Ba (nounme banen 1863. rogune a nacrasiba IIpycka 1872. romune).®’

Konauno je u y Hemaukoj u y AycTpuju A01LIO0 10 MOOEIe CTAHOBUIITA MOCEOHUX
YIIPaBHUX CyJ0Ba, JaKJle CTBAPHO CTAHOBMIUTE (ppaHIlycKor mpapa.’® TeMelbHy je HopMy
3a ayCTPHjCKO YIPAaBHO CYICTBO JIOHEO IPXKABHU TEMEJbHU 3aKOH O CY/ACKO] BIACTH W3
1867. roguHe KacHHUje je TO CYJCTBO peryiucaHO 3aKoHOM u3 1875. rogumHe camo y
HEKHUM II0jeJMHUM CTBapHMa JIOIUIA je O M3pakaja TeopHja O HAJICKHOCTH PEIOBHHX

cynosa.*

CrnopHu ympaBHM TIpeAMETH TMPBH MyT c€ TMpeaajy cyhewmy BIacTd BaH
akTUBHe anMmuHuctpaije y baneny 1863 romune. Yckopo 3aTuM U ocTale
HEMayKke 3eMJb€ YBOJAE jedHa 3a JApPYyroM IMocebaH NOCTYNaK 3a pellaBame THX

IpeaMeTa M OCHHBAjy 3aceOHe ynpasHe cypose.®

CaMo0 HOKpeTame ynpaBHO CYJACKE 3allTUTE W MOAU3AmE TYXKO€ jecTe HacTOjame
Jia ce O] CyJICKe BIacTu A00Hje moy3aana, 00jeKTHBHA M HENMPUCTPACHA MpaBHA 3allITHTA
O/l HE3aKOHUTOI KOHAYHOI yHpaBHOI akTa.®l KpuTuukuM cTaBoBM HPOTHB KOHTPOJE
ylpaBe OJ CTpaHE pEIOBHUX CYIOBa JOBEIM Cy JO YCTaHOBJbaBama IOCEOHUX
(cneyujannux) ynpaBaux cynoBa. CBe INTO je paHHje HAa KOHTHHEHTY IOKYIIABAaHO Y
MIPaKCH KOHTPOJIE YIpaBe HEMa HUKAKBE Be3€ ca yCTAaHOBOM YIpaBHUX cyaoBa y 19.

BEKY.

5" Ucro.

%8y Hemaukoj ce jorn oji MpBe MOJOBMHE MPONLIOT BUEKA PA3NIMKYjy YUCTH aJMHUHUCTPATHBHHU TNPEJAMETH U
aJIMHHUCTPATUBHO-TIpaBHU mpeamerd. CaMo Ccy OBU JpPYyrH, Kao aJMHHHUCTPATHBHO-KOHTEHIIMO3HM IPEIAMETH,
MOTJIHA OUTH 00jeKaT MpaBHOT pa3MaTparma HEeKe BHIIE YIpaBHE HHCTAHIIE.

% Ucro.

80 C. JIumuh, Ynpasno npaso, Ynpaeno npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp. 526.

1 T1. lumurpujesuh, Ynpasno npaso, onwmu ouo, Beorpan, 2014, cp. 531.
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Muorn mnokymasajy, y ®panmyckoj nu Hemaukoj, Aa y paHUjuM ApKaBHUM
TUTIOBMMa TIPOHAJIa3e¢ TMPEIEICHTEe YIPAaBHOT CYyJACTBA, HEMa Be3e ca MOJICPHUM
ynpaBHUM mnpaBocyheM. OHoO je TBopeBHMHa 19. Beka M TO NPETEKHO HETOBE APYre
TOJIOBUHE. YTPaBHO CYACTBO je wu3rpaleHO Kao KpoB W 3aBpiiHa (a3a HeHE
KOHCTPYKIIMje Yy TpaBHO] JApKaBH. MojepHa, €KOHOMCKA H COIMjATHO OpjeHTHCAaHa
IpkaBa Onaroctama HYXHO J€ W yIpaBHa JpkaBa Koja IOJpa3yMHjeBa CBe
CKCTIaH3UBHUjE aKTUBHOCTHU. T0 IOBOJIM JI0 TOTA JIa CE CBE BHIIIE 3a7Kpe y chepy nmpaBa u
MpaBHUX WHTepeca rpahana. Ympasa 300T CBOT €KOHOMCKOT M COIHjAJIHUT MOCTYMama
MOK€ 3HA4ajHO YTULATH Ha JIMYHU M €KOHOMCKHM Holo:xaj rpahana.®? 36or Tora je 6uio
HEOITXOJTHO KOHCTPYHUCame U pa3Bujamke ehUKaCHUX MHCTpPyMEHATa KOHTPOJIE yIpaBe, a

jelaH o] BHX je ¥ yIpaBHO cy/cTBO.%

Mma unTaB HU3 MOMEHaTa, KOJU WAY Yy HPWIOT Ja C€ BpILECHE OBE KOHTPOJIE
MOBEpH MOCEOHHMM YIMPaBHUM CYIOBHMa, a HE peloBHUM. Ty je Ipe cBera 3Ha4yajHO
Hayeso Mojielie pajia u crenujain3annje. AKo ce IaHac Ta Crelyjaau3aiuja ClpoOBOIN U
YHYTap CaMUX PEJOBHHUX CYy/I0Ba, OHJA je OHA OBJE TUM BHUIIE MOTpeOHA, jep peliaBame
aJIMUHHCTPATUBHUX CIIOPOBAa M3UCKYje JE€AHO NOCEOHO 3HaWke, BEUITHMHY M CTaJHY
mpakcy. Y TOM je mpaBily BpJio 3HauajHa (hpaHilycka IIpaBHaA Hayka, KOja M JaHac cMarpa
CBOj€ yNpaBHE CY/J0BE CACTaBHUM JIeJIOM yrnpaBHe BiacTH. C Apyre je cTpaHe UCKYCTBO
MOKa3ajio, /1a je 3a MOjeJUHIIe U KhUXO0Ba IpaBa MHOTO MOTOJHUjE CYJAOBamE YINPABHUX
CyJIOBa HEro JIM OHMX peloBHMX. He camo 1mTO je 3a mojeAuHIIa MHOTO JaKIle U
JEeTHOCTaBHHU]€ MOJHOIICHE TYy>X0€ KOJ YIIpaBHUX HETO JIU KOJ PEJIOBHHUX Cy/l0Ba, Beh ce
MIPBU TOKa3yjy HAcIlpaM IojeInHaIa MHOTO JINOEpaTHUjU 01 peIOBHUX cyoBa. [Ipakcom

je yTBpheHo, na 60ja3aH crape jgubepaaHe IIKoJe Mpel YIpaBHUM CYJ0BUMa HE OATroBapa

83 M. Pafenosuh, C. Jlunuh, Ynpasno npaso, Ynpasno npoyecro npaeo, Beorpan, 2010, crp.235.
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YUEHCHUIM U J1a je Oall ¢ IJIeuInTa UICTHHCKE 3allTUTE MOjeIUHUX MpaBa U 3aKOHUTHX

MHTEpeca KOPUCHU]E JIEI0OBamk-e¢ YIPABHUX O] A€NI0Bamba PEIOBHUX CymoBa.

®paHIlyCKU CUCTEM YIPABHOT CIIOpA je PE3yJITaT IyroTpajHe U CIOpe €BOIYIIHje
CHeIMjaIn30BaHe KOHTPOJIE YIpaBe Koja Movumbe joir TokoMm DpaHIlycke peBOdylHje.
Cam HactraHak W pas3Boj cropa y DpaHINCKO] MOXKE C€ MpPAaTUTH MPBEHCTBEHO KpPO3
HacTaHak JIp>kaBHOT caBeTa M H-EroB pa3Boj. JpikaBHHM caBeT je y IPBO BpeMe HMao
caBeTofaBHy (QYHKIMJy Y Be3M ca JpKaBHOM YIpPaBOM, a CTBOPEH je 3a BpeMe
Hamoneona, 13. nenem6pa 1799. ronune. Mehytum, Jlp>kaBHU caBeT Ayro BpeMeHa HUje
0o oBnamtheH Ja caM pelraBa yrnpaBHE criopoBe, Beh je camo mpenjarao ominyke medy
TpiKaBe, a 1med ApKaBe je peliaBao, T3B. ,,3aApxKaHo mpaBocyhe (justice retenue). Hakon
pedopme JlpkaBHor casera (1872), oBa MHCTUTYIMja je OBIamIheHa Ja CaMOCTajIHO
npecyhyje y yIpaBHHM CIIOpOBUMA, T3B. “‘denerupano mpasocyhe. % Ox Ttanga ja
Jlp>kaBHU caBeT yNpaBHU Cyd y TMpaBoM cmuciy peud. C apyre cTpaHe, HacTaHak
ympaBHOT criopa y @DpaHI[yCKOj ce MOXKE IOCMaTpaTH W Ca HACTaHKOM JIOKATHUX
yIIPpaBHUX CyIOBa Tj. CTBapameM IMpedekTypckux caseTa. [IpedexTypcku caBetu cy
pedopmucanu 1926. rogune y “melynenaprMancke caBere®, g1a Ou ce TpaHCHOopMHCAIH
1953. roguHe y pervoHanHe yrnpaBHE CyAOBE, KOjU Cy MOCTaJW MPBOCTENEHU YIPABHU

cynoBu, a JIp:xaBHM caBeT je monpumuo GpyHkuujy Anenanuosor cyna.®

Y Hemaukoj je ympaBHO cyncTBO pedopmucano 1952. ronune, kaaa je OCHOBaH
Cagpesnn ynpaBHu cya (Bundesgerichtshof), a motom 1960. rogune, kag je ympaBHO
CYJICTBO OPraHW30BaHO jJEIMHCTBEHO Yy TPU CTENEHa, Ma MOCToje YIpPaBHU CYAOBH U
Bumu Vnpasuu cyn, y bepnuny.®’ y Aycrpuju je ympaBHU cnop yBeieH YCTaBHHM
3aKOHOM O CYJICKOj BiacT u3 1867. roaune, kojuMm je Omio mpeaBul)eHO Ja IMojeIruHall

KOjU cMaTpa Jia Cy My OJJyKOM yIpaBHE BIACTH MOBpeleHa KakBa MmpaBa MOXKe 3aIITUTY

8 1. Kpbek, Ynpasno npaso, | kbura, yBogHa 1 OCHOBHA TIUTama, 3arped, 1929, ctp. 85.
8 J1. Munkos, Ynpasno npaso 111, Koutpona ynpase, Hosu Can, 2010, ctp. 54.

% Hcro, crp.55.

87 C. Tunuh, VYnpaeno npaso-Ynpaeno npoyecro npaso, beorpan, 2008, crp. 686.
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OCTBAapHMTH Tpej ynpaBHUM cyiaoM (3akoH o ympaBHoM cyay u3 1875).% Konrpomy
3aKOHUTOCTH YIIpaBHHUX aKkaTa y AycTpHju Bplle YIpaBHH CyJ U YCTaBHU CylA. YIIPaBHU
Cyl pelllaBa Kao CyA NPBOI M IOCJIEAIEr CTENeHa O YNPaBHUM AaKTUMa, KOjuMma je
noBpeheHo Heurje 3aKOHCKO NpaBo, JOK jé YCTaBHU CyJA HaJJeXaH Ja peliaBa o
yIIpaBHUM aKTUMa, KOjUMa je oBpel)eHO Heunje ycTaBHO MPaBO C TUM IITO YCTaBHU CYJ
UCIUTY]€ U YCTaBHOCT YNPABHOI aKTa U YCTaBHOCT MPONKCA Ha OCHOBY KOjer j€ Taj akT

nouer.%

Jlakiie, OCHOBHM LWJb, yBOhEHa CYyJICKE KOHTpOJIE YIpaBe cacToju ce y
MOBEpaBamy JETHOM JPXKABHOM OpraHy, KOjU j€ He3aBHCaH O] MOJUTUYKE U yIpaBHE
BJIACTH, Ja Je()UHUTUBHO pacIpaBH CHOPOBE MPOUCTEKIIE W3 BpIICHA JAEIATHOCTU
ynpase. Oyatie ynpaBo U IpoUCTHYE TJIaBHa (QYHKIMja CYACKEe KOHTPOJIE yIpaBe a To je
o0e30ehuBame 3amrTurte npasa rpahana y oqJHOCY Ha yIpaBy, IIITO HAC HABOJIU HA TO Ja je

IBCH CaM MMPCAMET UCKIbYUHUBO 3aKOHHUTOCT pada yIIpaBe.

TuMe je WHCTUTYIIMOHAJTHO TapaHTOBAaHO HAYENO0 3aKOHUTOCTH YIpaBe, HhEHa
MOTITYHA ITOJIBEICHOCT TOJI MPaBo (3aKOH), Ta C€ 3aT0 CyJIcKa KOHTpoJia U oJipehyje Kao

KPOB M 3aBPILIHA KOHCTPYKIIMja IPaBHE JPKaBe.

Cyncka KOHTpoJia yIpaBe MOXKE Ja c€ OAPEIU Ha JiBa OCHOBHA HauMHA. Y HIMPEM
CMHCITY, TIOJIpa3yMeBa CBaKH OOJMK KOHTPOJIE KOjy Y OJTHOCY Ha YIpaBy BpILE CYJOBH. Y
YKEM CMHUCJIy, MOApa3yMeBa caMo KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH yIpaBHe aenatHocTu.'! Kama
ce TOBOPH O CUCTEMHUMA CY/ICKE KOHTPOJIE YIIpaBe, MUCIIH CE€ YBEK Ha CYJCKY KOHTPOIY Y
yxkeM cmuciy. CaMo Kajga ce TOBOPH O KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH YIPaBHE JEIAaTHOCTU

Moryhe je yOuuTH OCHOBHE KapaKTepUCTHUKE KOje yKa3yjy Ha IIEJOBUT M 3a0KPYKEH

8 J1. Munkos, Ynpasno npaso |1, xontpona ynpase, Hosu Cazx, 2010, ctp. 57.

8 C. JIunuh, Ynpasno npaso-Ynpasuo npoyecro npaso, beorpan, 2008, ctp. 685.

0 P. Mapkosuh, Ynpasno npaeo, beorpan, 2002, ctp. 508.

"L 1. Muskog, O nojmy ynpaenoz cnopa, 36opauk pajgosa [Ipasuor ¢akynrera y Hosom Cany, 1-2/07, ctp. 79.
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cucteM. Cyzcka KOHTpOJa ympaBe Yy IIUPEM CMHUCIY oOyxBaTa pa3sHOBPCHE OOJIMKE

KOHTPOJIE, KOj€ j€ TEIIKO MMOBE3aTH Y je/iaH IEJIOBUT CUCTEM.

[Ton cynckoM KOHTpOJIOM YIIpaBe, y YXKEM CMHUCIH, MOAPAa3yMEBAMO CaMo
KOHTPOJTY KOJy CYJIOBH BpIlI€ Yy OJIHOCY Ha yNpaBHY AEJNAaTHOCT, a Ta € KOHTPOJIa BPIIH Y

OCEOHOM YIIPaBHO-CYJCKOM IOCTYIKY KOjU C€ Ha3UBa yIPaBHU CIOP.
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I'JTABA JIPYT A

INPABHO-TEOPUJCKHU ACIIEKAT YIIPABHOI' CIIOPA

1. IOJAM CYACKE KOHTPOJIE YIIPABE

Y mpaBHMM cHCTEMHUMa 3aCHOBAaHMM Ha TOJENH BJIACTH W BIAJAaBUHHU IPaBa
nuTamke KOHTpoJie ce Hamehe kao HemsbexHo. Kao mro je Beh Ha3zHaueHo 3a
JCTIOTBOPHOCT CYJICKE KOHTPOJIE OPraHW3aIllMOHHW OOJIMK y KOME CE€ OHa BPIIU j& O]
Mamer 3Hayaja y oqHoCy Ha edekaT U 00MM KOHTpoJE. 3a JEJIOTBOPHY CYACKY KOHTPOITY
yIpaBe HEOIMXOJHO je J1a HBeH OOMM Oyjae IOBOJHHO IIMPOK Ja 00yXBaTH IEIOKYITHY

JIEJIaTHOCT yIIpaBe.

VY nomahum TexcroBuMa ce Hajuemrhe cpehe TepMUH ynpaguu cnop, KOJUM ce y
CBeTIy ojpenaba 3akoHAa O YIOPaBHUM CIIOPOBMMA, O3HA4aBa CyJACKa KOHTPOJA
3aKOHUTOCTH TOjeIMHAYHUX aKaTa ynpaBe (yIpaBHUX akata). Y HEMayKHMM TEKCTOBHUMA
HaJla3uMO TEPMHHE KOjU Cy Beoma ciu4yHH cprckuMm. Tako ce cpehe gerichtliche
Kontrolle die Verwaltung (cyncka koHTposia ympaBe), YIJIABHOM Yy TEOPHjCKUM
npHUKa3MMa CHCTeMa CyJCKe KoHTposie ympaBe wiu Verwaltungsstreitsache (ympaau

criop).”?

®pannyckn Tepmun juridictionadministrative o3HayaBa ayTOHOMHO YIPaBHO
npaBocyhe, Hacynpot pemoBHOM mpaBocylhy. Tpeba momeHyTH W TEpMUHE KOjUMa Ce
O3HauyaBajy pa3lu4MTe BpPCTE yrpaBHHX cymoBa tribunaux administratifs(mpsocrencuu

yIpaBHH CyI0BH ) U cours administrative d appel (amemanuonu ymnpaBHu cynoBu ). Y

23, Jepunuh, Cydcka konmpona ynpase, beorpan, 2012, ctp. 5.
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(dpaHIlycKUM TeKCTOBUMa, recours administratif osnayaBa mpaBHa cpepcTBa Kojuma ce
nokpehy pasnuuuTe BpPCTE YNPABHO-CYICKMX  TOCTyIaka KoOje CIpPOBOIE YIpPaBHH

cynoBu.”

VY TeopHjcKMM W TIO3UTHBHONPABHUM TEKCTOBHMAa Ha CHIJIECKOM je3UKY CYACKa
KOHTpOJIA yIpaBe, OAHOCHO HEeHU OOJIHIIM, 03HAYABajy C€ Pa3IMYUTHM TepMHHUMA. Tako
ce xopuctu judicial review of administrative action (cyacka KOHTpoJIa aKTUBHOCTH HIIH
JIeNIOBaba yIpase), Ka0 TEHEPUYKH WJIM OIIITH I0jaM 3a pa3induTe OOJIHKE KOHTPOJE
ylpaBe Kojy o00aBJbajy CyIoBH. Y TEKCTOBMMAa Ha EHIJIECKOM je3uky pehe ce cpehe
tepMuH administrative dispute, mTo ce mpeBoAM Kao yIpaBHHU crop, Hajuerrhe Kaja ce
OMHCYje APYTH, EBPOIICKU MPAaBHU CUCTEM, BaH €HIJIECKOT TOBOPHOT MOJIpy4ja U yeurhe y

TEKCTOBMMA YMjUM ayTOPMMa €HITIECKH HUj€ MATEPHH je3uK.

VY nutepaTypu MOCTOje paznuuuTe NedUHUIINjEe CYACKE KOHTpPOJE YIpaBe, Tako
IITO je Herje Taj MmojaM IIUPU U oO0yxBaTa OWJIO KakaB OOJIMK KOHTPOJIE aKTUBHOCTH
ylpaBe KOjy BpIIE CYJOBH, JOK JIPYTH KOPUCTE yxe AePUHUIIMjE, Tj. TOJA3e caMO O]

y)KeTr 3Hauema YIpaBHOT Cropa (KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH TMOjeIMHAYHUX MPABHUX aKara

yrpase).

Kopucrehu xputepujym oprasHa KoOju BpIIM KOHTPOJYy, YIPaBHH CIIOp C€,
ne(UHULIE Kao CIIOP YHMje je pellaBame MOBEPEHO yHpaBHUM cyaoBuMma.’> Kopumiheme
camMo OBOT KpUTEPHjyMa He OJroBapa MpaBHUM CHUCTEMHMa Y KOJUMa KOHTPOIY 00aBJbajy
PEIIOBHU CYIOBH, Mla HEKU ayTOpH y AChUHULINJU YKIbYUY]y ¥ HAllOMEHY Jla C€ paju O
KOHTPOJIM WM YHOPaBHMX MIIM PEJOBHUX CYyIOBa. '® AyTopu Koju cMaTpajy na je 3a

neUHHUIN]Y HaJBAXXHUJU KapaKTep TMOCTYNKa y Kome ce o0aBjba KOHTpOJa, CyACKa

3 J. Jepunuh, Cyocka koumpona ynpase, beorpan, 2012, ctp. 25.

4 Hcro.

5 C. Honosuh, Ynpaeuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a usnasame yudenuxka CP Cpbuje, Beorpan, 1968,
crp. 16.

S U. Kp6ek, O ynpasnom cnopy, 36opuuk Ipasror pakynrera y 3arpedy, 6poj 3-4, 1954, ctp. 242-261.
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KOHTpoJa ympaBe oxapehyje ce kao MmaHudecranmja cyiacke (QyHKIHje, OJHOCHO Kao
OOJIMK CIIOJbHE MpaBHE KOHTPOJIC HAJ YIMPAaBHUM AaKTUBHOCTHMAa KOja C€ CIPOBOJIH

KJIACHYHHUM CYACKUM oBnairhemuma.’’

JedbunncameM mojMa CyJCKe KOHTpOJIE yIpaBe He 0aBU ce camo Teopuja Beh u
3aKOHH O YIIPaBHOM CHOPY A€(PUHUILY [10jaM YIPABHOT CIIOpa, U TO KopucTehu BuIe ox

JEeTHOT KPUTEPHjyMa.

[Ipenopyka (2004) 20 Casera muHuctapa EBpome o CyJCKO] KOHTpOJIM akaTa
yIpaBe KOPUCTH YETUPH UICHTU(PUKOBAHA KPUTEPUjyMa U IeUHHINIE CYACKY KOHTPOITY
Ka0 UCTIUTHBALE U YTBpHHBakhEe 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa — IMPU YeMY C€ yIPABHU aKT
cXBaTa Ha Hajmmpu Moryhu HauwmH, 00yxBarajyhu mojeiMHAYHE U OMINTE aKTe, paambe U
MPONYIITaka, KOje CIPOBOIU Cy/ M yCBajambe afeKBaTHUX MEpa, ca 3Y3eTKOM KOHTPOJIE

KOjy 00aBJbajy yCTaBHU CyJ0BH. '

AKO mocMaTpaMo €BOJIYLIH]Y CYICKE KOHTpPOJE YIpaBe Ha II00aJlHOM HHUBOY, Ca
CTaHOBHUILITA OpPraHa Koju Cy je BPUIMJIHM, MIPUMETHNEMO J1a ce OHa KpeTajla Off KOHTpOJIe
PEIOBHUX Cy/0Ba Ka CBE IIMPOj MOjaBU aJMUHUCTpPATUBHUX TpuOyHana y EHrieckoj u
CAHl-y, a y EBpomu on ympaBHUX CyqoBa NOCEOHE HAAJICKHOCTH Ka YIPAaBHUM
cyloBuUMa omumTe HajexxkHocTH. Ca crTaHoBHINTa oOMMa KOHTpOJIE, OJi MPUHLUIA
MO3UTHBHE EHyMepallyje MpeaMeTa KOHTPOJIE, OHA je IOCTENEHO IIMpeHa Ka JaHac

npeosnal)yjyheM IpuHIMIY reHepasne Knaysyie.

[Ipema Toma, ympaBHO-CYACKa KOHTPOJIA j€ 33 Pa3juKy OJ YIpPaBHE M MOJIUTUYKE
KOHTpOJIE Be€3aHa 3a CIOJbHU TOJICTUIIA], OJHOCHO, KaJla HEKO y oarosapajyhoj dopmu

MMOCTAaBU 3aXTCB 3da KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH HOjeI[I/IHa‘-IHI/IX akara. YHpaBHI/I CyJ €€ HC CMC

73, Tomuh, Ynpaeno npaso, Ynpaena xoumpona ynpaee, Caspemena aamuuucTpauuja, beorpan, 1990, ctp.
425,

8 J. Jepunuh, Cyocka koumpona ynpase, beorpan, 2012, ctp. 30.

9], Jepunuh, Cydcka konmpona ynpase, beorpan, 2012, ctp. 33.
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VIIYIITaTH Y KOHTPOIY LETHCXOTHOCTH, Beh 3aKOHUTOCTH M MPAaBUYHOCTHU MOjeTUHAYHUX

IIpaBHUX aKarta.

VYupaBHO-Cy/icKa KOHTPOJIA je MPaBHU MEXAHU3aM CYJCKE KOHTPOJIE, IPBEHCTBEHO
yIpaBe, U MpeacTaBiba epuKacHO CpelcTBO 3a 00e30ehuBambe 3aKOHUTOCTH pajia yrpaBe

Y 3allITUTY TIpaBa U uHTepeca rpahana.

Y CpOuju pa3Boj cyJcke KOHTpoJie ymnpase of cpeaune 19. Beka cse a0 [pyror
CBETCKOI para O0uo je moj yTuinajeMm (paHiyckor mojena, ca JIp>kaBHUM caBeTOM U
MPBOCTENIEHUM YIIpaBHUM cyaoBuMa. Hakon Jpyror cBeTckor para, KpaTak mepuoj 0e3
YOPaBHOT CYJCTBa CMEHIJIO j€ CKOPO IEIeCeT TOJMHA YIPABHOT CYJOBama Off CTPaHE
CIIEIHjaJIM30BaHUX OJIeJheHha PEAOBHUX Cy10Ba, na O0u moyetkoM 2010. ronune y Cpouju
10 TIPBU MYT OMO YCIIOCTaBJbeH YTPAaBHU CYJ, Kao jeIMHA YNPABHO-CYACKA MHCTAHIA y

3CMJbU.

2. CUCTEMHU CYACKE KOHTPOJIE YIIPABE

Cynacka KOHTpOJa yIpaBe jé OCHOBHH OOJIMK TpaBHE KOHTpose ympase. CynoBu
OCTBapyjy HEMOCPEHY CYJICKY KOHTPOJY yIpaBe y yIPaBHOM CHOPY MpeMa 3aKOHCKUM

npomucuMa Koju ypehyjy oBaj nocrymax.

HNako je 3a MoaepHy TpaBy JpXkaBy  KapaKTepUCTHYHA  IIpaBHA
MHCTHTYLIMOHAIM3ALMja yIpaBe, OHA HUje CByJa M3BpIICHA Ha UCTH HauuH.! Mako je
notpeba 3a KOHTPOJIOM BpIIICHa YIpaBHE JEIaTHOCTH, OJJaBHO yOU€HA OHA CE WIIaK Ha
pPa3ITUYAT HAYWH OCTBApHBAJNA y PA3IUYUTHM 3e€MJbaMa, TaKO Ja C€ MOXE YOUHTH

MOCTOjalbe Pa3IMUUTUX CUCTEMA CYJICKe KOHTpoJsie yrmpaBe. Y TOM cMmuciy moryhe je

80 C. JIunuh, Ynpasno npaso, Ynpasno npoyecno npaso, 2014, ctp. 327-329.

81 1. Muskog, Ynpaeno npaso 1, yoana u opranuzanuona nurama, Hosu Can, 2012, ctp. 23.
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YOUHTH Pa3NuKy u3Mel)y /1Ba BelHKa MpaBHA CHCTEMa, aHTJIOCAKCOHCKOT M €BPOICKO-

KOHTHHCHTAJIHOT'.

Teopuja ympaBHOr TIpaBa TMIpyXa BHIIE MOTyhuUX OJroBopa Ha THUTamkE
Kacudukanmje cucreMa CyJcke KOHTpoJsie yrnpaBe (KpUTepHjyMH KiacHu(]uKaiuje MOTy
OUTH HE caMO IPUPOJA M TOJ0XKa] CyOjeKTa KOju BpIIM KOHTPOJY Beh W BpcTa cropa
u3Melyy ympaBe U mojeuHIIa KOJH Cy CTaB/bEHU Y HAJUICKHOCT Pa3IMUUTUX CyOjekarta).
3a Hac HajupHUXBaTJbUBHja KIacu(UKalMja, JECTE OHA KOja KOMOMHYj€ ABa KpUTEpUjyMa

IIPUINKOM pa3BpCTaBamba CUCTEMaA CYACKE KOHTPOJIC YIIpaBeC.

[IpBu kpuTepHujyM cy CyOjeKTH KOjU BpILE€ KOHTPOJY M HBHXOB OJAHOC Ca JPYTHUM
CYJCKUM OpPIraHuMa, 10K JIPYro MEpUJIO JIEKU y IPAaBHOM PEXHUMY KOjU Ce IIpUMEmYje Ha
ynpaBy M ympaBHe cropose.® IIpuMeHOM Ta JBa KpHTEPHjyMa HM3/Bajajy ce 4YeTUpPH

MozAcCiIa CYACKE KOHTPOJIC YIIPpaBC.

[IpBH, y KOjeM MOCTOjU AyalIUTET CYACTBA TO J€CT MOTIYHO Pa3ABOjEHO YIPABHO U
PEIOBHO CYJICTBO ca MOCEOHNM BPXOBHMM MHCTaHIIAMa, Ka0 U Moce0aH MpaBHU PEKHUM,
moceOHO MpaBo, Koje ce mpuMemYyje Ha yrnpaBHe criopoBe (Hemauka). OBne je ynpaBHO

cyheme moBepeHo CrennjaTHuM yIPaBHUM CYI0BUMA.

Hpyru Mozen y kojeM Takohe MmocToju AyaluTeT CyACTBa pa3iuKyje ce€ OJ IPBOT
M0 TOME IIITO BPXOBHA MHCTAHIIA y yIPAaBHOM CYACTBY 00aBJhba HE caMO CYyJICKY, Beh u

caBeToZlaBHY (DYHKIIH]Y, Kao IITO je ciay4a] y OpaHIycKoj.

Tpehu mozen je oHaj y KOojeM IOCTOjU JETHO CYACTBO, U jeHO MPaBO 3a CBE
criopoBe (peu je o 3ambaMa common law cucrema), T7ie je KOHTpoJIa 3aKOHUTOCTH aKaTa

MMOBEpPCHA PEAOBHUM CYJOBUMA OIIITC HAAJICKHOCTH.

82 Guyomar, Mattias, Seiller, Bertrand, Contieux administratif, Dalloz, Paris, 2010, 3.
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YerBpTH MOzen Koju ce Moke Hahu y lllmanuju u MCTOYHOEBPOIICKHM 3€MJbaMa,
HoJpa3yMeBa JEIUHCTBEHO CYJACTBO ali pAa3IMYUT IMPAaBHU PEXKUM 3a pelIaBambe

YIIPAaBHHUX M OCTAIIMX cropoBa.

[Ipema ToMe, TEOPH)jCKH U MPAKTUYHO PA3NIMKY]y C€ IBa OCHOBHA CHUCTEMa CYJICKe

KOHTpOJIE ynpase (yHIpaBHOT CyJICTBA): €BPOIICKO-KOHTHHEHTAIIHU ¥ aHTIIOCAKCOHCKH. 8

AHTTIOCAaKCOHCKHM CHCTEM YIPaBHO-CYACKE KOHTPOJIE MpUMEEH je Y Exrneckoj u
y Cjemumenum AmepuukuM JIp:xkaBama. & Y aHIJIOCAKCOHCKOM IIPaBy IpaBHA
WHCTUTYLIMOHANIM3AIMja yIpaBe MOJpa3syMeBaia je TOJBOheme ympaBe MO/ IMpaBHE
HopMe ommTer (common low) mpaBa, KOjuMa ce€ peryjiuily W OJHOCH u3Mehy
MojeIMHaIa, KOHTPOJIY yIpaBe BpIE CyIOBU OMINTe HajiexHocTH. ['pahanuma xoju cy
HE3aJI0BOJbHU YIPABHUM aKTOM CTOJH Ha pacliojiaramby UCTa MpaBHA CPEICTBA Koja ce
KopucTe u y ciopoBuMa usmely nojenunana. lIto 3Haum 1a ce y OBOM CUCTEMY CYJCKE
KOHTpOJIE yIpaBe He MPaBH jacHA pasiiuKa U3Hel)y MpUBAaTHOT U JaBHOT MpaBa, a TOME CY
yIpaBo JOMpHHENe crenupruyHe UCTOPH]CKE OKOJIHOCTH. Y aHTJIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa

Cy CYZIOBH TIOCITYXKHJIU OypK0a3HujH Kao CPeJICTBO Y OOPOM MPOTHUB ariCcoyTHU3Ma.

3a anrnocakconcku cucreM (Enrnecka u CAJl) kapakTepucTUYHO je 1a je yrpasa
MOJIBPTHYTA CYJICKOj KOHTPOJHU YIpaBe KOjy BpIIE PEJOBHU CYIOBH, Maja C€ Y OBHUM
3eMJbaMa, y TOCJEAmhEe BpeMe jaBJbajy M CIEIMjaiM30BaHa Tejla 32 KOHTPOJY yIpaBe
(aOmunucmpamusnu mpubyHnanu), Koja y CyIITHHH MMajy YJIOTY TOCEOHHMX YIpPaBHHX
CyJl0Ba HaJJIEKHUX 3a pellaBamke YIpPaBHUX CIOpoBa oapeheHe BpcTe (HMp. COIMjaHO

OCHTypam€, IOPe3H, IaTeHTH 1 cI1.).5

8 G. Mattias, Seiller, Bertrand, Contieux administratif, Dalloz, Paris, 2010, ctp.3.

8 J1. Munkos, Ynpasno npaso — Konmpona ynpase, Hosu Can, 2003, ctp. 58-59.

8 B. Komrytuh, Cyocka npecyoa xao useop npaea, Caspemena agMunuctpanuja, beorpan, 1973, crp.21.

8 Y Benukoj bpuranuju mocToje peloBHY CyA0BHU (OIIITE HAAJIEKHOCTH) KOjU pajie 110 MCTHUM HAa4elIuMa Kao U
KaJa pemaBajy cropose u3Mel)y mpuBaTHuX inia. TaMo He IMOCTOjH ONMIITH YNPABHH CIIOP jep HE IOCTOjH OIIIITE

NIpaBO Ha TyXOy MPOTHB HE3aKOHUTHX YNpaBHHX akaTa. [locroje moceOHM criopoBH (TyxO0e) moBogoM oxapelheHnx
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Mehytum y oBUM 3eMibaMa C€ y TOCIEAmE BPEME jaBJbajy W CIEIUjaTHn30BaHa
tena (aomunucmpamuenu mpubyHaiu) KOju CYITHHCKH UMajy yJIOTYy MOCeOHUX CyI0Ba
HaJUISKHUX 3a pellaBamke yhnpaBHUX cropoBa oxapeheHe Bpcte. OBa KOHTpoJia
HAJJIOKHOCTH pa3BWJIa CE BeoMa paHO M 3acHMBA C€ Ha OOWYAajHOM TIPaBUIY O
HaJUICKHOCTH CYJIOBa Ja HUCIHTY]y VIFeS — nowmoearbe npasHocmu KOO YNPAGHUX
axyuja. 1lo oBOM cHCTeMy CyJCKa KOHTpOJa yMpaBe j€ Yy HAJIKHOCTH PEIOBHHUX

Cya0Ba, Tj. Cya0Ba OIIIITC HAIJICKHOCTH.

Ha noapyujy KoHTposie ynpaBe TOMHHHMpA CyAcKa KOHTPOJIA KOjy BpIIE PEIOBHU
cynosu. CynoBH ONIITE HAUIEKHOCTH MMajy 00aBe3y IPUMEHE CyICKE Ipakce, Kao U
MoryhHocT mmpe KoHTposie ynpaBe. OBH CHAOBU IMpPH BpPLIEHY CYACKE KOHTPOJE Hal
aKTUMa yIpaBe HeMmajy mocebaH moctynak, Beh mpuMemyjy HCTU MOCTYNaK Kao U Mpu
pemaBamy rpahaHcKko — IPaBHUX CTBapH, ¢ 003UpoOM Ja je y rpahaHckuMm napHHUIlama
IPUMEHEHO CTPAHAYKO Hayello, a He HMHKBU3MIMOHAa MakcuMma. Ha pacnonaramy
CTpaHKama CTOjU BEJMKM Opoj MpaBHUX CpeAcTaBa KOj€ MOTY YHNOTPEOUTH NPOTHUB

HC3aKOHUTHUX aKaTa yIIpaBe.

Y nomahoj mpaBHO] TEOpHjU MOCTOj€ MUIILBEHA Ja j€ aHTTIOCAKCOHCKH CHUCTEM
CyJICKE€ KOHTpOJIE yIpaBe YBEJIEH U y HaIlll MPAaBHU CHCTEM HakKOH Jlpyror cBeTCKor para,
KaJja Cy 3a pellaBame YIPaBHUX CIOPOBAa IOCTAdM HAJICKHU CYJOBH OIIIITE
HauexxHocTu. 8’ YV HameMm cuctemy je Ouga IOCTYrHyTa CHEMjaaM3alija y BpLICHY
KOHTpOJIE yIpaBHE JelaTHOCTH, 0e3 003upa Ha TO IITO HHUCY IMOCTOjalM M TOCEOHU

ynpaBHU cyn0BH. %

aKkaTa KOjU Cy M3[BOjEHH O] PEJOBHUX CY/IOBA M CTABJBCHHU Cy Y HAJUIEKHOCT ATMUHHCTPATUBHUX TPHUOyHAIA KOjH
IIOCTYTIajy MO TOCEOHOM MOCTYTIKY.

87 C. Nonosuh, Ynpasuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBon 3a u3nasame ynoenuka CP Cpbuje, Beorpan, 1968,
ctp. 85.

8 Y. Kpbek, Tlpaso jyeocnosencke jasne ynpase, 111 kmura, 3arpe6, 1962, crp. 306.
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Cyacky xoHTpony akata ynpaBe y CAJl-y Bpile Cyq0oBU OMNIITE HAAJICKHOCTH
npeMa ONIITeM IpaBy. Y moceOHMM MaTepHjama KOHTPOJIY HaJ aKTHMa YIpaBe BpIle U
aIMUHUCTPATUBHU TPUOYHANU. Y aHIVIOAMEPUYKO] KOHLEMIHJU CYJ J€ BHUILIE Mame Y
M0JIO’KA]y HEMpHUCTpacHOT apOuTpa m3mel)y ABe wiM BUIIE cTpaHaka y cropy. Hberos
JeIMHU HEMOCPETHU UHTEPEC je Ja JOHEece MPaBWIHY U 3aKOHUTY OJUTyKy. OpraH yrpase
J€ BPJIO PETKO y HEMPUCTPACHOM I0JI0Ka]y jep y BehuHu cirydajeBa 6uhe y mosioxajy na
pelllaBa CIIOPOBE y KOME j€ OH jelHa Of CTpaHaka.®® AMepMyko HpaBo He MO3HAje
CIEIMjaJIU30BaHO YINPABHO CYJCTBO jep OM TO OWIO y CYOpPOTHOCTH Ca HHUXOBHUM
cxBarameM cinobone u npasze.”’ Cynosu nmocrynajy 6110 Ha OCHOBY IIPABHUX CpPEJCTaBa
common law-a, 6110 Ha TeMeJby CIICIUjaIHe 3aKOHCKE oJpe0e 0 MOryNHOCTH yiiarama
MIPAaBHOT JIEKa, TIPU TOME ce oBianheme Cyauje Hajla3u y rpaHuliaMa KoHiennuje ultra
Vires, mo KOMe OH MOJKe Jia 0JI0Hje TY>KOy WJIH JIa TIOHUIIITH, OCTIOPH YIIPABHH aKT, alld HE

¥ 1a MEPUTOPHO PEllM IIPeIMETHY yIpaBHy cTBap.

Y OBOM CHCTEMyY CyJ HE MOXE MPEY3eTH YJOTY yIpaBe M JIOHETH MEPUTOPHY
OJUTYKY y CIIOPHOj CTBapH, Beh ce yrilaBHOM OrpaHMYaBa Ha TOHHUIITCHE YIIPABHOT aKTa.
OBaj monen mpuxBahen je u y: Mabhapckoj, Pymynuju, Cosaukoj, Jlanckoj, Kumnpy,

Hosowm 3enanny, Uuauju, Aycrpanuju ut.

Y eBpOINCKO — KOHTHHEHTAJIHOM IpaBy CYJACKa Mpakca HE TPEeACTaBJba H3BOP
mpaBa ® Ipecyne Hemajy o6OaBesyjyhu kapakrtep. OBae HeMa U3PUYHTHX
MO3UTHBHONPABHUX TIpaBHUja O CY/ACKOj MPakCH Kao W3BOpPY MpaBa, anmd Ou OWIo
HEMpaBeJHO TMOPUIIATH TIOCTOjarkhbeé MHCTHTYTA CYJICKEe Tpecyle u 00aBe3HOCTH HEHE

npumene.

8 B. Schwartz, 4n introduction to American administrative Law, London — New York, 1958, 76.
% M. Radenovi¢, Pravo opsteg upravnog postupka i upravnog spora, Banja Luka, 2016, 155- 162.
1 3. Tomuh, Onwme ynpasuo npaso, Beorpan, 2009, ctp. 340.

92 b. KomryTuh, op.cit., 36.
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EBponcKo-KOHTHHEHTAIHN MTPaBHH CUCTEM, KOjU je mpuxBaheH oJ] cTpaHe BETUKOT
Opoja eBpOICKHX Ap>KaBa MpeJCcTaBia CUCTEM T3B. CIIEIMjaTHOT yIpaBHOT cyzacTBa. OBaj

CUCTEM MMa CBOja JIBa OJICUCTEMA, U TO (PAHIYCKH U TEPMAHCKH.

VY eBpONCKO-KOHTHHEHTAJIHOM TIpaBy TpaBHA WHCTUTYIIMOHAIW3AIlMja YIIpaBe je
3amoyena nocie Opanmycke peponynuje 1789. ronmuue u mompaszymenania je moasoheme

yIipaBe Mo/ paBHE HOpME KOje MPHIaiajy NoceOHO] rpaHy MpaBa, yIpaBHOM IIPaBy.

®paHiycka je mpBa 3emiba Koja je yBesa agMuHucTpatuBHH criop 1801. roaune.
YcranoBuia je obiacHe caBete U Jlp)aBHHM caBeT M MOBEpUJa UM pEIIaBamke CIOPOBA

u3mely jaBHe ynpase u rpahana.

OBzae je ympaBHa JENaTHOCT peryjJucaHa HOpPMaMa YIpPaBHOT TpaBa, TaKo Ja
KOHTPOJy yIpaBe BpIIe MOCEOHU YNpaBHU CYIOBU. Y €BPOINCKO-KOHTHHEHTATHOM
CHUCTEMYy TIpaBH Ce€ pa3jiuka u3Mel)y MPUBATHOT W jaBHOT TIpaBa, jep OAHOCU u3mel)y
yopaBe U TojeuHIa cy ypeheHu moceOHMM HOpMama a OWTaH Je0 TOT CHerudUUHOT

MIPaBHOT PEKMMa Cy U MOCEOHU YIIPAaBHH CYIOBH.

N3mely 3emasba eBpOINICKO-KOHTHHEHTATHOT CUCTEMA TTOCTOje M oJipel)eHe pa3iuke
KOje TIPOM3HIIa3e M3 PA3TMUNTUX CXBaTama MPUPOJIC M MOJI0XKaja yIpaBHHUX cyaosa. [la
TaKO MPAaBUMO Pa3MKy u3Mely (paHITyCKOr M repMaHCKOT CHCTeMa CYACKE KOHTPOJIC
ynpagse. Jpyrum pedyrnMa, KOHTHHCHTAIHH IPAaBHU CUCTEM, y TOIJIEAY CYJICKE KOHTPOJIS

yIpaBe, uMa JiBa MojicucteMa:; (PpaHIlyCKu U TePMaHCKHU.

3a (paHIyCKH CHCTEM CYyJACKE KOHTpOJie YIpaBe KapaKTEpUCTUYHO j€ TO Ja
noceOHM yNpaBHU CYAOBM YMHE /€0 yHpaBHe BiacTu. Hactamu cy y OKBUpPY ympaBHE
BJIACTH, NMPBO Ka0 OpraHH CaBETOJABHOT KapakTepa, Ja Ou ce KacHUje MpeoOpaTwuin y

yIIpaBHE CY/I0BE.

Hcropujckun mocmaTpaHO, OBakBa MPHUPOJA YNpaBHUX cropoBa y DpaHIIyCKO]

MOCTIeINIIA je CTPOTre MPUMEHE Havelna Mo/ele BIacTh. Y KPaTKoO, MO CHAKHUM YTHIIajeM
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cnerupUIHIX OKOJTHOCTH KOje Cy MocTojalie y BpeMe PeBorymmje, HAcCTallo je cXBaTame
10 KOME CYZIOBU HE CME]y Jia KOHTPOJIMIIY yIpaBHY JEIATHOCT C 003UPOM Ha TO Jia Cy
CyJICKa M yIpaBHa BJacT OJ[BOjeHE. YIIPaBO M3 OBE 3a0paHe Mpou3aluia je u norpeda na
ce y OKBHpY yIpaBe oOpasyjy moceOHa Teila kKoja Ou Tpebano Ja peliaBajy ympaBHE

CIIOPOBC.

[TocebHOCT (ppaHIyCKOT CHCTEMa je Y TOME IITO YIpaBHH CYIOBU HUCY CACTaBHU
JIe0 CyJACKE BJIacTH, Beh ce Haja3e y IOMEHY aJMHUHUCTPATHBHE BJIACTH INIE€ YXKHUBAjy
NOTIIYHY He3aBUCHOCT. OBaj MO3HATH MOJIEN CYJICKE KOHTPOJIE YIpaBe MOCIYXKHO je Kao
nobap nmpumep U oOpaszal] MHOTUM €BPOIICKMM 3€MJbaMa, Ia je y APYroj MmoJoBUHU 19.

BeKa [peHeT Ha IIPaBHa MopYYja OaTKaHCKHX 3eMasba.”

3a paznuky oa dDpaHIlycke y TepMaHCKUM 3eMJbaMa MOCEOHU YIpaBHU CYIOBHU
YMHE JIC0 CYJACKE a HE YIpaBHE BIACTH, OHU Cy W (DYHKIMOHAIHO W OpPraHHU3AIMOHO
OJIBOjEHU OJT YIPaBE YHjH pajJ KOHTPOJIHITY. BenKku yTuIlaj Ha CyICKy KOHTPOJY YIIpaBe
y HEMadKuM 3eMJbaMa uMajo je cxBatame Pynonda ¢on ['HajcTa, Koje ce 3acHMBAIO Ha
3anaramy 3a moceOHe ympaBHE cyaoBe. Tako cy, kao mrTo je Beh pedeHo moueB on

banena 1863. rogune, y HemMaukuM 3eMJbaMa (pOpMHUpaHU MOCEOHU YIIPABHU CYOBH.

C 003upoM Ha pa3Boj cUCTeMa CYJCKE KOHTpOJIE yNpaBe MOKazyje TEHICHLHU]Y
CMambUBamka pa3ifKa, TO CE OJpa)kaBa U y OKBHPY paziiuKka (paHIlyCKOT U TrepMaHCKOT
CHUCTeMa Kao MOCJIeUIla CXBaTama O MOJETH BIACT Ha Kojoj je y Bpeme Dpanirycke
PEBOJYIIMje CTaBJhEH BEJHMKH aKIeHaT. JlaHac y ApyraunjuM OKOJHOCTHMA KaJla M caMo
HaAYello ToJielie BJIAcTH HeMa OHAj MCTU 3Haudaj KOjH je MMao y BpeMe OopOe mpoTuB
ariCOTyTHOT MOHapxa, pasnuka u3mel)y (paHIryckor u repMaHCKOT cucTeMa ce Mema. Ha
TO HaM YKa3yjy ¥ caM pa3Boj Kpo3 KOjH je MpoIao GpaHIyCKH CUCTEM CYACKE KOHTPOJE

ynpaBe u caMm J[pkaBHU caBeT KOjU ce Halla3u Ha meroBoM yeny. dpaHilycka je yBena

9B, bnaxuh, Ynpasro cyocku nocmynyu Ilpre Fope, ITodzopuya, 2010, crp. 200.
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anmunuctpatusau crop (1801)% kana je ycranosuna o6nache (pedekTypeke) caBeTe U
neHTpanHu JpaBHU caBeT, KOjUMa j€ MOBEPEHO pellaBame CIopoBa u3Mel)y jaBHE
ynpaBe u rpahana. Kapakrepuctuyno 3a (paHIyCKH CHUCTEM je TO Jla YIpPaBHU CYIOBU
HUCY CaCTaBHHU JIe0 CYyJICKE BJIAacTH, Beh ce Hana3e y OKBUPY aIMUHUCTPATUBHE BIACTH, Y
OKBUPH KOj€ UMajy MOTIYHY HE3aBUCHOCT Y (PYHKIIMOHATHOM CMHCITY. JIp>kaBHU CaBeT je

CacTaBHH JI€O YMPaBE aJlH € XHUjepapXHjCcKu HajapeleH T3B. aKTUBHO] YIIPaBH.

3a TrepMaHCKHM CHCTEM CyJCKe KoHTpoje ympaBe (Ayctpuja, Hemauka)
KapaKTepUCTUYHO je Ja Ty KOHTPOJY BplIe TOCeOHU YINpPaBHU CYAOBHU, KOjU
MpeACcTaB/bajy 0OJUK MOCEOHOT UM HE3aBUCHOT Cy/Aa. Y ayCTPHJCKOM MpaBy YCTaBHU CY]
opnamheH Ja perraBa COpoBe MPOTUB OJUTYKa YIPaBHE BIACTH aKO TYXKHIIAI[ CMaTpa Jia
MY j€ OJITYyKOM YIPaBHHX BJIACTU MOBpeleHO MpaBo Koje je nHaye 3alTHNeHO YCTaBOM.
VYcraBHu ¢y je opinamheH Jja MOHUIITH MOjeIMHAaYHU aKT YIPaBHOI OpraHa ako yTBPIAHU

J1a je THM aKToM nospeheHo ycraBHo npaso Tyxkuona.*

HNako ce onpehene 3emsbe cMmaTpajy TUOUYHUM HpEJCTaBHULKMMA onpelheHux
cucTeMa CyJcKke KoHTpouie yrpase, Ha npuMmep CAJl 3a KOHTpPONy OJ CTpaHe PelOBHHUX
cynoBa, a dpanHirycka 3a KOHTPOJIY OJf CTpaHe yNpaBHHUX cynoBa. JlaHac cy BUIJbUBU U
npoLecy KOju ¢y MX 3HauajHo npubmmknnun.® Jlakne, LenMHa KOHTPOJIEC HUTLJE HH)E
MOBEPEHA MCKJbYUMBO J€THO] BPCTH CYJ0Ba, Beh y CBUM CHCTEMHMMa MOCTOJU Ayaiau3aM

HAJJIOKHOCTH PEAOBHHX W DPA3IMUUTUX BpCTa yOpaBHUX cynoBa. OHO IMITO OCTaje

% Jlparan Musko cmatpa jaa je JIpkaBHM caBeT OoCHOBaH 1799. roauue, MoK cy NpeeKTYpCKM CaBETH
ctBopern 1800. rommHe, Te na je y HaIIoOj MpaBHOj TEOPHjU TOAWHA KOja ce NMOMHIE Kao TOOUHA Kaaa je y
®paHIyCKO] yBelleH YIpaBHH CIIOp — IPpelika, Koja MPOUCTHYE BEPOBATHO M3 NpoOdiieMa y NpepavyyHaBamy AaTyma
1o penyOnmMKaHCKOM KaneHiapy. Ty roxuny cy, no munubewy J|. Munkosa npeysenu on Jlaze Kocruha, npeko
Huxone CrjenanoBuha 1 MHOTH IpyTH Hallld TEOpETHYapH.

%Y AycTpuju noctoju YOpaBHH Cyjl M YCTaBHU Cy[. YNPaBHH Cyjl pelllaBa Kao Cyj Y IPBOM M MOCIEIHEM
CTCIICHY O 3aKOHUTOCTHU YIIpaBHUX aKarta. YcraBHHN Cya pe€uiaBa 0 YCTaBHOCTH YIIPpaBHHUX akKaTa, OJJHOCHO YKOJIMKO
ce MOCTaBJba MUTAE MTOBPE/IC HEUHjer YCTABHOT MPaBa.

%Y CAJl-y cy ycrnocTaB/beHH OpPOjHH YIIPaBHH CYIOBH HOCeOHE HAJIeKHOCTH, a y MPaHIyCKOj CBE BHUIIE

CHOpOBa Ipelia3y y HaJUIeXKHOCT pelloBHUX cynosa. J. Jepunnh, Cyocka konmpona ynpase, beorpan, 2012, crp. 33.
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pa3nuka u3Mel)y aHTIIOCAKCOHCKMX M KOHTHHEHTAIHHX CHUCTEMa je YHMIbeHUIA Ja y
Enrneckoj u CAJ/l-y Hema ympaBHHUX CyAOBa OMINTE HAJJIEKHOCTH, HUTH MOCTOJU

BPXOBHM YIIPABHHU CYJl KOjH OM YjeJHAauaBao IpaKcy ynpaBHux cyaosa.’’

VY Hamoj 3eMJpu je mpuxBaheH repMaHCKH CHCTEM CYJCKe KOHTpoJie yrpase. Y
HallleM I[paBy YIpaBHY JEJaTHOCT KOHTPOJIMIIY CYIOBH, KOJU Cy CacTaBHH JA€O
npaBocyha, anu MOCTyIajy Mo MOCeOHMM MpaBHJIMMa YIPaBHOT MpaBa. YTNPaBHU CY[
MIpPEeCTaBba JAHAC JEAUHM APKABHU OpPraH KOju OJUIy4dyjeé O YIPaBHUM CIIOPOBHM, a

II0CTOjU CaMo jeJIaH jeIMHCTBEH YpasHu cy. %

3. I1Jb YIIPABHO-CYJACKE KOHTPOJIE

Ha Temerpnma mpuHIUna mnojeiie QyHKWIA BIACTH TOYMBA W ojpeheme Iuiba
ympaBHOT criopa. OBO c€ OJJHOCH Ha TO Jia C€ y YIIPAaBHOM CIIOPY HUKAaJla U HU MO/[jeTHUM
yCIIOBOM HE MOKE€ MCIUTHBATH IETUCXOJHOCT akara ympaBe. OBO ce MocTaBiba Kao
MpaBWJIO jep ce cMarpa Ja O y CYNpoOTHOM, Kaga Ou ce y cChoopy IeHWwIa u
HEIUCXOAHOCT, TONUIO J0 HAapyIIaBlkha KOHIIETITA MMO/IeJe BIACTH, a Cy/IKa KOHTPOJIa pajaa

yrpaBe Ou u3alia u3BaH CBOjUX OKBUpA.

I'maBHa yHKIMja yrpaBHO-CYACKE KOHTpPOJE jecTe a 00e30enu, Kpo3 KOHTPOIY
3aKOHMTOCTH, 3alITHTy mHpaBa rpahjana y omHocy Ha ympaBy.®® Llumb ympaBHOCYyACKE
KOHTPOJIE je 3allITUTa M0jeIMHAYHUX MpaBa U MPAaBHUX HHTEPECa U 3aKOHUTOCTH pPelickbha

y YIOpaBHUM U JPYTUM YCTaBOM M 3aKOHOM IpeABHIEHMM TMOjeJMHAYHUM CTBapuMa.

9 J. Jepunuh, Cyocka koumpona ynpase, Beorpan, 2012, ctp. 33.
% 3akon o ypehemy cynosa, ,,Ci. anachux PC*, 6p. 116/2008 u 104/2009, unan 13.
9 JI. Munkos, Ynpasuo npaeo |1l — xoutpona yrpase, LlenTtap 3a usgasauxy genatHocT IIpasHor pakynrera y

Hosom Cany, 2013, ctp. 39.
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[TpBu 1sb TOIpa3yMeBa J1a YIIPABHH CIIOP MOTY MOKPEHYTH (U3HUYKa, PABHA UITU APYyTa
JWIa, Kaga cMarpajy Ja MM je yINpaBHUM aKTOM TOBpel)eHO MpaBo WM Ha 3aKOHY
3aCHOBaH WHTepec. J[pyru ik je OminTa 3alTHTa 3aKOHUTOCTH pelllaBama y yIpaBHUM
¥ JIpYT'MM CTBapuMa KajJa je HAJUIeKHW JpKaBHU OpraH, jaBHU TYXHWIIAIl M jaBHU
mpaBOOpaHMUIIAll cMaTpajy Ja je YIpaBHUM aKTOM, KOjUMa j€ yBaXK€H 3aXTEB CTpaHKE U

noBpeleH 3aK0H y KOPUCT CTpaHKe.

Kana ce roBopu O cyACKO] KOHTPOJIM 3aKOHMTOCTH YIPaBHHX akaTa, Tj. O
YIIPABHOM CIIOpPY, MOTPEOHO je CIOMEHYTH U HETOB 3HAa4a] Y CUCTEMY 3aIITHTE JbYJICKHX
npaBa. Hamme, Oyayhm na ce ympaBHHM aKTHMa OJUIydyje O TpaBuMa u obOaBe3ama
rpahana, moryio Ou ce pehu 0 BUXOBUM >KMBOTHUM MHUTAakHHMa, Ka0 IITO Cy: MMPaBO Ha
TIeH3H]y, TIPaBO Ha 37PAaBCTBEHY 3aIlITUTY, NMPaBO Ha moBpahaj UMoOBHHE, UTH., MOTryhe je
Ja y YOpaBHOM M JPYTUM TOCTymmuMa fohe 70 moBpeie HEKOT MpaBa WU MPAaBHOT
uHTepeca rpalannna. Tako ce Kpo3 yrmpaBHU CHOpP IITUTE IIpaBa CTpaHaKa jep ce yImpaBo
KpO3 OIHOC JIp)KaBe W HEHHX OpraHa mpemMa rpahaHuMa oremyje JOCTHUTHYTH CTETeH

3alIUTC JbYACKUX IIPpaBa.

[Ipema TOME, Ka0o LMJb YIPABHOI CIIOpa C€ MOCTaBJba UCIIUTUBAKE 3aKOHUTOCTH
YIPAaBHUX aKaTa OJ CTpPaHE HAJIECKHOI CyAa, Ka0 U APYIHX YIPaBHUX aKTUBHOCTU. Y
KOHTEKCTY 3aKOHa O YIPaBHHM CIIOPOBHMA, YIPAaBHU CIIOP UMa JIBOCTPYKH IUJb, U TO:

3aITUTa Cy0jeKTUBHHX MpaBa rpahjana u MpaBHUX JIMIA, U 3alITUTA OMIITE 3aKOHUTOCTH.
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4. MEBYHAPO/JHO ITPABHU ACIIEKAT YIIPABHOI' CIIOPA

4.1. EBponicka KOHBEHLHja 32 3aIUTUTY JbY/ACKUX NPAaBa M OCHOBHMX /100072

MelhyHapoaHo mpaBo BpJIO CHaXHO HArjalraBa TpaBa W JAYKHOCTH YOBEKA H
yKJIama uX y JeMOKpaTcke okBUpe. KoHBeHIH]a 3a 3alITUTY JbYICKUX TpaBa U OCHOBHUX
cinoboma je kpyuujasaH MelyHapogHU TpaBHU WHCTPYMEHT Ha MOJbY JAEMOKpaTHje U

ACMOKPATCKHUX APYyIITaBa.

VY uusby 3amture JbYJACKHX MpaBa OUTHO MecTo je 3ay3ena KouBeHnuja 3a
3allITUTY JbYJACKUX TpaBa M OCHOBHUX ci00oja, nmornucaHa y Pumy 1950. rogune. C
003MpOM Ha TaJallllby MOJUTHYKY KiuMy y EBponu, KonBeHuuja je ctana Ha OpaHUKY
3allITUTE TpaBa YOBEKa M yCTaHOBWJIA 3a4e€TaK IMOCTEIEHOT pa3Boja MPaBHUX CHCTEMa
ApXaBa MOTIUCHUIA. Y JOMEHY KpMBHUYHUX CTBapu KOHBeHIMja MMa IMIUpY MPHUMEHY,
JIOK je Ha OCHOBama YIIPaBHOT TpaBa OCTBAapWia HEITO clokeHuju edekar. CBe 3eMIbe
MOTIHCHUIIE CaJpKaj KOHBEHIMje Tpebda Ja yKJbyde y JIeJIOBamke CBOT HAIIMOHAIHOT

MpaBHOT TIOpETKA.

VY TeMesbrMa yIpaBHOT MpaBa U yIPaBHOT CIIOpa HApOUYHUTO je yrpaleH wian 6 oBe
Konsenupje. 1 Tymauemem rpahaHckux npaBa u o0aBe3a, a y KOHTEKCTy Wi 6

MpeIa3suMo Ha IPOCTOp YNpaBHUX cTBapu. [IpBu cTaB MmMa NpUMeEHyY y CBUM MNOCTYNIMMA

10 Ynan 6 IIpaeo na npasuuno cyljerse, cmae I npenpuba a CBaKo, TOKOM OJITy4MBarba O BETOBUM IpaljaHCcKuM
npaBUMa M obaBe3aMa WIM O KPHBHYHO] ONTY)XOM IPOTHB IbEra, MMa IPaBO Ha NPaBUYHY W jaBHY paclpaBy y
pasyMHOM pOKY IpeJl HE3aBUCHUM M HENPUCTPACHUM CyJOM, 00pa30oBaHMM Ha OCHOBY 3akoHa. IIpecyna ce m3puue
JaBHO, a/u ce IITaMIa U jaBHOCT MOTY HCKJbYYHTH C IIEJIOT I C Jena cyhema y HHTepecy Mopaia, jaBHOT pejia WiIn
HanuoHalHe 0e30€IHOCTH y JEMOKPATCKOM JAPYINTBY, KaJa TO 3aXTEBajy MHTEPECH MAJIOJETHHKA WM 3alITHTa
IIPUBATHOT JKUBOTA CTPaHAKa, M Y MEpH Koja je, 10 MUIUBCHY CyAa, Hy)KHO MOTpeOHa y TOCEOHUM OKOTHOCTHMA

Kaga ou jaBHOCT MOrJia 1a HallIKoAW MHTEpECHUMa IpaBac.
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KOjU c€ OJIHOCE Ha I10jeluHayHa IpaBa U 06ase3e, AOK ce ApYyrd U Tpehu cTaB OBOI wiaHa

IpUMEB Y]y Ha clTydajeBe Ka3HEHOT IpaBsa.

CBakako HE€ TIIOCTOJU YycarjalleHO I[PaBHO MUIUBEHE NpU AcPUHHUCADY
rpahanckux mpaBa U oOaBe3a. Melhyrum, mpakca je mpaBa W o0OaBe3e TMOJBeNa TOJ
ayTOHOMHO 3Hau€me, IITO Jajbe MoApa3yMeBa Ja je MoTpeOaH KOHKPETaH CiIy4aj Tj. Ja ce

paau o mpaBy KOHKpPETHE JIpKaBe.

Onpenbama un. 6 yTBpheHe Cy MpolIeCHE TapaHiifje MyTeM KOJUX C€ OJIy4Hrje O
CyOjeKTUBHUM IIpaBMMa M NIPaBHUM MHTEpecuMa cTpaHke. Ha penaruju omnoca usmely
MOjeIMHIIA U JIp>KaBe, CYyJ je IPUXBATHO JIa jefaH Opoj OBUX IMpaBa LIEHH Kao TpahaHcka.

To je cmydaj kaja je mpeaMeT MOCTYIKa UMOBHHA.

["apanmuje u3 unaHa 6 ce OJHOCE HA TOCTYNKE MPOTUB jaBHE YyNpaBe y Be3U
yroBOpa M MITeTa HACTAIMX Y YIpaBHOM MOCTYNKy. OBU MpUMEpPH ce Be3yjy 3a yIpaBHU
MOCTYMaK U KOHKPETCHE yMpaBHE MpeaMETe KOjU Ce pelllaBajy Mpeja opraHuMa yrpase,

OJIHOCHO TIpeJl YIIPaBHUM CyJI0BHUMa oapehene apxase.

[Tpema Tome, KonBennuja, Hapouuto wi. 6 uMajy MpUMEHY Ha MOJAPYY]y CYJICKe
KOHTpoJie ynpae. OBO ce OJIHOCH Ha: TIPAaBO Ha jaBHY pachpaBy,cyheme y pazyMHOT
POKy, ,,IpaBUYHO cyheme W MpaBo Ha HE3aBHCAH W HEMpPUCTpacaH CyJ W Ha jaBHO
W3pHIIAbe TIPEeCcyJle OCHM Yy IO0CEOHHM OKOJHOCTHMA KajJa JaBHOCT MOXKE OHWTH

UCKJbYYEHa.
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4.2. Ynpasuu cnop y EBponckoj 3ajexnnnu

EBporicka yHuja mpuaaje M3y3eTHY BaXKHOCT YIpPaBHOM CYACTBY, jep ce BehuHa
€BPOIICKOT TpaBa Haja3W Yy HaJUJISKHOCTH YIPaBHHUX CYIOBa, a moceOaH 3HA4aj ce Jaje

3aIITUTY jABHOT MHTEPECA T€ 3allTHTH JbYICKUX Ipapa. 1ot

TBopeBune 19. Beka, konrent mnpaBHe apxape (Recchts Staat) w mpunun
BianaBuHe npaBa (Rule of Law) cy Benmke TeKOBHHE €BPOTICKE M CBETCKE IIMBIIIU3AIIH]E.
C 003upoM Ha JpkaBy, HapOYMTO 3HAYAJHO HAyeslo BIAJAaBUHE IpaBa j€ y TOME Ja
00e30ehyje nmeranuteT (3aKOHUTOCT) OJJIyKa ApP)KaBHUX opraHa. be3 oBor mpuHIMna

HE3aMHCIIMBA je CBaKa caBpeMeHa JeMoKpaTcka apixkasa. 0

VY nanamme BpeMe CyACKa KOHTpOJIia 3aKOHUTOCTH paja YIpaBe IMOCTOJU Y
Hajehem Opojy 3eMasba U Jaje ouekuBaHO H0Ope pesynarare. Ha eBporickom mpocTtopy
OHa je jesiHa oJ1 00aBe3HUX 00JIMKa KOHTPOJIE YIIpaBe U CXBaTa ce Kao CaCTaBHU eJIeMEHAT

MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme.

[TpaBo rpahana EBporncke yHuje Ha ,,000py ynpasy“ je mponucaHo y unaHy 41,
[loBesbe 0 ocHoBHUM mnpaBuma EBpomcke yHuje. Peszomynuja Komurera mMuHucTapa
Cagera EBpomne (77) 31 ,,0 3amtuTu mojenuHana y OJHOCY Ha akTe ympaBe™ Takohe
npu3Haje rpahaHuMa MpaBo Ha 3alITUTY HAPOUUTO cyncKy. Cyncka KOHTpoJja (3alTuTa)
je dokycupaHa Ha HHUXOBE HMHJMBHJyaJIHE MpaBHE CUTyaldje, NMPU UYEMYy j€ aKIleHaT
CTaBJbCH HA MPABUYHOCT, KOPEKTHE M ypaBHOTEXKEHE oAHOce M3Mel)y rpahaHa ca jemne

CTpaHe W jaBHe ympaBe, ca apyre. C Tum y Be3u, EBporcku cyn 3a Jbyjacka mpasa je

1 Y. Kyjynuuh, Ynpasuo cyocmeo y Xpsamckoj u semmama Esponcke ynuje, YIIpaBHO HpaBo U yHPaBHH
MOCTYTAK y MPaKCH — aKTyeJIHa MUTamba u npodiemu, Mmkemepcku 6upo, 3arpeo, 2006, cTp. 7.

102 C. Jlunwuh, Ilpaene meme, Beorpan, 2002, ctp. 9.
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YCTAaHOBHO OIIITE YIpaBHE MPHUHIMIIE HAa OCHOBY KOJUX j€ KOHCTpPYHCaHa Ipakca
HAI[MOHAJTHUX YIIPaBHUX CyJo0Ba ApxaBa wianuna EY, ynme ce dopmupajy 3ajeqHuuxe

€BPOIICKE BPEIHOCTH Y OBOj 001acTH.

Y mnpaBHOM TOpPETKY CaBpPEMEHHUX Jp)KaBa HAuyelo 3aKOHUTOCTH 3ay3uMa
MIpUMapHO MECTO, Ta je TOo ciiy4aj u ca mpaBoM Eyporicke 3ajegnunie. MoryhHocT cyacke
KOHTpOJIE HaJa pajJoM HHCTUTYIMja, Kao M Bohema ympaBHOr CIOpa TMPOTHB
M0jeIMHAYHUX aKaTa, y IPaBHU CUCTEM 3ajelHULe yBeaeHa je 1958. ronune, unanom 173
Yeoeopa o Eeponckoj exonomckoj 3ajeonuyu. YBohemeM CYACKOT Haa30pa Haj
3aKoHUTOIINY akata MHCTUTYIHUja 3ajequuiie Beh y (pa3u camor ocHHUBama 3ajeTHUYKOT
€BPOIICKOT TPXKUIITA U 3ajeJHULE 32 ATOMCKY €HEPIHjy, IOCTABJbEHO j€ Ka0 CTPATEIIKU

1IWJb | IToTpeda.

Unan 230 craB 1 VYroBopa u3 AMcrepaama npomnucyje: "EBporicku cyn Haazupe
3aKOHUTOCT aKaTa Koje Cy 3ajeiHHuku JoHenu EBporicku mapmament u Behe, akara
Beha, Komucuje u EBporicke nieHTpanne 6aHke, OCUM IpENopyka U MUILbEHa T€ akaTa
EBporickor mapnameHTa ¢ mpaBHMM YYHMHKOM mpema Tpehum ocobama.". Mehyrtum, 3a
caMo Bol)eme YIpaBHOT CIiopa y TMpaBy 3ajelHuIle, HaJOUTHUJU je cTaB 4 OBOTa 4YJiaHa,
Koju oapehyje na cBako (HU3MYKO W MPaABHO JUIE, MOJA OJAPEheHUM yCIOBUMA, MOTY
MOKPEHYTU TOCTYNAaK HAaJA30pa MOjeIMHAYHUX OJUIyKa MHCTUTYLHUja. Tako je ymnpaBHU

CIOp ¥ MPAaBHO MHCTUTYIIMOHAIN30BaH y ipaBy Eyporicke 3ajennutie.

Onpendom unan 230 ctaB 1 YroBopa o EBporickoj 3ajennuiiy, mpaBo u o0aBe3a
CYJICKOT Ha/130pa HaJl paJioM U 3aKOHHUTOIINY akaTa MHCTUTYIMja 3ajeIHUIIEC CTaBJheHA je
y HajexHoct EBpornckor cyna npasae. Omnykom Caseta 1988. rogmHe KOHCTUTYHUCAH
je Cyn mpBe umHCTaHie, koju je mpunpyxeH EBpornckom Cyamy mpasae. OBaj cyn je
yBezieH 300r npeontepehenoctu cyaa npasae. Kpos yroBope cy npommpeHe obnactu y

KOjUMa 0Baj CyJl IOHOCH OJUTYKE M Y4BpIINEH je ’eroB MPaBHU MOJI0KA].

48



Cyn mpBe WHCTaHIE OJUIy4yje O paJHONPABHUM CIOPOBHMA; CIOPOBHMA
3ajeqHuIle U CIY)KOEHHKA; Ollekhyje 3aKOHUTOCT (y)IpaBHOI aKTa y CiIy4ajy Kaja je
MOCTYTIAaK TIOKPEHYT O/ CTPaHe MPUBATHOT MPABHOT JIMIIA; pelIaBa O CIIOPOBUMA KOJH CY
My J0JIeJb€HH TI0 OCHOBY apOUTpaskHE KJay3ylie y MPUBATHOM WIM JaBHONPABHOM
yroBopy, u ci. Ha omiyke koje cy nmoHere y moctynky npen CyaoM mnpBe HHCTaHIIE
nocroju MoryhHoCT u3jaBibuBama xande EBponckom cymy npasael®, koju ce y oBum

CUTYyallijaMa IojaBJbyje Kao APYroCTEIICHU CY/I.

4.3. Haj3nayajHuju npuHIUIM YyIPpaBHOTr npaBa EBponcke yHuje

Kana je ped o xoHcturyucamwy EBporckor ympaBHOT mpocTopa, Kao OWTHH,
UCTHYY C€ 3ajeHUYKH TPHUHIMIIN JCJIOBarma jaBHE YIpaBe KOjU CE MPUMEHY]Y Y
IpKaBaMa 4WiaHWIaMa, a JAcPUHUCAHU Cy MPAaBOM H HWHIUICMCHTHPAHU Y TIPAKCH.
CrBapame EBpomnckor ympaBHOT MpOCTOpa IMOcMaTpa ce Kao KOBEPIeHIHja Y CMHCTY
npuONIMKaBama IpeMa EBporckoM ympaBHOM Mogeny. % Ope mpuHmune cy y cBom
YIIPaBHOM 3aKOHO/IaBCTBY MMJIEMEHTHpae MHOTe Ap)kaBe wianuie. [la Ou 3axuBenu y
MIPAKCU OHU CY MOPAJIM HajIpHuje OUTH pa3BUjeHU KPO3 JET0OBamke HAIIMOHATHUX Cy/I0Ba U
EBponckor cyna. YoOnudeHu cy Kao ceT CTaHaapa KOju Cy MOCTaBJLEHH UCTIPE]] IpiKaBa

KaHauaara EBporicke yHwmje.

[Tpunuunu koju Hucy Gopmann3oBaHu npaBoM EBponcke yHuje, 300r yera ce

cMaTpajy 3a He)OpMaITHUM CY:

3Cy0 npasde Eeponckux 3ajeonuya je uHctuTyuuja EBpornicke yHHje, Koja je yCIocTaBjbeHa YTOBOPOM O
EBporickoj 3ajeqauny 3a yrasb 1 denuk (1951./1952.). 3aparak Cyna je na ocurypa Jia ce 3akoHoIaBcTBO EBporicke
YHHj€ TyMadd ¥ NMpHME’Yje Ha FCTH HAaYMH y CBUM Ap)kaBaMa uiaHuniama EY. Cyx mma HaaIeXHOCT Ja pemiaBa

mpaBHe criopoBe n3Mely npkaBa wianuna EY, uactutymmja EY, npaBHux cy6jexara u GU3MIKUX JIHLIA.
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1. npunyun enraoasune npasa, YU 3HA4Yaj CE€ HMCTUYE Yy TMOTJIEAY IpaBHE
CUTYPHOCTH M TPEJBHIJbUBOCTH YIIPABHOT JICJIOBaha U OJIITyYUBAha;

2. omeopeHoCm U MpaHcnapeHmHocm KOju UMajy 3a IHJb J1a C€ OCUTypa Haa30p
HaJl IOCTYIIIMMA U pe3yJITaTUMa IpeMa YHaIpea yTBpheHUM NpaBUIINMa;

3. 00ecosopnocm jaeue ynpase, ca KOJUM CE€ HACTOJH OCHUTYpaTH JEJIOBIIAE
yIpaBe y CarfJacCHOCTH C BJIaIaBUHOM IIPaBa;

4. egpuxacnocm TpUINKOM KopHIThema jaBHUX NMPHXOJa W MO3UTHBAH HCXOJ Y

MMOCTU3aky NJbECBA IMOJINTHUKE YTBpl’_)CHI/IX 3aKOHOM 1 JPYTHUM IIPOIIKCUMaA.

OBy mpuHIMIM 00aBe3yjy BEIMKH KpPYr cyOjeKaTaHa Ha HUXOBO MMOIITOBAKE U
npuapsxkasame.'®® HajsHauajHuju IPUHIUIM KOj€ j€ y CBOjOj MpaKkcH n3Heo EBpoIcku cy
IpaBJie, a KOJUX ce MOpajy MpHUAP)KaBaTH JAprKaBe WIAHUIE U MOPajy J1a UX MPUMEBY]Y
Ha CBOM JomaheM TepeHy Kajaa mpuMewyjy npaBo EVY, cy: nmpuHLIHI 3aKOHUTOCTH y
yIpaBy, MPUHLHUII MPONOPLHUOHATHOCTH, 3allTUTAa ONpaBIAHUX OYEKHBama, IPaBO Ha
caciyllame y IOCTYNKY JAOHOIIEHha OJUIyKa, MPUCTYI IOjeANHALA yIPAaBHUM CYAOBHMA

101 je/IHAKUM yCIIOBMMa U apyro.t0®

VY KOHTEKCTYy peyeHOr, UCTHUy ce cienehu NPUHLMIN EBPOICKOT YIpPaBHOT

(mpaBa) mpocTopa:

MaTepujaiHa u popMaiHa 3aKOHUTOCT;
TPaHCHAPEHTHOCT U OTBOPEHOCT MpeMa rpahannma;
MPEIBUIJBUBOCT ¥ HETMCKPUMHUHAIIN] A,

JUYHA U OpraHU3alioHa OJrOBOPHOCT;
e(hUKacHOCT;

e(eKTUBHOCT;

N o g s~ w b PE

KBAJIUTET U 6HaFOBp€MCHOCT " CJI.

195 1. Dumurpujesuh, B. bnaxuh, Yapasuo npaso Lpue Iope, Moaropuna, 2008, crp. 635.

106 C, JTunwh, Iapenu xanayumem Cpéuje 3a esponcke unmezpayuje, beorpan, 2008, crp. 27 .
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4.4, Ilpenopyka Konutera munucrapa Casera EBpone o cyackoj peBu3nju

YHpaBHHUX aKaTa

OcHOBHU 1LWJb, HUCTaKHYT oBOM Ilpemopykom je ocTBapuBame Beher cremeHa
jenuHcTBa Melyy unanunama CaBera EBpore. CamuM TuUM, CyJCKa peBU3Mja YIPAaBHHUX
aKaTa ce cXBaTa Kao CYHITHHCKM yrpahleH MexaHHu3aM 3alITUTE JbYACKUX IpaBa. OBUM
JOKYMEHTOM Cy Yy Haueny ojpeleHH HMHCTHTYTH Koje Tpeba Ja MHCTUTYLHOHAINU3Y]Y
ApXaBe YJIaHWIIE Yy CBOJUM IpaBHUM cucTeMuMa. To cy: ympaBHH akT, CyjAcka
pPEBU3Hja/KOHTPOIIA, HE3aBUCAH M HEMPHUCTpacaH CyJ, IPaBO Ha MPABUYHY paclpaBy U

JIEJIOTBOPHOCT CYJICKE PEBU3H]E.

[Ipenopyka P (2004) 20 KomuteTra MHUHHCTapa Ap’kaBaMa 4djaHUIIaMa O CYACKO]
pEeBH3MjU YIPAaBHUX aKaTa je yCcBOjeHa nMmajyhu y Buay diaH 6 KoHBeHIHje 3a 3alITUTY
JbYJICKUX TpaBa W OCHOBHHMX clio0ona, koja mpeaBuba ma: ,,cBAKO MMa MpPaBO Ha
NPaBUYHY U jaBHY paclpaBy y pa3yMHOM pOKY Ipea HE3aBUCHUM M HENPUCTPACHUM
CyIoM 00pa30oBaHMM Ha OCHOBY 3aKOHA” W peJeBaHTHY CY/ACKY Mpakcy y (yIpaBHUM)
cnopoBuma EBporckor cyna 3a Jbyacka mpasa. [lojam ympaBHOr akTa je 3HATHO
MPOIIMPEH U Ka0 TakaB 00yXBaTHO LEJIOKYIHY JEIaTHOCT yIpaBe: OMIITE U M0jeAMHaYHe
npaBHE akTe M (U3MUKe (MaTepujalHe) pallbe Koje yhpaBa Npeay3uMa HpUIUKOM
BpILIEH-a BJIACTH, KOJU MOTY Jla YTHUy Ha IpaBa U MHTepece PU3NUYKUX U MPABHUX JIHUIIA,
Kao M cuTyaluje oAOujama YMHCHha WM MPONyIITamka YHWbEHa YINPABHOI OpraHa y
cllydajeBUMa Kaja je o0aBe3aH Jia CIIPOBEJE MOCTYMAK IO 3aXTeBy CTpaHke (,hyTame*
ynpase). [lox cyackoM peBu3njom ce moapazymMeBa HCIUTHBAKE U YTBpHHUBamHE 3aKOHU-
TOCTH YIPABHOT aKTa M JJOHOUICHE OJroBapajyhux mepa oj cTpaHe CyjAa, ca M3y3eTKOM
peBHU3Mje O CTpaHe ycTaBHOT cyna. [IpenopykoM je Takole ycrocTaBibeH cTaHaapn Ja
CBU aKTW ympase Tpeba ga Oyay mpelMeT CyJCKe peBH3Hje, IITO yKa3yje Ha HIMPUHY

IIpeIMETa CyJICKE KOHTPOJIE YIIPABHE JEIaTHOCTH.
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5. IOJAM U BPCTE YIIPABHOI' CIIOPA

5.1. Teopujcku mojam ynpasHor crnopa

YmpaBHo cyheme je peliaBambe MpPaBHUX CIOPOBA MOKPEHYTUX TYKOOM MPOTHUB
VIOpaBHUX akaTa WiIM y ciydajy ,,hyTrama™ ympaBe ako IMOCTOJU CyMEa Ja j€ TaKBO
(He)mocTymname ympase IpOTUBIPABHO. AKO TyXKHJIAI] CMaTpa J1a je aKTOM yIpaBe JIOILIO
710 TIOBpeie TIpaBHE HOPME Ha F-ETOBY IITETY, MOXKE 3aTPAKHUTHU O] Cy/la ICIOTBOPHY H
HETIPUCTpacHy MpaBHY 3amTuTy. [lakie, Ty)O0M ce MPBEHCTBEHO HMHUIMpa (3aXTeBa)
VKJIamkamkbe HEe3aKOHUTHX JejCTaBa OpraHa yhpaBe, YK/bydyjyhu U HEHO ITacHBHO

noHamame (,,hyrame* ympase).1%’

HNako ce mojaMm ympaBHOI cropa y TEOPUjU pPA3NUUUTO JeduHHUIIE, UMK je
MMOCTUTHYTA CarjacHOCT OKO TOra Jia je ped O CYACKO] KOHTPOJIH yIpaBe (Ipu yeMy Tpebda

MMaTH y BU]y J1a TI0jaM YIIPAaBHOT CIIOpa YBEK oJiroBapa norpebdama oapehene semine).

OBOM MUTaky HajBUILIE MAXHE Cy MOCBETHIN (paHIyCKU ayTopu, Mehy kojuma
ce u3aBaja bonap. OH cmaTpa na 3a U3BECHE HHTEpPBEHIMjE Cylda HHUje MOTPeOHO
nocrojame cropa m3Mmely naBe crpanke. To je ciaywaj, HIp. ca CIOPOM 3aKOHUTOCTH
yrnpaBHUX akata y @paHilyckoj. Y crnopy Koju ce BoaM 300T MpeKopayema BIACTU MpeN
JIpKaBHUM CaBeTOM M YIPaBHUM CYJOBHMa yIipaBa HE IMPEICTaBjba CTPAHKY Y CIIOPY.
Bonap cmarpa 1a mocToju CyICKH CIOp YMM C€ HEKOM 3aXTEBY CYNMPOTCTaB/ba M3BECTAH

OTIIOp WJIM OMO3UIIMja, HaBoAehu masbe na mpu TOME HHUje HYXKHO J1a MPOTHMBHA CTpaHa

1073, Tomuh, Ynpasuu cnop u ynpasuo cyoosare y caspemernoj Cpbuju, 360puuk panosa IlpasHor daxynreTa y

Crumnry, 2010.
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UCTYNIU y TPOIECYaTHO] YyJIO3W CTpaHKe Jna Ou monpkaia cBoje 3axTeBe. [la Oum ce
3aCHOBAO CITOP, JOBOJHHO j€, TPeMa TOME Jia TIOCTOj! jeTHOCTABHO OTIOP WM OTIO3HIIH]ja
MoCTaBJbeHUM 3axTeBUMa. OBaj MUHUMYM 3axTeBa 3a IOCTOjamb€ CIOpa HYXaH je 3a
CXBaTame CIIOPHE CUTYAIlHje M CYJCKE MHTEPBEHIUjE KOja je TUMe n3a3BaHa. JIorn4yHo je
Ja caMma Hjeja o MoCTojamy 3axTeBa HHUje IOBOJbHA 3a T0jaM cIiopa. 3a MOCTOjame cropa
NOTpeOHO je Ja IMOCTOJU CYNPOTCTaB/balk€ IOCTABJLEHOM 3aXTEBY M CTOra je Oal

noTpeOHa Cy[cKa MHTEPBEHIIN]a a YYMHH Kpaj TAKBOM OTIIOPY M Omo3uimju. %8

Y npaBHOj TEOpUjH MMOCTOje BEOMA Pa3IMYUTa TJISAUIITA O IT0jMY YIIPaBHOT CIOpa.
[IpaBHU TMCIIM HEKOM EJIEMEHTY CIIopa Najy MpuUMaT y OJHOCY Ha JApyre, ma ca Tor
acreKTa riejajy Ha yrnpaBHH criop u oapelyjy meros nojam. Heku aytopu y onpehuBamy
MojMa YIpaBHOT CIIOpa ToJjia3e oJ BPCTE CTPAaHKE, NPYTH, OJ] peaMeTa cropa, Tpehu, of
npupoe Matepujansor nponuca uta.'%° Yopkoc y Teopuju paszmuuuto oapeheHoM mojmy
YIIPaBHOT CIIOPa, CBH C€ CIAXY Yy jJETHOM, a TO j€ Jla C€ Paau O MOCCOHOM OOJIMKY CYJIICKE
KOHTpoJie ynpaBe. be3 003upa Ha obuman O0poj AeduHUIIM]a , KOJ€ CY Y KPajih0] JTUHUJH
MOCJICIUIA TIO3UTUBHO TPABHOT PETyJHCama Y KOHKPETHO] IpJKaBW, W3/Bajajy ce JBa

CXBaTama I10jMa YIIPABHOT CIOPa, a TO ¢y pOPMATHO U MaTepujanHo. L

C 003upoM Ja mpaBHA TeOpHja HHje ycrieaa Ja MOCTaBU JEUHCTBEH KPUTEPH]yM
3a oApehuBame MojMa ympaBHOT CIIOpa, JEIHO OJI HAjCTApUjUX TJEAUINTA J€ CBAKAKO
CXBaTame TPyNe ayTopa KOjU TOjaM YIpaBHOT CIIOpa BE3yjy 3a KapakKTep opraHa
HA/IJISKHOT 32 peliaBamke cropa (jenaH oJ1 3aCTyITHUKa OBOT cXBaTama je Banrep Jenmnuek
KOjU TIOJ YIIPaBHUM CIIOPOBHMa IMOApPa3yMeBa CIIOPOBE 3a YHje Cy pellaBame HaJIC)KHU
yrnpaBHu cynoBu). C npyre cTpaHe MMaMoO ayTope YHWju je TOJIa3HH KPUTEPHUjyM 3a

onpehuBame mojMa yIpaBHOT CIIOpa HAPOUYUTH MOCTYNAK MO KOME Ce pelllaBajy yrpaBHU

108 C. IMonosuh, Ynmpasnu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usaasame ynoennkaCP Cpbuje, Beorpan, 1968,
crp.17.
109 1. Bacuswesuh, Ynpasuo npaso, beorpan, 2009, ctp. 358.

110 M. Pahenosuh, ITpaso onwmez ynpasnoz nocmynxa u ynpagnoz cnopa, bama Jlyka, 2016, ctp. 171.
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cnopoBu. HaBeneHa cxBaTama NpeAcCTaBibajy (GopManHH KpUTEpHjyM 3a oapehuBame

HOjMa YIPaBHOT CIIOpa aJIk OHa Cy CC II0Ka3ajia Kao HCJOBOJbHA.

[Ipema TOMe, QopManHO TriaeAUINTe Kao 3HayajHa u3ABaja (OpPMaAIHO IpaBHA
o0enexja ympaBHOT criopa. To cy MPOMHCAHOCT y 3aKOHY, HAAJEKHOCT OpraHa HIIU
HOCTYIIaK 3a pemaBame crmoposa. ‘! Jlakne, QopManHo cxBaTame gaje IpUMaT
OpraHHM3alMOHUM €JIEMEHTUMa W y TOM CMHCIY I0jaM CIlopa Be3yjy 3a OpraH Koju
pelIaBa CIop WM 3a MOCTYIAK 110 KOMe ce McTH pemapa.'!? Kaya ce kao mpumart y 0631p
y3uMa HaJJIEKHOCT, YIPAaBHH CIIOP j€ caMO OHAj CIOp 3a Yhje Cy pelllaBambe HaJJICKHU
noceOHU ynmpaBHU CyAOBU. [[pyru ayropu Koju cMatrpajy Ja je mocTynak OMTHHUjU, Kao
yOpaBHU CIIOP BHJIE€ CBAaKW CIOpP KOJU C€ peliaBa y MoceOHOM (ympaBHO-CYJICKOM)
MOCTYIKY, 6€3 0031pa Ha TO Ja JU je Ty OJJIYKYy JIOHEO CIIelHjaJu30BaHu YIIPABHU CY]I

WIH € Y TUTakby HEKU JPYTH CYA.

[Topen dbopmanHOr TIEaUINTA O TIOjMY YIIpaBHOT criopa Behu Opoj ayTopa uctuue

nmoTpedy onpehuBama mojMa yrpaBHOT CIIOpa y MaTEPHjaTHOM CMHUCIY.

Ca marepujaiHor riaenudmTa Moryhe je Ha JiBa HAUMHA OJPEIUTH 0jaM YIpaBHOT
cnopa. Haume, npema npBoM IIEQUIITY BOAM CE payyHa O CTpaHKaMma y CIOpY, 10K ce

npeMa JPyroM TIeMINTY MoJa3u O MPaBHUX MpaBHiIa Koja cy npeameT cropa.

[Ipema Tome, MaTepHjaiHO MOMMAkE YIPABHOT CIIOpa MMa BUIIIE MPHUCTAIUIA.
MarepujaiHo cxBaTame MM KaKO ra HEKH TEOPETHYAPH HA3HMBAJYH CAOPAHCUHCKU NOjaAM
ynpasHoe cnopa, oapehyje mojaMm yrpaBHOT CIIOpa HA JiBa Ha4YWHA U TO y3uMmajyhu y
003up cy0jeKkTe YIpaBHOT CIOpa WM MpaBHA MpaBUiia MO KOjUMa ce Crop periaBa. AKo
ce y3Me y 003up KapakTep YYECHHKA, YIPAaBHU CIIOP je TakaB CIOp y KOME ce Kao

00aBe3aH YYECHHK , Tj. Kao jeIHa CTpaHKa jaBJba ympasa. [Ipema apyroj KOHIENIINU]H KOja

1B, Braxuh, Ynpaeno cyocku nocmynyu Ljpue Fope, Tloaropuna, 2010, ctp. 202.
112 1. Bacuswesuh, Ynpasuo npaso, beorpan, 2009, ctp. 359.
113 C. onosuh, Ynpaeno npaso y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a n3nasame yudennxa CP Cpouje, beorpan, 1968,

crp. 17.
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MoJia3u O] MPaBHHUX MpaBWiIa KOjUMa C€ PEryiuile YIpaBHU CIOpP, OBaj CIOp MOCTOjU
KaJa je MpaBHO MUTAkE HA KOJEM Ce 3aCHHUBA IMUTAHE YIPABHOT MpaBa, a OHO MOCTOjU

KaJla ce MPUMEBY]y PONKUCH JaBHOT MpaBa.

[Tojam ympaBHOr cropa Mopa Ja ojAroBapa moTpebamMa CBaKOr KOHKPETHOT
MPaBHOT, OJHOCHO YIPAaBHOT CHCTEMa M 3aTO je BeOMa TEUIKO [aTH YHHBEP3aJIHY
nepuannyjy. JlepuHnja ynmpaBHOT CIiopa HE CMe JIa C€ ylaJbu O] MO3UTHUBHOT IpaBa.
VY ToM cMmucny cBaka o]l AepUHHUIIMja YIPABHOT CIOpa, C 003MPOM Ha HEU3BOAJHUBOCT
JaBamba YHUBEP3aJTHE NCPUHHIIN]jC, YIIIABHOM KOPECIIOHIUPA MO3UTHBHOM MPaBy 36MJbE

MKCIIa KOjH je Aaje.

[Ipema popmanHOM TIEIUINTY MOCTOjU YIPABHU CIOP KajJa ce ylpapa IMojaBJbyje

Kao cTpaHKa Ouio fa oHa nokpehe Taj cop 6uso 1a ra nokpehe crpanka NpoTUB yIpase.

[Ipema MarepujalHOM TJEIUINTY IOCTOjar-€ YIMPAaBHOI CIOpa 3acHUBAa ce Ha
paznuuu u3Mely NMpUBAaTHOT M JaBHOT IIpaBa M Ha YMICHHULIM Ja YIpaBa YriaBHOM

IpHMeRbYje IPOIUCE jaBHOT MPaBa, II0ceOHO IIPONKCE YIIPaBHOT mpasa. i

Kao mro je Beh HaBeneHo, y Teopuju ce pasiukyjy GopMaiHM U MaTepHjaHU
nojam ympasHor crnopa. @opMaiaHM MojaM yIpaBHOT cropa (Koju ce yTBphyje momohy
dhopmanHux obenexja) Be3yje ce 3a KapakTep opraHa HaJICKHOT 3a PEllaBamke CIOpOBa,
OJIHOCHO 32 HApOUYWTH MOCTYIMAK [0 KOME CE palllaBajy yIpaBHU CIOPOBH. A ca Japyre
CTpaHe MaTepHjajHU IOjaM YMPaBHOT CIOpa, HABOJAW Ja j€ TO CIOp y KOME je jeaHa
CTpaHa OpraH KOjU BpIIW YNpPaBHY BJIACT, WIH CIOpP KOJU je HAcTao W3 NPUMEHE

YIPaBHUX IPOIIHCA.

14 Ycro, crp. 18.
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5.2. Bpcre ynpaBHOT cniopa

[Tonazehun onx paznmuutux Mepuia, moryhe je KiacM(pUKOBATH W HAIPABUTH
pasnuKy u3Mel)y mojeIMHUX BpCTa yIPaBHOX CIIOPOBA, U TO: CYOJeKTUBHU U O0JCKTUBHH
VOpPaBHU CIOp; CIOp IyHE JypPUCIMKIM]E M CHOp 3a IOHMILUTA] YIPAaBHOI aKTa;
OpBOOMTHU M HakHAagHU ynpaBHH crop. [lomena ympaBHHX crHopoBa HMa CBOJjY

TEOPHUJCKY, AJIU U IPAKTUYHY CTPAHY.

5.2.1. Cy0jekTUBHM ¥ 00jeKTHBHHU YIIPAaBHH CIIOP

[TocToje nABa KpuTepHjyMa Koja MpaBe jacCHY AUCTaHIy uM3Mel)y cyOjeKTHBHOT U
00jeKTUBHOT YIPaBHOT CIOpa, a TO Cy: a) IIHJb ca KOjUM C€ BOJU YIPaBHU CIOp U 0)

BpCTa aKTa IMPOTHUB KOJEr C€ CIIOP BOJMU.

Hajsnauajuuju xputepujym je 1uJb 300T KOjer ce YIpaBHH CIIOP BOIM.
Cy0OjeKTUBHH yNpaBHU CIOp j€ OHAj] CIOp KOju ce TMokpehe ca MHMJBEM 3aIlTUTE

KOHKPETHOT Cy0jeKTHBHOT TIPaBa, a 00J€KTUBHU Ca IHJHEM OIIIITE 3aKOHUTOCTH.

Cy0jexTuBHHU yIpaBHH CIOp Mokpehe WHAWBHUAyalHAa CTpaHKa Kaja cMaTpa Jia je
noBpeh)eHo HeKo HEeHO Cy0jeKTHBHO IPaBO, OJHOCHO, NMPAaBO O KOME j€ y YIPaBHOM
MOCTYIIKY pelllaBao HAJJISKHU OpraH jaBHe yrpaBe. OOjeKTHBHM YIIPaBHU CIIOp j€ OHAj
yIpaBHU crop koju He mnokpehe rpahanun Beh Hajie)kHW opraH (HIOp. jaBHU
npaBoOpaHuIIall, JaBHU TY>KWJall) Kaja cMaTpa jJa je yIpaBHUM aKTHUMa KOJUM j€ YBa)KEH
3aXTEB CTPAHKE M THME MoBpeleH 3akoH y KopHcT ucte. [loa uctum yciaoBuMa Koju Baxke
1 3a rpahjaHe u mpaBHA JHIIA Kaja j€ BUXOB 3aXTEB 0J0U]CH, HAJJICKHU TP KaBHU OpraH,

MOIITO j€ MPETXOJHO HMCKOPHCTUO 3KajlOy y YHpPaBHOM TOCTYIKY, MOXE MOKPEHYTH
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YipaBHHU CIIOp Ca MUJBEM OIIITC 3alITUTC 3aKOHUTOCTHU. TakaB YIIpaBHH CIIOP Ha3WBa CC

00jJeKTUBHH YIIPAaBHH CTIOP.

[Ipema Tome, ako Kao MONAa3HY OCHOBY y3MEMO Yy 003HMp LWJb ca KOjUM C€ CIOp
BOJM OHJIa ce CyOjeKTHMBaH YIpaBHU crop Mokpehe paau 3amrTure KOHKPETHOT

CyOjeKTHBHOT IpaBa.

Ca gpyre crpane uMamo 00J€KTUBHH CHOp KOjU ce mokpehe 300r 3amrure onmre
3aKOHUTOCTH (00jexkTuBHOT TpaBa). [Ipema apyrom kpurepujymy cyOjeKTUBHH CIIOp ce
nokpehe MpoTUB MojeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe, 0K ce 00jeKTUBHM YIIPaBHU CIIOp BOJHU

IIPOTHB ONIUTHX YIPABHUX AKaTa.

5.2.2. Cniop nyHe jypucAuKIHje U CIIOP 32 MOHUIITAj YIPABHOT aKTa

Kan ce kao kpurepujym y3my oBnamhema Cya, YIpaBHU CIOP C€ JeNId Ha CIIop
MyHE jYPUCAMKIIM]E U CIIOpP 3a MOHUINTA] yrpaBHOT akTa. Crop 3a MOHMINTA] YIPaBHOT
aKTa WIM KaKo C€ JOII y TEOPHjH MpaBa HA3WBa, CHOP O 3AKOHUMOCMU, VMa 33 LWJb
MOHMILITA] aKTa y CIydajy HEroBe He3akoHUTOCTH. OBAe cyA BpIIM camMO KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH KOHKPETHOT aKTa YIpaBe, IJie CyJ pacmpaBiba O T3B. Cy/Ackoj ctBapu. Kon
OBE BPCTE CIIOpa MpeIMeT Cce, Y KOJIMKO je TOTPeOHO JOHETH HOBHU aKT, Bpaha moHOCHOITY
MMOHUINITEHOT aKTa Ha TIOHOBHO OJyTyunBame. [10 CBOjOj MpHUpOAM CIIOp O IMOHHMINTA]Y j€
Kacal[MOHOT KapakTepa, Ma CyAd KOJ OBE BpPECTe YMPaBHOT CIOpa MOCTyMa camo

KacaTOpHO.

VY noctynky orpaHudeHe jypucAMKIM]e Cy/ JIOHOCH OJUTYKY Ha OCHOBY YMH-E€HUIIA
U JI0Ka3a KOju cy YTBphEHH y MPETXOIHO CIIPOBEJCHOM YIPaBHOM MOCTYIKY, M TpeX
MPBOCTENEHUM U Tpej APyrocteneHuM opranoM. Ojuiyka Moxe OUTH yBakaBajyha u y

TOM CIIy4ajy MpeaMeT ce Bpaha Ty)>KeHOM opraHy Ha MOHOBHO OJJTy4YHBame y CKIaay ca
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HAJIOTOM KOjH je CyIl M3HEO y CB0joj mpecyau. Omiyka cyna Moxe Outu u ondujajyha, y

TOM CIIy4ajy cyll TOTBplyje ocriopeHy O[IyKy TYKEHOT OpraHa.

3a pa3nuKy OJ Cropa O 3aKOHUTOCTH, Y CHOPY MYyHE JYPUCAUKIIH]E CYJ OCHUM O
NUTalky 3aKOHUTOCTH OJTydyje M O CaMOj CaIp>KUHU YIPABHOT aKTa, Tj. U O KOHKPETHO]
ynpaBHoj cTBapu. Osnamthewa cyga y OBOM CIOPY HHCY HMCKJbBYYHBO KAacaTOPHOT
KapakTepa (Kao INTO je CAydaj ca CHOpPOM 3a TIOHMINTA] YMpPaBHOT akTa), HETO U
MEPUTOPHOT KapaKTepa, jep yJaa3u y OJUTyYHBame O CAAPKUHH YIIPABHE CTBAPH OKO KOje
noctoju crop.t® Y oBoM cropy mocroje OKBMpPH MHMO KOj€ CE€ CYACKO OIIydHUBAbE HE
cme kperatu. llITo 3HaUM a cyn HE MOXKE OJUTYYMBATH O MUTABUMA HEIUCXOAHOCTH jep

TO HE JIOMYIITA MPUPOIa CTBAPH.

VY MmOCTYynKy MyHE jypHCOUKIMjE CYA OATydyje Ha OCHOBY UHMIbEHHUIIE W JOKa3a
KOjU Cy yTBpheHH Ha yCMEHO] jaBHO] pacmpaBd IIpea CYyAOM, ald UMa y BHUAY U
YUHCHUIIC M J0Ka3e KOju Cy yTBpheHU y ympaBHOM IOCTYIIKY Mpe]] OpraHuMa yIpase.
Omiiyka KOjy cyd Yy OBOM IOCTYIIKY JOHOCH Yy IEIHHH 3aMEmbyje OCHOPEHY OJUIYKY
TYKEHOT OpTaHa, OJIHOCHO, FheTroBa Mpecy/a y EeTUHU 3aMebYje OCTIOPEHHU YIPABHU aKT.

Ha oBaj HauuH cyj omydyje o camoj yrpaBHO] CTBapH KoOja je MpeaMeT Cropa.

VY cnyyajy cynKor oAjlyuMBama O KOHKPETHO] YIPaBHO] CTBAapH, Mpecynia y CBEMY
3aMemyje MOHUIITEHNU YIIPAaBHU aKT. Y CYJCKO] MPAKCH HUCY YECTH OBU CIIy4ajeBH, jep
CyJl HACTOJU J1a CBOJUM KOHKPETHHUM YKa3MBamE€M IIOMOTHE OpraHy yIpaBe Jia caM peliu
yrnpaBHy ctBap. Ilpu Tome, Tpeba uMaTu y BUIY /1a je Y CHCTEMY TOJIeNe BJIacTh OUTHO
Jla ce OpraHuMma ymnpase, IO MpaBUily, NMPENyCTH MEPUTOPHO pellaBambe YIPaBHUX
CTBapH, a Jla ce yjora cyJaa OrpaHHYd Ha KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH HUXOBUX akara. To
Mel)yTUM TpeTIoCcTaBba BUCOKO CTPYYHY, OJHOCHO KOMIIETEHTHY U NPO(EeCHOHATHO

opujeHTucany ympasy.® Jla 6um cyn morao pemasaTtu in meritym morpe6HO je na

115 B, Braxuh, Ynpaeno cyocku nocmynyu Ljpue Fope, Tloaropuna, 2010, cp. 203.
18 Jb. Cexynuh, Ocnosu ynpaenoz npasea, Tloropuua, 2000, ctp. 222.
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MPUPOJA CTBAPHU TO I03BOJHABA U J1a YTBPH)EHO YHILEHUYHO CTAE MPYXkKa MOy3AaH OCHOB

3a 10.117

5.3.3. IIpBoOMTHHM U HAKHAJHU YIIPABHHU CIIOP

VY 3aBHCHOCTHU oI TOora Ja J CC yIipaBHM CIIOp BOAW O 3aKOHHUTOCTHU YIPABHOT
aKTa IMPBU YT WX CC BOAW O 3aKOHUTOCTHU YIIPABHOI aKTa JOHCTOT Y U3BPIICHY CYIACKC

mpecyzie pa3iuKyjeMo: a) MPBOOUTHU YIIPABHU CHIOP U 0) HAKHAIHH YIIPaBHU CIIOP.

[TpBOOWTHU ympaBHU CIIOp je OHAj CHOpP KOjJU C€ MPBU IYT BOAM O 3aKOHUTOCTH
ynpaBHor akta. lllTo nasbe 3Haum, ga Kaj CyJ MOHUINTH aKT MPOTHUB KOra je MOJHETa
Ty:k0a ¥ MOKPEHYT YIPaBHU CIIOp, HAAJICKHU OpPTaHa je JyKaH Jia ako To Tpeda ToHece
HOBU aKT M TO 0e3 ojyarama y 3akoHy oapeheHom poky. Haanmexxnu opran je mpu
JIOHOIIICHY HOBOT aKTa Be3aH MPBUM CXBaTamHMa Cyla Kao W mpumeadama y Mmorjieny

MOCTYIIKA.

Haknannu ynpaBHH criop je OHAj CIOp KOjU C€ BOJU O 3aKOHUTOCTH YIPAaBHOT
aKTa JIOHETOT Y U3BPIICHY CYJCKE MpPECy/e U3 paHHjer, OJHOCHO MPBOOUTHOT YIPaBHOT
cropa IMOKPEHYTOT' Y BE3U C PEIIaBakbeM UCTE YIPAaBHE CTBAPH. Y OBOj BPCTH YIPABHOT
criopa CyJ TIOHHUINTaBa OCIIOPEHH aKT U caM pellaBa yrnpaBHY CTBap, OCUM aKO TO HHje
Moryhe 300r mpupojie Te€ CTBapU U aKo j€ CHOp IMyHE JypPUCAHKIH]E 3aKOHOM

ucksbyden. 8

U7'B. Braxuh, Ynpaeno cyocku nocmynyu Lipue Iope, Tlogropuna, 2010, crp. 206.
U8 M. Kynuh, Vnpasro npaeo, Beorpan, 2010, ctp. 289.
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6. IPEAMET YIIPABHO-CYJACKE KOHTPOJIE

[IpeaMeT ympaBHOT criopa je OHO MOBOJOM Yera Ce YIpPaBHH CIOP MOKE BOIUTH
npea HaUIeKHUM OpTaHoM, OJHOCHO cynoM. llpummkom oppehuBama mpeamera
YIIPaBHOT CHOpa 3aKOHOJABCTBA MOjEMHUX 3€Majba KOPUCTE YIITaBHOM JBa METONA
(cuctema): reHepallHe WM OIIITE Kiay3yJeé U METOJ €HyMepaluje WIM IPEeLu3HOT

HaBohemwa.

Jla Ou ce mpoIrieHno 0OMM KOHTPOJIE Y JEIHOM CUCTEMY, Tpebayio Ou aHaTU3UpaTu
TpH MapaMeTpa: BPCTE akaTa yIpaBe KOjU TOJUICKY KOHTPOJIM, BPCTE HEMPABUITHOCTH
aKaTa Koje ce KOHTPOJIHMIIY, OAHOCHO CAaHKIMOHHINY W YCIOBE IMOJ KOjuMa ce TpYyKa

cyncka 3amTuTa.t®

[Tpenopyka (2004) 20 Caseta EBpone, ca muspeM o0yxBaTama IITO HIMPEr Kpyra
aKkaTa KOjH TIOJICXKY CYICKOj KOHTpPOJIM, Pa3jIMKyje HENOCpPEeIHY KOHTPOJIy, Kajua je
MPEeIMET KOHTPOJIE OCIOPEHU aKT yIpaBe W KOHTPOIY ,,[I0 M3Y3€TKY' WIH TOCPEIHY
KOHTPOJY, KaJia CyJl UCIIUTYje 3aKOHUTOCT HEKOT JPYTor akTa KOjU je y Be3u ca aKTOM
yIpaBe KOju ce Xelu ocrmopuTH. Kao mpuMep HaBOAM Ce MCIHUTHBAKE 3aKOHUTOCTH
OIIITET aKTa Ha KOME je 3aCHOBAaH OCMOPEHH MOjeIMHAYHU aKT. 10 pa3MKOBame je
nmoceOHO BaXKHO 3a ofipehuBame HauMHA U 0O0MMa KOHTPOJIE YIIPaBHUX MPOMHCA, jep Cy Yy
HEKUM CHCTEeMHMa OHHM HETIOCPETHO MPEJAMET KOHTPOJIEC Y YIIPABHOM CIOPY, a APYTAe UX

HEIOCPEJHO KOHTPOIMIILY YCTABHU CyH0BH. 20

Yommreno roBopehu mpeaMeT YHOpaBHOT CIOpa je YIOpaBHH akT (Maga y
MOjeIMHUM TpaBUMa TO MOTY OMTH U APYru akTu yrpase, HIp. y dpaniryckoj To Mory

outu u ympaBHU mnponucu). KoHKpeTHHje peyeHO NpeaMeT YIpaBHOI CrHopa je

119 M. Crojanosuh, Cyocka konmpona akama ynpase, IHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpan, 1963,ctp. 141.

120 J, Jepunuh, Cydcka konmpona ynpase, beorpan, 2012, ctp. 159.
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3aKoHUMOCm YIPABHOT aKTa. Y Kpajik0j JIMHHU]U MPEIMET YIPaBHOT criopa ce oapehyje

nojazehu Ol KOHKPCTHOI' IIPAaBHOI" CUCTCMa.

MehyTtum, y Be3um ca Mpenu3upameM IpelMeTa YIpaBHOr cropa Moryhe je
YONIITEHO pAa3JIMKOBAaTH JIBA OCHOBHA W jeJJaH KOMOWHOBAaHM METOA: a) METOJ
eHymepanuje 0) Meron TeHepanHe QopMyne (cUCTEM ONIITe Klay3yie) U B)

KOMOWHOBaHH MCTOA I'CHCPAJIHC KJIaY3YJIC Ca HCTATUBHOM eHYMepaI_[I/IjOM.

[IpumeHoM cucmema enymepayuje, (KOju NMpeaAcTaBba, UICTOPUJCKU MPBU CUCTEM
oapehuBama mpeaMeTa yOpaBHOI CIOpa), OJHOCHOCHO METOJAA MPELM3HOI HaBolema,
MpeaMET yMNpaBHOT cCIopa ce oJpehyje Ha OCHOBY HaOpajama rpymna ciy4ajeBa -
VIIPaBHHMX CTBAapH y MOTJIEY KOjUX j€ YIPaBHM CIop J03BosbeH.*?! OBaj cucteM mounsa
Ha KOHIIEMIMJU W3PUUYUTOr Halpajama YOpaBHUX akaTa MPOTHB KOJUX j€ JOMYLITEHO

Boheme yIpaBHOT CTIOpa.

CucreM mnpenu3HOr HaBohewa WM TO3UTHUBHE EHyMeEpaldje j€ CHUCTEM KOju
omoryhaBa Boljeme yImpaBHOT criopa caMO MPOTHB akKaTa KOju ce ojpeadamMa 3aKoHa
eKCIUTMIIUTHO Habpajajy. To yjenHo 3HauM Ja ce YNpaBHHU CIOpP HCKJby4dyje MOBOIOM
akata KOju ce MpWIMKOM HalOpajamka HE HaBOje, OJHOCHO 300r oapeheHHx pasziora

U3y31MMajy U3 yIpaBHO-CYJCKE 3aIuTuTe. %

[IpuMeHOM MeTona 2enepane (opmyie, Tj. CUCTEMA OIINTE KIay3ylne, MpeaMeT
YIPaBHOT cropa ce ojpeljyje Ha OCHOBY OMIUTUX OCOOMHA caMor IpeaMeTa YrnpaBHOT
cropa.'?® OBaj ce MeToJl NpUMeERYje Kaaa 3aKOH J03B0JbaBa IMOKPETAmke CIIOpa IPOTHB
CBUX YNpPaBHHMX akaTa, y3 Tpensuljame M3BECHOT OJCTyMama O TOT TpaBuia (T3B.
HEraTUBHE eHyMepalldje), OJHOCHO Mame Miu Behe rpyle akara MpOTUB KOjUX CE CHOp

HE J103B0OJbaBa, 3a0pamyje.

121 M. Kynuh, Ynpaeno npaso, beorpan, 2010, ctp. 291.
122 M. Palenosuh , IIpaso onwmez ynpasroz nocmynka u ynpasnoz cnopa, bama Jlyka, 2016, ctp. 179.

128 M. Kynuh, Ynpasro npaeo, Beorpan, 2010, ctp. 292.

61



[Ipema oBOoM MeTOny BOheme ympaBHOT CrHopa je€ MOMYIITEHO TOBOJOM CBUX
KOHAYHUX YIPaBHHUX aKara, W3y3eB OHUX 3a KOje je 3aKOHOM IpeaBul)eHa npyraduja
CyJCKa 3allITUTa T1a jé Y CBOM M3BOPHOM OOJIMKY CHCTEM T€HepasiHe Kiay3yje Kao TaKkaB
HEOJPXKUB U HUTAC HHje mpuxBaheH. CaMuM THM OBaj CUCTEM Ce MOpa KOMOMHOBATH ca

APYTUM CUCTCMHUMA.

[Ipema ToMe, cUCTeMH CyICKE KOHTpOJIE YIpaBe pas3iuKyjy ce ¢ 0O3HpoM Ha
Ha4ulH YTBphUBama NpeaMeTa YIpaBHOT CIOpa Ha OHE y KOJUMa j€ MpeaAMET cIopa
yTBpheH MeTomoM TreHepalHe Kiay3yJle U OHE KOjU KOPUCTE METOJ MO3UTHUBHE

eHyMmepailyje.

VY 3emspama y KOjUMa je MpeAMET YIPaBHOT CIOpa OTpaHWYECH Ha YIpaBHE aKTe
KOpHUCTE Cce€ JBa cuUcTeMma ojpehuBama mpeaMeTra YIpaBHOT crmopa. 1o je cuctem
TeHepajHe KJIay3yle U CUCTeM EHyMepallyje, NP uYeMy IOCTOje M pa3Ha MEIIOBUTA
pemema Kao TMocenuiia MoJeIupama OBa JIBa CHCTEMa, HIIp. TeHepalHa Kiay3yna H

eHyMepalyuja HeraTupHor tTuna.?*

Cucrem reHepanHe kiaysyne, Hajuemthe ce ojapehyje 3ajeqHO ca CHUCTEMOM
HeratuBHe eHymepanuje. [lo ToM, MEmIOBUTOM CHCTEMY BOhEHE YIpPaBHOT CIOpa
HAYEIIHO CE JIO3BOJbaBa MPOTHB CBUX YIPABHUX aKaTa, OCHM OHUX KOjU CE U3PUYHUTO
HaOpajajy, y CMUCIY Ja C€ MpeJa HaJIeKHUM CYAOM CIOp MPOTHUB TUX aKaTa HE MOXKE

HOKPEHYTH ¥ BOIUTH. %

CucteM reHnepaiHe Kiay3ysie KOMOMHOBAH ca CUCTEMOM HEraTMBHE EHyMepaluje
jere CUCTeM KOjH MOYMBa Ha OCHOBHO] MPETHOCTABLM Ja je y Havely Boleme yrnpaBHOT
Cropa JONYIITEHO NMPOTHB CBUX aKaTa yIpase (eewepanna kaay3yaida), ca U3y3UMameM
OHMX KOJU CYy 3aKOHOM M3pHUYUTO HAOpOjaHH Ja MPOTHUB HUX Boheme ympaBHOI criopa

HUje 103BOJbEHO (HecamusHna enymepayuja).

12411, Tumurpujesuh, Ynpaero npaso, Oniru neo, Atnantuc, Hum, 2014, crp. 544.

125 M. Pabenosuh, Ilpaso onwmez ynpaeroz nocmynka u ynpagroz cnopa, bamwa Jlyka, 2016, crp. 179.
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[To cuctemy reHepanHe Kiay3ylie yIpaBHU CIOp C€ HAYETHO MOXKE MOKPEHYTH
NPOTHB CBUX yINpaBHUX akata. [I[pema ToMme, M0 OBOM CHCTEMY MOTYhHOCT MOKpeTama
yIOpaBHOr cropa ce oapehyje jeaHOM OnmmTOM 3aKOHCKOM OApeAOOM, TIe€HEpaTHOM
KJIay3yJIoM, a He HaOpajameM TMojeJMHAYHUX YIIPAaBHUX MaTepuja. AJIM OHO IITO j¢ OUTHO
y CHCTEMY T'e€HEepaIHEe KIIay3yJie TO je YHIbCHHUIIA, 1a C€ U3Y3eIH O] OBOT CHCTEMa MOpajy

IPEBUIETH 3aKOHCKHUM ITponucaom. 128

CucreM reHepajiHe Kjay3yJie je CUCTEM KOjU y MHOTO Behoj Mepu BOAM padyHa o
3allITUTH TpaBa CTpaHaKa, jep C€ HA4yeJHO YMPaBHU CIIOP MOXKE BOJUTU MPOTUB CBHUX
ynpaBHux akara. C npyre cTpaHe, CUCTEM eHymepalje, 6e3 003upa Ha TO KOJHUKO je
JHCTa coydajeBa MIMPOKa, HUKa/la He MOXKE Y MOTITYHOCTH onroBapaTu rpahanmma. YBek
HEIITO MOXKe OMTHU M30CTaBJbEHO. TaKo je cucTeM T'eHepaiHe Kiiay3yse FOTOBO MOTIYHO
npuxBaheH, Npu 4yemy ce y MpakcH jaBjbajy KOpeKlrje MOIryhNHOCTH MOKpeTama YIpaBHOT
Cropa Tako INTO C€ HM3PUYUTO Habpajajy camo CiydajeBH y KOJUMa HHjE€ T03BOJHEHO
Boheme yInpaBHOr crmopa. To ce 30Be HeraTMBHa eHymepalja. 3akoH o YnpasHum
cnopoeuma u3 1996. ronure'?’ npuxsarao je MoJeN IeHEpaIHe KiIay3ylle ca HEraTUBHOM

EHyMEepaIfjoMm.

Ilo 3axony o ynpasnum cnoposuma Cp6uje nz 2009. roaune,'?® e nocroju BuIe
HEraTUBHA €HyMepallhja, He HAaBOJIC CE CIIYy4YajeBH y KOjUMa HHjE J03BOJHEHO BOheme
YIIPABHOT CHOpa. JEJMHO MITO U3PUYUTO TMHIIE, jecTe J1a YIPaBHHU CIOp HE MOXE J1a ce
BOJIM aKO je mpeaBul)eH IpyTru BUJ CYACKE 3aIITUTE, YUME ce n30eraBa JBOCTPYKa Cy/ICKa
KOHTpOJIa JeTHOT MCTOT aKTa. 3aKOH MO3UTHBHOM €HyMepalldjoM HalOpaja akTe MpOTUB

KOJUX c€ MOXKE€ BOJUTH ympaBHH criop. Mako To y 3akoHy He mwuiie, moryhe je ma ce

126 C. MMonosuh, Ynpaeno npaso, Omutu neo, CaBpemMena aaMuHKcTpanuja, beorpan, 1989, crp. 692.
127 3akon o ynpaBHuM crioposuma, Cr.iucm CPJ“, 6p.46/96.

128 3akoH 0 yrpaBHMM criopoBuMa, ,,Cr. 2nachux PC*, 6p.111/09.
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3aKOHUMa Yy HEKHM IMOCeOHMM oOyiacTUMa MPEABHIM Ja NPOTHB OApeheHuX yHpaBHUX

aKaTa HE MOKE J1a c€ BOJM YIpaBHHU crop.1?®

[lo cucremy eHyMmepalldje YIOpaBHU CIOP MOXE C€ MOKPEHYTH camMoO MPOTHUB
olpehenux BpcTa ynmpaBHHUX akKaTa, Tj.ypaBHUX aKaTa U3 OHUX YIPaBHUX MaTepuja Koje

Ccy 3aKOHOM u3puunto oapehene.

Hcropujcku mocMaTpaHo METO]] MO3UTUBHE €HyMepallije je CTaphju a MOCTEIEeHO
MpOIIMpHBamke MOTYher mpeaMeTa KOHTPOJIE AOBENO je 10 yCBajama METOoJa TeHepatHe

knaytyine. Jlanac ce Mmoxe pehu z1a je on onmrenpuxsahen. 3!

VY cucreMy reHepaiHe Kiay3yle 3aKOH IMPOIKCYje MPaBHY CUTYaIHjy y KO0joj ce
MOK€ TOKPEHYTH YIpaBHH cHop, 0e3 o03upa Ha ympaBHy Martepujy. [akme, moctoju
HayveJTHa MOTYhHOCT Bol)ema yIpaBHOT criopa y CBaKOj MaTEpPHjH U OHA CE MPETIIOCTABIbA.
Wnak, Hurme ce He MpUMEBYje Y TOTIYHOCTH, OJHOCHO YBEK je KOPHUIOBaH
EHyMEepaIlfjoM, cajia HETaTUBHOM , OJJHOCHO HaBONhEHEM aKaTa yrpaBe KOjU HE MOIICKY
CyJIcKOj KOHTpoJIH. /laHac je yoOnuUajeHo Jia ce TeHepaiHa Kiiay3yJa O CYJACKO] KOHTPOJIU
yIpaBe Halla3W y YCTaBy, a M3y3elH Cy MOTYhH caMoO ako Cy IpeaBuUl)eHU YCTaBOM HIIH

3akoHOM. 132

Jla Ou ce Morao MOKpeHyTH YIpaBHHU CIIOP, MOPajy MOCTOjaTh oJpelyeHn ycloBHu.
OBu ce ycia0BHM MOTY IOJICIUTH HA NMO3UTUBHE U HeraTuBHE. [10/1 MO3UTUBHUM yCIOBHMA

ce MOJpa3yMeBajy TaKBU YCJIOBH YCJENl YHjer C€ OJICYyCTBa YIpaBHU CIOpP HE MOXKeE

129 1. Munkos, op.cit., ctp.59.
130 Mcro, crp. 693.
181 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpase, beorpan, 2012, ctp. 159.

132 J, Jepunuh, Cydcka konmpona ynpase, beorpan, 2012, cp. 160.
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yommTe TOKpeHyTH. HeratmBHu cCy, mak, OHM YCIOBH 4YHje OJICYCTBO OMoOrMhapa

MIOKpeTamke yIpaBHor cropa.

YcnoBu MOTpeOHU 3a 3aCHUBAEE YIPABHOT CIOpa y HAIIeM IPaBy cacToje ce

yIJIaBHOM Y:
1) mocTojamy ympaBHOT aKTa
2) mocTojamy CTpaHaka y Copy
3) mocTojamy oJpeheHnX pasiiora 3a 3aCHUBAE YIIPABHOT CIopa
4) 3axTeBy J1a Tyx0a Oyze Mo HeTa Y IPONKcaHo] GopMHu
5) 3axTeBy Ja Tyx0a Oyje mojaHeTa y ojpeheHOM poKy

6) YMIHCHUIIM Ja HE TTOCTOjU MPAaBHOCHAXKHA OJUTYKa JIOHETA y YIPABHOM CIIOPY Y

uctoj creapu. 3

VY nomahoj Teopuju 1 pakcu ynpaBHO-CYACKa KOHTPOJIA YTIIABHOM j€ TocMaTpaHa
y yJ)KE€M CMHCITY, Ka0 YIPaBHH CIIOpP, a BeH MPEJMET CYXKaBaH je Ha TOjeIMHAYHE TTPaBHE
aKTe ympase, yIpaBHE aKkTe. YTNPaBHU MPOMHICH Cy UCKJbYUYEHU U3 KOHTPOJIE Y YIIPAaBHOM
CIIOPY W 3a HHUXOBY HEMOCPEIHY KOHTPOJY 3aJyKeH je jeAMHO YCTaBHH CYI, JOK
KOHTpOJIa MaTepHjaTHUX aKaTa yrpaBe U yroBopa Koje 3aKkJbyuyje ynpaBa Hajuenine Huje

noce6HO aHanu3upana.®

VY Hamem yrnpaBHOM CHUCTEMY MPEAMET YIIPABHOT criopa ce oapehuBao mno cucremy

TeHepasiHe KJIay3yJe ca HEraTMBHOM €HyMepalujoM. 3a pas3liuKy OJ paHUjuX 3aKOHA O

133 C. lonosuh, Ynpasno npaso y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a u3nabame ysbenuka CP Cpbuje, Beorpan, 1968,
ctp. 93.

134 C. Monosuh, Ynpaeno npaso y meopuju u npaxcu, 3asox 3a n3nasame yudennka CP Cpbuje, Beorpan, 1968,
ctp. 94.

135 J, Jepunuh, Cydcka konmpona ynpase, Beorpan, 2012, crp. 171.
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VIPaBHUM CIIOPOBUMA, y 3aKOHY O ympaBHUM criopoBuMa u3 2009. roguHe HE MOCTOjU

BUIIIE HETATUBHA €HyMepallrja.

Haume, He HaBoJe ce BHUIIE CIy4ajeBU Yy KOjUMa HHj€ J03BOJHEHO BoOlheme
ympaBHOT crniopa. Hekama je 3akoHOM Owio TpeaBuleHO Kana ce HE MOXKE BOIWTH
yOpaBHU CIOp, U TO je Ouno y cieaehum ciydyajeBuma: mpBO, YIPaBHU CIOpP C€ HHUJE
MOTrao BOJWTH TNPOTHUB akara JOHECCHHX y CTBapuMa y KOjUMa je CyJCKa 3allTHTa
00e30ehena Ban ympaBHOr criopa. Jpyro, ynpaBHU CHOp C€ HHje MOTAa0 BOJUTH MPOTHUB
aKaTa JIOHCTHX y CTBapUMa y KOjuMa Ce 10 M3PUYHMTOj OJPEI0N 3aKOHA HE MOXKE BOIUTH
ynpaBHu crop. OBle je 3aKOHOM HCKJbYYEHO BOhEHE€ yMpaBHOT CIIOpa, HWAaKO HHUJE
o0e30ehena npyra cynacka 3amTuTta. MehyTuM W TOpOTHMB akaTa JOHECEHUX y THM
CTBapuMa MOXE C€ BOJUTHU YIIPABHH CIIOp Kaj| je OpraH MpH JOHOIICHY YIPaBHOT aKTa
MIPEKOPAYNO TPAHUIE HAJJICKHOCTH, IIPH TOM C€ HE MHUCIIM CaMO Ha CTBApHY U MECHY
HAQ/JISKHOCT, HETO HApOYHMTO HA OBJamhema Koja OpraH MMa MPHIMKOM pellaBama

crapu. 130

Tpehu cnyuaj, Koju je 1O CHUCTEMY HEraTHUBHE e€HyMmepaluje mpenBuhao
HeMOoryhHOCT Bol)ewa ynpaBHOI criopa OMo je Be3aH 3a CTBapu O KOjUMa HEMOCPEIHO Ha
OCHOBY yCTaBHUX OBiamhema omnydyjy CaBe3Ha CKYNIITHHA, NpeIceqHUK PemyOnrke
WM oAroBapajyhu ap)kaBHH opraH y pernyOiukama uiaHumnaMa. Mako akTh momMeHyTHX
Jp>KaBHUX OpraHa umajy o0esiexja YIpaBHOT aKTa, lUXOBA Ca/IpKUHA j€ TIOJUTUYKA, I1a
je 3aTo M mpeaBul)eHo /1a ce MPOTUB KUX HE MOXKE BOJIUTH ympaBHU criop. OHU Cy Jakie
UCKJbYYEHHU U3 BOhema ympaBHOT CIOpa HE 3aTO INTO CY UX YIPaBO OHM JIOHENH (Kao
OpraH BHCOKOT paHra), Beh 300r BpcTe CTBapu Koja jeé yCTaBOM THX OpraHa jnaTa y
pelieme, a Koje Cy IMpeTeKHO NOJUTHUYKOT Kapaktepa. OBae je Owmna oryuyjyha

MOJUTHYKA CBpXa akTa 300r Koje W OOWMYaH YIpaBHM aKT MOXE c€ W3ByhHM HCIon

136 B, Majcroposuh, Komenmap 3axomna o ynpasnum cnoposuma, beorpan, 1967, crp. 71.
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VIIPAaBHO-CY/ICKE KOHTPOJE jep Cy OeTepMUHHpPAjyhu MOTHBH aKTa IOJUTHYKE

npupoze.t?’

Melytum, npema 3akoHy o ynpasHuM crioposuma u3 2009. rogune'® ne mocroju
BUIIIE HETaTHBHA €HyMepallrja, JeJMHO Ce HABOJU Jla CE€ YIPABHU CIOpP HE MOXKE BOJAUTHU
aKko je mpeaBuheH Ipyru BUJl Cyiacke 3amture. Jlakie, yimora cyjga CBOAM Ha TO Ja
IIPOBEPH Jla Ce HE paau O HEKOM OJ U3y3eTaka y KOojuMa Boljeme ympaBHOT criopa Io
MOCEOHMM MPONKMCHMA HUJE T03BOJbEHO. AKO HHUJ€ Y IUTamy je/laH O] TAKBUX M3Yy3€TaKa,
KOJH Cy U3PUYHUTO HaOpoOjaHH, Cya KOHCTATyje Ja je Bo)eme YyIpaBHOT CIiopa T03BOJHEHO.
VY ToM cnydajy cyd HE JOHOCH HUKakaB (opMajaHM akT, Beh mpenasu Ha Bohemwe

YIPaBHOT CHOpa.

OCHOBHM TIpeIMET YNPaBHOCYJCKE KOHTpPOJE Jdakjie, jecTe y MpBOM peny
KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH YyIpaBHOr akta. HoBuHy y mnpaBHOM cucremy CpOuje
MpeicTaBjba MOTYNHOCT Ja ce YNpaBHU CHOP MOXKE BOAMTH U MPOTHB APYIHX

HOj CAMHA4YHHUX aKara.

Y 3akony o ynpasauM crioposuma PC' y unany 3 je ompehen npeamer ynpasHo-
CyICKE KOHTpOJE: ,,Y YIpaBHOM CIOPY CyA OIJIydyje O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHHX
yOpaBHUX akaTa, OCUM OHHMX Yy MOIJIEAY KOjUX je mpeaBul)eHa Apyraudja 3amtura. Y
YIIPABHOM CIIOPY CYJI OJITy4yje ¥ O 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX I0jeMHAYHUX aKaTa, Kojuma
ce pemiaBa o IMpaBy, 00aBe3U WM HA 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpECY, Y MOTIeAy KOjux y
onpeheHoMm cnydajy Huje npensuhena apyraumja 3amrtuta. CraBom Tpehum je
npenBuheHO 1a Ccy y YIPaBHOM CIIOPY OJUIydyje M O 3aKOHHUTOCTH JIPYTHMX KOHAYHHX

MojeIMHAYHUX aKaTa KaJa je TO 3aKOHOM IpeaBuleHo.

137 U. Kpbek, Huckpeyuona oyena, 3arpeb, 1937, ctp. 491.
138 3akon 0 ynpaBHUM cropoBuma, ,,Cr. anackux PC*, 6p.111/09.

139 3akon o ynpasuuM cnioposuma,* Cr. 2nachux PC*, 6p.111/09.
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OHo mITo je OMTHO, jecTe Ja je 3aKOHOM MCTHM WIAHOM Yy cTaBy 4 npeaBuleHo, na
ce oapende 3aKoHa KOje ce OJTHOCE Ha YIPaBHU aKT, IPUMEHY]y U Ha Jpyre akTe MPOTUB
KOJUX C€ MOXK€ BOJUTU ympaBHU crop. Jlakine, y jegHoM MameM Opojy cliydajeBa
yIIpaBHU CIIOp CE MOKE BOJIUTH W TPOTHUB JPYTUX IMOjeIMHAYHUX akara. Y 3aKOHY Cy

npensul)eHe 1Be rpyrne TaKBUX aKaTa.

Hajrpe je mpeasBuljeHo ma ce y ympaBHOM CIOPY OJUIydyje U O 3aKOHHUTOCTHU
KOHAYHMX I0jeJMHAYHUX aKaTa KOjuMa ceé pellaBa O MpaBy, 00aBe3W WM HA 3aKOHY
3aCHOBAaHOM WHTEpECy, y TMOorieny Kojux y oapeheHoM ciydajy 3akOHOM HHje
npensuheHa apyraumja cyJacKa 3alliTUTa. Y MUTalkY Cy aKTH KOJU HUCY YIIPaBHU aKTU. Tu
aKTU HUCY JOHETU y YIPAaBHO] CTBApH, ajH CE€ HUMa OJJydyje O KOHKPETHUM NpPaBUMa,

obaBe3amMa MIIH IIpaBHUM HUHTCPCCHUMA.

O 3aKOHHUTOCTH TAaKBUX IOjeIMHAYHUX akata He Ou Tpebajo na ce oaimyuyje y
yIIpaBHOM CTIOpPY, Beh y HEKOM IpyroM CyACKOM IOCTYIIKY. Y OBOM CIIy4ajy, 3a Boleme
yIpaBHOT CIIOpa HHje OWTHA MpUpoaa akTa, Beh je OMTHO caMO HENOCTOjame JIPyre
cyacke 3amTture. Moxe ce pehu 1a je y nuTamy pe3epBHa 3allITUTA, OHAA Kaja 3allThTa
HUje npeaBuleHa y Apyrom cyjnckoM nocTynky. OBakBUM ojpelhemeM HOBOT IpeaMera
YIIPaBHOT CIIOpa y CPIICKOM 3aKOHY O YIPAaBHUM CIIOPOBUMA CY YUHMHIEHE CYIITHHCKE
MPOMEHE TaKO Ja MPeaAMET MOXke Ja Oyjae OMIO KOjU TM0jeIMHAYHU MPaBHU aKT. Y CJIOB je

71a aKT He MOYKe J1a ce KOHTPOJIMILE y HEKOM JPYTOM CYACKOM HOCTyNKy. 40

[IpeaMeT ympaBHOT criopa MOry Aa Oyay W APYTH MOjeMHAaYHH TIPABHU aKTH, aKO
je TO 3aKOHOM M3pU4uTO Mpeasuherno. OBH aKTH, TaKOeHe MPeACTaBIbajy yIpaBHE aKTe,
a 0 BMXOBO] 3AKOHMTOCTH OH CE OUTyYMBAIIO Y HEKOM JIPYTOM IIOCTYIIKY [a 3aKOHOIABall
HHUj€ NPEBUJIED 14 CE MPOBEPA HUXOBE 3aKOHUTOCTH BPIIM y YIIPaBHOM criopy. Tako je
Hnp. u3bopauM mponucumal! mpensulheno ma ce mMpoTHB peniema M3GOPHE KOMHCH)E

u3jaBibyje Jkanba Cyqy KOjU OIydyje y3 CXOAHY NPUMEHY Hpomuca O YIpPaBHUM

140 1. Munkos, op.cit, 57.
141 3aKoH 0 noKanHUM H360pUMa, ,,Cr. 21achux PC*, 6p.129/2007, 34/2015.
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cnopoBuMa. Kako je ped o mojenMHaYHMM MPAaBHUM aKTHMa 3a KOje HUje npenBul)eHa
Apyra CyJCKa 3allTHTa, OBH aKTH MPEACTaBJbajy MpeIMEeT YIPaBHOI CIOpa M 3aKOH O
VIIPaBHUM CIIOPOBHMA C€ IMPHJINKOM OICHHBamba HUXOBE 3aKOHUTOCTH Y MOTIYHOCTH
npuMmemyje. Tako ce 3aKOHMMa MOXE H3PUYUTO NPOMHUCATH Ja Ce U O JPYTuM

M0jeIMHAYHUM aKTUMa OJITy4yyje Y YIIPaBHOM CIIOpY.

Y Cpbuju je 3akoHOM O ympaBHHUM crnopoBuMa u3 2009. roawmHe mnpeameT
YIOPaBHOT CIIOpa 3Ha4ajHO MPOIIUPEH, TAKO Jia je JaHac Hemoryhe neduHucaTu yrnpaBHU
CIIOp y MaTepHujaTHOM CMHCIY. JlaHac y MaTepujaTHOM CMUCILY MOXE Jla C€ OJIpEIH camo
OCHOBHHU TIPEIMET YIPABHOT CIIOpa — 3aKOHUTOCT KOHAYHUX YIPaBHUX akara. Tume,
HACTOjame 3a Mpenu3HuM AedrUHUCAmHEM YIIPABHOT aKkTa MocTaje OecMucieHo, jep ou ce
MPOTUB TaKBOT aKTa, CBE W Jia HHUje YIPaBHH, MOTA0 BOJUTU YIPABHHU CIIOP aKO HHUjE

npensuhena Heka apyra 3amruTa. 42

3aHUMJIBUBO j€ Ja ce MpeAMET YIPaBHOT cropa y HOBOM 3akoHY ojapelhyje Ha aBa
Mmecta. Hajmipe, nmpenmer je onpehen y wiany 3 (koHayaH yrnpaBHHU aKT U KOHAYHU JAPYTU
Moje/IMHAaYHU TPaBHU aKTH 3a KOje HUje MpeABul)eHa Jpyra Cy/AcKa 3allTUTa, OJHOCHO,
aKko je To 3akoHOM mnpenBuheno). Hakon tora ce y 3akoHy moHoBO ypelyje mpeamer
yHOpaBHOT criopa y ujnaHoBuma 14, 15 u 16, rne ce xao npeaMer NMOMUBbY 3aKOHUTOCT
KOHAYHOTI YIpPaBHOI aKkTa, hyTame ymnpaBe U mnoBpahaj ony3eTux CTBapd M HaKHJA

mrrere. 143

[IpeaMer ynpasHOr cropa ce y BehMHHM 3eMaiba Be3yje 3a 3aKOHHTOCT yHPaBHOT
akra.'* Iopen Tora, y HEKMM 3eMJbaMa ce 0Baj MPeAMET IIPOLIUPYje, TAKO LITO YIIPABHH

CIIOp MOJKE€ J1a C€ BOJM M NMPOTHUB HEKHX JAPYIHX akara ympaBe. Tako y DpaHIIyCKO]

142 . Mmxos, op.cit., 59.

143 Kao nma cy y unany 3 HaKHajHO yHeTe oApende 0 KOHTPOIH APYTHX MOjeIMHAuYHUX aKaTa, a y 4laHoBuMa 14-
16 je ocTano OHO MITO je TPAAUIIMOHAIHO OWII0 TpeABUl)eHO Kao MpeAMeT YIPaBHOT CIIOpa, a IIITO cajla He MOXe J1a
ce IoBele y Be3y jeaHo ca apyrum. Kcro, 52.

144 1. Munkos, O nojmy ynpasnoz cnopa, 36opuuk pagosa IIpasnor ¢axynrera y Hosom Cany, 2007, 6p.1-2,
ctp. 77.

69



MpeaMeT YIpaBHOT cropa Mory jaa Oyay, NMOjeIWHAYHW ayTOPUTATUBHU MPABHU AKTH
yIpaBe, KOjU Ce KOJ Hac CMarTpajy YHpaBHUM aKTHUMa, ald M OIIITH aKTHU yIpaBe-
MO/I3aKOHCKM TPOIUCH KOj€ JOHOCH yIpaBa. Y OHMM 3eéMJbaMa KOj€é MMAajy YCTaBHE
CyZOBE yOOWYajHO je Ja OHU KOHTPOJIMIIY YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT OIINTHX aKarta, a He
Jla ce TO YMHH y yrmpaBHOM criopy. Konauno, y ®paniryckoj Moxe Aa ce BOJIU YIpPaBHH

CIIOp U IIPOTUB YIPABHUX YrOBOPA.

3a paznuky on dpaniycke mpeaMeT YIpaBHOT CIOpa je y TepMaHCKUM 3eMJbama
onpehen 3HatHO yxe. M y oBUM 3emipbaMa MOjeMHAYHU AYTOPUTATUBHU TPAaBHH aKT
ympaBe (yIpaBHH akT) MpencTaB/ba OCHOBHH MpeaMeT ympaBHOT crmopa. LlTto ce tuue
MOryhHOCTH Bohema ympaBHOI cIOpa NPOTUB OMNIITUX akaTra yIpaBe, HE IOCTOJU
reHepaina MOryhHOCT 3a Boljeme TakBor crmopa Beh camo jegHa KaTeropvja OIIITHX
aKkaTa ympaBe MOXE Ja TpeAcCTaBiba MpeAMeT ympaBHOr cropa. Ilpm Tome, mpotus
OCTaJMX OMIITHX MMPABHUX aKaTa yImpaBe MOKE Jla ce MOKPEeHe MOCTyMakK npej Y CTaBHUM
cynom. Kontpona YcraBHOr cyna UCKJbydyje MOIYhHOCT Ja ce MPOTHUB TaKBUX OMNIITHX
akata Boau ymnpaHu crop. Hamme, mpema Hemaukom 3akoHy O yHpaBHOM CYACTBY
peryiucaHo je Ja je yOpaBHO-CyJCKa 3amTutra Mmoryha ,)y CBUM jaBHO-IIPAaBHUM
CIOpPOBHMMA, KOjH HHUCY YCTaBHO-TIPABHOT KapakTepa, YKOJIWKO CaBE3HUM 3aKOHOM

pEelIeHEe TOT CIopa HUje CTAaBJbEHO Y HAJIEKHOCT HeKor Apyror cyaa (wian 40, ctas 1).

Y AycTpuju, 1o TpaBuily, Y CTaBHU CyJ KOHTPOJIHIIIE OIIITE aKTe YIpaBe, JOK ce
y YIpPaBHOM CHOpY pellaBa O 3aKOHUTOCTH YIpaBHMX akara. Ho, mo mnpuHmmmy
eHyMepaluje, MOXX€ M Yy YIPaBHOM CIOpY Jla c€ OJUIydyjeé O HEKUM, MpPelu3HO
O3HAYEHUM, ONIITUM aKTHUMa yrpase. Jlocaganmy Tpaaulnjy MpeaMeTa YIpaBHOT criopa

KO HAaC KapaKTCPHUIIC BE3NBAILEC 3a YIIPABHU aKT.

3aKOHOM O YNpaBHUM cCHOpoBUMa y XpBaTako] Takohe je HM3MeHmEeH IpeaMeT

ynpasHor cropa.'*® Haume, npema paHujuM 3aKOHOHHMA HPEAMET YIIPABHOT CHopa 6O

145 3akon 0 ynpaBHMM criopoBuMa XpBaTcke, ,,Hapooue nosune “, 6p. 20/10.
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je orpaHMYeH MCKJbYYMBO Ha YIPABHU aKT U YmpaBHH cyn PemyOmuke XpBarcke O6mo je
Iy’*)aH of0aluTH TY>KOy MOJHECEHY IMPOTHB aKTa KOjU HHUje YIpPaBHU aKT, OJHOCHO,
TyxOy TI0JIHECEHY y CTBApH Y KOjOj ce HE JJOHOCH ynpaBHH akT.'*® Yipasuu akt panujum
3aKOHOM je Ouo jaeduHHCaH Kao ,,aKT KOJUM Jp’KaBHA Tella WJIM OpTaHu3aluje y
00aBJhalby jaBHUX BJIACTH pPEIllaBajy O CTAHOBUTOM IpaBy WM 00aBe3W MOjeIUHAIA WU
OpraHu3aluje y KakBoj ympaBHOj ctBapu.“!4’ Vmpasma creap, mehyrum, Huje Ouna
onpehena mpommcoM, ma je 30or ngeduHMCama OBOr TMojMa pa3BHjeHa Oorara

YIIPaBHOCY/ICKA IpaKca.

Baxxehum 3akoHOM O ympaBHUM CIOpOBHMa Yy XpBaTCKOj MPEaMET YIPaBHOT
cnopa ozapeheH je: ,,kao olleHa 3aKOHUTOCTH IOjeAMHAYHE OJUTYKE KOJOM j€ JaBHONPABHO
TEeJNO OJUTYYHJIO O IpaBy, 00aBe3M WM MPABHOM HMHTEPECY CTPaHKE y YIpPaBHO] CTBApH
(ympaBHU aKT) MPOTHUB KOj€ HUj€ JONMYIITEHO W3JaBUTH PEJOBHH IMPABHU JIEK, Ka0 OLIEHA
3aKOHUTOCTH IOCTYIama JaBHONPABHOI Tella M3 MOApYyYja YIpPaBHOI IpaBa KOJUM je
noBpeheHo npaso, 006aBe3a WM MPaBHU MHTEPEC CTPAHKE MPOTHUB KOJEr HUj€ TOMYIITEHO
W3]JaBUTU PEIOBHUIIPABHU JIEK, KA0 OLIEHA 3aKOHUTOCTU MPONYIITamha jaBHOIIPABHOT Teja
U3 MOJpyyYja yNpaBHOT IpaBa /a y 3aKOHOM MPOMUCAHOM POKY OJUTy4YHd O IpaBy, 00aBe3u
WM MIPaBHOM MHTEPECY WM PEJOBHOM IPABHOM JIEKY CTpaHKE, OAHOCHO, Jia MOCTYIHU

InpeéMa IpPoOIIruCy, Kao OlcHa 3aKOHHUTOCTH CKiallalba, paCKuaama W H3BpIIaBamba

yIpaBHOT yroBopa.

[Ipenmer ympaBHOr cropa jeé M OLIEHa 3aKOHMTOCTH OIIUTEr aKTa jeJIWHHULIE
JIOKaJIHE W TIOpoJWYHEe (pEeTMOHANIHE) caMOoyIlpaBe, MpaBHUX JIMIIA KOja WMajy jaBHA
oByanhema U MPaBHUX JUIA KOja 00aBJbajy jaBHY CIIYXkOY. ,, YIIPaBHU CIIOP HE MOXKE ce
BOJIUTH y CTBapHMa y KOjUMa j€ CyJCKa 3alllTUTa OCUTYypaHa W3BaH YIPABHOT CIIOpA.
VYnpaBHU CHIOp HE MOXE C€ BOJUTH O MPABUIHOCTH IOjeAMHAYHE OJAJyKE TOHECEHE

MIPUMCHOM CJ'IO6OJ]HC OIICHEC jaBHOHpaBHOF TCJIa, aJIl CC MOKE€ BOJUTHU O 3aKOHHUTOCTHU

146 3akon 0 yrpaBHMM criopoBuUMa XpBatcke, ,,Hapooune nosune “, 6p. 53/91, 9/92 u 77/92, (unan 30 cras 1).

147 Ycro, unan 6 cTas 2.
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TakBe OJJIyKe, TpaHUIlaMa BJIACTH M CBPCH PaJy KOje je BIAcT JAaHa. YTIPaBHU CHOp HE
MO€ C€ BOJUTH MPOTHB MTOCTYIOBHE OJIYKE jJaBHOIIPABHOT THjesa, Beh ce TakBa ofTyka
MO>K€ TIOOMjaTu Ty>KOOM IIPOTUB OJUTYKE O TJIAaBHOj CTBApH, aKO 3aKOHOM HHJjE Jpyrauuje

npornucano. 48

Jlakiie, cy/icka 3alITUTa Koja ce Mpyxa y yIpaBHOM cropy y XpBaTcKoOj AaHac je
NPOIMPEHA y CKIIay ca CaBpEeMEHUM TPEHJOBHMMA YIPABHOT IMpaBa TaKO Ja CE CIIOp
BUIIE HE BOAM TMPOTHUB YIPABHOT aKTa, OJHOCHO 300T TMpOMyIITama HEroBOT
noHomema. 149 Mehyrum, xpsarckum 3V C-oM je mpommcaHo ga he cym cam pemuTu
cTBap ako Hahe Ja je Ty)KOeHU 3aXTeB yTeMEJbeH, IpU 4eMy he MOHUIITUTH NOOHjeHy
onnyky. M3yszerHo, cyn nehe monetu pedopmanujcKky mpecyay Kaaa TO HE MOXKE
YYUHUTH C 003MPOM Ha TPUPOAY CTBApU WIM aKO j¢ TY)KEHU peIIaBao Mo cio00JIHOj

orenn. %0

Baxehum 3YC-om y XpBarcko] mpoMemeHa j€ yjora cyaa Tako Ja ce caja
yIpaBHU CIIOP BOJM Ka0 CIIOp IYHE JYPUCAMKIIUjE, a HE KAO CIIOP O OIICHU 3aKOHUTOCTH
akra. znoxuheMo jeman oa mpumMepa M3 XpBaTCKe MpPaKCe KOjU yKa3yje Ha MOTPEIIHO
MOCTyNamke YIpPaBHOT Cyna, a y JajbeM TeKCcTy Ouhe W3JI0KeHHW MpUMEpU U3 Hallle
YIPABHOCYJICKE TpaKce, KOju HE OJICTYyINajy MHOTO Of mMpobiieMa KOju Ce jaBibajy U Y
HaMa CyCeJHUM 3eMJbaMa. Tako cy Ha mpuMmep MHoru y PemyOnuuu XpBarckoj umanu
npobiemMa ca MacOBHMM HE3aKOHHTHM TIOCTyNLKMMa Jojeie cpeacraBa EY
nossonpuBpeAHuMMa. Y wiany 29 crtaB 1 VYcraBa Penybnuke XpBaTcke cToju ja
,CBaTKO HMa TPaBO Ja 3aKOHOM YCTaHOBJbEHHM HE3aBUCHU M HENPHUCTPACHU CYJ
MIPAaBUIIHO U y Pa3yMHOM POKY OJUIYYH O H-ETOBHM IIpaBUMa U o0aBe3ama, JI0K y WiIaHy
19 VcraBa ctoju ma ce ,,jeM4yd CyJcKa KOHTPOJia 3aKOHUTOCTH TOjeIMHAYHUX aKaTa
yIpaBHE BJIACTH U Tella KOja MMajy jaBHE OBJAacTU™. YCTaB je HAjBUIIM NPABHU aKT Y

MIPaBHOM IMOPETKY U ca BbUM MOpajy OUTH yckial)eHU CBU 3aKOHU U IPYTU MIPaBHU aKTH.

148 Y1 cT0, winan 5.
149 Y¢cTo, unan 18.

150 Ycto, unan 58, cras 1.
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Mehyrtum, npen YopaBHUM CyIOM Cy TyXOe MPOTHB OBAaKBUX IOCTYyIaKa Owiie
onoanuBane. OOpasIokeme Ce CBOIWIO HAa TO Jia je 3aKOHOM O APKABHO] IMOTIIOPH,
MOJFONPUBPEAN U PYPATHOM pa3Bojy y wiaHy 51 cTaB 2 mpomucaHo Jia ce OJJIyKE Y TUM
TIOCTYIIIMMA HUCY YIIPaBHU aKTH, a MOMITO HUCY YIIPaBHHU aKTH MPOTHB KHUX CE HE MOXKE
BOJIUTH YIpaBHH criop. Mehytum, 3akoHCKa oapenda, HE MOXe OWTH M3HAJ YCTaBHE.
Cam VYcraBuu cya je y cBojoj omnyuu U-111-1001/2007 ox 7. jyma 2010. roaune
(o6jaBrena y Hapogaum HoBuHama 90/10) yTBpano 1a ce mpaBo Ha MPaBUIHO cyheme
caapxxkaHo y wiad 29 crtaB 1 YcraBa mpuMmemyje U Ha ylpaBHE CIIOPOBE U Ja C€ Mopa
BOJUTH padyHa Hu3Mel)y cpelnctaBa Koja Cy ymoTpeO/beHa M IHJba KOJH CE HhUMa

HaMepaBao MocTuhu.

Jaxne, y XpBaTckoj je Moryhe BOAUTH CHOp MPOTHUB CBUX IMOjEMHAYHHUX aKaTa
yIpaBe U akaTa OHUX KOJUMa Cy MOBepeHa jaBHA oBJlallhema, a TaKBE Cy YIPaBO OUTYKE
wUuxoBe AreHuuje 3a Iutahawa |y mosponpuBpenu. ['eHepamHO  HMCKIbY4YeH:E
YIPaBHOCY/ACKE 3alITUTE Yy OBAKBOM CIIOPY HUj€ ONpaBlaH. YIPaBHU CYJ j€ Y OBAaKBOM
ciy4ajy y ckiaay ca wianoMm 37 ctaB | YcrtaBHOTr 3aKkoHa 0 YcTaBHOM cyay Tpebao na
MOJIHECE 3aXTEB 3a OLIEHY YCTAaBHOCTH 3aKOHCKE ojipen0de ca YcCTaBoM M 3acTaHe ca
MOCTYNKOM JIOK YCTaBHU Cy/ HE OJITyYd, a HE J]a TMOTPEIIHUM OJ0alMBakEeM TYxKOe a

limine Hanece mTeTy Bemukom Opojy rpahana.

VY upHoropckoMm 3aKoHy O yIpaBHOM CIOpY je mpeaBuleHo na ce ,,ynpaBHH CIOp
MO’K€ TIOKPEHYTH TMPOTHB YIPABHOT WJIHM JAPYTOT aKTa KOjH je AOHET Y JAPYTrOM CTETICHY.
VYnpaBHU cIIOp ce MOXKe TTOKPEHYTH U NMPOTUB MPBOCTENIEHOT YIPABHOT WJIH APYror aKTa
MIPOTHB KOTa HUJ€ JJO3BOJbEHA XkKajlda y YIPaBHOM WIH JPYTOM MOCTYNKY. YIIPaBHU CIOP
MOJKE C€ MOKPEHYTH M KaJ HaJJISKHU OpraH O 3aXTEBY, OJJHOCHO KaJOW CTpaHKe HHje
JOHUO OJroBapajyhu ympaBHU WM APYTHd aKkT, MOJ YCIOBHUMa IMpenBU)eHHM OBHUM
3aKOHOM. YTIPaBHH CIIOp C€ HE MOKE BOJWUTH MPOTHB akKaTa: JOHETHX y CTBapuUMa y
KOjuMa je cyAcka 3amrTuTta oOe30eheHa BaH YHMpaBHOI CIIOPa; JOHETUX Yy CTBapUMa O

KOjUMa HEMOCPEJIHO Ha OCHOBY YCTaBHHMX oBiamihema, omnydyje CkymmrtuHa PemyOnuke
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Lipre Tope u mpencenuux Pemy6muxe Llpre Tope.“ ™! Jlakne u y npaOropckom
3aKOHOJIABCTBY MOCTOjM MHTEHIMja NPOINMPUBAa OONACTH y KOjJUMa CE€ MOYKE BOIUTH

YIIPaBHHU CIIOP.

Moske ce 3aKJbyUUTH Ja je HaJJIeKHOCT YIPaBHOT CyAa BeoMma MIMpoka, Oyayhu
Jla C€ OHA YCTBapH OINpe/iesbyje NOCEOHUM 3aKOHMMA y CBUM ClIy4yajeBUMa KaJia j€ HEKUM

3aKOHOM IIpoIrcaHa MOTyhHOCT Bol)ema yrpaBHOT criopa.

[Ipeamet criopa Beoma je MIMPOKO oApeheH Ha CKopo cBe MojeAMHAYHE aKTe, aKo

HUje ozpeheHo na ce 0 ’bUMa OITyuyje y HEKOM JAPYTrOM CYJICKOM MOCTYIIKY.

6.1. 3akonuToct

3aKOHHUTOCT j€ jeTHO O] OCHOBHHUX Hadella CBHX IOCTyIaka, IMa MmpeMa TOME U
VIIPAaBHOT TOCTYMKA. TO KOHKPETHO 3HAYM Ja Cy OpPTaHW YIpaBe AYXKHH Ja TPABUIHO
MpUMEkY]y MaTepujaTHO—IIpaBHE IMpomuce Ha ojapeheHe oaHoce, anu Ja TPH TOME
MPaBUJIHO TNPUMEHY]y U MPONHUCE KOJU CE€ OJHOCE Ha HUXOBO MOCTyName, Tj. Ja

MPAaBUJIHO BOJE YIIPaBHE U APYre MOCTYIIKE.

OpraHu Koju MOCTYNAajy y YIPAaBHOM M JPYTHM MOCTYIIMMA pellaBajy Ha OCHOBY
3aKOHA U JPYTHX Mporuca. Y yrpaBHUM CTBapuMa y KOjUMa je opraH 3aKOHOM OBIantheH
Jla pelraBa mo cia000HO] OLIEHH, PellIekhe Mopa OUTH JIOHETO y rpaHuIlamMa oBiamhema u

y CKIIaJly ca [HUJBEM KOjUM je JoHeTO. %2

151 3akon o ynpasHoMm cnopy Lpue Tope, ,,Cryac6enu aucm Lpue Fope “, 6p. 60/03, unan 7.

12 1, Kp6ek, Juckpeyuona oyjena, 3arpeb, JyrocnoseHcka akasemuja 3uanoctu, 1937, crp. 362.
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3a ymnpaBHE aKT€ Ba)KM MPETIIOCTABKa 3aKOHUTOCTH, IITO 3HAYU Jla C€ YyIpaBHU
aKT, Kao U JIPYTd MPAaBHU aKTH CMATpajy 3aKOHUTUM CBE JIOK CE HE YTBPAM CYIPOTHO.

3aKOHUTOCT YIPABHOT aKTa C€ LIEHH MpeMa TPEHYTKY JOHOIICHA.

MehyTum, HUje pPEeTKOCT Ja HAKOH JOHOUICHA YIPABHOT aKTa HACTyIE HEKe
OKOJIHOCTU (HIIp. IPOMEHU CE€ 3aKOH) KOj€ JIOBOJE A0 Tora jga moctojehu axkrt Oyne y
CYHNPOTHOCTH ca KaCHHj€ JOHETHM 3aKoHOM. TakBU aKTH ce Ha3MBajy CyNpPOTHH akTu.'®®
Mehytum, na 6u ce TakaB akT GOPMAIHO 3aKOHUT, a PAKTUUKN HA3aKOHUT YKHUHYO WJIU
M3MEHHO HEOIXOJIHA j€ CarjlaCHOCT JIMIIa Ha KOje C€ OJHOCE IMOCIIEIUIle MEHama WU

YKHJIaBkha CYIIPOTHOT aKTa.

W3 neduHMIMje MOjMa 3aKOHUTOCTH MPOU3WIA3U U CAAPKHHA OHOT IITO KOHTPOJIA
3aKOHUTOCTH Tpeba na 00yxBaTh. 3aTO C€ Y MOCTYNKY KOHTpOJIe 00aBE3HO UCIUTYjE J1a
¥ je yIpaBHU MOCTYHAaK IMPAaBHIHO CIPOBEICH y CKJIaay ca 3aKOHOM W Ja JId je
MIPABWITHO TMPUMEHCH MaTepujanHu nponuc. Cyacka KOHTPOJIAa 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX
akara y Cpbuju criajia y HaanexxHocT YmpasHor cyaa Peny6nuke Cpouje. Ha oBaj Haunn
o0e30elyje ce cyacka 3amrTura o Moryher He3aKOHUTOT OJUTY4YHBaba JPKaBHUX OpraHa

" OpraHa JIOKaJIHC CaMOYIIpaBc.

KoHTpona 3aKkOHUTOCTH yNpaBHUX aKaTa BPIIU CE€ Y MOCEOHOM IMOCTYIKY KOJU C€

30B€ YIIPaBHHU CIIOP.

[Topen Tora y ynmpaBHOM CHOPY BpPILM C€ M KOHTpOJa oJApeheHux MojeAMHAuYHUX
aKata KOjU HHCY YIIpaBHHU, YKOJHMKO c€ HBUMa OJjIydyje O MpaBuMa, o0aBe3ama WU
MPaBHUM WHTEpecuMa (DU3WYKOT WM MPABHOT JIMIA U Kaja je TO oapeheHo moceGHUM

3aKOHOM.

18 11, lumurpujesuh, Ynpasno npaso, Onmru neo, Atnantuc, Humt, 2014, crp. 278.
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6.2. YnpaBum akT

Tek ca neUHUTUBHO YOOJWYEHHWM CXBaTamkbeM OMTHUX oOenekja M ejJeMeHara
VIIPAaBHOT aKTa, MOKE C€ BPIINTH IEroBO yropehuBame ca IpYruM I0jeAMHAYHIM
akTuMa. Y 3aKOoHY O YIpaBHUM CIIOPOBHMA je JaTa U JedUHUIM]ja YIIPaBHOT aKkTa, Mo
KOJO] j€ YIpaBHU aKT ,,[I0J€IMHAYHU MPABHHU aKT KOJUM HAJICKHU OPraH, HEIOCPEIHOM
MIPUMEHOM IIPOIHKCa, pelIaBa 0 oapeheHoM mpaBy Uiau 00aBe3u (U3MUKOT WIK MPaBHOT
JNUIa, OJHOCHO, IPYre CTPaHKe O yIpaBHOj ctBapu‘.’®* OcHOBHU IOIpHHOC OBOT 3aKOHA
je WTO caipKu W MaTepHujasiHy ACPUHHUIN]Y YIOpaBHE CTBapH, IITO MPEACTaBJba MPBO
3aKOHCKO Je(prHHCame OBOT, Y TEOPHjU CIIOPHOT, mojMa. Haume, y 3aKOHCKOM CMUCITY
yIopaBHa CTBap je ,,[I0jJeIMHAaYHA HECIOpHA CHUTyallhja OJf jJaBHOT HHTEpeca y KOjoj
HEMOCPeTHO M3 TPAaBHUX MpoMHca MNpou3uiazu motpeda na ce Oyayhe moHamame
CTpaHKe ayTOPUTaTMBHO IpaBHO oapeau.’®® Tume je y Hammm mpomnmcuma oxapeheno
jeIHO OJ OMTHUX CYIITHHCKHX OOelexja YIpaBHOI aKkTa, KOjeé HaM jEIMHO IIpyKa
MOTYRHOCT Ja YOpaBHU akT pa3jiuKyjeMO OJf JAPYTUX CIUYHUX [OjeUHAYHHUX
ayTOPUTATUBHMUX IPABHUX akara (Mpe cBera, CyACKuX akara). Mehytum, oHO mITO j€
HOBOCT OBOI' 3aKOHa, IOCTajO je, Ha KaJoCT, HEMOTPeOHO M CYBHILHO. AKO je 10
HEJIJaBHO TIOCTOjasia 00jeKTUBHA MoTpeda /a ce AeduHuUIle yrnpaBHA CTBap, 3aTo Ja Ou
MOTao MPEIU3HO Ja Ce OJPeau MPEeaMET yNpaBHOT CIOpa, OHJA j€ TO MU3ryOMIIO CBaKU

CMHCa0 HAaKOH MPOLIUpEHa MpeAMeTa YIpaBHOT CIopa.

VOpaBHH akT IpeMa HOBOM 3akouy o onuimem ynpasnom nocmynky (2016),1°

jecte mojeIMHAaYHU MpPaBHU aKT KOJUM OpraH, HEMOCPEIHO MpUMEemYjyhu mpomuce 3
oarosapajyhe ympaBHe o0iacTH, oaiydyje O IMmpaBy, 00aBe3M WM NMPAaBHOM HHTEPECY

CTpaHKe, WIK O TMPOLECHUM MHUTamuMa. Tako Ja y TpeHYTHOM 3akoHOJaBcTBY CpoOwuje

154 3akon o ynpaBHuM cropoBuma,* Cr. anachux PC*, 6p.111/09, unan 4.
155 JcTo, wnan 5.

156 3akoH 0 omTEM YMPaBHOM MOCTYNKY, ,,Ci.2nackux PC*, 6p. 8/2016, unawu 16.
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MOCTOj€ JIBE 3aKOHCKE JNe(pUHMIIMje YIIPaBHOT aKTa y OoBa JiBa paznuunta 3akoHa (3VII u
3VC), mto oTBapa nuTama NpeaMeTa ypaBHOT CIOpa, OJTHOCHO IITa MOKe OUTH WU HE
MOK€ OWTH TpEeIMET Criopa y JOMEHY IojMa caMor yIPaBHOT aKTa W JIPYro, Ja JIM UMa
aKata KOjU HUCY YIpPaBHU aKTH a MOTY OUTH NpeaMmeTr cmopa. pyrum peunma, na ou
HoBHu 3YII PC (2016) mpomupyje mpeameT yrnpasHor cropa y ognocy Ha 3YC PC (2009)
na 3YC tpeba kopuroBatu, mnpuiarogutd 3YII-y U mpomupuTd YHOpPaBHO CYJICKY
HajuIe)KHOCT. [[pyra ommwuja je ma kako 3YC jecTe crnemnujaaHu 3aKOH KOjU MCKJbYIHUBO

onpelhyje npeaMer paga YHOpaBHUM CyAOBUMa, HE TpeOa MemaTH.

[Ipe cBera, y TeopujCKMM OKBUpHMa MHTamE je, mITa je ynpaBHU akT? Kaksa je
weroBa caapxuHa? Koju cy mweroBu enementd u obenexja? Iloctoju nu yHUBep3aiHa
nedUHHIMja 32 CBa BpeMEHa M CHUCTEME WJIM jeé TO PEeJaTUBHH T0jaM KOJH 3aBHCH O]
KOHKpPETHHX OKONMHOCTH. O OAroBOpa Ha OBa MUTama 3aBUCH CYyJCKA 3alITHTa

nojeMHaNa 1 opraauzanuja.t®’

TepMuH ympaBHM akT MOYENH Cy Ja YNOTpeOJbaBajy MPBO (PpaHIyCKH MpPaBHU
nuciy, fa 6u gonHuje 6mo npuxsaheH y MpaBHO] TEOPHUjU APYrux 3emasba. Mehytum, y
MO3UTUBHO-TIPABHUM TEKCTOBMMa TEPMHUH YIIPaBHHU aKkT TojaBibyje ce pehe. Paznor 3a
OBO j€ TPaXKeH y NMPBOM peiy Y HEeroBoj HEJOBOJbHO] Mperu3HocTi. OCHOB 3a pa3iIuyuTa
CXBaTama HaJla3UMO Yy YHUECHUIM Ja MOCToje pa3He ,,popmanHe®, ,MaTepujaiHe’ u
»(hopMamHOMaTepujanHe feQuHHIM]e YIPaBHOT akTa. Tako HacTajy MojMOBU YIpPaBHOT

aKTa y IIMPEM CMUCIY U Y Y’KEM WIIM TEXHUIKOM CMHUCITY.

@paHIlyCKO MpaBO HE MMO3Haje KOAU(PUKOBAHM YIPAaBHHU IMOCTYIAK, a HU OWIIO

KaKkBy 3aKOHCKY Je(pHUHHUIMjy YIpaBHOT akTa. Y IOKTPUHH ce, Hu3pa3oMm actes de

15711, Munxkos, ITojam ynpaenoz axma, Jloxropcka aucepranmja, Ilpasuu daxynrer y beorpamy, Hosu Can,
1983, ctp. 190.
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I’administration o3Ha4aBa CKynuHa akata ymnpase, u To: des actes reglementaries (ommtu

npasHu akth) U des actes individueles (nojeaunaunu npasau axktu).'>

N mpema npodecopy U. Kpbeky, u3pa3 ynpaBHH akT je (ppaHIycKoOr mopekna. Y
IMPOKOM (popMaTHOM CMHUCITY, OMO OM TO CBaKW akT ympaBe 0e3 003upa Ha TO Ja JH je
arcTpakTaH WK KOHKpeTaH (yrnpaBHH akT Ou 1o ToMe OMO U HOPMATUBAH MPOIUC KOJH je
JIOHEJIa ympaBa) U 0e3 o03upa Ha TO Ja JU je ayTOPUTATHBHO OJHOCHO J€THOCTPAHO

JOHCCCH U Ja JTHU MMa UJIKM HEMaA eq)CKTe.

6.2.1. O0es1e:kja ynpaBHOTI aKTa

VYOpaBHM aKT je MojaM KOju HEMa YHUBEP3AJIHY U JEJUHCTBEHY CAApPKUHY Y CBUM
3eMJbaMa M CUCTEMHMa, a POMEHE Y HETOBOj CaJp>KUHU CY BpPILIECHE U TOKOM BPEMEHa.
Crora ce He MoOXe JdaTu jeaHa JneduHUIMja YIOpaBHOr akTa Koja Ou Owuia
onmrenpuxpaheHa W oJl MpakTHYHOr 3Hayaja. Jlo me ce Moxke gohu camo ako ce
ancTpaxyjy CBe KOHKpeTHe MoTpede Koje Cy JOBele Yy HEKOM MPaBHOM MOPETKY A0

Cy’XKaBarmba MM IIHPEera oBor mojma. ™

Jeman axT MoOXe WMaTH CBOJCTBO YIIPaBHOT aKTa CaMO aKo KyMYJIaTHBHO
ucnymaBa cieaehe ycioBe: ga je wuW3gaT O CTpaHE HAJJICKHOT JOHOCHOIIA,
JETHOCTPAHOCT, peliaBajyhe mpaBHO JI€JCTBO aKTa, KOHKPETaH — MOjeIMHAYaH aKT, TOHET

y ynpasHoj creapu.'®® Ha ocHOBY Tora, yIpaBHH aKT ce MOKE OJBOJUTH OJ] CBUX JPYTHX

18 A, de Laubadere, Traite elementaire de droit administratif, y: Munkos [., ITojam ynpasmoe axma —
Jokropcka nucepranuja, [Ipasau dakynrer y beorpany, Hosu Cax, 1983, ctp. 196.

159 1. Munkos, Iojam ynpasuoe axma, Jloktopcka nucepraudja, IIpasuu daxynrer y Beorpany, Hosu Can,
1983, ctp. 347.

160 B, bauuh, 3. Tomuh, Komernmap saxona o ynpasnum cnoposuma, beorpan, 1989, crp. 77.
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aKkaTa, Tako Ja Ce YIpaBHH aKT MOXe JAe(UHHCATH Kao KOHKpPETaH ayTOPUTATHBaH

TNPAaBHHU aKT JOHET Y yIpaBHO]j cTBapu. 6!

JoHocuiiall ynpaBHOT akTa jecte o0esexkje Koje 0O3HauaBa Ja yNpaBHU aKT MOXKE
JOHETH jeTMHO OBJAITheHHW JOHOCHJIAIl. Y HAIleM IMpaBy CE MO JOHOCHOIEM YIIPaBHOT
aKTa TMOJpa3yMeBajy Tpe CBera Ip>KaBHH OpPraHU W HEAPKABHU OPraHH KOjuMa Cy
npeHeTa opnamrhema 3a Bpiiewke. Jlako je ACHTU(HUKOBATH OPraHU3AIMOHN KOMILIEKC
Jp’KaBHUX OpraHa Kao MPUMapHHUX JOHOCHIIAIA YIIPABHUX akaTa, JOK je OpraHu3alioHa
CTPYKTYpa HEIp)KaBHUX IOHOCHIIANA (UIeKCHOMIHA 300T HENPEIU3HUX M HEMOTITYHHX
ompemaba 3akoHa M OJUIyKa OIIITHHCKUX CKYMNIITHHA O IIOBEpaBamby jaBHHUX

onarhema. 162

HenpxaBHu cy0jeKTH NpencTaBibajy LIMPOK KPYr OpraHusanyja, Tako JAa je
YMHOTOME OTEKaHO jeTHOCTaBHO ojpehuBame oBor obemnexja. 3aTo MpakTU4Yapu MpU
onpehuBamy yrpaBHOT aKTa Kao MpeaMeTa Cropa YecTo TBpIE Aa He Tpeba riienatu Ha
noHocuona akTa, Beh Ha meroBy caapxuny. % Tako ma ce 0Bo obenexje Mopa JOMYHUTH
JIpyTruM, Kako Ou ce 100M0 KOHKPETaH OJIrOBOP HA MUTAE /1A JIK je jeJlaH aKT, yIpaBHU

aKT.

Jla 6u jenaH mojeAMHAYHM aKT OMO yNpaBHU akT Mopa Aa OyJe ayTOpUTaTHBaH.
AyTOpPUTATHBHO HCTYIalke 3HAYM Ja CE JOHOCHOIIM YIPAaBHUX aKaTa IMOjaBJbyjy Mpema
IpyruM cyOjeKTHMa TpH pelliaBamkby O HBUXOBHM IpaBMMa U o0aBe3ama y OJHOCY ca
jadyoM BOJHOM, NP YEMY j€ Ta jaya BOJba JOHOCHOIIA aKTa CAaHKIIMOHHCAaHAa yHmoTpeOoM
IpUHYJE y CIy4ajy HeZoOpOBOJLHOI M3BPIIEH:A aKTa O] CTPaHE H-eroBor aapecara.®t

AyTOpUTATUBHOCT 3HAYW Jla OpTraHW MOTY HATepaTH CTPAHKY Jia U3BPIIU CBOJy 00aBe3y

181 1. Munkos, Tojam ynpasnoe axma, Jloktopcka nuceprandja, Ilpasru Qakynrer y Beorpany, Hosu Can,
1983, ctp. 349.

162 1. Martosuh, [Ja nu je aymopumamusHOCm MYXHCHO C60jCME0 CMEAPU O KOjoj ce peuwiaea y YAPAaeHOM
nocmynky, 3arpe6, 1971, cpt. 126.

163 Jb. Jeduh, Cyocka konmpona 3axonumocmu ynpasuux akama, beorpan, 1960, ctp. 66.

184 11, lumurpujesuh, Ynpasno npaso, Onmrru neo, Atnantuc, Humt, 2014, crp. 241

79



W3 YIOPaBHOT akTa. AYTOPUTATUBHOCT C€ OrJie[ia y HejeTHAaKOCTH cyOjekara, 6e3 o03mpa
Ha aKTUBHOCT KOjy BpIIe. YIpaBa Mopa paJuTH Ha 3aI0BOJbCHY OMIINTET MHTEpECa, a TO
He OM MoOIJIa, ako OM ca TOjeJWHIMMAa OWIa Ha HHBOY pPaBHONpPaBHOCTH.®® OBuM
obOenexxjeM YIpaBHH aKTH C€ Pa3IMKyjy OJ aKaTa KOju HacTajy carjacHomhy BoJba

CTpaHakKa.

VYnpaBHU aKT je jeJHOCTpaH akT. JEAHOCTPaHOCT YIPABHOT aKTa yKa3yje Ha jady
MO3UIIN]y JIOHOCHOIlAa aKkTa W yKadyje Ha dopmanHy ctpany akrta. [lojenunu ayropu
JETHOCTPAHOCT TOocMaTpajy M y MaTepHjalHOM CMHCITY TaKO Ja je MO HhHUMa CaapiKaj

CaMOT aKTa CTBApP MCKJbYYHBO HEroBor JoHocuona.

3aCHOBAHOCT Ha MPABHOM MPOMUCY jecTe 00eNexje YIpaBHOT akTa, Koje yKaszyje
Ha TO Jia je JOHOIIEHE UCTOr MOoryhe jeAMHO YKOJMKO MOCTOJH 3aKOHCKH OCHOB 3a TO.
YropaBHUM aKTOM ce KOHKPETH3Y]y 3aKOHCKHU MpenBuleHa mpaBa ¥ o0aBe3e. YTNpaBHUM
aKTOM ce IpUMEYj€ 3aKOH Ha KOHKpeTaH ciyyaj. Huje y nuramy camo myka npuMmeHa,
Beh mprMeHa Koja MMa CTBapallauku KapakTep, jep 3aKOH HHje yHaIpesa MPEeABUACO CBE
CUTYyalldje y HajMame CUTHUIIE, HUTU MY je y HaMepH OWJIo Ja MpeABUAM CBE, MHA4Ye HE

Ou TocTOojana noTpeda 3a ersucTeHjoM ynpase. %’

3akoHCcKa JedUHHIIMja YNPaBHOT aKTa HE TOMHEE pellaBakbe O MPaBHUM
uHTEepecuMa, Beh camo o mpaBuma u obaBe3ama crpanke. OBo 300r TOra, MITO C€ O
HEYHMjeM HHTepecy, MO TMpaBWly, HE pelllaBa HENOCPEeIHO U OJiBojeHo, Beh camo

H0CPEHO, IPHIMKOM PElIaBaha 0 IpaBy WM 00aBe3y cTpaHke. 68

185]. Rivero, Droit administratif compare: Le controle juridictionnel da la legalite des aktes de | administration,
Paris, Cours de droit, 1955/56, 11.

166 1. Bopkosuh, Ynpaeno npaso, 3arped, 1987, ctp. 292.

16711. Munkos, ITojam ynpaenoz axma, Jloxropcka aucepranmja, Ilpasru daxynrer y beorpamy, Hosu Can,
1983, ctp. 79.

188 B, Majcroposuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, beorpan, 1967, crp. 15.

80



KonkpeTHOCT ympaBHOr akTa oO3Ha4yaBa II0jEIMHAYHOCT CHUTyalHje Koja je
peryiucana MoOjeMHAaYHOM IIPABHOM HOPMOM CaipKaHOM Yy YIOPaBHOM akTy. 169
KonkpeTHocT je Bpiio BaxkHO oOOe€liekje yHpaBHOT akTa, Koje ce oxapehyje camom
IC(QUHHUIIMJOM YIPAaBHOT aKTa ,,KOjJUM C€ pellaBa O HM3BECHOM IMpaBy WM 00aBe3d

onpeheHor mojeauHIla WK OpraHu3ammje.

KoHkpeTHa cuTyarija He cMe Ja ce oaHocH Ha Heoapehen Opoj muma, Beh Ha
Oapem onpeauBu Opoj nuna. M3 Tor pasnora ce W mpaBu MOJeNa YINPaBHUX akaTa Ha
MojeIMHaYHe W TeHepaliHe KOjU Y)KHUBAjJy jeHAKy MpPaBHY 3alTUTY y YIPABHOM CIOpY.
Mehytum, TOjeIMHHM ayTOpU HErHpajy IMOCTOjalkbe TIEHEepalHUX YIPaBHUX aKaTa,
noapasymenajyhu non muma ypenoe. 1’ KoHKpeTHOCT ympaBHOT akTa 3HAuM ,,J1a C€
yIPaBHU aKT OJIHOCHU Ha ojipeh)eHo JuIle WK cTBap, WiK ojpehen 6poj numa win cTBapH,

aJIM HUje I0BOJBHO JIa Ce OJHOCH caMo Ha oxpeheny paamy.™

VYnopaBHa cTBap je JeduHHMcaHAa 3aKOHOM O YIPaBHUM CIIOPOBUMa Kao
,,TI0jeJTMHAYHA HECTIOPHA CUTYaIija O]l jaABHOT MHTEpeca y KOjoj HEMMOCPEIHO U3 MPaBHUX
Mporrca Mpousmia3u norpeda aa ce Oyayhe nonamame CTpaHKe ayTOPUTATHBHO MPABHO
oxpemu‘t’ Tocroju Hecknan usmel)y oe nedunuIMje U feUHUIN]E YIPABHE CTBAPH U3
HOBOI 3aKoHa O OIITEM YIPaBHOM TOCTYNKY rie ce oapehyje kao ,,mojeauHadHa
CUTyalija y K0joj OpraH, HEMOCPEAHO NMpUMEHYjyhu 3aKoHE, Ipyre MpOIuce U OIIITE
aKTe MPaBHO WK (AKTUIKU YTUYE HA MOJIOXKA] CTPAHKE TAKO IITO JOHOCH YIPaBHE aKTe,

3aKJpydyje yIpaBHE YroBOpe, Npely3uMa YIpaBHE paJibe U MpyKa jaBHE YCIyTe.

189 I"'pucen je nao meMHMIM]Y TA€ UCTHYE Ja CE YIPABHH aKT ,,00HOCH Ha MHIMBHIYyaIHy CUTyalHjy y K0joj ce
Hanmasu ojpeheHa wmim oxpenuBa ocoba, 0e3 o03upa a JM ce paagd O TPEHYTHO] WM TPajHO] CHUTYallHjH,
jenuHcTBEHO] WM moHoBJbMBOj“.Andre Grisel, Droit administratif suise; y: Munkos 1., Ilojam ynpaenoz akma —
JOKTOpCKa aucepranuja, [Ipasau dhakynrer y beorpany, Hosu Cax, 1983, ctp. 102.

1701 Adamovich, Grundriss des osterreichischen Staatsrechts, Wien, 1927, 280.

"1 H. Crjenanosuh, Ynpaeno npaso y C@PJ, onmru neo, beorpax, 1978, crp.15.

172 3akon o yrpaBHEM criopoBuMa, ,,Cr. Inacnux PC*, 6p. 111/2009, anan 5.
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VYupaBHa CTBap je W CBaka Jpyra CHTyaldja Koja je 3aKoHOM ojpeheHa kao yrmpaBHa

crBap.“i’

[Ipumehyje ce nma je eHymepauujoM, a IOTOM U T€HEPATHOM KIay3yJoM,
NPOIIMPEH T0jaM yrpaBHEe cTBapu. HeomxoHO je y HapeIHOM MEPHOAY YCKIAJUTH OBE
onpende y MOCEOHMM 3aKOHMMA. Y TEOpUJU j€ CUTyalldja JApyraduja, HE IOCTOjU
JEIMHCTBEHO CXBaTame O MOjMY yIpaBHE CTBapH. Y MPaBHO] TEOPHjU MOCTOJH HEKOJIHUKO
Ipyna CXBaTama O IOjMy yIpaBHE CTBapH Kao moceOHe mpaBHe cTBap. ’* Ympasma
CTBap MpeICTaB/ba CUTYAIHjy Koja ce ypelyje ynmpaBHUM aKTOM, Ha OCHOBY 3aKOHCKOT
oByamthewma. YpaBHa CTBap je MojeruHadyHa IMpaBHa CTBAp y KOjOj U3 MpaBHUX IpoIuca
MPOU3MIIAa3H MOTpeda a ce MOHAIlamke HAa ayTOPUTATHBAH HAUWMH ypeIu Mperu3upameM
MpUMapHEe JAMCIIO3UIMje. AKTH TOHETH Y OBAaKBUM CTBapHMa, NMajy KapakTep YIpaBHUX
aKaTa, Tla ce 3aTO yIMpaBHUM aKTHMa CMAaTpajy OHU aKTH JOHETH Y BPUICHY IETaTHOCTH
KOja ce He I0jaBJbyje Ka0 OKOHYABAKE CIIOPHUX CUTYaIlHja, HETO Ka0 aKTUBHOCT KOja ce

U3paXkaBa y NPELU3Upamky JUCIIO3HIH]ja 32 TOHANIAE MojeruHana. "

Ha ocHoBy m3HeTux OUTHUX OOelekja yImpaBHOT aKTa MOXKE CE€ 3aKJbYyYUTH Ja je
VIpaBHU aKT KOjH Y)KHMBA 3aIITHTY Y YINPABHOM CIOPY, KOHKPETaH MPAaBHU aKT KOJUM
NIp>KaBHU OpPraHM W HEJPKaBHU OpPraHW M OpraHu3alje ca IOBEPEHUM jaBHUM
opiamhemrMa, MO TpaBUIy, MpEIU3UpamkeM MPUMapHE UCIO3UIIMjEe pEIIaBajy o
nmpaBuMa, oOaBe3amMa W TPaBHUM HHTepecuMa (GU3MYKUX WIM TPaBHUX JHUIA Y
MPUHIIUITH]CITHO HECTIOPHUM KOHKPETHHM IPAaBHUM CHUTYyallfjaMa, MaTepyjaTHUM WIIN

nporuecHuM.1’®

173 3akoH 0 ommTEM yIpaBHOM HOCTYIKY, ,,Cr.2nackux PC*, 6p. 8/2016, unan 2.
174 1. Ueposuh, Ynpasna cmeap u ycmasua xcanba, Hoaropuna, 2004, crp.17.
S T1. dumurpujesuh, Ipasnocuascnocm ynpaenux axama, beorpan, 1963, ctp. 23.

176 I1. Mumurpujesuh, op.cit., Hum, 2014, ctp. 262,
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6.2.2. IlojenMHAYHA AKT

3akoHcka neduHuIMja ynpaBHoT akta y CpOuju y cMUCTy 3aKoHa O YNpasHum
cnoposumja (2009), mopen TepMHUHA YIpPaBHU AaKT, KOPUCTH W TEPMHUH JIpyrd
TIOjeTMHAYHU aKT, KOjH JehUHHIIE Ka0 aKT KOJUM OpraH WJIM yCTaHOBA WM MPABHO JIMIIC
OJUTY4yje O IpaBUMa, o0aBe3ama MU MPAaBHUM HHTEPECHMa NIPABHOT WM (DU3HUYKOT JIHIIA

Y APYIr'UM IIpaBHHUM CTBapuma.

YcranoBsibaBajyhu  ocHOBe  apkaBHOT  ycTpojctBa  Pemybnuke — CpOwuje,
yCTaBOTBOPAIL j€, Y OJIeJbKY OCMOM YCTaBHOCT M 3aKOHHTOCT, MOPEJl OCTaJIor, y YjaHy
198 Ycrasa (2006), yTBpAHO MPUHUIIUAI 3aKOHUTOCTH yIIpaBe, MpeMa KoMe MojeIMHAuYHN
aKTU U pajbe IPKABHUX OpraHa, opraHu3aliija KojuMa Cy IMOBEpeHa jaBHA oBiamihema,
OopraHa ayTOHOMHHUX T[IOKpajuHa M jJeAWHHIA JIOKAJIHE caMoylpaBe, Mopajy Outu
3aCHOBaHW Ha 3akoHYy (CTaB 1), ¢ THM Ja 3aKOHHTOCT KOHAYHHX ITOjeJMHAYHUX aKara
KOjUMa ce OJUIydyje O IMpaBy, 00aBe3W WU HAa 3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTEPECY MOJJICKE
MIPEUCIIUTUBALY TIPE]T CYJIOM y YIIPAaBHOM CIIOPY, aKo y ofpeh)eHoM ciiyuajy 3aKOHOM HUje

npenBuleHa npyrauuja cyucka 3amrura (cTas 2).

Hagenene yctaBHe oapende unHe Mel)ycoOHY JTIOTMUKY M MPaBHY IEIUHY KOJOM je
onpeheH opraHcku KamaluTeT yInpaBe Ha KOjy c€ OJIHOCH YCTaBHU HAJOT O 3aKOHUTOCTH
panma, ¢ jemHe W CaApKMHY JIeNOBamba, OJHOCHO akaTa ympaBe Koja MOMIEKY CYACKOM

MPEUCIIUTUBAKY (y YIIPaBHOM CIIOPY WJIU HETE APYTAE), C Ipyre CTpaHe.

VYopaBy, y OJHOCY Ha KOJy €€ OJHOCHM YCTaBHM NPUHHULMII 3aKOHUTOCTH paja
ympase, mpema wiany 198 craB 1 YcraBa, unHe: Ap>KaBHU OpraHu, OpraHM3alrje Kojuma
Cy IOBepeHa jaBHa oBjallNema, OpraHe ayTOHOMHMX IOKpajuHA U JeAMHHULE JIOKAJIHE

caMOyIIpaBe.

MelhyTuMm, HUje AOBOJHHO Jia j€ aKT MOjeAuHavdaH Ja Ou OUO MpeaMeT yIpaBHOT

criopa. [lorpebHo je ma oH uma u apyra obenexja. Tako ©uMaMo J1Ba MpUMepa YIpaBHO
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CYICKE TIpaKce.

AKT JJOHET TI0 3aXTEeBY yUeHHUKa Ja Oy/ie MOHOBO UCIHUTAH U3 OApeleHor mpeameTa
HEMa KapakTep ymnpaBHoOr akta y cmuciy wiaHa 6 3YC —a. (IlpaBHu craB cenHuie

Onespema 3a ynpaBHe criopoBe BpxosHor cyna Cpowuje o 15.04.1968. roqune).

Hpyru mnpumep je mupecyna BpxoBuor cyma Cpbuje: ,Pememe nupextopa
TUMHa3Mje KOJUM CE€ HEKOME Hajlake IMoJiarambe JOMYHCKOT CTPYYHOT UCIIUTA 33 3BAHE
(13

npodecopa Huje ynpaBHu akT.“ (BpxoBuum cyn Cpbuje, VY. 3266/74 on
26.11.1975.rogune)’’

MehyTtum, ako ce umMa y BUAY HOBa peryiaTuBa cajpkaHa y 3aKOHY O OIIITEM
YIOPaBHOM IOCTYNKY MO KOjO] j€ ,,yIpaBHM AakT, Y CMHCIY OBOI 3aKOHA, JECTe
MOjeIUHAYHM TIPaBHU aKT KOJUM OpraH, HEMOCPETHO NpuUMEewnyjyhu mpomnuce u3
ofarosapajyhe ympaBHe 00JacTH, OJUTydyje O TpaBy, 00aBe3W WM MPABHOM HHTEpECY

«178

CTpaHKe, UK O MPOIECHUM MUTamuMa‘ ’® yIpaBHO CyJCKa y OBHM cllydyajeBUMa Tpeba

outu rexcubunuuja. Tome uae y mpuior u npomupen npeamet 3YC-a PC (2009).

7. HOKPETAIBE U TOK YIIPABHO-CYACKOI IIOCTVYIIKA

7.1. [lojam ynpaBHO-CYACKOI MOCTYIKA

KOHTpOJ'Ia 3aKOHHUTOCTHU HOjCHI/IHa‘IHI/IX IMpaBHUX akKaTa BpPHIN CC Yy IMOCEOHOM

YIIPaBHO-CY/ICKOM TOCTYNKY KOjU C€ HazuBa ympaBHMM cropoMm. Crop ce aedunuiie

Y7 1b. Mspaxuh, Hpaxmuxym 3a ynpasuu cnop, atepmexc, beorpan, 2011.

178 3akoH 0 OmMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY, ,,Ci.2nackux PC*, 6p. 8/2016%, unan 16.

84



yriaaBHOM Kao koHGIHMKT m3mely aBa cyOjekra mpasa, ,,IiTO W MOTBphyje mpakca y
HajBehem Opojy cimydajeBa. HepaspemieHo mpaBHO MHUTame j€ JOBOJAHO 3a IMOCTOjame

cropa, a To He MOpa MoIpa3yMeBaTH JBe CykoOJbeHe cTpane.l’®

YmpaBHu criop cmaja y MOjMOBE KOjU cy peTko nedunucanu. Jlepunuimja He
nmoctoju HU y DpaHI[yCKOM, HU Yy TE€PMAHCKUM, HH Yy aAHTJIOCAKCOHCKHM 3eMJbaMa.
OnpehuBame mpemMeTa ympaBHOT CIopa jecTe IyT Ka onpehuBamy ympaBHOT criopa.
[Ipenmer ympaBHOT criopa je TOJIHKO MHPOKO oApeheH ga ce MOKe BOAWTH IMPOTUB CBUX
MOjeIMHAYHUX aKaTa ako HHUje MmpeaBHheHO Ja ce O HBUMa OIydyje Y HEKOM JIPyroM
CYICKOM TOCTYNKY. Tako ja 6 ce KoJ Hac yIMpaBHHU CIOP MOTAa0 OAPEANTH Kao CIOp O
3aKOHUTOCTH KOHAYHUX YIPABHUX aKaTa U 3aKOHUTOCTH JIPYTUX IMOjeAMHAYHHX aKaTa 3a

KOj€ je To mpeaBul)eHO 3aKOHOM WJIM HHje TIpeaBul)eHa Apyra cyacka 3aIiTUTa.

YopaBHU criop Moxe ce jaeuHHcaTH ,,Kao IMpaBHO pecrnekTyjyha cutyaiuja,
HacTaja MOJHOIICHEM TYXOe MPOTUB OJIpeh)eHOr KOHAYHOT aKTa, 3a KOJU JIETUTUMHUCAHU
TY)KHUJIAI[ Halla3u Ja je HE3aKOHUT M TPaKU HHEroBO JNe()UHUTHBHO EIMMUHHUCAKE U3

npaBHOT nopeTka. 180

OCHOBHHM TMpeaMeT YIPaBHOT CIOpa jecTe M Jajbe YIPaBHH akT, MehyTum
3aKOHOJABAI] j¢ HANpaBHO KOpPaK Jajbeé W 3alITHTY MPYKUO JIPYTUM I0jeAMHAYHUM
aKTMMa KOju HUCY ympaBHHU. [la ce y ckiiaqy ca TUM pa3iuKyje TojaM yIpaBHOT Criopa y
Y’KEM CMHCIY U [0jaM yHOpaBHOT CIopa y mmupeM cMuciy.’®' VY yskem cMuciy ynpasau
crop ce AcUHUIIC Kao CYACKa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH KOHAYHHMX YIPaBHUX akaTa. Y
IIMPEM CMHUCITY, TMPEJACTaB/ba jOII M CYIACKY KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH JAPYTUX
MojeTMHAYHUX aKaTa 3a Koje HUje mpenBuleHa apyra cyacka 3alliTuTa, OJHOCHO, 3a Koje

je mpenBuleHO Aa ce KOHTPOJMINY y ympaBHOM cropy. Ilopen Tora, xao mpeamer

179]1. Munkos, op.cit., crp. 39.
180 3, Tomuh, Vnpaeno npaso, Homoc, Beorpan, 1991, ctp. 525.
181 1. Muukos, op.cit., ctp. 52.
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YIIPAaBHOT CTIOpa, MOXKE y3TPENHO Jla C€ jaBH M NHUTame noBpahaja cTBapW W HAKHAJE

mTeTC, aJId CaMO aKO je TO IIOBC€3aHO Ca SaKOHI/ITOIIIhy HCKOI' KOHAYHOTI' YIIPABHOI" aKTa.

Cyncka KOHTpoJIa TTyTeM PEeIOBHHUX Cy/0Ba Be3aHa je 3a aHIJIOCAKCOHCKO MPaBo,
na yrnpaBHE CIIOPOBE pEIIaBajy PEAOBHHU CYJOBH MPUMEHOM MCTHX Hayelna KOju ce

pUMEBY]Y Ha CIIOPOBE U3Mel)y mpuBaTHUX ocoba.

VYopaBHM crnop NpeAcTaBjba CYIACKM IOCTYNAK KOJU €€ BOAM  IIpen
CHEIMjAIM30BaHUM CYJIOM - YTIPaBHUM CYAOM, a PEryJIMcaH jeé 3aKOHOM O YIPaBHOM
cropy. 3aK0oH O YIpaBHOM cropy, Oyayhu na je mo oOuMy pelaTHBHO KpaTak 3aKOH, HE
peryimile CBe CHUTyalldje Be3aHe 3a MOCTyNaK Ma W3 TUX paszjora mnpeasuha cXoaHy
MpUMEHY 3aKOHa KojuM ce ypehyje mapHuyHM mocTynak (3acTymame CTpaHaka,
JI0CTaBJbalkhe MO3UBA 32 YCMEHY paclipaBy, TOK YCMEHE paclipaBe, Cllajama MOCTYyNKa U

TPOIIKOBA MOCTYIIKA).

YopaBHU CIIOp MOKE C€ NOKPEHYTH MPOTHUB YNPABHOT WM APYTOr akTa KOju je
JIOHET y IPYIOM CTEIEHY, a MOKE CE€ MOKPEHYTU U IIPOTUB IIPBOCTEIICHOI aKTa IPOTUB

Kora HHje J03BOJbECHA JKasi0a y YIPaBHOM WJIU APYTOM MOCTYIIKY.

[Ipecynom ce omsiydyje O CYIITHHHM YIpPaBHOI CIopa, Tj. O TY>)KOEHOM 3axTeBy.
[Ipecynom ce Tyx06a onbuja mnm ycBaja. Tyxk0a ce onbuja kama cyn Hahe ma je
OCIIOPEHUM YIPABHUM AaKTOM IPAaBWJIHO OJJYYEHO M Ja je TYKEHU OpraH IMpPaBUIIHO

CIPOBEO MOCTYMAK, Tj. 1a j€ aKT 3aKOHUT.

VY ynpaBHUM criopoBHMMa CyA OJJIydyje y Behy cacTaBjbeHOM O] Tpoje cyauja. [a
O6u ce obe30enmna mpaBUYHOCT cyhema Cyl OIydyje Ha OCHOBY 3aKOHAa Yy pa3yMHOM

POKY, Ha TIOJII03M YHHHCHULIA YTBPh)EHNX HA YCMEHO] jJaBHO] paclpaBH.

Jla O Morao jaa MOKpeHe YIpaBHH CIOP, MOTPEOHO je Ja yNpaBHU aKT MOCTaHE

koHauaH. KoHauaH je oOHa] ympaBHHM aKT NPOTHMB KOjer HHje J03BOJbEHAa ymoTpeda
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PEAOBHOT MPaBHOT CPEJICTBA, kajnOe. TakBU Cy CBH JPYrOCTENEHU YNPABHU aKTH, Ko U

IPBOCTEIEHHU yNPABHU aKTH MPOTUB KOJUX HUje€ J03BOJbEHA Kajba.

YnpaBHu criop ce mokpehe mMpoTHB NOjeTMHAYHOT IPABHOT aKTa KaJia HEeKO cMaTpa
Ja je HEe3aKOHWT. YTPaBHU CIOp je crnenuduyuaH yHpaBHO-CYAKH TOCTYIAK, y KOME
YrupaBHU cya O/uTydyje 0 3aKOHUTOCTH KOHAYHHUX YIIPABHUX aKaTa JOHETHUX Y YIIPaBHOM
MIOCTYIIKY, OCHM Y CJIy4ajy OHHX yIpaBHUX akaTa 3a KOJHu HHUje IpeaBuleHa Apyraduja

CyJICKa 3aIlITUTA.

3aKkoH O yNpaBHUM CIIOpPOBHMa YTBphyje ImITa je MmpeaMeT YIpaBHOT CIopa,
HAJJIEKHOCT 3a peIllaBambe YNPaBHUX CHOPOBA, CTPAHKE y YINPaBHOM CIOpY, MpaBHiia

MOCTYIIKA KOja CIIPOBOJIU YIIPABHU CYJl U U3BPIICHE TIOHETUX CYICKUX Mpecy/a.

3a pa3nuKy oJ MPETXOAHUX IPOIHca, Y BakeheM 3aKoHY O YIpaBHUM CIIOPOBUMA
je mpenBuheHO MpaBHIIO Ja CyJ y YIPaBHOM CIOPY pellaBa Ha OCHOBY YTBpheHUX
YUEHUIIA HA OJp’KaHO] ,,yCMEHO] jaBHO] pacmpaBu®. To O6u morno na ymyhyje Ha
3akJpydak na he ce mo BakeheM 3akoHy ycMeHa pacmpaBa yBeK ojip>kaBaTH. MehyTum,
OYUTIICJTHO Cy MOTpede Jocalalimhe Mpakce HeoApKaBama YCMEHE pacipaBe y yIpaBHOM
CIIOpy IIpeBaruylie, ma je ,,[ipaBuiIo’ TOOMIO TaKBE U3Y3EeTKE Jla Ce YMHU Ja oJ1 iera Hehe
y npakcu octatu MHoro. Hamme, onqmMax HakoH ,,ipaBuia‘ , y 3aKOHY C€ HaBOIMU J1a CE
yCMEHa paclipaBa He OfpKaBa OHJA Kaja je MpeAMET Clopa TakaB Ja OYHIJIEJIHO He
M3HCKYje HETIOCPEIHO caciylamke CTpaHaKa U MOCceOHO YyTBphUBaWkE UNHEHUYHOT CTamka
WM aKO CTpaHKe Ha TO M3pHYuTO npucTany.'®? Ha ocHOBy oBakBe (opMynanuje BUAHU
ce/la ce WIaK MOHOBO pellaTUBU3Yje (OPMAITHO MPOKIAMOBAHO MPABUIIO O OJAPKABAKY
pacnpase. Cyn MOXe yBEK Jia mpecyau 0e3 pacmpaBe ako caMm IpOIECHHU Ja je MPeaMET
Cropa TakaB Jla OYHUTIICTHO HE M3HUCKYje HETMOCPEIHO CaCIyIlamke CTPAaHKE M MOCEOHO
yrBphuBame unmbeHHIa. [Ipu TomMe, HUINTAa HE Mema y 3akoHy ¢GopMyiHcaHa oOaBe3a

cyla ja mocebHO HaBeJe pasyiore 300T KOjUX HHje OJp’kKao YCMeHy pactpany. [Ipomeny

182 3akoH 0 yrpaBHEM cropoBuMa, ,,Cr. arachux PC*, 6p.111/09, unan 33, cTas 2.
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HETNOCTOjaba MOTpede 3a OAp)KaBakbeM pacrlpaBe CyA BpIIM CAaMOCTaHO M CaM
oOpasnaxke pas3jiore Ha KOjUMa je CBOjy MPOILEHY 3aCHOBao. [IpakTW4HO, y OJHOCY Ha
MPETXOHU 3aKOH Yy KOJ€M je MpaBUJIO IJIacuio Jla C€ BOJM YCMEHa paclipaBa alid Jia je
Cyl ,,MOKE 3aKa3aTh aKko CMaTpa Ja je MoTpeOHa MpoMeHa“, ce cacToju y TOME Ja
NpaBUJIO Caja TJacH: CyJ YMICHUIC YTBpyje Ha pacmpaBu OCHM aKo TIPOICHH Ja je
MpeaMeT TakaB Ja ,,09MIVIETHO HE HM3HCKYyje HEMOCPEAHO Caclyllake CTpaHaka M

noceOHO YTBphHBame YNHEHUYHOT CTamba.

7.2.  Pa3no3u 3a moKpeTame YNPaBHOT CIopa

Pa3no3u 3a ynpaBHO-CY/ACKY KOHTPOIY, OJHOCHO, MMOKPETame U BOh)EHmhE YIPaBHOT
Criopa jecy y JIOMEeHY 3aKOHUTOCTHU. Jlakie, YKOJIUKO CyOjeKT OBNanIheH Ha MOJHOIICHE
TyxO€ cMaTpa Ja KOHAYHM aKT Cagp)Kd HEeKe HEe3aKOHUTOCTH, Taj HEIOCTaTaKk
NpeacTaBba pasjior 3a Bolheme ympaBHOr crnopa. [loHekan ce HaBoau Aa y 3aKkoHY
npenBulleHH OCHOBM 3a MOOMjam€ YNPaBHOT aKTa, MPEACTaB/bajy OIpaHUYEHE 3a
CTpaHKY, jep OHA caMo 10 THM OCHOBHMA Moe IoOHjat ynpasuu axT. 8 [Tojenunaunu
MpaBHU AaKTU MOTy OWTH HamaJaHu TY>KOOM Yy yOpaBHOM CIOOpy H  300T

MaTepHjaTHONpaBHe U 300T (popMaNHONPaBHE HE3AKOHUTOCTH.

Pasnor matepujanHonpaBHe HA3aKOHUTOCTH JE€CTE YKOJIMKO y aKTy HMj€ YOIITe
WIH HHje TPABMIIHO IPHUMEE-EH 3aKOH, IPYTH IIPONMC WM ommrtu akT.'84 Jlakne, nuje
YOTIIITE TPUMEHEHO MEPOAABHO TIPABO 32 PElIaBambe CTBAPHU Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, WIH
je Tpelka y TyMadewy CMHCIa MaTepHjaIHOT IPONKca KOju je Tpebao OMTH MPUMEHEH y

KOHKPETHOM CIIy4ajy.

183 3, Tomuh, B. Bauuh, Komenmap 3axona o ynpaenum cnoposuma, beorpaz, crp. 65.

184 3akoH 0 yrpaBHEM cropoBuMa, ,,Cr. anacnux PC*, 6p.111/09, unan 24 cras 1 Tauxa 1.
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Paznosu ¢QopmanHONIpaBHE HA3aKOHUTOCTH Cy OpOJHHjU: aKO je aKT JOHEO
ariCOIyTHO HEHAQJIC)KHM OpraH, ako y IOCTYIKY JOHOIIEHha akTa HHUje HPaBUIHO
MOCTYIJB€HO MO0 TPaBWIMMA I[IOCTYNKa KOJU J€ NPETXOAUO JOHOUIEHY TYXKOOM
OCITIOPEHOT aKTa, aKo j€ YNHEHUYHO CTamke HEMOTIIYHO WIIM HETa4HO YTBPH)EHO WU aKo je
U3 YTBphHEHUX UMH-CHMIIA H3BEJEH HENpaBWIAH 3aK/by4aK y MOIJEeNy YHHEHUYHOT

crama.®

VYKOJIMKO je y IUTamby IUCKPELMOHH YIIPAaBHU aKT, HE3aKOHUTOCT CE MCIOJbaBa Ha
Taj HAYMH YKOJIMKO je OpraH MPpeKopauno rpaHulle 3aKOHCKOT OBJIalIhema WK aKo TaKaB

aKT HUje JOHET y CKIIay ca [UJBEM Y KojeM je opiamhemse aaro. 8

Tyx0a ce Moke TIOJHETH W paju yTBphema Ja je TY)KEHH IMMOHOBHO CBOj paHU]U
akT KOju je Beh NMOHMILITEH MpecynoM, Kao U paau yTBphema HE3aKOHUTOCTH JOHETOT

aKTa Koju je 6e3 npasHor aejcraa. '’

Beneficium novorum, oIHOCHO HCTHIIaFk¢ HOBHX YHILCHHIIA M JI0Ka3a y TYXOH,
Kao pa3jior 3a MOKpETame YIPABHOT CIIOpa HEMa MPaBHOT 3Hayaja, jeIMHO MOTY OUTH
OCHOB 3a TOKPETame HOBOT YIPABHOT WM JPYror Mmoctymka. Jlakime, cym perraBa Ha
TeMesby Beh yTBpheHUX YHMICHHIIA y TMPETXOJHOM YIMPABHOM WU JIPYTOM IOCTYIIKY.
Mehytum, y ckiagy ca CyJACKOM TIpakcoM, Tpebaso Ou y3eTh y OO3Up M OBaKBe
YUHCHUIIE, YKOJIUKO YKa3zyjy Ja jé YHHbEHUYHO CTalkhe YMHOTOME Jpyraduje OJf OHOT

yTBpE€HOT y yIIPaBHOM MOCTYIIKY.

[Tpema TOoMe, pa3zior 3a Boheme criopa Moxe OUTH Ma KOjU Pa3jior HE3aKOHUTOCTH

(popmanne u MarepujalHe MPUPOJIE), AU CaAMO 3aKOHUTOCTHU jep TaMo TJe IMpecTajy

NUTamka 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa, IPECTaje ¥ BHMXO0Ba CyICcKa KOHTpoa, 188

185 Ycro, wnan 24 crap 1 Tauka 2, 3 u 4.
186 3akon 0 ynpaBHMM criopoBuMa, ,,Cr. anackux PC*, 6p.111/09, unan 24 crtas | Tauxa 5.
187 3akon 0 ynpaBHMM criopoBuMa, ,,Cr. anachux PC*, 6p.111/09, unaun 24 ctas 2.

18 Y. Kp6ek, O ynpasHom cnopy, 36oprux [IpasHor dakynrera y 3arpeby, 6p. 3-4, 1954, crp. 251.
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7.3. Tyx0a y ynpaBHOM CIIOpPY

Tyx0a Kao peoBaH paBHU UHCTPYMEHT j€ MpaBo (PU3MUKUX U MPaBHUX JIMIA Aa
HBOME OCTBapyjy CBOja CyOjeKTHBHa IpaBa, OCIOPaBajy 3aKOHUTOCT YIPABHOI aKTa U
WHUIIAPA]y TOKPETame YIPaBHOT CIopa. YIPaBHH CIIOP j€ Haj3HAYAjHUJU BUJ CYJICKOT
HaJ30pa 3aKOHUTOCTH YIPABHOT akKTa, a Tyx0a y OBOM CIOpY C€ IOjaBJbyje Kao
IPOIECHO MPAaBHO CPEICTBO YHj€ j€ OCHOBHO NPABHO JIEJCTBO MOKPETame YIPABHO

CYJICKOT MOCTYTIKA.

Ona je He3zaoOWMa3aH €IIEMEHT Ha MYTy Ka YIPaBHO CYJICKOM IOCTYIIKY, a
HEIOCTOjame TY)XKO0€ HCKJbyuyje IMOCTOjalkbe€ yIpaBHOT cropa. HbeHa HeomXogHOCT u
HEW30CTaBHOCT Y IICJIOKYITHOM YIPaBHO CYACKOM JIaHIy IpOHaja3e OINpaBlame Y
HETIOCTOjalby T3B. ouyujarne maxcume  KOJ TIOKpeTama ympaBHOr cropa. Cama
MOTryhHOCT MoJHOIIeHma Ty)0e OCTBapyje edekar y MpaBIy 3allITUTE IMpaBa rpahaHa u
MIPaBHUX JIUI[A, AJIA UCTO TAKO M HAa OCUTYPamE 3aKOHUTOCTH Y Paly AP KaBHUX OpraHa u
opraHa Jp>KaBHE yImpaBe, JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Kao M JIPYTruX Teja Koja Ha TEeMeJby
jaBHHX OBamihema BpIIe YIpaBHy JaenaTHoCT. Tyx0a je MHUIIU]aTHO MPOIECHA Pajlha U
MPOIIECHO TIPABHO CPEACTBO KOJOM c€ MoKpehe ympaBHO CyAcKu mocTymnak. Tyx0Oa je
JaKie TMoJyra 3a MOKpEeTame IIEJIOKYIMHOT MEXaHHW3Ma YIPaBHO CYJCKe 3allTHTE U
HEONXOJHU HpOLECHH IporpaM paja cyna.'® IMognomeme TyxOe je mpBa M OCHOBHA

paama yIpaBHO CYACKOT TIOCTYIIKa y KojeM Taj criop Tpeba na Oyae pactpaBibaH.

VY cTrapoM pUMCKOM MpaBy BaXMJIO j€ HA4eslo MO0 KOME ce cMmaTpajio Aa ‘“‘cnopa
npaeoa Huje nuxaxkea npasoa ‘. Jlanac ce TeXH Ka OCTBapUBamy OHOTa LITO CE MOCTaBJba
Kao MpaBHO MPaBUJIO, a TO je T3B. JOHOUICHE OJUIyKa y pa3yMHOM pOKY, OJHOCHO
yBoleme MpaBa Ha 3aIUTUTY Yy Pa3yMHOM pPOKY. 3aKOHCKHMM MHpomucHMa ce o0aBesyjy

ylIpaBHa W CyJICKa Teda Ja TMOLITYjy PpPOKOBE 3a JOHOIICHE CBOJUX OJUIyKa U

18911, lumurpujesuh, B.Bnaxuh, Ynpasro npaso Lipne I'ope, 2008, ctp. 598.
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npeny3uMama oApeheHnX pallky W Ja Ha Taj HAYMH JOMPUHOCE SPUKACHOCTH CBOJHX

IIoCTyIama.

Kan je y nutamy nojiHoueme Tyx0e cyay, Tyx0a ce mogHocu y poky ona 30 naHa
O]l TaHa JI0CTaBJbama akTa cTpaHiu. Heka 3akoHomaBcTBa 0Baj pok ckpahyjy, Hip. 3YC

Lpue I'ope na 20 nana y nuiby noctusama Beher crenena eukacHocT mocTymnka. %

[Tocmatpano ca ¢QopmasHO mpaBHE Tayke IJIEOUIITa Tyk0a j€ MPOMUCHO
CacTaBJbEH IMOJHECAK, OiaroBpeMeHo ymyheH CyAy O CTpaHe aKTHBHO JIETUTUMHCAHOT
JIUIIAa pajy OCTBAapHBama IIpaBHE 3aIlITUTE y ojpeleHoj ynpaBHOj cTBapH. [lojam Tyxoe y
MaTepHjalHOM cMHcCIy oapehyje ce ¢ 003upoM Ha HEHY CYIUTHHY U CBOJAM C€ Ha
TY)KO€HHU 3aXTeB 3a palruuiihaBamke HacTaje CIIOpPHE CUTYallHje, MyTeM MOHUIITaBamba
KOHAYHOT YINpPaBHOI aKTa 3a KOJU ce y TyxOM cmarpa Aa je He3akoHUT. TyxOa 3a
MOHUINTEH-E YIIPABHOT aKTa je KOHAEMHATOpHA TYy»0a, jep ce IlhOMEe 3aXTeBa MOHUINTEHE
onpeheHe ynpaBHe aKTUBHOCTH (yIPaBHU aKT) U HAJIAXKE HAJISKHOM OpraHy MOHAIIamke
mo 3akoHy. Tyx0a koja ce ogHOocHM Ha TO Ja cyn Tpeba 1a, mopes MOHUINTEHA
HE3aKOHUTOI' aKTa, OJJIYy4Yd O CIIOPHOM NHUTamy, j€é KyMYJIAaTHBHO: KOHIEMHAaTOpHA U

KOHCTUTYTHUBHA TYk0a, jep cyJ caM KOHCTUTYHIIIE TPaBHU OJTHOC Y CKJIaAy ca 3aKOHOM.

Canpxuna Tyx0e, y OMTHUM eJeMeHTHMa, onpehyje ce 3akoHoM. Jla O6um cyn
MOTa0 1O HOj Ja TMOCTYIH OHa MOpa Jia CaJp>Kd, TO3UTHBHO MPABHUM MPOMHCOM

(3akoH), nedmHucana obenexja.

VY dopmanHoM cmucTy Tyx)0a je cTporo ¢opManaH MOJHECAK KOJUM C€ TY>KUJIAI]
oOpaha HaanexHoM cyay. Tyx0a MmMa 3aKOHOM IPONUCAaHY POopMy Koja Mopa y OUTHOM
outn ucnomroBaHa. butHa cBojcTBa Tyx0e y opmamHOM cmucTy 00yXBaTajy BajkHA
WHIUBUIYyaTHA OOUIbEXK]ja TYKHUOILIA, TY’)KEHOT U 3aMHTEPECOBAHOT JIMIIA. 3aTUM O3HAUYCHE

yIOpaBHOT aKaTa MPOTUB KOjer je Tyx0a TMoaHeTa, o0pasliokeme TyxkOe U TyKOeHH

190 3akown o ympasuom cniopy, "Cryacoenu aucm LI, 6p. 54/2016, unan 17.
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3axTeB. Kana je y nmutamy capKHHCKa KOHCTPYKIH]ja Ty>KO€ y yrmpaBHOM CIIOpY, OHIA

OHa MOpa Kao CBOj OuTaH ejeMeHaT UMaTH Ty>K6eHI/I 3aXTCB.

Ty»)00M ce ocriopaBa 3aKOHUTOCT KOHAYHOT YIPABHOT WJIH JAPYTOT MPABHOT aKTa,
a TO je CyIITHHA TY>KOEHOT 3axTeBa. Meh)yTuM y cap’)KHHCKOM CMHCIY, IIOPE] 3aXTeBa
3a TOHUINTABAKE YIPABHOT aKTa y TYKOM C€ MOXXE YIYTUTH W MUMOBHHCKO IPaBHU
3axTeB (nospahaj cmeapu unu nHaknaoa wmeme). Cyq UCTIUTYje 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT
aKTa caMO y TpaHuIlamMa TY>KOEHOT 3axTjeBa (ummpa nemuma), ald Ha HUIITABHOCT

YIPAaBHOT aKTa CyJl Na3H 110 cIy:k0eHoj ayxuocTn. %

Haueno npaBHe CUTYpHOCTH U cTaOMIHOCTH caoOpahaja Hamaxe Ja ce OJApen POK
3a TIOKpETamke YIPABHOT CIIOpa MPOTHB KOHAYHOT yIpaBHOT akTa. [IpaBHHM mponucuma
y CBakoM YIPaBHOM CHCTeMYy IOHAaocoO ce oapehyje pok 3a moaHoIIeHme Tyx0e

HAJJIEKHOM OpTaHy u ypelyjy mpoliieype \eHOT JoCTaBbarmba CyIy.

Tyx0a y ynpaBHOM CTIOpY, TIO OIIITEM MPaBUITY, HEMa CYCIIEH3UBHO /1€jcTBO. OBO
HoJjpa3ymMeBa Ja OBaj IOJHECAK, 3a Pa3iIMKy OJl Kajlbe y YIpaBHOM IIOCTYNKY, He
CIpeyaBa U3BpUICHE YIPABHOT aKTa KOJU ce TyxOOoM ocropaBa. UnmeHHIa Ja je Tyx0a
MoJIHeTa MPOTUB ojpeheHor akTa ympaBe HE yTWYE Ha HEroBy M3BpuIHOCT. Ox oBOT
nmpaBujia MOCTOje u3y3enu (YCIOBH) Y OJHOCY Ha KOje j€ J03BOJbEHO CTOIHPAHE
U3BpIIEHa akTa ynpase. Haume, Tyxuinan Moke IOJTHETH 3aXTEB 3a OJyIarame U3BpIICHA

KOHKPETHOT YIIPABHOT aKTa.

Y OBOM KOHTEKCTY MpeJIor 3aKoHa MpenBub)a /1a ako jaBHONPABHH OpraH HHje
OJUTOKMO W3BPIICHE YIMPABHOT akTa A0 JOHOIIEHA MPaBOCHAKHE OJUTYKE O YIPABHO]
CTBapH, IO 3aXTEBY TYKHOIA, CyJ MOXE OJUIONKHUTH H3BPIICHE YMPABHOT aKTa WU

IIPABHO JI€JCTBO IpYyre ypaBHE aKTUBHOCTH JI0 IOHOIIEHA CYJCKE OJUTYKE.

T, Dumutpujesuh, B. Baxuh, Ynpaeno npaeo Ipne I'ope, Tloaropuna, 2008, crp. 600.
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OBo MO)e OMTHM H3BOIJBMBO CamMoO IOJ 3aKOHOM ojapeheHum ycioBuma, a TO
noJpa3yMeBa Jla c€ Ha MHUIHUJAaTHBY TYXKHOLIA MOXKE CIPEYUTH U3BPIICHE OCIOPEHOT

aKTa:

1. ako OM ce W3BpIICHEM YIPABHOT aKTa WM MPAaBHHUM JICjCTBOM Jpyre YIpaBHE
AKTUBHOCTH TYXXHOITY HaHEIa HeHAJOKHANBA IIITETa;

2. aKo oJjlarame HUje MPOTHBHO jaBHOM WHTEpECY; U

3. ako ojjaramke He OW HaHEJIO IMTETy Koja OM ce TEmKO MOTJia HaJOKHAJIWTH

MPOTUBHO] CTPAHIIU WU 3aUHTEPECOBAHOM JIUILY.

OBU yCIIOBH Cy KyMyJaTHUBHE MPUPOJE, [1a BUXOBO UCIYHEHE JOBOAM 0 OJJarama

H3BPUICH:A.

Kama cyn mpumMu 3axTeB 3a oJularame W3BpIICHA YIPABHOT aKTa WIH pajad
oOycTaBjpamba IPABHOT [IejCTBA JPYyre yIpaBHE AaKTHBHOCTH NPOTHB KOje je TyxkOa
W3jaBJbEeHA, IyKaH je Ja HajKaCHU]Je Y pOKY OJ MET JIaHa OJ] JaHa MpHjeMa 3aXTeBa JI0Hece

omyky. Cyz 0 0OBOj BPCTH 3aXTeBa y YIIPABHOM CIIOPY OJTY4Yj€ PEIICHEM.

7.4. CTpaHke y yIPaBHOM CIIOPY

[Ton ydyecHunmma (CTpaHke) y yHapBHOM CHOpPY MOJApa3yMHjeBajy ce CBa JHIa

(¢u3muka u mpaBHA) KOja 1Mo OMJIO KOM OCHOBY y3WMMajy y4errhe y cropy.

Y TOoM cMuCIy CTpaHKe Yy YIOpPaBHOM CHOPY Cy: TYXHIAI, TYXEHH W
3aMHTEPECOBAHO JMLE. 1Vocunay y yIpaBHOM CIOPY MOXKe OMTH (PU3UYKO WIIM MPaBHO
JIe, Koje cMarpa Ja My je YIpaBHUM aKTOM WJIH JPYrOM YIPaBHOM aKTHBHOIIhyY
noBpeleHo HeKO MpaBo WK MpaBHHU HMHTEpec. Kao Tyxuial y ynmpaBHOM CIIOpY c€ MOXe
TI0jaBUTH JPXKaBHU OpPTaH, OPTaH Jp)KaBHE yIpaBe, OpraHu3aiiyja, Hacesbe, Tpyma Jnia u
APYTU KOJU HEMajy CBOJCTBO MPABHOT JIUIAa aKO MOT'Y OMTH HOCHOILIM TpaBa U o0aBe3a o
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KOjuUMa Ce pelIaBajio YIpaBHUM aKTOM WM Cy OWJIM MpPEIMET Ipyre 3aKOHOM MPOIMUCAHE

YIIpaBHC aKTUBHOCTH.

Tyoicenu y ypaBHOM CHOpPY j€ HaAJEKHHU JaBHOIIPABHU OPIaH KOJU j& JTOHOCHJIAI]

YIIPaBHOT aKTa, OJHOCHO YHja ce Apyra ynpaBHa akTHBHOCT ocriopasa.t®?

3aunmepecosano nuye je nuye KOjeM MOHUIITECHE YIPABHOI aKTa WU JAPYre ynpaBHE

AKTUBHOCTHU AWpPa Y HCKO IbCTOBO IIPABO UJIKW IIPAaBHU MHTCPCC.

7.5. llokpeTame U TOK YIIPABHOI cCliopa

[Tona3zna ocHOBa KOJ TOKpETama YIPAaBHOT CIIOpa jeCTe HAYMH Ha KOjU CE OBaj
criop nokpehe. Beh cMo Ha3Haumiam n1a je OCHOBHM U jeUHU MYT JO YMPaBHOT CIOpa,
MOAHOIICHE TY)KO€ O CTpaHe OHHMX cy0jekaTa KOjU HMajy aKTHBHY TYXKHJIAuKy
JCTUTUMAILIUY. YTIPaBHH CIIOP CE MOXE MOKPEHYTH W BOJWTH IPOTHB CBAaKEe INpPaBHE

OJUUTyKe KOja UMa 00elie’Kja KOHAYHOT YITPaBHOT aKTa.

YHpaBHU CIIOpP €€ MOXE TOKPEHYTH TMPOTHB YIPABHOT aKTa JIOHETOT y JIPYrOM
CTETeHy, Kao U MPOTUB MPBOCTEIIEHOT aKTa YIpaBe MPOTUB KOjeTr HUje T03BOJhEHA Kaynda
y ynpasHOM nocTynky.'% Jlo nokperama ynpasHOr cropa Mose J0hu M y ciydajy Kaja
yIPaBHU aKT HUje oHET. OBaKBa OKOJHOCT y YIIPABHOM IpaBy C€ Ha3WBa T3B. ‘‘fiymarve
ynpaee“. YmpaBHU crop 300r HeW3JaBama YIPAaBHOT aKTa Ha3WBa C€ HEPEJIOBHHU
yrpaBHU cniop. To je cmop mpotuB HemocTojeher akra, ca MUJbEM Ja Ce Ha TeMeJhbHMa

CyICKE TMpecyle HaKHAJHO JIOHECE EKCIUIMLIUTHA yINpaBHA OJUIyKa. RNyrame

192 Kana je y muramy 3axTeB 3a IOHMINTA] yIPABHOT YrOBOPA, OHJAA CE€ KAO TY)KEHH Yy CIOPY I10jaBJbyje CTpaHKa
13 YIOpaBHOT YTroBOpa y CIydajy KajJa jaBHONPABHH OpTaH IOJHece TYXOy 3a IMOHHWINTAj,Ha TpUMeEp, 3aKOH O
yrpaBHoM criopy, ("Cnyorcoenu auem LI, 6p. 54/2016).

198 M. Kynuh, Vnpasro npaeo, Beorpan, 2010, ctp. 292.
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aJIMAHUCTpAIFje C€ jaBjba Kao NPETHOCTaBKa 3a TOIHOUICHE TYXO0€ U IOKPEeTame
yrpasHor cropa.'® ¥V tom cMmuciy usjaBbuBame xanbe o CTpaHe JETHTUMUCAHOT JIALA
J€ Hy’KHa IpOLECHa MPETIIOCTaBKa 3a MOKPETame YIPABHOI CIIOpAa, OCUM Yy CIy4ajy Y
KojeM je MoryhHoCT kajibe MCKJbydeHa MO3UTHUBHO MPABHUM IPOMKHCOM Y KOHKPETHOM

yIIPAaBHOM CUCTEMY.

Y HeKkuM 3aKOHOJABCTBUMA TpagulMoHanHO (HOp. PpaHIlycka) a y HEKUM
onckopa (Xpsarcka, Llpua ['opa u ap.) 3anaxeHa je TeHJCHIIMja MPOLIUPEHa MpeaMeTa
yhnpaBHOT criopa. Tako, nmpeMa HOBOM 3akoHy o yrnpaBHoM cropy Llpue I'ope (2016)
npensuheHa je MOryhHoCT NHOKpeTama YNpaBHOI CIOpa U MPOTHB ,,Ipyre yIpaBHE
AKTUBHOCTH* KaJ| j€ TO 3aKOHOM Iponucano.'® YipasHu crop Moke GMTH MOKPEHYT U Y
clly4ajeBUMa KaJa JaBHO MPaBHU OpraH: HUje JOHEO YIPAaBHU aKT; aKo HHUje OMIY4HO I10
XKaOu CTpaHKe; HHje MPEeay3e0 YNpaBHY aKTHUBHOCT WJIM HHUjE OJUIyYHO MO MPUTOBOPY
cTpanke. OBaKBO MMACHBHO MOHAIIAKE YIIPABE Y MOJAEPHUM yIPABHUM CUCTEMHMA Ha3HBa

ce ,,hyrame* ynpase.

Pasnozu 3a eoherwe ynpasnoz cnopa cy BeoMa OUTHHM, M TO IMPBEHCTBEHO jep
MIpPe/ICTaBJbajy OCHOBY Ha KOJOj MOYMBA Tyx0a MPOTUB yNpPaBHUX U Apyrux akara. OHu
Cy ToJla3Ha HUT OJ Koje ce kpehe y mocTymak y KojeM Cyl OJUIy4dyje O 3aKOHHTOCTH
pemaBajyhu no Tyxx6u. Kao ocHoBHe pasnore 300r KojuX ce y YIPaBHOM CIOpPY MOXKeE

noOujaTu ynpaBHU aKT WU APyra yIpaBHA aKTUBHOCT Tpeba MOMEHYTH:

1. moBpene npaBuiia MOCTyIKa
2. TIOTPENIHO WM HETIOTIYHO YTBP)EHO YHHHEHUYHO CTAhE

3. TorperrHa mpuMeHa MaTepHjaaHOT MpaBa

Ca TuM TIpeaycIOBOM Jia HeMa MOTpellHe MPUMEHe MaTepHjaaHOT IMpaBa ako je

Ha/JIS)KHU OpPIaH pelaBao Mo cja000/1HOj OIJeHH, Ha OCHOBY M Y I'paHMIlaMa IPOMHCAHOT

194 T . Mumurpujesuh, B.5naxuh, Ynpasno npaso Llpne I'ope, Tloaropuna, 2008, crp.599.
195 3akown o ynpasuom criopy, "Cryocoenu aucm LI, 6p. 54/2016.
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opnamhema U y CKIaay ca IHJbEM y KOjeM je oBiamheme AaTto. Tamo Tie ce 3aBpIiaBa
OCIIOpaBamke 3aKOHUTOCTH HEKOI aKTa yIpaBe Ty IpecTaje U caMa CyACKa KOHTpOJa.
[Ipema ToMe y ynpaBHOM CIOPY C€ MOKE€ MOCTaBJbaTU CaMO NMHUTamkE HE(3aKOHUTOCTHU)

akara yrpase.

VY ynpaBHOM CHOpy MOXE ¢€ MHUIMPATH U NoBpahaj oy3eTUX CTBapU M HAKHAJa
HITETe KOja je YUYUHEHA TYKHUOLY MPUINKOM H3BpLICHA YIIPAaBHOI aKTa KOJU C€ TYKOOM
ocriopaBa. MelyyTmM, IMOBHHCKO IPaBHH 3aXTEB y CIOPY CE MOKE I10JaBUTU CaMO Kao
CHiopellaH TYKOCHHM 3aXTeB W MOXKE CE€ H3JaBUTH CaMO y Cilyd4ajy ako je TJIaBHUM
TYy)KOEHUM 3aXT€BOM TpA)XXEHO IOHUIITaBamke yrpaBHOr akrta. Ilpum Tom, wusmely
MMOBHMHCKOI' 3aXT€Ba U OCIOPEHOI aKTa MOpa IIOCTOjaTH y3pOYHAa B€3a y CMHUCIY
HITETHUX MOceanla. Y Kpaji0j JIMHUJHU, IPECYOM KOjOM Cy/l TOHUIITAaBa OCIIOPEHU aKT
Takohe he oanmyuntu (aKo YMHEHUYHO CTame IMpYy’Ka MOY3/J1aH OCHOB) U O 3aXTEBY

TyKHo1a 3a moBpahaj cTBapu, OJHOCHO 32 HAKHAIY IITETE.

Kao ocHOBHM Ha4yMHM 3a TIpeaajy Ty:KOe ce M3/Baja: mpejaja Cyay HEIMOCPeIHO,
MyTeM TIOIITe WJIM EJEKTPOHCKHM IyTeM. AKo je Tyx0Oa ynyheHa mpeko momite
MPETNopyYeHo, JIaH Mpejaje MOIMTH cMaTpa e Kao JIaH MOAHONICHa YTIPaBHOM CYIy, Y
ciydajy na je TyxkOa ymyheHa mpeko momre OOMYHOM ITONIMJBKOM, JaH TpHjeMa

NOLINJbKE Yy YIIPaBHOM Cyy CMaTpa ce Kao J1aH OAHOIIECHka TyxO0e.

TexHomnomky, BPTOTJaBU HANpelak U PEeBOJYLHMOHApHA 3/1alba €pe KOMIjyTepa,
Kao U ’KeJba 32 e(PUKACHHJOM M EKOHOMHMYHHJOM YIOPaBOM KoOja CBOJUM TrpahjaHuma
OJIaKIIaBa MPUCTYN 332 OCTBAPHBAH-E€ IUXOBUX IpaBa, JOBEIH Cy IO MOJIEpPHU3ALN]E
ynpaBe. Kao ocHOBHM BHJ MOJEpHE ympaBe ce (e-ympaBa) jaBjba MOTYNHOCT Ja ce
Ha/IJIKHOM OpraHy CTpaHKa oOpaTH MOAHECKOM y eleKTpoHckoj popmu. [a ce Tako u 'y
yIIPpaBHOM CIIOpY TyX0a MOXXKe YIYTUTH YTPaBHOM CyAYy Yy BHIY €JIEKTPOHCKOT

JOKYMEHTA.
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VY ToMm cMmHucTy, Y KOJIHKO je Tyx0a yrmyheHa enekTpoHCKuM myTem, cMaTpahe ce 1a
je mpenara Ha JaH M Y BpeMe KOjU Cy Ha3HaYeHH Y MOTBPAU O IpHUjeMy JOKyMEHTa Y
€JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, a CBE TO y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOJUM ce ypelyje eleKTpoHCKa
ympasa. Kana ty:x6a Huje mpenarta YIpaBHOM Cydy, IPH YeMy Ty>KO0a CTHTHE TOM CyIy
IPEKO JPYror opraHa IOCJIe HCTeKa 3aKOHOM oJpeleHOr poka 3a MOAHOUICHE TyxkO0e,
cmatpahe ce ga je Tyxx0a OJaroBpeMeHO MOJHETa aKO C€ TaKBO IOJHOIICHE MOXKE

IIPUIINCATH HC3HAKY HUJIN O“IPIFJIGI[HOj oMalinu ImoaHOCHuOoIa Ty>1<6e.

Jla O HaIUIGKHU CyJ MOTao OJIyYHUBATH IO TYKOHM y YIPaBHOM CIIOpY, Tyx0a
Tpeba OuTu pasymsbuBa U ypenasa. % Tyx6a y cBoM (opmanHOM cMmucIy Mopa jaa
CaJIpK¥ 3aKOHOM TIpornucany Gopmy. AKo 0Ba BpcTa MOIHECKA HHj¢ TPETUPAHA Ha HAYUH
KOju TpeqBula 3aKOH, OHJA CyI Mpeay3uMa onpeleHe mpoiecHe paame Aa Ou yorTe

MOTa0 JIOHETH OJUTYKY ITOBOJIOM H3jaBJbEHE TYXKOE.

[TocTuju BHUIlle pa3TUYUTUX pa3iiora KOjU C€ jaBJbajy Kao y3pOK oa0ujama TyxO0e
Ha CaMOM II0YETKY YIIPaBHO CYJCKOT MOCTyIKa (IPETXOIHH TMOCTYIaK 1Mo Tyk0u). To cy
pasno3u TMPOIECHOT KapaKTepa KOjU C€ TaKCaTHBHO HABOJAE U IIOCTaBJbajy ce
aITepHATUBHO, INTO 3HA4YUW Ja j€ CBaku 3a cebe noBosbaH. Ondujame TyxOe u3

MPOLIECHUX pasiora he yciaeauTu ako CyJl yTBp/Iu Jaa:

1. je TyxOa HeOiIaroBpeMeHa, Tj. aKo HHUje TIOJJHETA Y 3aKOHCKOM POKY HMJIU aKo je

Tyx0a Io/IHeTa IIpe BPEMEHa;

19 HemormyHa uau HepasyMJbUBa Tyxk0a He MOXKE OUTH Jajbe IPOIECYHpaHa y yIpaBHOM cropy. IIpso,
YnpaBHU cyJ je MyXaH Jia M030BE TY)KHOIIA JIa Y OCTaBJBCHOM POKY OTKJIOHH HEIOCTaTKe y TyXKOW U 1ipu Tome he
VIIyTHTH CTPAHKy Ha MOCIequIle Koje hie HACTYNUTH y KOJHKO HE UCIPABH HEIOCTaTKe TYXOe M IPOIMCHO je
Joctasu cyay. Jpyro, kaja cy Hepoctalu Tyx0e y GopMaHOM U CaapKUHCKOM CMHUCITy TaKBH Ja CIpedaBajy paj
VYnpaBHOT cyza, a TyXKHJall y OCTaBJbeHOM POKY HE OTKJIOHHM HeloCTaTke, cyna he peuiemeM oI0UTH TykO0y Kao
HeypenaHy. Ako je Tyx0a Kojy je yMecTo CTpaHKe MOJHEO MyHOMONHHK KOjH je aJBOKaT, cya he pememeM 0g0uTH

TyX0y Kao HEypeIHy.
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2. aKT KOjH ce Ty>KOOM OCITOpaBa HHj€ aKT yIpaBe, OJHOCHO aKT O YIIPABHO)]
aKTUBHOCTH y CMHCITY 3aKOHCKOT aKTa KOjuM ce ojpelhyje mpeaMer yrpaBHOT
cnopa (3YII, 3YC unu xoju 1pyru 3aKoH),

3. aKo je OYHMIIICIHO JIa IPEeIMET criopa (aKT ympaBe WU JApyra yInpaBHa
aKTUBHOCT) KOja C€ ocropaBa Ty>kOOM HE TaHTHpPa MPABO TYXKHOIA HUTH HETOB
MIPaBHU UHTEPEC;

4. Kka&a MPOTHB YIPABHOT aKTa ympase (OMIITET WIX TOjeIMHAYHOT) HITH IPYTe
yIpaBHE aKTUBHOCTH HHJ€ OJIarOBEpEMEHO U3]aBJbEH MPABHHU JIEK, KOJU j&
CXOJIHO oJipe0amMa 3aK0OHa MOTao OWTH M3jaBJbEH;

5. Beh mocToju MpaBOCHaXKHA CYZACKa OJUTyKa JIOHETa Y UCTO] CTBApPH;

6. J1a je rmocJe MoIHOIIEHA TY)KOe OCITIOPEHH aKT MOHHUIITEH 10 TYXKOHU JApyTe

crpanke.¥’

Kama YnpaBHu cya yTBpIM TOCTOjalb€é HEKOT OJ OBUX MPOIECHUX pasiora,

pemiembeM he o10UTH TyXO0y M TO MOKE YUUHUTHU Y TOKY LIEJIOT MOCTYIIKA.

[Tocrynak mo Tyk0u ce onBuja y ABe 3acebHe ¢aze, U TO Kao: MPETXOTHU
MOCTYIAK ¥ PEJOBHH MOCTYIAK MO TYXOHW. Y MPETXOTHOM MOCTYIIKY CYJ HE OJUIydyje
MEpPUTOpPHO O TyxkOeHoM 3axTeBy. Cyn y oBoj (a3u ympaBHOT cropa HE HUCIHUTYje
3aKOHUTOCT YIPABHOT aKTa WM KOjeT JAPYyror 3aKkoHOM oapelheHor mpeamera cropa, Beh
IIEHH Ja JU CYy HCIYHEHE IMPOILEeCHEe MPETIIOCTaBKe 3a BOheme YIPaBHO-CYJICKOT
MOCTYyTMKa. AKO OBE MPETIIOCTABKE HUCY UCTIYHEHE, CYl 0J101ja Tyk0y 0e3 Jaber ynacka

y CYHITHHCKO OJTyYHBamE O TY)KOCHOM 3aXTEBY.

Kana YnpaBau cyn He on0uje TyxOy 300r mpoIllecCHUX HejocTartaka, a Hahe na
TY’)KOOM OCIOpPEH aKT WM Jpyra yrnpaBaHa aKTUBHOCT CAJpPXKU TaKBE HEIOCTATKE KOjH
CTIpeYaBajy OCEHY 3aKOHHTOCTH Yy YIPaBHO-CYICKOM IIOCTYIKY, MOXE TMpPeCcyIoM

MOHUIITUTHU aKT WU APYTY yIPaBHY aKTUBHOCT U 0€3 I0CTaBJbama Tyk0e Ha OATrOBOP.

197 OBu pa3no3u cy pa3IMUYMTH Of CHCTEMA JIO CHCTeMa ajlid MMajy oBa OmmrTa obenesxja. JleTajbHuje 0 TOME y

TJIaBU TpU U YECTHUPU.
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C o03upoM ma ce edekacHOC CYACKOT OJIyddBama y3uMa Kao jedaH oOf
npuopurear, 3axorom o ynpasenom cnopy L' u3 2003. ronuHe yHeTa je 3Ha4YajHa HOBHHA
y TOM MpaBlly, a TO j€ T3B. nocmynak no y3opky. (OBa BpcTa MOCTYIKA OJHOCH CE€ Ha
CUTYaIH]y y KO0jOj MOCTOjU BHUIIIE Ty>KOM TOJHETUX MPOTUB akaTa y KojuMma ce mpaBa u
o0aBe3e OJHOCE Ha WCTO WM CIMYHO YUIHEHUYHO CTame, Ka0 U IOCTOjamhe HUCTOT
IIPaBHOT OCHOBA. Y TOM cClly4ajy CyJl MO>KE€ Ha OCHOBY J€JTHE Ty»KO€ CIPOBECTH MOCTyNaK.
Baxehun 3VC HI' (2016) Takohe mpuxBata OBy BpPCTY MOCTYIIKA U y TOM CMHCIY
MPOIKCYje J1a y ciy4ajy Kaja je YIpaBHOM Cyay MOJHETO BUIIE TYKOM IPOTUB akara y
KOjUMa ce mpaBa U 00aBe3e OJHOCE HAa WMCTO WIHM CIWYHO YHUELEHWYHO CTalke U HUCTU
MPpaBHU OCHOB, CyJ MO>K€, HAaKOH IMpHjeMa OJroBopa Ha Tyx0e, Ha OCHOBY jedHE TyxKOe
CIPOBECTH TMOCTYMAK, a OCTaje MOCTYNKE NPEKUHYTH [0 TMPABOCHAXHE OJIJIyKEe ¥
uzabpanoMm mpexametry. %8 Jlakie, 3a Boheme NOCTYNKa II0 Y30PKY HEOIXOHO j€

KYMYJIaTUBHO UCITYBEHE TPU YCIIOBA, U TO:

1) mocrojame BUILE TY)KOM N3jaBJbEHUX HA aKTE YIIPaBE,
2) naje ped 0 aKTHMa y KOjuMa ce mpaBa 1 00aBe3e OJJHOCE Ha HCTO WIIN CITUYHO
YUHBEHUYHO CTalkhEe; U

3) TOCTOjarme UCTOT MPABHOT OCHOBA.

[Tpe Hero MmMTO MPEKUHE MOCTYMAK U O TOME JIOHECE pelickhe, YIPaBHU CYyI MOpa
OMOTYhUTH TYXHOITY Jla C€ M3jaCHU O OATOBOPY HA TYXKOy M 0 mpekuay nocrymnka. Kamga
ce JIOHECE pelllemhe O MPEKUIy MOCTYIK, MNPOTHB Hera Huje mMoryhe u3jaButu xanuody.
Taga he YmpaBHu cyn 0e3 ycMeHe pacmpaBe, 4ak W Yy Ciydajy Jia Cy je CTpaHKe
3axTeBaje, OJUIYYUTH O MPEAMETHMA y KOjUMa je TMPEeKUHYT MOCTYIaK, ak0o OHU HEeMajy

OUTHHUX MOCEOHOCTH YMELEHUYHE HJIN IpaBHC npnpone.lgg

VYrpaBHU CyJl y YIIPaBHOM CIHOPY OJUTYyKe TIOHOCH Y (hOpMH Mpecye Uiu pelleba.

[Ipecynom cyn 1OHOCH OJUIYKY O TY>KOGHOM 3aXTE€BY, a pjelIeHkhEe Y CIIOpy MpaTH MUTamba

198 3akon o ynpaBHOM cniopy, "Cayacbenu nucm LI, 6p. 54/2016), unan 24.

19 Ycro, unan 25.
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KOja ce TH4y caMor nocrtynka. CBe oajyKe JOHETE Yy YIpPaBHOM CHOpy cy oOaBesyjyher

KapakTepa, [1a jeé OHM Ha KOje C€ OJTHOCH MOpajy MOIITOBATH.

[Ipecynom ce Ty:x0a MOXKE YCBOJUTH WJIA CE€ MOXKE OJOMTH Kao HEOCHOBaHA. AKO
ce Tyx0a ycBaja, OHIa CyJ IOHHIITaBa OCIOPEHU AaKT, OJHOCHO IPYry YIpaBHY
aKTUBHOCT KOja c€ TpeTHpa y ympaBHOM cropy. I[IpecymoMm Kojom ce OCOpEHH aKT WA
Apyra ynpaBHa aKTHBHOCT IMOHHINTaBa CyA he OUTYYHTH M O TY>KOCHOM 3axTeBy 3a
noBpahaj cTBapu, OJJHOCHO 3a HaKHAAY IITETE, aKO YTBPHEHO UMICHUYHO CTAE MPYKa
MOY3/1aH OCHOB 3a TO. YKOJIMKO je Tyk0a u3jaBibeHa 300T ,hyTama® ynpase, a YpaBHU
Cyl yTBpAHW J1a jeé OCHOBaHa, MpecyaoM he ycBOjUTH TyxOy u oOaBe3aTH HaIJICKHU

JaBHOIIPaBHU OPraH Jia peld NpeIMETHY YIIPaBHY CTBAp U IOHECE HOBHU aKT.

VYkonuko ce Tyxk0a ycBaja, IpecyJOM C€ YIPAaBHU AKT MOKE MOHUILITUTH, a TIOpEN
TOTa c€ MOXE pemuTH W ymnpaBHa cTBap. OBO TOCTOjU Yy Cy4yajeBUMa, IIUPOKO
pacIpoCTpameHOr, CIopa IMyHE jJypUCOUKIHje. Y OBOj BPCTH YIPABHOT CIOpa CYy.A
MOCTYIa ¥ KacaTOPHO W MEPHUTOPHO, A Topea MOTYNHOCTH Ja MOHUIITH YIPaBHU aKT
MOXE€ J1a OJUTydyje O camoj CYIITHHHU ymnpaBHe cTBapu. OBO je moryhe camo ako cy
UCIyHEHa JBa YyCJIOBa, W TO: Ja MPHpPOJAa CTBApH TO J03BOJbaBa M aKO PE3YNTaTH
MOCTYIKa NPYXKajy MOy3JaH OCHOB 3a BOleHe OBaKBe BpcTEe cropa. AKO YNpaBHU CyI
TMOHUIITH OCTIOPEHU aKT, a MpUpOoJa YIpaBHE CTBApU MYy TO J03BOJbaBA, MOXKE caM

OJUTYYUTH O TIPEIMETHO] yIIPaBHO] CTBapH, aKo:

1. je cam yTBpAMO YMH-EHUYHO CTaHh-€ HA YCMEHO] pacIlpaBH;

2. OM TIOHUIITEHE OCMOPEHOT aKTa W TMOHOBHO BONEHE YNPAaBHOT TMOCTYIKA
M3a3BaJI0 332 TY)XHOIIA IITETy KoOja OM Ce€ TEemKO MOTJIa HaJOKHAIUTH
(HEeHaJOKHAMBA LITETA);

3. je Ha OCHOBY Jl0Ka3a y CIIMCUMA MPEAMETa OUUTIICIHO /1A je YNHCHUYHO CTamhe
APYKYMje OJf OHOT KOje je MPETXOAHO YTBpPHEHO y YNpPaBHOM IOCTYIKY

(Ipyrauuje YNHEHUYHO CTabE);
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4. je y uctoMm crnopy Beh MOHHMINTEH akKT, a TY>)KeHH jaBHOIPABHU OpraH HUjE Y
HNOTIIYHOCTH TOCTYNHO MO Mpecyau (HENmoCTyHame IO MPecydu TY>KEHOT
JaBHOIIPABHOT OpraHa);

5. je y uctoM crmopy Beh MOHHUINTEH aKT, a TY)KCHH JaBHONPABHU OpraH HHUjE
JIOHHO HOBU aKT Y 3aKOHCKOM POKY WJIHM y JIPYIOM POKY KOJH j€ OJpEeIro
VYnpaBHu cyJ (HENOIITOBAKE POKa 32 U3aBamhe HOBOT aKTa); WIIH

6. HaJUIe)KHU JaBHOIIPABHU OpPraH HUje JOHEO aKT y 3aKOHOM IPOIMKUCAHOM POKY.

Kan je YnopaBuu cyn Beh jeTHOM MOHMIITHO OCIOPEHU aKT y UCTO] YIpPaBHO]

CTBapH, AYyXaH je Ja caM pelld NpeIMEeTHY CTBap MO TYXOH MPOTUB HOBOT aKTa
JaBHONIPaBHOT OpraHa y TOj YIpaBHO] CTBapW, KajJ MpUpOJa YIOpaBHE CTBApU TO

no3BosbaBa. OBakBa OJIyKa y CBEMY 3aMembyje TY>KOOM OCITOPEHHU aKT.

I''TABA TPERA

HPEIMET YIIPABHOI' CIIOPA Y YIIOPEJHOM IIPABY

CrtBapameM KOHLENTa MOJEpHE ApxaBe noyetkoMm 19. Beka ycBOjeH je MPUHIUI
mojie7ie BJACcTH, MpeMa KOME BJAcT HE MpUIaja jeHOM opraHy, Beh je monmesbeHa Ha
3aKOHOJIaBHY, W3BpIIHY M OpraHM Jp>KaBHE YIpaBe Kao IOCEOHE OpraHu3alloHe
MOJICTPYKTYpE OpraHa ympaBe Y OKBHPY W3BPIIHE BJIACTH M CYJACKY (CYTOBH OIIITE U

noceOHe HAJICKHOCTH).

Haueno nonene Bnactu je u3pa3 3axteBa rpahana 3a cinoboaoM, jenHakomhy u
OpaTCTBOM, KOjU Cy U OWJIM CylITHHCKU 3axTeBu DpaHilycke rpahaHcke peBoiylHje U3

1789. ronune koja je u Ouia peaklidja HA HEOTPAHUWYEHY BJIACT AlCOJYTHOI MOHapxa,
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KOjH je OMO NCTOBPEMEHO U BPXOBHH CYAHja U UMAO j€ ariCOIYTHY BJIACT M KOHTPOILY Hal
MOJHUIUjOM U BOjcKOM. JloHomemeM MpBHX ycTaBa YTIBpheHH Cy U KpO3 3aKOHE
paspaljeHn MexaHW3MHU KOJU cy TpeOanau J1a ypaBHOTEKE OoJHOC u3Mel)y Tpu momeHyre
BJIACTH. YTIPaBO jeJjaH O] TUX MeXaHH3aMma Ha mo4eTky 19. Beka jecTe ympaBHU CIIOp Kao
O0JIUK CyACKEe KOHTpoJIe ympaBe. Tako Ja CyZOBM MOTY HAaKOH INTO CY HCLPIbEHH
MEXaHU3MHU XHjepapXujCcKe KOHTpOJIC BHUIIET OpraHa ympaBe HaJl HUKHM Ha OCHOBY
U3jaBJbeHE KaIOe Yy YNpPaBHOM TOCTYIKY, MOTY Ja ,,0LEHYjy" 3aKOHUTOCT KOHAYHOT
YIOPaBHOTI aKTa, MOJ YCIOBOM Jia rpalaHWH O YMjeM je IpaBy WJIM 00aBe3H PEIICHO

MOKPEHE 0Baj MOCTYIIAK Mpejl CyAoM oApel)eHUM MPaBHUM CPEICTBOM, a TO j& TyxkKOa.

Y ®pannyckoj je 1801. roguHe cTBOpeHa IMpBa MoceOHa CyJaCcKa MHCTUTYIM]a 3a
3alITHTY jaBHUX TpaBa rpahjana u KOHTPoJy ympase y EBporu, y BuIy 00JIacCHUX caBeTa
n Jlp>)kaBHOT caBeTa Kao HajBUIIET YMPABHOT CyJa, INTO CE€ TMOKA3aJ0 YCHEIIHUM Y
MPaKCH M JIAJI0 J00pe pe3yiaTare, Ma ce Kao TaKBa MPOIIMPHIIA U Ha JPYre 3eMJbe, Kao
mro cy Wranuja, Hemauka m Ayctpuja u MHore apyre. Tako je HacTao T3B. €BpoO-
KOHTHHCHTAJIHU CHUCTEM YIIPaBHOT CYJICTBa, KOjH j€ TOApa3yMeBao IMoceOaH CyICKH
MOCTYNMAaK WCIHUTHBAaMka 3aKOHUTOCTH aKaTa, OJMYEHUX Yy CHCHH(PHIHOM CYIACKOM
IOCTYNKY KOjU ce HasuBa ynpasHU crop.2 V oBuM 3emibama cy (OPMHPaHH H
onpeheHn yIpaBHO-CYACKHA OPraHH, YHje OJTyKe Takole Mory Ja Oyay MpeHcIuTaHe O

CTpaHe peJ0BHUX CYJ0Ba.

20 C JIunuh, 3YC u 3VII ca KOMINapaTMBHUM 3aKOHOJABCTBOM M PETMCTPOM II0jMOBa (IPYTO H3/am-e),

CaBpemena agMuHucTpanyja, beorpan, 1999, crp. 213-214.
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1. YIIPABHU CIIOP Y ®PAHIIYCKOM IIPABY

1.1. ITopexkJio ynpaBHOr criopa y ®@paHIIUCKOj

Cyautu ynpaBu HHje OaHallHa cyjAcka jgematHocT W ¢yHknuja. OBa dyHKIHja
CTaBJba CYyIM]y y caMo cpeauInTe ogHoca udMely rpahana u jaBuux Biactu. To je moBojg
300r Kojux (paHIlycKe YycTaBHE ojpende yTBplyjy TOCTOjame HAIICKHOCTH U

HC3aBHCHOCTHU YIIpaBHOI CyACTBaA.

VYrpaBHu crmop je, M0 MHIUBCHY MHOTHX, JeI0 (PpaHI[yCKe YyIpaBHO-TIPaBHE
npakce U Teopuje. YTpaBHO cyacTBo y DpaHIyckoj, Ka0 U KOHCTUTyHCAmkE MOCEOHMX
yIPaBHUX CYI0BAa, OJBHjAIIM CYy C€ IMOJ HCTOPH]CKO-TIONUTHYKUM CHAXHUM YTHUIIA]EM.
CrtBapame MOTHYHE CIMKE Koja Ou o0jacHuia pa3Boj (PpaHILyCKOI YIpPaBHOI CYJCTBa
nmojipazymMeBa carjiefiaBale W YIOPaBHOT CyJoBama Yy Tmepuoay npe DpaHiycke
peBonyuuje. Pa3Boj (paHiyckor ympaBHOT TpaBa IMpyka OO0jallllbemhe 32 HacTaHaK
oJroBapajyhux BpcTa yNpaBHOT CIOpa, Ha TPBOM MECTYy cropa 300r MpeKopaydermna
oBnamhema U 00jalllbEbe 3a MOCTOjarhe MOCEOHOT YMPaBHOT CYJICTBA, OJIBOJEHOT O]

CucTeéMa pCIOBHUX Cya0Ba.

Ped je o yno3m onmmTHX CyJI0Ba M3 TOT BpeMEHa, mapiiaMeHara. [lapmameHTu cy
OWJIM pelOBHH KPaJbeBCKHU CYI0BH pacnopeheHu y pasnuuutuM aeiosuma Opaniycke. 20t
Ha 3nauaj nepuona npe ®paniycke peBonyuuje, ykazyje u CeHXKEPMEHCKH €UKT JOHET
1641. ronuHe, KOjUM je MapiaMeHTHMa 3a0pameHo Ja cyae OUio Koje CropoBe KOju ce
TUYY JpKaBe, YIpaBe WU BIAJC U KOJUM Cy TH CIOPOBH CTaB/bEHH y HAJJICIKHOCT

Kpaba, OJHOCHO OHMX KOjUMa je€ OH JeNerupao opnamheme aa 1o umue.?%? YmpaBo oH

201 Waline,Marcel, Droitadministratif,85™ edition, Sirey, Paris, 1959, p. 22-23
202 Boisdeffre, Martine de, ,,L organisation de la justice administrative en France®, La revne administrative,

Paris, n0.52/6, 1999, (32-35), p.32
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yoOr4aBa OHO WITO je OJ paHuje Omia TeXma y (PpaHIyCKOM IpaBy, a TO je Mojela
CIIOpOBa Ha OHE KOjU C€ THUY JaBHOT M OHE KOje ce TUUY MPUBATHOT IpaBa, TO JECT OHE
Koju ce mokpehy mnporuB ympaBe M oHe Mehy nojemunnuma. 2% I'maBHe TeMesbe
pas[Bajamby CUCTEMa PEIOBHUX U YIPaBHUX cynoBa y DpaHIlycKoj MOCTaBUO je 3aKOH O
opranuzanuju cyactsa on 16-24. aprycra 1790. ronune. [lakie riiaBHa KapaKTepHUCTHKA
nepuoaa npe dpaHirycke peBOJIylHj€ je€ TOCTOjarb€ jJEUHCTBA YNPABHUX U PEITOBHHUX
CyI0Ba OJIMYEHA Yy Kpasjby KOjU je OMO M BPXOBHH CyAHja y cBUM cropoBuMma. [lopen
HaBeJIeHOI 3aKkOoHa O OpraHu3alMju CcyJacTBa Mopamo nomeHytd u Jlexper uz 1806.
TOJIMHE, jep Cy YIpPaBO OHU IOCTaBWJIM TEMEJhe 3a Pa3lIMKOBAaWkE JIBE BPCTE MPaBHHUX
CIOpOBa ¥ TMPHMEHY pa3IHdUTHX TPAaBHUX I[paBWjia Ha TE CIOPOBE. 3aTUM je
MPBEHCTBEHO 3akoHOM u3 1872. rojuHe, a MOTOM U YKUIAHkEM TEOpHj€ O MUHUCTPY-
cymuju, y Opaniyckoj motrnyHo wu3rpaleH W 3aceb0aH CHUCTEM YIPaBHOT CYJICTBA,

0JIBOJEHOT U O] PEIOBHUX CYZI0Ba U OJ1 aAKTUBHE YIIPaBe.

YnopaBHO CYIACTBO j€ JEAHO OJf HAJCTapUjUX M HAJCTAaOWIHMUJUX €JleMeHaTa
(G paHILyCKOT MOJIUTUYKOT U MpaBHOTr NopeTka. OpaHIyCKO YHIPaBHO CYACTBO H3BPILUIO
J€ CHakaH OpraHM3allMOHU U (PYHKIIMOHAJIHU yTHIa] U Ha Japyre 3emibe (benruja, I'puka,

Urtanuja, utx.), Koje cy y CBOM IIpaBHOM MOPETKY pa3BUjalie YIIPABHO-CYICKY 3aIITHUTY.

@panmycka mnpunaga KOHTUHEHTATHOM TIPaBHOM CHCTEMY CYJICKE KOHTPOJIE
ypaBe u OWUTHO je yTullaja Ha meroB paspoj. Dpaniycka je mnpBa yBena
aamunuctpatuBau criop (1801) Tako miTo je ocHoBana obnacHe (mpedeKTypCcKe) caBeTe U
neHTpaiau JlpxkaBau caBeT. OHU Cy MOCTAJIM HAJIISKHU 32 pellaBame cropoBa nsmely
jaBHe ympaBe u rpahana. To cy aamuuuctpatuBHu crnopoBu (le contentieux
administratif). Pedopme ox 1872. roamHe Cy Yy4YBpPCTWIE€ W TOIHUIJIE YIJeH
aJIMAHUCTPAaTUBHOT TmpaBocyha y @DpaHIyCcKOj, KOje je TMOCIYXHJIO Kao MOl

OpraHu3anyje ynpaBHUX CyJ0Ba y OCTajJuM 3emibama EBporie. AIMUHUCTPATUBHO MPaBO

203 Guyomar, Mattias, Seiller, Bertrand, Contentieux administratif, Dalloz, Paris,2010, p.6
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ayryje 6oratoj U pasHOBPCHO] AyrOTOIUINIH0j pakcu [[p)kaBHOT caBeTa Kao HajBHILET

ynpasHor cyga ®paniycke.?%*

Melhytum, nocebHa KapaKTepUCTHKa (PapHIYCKOT YIPABHOT CYJICTBA jecTe TO Ja
Ce YOpaBHM CyAOBM HE Hajllaze Yy cacTaBy CyACKE BIAacTh, Beh y OKBHpY
aJMUHUCTpPAaTUBHE BJIacTU. JIp>kaBHU caBeT je cacTaBHU [€0 yOpaBe aiu je Y
XUjepapxujckoM cMucIy Haapehen ynpasu. 2% YV ®dpaHiyckoj ce ynpasa mocMaTpa Kao
nocebaH MHCTUTYT KOJU Mopa OuTH ypeheH moceOHMM NpaBoM, a TO MPaBO Mopa

IIPUMCILUBATH AYTOHOMHO CYICTBO.

Hanac je y ®panmyckoj JlpkaBHU caBeT jeAaH OJ HajBAXHUJUX YIPABHUX
WHCTUTYIIMja W HAJBUINM je yIpaBHH cyiA. IberoBo mopekio ce Be3yje 3a MOCTOjame
KpameBckor caBeta. Wnrepenmmje [Ip>kaBHOr caBeTa y cMHCTy 00aBJbama CYICKE
dbyHKOHMje mpBH MYyT Cy cucTeMcku paspahene 1806. rommHe, Kajga je y HETOBY

OpraHM3alMOHy CTPYKTYpY yrpahena nocebna Komucuja 3a cnopose.

[Tporec pa3Boja KOHTPOJIE 3aKOHHTOCTH paja yrpae y PpaHITycKoj ce OJBHjao
MOJIAKO M TIOCTETIEHO, 3ajeTHO Ca CXBaTamkeM Jia aKTH OpraHa ympaBe Mopajy Outu
ycknahenu ca 3akoHoM. CyacKy KOHTpOJdy ympaBe y DpaHIlyCKOj, KpO3 WHCTUTYLH]Y
VIpaBHOT CIiopa, ocTBapyjy JpkaBHM caBeT W YIPAaBHH CYJOBH, KaO YIPaBHU CYIOBH
CHeIMjan30BaHe HAJUIKHOCTH W JlpkaBHU caBeT. J[p)kKaBHU CaBeT je€ YCTaHOBJbEH

VYcrasom u3 1799. ronquue.

[IpBa mpempeka Ha TMyTy CTULAKba KapakTepa YIPaBHO-CYJACKE HMHCTaHIIE
npeBazuhena je 1806. ronune. Tana je Hexkperom ox 22. jyna Te roaune, y JpxaBHOM
caBety cTBopeHa Komucuja 3a criopose, koja je 1849. ronune npeumenoBana y Cektop

(Oxncex) 3a copose, Kako ce U jaHac 308e,2%

204 C, Iunuh, Ynpasno npaso, Ynpasno npoyecro npaso, beorpan, 2010, crp. 523-525.
205 11, iumurpujesuh, Ynpasno npaso, onwmu ouo, Hum, 2014, ctp. 532.

206 Marcel, Waline, Droita administratif, Sirey, Paris, 1959, p. 48-49.
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[Tocnenma mOTBpaa CyACKOT KapakTepa Jlp)kaBHOT caBeta jomiia je o1 EBporickor
cyna 3a Jbynacka mpasa. Kapakrep cynma y cmucny uiana 6 EBpornicke KOHBEHIMjE O
JbYJICKUM TpaBUMa OHO je ymuTaH Kaj je ped o Jp:kaBHOM caBeTy 300r Tora IITO OH
noceqyje IBOCTPYKY (YHKIMjy: caBeTOAaBHY jep IIOMake BIAAM a OJCKOpO U

MapIaMeHTy y M3paJy MPOIHKCA U [aje MOBOJOM HUX CBOjE€ MUIILLEHE U 0f00peme,?d’

u
CYZACKy, jep pemiaBa ympaBHe crmopoBe. Mmak cyacka mpupoma JIpkaBHOT caBeta
notBplhena je npecymom EBporickor cyaa 3a jpyacka mpasa y ciaydajy Unio federale des

Consommateurs Que Choisirde Cote d Or v.France iz 2009. godine.2%®

[IpahemeM pa3Boja GpaHIlyCKOT YIpaBHOT IpaBa Mpyskajy HaM ce 00jalllbemha He
caMO 3a TIOCTOjame MOCEOHOT YIPaBHOT CYACTBAa OJBOJEHOT OJ CHUCTEMa PEIOBHUX
CynoBa, Beh MOKeMO carjieflaT M HacTaHaK OAroBapajyhux BpcTa ympaBHOT CHopa, Ha
MIPBOM MECTY cropa 300r mpekopadema onanthewa. Toj BpcTH ympaBHOI criopa, Kao
OpPUTHHAIIHO] TBOPEBUHH (PPAHITYCKOT TMpaBa BEIMKHU 3HA4Ya] MPUAA]y (PpaHIlyCKU ayTOPH.
[IpaBHM OCHOB 3a OJTy4UBamE y CIOPY 300T MpeKopauema oBiamthema HalheH je y wi. 3
3akona ox 7-14. okrobpa 1790. roamne, Koju Tiacu: ,,YTBphuUBame HEHAIICHKHOCTU
VIOpPaBHUX Tejla HU y KOM Clly4ajy HUje Ha TpUOyHaJIMMa, TAaKBH 3aXTEBU CE€ MOIHOCE
kpasby, medy ommte yrnpase*“.?% OcHOB ,,HaheH" y HOMEHYTOM 3aKOHY 3aTO ILITO j€ CIIOp

300r Ipexopayema opiamhema 3anpaso ae1o JpxaBHor capeTa. >l

[TorpebHO je nma pasjacHUMO M ynory J[p>kaBHOr caBeTa kKao U IpeeKTypHUX
caBera y ®pannyckoj. Hanoneon bonamapra je 1799. ronune ctBopuo JpxkaBHU caBeT
OpaHiycke kao u npedekrypHe caBere. Jp>kaBHU CaBeT je OJ] CBOT HACTAHKA MMAo JBE

dbyHKIM]je KOje U JJaHac UMa: CaBeTOJIaBHY Y IOTJIey HAI[PTa 3aKOHA U IPYrUX Mporuca

207 Jean-Claude, Bonichot, French administrative courts and union law(167-175), in Constitutionalising the EU
judicial system, essays in honor of Pernilla Lindh, Pascale Cardonnel (Ed.), Hart, Oxford, 2012, 174.

208 Jean, Massot, The Powers and Duties of French Administrative Judege, in Comparative administrative law,
Rose-Ackerman, Susan (Ed.), Elgar, Cheitenham, 2010, 417.

209 Guyomar,Mattias, Seiller, Bertrand, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2010, 80.

210 Ycro.
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u ympaBHOCYICKy. Hamnexxnoct mpedekrypHux caBera je Omina oapeheHa cucreMom
nosutuBHE eHyMepanuje.’!! Hajsehu neo ynpaBHMX criopoBa 3a 4mje paspelnaBame Cy
OWJIM HAJJIEKHU THUIA0 CE€ MOPECKHX AYroBa 3a 4Mje YTBphUBame Cy OWIM HaIJIEKHU

JIOKaJIHM OpraHyu ca npedekToM Ha yeny.?'?

JIp’KaBHU CaBeT je MpUXBaTamkeM TYKOU 300r mpekopadema opiamhema ymao y
J0TaJallby ,,yIPaBHU 3a0paH® KOjU ce 3Bao ,,akTH yucre ympase“. Jlo Taja TH aKkTu
HUCY MOIJIM Aa OyJy OCIIOpPEHH jep HACYNpPOT BHX HHjE CTajasio OMIO KAaKBO ,,CTEYEHO
npaBo rpahana. OTyaa u oleHa J1a je 3a MIPOHaJaKeHhEe OCHOBA 3a MOHMIITABAE aKaTa
yIpaBe BIACTU 300T HEHAJICKHOCTH Y OAPEN0U IUTHUPAHOT 3aKOHAa OMIO MOTPEOHO
,LIYHO cMenocTH " ¥V (hpaHIlycKOj TeOpHjU yIIpaBHOT IpaBa He MOCTOjU CarjlacHOCT O
MOMEHTY KaJia je TI0cTao crop 300r npekopayema opiamhema. [loMume ce Bulie oamyka
noHetux y nepuony usmehy 1818. u 1826. rogune, a HeKU ayTOpU UCTUUY Ja CE€ O TOj

BPCTH yIPABHOT CIIOPA HE MOKE TOBOPHUTH Tpe 1852. unu yak 1862. rogune.?*

Pasmumounnaxeme y (paHIlyCKO] NOKTPUHHM O MOMEHTY HAacTaHKa cropa 300r
MpeKopayermha OBNalnema THIY ce MojMa HaJJIeKHOCTH y 19.BeKy W OJHOCA YIpPaBHHUX
opraHa, ¢ jelHe CTpaHe, U YHPaBHOCYJICKHUX U CYACKUX Tela, C JIpyre CcTpaHe, Kao u

NHTamba oBIamhema 3a OKPETamke TOT CIOpa U Herose cpxe.’®

Jeman on KJbYYHHMX TpPEHyTakKa y pa3Bojy cropa 300r mpekopauema opiamherma
noronuo ce 1864. roguHe neKpeToM oJ 2. HOBEMOpa Te TOAMHE CIop 300T MpeKopayeHha
oBnamhema, 3a pa3auKy O] criopa MyHe JypUCAUKIIU]je, oclio0oheH je BehrHe Takcu Koje

je Tpebano TuIaTHTH paju TMOKpeTama W Bolema IMOCTUIKA, Kao M o0aBe3e MPaBHOT

211 Waline, Marcel, Droita administrtif, Sirey, Paris, 1959, 27.

212 Mattias, Guyomar, Seiller, Bertrand, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2010, 11.

213 Ycro.

214 Landon,Pierre, Histoire abregee du recours pour exces de pouvoir des origines a 1954, Pichon & Durand-
Auzias, Paris, 1962, 9-11.

215 Ycro.
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3acTynama npen pxkaBaum caBeTom.?l® Tume je ctBopeH mpocrtop 3a wemhy ymoTpedy

T€ BPCTE YIPABHOCYACKE TY>KO€ Y IIPaKCH.

Crnop 300r npexopauema oBiamhema IPOUIMPEH j€ TOKOM BpEMEHa y J1Ba MpaBIia.
C jenmne crpaHe, IIMPUO C€ KPYr OCHOBA 3a HETOBO TOKpPETamEe TO jeCT OO0JIMKa
HE3aKOHUTOCTHU HAMaJHYTOT aKTa Ha KOje Cy TYKHOIIM MOIJIM Ja ce nmo3uBajy. OBaj criop
je ca MCKJbYYHMBO NMpaBHUX MHTama 300T MpeKopauema opianihema MPONIMPEH je U Ha
JUkCHUYHA TUTamba. C apyre cTpaHe, IPOIIMPEH je MPEAMET YIPaBHOT CIIOPa, OJTHOCHO
MIPOLIUPEH j€ KPYT aKkaTa KOju Cy MOTJIH Jia c€ OCIopaBajy Tyk00M. OcuM IponpruBama
OCHOBA 3a HbUXOBO MOKPETaE U aKkaTa Koje je OMiIo J03BOJHEHO OCTIOpaBaTH, CIop 300T

Mpekopavera oBiamhema eBOJIyupao je U y morJiely oBlamnema Koje Cyauja uma.

®paHIyCcKO yIpaBHO CYACTBO MPOU3BO/I j€ CIIOPOT M IMOCTETICHOT pa3Boja yIpaBHE
MpaKce M TMpakce ympaBHOr cyacTBa. OpraHuW30Bame YIPAaBHOT CYACTBA M CTBAapame
MOCeOHMX YNPaBHUX CyIOBa HACTajo je YIJIABHOM MOJ yTHlajeM nBa ¢akropa: 1)
HMCTOPH]CKO-TIOJINTHYKOT, KOJH Ce€ H3pakaBa y OopOm Miaae ¢paHirycke Oypkoasuje
IpOTHB clieMohu cyZoBa T3B. MapiaMeHTa; M 2) JOKTPUHAPHOT, KOJU C€ M3pa)kaBao y

00pOu 3a OCTBapeme Hayena Mojesle BIacT, Koje je 3acTynao Monreckje .21

Jeman on mpBHX OATyKa yCTaBOTBOpala OMO je JICKPET O YKHUJAmby MMapiaMeHTa U3
1789. ronune. YV xespu na ce oHemoryhe 3noynorpebe u3pedeHa je 3abpaHa HOBUM
CyJlOBUMaA ,,Jla HE Y3HEMHpPaBajy pal ynpaBHux Tena‘. To je 6uo monutuyku HakTop Koju
je yTHIIa0 Ha CTBapame MPHUHIWIA O OJBajarby yINpaBHE M CYACKE BIIACTH, KOjU je
npokiamMoBaH wiaHoM 13 3akona ox 16-24. asrycra 1790. Mmnana dpanirycka
Oyp:oa3rja uMajyhu Jiole UCKYCTBO ca MapjiaMeHTHMa, Y KOojuMa Cy OWIIA 3aCTyIJbeHU

MPEICTaBHUILIA apUCTOKpaTHje, Y 0BOj (hOpMYJI U3pa3uia jeé CBOje HEMOBEPEHE U MpeMa

216 pacteau, Bernard, Le contentieux administratif, affranchi du timber, Revne francaise de droit administratif,
Dalloz, Paris, no 20, 2004, (89-100), 90.
27 C. Monosuh, Ynpasuu cnop y meomuju u npaxcu, 3aBoj 3a u3napame yubeanka CP Cpouje, Beorpan, 1968,

ctp. 58.
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HOBO(OPMUPAHHUM CYAOBHMA, j€p CY joIl YBEK (QYHKIHje CyIHja y PEIOBHUM CyJOBUMA

BPHIWJIX BCIIMKUM JCJIOM YJIaHOBU OMBIIHX HapnaMeHaTa.218

Hpyru daxTop Koju je yTuiao Ha popMupame NPUHLKIA O OBajalby YIpaBHE U
CYJICKE BJIACTU OHMO je TOKTpUHAPHOT KapakTepa. HauMe, OHO je U3BpIIEHO MO/ YTUIajeM
MoHTecKjeBUX Heja O Hauelry MOJeNe BIACTH, 10 KOME C€ Jp’KaBHa BIACT JIEIH Ha
3aKOHOJIABHY, U3BPIIHY M CYJACKY BJacT Koje cy He3aBucHe mel)y cobom, jep ux Bpiie
pas3IUMUMUTU JIp>KaBHU opraHu. Hadeno mojene BiacTu MOCHyXWio je Oyp:koa3uju Kao
HHCTPYMEHT y 60pOM MPOTUB CBEeMOhW MOHapxa u (heyJamHe apuCTOKpaTHje U CPEICTBO

3a ycIenHo crnpoBoheme cBoje Biagapune. !

VYcBajame Hauena Mojiesie BJIacTH O] peBoiyluoHapa DpaHIlycke peBOyIHje, a
noceOHO Hayena O OJBajaly YIpaBHE O] CYACKE BJIACTH U JIOHOIIEHE OJAroBapajyhux

3aKOHCKHX IPOMHca UMajo je cieaehe aejcTBo:

1) Buio je 3a0pameHO CymOBHMMa OIIITE HAIJICKHOCTH Ja C€ JTUPEKTHO MEIIajy Y
dbyHKOMje yhpaBe, HIOp. Aa H3Aajy ypeadOe 3a TpUMEHY 3aKoHa, WM Ja
CITY>KOeHUIIUMa yIpaBe U3/ajy Hapea0y, Kao IITO Cy TO YAHUIIU MapJIaMEeHTH O]
ctapuM pexkuMoM. CyJIOBHM HHCY MOTJIM BPIIUTH IOCJIOBE aKTUBHE yIpaBe, Kao
IITO CY TO MOTJIU paHHje.

2) CynoBu cy jom y Mam0] MEpH OWIM HAJJIC)KHU Ja PeIlaBajy CIOPOBE KOjH Ce
OJIHOCE Ha HAJJIC)KHOCT yMpaBe M Ha BPUICHE jaBHUX CIYXKOW, Tj. YIpaBHHUX
cnopoBa. PemaBame 0BUX CIIOpOBA MOBEPEHO j€ CIIELUjaTHUM OpraHuMa Be3aHUM

3a yIpaBy, a TO je JI0BEJIO J0 CTBapama NoceGHOr yIpaBHOTr cyacTBa.??

Jlonazak Hanoneona Ha BiacT y cBojcTBY mpBor KoH3yna (1799) u ycnocraBsbame

MaHapxHje MMajo je 3a MOCIEAMIly, C JeHE CTPaHEe, OKUBJbaBalk€ MHOTUX YCTAaHOBA

218 Icro, 59.
219 C. Tlonosuh, Ynpaenu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a usaasame yudennka CP Cpbyje, Beorpan, 1968,
crp. 59.

220 Ycro.
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CTapor pexuma, KOju Cy y peBoiynuju Hectamu ([p>kaBHU caBeT) a ¢ JIpyre CTpaHe,
CTBapame jeJJHC YCTaHOBE KOPHCHE 3a KpymHY Oypkyasujy. Jlasem pasBoj JlpskaBHOT
caBeTa KpeTao Ce y TMpaBIly CBE jader ocamMoCTa/bHBama OJ yIpaBHE BIACTH W
npeTBapame y yrnpaBHU cyd. [la Ou ce momuio 1o Tora pesynirara, OWio je MmoTpeOHO
W3BPIIUTH OPTaHCKO OJ[Bajarb¢ (YHKIMje yIpaBe W cyhema ympaBHHX criopoBa. Pamm
TOTa je, y OJCYCTBY MHTEpBEHIIMje PEIOBHHX CyHOBa (CyIOBa OIITE HAJICKHOCTH),
Oowio moTpeOHO: 1) yCTaHOBHUTHM OpraHe 3a BpIICHE OBE CcyAcke (QyHKIUje, ca
opnamhemeM J1a caMOCTATHO JOHOCE OJUTYKE, Tj. ycBajaTH CHCTeM ,justice deleguee®;
2)1a ce OBM OpraHu CICHHjau3upajy y oOBOj (yHkumju, uszberaBajyhu cBako
KyMYJIMCame ca yIpaBHUM (QYyHKIIMjama, 11a YaK U ca CaBETOJaBHUM (YHKIIMjama yIpaBe;
3) oxBojutu cBako yuenihe aKTHMBHE WJIM CaBETOJABHE YIpaBe OJf aKTMBHOCTH OBHX
oprana W 4) IONENWTH WIAHOBMMA THX OpraHa CBOjCTO cyauja. Ha Taj HauuH,
3axBaJbyjyhu peanuzanuju OBUX pa3IMYUTHX €JIeMEHAaTa OpPraHCKOI O/Bajama (yHKIHja

yIpase u cyhera 1071a31 10 YCIOCTaBJbamha CUCTEMA yIPABHUX Cyl0Ba. 2%t

Hanac je y ®pannyckoj JIpkaBHH CaBeT HAjBHUINW YIPaBHH CYA W TPEACTaBIba
JeIHy O] HajBAKHUJUX ympaBHUX HHCTUTYyIHja. [lopexno Bydye u3 noba KpasweBckor
caBeTa W Ha TIOYETKY CBOT JICJIOBalkba MMAao j¢ JBOCTPYKY YJIOTY CaBETOJaBHY U
aJIMHHHCTPATUBHY, Ouayhu Na je mpurnpeMao HalpTe 3aKOHa peliaBao Telkohe Koje cy
HacTajane y obnactu ynpase.??? Hakon Bumie peopMu KojuMa je 6MO U3JI0KEH T10J0Ka]
u ynora KpesbeBckOr caBeTa MpeTpHeNd Cy 3Ha4YajHe HM3MEHEe, M TO Tako Ja Cy
3aKOHOJIaBHA W aJMUHUCTpATMBHA YyJjora CBe BuIlEe ciabuie W go0Oujajie MHUHOPHU
KapakTep, acBe BHIIIE jayaia CyJCKa yiora Koja je MpoKMMaja TJIaBHH JIe0 HETOBHX

AKTUBHOCTH.

221 C. Monosuh, Ynpasnu cnop y meopuju u npaxcu, 3asoy 3a n3nasame ypoennxka CP Cpbyuje, Beorpan, 1968,
ctp. 61.

222 1. Munxos, O nojmy ynpasnoz cnopa, 36opauk pagosa Ilpasnor daxynrera y Hosom Canxy, XLI, 1-2/07,
ctp. 50.
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Cyncke umHTepBeHIMja J[p>kaBHOT caBeTa MPBU MYyT Cy CHUCTEMCKH paspalene
jennum nekperoM u3 1806. romuue, kaja je y BEroBOM cacTaBy (dopmupaHa moceOHa
Komucuja 3a cnopose. Tek 1872. rogune, [[pxaBHM CaBeT je 3am0uye0 Ja CaMOCTaIHO
ob6aBpa (yHKIHM]y cyhema y obimacTu ymnpaBHHX criopoBa. [loTmyHa HaaJIeKHOCT je
npaBuiio on 1953. rogune, 1a OM ce KacHUje MO MPUHIUITY CHyMepaldje IpuMemhuBaia
camMO HM3y3€THO, y Ta4HO oJpeheHHM M HApOYMTO BAXKHUM cropoBuMa. [[pyrocremena
HAJUISKHOCT je Omia BeoMa yHavajHa o0JsiacT nenoBama J(paBHOT caBeTa KOja je 3HaTHO
CMameHa CTBapameM JAPYTrOCTENEHUX aJMUHUCTPATUBHUX Cy/IOBa JOHOIICHEM 3aKOHA
1987. rogune. JlpyrocreneHy HaJUIeKHOCT 3apXKao je caMo y H300pHO] MaTepuju, 3a

ypen00aBHE aKTe U 3a MOjeIMHE CIIOPOBE KOjH CE OJJHOCE Ha 3aKOHUTOCT.??

Jaxune, cymTrHa (ppaHIlyCKOT CUCTEMA je Y AyaJIUTeTy CYACKOI CUCTeMa, OJHOCHO
y ayTOHOMHHUM, Tj. CYBEPEHHMM YIPAaBHUM CYJOBHMA, KOjU CY MOTIYHO OJIBOJEHHU O]
cUCTeMa PEIOBHUX CyIOBa M KOJU HCTOBPEMEHO YYECTBY]Y U Yy BpIICHY YyIpaBHE

Biact.?%

[Ipe @panimycke peBoiylMje, MpeAMET CYIACKE KOHTpOJIe YyIpaBe je Ouo
OTpaHHWYCH Ha MHTama Ipal)aHCKOMPABHE OJATOBOPHOCTH CIY)KOCHHKA, a 3a IMOKpPETAmhe
HOCTyMNaka je Ouna nmorpeOHa 103Bona oprana ymnpase.??® [Ipe ycrocTaBibama YIPaBHUX
CyJlOBa y JaHalllkheM OOJUKY, 32 BpeMe PeBoiyiyje je HacTana U yCTaHOBA MHUHHUCTpA —
cynuje. Kako 300r ycBOjeHOT KOHIIENTa IOjeNie BJIacTH HHje Omia Moryha KoHTpoja
yIpaBe O] CTPaHE PEIOBHUX CY/I0BA jep je KOHTPOJIY BpIIWJIA caMa yIpaBa, OJHOCHO,
med apskaBe, MUHUCTPU U yrnpase AenaprMana. Oiyka MUHHACTpA j€ KacHUje cMaTpaHa

npeycIoBoM 3a obpahame JlpsxaBHOM capeTy.??®

223 M. Pahenosuh, Ilpaso ynpasnoz cnopa, bamwa Jlyka, 2010, ctp. 37.
224 T'u Bpenan, Aomunucmpamueno npaéo ®panyycke, Cayxoenu muct CPJ, Beorpan, 2002, cp. 403.
225 M. Crojanosuh, Cyocka konmpona akama ynpase, IHCTUTYT 3a yrnopeaHo npaso, beorpan, 1963, ctp.57.

28], Jepunuh, Cyocka konwmpona ynpase, Beorpan, 2012, crp. 38.
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YcraBom on 1799. ronune Hamoneon je ycranoBuo Jlp>kaBHU caBeT, a 3aKOHOM U3
1800. ctBopenu cy caBetu npedekxtypa. CapeTe npedekTypa cy YMHWUIN TpedeKTH U
HEKOJIUKO JIpKaBHUX CIy>KOeHHKa, a J[p>KaBHM caBeT jeé MUCTOBPEMEHO MMAao CYACKE U
VIIpaBHE, CaBETOJABHE (YHKIHjE, I1a YaK M yJIOTYy Yy 3aKOHOJABHOM IOCTYIKY. 2%’ 3a
pa3Boj [IpkaBHOT caBeTa MOCEOHO je 3HA4YajHO CTBapame MoceOHE CEKIHje 3a yIpaBHE

criopoBe 1806. rogune u yBoheme jaBHe pactpase y ynpaBau ciop 183 1. rogune.

[Mupu ytunaj ApxaBHu caBeT cThye NOJ0BUHOM 19. Beka kaaa qo0uja U3pHUUUTO
CYICKHU KapakTep, ajl OpraHu3alloOHO U Jajbe OcTaje Aeo yrpaBHe BiIacTH. OCHOBHHU
MpeoKpert ce aecuo 1872. rogune, kana je JpxaBHu caBeT pepopMHUCaH y T3B. CyBEpEHHU
WM ayTOHOMHHM CYJI W OJ Tajaa ympaBHO cyAcTBO y Dpaniryckoj moOuja cBOjy

nepuHUTHBHY popMy.?28

VY 20. Beky mona3zu 10 1yOOKe €BOJylHje yImpaBHOT mpaBocyha y DpaHIlycKoj.
[lomumy ce Tpu Benuke pedopme, 4YUjU j€ MPEBACXOJHU ILWJb OMO Ja C€ CMamu
ontepehenoct [pxxkaBHor casera. [IpBa, Beh mnomenyra pedopma, 1953. roaune,
OJIHOCHJIA C€ Ha JIEKOHIIEHTPAIIN]y YIIPaBHOT CYJCTBA, KOjoM je JIp>kaBHM caBeT 3ampaBo

0CTA0 ameNauoHy cy.2?

Hpyru Tanac pedopmu je uU3BpIICH cepujoM Aekpera u3 1963. rogune, xKoju cy

yCIeIWIN HAKOH BakHe mnpecyxae JlpkaBHor caBeta y ciydajy Canal, anu Huje moneo

0

snauajue mpomene. 2>’ Konmauno, 1987. romune Hajsehu neo skanOeHe HaIJIEKHOCTHU

227 T, bpenan, Aomunucmpamueno npaso Ppanyycke, Cyx6enn nuct CPJ, Beorpan, 2002, ctp. 403.

228 J, Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 38.

229 Neville Lionel Brown, John Bell, Jean-Michel Galabert, French administrative law, Oxford University Press
US, 1998, 51-52.

20T, Bpenan, Aomunucmpamusno npaso ®@panyycke, Ciyxdenn muct CPJ, Beorpan, 2002, ctp. 404.
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Jlp>)kaBHOT caBeTa mpebadeH je Ha HOBO(OpPMEpAHE arelallMoOHE YyIpaBHE CYIOBE, Y

oznHoCcy Ha koje CaBeT cajl MMa MoJI0Kaj KacaroHor cyza.23!

VY (¢paHIyckOM MpaBy yOpaBHU CHOpP HHUJE OPraHU30BaH Kao jeAMHCTBEHA
XOMOTreHa KaTeropuja 1 Moxe ce TOBOPUTH O BHUIlle HeroBux obnuka. [Ipema npupoau u
LIMPUHU CYJICKE BJIACPH IpaBU Cc€ pa3iuka u3Mel)y 4eTHpu BpcTe yNpaBHOT CIOpa U TO:
CHOp 32 IMOHMIUTABAKE;, CIOP IyHE jYPUCAMKIMjE; CIOp 3a KaXmaBamkbe M CIOp 3a

TyMayeme.

VYmpaBHU criop 3a MOHUIITEHE TTOkpehe ce Ty>)k00M Koja ce Ha3uBa ,, recours exces
de pouvoir. OBa Tyx0a je MpaBHO CPEJICTBO MPOTUB MPEKOpPaUuCHa BIACTU U Y OBOM
cropy ce ojrydyje o (HEe)3aKOHUTOCTH KOHKpPETHOr ympaBHor akrta. Cmopa myHe
JYPUCIUKIIHjE MMa 3a IHJb MOHHUIITEHE OCIMOPCHOT aKTa, Ka0 W pelIaBHkE¢ KOHKPETHE
yIIpaBHE CTBAapu.?*? Y ynpaBHOM CIIOpY IMyHE jyPUCAUKLHE JEI0BAE Cya MO IPABHOM
CpeACTBY KOjuM ce 0Baj crop nokpehe ,,rekours de pleine jurisdikction* ycmepeno je He
caMo Ha W3pHIlalke NOHUIITEeHA YIIpaBHE oJIHKe Beh u Ha mpecyheme yrpaBHE CTBapH.
Kako je cyn oBnamntheH ja nmpuMeHH WM 3aMEHU YIPaBHY OJUITMKY M 00aBeXe yrpaBy Ha
JaBalkb¢ HOBYAHE KOMIICH3allMje, TO C€ CIOp MyHE JYPUCAMKIIM]E Be3yje 3a CIOp O
HakHAg¥ wrTere. 2> VOpaBHM CIOp 3a TyMayelme M YIPaBHU CHOP 33 KaKE-ABaHE

Mpe/iCTaBJbajy moceOHe 00JMKE yIPaBHOT CHOpa.

[TpunukoM ympaBHOT cropa 3a TymMademe, CyJ C€ OrpaHMYaBa Ha ojapehuBame
CMHCJIa HEJaCHOT YIPaBHOT aKTa OJHOCHO Ha 00jaBJbUBAaHKE HETOBE HE3aKOHUTOCTU WIIU
,IIPABHOT HemocTojamaakta™. JIok je cBTXa cropa 3a KaKmbaBame yTBpHHBame Ka3zHU

300T pa3IMYMTUX NpEKpIaja BE3aHHUX 3a jaBHA q00pa.?34

231 Neville Lionel Brown, John Bell, Jean-Michel Galabert, French administrative law, Oxford University Press
US, 1998,53 u 76.

232 M. Pahenosuh, Ilpaso ynpasnoz cnopa, bamwa Jlyka, 2010, ctp. 39.

233 3, Tomuh, Onwme ynpaeno npaso, beorpan, 2009, ctp. 342.

234 HYcro.
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1.2.0pranu3anuja ynpaBHor cyacTBa

C 003upoM Ha TO Ja MmojaBoljewe ynpaBe Mo MPaBHHU MOPEIaK HUje U3BPIICHO Ha
jenHooOpaszaH Ha4MH, O OpPTraHM3aldjH YNPABHOT CYACTBA MOXE Ja CE TOBOPH CaMoO y
OHUM 3aMJbaMa KOje TPHUIIAAa]y €BPOICKO-KOHTHHEHTATHOM CHCTEMY, y KOME IOCTOje
nmoceOHM ympaBHU cynoBu. Jlakie, TpaBHa WHCTUTYNHOHAIHM3AIMja YIIpaBe Tj.

noaBoheme yrpase Moj] MpaBo UMaK HUJE UIILJIO Ha JeJHOOOpa3aH HAauuH.

VYmpasHo cyactBo y dpaHilyckoj mpeacTaBiba pe3yiTar ayre eBoiyluje, Koja je
3amoyesnia OCHUBamkeM J[pykaBHOT caBeTa Kao caBeTOJaBHOT oprana Briase, a 3aBpuimia ce
CTBapambeM IOCEOHOr CcHUCTeMa CYACTBAa KOJU IIOCTOJU TMapajieIH0 ca pPEJIOBHUM

cyactBom.?®

®paHIyCKO YIpaBHO CYACTBO OOyxBaTa IPBOCTEIEHE U JAPYrOCTEICHE YIpPaBHE
CyJOBE ONINTE HAJIEKHOCTH, YIpPaBHE CYyAOBE CIEIHjaIu30BaHE HAIJIEKHOCTU U

Jlp>xaBHU caBeT, K0 HaJBUIIIN yIIPABHU CY/I.

[IpBocTeneHn ynpaBHU CYJOBU BOJIE MIOPEKIIO OJ1 caBeTa npedeKTypa, OCHOBAHUX
1800. ronune, ynja je mpBOOUTHA yjora, CIMYHO J[p>KaBHOM caBeTy, Ouia MPBEHCTBEHO
CaBETOJIAaBHOT KapakTepa. Tek HakoH pedopme u3 1953. romuHe, OBH CaBeTH MOCTAjy
YIOpaBHU CYAOBH, KOJU MO MPETHIOCTABIM PEIIaBajy YIpaBHE CIIOPOBE Y MPBOM CTEMEHY.

3aBpIIHK KOpaK y pa3Bojy (PpaHIyCKOT YIpaBHOT CyacTBa ycieauo je 1987. romune,

253 M. Sauvé, Pao u ymuyaj ppanyyckoe [pacasnoe casjema, 360pHuK pajgoBa IlpaBHor (axymrera y
Crnury, 6p. 45, 2008, 1. 674 O caBeToBamwy BiaJe U JIETHCIATUBHO] yiao3u pxasHor caBeta: E. L. Rubin, Law and
legislation in the administrative state, Columbia law review, 1989, 380; J. Bell, French constitutional law, Oxford,
1994, 78; P. Lindseth, The paradox ofparliamentary supremacy: delegation, democracy and dictatorship in
Germany and France, 71920’s—1950’s, University Connecticut school of law, Working paper series, paper 49, 2004,
1404; B.Ducamin, The role of the Conmsiel d’ Etat in drafting legislation, International & Comparative
lawQuarterly, 30/1981, 882.
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KaJga Cy YBEJCHU OPYTOCTEIICHW YIPABHU CyIOBH. IbuxoBuM yBohemeMm 3aBpIICHO je

CTBapame je,Z[HOF HCIOBUTOI' CUCTCMA CYACTBA, HA ‘II/IjeM BpPXYy CC HaJIa3n ,Z[p)KaBHI/I CaBCT.

[Topen ympaBHUX CynOBa OIIUTE HAJUIEKHOCTH, JE€0 YIPABHOI CYICTBA Yy
@paHIlyCKOj YMHE M YIPAaBHHU CYIOBU MOceOHE HAJJIC)KHOCTH, KOJU pEeIlaBajy yIpaBHE

CHOpoBe y ojipeeHnM obiacTuma.

o 1953. rogune 3a cBe ynpaBHe Cy10BE€ KOPUCTHO CE TEPMUH YIIPAaBHU CYJOBH, a
0]l Tajla c€ KOPUCTHU CaMO 3a MPBOCTENEHE YIIpaBHE CYAOBE, paHHje caBeTe mpedeKTypa.
VY mmpeM cMHCITy KOPUCTH Ce TePMUH yIpaBHO NpaBocyhe. Cpx cuctema 4nHe yrnpaBHU
CYIOBH OMIITE HAUICKHOCTH, HAIUICKHH Yy CBHM CTBapUMa KOjeé HUCY y IEIOKPYTY
yIIPpaBHUX CyAOBa MoceOHe MajyuieskHOCTH. Jleo ympaBHOT mpaBocyha mIpencTaBibajy U
yIOpaBHU CYJIOBU MOCEOHE HAIJICKHOCTH (popMupaHu 3a ojpeheHy o0aacT, OJHOCHO 3a
KOHTpOJY oApeleHe BpcTe akaTa, Ha MPUMEP COIHMJATHO CTapame, TUCIUTUTHHCKUCYI0BU
3a CyJaWje WM HAacTaBHUKE, PEBH3M]ja JaBHUX padyyHa U Tako najbe. Heku pemiaBajy y
MPBOM U TOCIEIHEM CTENEHY MOK 3a ApYre IOCTOje MOCEOHH amelaluoHu CYIOBH.
MHoru umajy U KOHCYJITaTUBHY (PYHKIIH]y Y OJHOCY Ha ympaBy. buxoBe onmyke mMoxe

npeMcnuTHBaTh JpKaBHU caBer.>®

Kao ympaBHU cyq0BU MMOCEOHE HAIICKHOCTH UCTUIY C€, Ha MpuMmep, PeBu3opcku
Cyl, KOju Ce cMmarpa HajCTapUjUM H HAJIIONITOBAHUJUM YIIPAaBHUM CYyJIOM ToceOHE
HaJUIeKHOCTH, HamnwoHamHM cyn 3a TONMMTHYKA a3uil, KOjU OJJIydyje O CTarycy

IIOJIMTUYKUX asdujiaHaTa U MHOI'l COIII/IjaJ'IHI/I U JUCHUITIINHCKHU C}’Zl,'OBI/I.237

236 3. M. Sauvé, Pao u ymuyaj ppanyyckoe [pacasnoe casjema, 360pHuK pajgosa IlpaBHor (axymrera y
Cmmuty, 6p. 45, 2008, ctp. 1.

237 J, Jepunnh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan , 2012, crp. 127.
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1.3. Ilpeamer ynpaBHor cnopa y ®paHIycKoj

W y npaBHO] Teopuju €BPOICKUX 3€Majba TPAJAMIMOHAIHO j€ NpuxBaheH mupu
npeaMer ynpasHor criopa. [Ipema (paHIiyckoM MO3UTUBHOM MpaBy MpPEeIMET YIpaBHOT
criopa je oapehen Beoma mupoko. [Ipeamer ynpaHor criopa y @paHIlyckoj MOke OUTH
HE camo MOjeIMHAaYHA ayTOPUTATUBHU MPABHU aKTH ympaBe Beh U OMIITH aKTH yIpaBe —
MIOJI3AKOHCKHU TPOIUCU KOje MOoHOcH ympaBa. OBo HHje yoOWuajeH MpeaAMeT YIpaBHOT
criopa y Apyrum 3emibama, MoceOHO y 3eMJbamMa Koje MMajy YCTaBHE CYJIOBE, jep Y huMa
yIIPaBO TH CYJOBU KOHTPOJIHIIY YCTaBHOCT M 3aKOHHUTOCT OMNIITHX akara Tj. MpoIuca
ympaBe. OBO BaXM W 3a Hallle MPABO jep OMINTH aKTH yIpaBe HUCY MPEIMET YIPaBHOT
criopa. lbxoBy ycTaBHOCT M 3aKOHHUTOCT KOHTPOJIUIIY YCTaBHU CYJOBH, a HE yNpaBHU

cynosu..2%®

[TpenmeT dpaHIyCKOT yIpaBHOT CIIOpa O 3aKOHUTOCTH MOTY OUTH CBH aKTH KOjH
Cy IO CBOJOj MpUpOJU oJTyke. MelhyTuM, U mopesl OBako IUPOKO KOHIIUITUPAHOT MM0Jba
KOHTpOJIE, ¥ (PpaHIlyCKOM MpaBy MOCTOje U aKTHU KOjU CYy M3Y3€TH M3 YIPaBHO-CYJCKE
KoHTpoJie. Hanme, mopen Te reHepanHe Kiay3yse, y (ppaHIyCKOM CHUCTEMY IOCTOje JBE

BpPCTC HCKIJbYUCH:A aKaTa U3 IMPCAMETAa CYICKE KOHTPOIJIC.

[IpBO, TpaguIMOHATHO Cy HCKJbYYEHH aKTH Koje NoHoce oiapehenu cyOjextu
yIpaBe, U TO Jp’KaBHE IIKOJE, OpyXKaHe CHAare W 3aTBOpCKe BiacTh. [pyry rpyny uuHe
T3B.aKTU Biaje. Paau ce o crapoj Teopuju Mo KOjoj HEKM aKTU Koje AoHoce Bmana unu
MpPeICeTHUK HE MOTy OWTH TpeIMEeT CyJICKEe KOHTPOJIE jep 3ampaBO HUCY YIPAaBHH IO
CBOjO] mpupoau wwid 300r TOora IMmTO Cy JOHETH y oaHocuMa usmally Bmame u
WHCTUTYIIHja KOje Cy M3BaH KOHTPOJIC YIPABHOT CYJICTBA — HA MPUMEP MapjaMEHT WK

cTpaHe apkaBe. Mako je OCHOB OBE TE€OpHje OCIOpPEH, y CYJACKO] mpakcu yTBpheHa je

238 1. Bbopkosuh, Ynpasuo npaso, 3arpe6, 1987, crp.412-413; C. Ilonosuh, Ynpasno npaso, beorpan, 1989,
ctp. 696-697; P. Mapkosuh, Vnpasno npaso, beorpam, 1995, crp.394-395; 1. Mwuikos, Ynpasuo npaso lll,
Koumpona ynpase, Hosu Can, 2003, ctp. 71-72.
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peNaTUBHO MCIPITHA JINCTA TAKBUX aKaTa, KOja je caja APACTHYHO CY)KEHa y OJHOCY Ha
19. Bek kaja je HacrTajna, Te JaHac yKJbyuyje JBe Kareropuje. Ped je o akTHMa W3BpIIHE
BJIACTU Y OJIHOCY ca cyOjeKTuMa HaJ KOjUMa YIpaBHU CYIOBU HEMajy HaJJICKHOCT.
JenHo cy omnyke Bianme wiu mpeaceqHuKa y OJHOCHMMA ca MapiIaMEHTOM, a JIPYTro Cy

OJUTyKE y OMHOCHMA Ca CTPaHHUM JApKaBama U Mel)yHapoJHUM opraHu3anujama.>s

®paHIycKH YIPaBHU CYAOBU KOHTPOJIMILY yIIpaBHE MPOIKCE Kaja OHU IUPEKTHO
noBpehyjy wim orpaHnyaBajy Heudje MPaBO WIM 3aKOHCKM MHTEpec. AKO J0 MOBpene
npaBa WIM HHTepeca MoXe Johum camMo JOHOLIEHEeM I10jeIMHAYHOI aKTa, OHJa ce
KOHTpOJIa MOX€E IMOKPEHYTH CaMO TYOOM MPOTHUB TOT aKkTa. YTPaBHU MPOMHUC HE MOKE

OMTH MOHUIITEH TI0 TYKOH IIyHe jypucaukimje.24

Y dpanmyckoj teopuju u mpakcu je o 1900. romuHe AOMHHUpana HUAEja O
MOCTOjalby T3B. AMCKPEIMOHMX aKaTa WIJIM akaTa 4YhCTe YIpaBe, YUCTUX YIPaBHHUX
OJUTMKa, MPOTHUB KOjUX HUje Omia AOMylITeHa ympaBHOCyAcKka Tyx0a. Heku on oBux
akata OWJIM Cy €HyMEpHCaHM, a KOJ JPYrux je KopuintheH KpUTepujyM IMOBpeje Mpasa
WIN MHTEpeca TYXHola. AKO Ce paJiiio caMO O MOBpPEAM MHTepeca y3uMallo ce Jia je
MOCPEIN TUCKPEIIMOHH aKT. Y TOM CMHCIY AMCKPEIIMOHU aKTH HHUCY C€ Pa3IUKOBAIN O]
T3B.aKaTa BJaJie, MPOTHUB KOjUX Takole HHje JOMyIlITeHa Tyk0a. BaxXHOCT TUCKpEIMOHIX
aKaTa je peTko Owja YCJIOBJb€HA 3aKOHCKHM IPOMHCHMA WM ypenOama, ma J[p>kaBHU
caBeT HMje Morao na mpoHahe pasznor 3a wuxoB mnoHumraj. [locme 1900. romune,
JIpKaBHH CaBeT je CTa0 Ha CTAaHOBWIITE Ja AUCKPEIMOHA OIICHAa HE 3HAYM apOUTPapHOCT
Y CaMOBOJbY, T€ Jla MOPa UMAaTH IPAHUIIE U [TOYEO j€ Ca Pa3IMKOBamhEM ITPaBHO BE3aHUX U

JMCKPEIMOHMX JesioBa akara.?4!

23 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 183.

20 emo, 189.

241 C Ionosuh, Vipasuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBop 3a uszgapame yudenuxka CP Cp6uje, Beorpan, 1968,
ctp. 113.
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[Ipenmet ympaBHor ciopa y ®@paHiyckoj cy u ynpaBHH yroBopu. To je jomr jeaHa
pa3nMKa y ONHOCY Ha Halle MPaBO jep yIpaBHH YroBOPH KOJA HAC HUCY H3PHYHUTO

3aKOHOM HaBCJCHU Kao NpPCAMCT YIIPABHOTI CIIOpa.

HMHCTUTYT yripaBHUX yroBopa je mo3HaT y Behem Opojy eBpOICKUX ApxaBa alld u
y HameMm mOpaBy. AHIJIOAMEPUYKH IPABHU CHUCTEM HE TO03HAje HHCTUTYT YIPaBHOT
yroBOpa, jep y OBUM 3eéMJbaMa Ba)ke caMmo IMpaBuia common law-a Koja ce mpuMemnyjy
JellHaKo, KaKo Ha IMOojeInHaIle, Tako U Ha jaBHe cyOjekre. Hajsehu mompunoc y pa3Bojy
OBOT MHCTUTYTA Jlaja je (paHilycka mpaBHa Teopuja (rae cy U HacTaimu kpajem 19. u
nouetkoM 20. BeKa), a TEOpHjy O YIPaBHUM yroBOpHMMa je HapouuTo pa3Buo ['acton XKes
rpeMa KOMe TOCTOje JBa THIa YIPaBHUX YroBopa: (a) YroBOpHM KOjuMa ce€ JprKaBa
cHabieBa nmokpeTHUM cTBapuM (marche de fourniture), (6) yroBopu kojuma ce UHBECTHPA

y jaBHe o6jekTte (marche de travaux public).?#2

3a mpaBHM peXuUM (PpaHIyCKUX YIPABHUX YTOBOPa KapaKTEPUCTUYHO je Ja
MIpUMapHU YTHUIIa] ©Majy MpaBWIa Koja je pa3Buia yIpaBHO-CYyJICKa Mmpakca (contract par
determination de la jurisprudence), y nmpBoM pexny npxkaBHor caBeta (Conseil d’etat),
ynpaBaux cyzmoBa (Tribunaux Administratifs, Cours Administratives d’ Appel ) anu u
tpubynana des Conflicts, koju pemaBa cyko0e Ha/UIeKHOCTH W3Mely CynoBa OMIITE

HAJUIC)KHOCTU U YIIPABHUX Cy10Ba.24

VY ¢paHIyCKOM 3aKOHOJABCTBY CYy YCTaHOBJBEHH OCHOBHU KPUTEPUJYMH OBHUX
YIOBOpa, @ TO Cy y NPBOM peay KpUTEpPHjyM CTpaHaka, 3aTUM KPUTEPUjyM LWJba U
KpuTepujyM noceOHux opiamhema. Kputepujym nocebnux omnamhema (IeporaTuBHa
KJlay3ysa) TMpeacTaB/ba M OCHOBHY pa3iuKy u3Mely rpaljaHCKO-TIpaBHUX W YIPaBHUX

yroBopa jep OBaj KPUTEPHjyM 3HAuUW Ja C€ JaBHOMPABHOM Teny Aajy Beha opnamrhema.

22 11. AxumoBcka-Muneruh, Ynpasuu yzoeopu-cmarsa u nepcnexmuse, Ilpasau sxusot, 111 ToM, Yiapyxeme
npaBuuka Cpowuje, beorpan, 2009, ctp. 348.

23 B. Jby6ankosuh, Ynpasnu yeosopu u ynpasuo cyoosare, 360pHuK pagosa IIpasror daxynrera y Criuty,
1/2010, crp. 37.
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CXOIHO TJIaBHOM €JIEMEHTY OBOT yroBOpa a TO j€ OCTBApWBAIE IIMPET, JPYIITBEHOT
uHTepeca, y (paHIlyCKOM MpaBy je CBaKW CIIOp MOBOAOM YIIPaBHUX yroBopa HM3y3eT U3
JIEJIOKpyra Cy/J0Ba ONIITE€ HAJUIE)KHOCTH M CTAaBJbEH Yy HAJJIEKHOCT CHELUjATHUX

yIpaBHUX CYJI0BA.

OcHoBHa monena ymnpaBHHX yroopa y ®dpaHIlycko] BpIIM c€ MpeMa O00jeKTy
yroBopa, ¥ TO Ha: YrOBOpE O jaBHUM HabaBKama W YroBOpe O KOHIICCHOHHPAHO] jaBHO]
ciyx0u. [lopen oBe 1Be HajBaKHM]€ BPCTE YIPABHUX YrOBOpa IOCTOj€ M HEKE JIpyre Kao
IITO Cy YTOBOp O 3ay3UMamy jaBHUX J100apa, yroBOp O YIHCY jaBHUX 3a]JMOBa, YTOBOP O
JaBHO-TIPUBATHOM HapTHEpPCTBY U 1p. [lojam ¢paHIlycKOr HHCTUTYTa yNpaBHOT YrOBOpA
OCTa0 j€ HEMO3HAT EHIJIECKO] MOKTPUHU U CYACKO] MpakcH. Mako eHriecko mpaBo HE
MO3HAj€ WMHCTUTYTE CJIMYHE YIPAaBHOM YTrOBOPY y (PpaHIyCKOM MpaBy, HEKH ayTOpHU
cMaTpajy Ja ce MPaKTUYHO MOTY MOCTUNH UCTH PE3yATaTH, 300T Tora IMITO MUHUCTapCTBA
3aKJby4yjy YrOBOpE Ha OCHOBY TauHO YTBpPhEHHX CTaHIapJHUX MpaBHUIia U YCJIOBA, KOJU

IpU3HAjy y3BECHA [TPaBa APKaBH Kao cayroBopauy.?*

Y @paHiyckoj CHopoBe W3 YIPAaBHUX YroBOpa peIliaBajy CIHEIUjaTu30BaHU
VIpaBHY CYAOBH, OJTHOCHO YIIPABHHU YrOBOPH jecy MPEJAMET yIpaBHOT criopa. Mehytum,
cBe Mo mouerka 20. Beka, CIOPOBU W3 YIPAaBHUX YroBOpa OWIIM Cy MpeAMeT paja
OCHOBHHX CY/I0Ba, OJJHOCHO CYZOBa OIIIITE HA/JISKHOCTH a TIOCEOHUM TPOTHCHMA CY Ce

3a I0jeIMHE BPCTe YTOBOPA IPONUCHBAIa HAIEKHOCT YIIPABHHUX Cy10Ba.24

VY ®pannyckoj je pedpopmom u3 1953. rogune yrBpheHO Ja CIOPOBE HACTaIE U3
yIPaBHUX yYrOBOpa PEIlaBajy YIPaBHHU CYJOBH Y MPBOM CTENEHY. YTPAaBHH YTOBOPH CY

noBenu A0 moBehama ydemha rpahana y oOaBibamby YHNpaBHUX AKTUBHOCTH, LITO j€

246

nosehano 3axTeBe 3a 3alITUTy MpaBa OJ YIPABHOT IMOCTyHamba. Y ToM cmuciy,

244 B, Usanuesuh, Teopuja aomunucmpamusnoz yzosopa, Unsectunmje, 3arpe6, 1960, crp.85.

245 Tako je mexperoM u3 1806. rojiuHe OJTyY€HO Jia CIOPOBE HACTaJle M3 jABHUX HAOABKM PEllaBa yHIPaBHU CYI.
246 Ty ce, mIpe cBETa, MUCIIM Ha TIOCTYTIKE j€JHOCTPAHOT HAMETama 00aBE3a CayropapaynMa jaBHe yIpaBe HAKOH

3aKJbyder-a YIPaBHOI YrOBOpa, PAacKWama YINPaBHUX YroBopa y cUTyalHdjamMa KaJa YrOBOpHE CTpaHe HHCY
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JIp’kaBHU CaBET je UMAO0 YIOTY Jia 3aIlTHTH Havela jeMHAKOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH Y
MOCTYIKY JOJe/ic YIPaBHUX yroBopa, ja o0e30emu 3a0paHy ymorpede MOHOIMONA y
NpyKamby jaBHUX YCIIyra H Ja OCUTYpa MPaBUYHO PEUIaBambe CIIOPOBa Y pa3yMHOM POKY.
Tomune 1987. usBpiere cy peopMe yrpaBHHUX CIIOPOBA, OTHOCHO HAJICKHOCTH,
tako mrto Cours Administratives d” Appel mocrajy apyrocrernenu ynpaBHU CYJOBH H, Kao
TaKBH, OJUTY4yjy O kanbama mpotuB oryka Tribunaux Administratifs. [IpxxaBau caBer
MMa YJIOTY BPXOBHOI' YIPaBHOI CyJa, ¢ TUM Ja je HaJJIe)kaH U 3a HEKEe CIIOPOBE W3
yIOpaBHUX YTOBOpa Kao MpBa M MOCIEIba MHCTaHIa (HIp. 32 YTOBOpE KOje M3BpILABajy
CTpaHa TpaBHA JIMIlAa WIA YIOpaBHE YroOBOpEe KOjH C€ OJHOCE Ha MPEKOMOpCKa

nonpydja).>*’

YV Opnyuu JlpsxaBHOTr caBeTa y ciydajy Terrier,24

OH Ce TPOTJIACHO HaJIJIC)KHUM
3a CIIOPOBE KOjU HACTaHy M3 BpIICHA jaBHUX CIY)KOH M KOjU y ceOH MMajy YrOBOPHY
ocHoBy. [lopen oBor cyna, y @paHilyckoj MOoCTOjU 3Ha4YajaH JONPUHOC U TPBOCTEIICHUX U
apyrocrenenux ympaBHux cymosa (Tribunaux Administratifs, Cours Administratives d
Appel), kao u cyaoBa Koju ce OaBe peliaBameM Cyko0a HaIICKHOCTH u3Mel)y yrpaBHUX

u apyrux cynosa (Tribunal des Conflicts).?*

M3BpLINMJIE OBPE/E YIIPABHUX YroBOpa, oapehuBamba HaKHaE y Cily4yajy pacKuia yroBopa WilM jeJHOCTpaHe 3MeHe
yroBopa y jaBHoM wuHTepecy. Jlerassuuje, paxen C. Mwsbuh, Ynpasnu yeoeop u obracmu rmwezose npumjene,
JIOKTOpCKa aucepranuja, [Ipasuu dakynret y beorpany, 2016, ctp. 83.

247 B Jbybanosuh, Ynpaeuu yeoeopu u ynpagmo cydosarse, 360pHHK pamoBa IlpaBHOr (akynrera y
Cruaty,0p.1/2010, 2011, ctp. 47- 48.

248 Consiel départment nmokpajune Saone et Loira oay4no je ga CpoBejie AepaTu3aliijy Ha HauuH Ja CECBAKOM
rpaljaHuHy MCIJIATH HOBYaHM HM3HOC N0 yOuWjeHo] mreTounHH. ['pahanm cy ce omaszBamu y BeJIMKOM Opojy U
(¢uHaHCHjCKa cpe/cTBa mpenBuljeHa 3a OBy HaMeHY jako 0p3o cy norpoureHa.'pahanuny Tepjey Huje 6o ucrurahen
M3HOC 3a MTETOYHHE KOje je yOHo, Te je MOKPEHyO CIIop IPOTHB OJUTyKe KOjoM My je yckpahena ucrutata. JpskaBHu
CaBeT Cce MPOrJIacHo HaJUIe)KHUM 3a 0Baj criop. OBOM OJUTyKOM je mpuxBalieH CTaB Jia je BpIICHE jaBHE CiryxkOe y
NIPUPOJM YIIPAaBHUX YroBOpa, T€ Ja CBU CIOPOBM KOjU HAcTaHy W3 y4YecTBOBama y jaBHO] CIYyXOM cramajy y
HAJUIE)KHOCT CIIEIMjaIn30BaHUX YNPABHHUX CylI0Ba. ¥ TO BpeMe, TO je 3HAYWIO y Ha/JIeKHOCT J[p:kaBHOT caBera.
Bupern: C. E. 1903— Terrier.“ Ilpema, Jpaxen C. Mussuh, Ynpaenu yzoeop u obnacmu mwe2oée npumjene,
JOKTOpCKa aucepranuja, [Ipasuu dakynrer y beorpany, 2016, ctp. 83.

29 B, Jbybanosuh, Ynpaenu yzo6opu u ynpasmo cyoosare, 360pauk pagosa [Ipasror daxynrera y Crury,

6p.1/2010, 2011, ctp. 43.
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VY ®paHiyckoj ce CIOPOBH HACTalU W3 YNPABHUX YroBOpa MOTY pelIaBaTH Kao
CIIOPOBU IIyHE jypUCAMKIIMjE€, OAHOCHO Y OBUM CHUTyalldjama CyJa HE pelaBa caMo
MUTakbe 3aKOHUTOCTH, Beh pemaBa YMmHEHWYHA M TpaBHA MUTamba Pagd MOTIYHHjE U
eukacuuje 3amTuTe npasa rpahana.’>’ Y TakBOM MOCTYIKY MOYXKE CE PACIPaBIbaTH O
NUTakUMa HaKHa/Ie IITeTe, 3aXTeBa 3a PACKU/] U MOHUIITEHE YTOBOpA Y LIEJINHU, WU
caMO HEKHMX Mepa Koje je ympasa mpeays3ena y (a3u HU3BpILICHA YyroBOpa U O JIPYrUM
3aXTeBHMa KOJU CE€ THUY OLIEHE 3aKOHUTOCTH aKaTa U Mepa yIpaBe WIN Jpyre yrOBOpHE
crpane.?®!

[Ipakca ¢paHLyCKUX YIpaBHUX CyAOBa M3rpajuia je KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY
KOjuX ce oapeleHn yroBopW cMaTpajy YImpaBHHUM yroBOpHMa M Hayella Hadela Koja cy
MOJIa3HU OCHOB HETOBOI' JIEJIOBalkba Yy MaTepUju KOHTPOJE YIPaBHUX YTOBOpPAaB Kao
npeaMeTa yIpaBHOT criopa:2>?

1) JenuHCTBO, KOXEPEHTHOCT, CTAOMIIHOCT M TIPEABHIJBUBOCT CYyJCKE Tpakce. Y
TOM cMmHcy J[p>kaBHU caBeT MMa yTHUIlaja Ha YUTaB YNpaBHU U MpaBocynHu cucteM. OH
OpraHm3yje pajl ¥ HA9UH MOCTYINaka MPHIMKOM PEllaBarba CYJACKHX CilydajeBa.?>

2) pyru ctanaapi ce 0JJHOCH Ha pokoBe cyhema.

3) Tpehu crannapa HacTOjU OCUTYpaTH JIakiu npuctyn cyny. [puctyn cyny je
OecruiataH, a MpaBHA CPEJICTBA CE MOTY MOAHOCUTH MTPOTHUB OIMIITHUX U M0jeAUHAYHUX

aKara.

4) YetBpTu cTangapa ooe3oehyje kontpomny pana ynpase. Cya uma MoryhHOCT

20 11. C. Muwuh, Ynpasnu yeosop u obracmu mwezo6e npumjene, NOKTopcka aucepTauuja, [lpasuu daxynrer y
Beorpany, 2016, ctp. 83.
1 Ycro.

22, Jby6anosuh, Ynpasnu yeoeopu u ynpasno cyoosarse, 360puux pagosa IIpaHor dakynrera y Crummry,

6p.1/2010, 2011, ctp. 43.

3 3. M. Sauvé, Pao u ymuyaj ppanyyckoe [pacasnoe casjema, 360pHuK pajgosa IlpaBHor (axymrera y
Crumury, 6p. 45, 2008, crp. 4-5.
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Ja OMJIOKM IOTIHCUBAKE YOPABHMX YILOBOpA, Y CIydajy KpIIEHka IIpaBMia o
KOHKYPEHLMjH U TPAHCIIAPEHTHOCTH, YIIPABHU yrOBOP MOE OMTH HOHHIUTEH, PACKMHYT
WIM IPEMHAYEH HA 3aXTEB cayroBapaya ako Caap:KH He3aKOHUTe oapende.?>

5) Tletu cTanmaps ce OAHOCH HAa pellaBambeé XUTHHUX CIIOPOBA KOjU IIPYXKajy
JI0OBOJGHO OCHOBA J1a Cy Yy IUTalby HE3aKOHMTH YIPaBHM aKTH T€ [a ce HHMa Mopa
00ycTaBuTH 7ejcTBO0.%> TakBe cUTyaluje IIOCTOje KO YIPaBHHUX YroBOpa e ce JOHOCE
aKTU KOjH TIPETXOJie YIPaBHUM yroBopuMa. Ha oBaj HauuH ce yIIpaBHH YTOBOpP HOCPEIHO
HaIa/a Ipe HEeroBor 3aKJbyderha. >

6) lllectu cTaHzapz ce OJHOCH HAa 00ABE3HOCT NPUMEHMBAMA CYACKUX Hpecysa.
Y TOM CMHCIy, Cyauja ¥MMa oBlamheme Ja Hapeau, I0J IIPETHOM IIPUHYJE, 14 Ce
JUCTIO3UTHB TIpecysie MOTIYHO U Op30 M3BPIIM, KAO M Ja Yy IPECYAd HaBele KaKBe CY
NOCIeNULIE TI0 YIIPABY aKO UCTY He CIIPOBE/IE.

Y ®paHIycKoj, aAIMUHUCTPATHBHHU CYJI0BU HUCY jEIMHUA KOHTPOJIOPH YIIPaBHE
AKTUBHOCTH. Y TOM CMHCJIy, YIPaBHH CYIOBH CY CaMO jeJaH OOJIUK KOHTPOJIE, OJHOCHO

II0CTOjH BETMKH OPOj CIIOPOBA KOjU CNaajy y HaJJIeKHOCT PEIOBHOT CyICTBA. 2>’

24 Hcro, 5.

2% OpaxBo mocrymame cymmje je yseaeno ox 2000. rommHe. YKOTHKO Ce y HEKOM CIyd4ajy TEIIKO KPIIH
3aKOHUTOCT, a aKT C€ M Jajbe NpHMemYje, Cyanja uMa oBiaiheme a HBEeroBo Jajbe NpHUMEmhHBamke 00yCTaBH.
Cynuja MoXe JUPEKTHO YTHIATH Ha YIPaBHY JENaTHOCT, TOHEKal YaK M mpeBeHTHBHO. J. M. Sauvé, Pao u ymuyaj
@panyycroe [poicasnoe cagjema, 360pHuK panosa [IpasHor ¢axynrera y Crumury, Op. 45, 2008, ctp. 5.

2% Hmp. ako opras ymnpase JOHOCH OJUTyKY /12 3aKJbydH YIPaBHH yrosop.OBa 0IyKa ce MOXKe HamajiaTu jep ou
BEHOM peajin3aliijoM MOTJIO Jia Toheo moBpee 3aKoHa.

7T, bpenan, Aomunucmpamusno npaso @panyycke, Cnyxoenn mict CPJ, Beorpa, 2002, crp. 384.
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2. YIIPABHU CIIOP Y HEMAYKOM IIPABY

2.1. HacTanak 1 pa3Boj ynmpaBHoOT cropa

[IpBu ynpaBuu cyaoBu y Hemaukoj cy ¢opmupanu no yrieny Ha Qpaniycke. Y
HEKMM HEMayKHUM JpKaBama THU CYIOBU Cy (POPMHUpPAHM W3 BEOMA CIMYHHUX Pa3jIora Kao

(dbpaHITyCKH.

HaBoau ce na je nmpycku kpasbs @puapux BusseMm I, koju je Bmamao g0 cpenune 18.
BEKa, OMO HEMOBEPJbHB MPEMa PEIOBHUM CYAOBHMA, Jeép MX j€ BHACO Ka0 YIOPHUIITE
¢deynamamma. Crora je pa3BUO IMOCEOHE CYIOBE Yy KOjUMa Cy CYAWIM YyIpPaBHU
cinyxOeHuny. 3a Bpeme meropor Hacnenuuka, Opuapuxa Benukor (1748. rogune) cBu
yOpaBHU CIY>KOCHUIIM, YKJbYuyjyhu U Kpajba, MOABPTHYTU CY OIIITHM MpaBUINMA
nocrynka. Haupt ycraBa uzpahen Hakon peonynuje 1848. rogune npensuha ykumame
OBHUX YIPAaBHHUX CYZOBa, jep j€ MPEOBJIAJAI0 CTAHOBHUIITE J1a CAMO PEIOBHU CY/IOBH, Y3
rapaHTOBaHy HE3aBUCHOCT CyAHja, MOTY Jia mipecyl)yjy y CliopoBHMa, YaK U aKo Cy OHHU

jaBHOIpaBHe mpupose.?*

[IpBu ympaBHH CyJ He3aBUCAH OJ yNPAaBHUX BIIACTH j€ YCTaHOBJbeH y banmeny
1863. ronune, a yop3o 3atuM u y IIpyckoj. To cy Ounm BpXOBHH YIIPaBHHU CYJOBH, JOK
Cy y IIPBOM H JIpPYTOM CTEIICHY pelllaBalie yIpaBHE KOMHUCH]E KOje HUCY Ouiie He3aBUCHE
y OJIHOCY Ha ympaBy. 3aTHM TO IMOYHELE Ja Ce JeIIaBa U y APYTUM JAp)KaBaMa, ajld Y TOM
MEPUOy HE JI0JIa3u JI0 YCIOCTaBJbamkha jEJHOT YIPABHOT CyJa 3a CBE HEMadKe JpKaBe.
Hamnexxnoct oBHX ympaBHHX cynoBa je oipeheHa METOqoM eHyMmepalyje, JO0K je Y

®paniryckoj y To BpeMe Beh Baxxho METO/| TFeHepajHe KiuaysyJie. >

HcTopuja HeMaukor yIpaBHOTI CYACTBA 3all0YUHEE OJUIACKOM Ca UCTOPHJCKE CLIEHE

Caertor pumckor-uemaukor mnapctsa 1806. rogune. [IpBu ynpaBHu cyn, kKoju je OMO A€o

28 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 49.

29 Ycro.
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CyIACKE, a HE YyNpaBHE BIACTH a OMNET OJABOjJEH OJ pPEIOBHUX CyJOBa INTO je
KapaKTEPMCTUKAa HEMAYKOI MPaBHOI CHCTeMa jaBjba ce y bBameny 1863. romune. 2%
Cnenehu Baxkan norahaj y pa3Bojy HEMauyKor yIpaBHOT CYACTBa U YIPaBHOI cropa
omurpao ce y Buprem6Oepry. Ta 3emipa je mpBa yBeia ONIITY KIay3yny y oapehuBamy
npeMeTa YIpaBHOT CIIOpa, JO3BOJHMBINM Ja TO TPAaBWIY CBH YIPAaBHU aKTH Oydy

IOJBPTHYTH CYJICKO] KOHTpOJH. 2%

Ocrane HeMauKe 3eMJb€ Cy JOII YBEK MMalleé CHUCTEM ITO3UTHUBHE €HyMepaluje Ha
CHa3W ¢ TUM IITO jeé TOCTOojao jenmaH cnenuduuan ciaydaj. IIpycka je mmana cucTem
MO3UTHBHE €HyMepallije aju je MoceaoBaja OMIITY KIay3yily 3a akTe MOJUIM]je IITO je

00yXBaTajo0 BEJIUKH JI€0 YKYITHOT Opoja yIpaBHUX aKaTa y TO BpeMe. %2

Y nepuony wusmelyy crtBapama I[IpBor Hemaukor mapctBa 1871. roaune wu
JIOHOIIEha 3akoHa 0 YIIPaBHUM CyJlOBUMa n3 1960. TOJIMHE
(Verwaltungsgerichtsordnung), kojum ¢y u JpgaHac ypeheme HAIICKHOCTH U
opraHuzalyja yrnpaBHHUX cynoBa y Hemaukoj, OMiIo je HEKOJIUKO 3HAYajHUX TPEHyTakKa 3a

pa3Boj yIpaBHOT CYACTBA U yIpaBHOT criopa y Hemaukoj.

VY TIlpyckoj je 1875. rogumHe cTBOpeH BpXOBHHM ympaBHH CyI CacTaBJbEH O]
HE3aBUCHUX CyAMja KOJjU j€ OJJIyduBaO0 O YIPAaBHUM CIHOPOBUMA Yy TMOCIEAHO]
vHcTaHu. 2% BpXoBHM yHpaBHU CyJl Ha HEHTPAIHOM JPKABHOM HUBOY CTBOPEH j€& NMPBHU
nyr 1941. romune.?®* On je cTBOpeH chajameM BHIIE LEHTPAITHHX BPXOBHUX CyI0Ba
3ay’KEHHX 3a CIIOPOBE Y MOjeIMHUM YIPaBHUM 00JIacTIMa U BpxoBHOT ympaBHOT cyna

[Ipycke, anu Taj cyd, Kao ¥ CBE JIpyre MHCTUTYIHje y TO 100a, HHUje OMO MCTUHCKU

260 |_eisner,Walter, Legal Protection agains the State in the Federal Republicof Germani, in Administrative law,
Western European democracies, VVolume 111, Germany, Italy, Aldo Piras (Ed.), Giuffre, Milan, 1997, 151.

261 Pcro, cTp. 152.

262 Ycro.

263 Pcro, cTp. 152.

264 Fromont, Michel, Regards d un juriste francais sur la juridiction administrative allmand, La revne
administrative, Paris, no. 52, 1999, (28-35), 153.
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He3aBUcaH Beh IOABPrHYT KOHTPOJIM HAMCTUYKOr pexuma.?®® CapesHu ynpaBHM cyq
oOpa3zoBaH je 1953. rogune ca cenumteM y bepnuny, ga 61 MO MOHOBHOM YjE€UICHY
Hemauke Oumo mpememren 2002. roaune y Jlajnmur. Opranuzanuja M HaJICKHOCT
ynpaBHUX cynoBa y Hemaukoj ypehen je 3akoHOM 0O ympaBHHM cyaoBuMa u3 1960.

TOJIMHE.

[locTaBpa ce muTame KOjH Cy TO aKTH YIpaBe UYHja 3aKOHUTOCT MOXKE OUTH
npenMer ympaBHor crnopa. Ty je Hajupe ymnpaBHu akT (Verwaltungsakt) onpehen
3aKOHOM O YHPaBHOM IOCTYHKy u3 1976. ronuHe kao oJyIyka jaBHOIIPaBHOI CyOjeKTa

K0joM ce ypelyje mpaBHa cuTyalMja agpecaTa y KOHKPETHOM clyuajy. 266

C npyre cTpaHe Ty Cy MaTepujajlHH aKTH yIpaBe WU ,,JeHOCTaBHE yIpaBHE
pagme, TO jecT (DaKTUYKU aKTU yIpaBe, KOJU HE TMPOU3BOJAE HEIMOCPEAHE IpaBHE
nocneauue. 27 Hajzan npeaMer ynpaBHOT cIopa Kao TINIABHO WM CIOPEIHO IMPABHO

IIUTalkEC MOXE Oa 6YI[C M 3aKOHUTOCT OIIIITCT ITPAaBHOT aKTa ynpaBe.268

2.2. Opranmu3anuja ynpaBHor cyacTBa

VY repMaHCKOM CHCTEMY CYJCKE KOHTPOJE ylpaBe NMOCEOHU YIpPaBHU CYAOBU C€

cMaTpajy JeNoM CyACKe BIacTu. TuMe je MOCTUTHyTa carjlacHOCT u3Mely cucrema y

265 Fischer, Alfred, Aspects historiques: | evolution de la justice administrative en Allemagne et en France au
X1Xe et au Xxe sieele et les influences reciproques sur cette evolution, La revue administrative, Paris, no.52, 1999,
(6-23), 13.

266 Nolte,Georg, Radler, Peter, Judicial Review in Germany, European public law, Kluwer Law International,
no.1 1995, (26-32), 29.

%7 Hcro.

268 Erath, Franz, Scope of judicial review in German administrative law, Stellenbosse regstydskrif, no.8, 1997,
(192-204), 194.
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KOME KOHTPOJIy yIpaBe BPIIE CYJOBH OMIINTE HAJJIC)KHOCTH U CHCTEMa y KOME YIPaBy
KOHTPOJIUIIIY TOCCOHM YIpaBHU CYAOBH, KOjH YHHE Je0 yrpaBHe Biactu. CucrteM
MoceOHMX yNMpaBHUX Cy/I0Ba KOJH YUHE JI€0 CYACKE BIACTH MPUXBATHIIE CY MHOTE 3€MJBE.
['epmaHCKH cHUCTEM CyJICKe KOHTPOJIE yIpaBe je ToceOHO 3HavajaH, jep je MPUMCHEH U Y

Cpbuju.

YnpaBHo cynctBo y Hemaukoj pesyataT je chnenupUIHUX HUCTOPH]CKHUX
OKOJIHOCTH. Y TpBOj MOJOBMHM 19. Beka CyJcKa KOHTpoOJa YIpaBe j€ y MOJeIUHUM
HEMauyKuM 3amJbama Ouia pasnuuuto ypehena. Kao mrTo je Beh paHuje H3I0XKEHO,
MOKYIIIaj J1a Ce OBAaKBO CTame CpeAu yciaeauo je cpeauHoMm 19. Beka, kaga je mocebaH

YIpaBHHU CyZ NpBO ocHOBaH y baneny 1863. rogune.

MehyTumM ocHUBam€ MOCEOHUX YNPAaBHUX CYAOBAa JOII yBEK HHjE 3HAUUIO U
YCIIOCTaBJbakhe JEAMHCTBEHOT YIPABHOT CYJICTBA. 3aBPIIHU KOpaK 3a YCIOCTaBIbamE
JEIUHCTBEHOT CHUCTEMa CYACKE KOHTpOJIE YIpaBe YUHUIbEH j€ JoHouemeM (OCHOBHOT
3akoHa u3 1949. romune. Y ckimany ca OCHOBHUM 3akoHOM, 1952. roamHe je OCHOBaH
Cape3nu ympaBHH cyn, a 1960. roguHe je qoHET 3aKOH O YIPaBHOM CYAY, KOJHM je
OopraHusaiyja yrnpaBHOI' CYJACTBa jeAHOOOpa3HO ypeheHa y CBUM HEMaykUM 3amibama.
3aKOHOM j€ H3PUYUTO HArjalmeHoO JAa Cy YINpaBHU CYAOBU IOTIYHO OJIBOjEHH U

HC3aBHCHH O[] YIIPABHC BJIACTH.

Ha HuBOy 3emJbe mocToje ynmpaBHU CYAOBU M BUIIM YIPABHU CYJOBH. YIIPaBHH
CYIOBH peIllaBajy YIpaBHE CIOPOBE Y NPBOM CTENEHY, a BUIIHM YIPaBHU CYIIOBH Y
IpyroM. Y CBaKoj 3eMJbH MOCTOjH jeJaH BUIIU YIPABHH CYII, IOK c€ OpOj MPBOCTEIIEHUX
yIpaBHUX Cy[0Ba pasnukyje. llocToju TpocTemeHo yIpaBHO CYJICTBO, OJHOCHO
npBoctrenenn cy Verwaltungsgerichte, apyrocremenu cy Oberwaltungsgerichte, a
GyHKIIMjy BpXOBHOT yIpaBHOT cyaa Bpuiu Bundesverwaltungsgericht.

[Topen ympaBHUX cCyAOBa OMINTE HAJIEKHOCTH, TOCTOj€ U YHPAaBHU CYJIOBH

noceOHe HaJJIeKHOCTH, KOju 00yXBaTajy coldjajgHe U (MHAHCH]CKE CY/IOBE.
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ConyjayiHu CyIOBU OJITY4Yjy Y jABHOIIPAaBHUM CIIOPOBHMA Y BE3HU Ca COIMjATHUM
ocurypameM. [[enokpyr oBHX CyZ0Ba yKJbyuyje OMJIyYUBAHKE Y CIOPOBUMA O 00aBE3HOM
ocurypamy, Koje 00yxBara neH3uje, ocurypame oj Hecpehe, 3ApaBCTBEHO, OCUTYpPAE 32
CJIy4aj HE3armoCJICHOCTH U 3a cllydaj AyroTpajHe Here, 0 HaKHAJy LITETE MO 3PaBJbE O
CTpaHe JapaBe, MoceOHO 3a MPHUINAJHUKE BOJCKE W KPTBE HacuJba M O 00e30ehuBamy
nedjer aogatka. GUHAHCHJCKU CYAOBH OJIy4Y]y Y JaBHOIIPAaBHUM CIIOPOBMMA Yy CBUM
¢duckamTHUM CTBapuMa, OCHUM Y CIIOPOBMMAa Y Be3M ca YNpaBHUM CaHKIMjamMa |

KPMBHYHOIIPABHUM cTBapuma. 2%

Jlakie, y nuTamy Cy TpU PA3IMUUTE M OJBOjEHE IIEJIMHE YIPABHHUX CYJIO0BA, OJ
KOJUX jeHa o0yxBaTa ylpaBHE CyJOBE OMILITE HAJJIEKHOCTH, APyra MoceOHe COLMjallHe,

a Tpeha moceOHe (hMHAHCH]CKE CY0BE.

2.3. IlpeameT ynpaBHOT criopa

VY HemaukoM mpaBy MOpeIMET YIpaBHOT cropa ojpehyje ce yxke y OJHOCYy Ha
dpaniycku yrnpaBHu cucrteM. Y Hemaukoj ce kao mpeaMeT yrpaBHOT CIIOpa MOTY jaBUTH
MOje/IMHAYHU ayTOPUTATHBHU TMPABHU aKTHU YIIpaBe Tj. YIPAaBHU aKTU alld CHTYyaldja je
HEUITO JIpyrauvja Kaja cy y NuTamy ONIITH akTu ynpase. MoryhHocT Bohewa ynpaBHOr

criopa pOTHUB KUX j€ OTpaHUYCHA Ha jeJlaH Mambu Opoj cliydajeBa.

Kana ce roBopu o moryhHocTH BOl)ema ynpaBHOT CIIOpa MOBOAOM OIIITHX aKaTa
ympaBe, y JOKTpUHHU ce Hajuemhe crnomume jomr 1 Hemauka y kojoj Ta moryhHOCT
MOCTOjW CaMO TPOTHB OHUX KAaTEropHja OMIITHUX aKaTa ynpaBe KOju HUCY TOJBEIACHHU O]

jypHCAHKIH]y YCTaBHOT Cy/a.

289 J, Jepunnh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 123-124.
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VY Hemaukoj ce ynpaBHH CIIOp HE MOXE€ BOJUTH NMPOTHB CBUX OMNIITUX aKaTa
ylpaBe, caMoO je[Ha KaTeropuja OIIITHUX akaTa ylpaBe MOXKe MpeCTaB/baTH MpeaMeT
YIPaBHOT CIOpa, Ka0 IITO C€ OJApeleHr OMIITH aKT yIpaBe MOTY KOHTPOJHUCATH Ipen

YcraBauM cyaom.2’°

VYkonuko je npeasuhena MoryhHOCT KOHTpoJie Ipes Y CTaBHUM CYZOM HE MOXE Ce
BOJIUTH ynpaBHHU criop. ¥ Hemaukoj ce y ynpaBHOM cropy Takohe oaiaydyje U O jaBHO-
IIpaBHUM YTOBOPHMa, OJHOCHO O CIIOPOBHMMA KOJU y BE€3M ca HbUMa npousuby, Kao U 'y
(GpaHLlyCKOM TIpaBy, I'Jleé Cy 3a CHOPOBE y BE3M ca yNpaBHUM YroBOpHUMa HaIJIEKHU

ynpaBHH cynoBH ([lp’kaBHHM caBeT) a HE CyHOBH OIINTE HAJIEKHOCTH. 2'!

Ynpasuu
yroBop perynucad je 1976. rogune y okBUpy 3aKOHa O YIMPaBHOM IOCTYIIKY, TZI€ j€ U
nedUHUCAaH U TO Kao MoceOHa BpcTa yroBopa KOJUM CE CTBapajy, MEHajy WU YKHIA]y

JaBHOTIPAaBHU OJTHOCH.

Y Hemauko] TpaBHO] [OKPHHH JIOMUHHUpA TMOJelIa YIPaBHUX YroBopa Ha
KOOPJMHAIIMOHO-TIPaBHE M CYOOOPJIMHAIMOHO-TIPaBHE, KOja je HW3BEICHA W3 TPUPOC
oJlHOCa Koju TocToju u3Mel)y ctpana yroBopHuiia. KoopauHamoHO-TIpaBHU YTOBOPH Ce
ckJamnajy usmelyy cybjexra, Koju cy Mo CBOjOj MpPaBHO] CHA3M U MOJ0Xkajy MehycoOHo
paBHOMpPABHHU, JOK KOJI CyOOOpIAMHAIIMOHO-TIPABHUX yroBOpa TIOCTOjU  OJTHOC

,noapeheno-naapeheHom .

VY npBoM ciy4ajy ped je o JiBa jaBHOIIpaBHA Cy0jeKTa, HOCHOIA yIpaBHE BIACTH,
JIOK je y APYTOoM Cy4dajy ped O YIpaBHHM yroBopuma usmel)y rpahana u jaBHUX BIACTH.
[Topen HaBeneHe mojene ympaBHUX YroBOpa MocToje jour aBe moryhe kiacuduxaryje:
jeaHa Koja TpaBH pa3ivKy u3Mely oOJUTraTOPHUX M JUCIO3UTHUBHUX yroBOpa, M JPyra,

KOja MpaBy pazIuKy Ha yroBOpE O HaroJ0M U yroBOpe O TPaMIIH Tj. pa3MEHHU.

270 11. Munxos, Ynpaeno npaeo 11, Kontpona ympase, Hosu Can, 2010, ctp. 84.
2’1 C. Tonosuh, O ynpasuum yzoeopuma, YnpasHo npaBo-cTyauje u unamu, HUIT , KmuxeBHe HOBHHE,

Beorpan, 1973, ctp. 147-152.
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[IpeMa HEMauyKMM OPOIMCHMA, 13 OU Ce MOKPEHYO YIPAaBHO-CYACKH IMOCTYIAK
TIOBOJIOM YIPABHOT IIPOIHMCA, MOPA CE€ PAAUTH O CTBAPHOj, a HE CaMO OYEKUBAHO]
nospeau rnpasa. CTBapHa MOBpe/a IpaBa MOCTOJH KaJa caM OMINTH aKT OrPaHHYaBa WITH
YKHa HEKO NpaBo, a He caMo opjamhyje opraH ympase Ja Ipeay3Me Mepe Koje Ou
3Haumse MoBpedy npasa.?’? [IpemMa unany 6 HeMaukor 3aKoHa O onuimem YnpasHoMm
nocmynky, YIpaBHH CY[IOBH Cy HAJIEKHH 3a CBE CIOPOBE jaBHOI IpaBa KOjU HHCY

YCTaBHOTI' KapaKTcpa U KOjI/I HHUCY CaBC3HUM 3dKOHOM HU3PUYIUTO IIOBCPCHU HCKOM APYIroM

cynay.

[Toctynmak ce BoAuW TIpea yNpaBHUM CYJIOM, OCHM Kaja Cy y NUTamky OCHOBHA
mpaBa, Kajia ce MOXKe TMOJHETH W yCTaBHA Tyk0a HaKOH HMCIPIJbHUBAKA IMOCTYIKAa KOJI
ymnpaBHOT cyaa. Takohe, ynpaBHH cynoBU he TpaxxuTu oaiayKy CaBe3HOT YCTaBHOT Cyjia
KaJa cMaTpajy Ja je HeyCcTaBaH HEKHU MPOIHUC jauye MpaBHE CHAre — CaBE3HU WIIU 3aKOH
dbenepanHe jeIMHHWIIE — OJHOCHO Ja je 3aKkoH QelepalHe jeIUHHIIE HecarjiacaH ca

CaBE3HMM 3aKOHOM HJIM MO3aKOHCKUM IIporucam.?’3

YcraBHOCT ympaBHUX IMPOMHCAa MOTY Kao TMPETXOJHO NHUTAmkEe Ja HUCIUTY]y U
YCTaBHU CY/IOBH, y CIIOPOBHMA 300T MOBpE/Ie OCHOBHHX TMpaBa, ako je MoBpea YIYHHEeHa
yIIPaBHUM aKTOM 3aCHOBAHHUM Ha IIPOTHB YCTABHOM YIIPABHOM IIPOIHUCY, B TIO CITYKOCHO]
TYy>)KHOCTH, KaJia O]l FheTrOBE YCTAaBHOCTU 3aBUCH OJIyKa Y CIOPY. Y CTaBHU CYJIOBU MOTY
Jla TIOHMINITE YMpPaBHU MPOMHUC W KajJa C€ HUXOBAa YCTAaBHOCT IMOCTABU Kao IMPETXOJIHO
MUTalke W Ta OJJIMKa MMa HUCTO JIEJCTBO KAao TOHUINTaBame 3akoHa. Akxo CaBe3Hu
YCTaBHU Cy/ TOHHUINTH 3aKOH Kao HEYCTaBaH THME C€ IMOHHWINTaBajy M IOJA3aKOHCKH
MPOMKCH JOHETH Ha OCHOBY HhE€ra, ako je HhHXOB OICTAaHAK BE3aH 3a IOCTOjarhe 3aKOHA

WJIM FberOBOT TTOHMIIITEHOT Jea. 2’

272 M. Crojanosuh, Cyocka konmpona akama ynpase, IHCTUTYT 3a ynopeaHo mpaso, beorpan, 1963, ctp. 153.
273 M. Crojanosuh, Cyocka konmpona akama ynpase, UIHCTUTYT 3a ynopeaso npaso, beorpan, 1963, crp. 97-98.

274 Ycro.
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VY Hemaukoj, ynpaBHH CyIOBH pelIaBajy yCTaBHE CIOPOBE Kao TJIaBHO, a HE Kao
NPETXOAHO MUTake. YIPAaBHU CYAOBU HE PEIlaBajy caMO OHE CIIOPOBE KOJU Cy 3aKOHOM
CTaBJbEHU Yy HAJUIEKHOCT YCTaBHUX CYJOBa, OJAHOCHO KOJU CY ,,JI0O CBOjO] MPUPOIU‘
yctaBHU. To Cy T3B. IpaBU yCTaBHU CIIOPOBH Yy KOJUMa Cepajy O IPAaBHUM MHUTamkUMa U
BE3M ca NOJUTHUYKUM OJHOCHMMA Yy JApKaBM — Ha HpUMEp, CIOPOBH Yy BE3M ca
napJlaMeHTapHUM K300pHMa, CHOPOBH IO Ty:k0aMa MPOTHMB MHHHCTpA MO OaBapcKOM
npaBy, MPOTUB OAJyKa O I'yOMTKY MaHAaTa U Tako Jajbe. To HHCY CHOPOBH O MOBpEaU
OCHOBHUX IIpaBa, jep HHX pEllaBajy U YIPaBHU CYJIOBU, y3 YCTaBHY TYXkOy Kao

JOMYHCKHU 00K 3amTure.?’

HezakoHUTOCT MOXke J1a ce orjeAa y HEOOCTaTKy IPaBHOT OCHOBA, TUPEKTHO]
MOBPEIM HEKOT MPaBHOT MpaBWIa WM TPElIld y MNPUMEHU TMpaBHOr mnpaBuia. [lo
HEMadykuM mnponucuma, Melhy ¢opmamHe HEIOCTAaTKe CIOAa)y MECHa WM CTBapHa
HEHAJJIeKHOCT, HETIPOTMCHHU CacTaB OpraHa KOjU jeé OJJIy4UBaO Y YIPAaBHOM IOCTYIIKY,
HEJO0CTally y YyIIPaBHOM IOCTYIKY M HemponucHa (Gopma akta. MarepujainHu HeAoCTalu
Cy, Ha TpuMep, MpUMeHa HEI03BOJLEHUX CpEeJCTaBa OJf CTpaHE Y4YECHHKa Y CIOpY,
CTBapHa HEMOTryhHOCT M3BpILIEHA aKTa, MOBpeJa 3aKOHA WJIM HEJOCTaTaK 3aKOHCKOT

OCHOBA 3a JIOHOLIEH:¢ aKTa U HeoApe)eHOCTH MM HETMOTIYHOCTH aKTa.?’s

Haj3nauajHuja pa3nuka y QpaHIlyCKOM M HEMAuKOM MPABHOM PEKUMY YIPaBHUX
yroBOpa jecte BUX0B U3B0p. Y DpaHIlyCKOj MMa yIPaBHUX YroBopa KOjU Cy MpeaBUleHU
3aKOHOM, alM je BehWHM yroBopa TeMeshe IMOCTaBWJIA CyAcCKa mpakca. Y Hemaukom
MIPaBHOM PEKUMY MHCTUTYT YIPABHOT YTOBOpPa YTEMEJbEH j€ Ha 3aKOHY IJ€ je U3PHUUTO
npenBuleHO MOCTOjambe OBe BpcTe yroBopa. OBO HHUjE U jeIMHA pa3iiuKa, jep ce Halalbe
MOJKE 3alla3WTH W pa3jvKa y TOTJIeAYy HEjeHAKOCTH YrOBOPHHX CTPaHa, KOja jeé MHOTO

BUIIIE U3pakeHa Yy (PpaHIyCKOM mpaBHOM cucteMy. OBO ce MOX€ BUAECTH HAPOUUTO Y

275 M. Crojanosuh, Cyocka konmpona akama ynpase, UHCTUTYT 3a ynopeaso npaso, beorpan, 1963, crp. 97.

278 J, Jepunnh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp. 209.
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(a3u U3BpIIIaBamka yroBopa, rlie ce yroBOpHa CaJpKHHA HE MOpa CTPOT'O MOIITOBATH, aKO

TO 3aXTCBa jaBHI/I HHTCPCC.

Y HemaykoM mpaBy, YroBOpHa caJp>KMHA HMa arncoJyTHU mpuMmar. Hauwme,
pasznuka y TMojoxkajy (HaapeheHOCTH) jaBHONpPABHOT Teja y HEMadykoM IIpaBy, IO

3aKJbyueHhy YroBOpa, HE YTHUYE Ha HapyllIaBamke Hadena pacta sunt servanda.

3. YIIPABHHU CIIOP Y AYCTPUJCKOM IIPABY

3.1. HacTtaHak ynmpaBHOT criopa

OcHOB 3a aycTpHjcKu YIpaBHHU CyJ MOocTaBJbeH j¢ OCHOBHMM 3aKOHOM U3 1867.
roJuHe, a UCTUM 3aKkoHoM u3 1867. roguHe yBeneH je u llapcku cya HajuiexkaH 3a
CaHKIIMOHHCAakE KPIICHa MpaBa MojeuHaIa akTiMa W3BpIIHE BIACTH. YTPAaBHU CY] je
YCTaHOBJbEH 3aKOHOM M3 1875. rogune u moueo je ca pagom 1876. roguHe a HAITIEKHOCT
cyna je yTBph) eHa METOJIOM TE€HEpalHe Kiay3yle, ITO je Ouia pPeTKOCT y Talallmboj

Espomnu (Ha npumep, y Hemaukoj je jomr Baxuo MeTon eHymepanuje).?’’

YnpaBHO-Cy/icKa KOHTpOJIa Ha MPOCTOpY AycTpHje MOMUIE C€ IPBU MYT y BpeMe
HacTaHka AycTpo-Yrapcke MoHapxuje. Tana je OCHOBHUM 3aKOHOM O CYJICKO] BJIACTH OJ1
21. nenemOpa 1867. roguHe MPOIMKMCAHO J1a CBAaKO KO CMarpa Jia My je OJUTYKOM yIIpaBe

noBpeheHo HEeKO PaBoO MOJKe MMOTPAXKUTHU 3AIITUTY NPE] yIPABHAM CyI0M.%’8

217 ], Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 52-54.
278 Chatoyard, Barbara, Les chambres abministratives independantes autrichiemens, Revne internationale de

droit compare, Societe de legistation comparee, Paris, n0.53, 2001, (427-452), 433.
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Hctum 3akoHOM je mpensuheHo ae he HameKHOCT UM MOCTyHaK TOT Cyna OWTH
ypehenn nocebnum 3axkoHoM. [lomenyTu 3akoH je moHeT 22. oktobpa 1875. roaune a
YnupasHu cyj moueo je ca pagoM 1876. rogune.?’® Ynpasuu cyn je 6Uo jeqHa yIpaBHO-
cyncka mHcraHna. Hakon pacmaga Ayctpo-Yrapcke MoHapxuje, mo 3aBpiietky [Ipsor
CBETCKOT paTa, YTNpaBHH Cyj je 0OHOBJbeH YcTaBoM PemyOmmke Ayctpuje ox 1920.
roaune. % Y mepuony ox 1934. no 1938. roaune, YmpaBHu cya M YCTaBHH CYH Cy
cnojenn y CaBe3nu cya, koju y nepuoxy ox Anschluss-a 1938. roauHe 10 OKOHYama
Jpyror cBeTckor para u3ryono Hajsehu neo cBojux HajuexxkHocTH. [1o okoHuamwy [pyror
CBETCKOT parta, Ayctpuja je Beh 1945. rogune oOHOBMIIA YTIpaBHH CY[, KOJU je TIOUEO ca

paxoMm 1946. ronune.

VY aycTpujckoM TpaBy IMOCTOJH caMoO jeJHa BPCTa YNpaBHO-CYJCKE TyxkOe Koja
MOXE Ja C€ Hu3jaBU y TMPBOM CTENEHY. AKTH KOJU C€ MOry TyXOoM mmoOujatu jecy

YIIPaBHU aKTH 3aTUM aKTH HEOCPEIHOT HapehuBama u puHyze u hyrame ynpase.?8!

CaBe3nu ycTaB mpeaBuha jga ynpaBHH CYAOBH MMajy PE3UAYalIHY HAJUICKHOCT y
MoTJIeTly KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH aKaTa yIpaBe TO jeCT Jia Cy HaJJIeKHH CaMO aKo 3a
onpeheHy BpCTy cropa HHUje mpeaBul)eHa HaIJeKHOCT PEIOBHUX CYJ0Ba WU Y CTaBHOT
cyna. Tako cy M3 HAJJICKHOCTH ayCTPHJCKOT YIIPaBHOT CYJICTBA UCKJbYUYEHH CIIOPOBH O
OJICOBOPHOCTH JIp’)KaBe 3a MPOY3POKOBaHY INTETYy W CIOPOBH O YroBOpUMa Koje
3aKJbY4yjy CyOjekTH ympaBe. TH CIOPOBH Cy Y HAUICKHOCTH PEIOBHHUX
cynoBa.’®?VpapHu Cyln0oBU He MOTY Ja OLEHY]y 3aKOHUTOCT ONIUTUX HMPABHUX aKaTa

yrpase Beh je 3a To HCKJbYUMBO Ha/Ie)KaH Y CTaBHU CY/I.

21 Ucro, ctp. 433.

280 Machacek, Rudolf, Austrian contribution to the rule of law, N.P.Engel,Kehl, Atlington, 1994, 30.

281 Grassl, Guenter, Austrian:Major reform of administrative jurisdiction system takes effect as from 1 January
2014, Schoenherr Legal Insights, nocrymuo Ha http:www.schoenherr.eu/knowledge/knowledge-detail/azstria-major-
reform-of-administrative-jurisdiction.system-effects-as-from-1-january-2014.

22 Administrative  Justice  in  Europe, Report for  Austria, goctymmo m®a  http://.aca-

europe.eu/seminaris/Trier2005/Astriche.en.pdf
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3a pa3nMKy OJ HEKHX IPYTruX MpaBHUX CHCTEMa Ha NPUMEP HEMadyKor, HHje
J03BOJbE€HA HM HWHIMJIEHTAJIHA KOHTPOJAa HHbUXOBE 3aKOHUTOCTH M YCTAaBHOCTH Y
KOHKPETHOM CIIOpY, TO J€cT HHJ€ [03BOJbEH EKCIEeNlMja HEYCTaBHOCTH WU
HE3aKOHUTOCTH Beh Cy ynpaBHU CYJIOBU Yy CIIy4ajy CyMEE Y YCTAaBHOCT MJIM 3aKOHUTOCT
HEKOT' OMINTEr MPaBHOT aKTa NY)KHHU Ja MPEKUHY MOCTYMaK M TO MHUTAame YIyTe Ha

paspemaBame YcTaBHOM cyry. 28

3.2. Opranu3anuja ynpaBHor cyJcTBa

VYmpasuu cnop je y Ayctpuju yBeneH, OCHOBHUM 3aKOHOM O CYZACKO] BJIaCTH W3
1867. roguHe, a mapajieTHO ca YIpaBHUM CYJCTBOM HacTalla jé U pa3BUiia ce KOHTpOJIa
OJUTYKa yIpaBe KOjuMa je W3BpIICHA MMOBpeia YCTaBHUX MpaBa u cioboma. Kopak ynazan
y pa3BOjy CyJICKe KOHTpoJie ympaBe yuumeH je 1934. roaune, kama cy YNpaBHU U
VYcraBHu cyJ cniojeHu y jedaH jenuHctBeHu Casesnu cya. Tek 1988. rogune jaBibajy ce
MPBU HAroBemTaju pedopMe OCHUBAKHEM HE3aBUCHUX YIpaBHUX Beha Koja cy camo
MPUBPEMEHO peIleHkhe KOje je BaXKWIO CBEe 70 TpaBe pedopme ympaBHOT CyJCTBA
m3BpiieHe 2012. roauHe HaBeaeHOM pedopMoM mpenBHEHO je OCHUBAHKE MO JETHOT
YIIPABHOT CyJla HA HUBOY CBaKe 3eMJbE U J[Ba yIIPAaBHA Cy/la Ha CABE3HOM HUBOY, O] KOJHX
jemaH WMa ONINTY HAJUICKHOCT 3a pellaBamke YIPaBHUX CIIOPOBA, JIOK je IOpYTH

CIEIMjaIM30BaH 3a pelllaBamke yIPaBHUX CIIOpOBa y o0nacTu puHaAHCH]a.

283 Machacek, Rudolf, Austrian contribution to the rule of law, N.P.Engel,Kehl, Atlington, 1994, 33.

133



3.3. IIpeaMeT ynpaBHOT criopa

[Ipenmer ympaBHOT cropa y AyCTpHju TIOCTaBJbEH j€ 3HATHO YK€ HEro Yy
Hemaukoj. YcrtaBHO jeMcTBO Bohema ympaBHOI cropa je caapxaHo y wiany 129.
AycTpujckor ¢enepaHOT ycTaBa, T/e je MPOIMCaHo J1a 3aKOHUTOCT paja yrpase Tpebajy

ocUrypaTu He3aBHMCHa ympaBHa Beha y npkaBama, Cyxa 3a muTama asujia U YTNpaBHU

Cyﬂ'284

3a paznuky on Hemauke, y AycTpuju y OKBHpY YNpaBHOT CIIOpa MpOBEpaBa ce
caMo 3aKOHHTOCT YIpaBHUX akaTa. TadyHHje, y MOrJieqy OMIITUX aKaTa yrpaBe MOXE Ce
pehu 1a yrpaBHO-Cy/ICKa KOHTpPOJIa TOTOBO M HE TIOCTOjU, Oyayhu Aa je 3anemapsbuB Opoj
aKata KOju ce IMOJABPraBajy TOj KOHTPOIIU, IOK C€ MPOTUB CBUX APYIHX OIIITHX aKaTa

KOHTpOJIa 110 TIPAaBHIIIY OCTBApyje mpej Y CTABHUM CYJIOM.

YrpaBHU cHOp ce He MOX€E BOJWTH HU Kajla JaBHOIIPABHO TEJIO OJI0Mj€ MOCTYIamke

y IpyTUM Clly4ajeBUMa OCUM MPUIMKOM JIOHOIIEHA YIIPABHOT aKTa.

[Ipenmer ympaBHOT criopa y AyCTpUju Cy caMO OJUTyKE jaBHONPABHUX Tena, Tj.
VIPaBHY aKTH, aJld HE U APYTH aKTH YIIPaBE, Kao IITO CYy HIP. aKTH IMOCIoBama. Jlok ce y
Hemaukoj Mory mpen ynmpaBHUM CyJIOBHMa pacipaBibaTH U CIIOPOBHU KOJU HACTA]y y BE3U

ca jaBHONPABHUM YroBOpUMa, y AycTpHju Ta MoryhHOCT He moctoju.?®

OBpie ympaBHHM YrOBOpPH HEMajy MoceOaH MpaBHU PEXHUM, CBE CIIOPOBE BE3aHE 3a
yroBOpE CKJIOMJbeHE u3Mel)y jaBHOMpPAaBHUX Tejla W MPaBHUX JIHMIA PEIIaBajy CYI0BH

OMIITEe HaJUIeKHOCTU. MCTH je ciyyaj W ca CIOpOBHMMA y BE3M HAKHAJE INTETe KOjU je

284 T1. 'Pepha, Hexa pewersa nogoz ypeliersa ynpasnoz cnopa y Xpsamckoj, 3opuux panosa [IpaBHor pakynrera

y Crututy, rox..47, 1/2010, crp. 65-92.

285 . Munkos, ¥Ynpasno npaso |ll, Konmpona ynpase, Hosu Can, 2003, ctp. 72.
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rpal)aHuHy WM TPABHOM JIMIly MPUYMHWIA YIIPaBa, OJHOCHO OBO HHjE Y HAIJIEKHOCTU

YupasHor cyna.

Jakie, mpeIMeT ynpaBHOT criopa Y AyCTpHUjU j€ YCMEPEH caMO Ha TyXOe MpOTUB
ylpaBUX akara - 300T HBHXOBE HE3aKOHUTOCTH, OJHOCHO HENPAaBUIIHOT HPOMYLITaHka
JIOHOLIEHA. YJarame TY:KOM KOojuMa ce MoOujajy Apyru OOJMLIM YIPaBHOT MOCTYIamka,
WIN 3aXT€Ba OLl€HA 3aKOHUTOCTH IMOJA3aKOHCKHX IMPOIKCA U APYTUX OMIITHX akaTa, HUje

JONMYIITEHA IIpes YIPaBHUM CYAOM.

VY aycTpujckoj ImpaBHO] JOKTPUHU U CYJICKO] Mpakcu mpeoBialjyje cxBarame aa
HUje Moryha TMpeKTHa MOBpea MpaBa MO3aKOHCKUM aKToM, Beh /1a je 3a TO HEOIXO/HO
JIOHOIIICHC TOjeIMHAYHOT aKTa Ha OCHOBY mhera. TakaB cTaB mpeoBiahyje W y Harioj
npakcu. Mehytum, ako je ympaBHH aKkT JIOHET Ha OCHOBY HE3aKOHUTOT YIPaBHOT
MPOIKCa WM HEYCTAaBHOT 3aKOHA, ayCTPUjCKU YTIpaBHU cyJ he 0 TOME TPaKUTU OJUTYKY

YCTaBHOT Cy/a, 0K y HallleM CHCTEMY He IOCTOjH TakBa Moryhuoct.?88

VY aycTpuju KOHTpOJa CBUX MOJ3aKOHCKUX aKaTa KOHIIEHTPUCaHA je KOJl jeqHOT
oprana — YctaBHOr cyzna. KoHTpona 3aKOHMTOCTH YHpPaBHMX MpOMNHCca OJl CTpaHe
VYcraBHor cyna ypehena je umanom 139 Vemasa Aycmpuje w unan 57-61 3axowna o
Yemasnom cyoy Aycmpuje. 3axTeB 3a OIEHY 3aKOHUTOCTH MOXE TMOJHETH CYA HIH
HE3aBUCHHM aJMUHUCTPATUBHU TPHOYHAI, ako OJf TOra 3aBUCH HEroBa OJJyKa Yy
MOCTYMKY KOju je y Toky. [lopen Tora, 3aXTeB MOKe IMOJHETH M IOjeIMHAI] KOJU cMaTpa
J1a j€ HE3aKOHUTUM TPOIKUCOM yUHIbEHA TUPEKTHA TTOBPEIa HEerOBUX MpaBa, ako MPOIUC
HUJE ONEpPalMOHAIM30BaH JOHOIICHEM I0jeIMHAYHOT aKTa — YIPaBHOT WJIH CYJCKE
npecyze. AKO ce BOJIU CYACKM MOCTYyMakK, MojeuHal y beMy Moke ucTahu mpuroBop
HE3aKOHHUTOCTH YIIPaBHOT Iporuca, Te he YrpaBHU Cy/l TOJHETH 3aXTEB Y CTABHOM CY/Y.

[IITo ce ThYe yCTaBHOCTHU YIPaBHHUX MPOIKCA, CTpaHKa HE MOXKE Ja je OCIOpH HU

286 J, Jepunnh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp. 188.
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MOCPEIHO Yy YNPABHOCYJCKOM MNOCTYIKY. [IuTame ycTaBHOCTU mpen YCTaBHUM CYAOM

MOT'y J1a HoKpehy caMo BPXOBHH CY/IOBH, a HE HUXH CyI0BH. 28

4. YIIPABHU CIIOP Y EHI'JIECKOJ

4.1. HacTanak 1 pa3Boj ynpaBHoOT cropa

3a eHIJIeCKO MpaBo je HEeCXBATJbHUBA paHUje OMMCAaHA TEXHa Ja Ce yIpaBa U3y3Me
U3 OKBHMpaA KOHTPOJE pelOBHUX cyAoBa. [IpuHuun BiajaBuHe MpaBa ynpaBo Hajaxe Ja
JpXaBHU OpraHu O/roBapajy 3a CBOje IMOCTYIKE UCTO Kao NnpuBaTHa juna. Takobe, 10k je
y KOHTHHEHTaJIHO] EBpomnu nocrojana crpora pasinka u3Mel)y npuBaTHOT U JaBHOT IpaBa
U Moce0HO yNpaBHO NPaBo, TO APYro HUje Omila KapaKTepUCTUKA aHTJIOCAKCOHCKOT

cucrema.?®8

N wenocrojame ycraBa y dopmanHoMm cmuciy y EHrimeckoj mMma mociemuiie Ha
CYIACKYy KOHTpOJIy yIpaBe M TO CE€ Mpe CBera orjieaa y IOKTPUHU O CYBEPEHOCTH
napJiaMeHTa, OJHOCHO HEOTPAaHWYEHOCTH IMapiamMeHTa y JOHOIICHY 3aKOHA KOjuMa
yhnpaBu moBepaBa ojpeheHa omnamhema. Mehytum, To He 3HAauM Ja je KOHTpoja y
Enrmeckoj yxa Hero y apyraMm 3emibama, Beh camo Ja Cy NMPUHIMIHN KOjU Cy JIPYyTIe

W3PHUYUTO NpeJBul)eHH 3aKOHMMa OBJIe Pa3BUjaHU Kpo3 IIPakcy cynosa.?s®

3a pa3Boj cyacke KOHTpoje ympaBe y EHrieckoj je moceOHO 3HauajHa TojaBa

AJIMUHHUCTPATUBHUX TpI/I6y'HaJ'Ia 1 CIIMYHUX CHGHI/IjaJ'II/ISOBaHI/IX TCIa Ca CYIACKHMM H

%7 Hero, ctp. 190.

28 11. Kpbex, IIpaso jyzocnosencke jasne ynpase, Tpeha Kmura, BUpOTeXHHYKM M31aBayKu 3aBoj, 3arpe6,1962,
ctp. 263.

289 J, Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp. 56.
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KBas3ucyackuMm opiamthemnma of moderka 20. Beka. IlojaBa TpuOyHana ce Besyje 3a
IpXxaBy Onarocrama W €KCIIaH3Hjy JpXKaBHE peryjalyje, ImMTO je OTBOPHUIIO MPOCTOp 3a
MHOTe HOBE criopoBe 2(0.Bek 00eJIekKEH je eKCIaH31jOM Pa3IMYUTUX TPUOYHAla U Cy/10Ba

YHyTap yIpase, II0Jl KOHTPOJIOM PECOPHUX MUHHCTapcTaBa. >

Pa3Boj ynpasnor cnopa y Enrieckoj oOyxBaTa pa3Boj JBa CHUCTEMa: CYJICKOT U
cucreMa ymnpaBHuX TpuOyHasa. CynoBu y EHrieckoj cy jom ox cpeamer Beka Owid
oBiamheHy a KOHTpoIMILy paja oprana ympase. Crnopose usmel)y rpahana u ympase
pacrpaBbaid Cy KpaJbeBU CYIOBH KOju Cy y TO BpeMe MpeICTaBbalid JIE0 KPaJbeBe

CBUTE M IOMAarajlu Kpajby Ja YIpaB/ba 3eMJboM. 2!

VY TO Bpeme HHUje OWIO HHMKAKBE
MoJieNie Ha jaBHO W TNPHUBATHO TPaBO, T€ Cy CYAOBH paclpaBibald CIOpoBe m3Mehy
rpahana u ympaBe Kao Jia je ped o cropoBuMa usMmely nojenunamna. To je 3HaUMIIO0 Ja cy
CYZIOBH, 3alpaBo, paclpaBjbalid O Ty)kOama 3a HaKHAIy IITETEe MPUIHHGCHE JIeTaTHOIINY

ynpase.?%?

Mehytum, y 17. Beky goroausie cy ce JBe 3Ha4ajHe U3MEHE Yy CYJICKO] KOHTPOIU
ynpage. [IpBo, MOHapx je W3ryOMO MpaBo Jla paspeliaBa Cyauje, T€ Cy OHHU MOCTalld
TyMa4H BOJba MapiaMeHTa. J[pyra mpoMeHa je mpoImpeme CyACcKe KOHTPoIe yBohemeM

IPEPOraTUBHHUX TYKOU, Ka0 alTePHATHBE TYKOM 3a HaKHay mTeTe.?%

290 Ycro.

251 Thompson, Katharine, Jones, Brian, Administrative Law in the United Kindrom, in Administrative law of the
European Union its member states and the United States, Seerden, Rene (Ed.), Intersentia, Cambridge 2012, 222-
223.

292 Cane, Peter, Judicial review in the Age of Tribunals, Publik law, July 2009, (479-500), 481.

293 Cane, Peter, Judicial review in the Age of Tribunals, Publik law, July 2009, (479-500), 481.
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4.2. CneunpuIHOCTH cyAcke KOHTPoJe y EHrjieckoj

VY aHrJ0CakCOHCKOM IMPaBHOM CHUCTEMY OpraHM3alfja YIpaBHOT CYJCTBa je
M3BpIIEHA paHUje U MOJpa3syMeBalia je nmojaBuheme ynpaBe MoJA NpaBHE HOPME OIIITET

npaBa, MPU YeMy KOHTPOILY yIpaBe BpIlle CYAOBH OMIITE HAJJICKHOCTH.

C nmpyre cTpaHe y €BPOIICKO-KOHTHHEHTAJTHOM IMPABHOM CHCTEMY H3BpIIEHA ]
nocie dpanirycke peBoiyIyje U moapa3yMeBaia je moasoheme ymnpase moj crenupuine
MpaBHE HOPME, KOje Cy M3JBOjE€HE y MOCEOHY TpaHy IpaBa, yNpaBHO MpaBo. YIpaBHA
JCNIATHOCT peryjrcaHa HopMama IOoceOHE TpaHe IpaBa, YIPaBHOT IpaBa, KOHTPOIY

yIIpaBe BpIle IT0CEOHH yIpaBHU Cya0Bu. 2%

[Ipema Tome, naneko crenuUIHUJU €O CYACKEe KOHTpoJe yrpaBe y EHrieckoj
jecTe cucTeM yIpaBHUX TPHOyHaNIa, KOjU Cy MPEILIN Ayradak IMyT OJi OpraHa yIrpaBe ca
ozxpeheHnM KBa3HCYACKMM oBIamrhemrMa 10 Mo cXBaTamby oxpehennx ayropa®® cyma y
cMuciny wiaHa 6 Egponcke kouseHyuje o /bYOCKUM Npasumd, ca CBUM TapaHIUjaMa
HE3aBHCHOCTH KOj€ TakBa Teja yxuBajy. [IpBo ojacryname o1 MpUHIIMIA Ja O Tyk0ama
MOje/IMHAIIA TIPOTHB YIPaBEe M YOIIITEe 3aKOHUTOCTH E-EHOT paja OJIydyjy MCKJbYUHBO
penoBHU cyaoBH aoroauio ce 1660. ronuHe kaj je ocHoBaHa ycTaHoBa [loBepeHuka 3a
1apuHe M akuse. To je mpBo TeJIo BaH PEJIOBHOT CYJCTBA KOje je mocenoBaiio oapehena

KBa3ucyJcka onamrhema. 2%

29 p, Mapkosuh, Cucmemu cydcke xonmpone ynpaee, 36opuuk panosa IIpanor dakynrera y Hosom Cany,
3/2013, ctp. 459-473.

2% Cane, Peter, Judicial Review and Merits Review: Comparing Administrative Adjudication by Courts and
Tribunals, in Comparative Administrative Law, Rose-Ackerman, Susan (Ed.), Elgar, Cheltenham 2010, 434. Cane,
Peter, Administrative Law, Oxford Univ, Press, Oxford 2011, 318.

2% \Wade, William, Forsyth, Christopher, Administrative Law, Oxford University Press, 2004, 906-907
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Pann ynanpehema cucrema 3amtuTe mpaBa Kojy Cy npyKajlu YIpaBHH TPUOyHAIH,
y IlapmameHnty je ocHOBaH moce0aH KOMHUTET, Ha3BaH MO KJbYYHOM MPOTarOHUCTH,

®pankoB KomuTeT.?%’

Capammy M3TIIE] €HTJIECKOT CHUCTeMa CYJCKe 3allTHTE IpaBa y OJHOCY Ha
JenoBamke yrpaBe yoOnaudeH ja 3akoHOM o ycraBHO] pedopmu u3 2005. rogumHe u
3akoHOM O TpuOyHanmuMa,cygoBuMa U u3Bpiiewy u3 2007. rogune. 3akoHom u3 2007.
TOJMHE pa3HU U PA3HOBPCHU YIpPaBHU TPUOYHAIM OOjeNMIEHHU Cy y JBa TpuOyHaa
[IpBoctennienn TpuOyHan u Bumwm TpubyHan, Koju uMa YIOTY JIPYrOoCTENEeHOT

TpubyHana,kanbeHe HHCTaHIE y ofHocy Ha [IpBocTenenu TpuOynan. 2%

OcuMm npomMeHa y cUCTeMY yNpaBHUX TpHOyHala M HaJUIeXHOCTH Bucoxor cyna,
2005. ronuHe ce NOroAWia M 3HadajHa M3MEHAa KOja C€ THYE LIEJIOKYMHOT IMpaBHOT
cucreMa YjenumeHor KpasbeBcTBa. 3aKOHOM O ycTaBHO] peopMHU CTBOPEH je BpxoBHu
cyn Yjemumenor KpasbeBctBa. M3mene u3 2007. rogmHe OCMM HPOMEHE CTPYKType
ylpaBHUX TpuOyHajla M HAKHAJHE CYyJACKe 3alTuTe oOyXBaraje cy U HpOMEHe Y
MOJIOXKA]y YIpaBHHX TpuOyHana U BUXOBUX 4WilaHoBa. HaumMe, y Teopuju ce jaBjba CTaB
na cy ymnpaBHU TpuOyHanu [IpBoctenenn m Bumm TpuOyHan, TMM W3MeHaMa MOCTAIH
CyIOBH y cMmHcly wiaHa 6 EBporicke KOHBEHIMjE€ O JbYJACKUM IpaBuMa, Ja Cy CTEKIU

norpebaH CTENEH CaMOCTaIHOCTH Y OJJHOCY Ha YIPaBy, KOjU paHHje HUCY ToceaoBanu. >

[Toctynak cyacke koHTpoJie ynpaBe y EHrieckoj kapakTtepuiie rnojena MpaBHUX
cpezcTaBa Koja MOry Jia ce kopucte. [lojequnuu Mory ¢ jeiHe cTpaHe, Ja IOTHECY TYXO0y
y peIoBHOM (MapHUYHOM) MOCTYIIKY MPOTHB cyOjekara yrpaBe Kao MTO OU MOIIH
MPOTUB OMJIO KOjer Apyror juma. Tom TyOoM MOTy Ja 3aXTeBajy HakHaAy LITeTe Koja

UM je MPUYME-EHA TIOCTYNAakbeM UM HETIOCTYIAakEeM yIpaBe, N3aBambe HAJIOTa YIPAaBH

297 Thompson, Katharine, Jones, Brian, Administrative Law in the United Kindrom, in Administrative law of the
European Union its member states and the United States, Seerden, Rene (Ed.), Intersentia, Cambridge 2012, 248.

298 Cane, Peter, Administrative Law, Oxford Univ, Press, Oxford 2011, 316.

29 Ycro, 318.
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yTBphMBame Ja je ynpaBa IOCTyIWIa He3akoHuTo. °° C 1pyre cTpaHe, NPOTUB
TMOCTyNamba ¥ HEaKTHBHOCTH YHpaBe MOE Ja Ce€ KOPMCTH Moce0aH MOCTyHaK CyICKe

KOHTpOJIE pajia yrpase.

MoryhHocT nonaHomewma Tyk0e y NapHUYHOM IIOCTYNKY HpPOTHB akara Hu
MOCTYIaKa cyOjeKaTa yrnpase, Ha UCTH HAYMH Ha KOJU C€ MOKE U3jaBUTU IPOTUB UYNHEHA
WIN HEYMHECHAa HEKOI NPUBATHONPABHOI CyOjeKTa MpeicTaB/ba JEJHO OFf OCHOBHHX
ycraBHuX Hauena y Emrrmeckoj. ! Ta moryhHOCT kao M caip)uHA TUX TyXOU H
opnamhema cyJa HUCY ce 3HauajHO Memajia TOKOM BpeMeHa. Ta BpcTa cyJacke KOHTpOoJIe
ynpaBe He OM ce MoOrja IIOMCTOBETUTH Ca YIPABHOCYACKOM KOHTPOJOM, TO JECT

KOHTPOJIOM y YIIPaBHOM CIIOpY.

OcHM HOHOIIEH:A PEJOBHUX TYKOHM y IAPHAYHOM MOCTYIKY Pajl yIIPaBe je MOrao
OMTH KOHTPOJIMCAH M T3B.IPEPOraTHBHUM Halo031MMa. Ped je o mpaBHMM cpejicTBUMA KOja
Cy Hekaj Omia JOCTYHNHA MCKJbYYMBO MOHAPXY OTy[a C€ HA3MBajy IIPEpOraTUBHUM. 02
IbrMa ja MOHApX MOTao Jia 3axTeBa Of CyJa Ja YKIOHHM aKT HMKEr CyJa WM cyOjekTa
yIpase, 1a UM 3a0paHM WIHM HAOXH JOHOIIEHE OApeleHor akTa WM Ipemy3uMame

onpehene akrusnoctu. 30

Konauno, 3a mpuka3 pa3Boja CyACKe KOHTpoJie ympaBe y EHrieckoj BaxkaH je u
3akoH O JbyICKMM TpaBuMa u3 1998. romuHe, KOJUM Cy Yy €HIJIECKH IMPaBHU CHUCTEM
npeysere onpende EBporicke KOHBEHIMje 3a JbyJACKa IpaBa, Kako OW ce mpeBa3ulilia
OrpaHHuYEeHa y TMOTJeAYy HEeNocpeaHe MpuMeHe Mel)yHapoJIHUX MpaBujia Koja MOCTaBJba

JIOKTpHHA CylpeMaTHje mapaamenta. >0

300 Wade, William, Forsyth, Christopher, Administrative Law, Oxford University Press, 2004, 588-589.
301 Endicott, Timothy, Administrative Law, 2nd edition, Oxford University Press, Oxford, 2011, 360.
302 Wade, William, Forsyth, Christopher, Administrative Law, Oxford University Press, 2004, 591.

308 Hcro.

304 J. Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp. 59.
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VY EHrieckoj moIuTUYKY aKTU HE MOAJNEKY KOHTponu. Mely Te akte ciogajy oHu
KOJH c€ TUYY OJIHOCa ca JAPYTUM JprKaBama WM IpaaHuMa Ipyrux JpkaBa WIN T3B.aKTU
Kpyne — Ha npumep 3akbyyeme Mel)yHaApOIHMX YroBOpa, AOJEJbUBAKE JP’KaBHHUX
noyacTd W ciauyHo. Ta wuckibydewa yTBpheHa cy y cyiAcko] mnpakcu. OBe akrte
KOHTPOJIUIIY BJIaJla UM MAapJIaMEHT, Kao MOJUTHYKA TeNa , a He Cyl0BU. Takohe y Hekum

00J1acTUMa CyJICKa KOHTPOJIA HCKJbyYeHa je 3aKOHOM. %

V¥ EHrneckoj cycka KOHTpOJIa yIpaBHUX MPOINKca MPUHLIHUIIKMjAIHO je Moryha, Ha
UCTH HAaUMH Kao M KOHTpOJIa MOjeJMHAYHUX aKaTa, ajd je 4YeCTO pa3HUM 3aKOHMMa
3HAaTHO orpaHudeHa wuiu oHemoryhena. 3% Kao mocnemmma Hemocrojama ycraBa y
dbopMaTHOM CMHCIYy M JOKTPUHE O CyIpeMaTuju MapiiaMeHTa, NapjaMeHT HHje
OrpaHWYeH y moryeny oapehuBama oOuma opnamhema opraHa yrnpaBe M BakKHOCTU
mpomnuca Koje OHM JoHOce. Tako ympaBHH TMPOIMMCH MOTY WMAaTH CHAry 3aKoHa WM

3aKOHCKY CHAr'y CTU4Y 0J00peHeM NapIiaMeHTa, a He HOLIeXKY CYAcKkoj KoHTpou. 07

VY eHrJecKkoM cUCTeMY KOHTPOJIE MEPHIIO 3aKOHUTOCTH M3PAXKEHO je KpO3 HA4elo
0 mpekopauewmy oBinamthema (ultra Vvires) m Haveao NPaBUYHOCTH WU jETHAKOCTH
(equitzy). YmopaBa je moctymana ultra vires kaja je HEMPaBWIHO CIPOBENa MOCTYIAK,
MOBpeIuya TpaBHA TMpaBujia, OWJIO0 3aKOHCKa Owio common law mpaBuia wWin
370ynoTpeduna aUcKperona oBiamnthema. Haueno equity ogHOCH ce Ha MOUITOBAHE
MpaBWJIa MOCTYIKA, IPEe CBEra MpaBo caciyllamka CTpaHKe U OJCYCTBO MHTEpeca WU
npenyoehema Ha CTpaHu JOHOCHOIA ouTyKe. VIcTH pa3no3u ogHOCce ce U Ha MpaBHE W HA

MaTepHjalHe aKTe yIpaBe U yOyXBaTajy CBe YMILEHHUIIE KOj€ YMHE OCHOB akara ymnpase. 08

305 B, MMerpos, Enanecku ycmas, Cnyx6enu rnacuux, beorpan, 2007, crp. 165-166.

308 M. Crojanosuh, Cyocka konmpona akama ynpase, UIHCTUTYT 3a ynopeaso npaso, beorpan, 1963, crp. 193.
307 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp. 193.

308 Mcro. 205.
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I''TABA UETBPTA

HPEAMET YIIPABHOI' CIIOPA Y IP’)KABAMA HA ITPOCTOPY C®PJ

1. PA3BOJ YIIPABHOI" CITOPA Y C®PJ

Ha npaBHa moapy4ja 6ankaHCKUX 3eMalba YIPABHO CYJCKa 3aIITUTA CE TI0jaBJbyje
y apyroj monioBuHu 19. Bexa. Hakon Jlpyror cBeTCKOT para yclHeauso je YKUIAHe
JIp>KaBHOT caBeTa W VYIPaBHUX CYJIOBA, INTO je TMPOY3POKOBANO JlaJbe HACTajame
“npasnune” 'y JOMEHY CYIKE KOHTpOJIE yIpaBe. Y TOM CMHUCIY KOHpOJa HaJ pajioM

YIiIpaB€ CC€ CBCJIa HA 00JIMKE TTOJIUTHYKE U AJIMUHHUCTPATUBHC KOHTPOJIC.

[Tocne [pyror cBeTckor para, y JyrociaBuju je ympaBHH crop yBeaeH 1952.
l'ogune 3akonom o ynpasHum cnoposuma 4YvuMe je Ha BelHMKa BpaTa BpaheHa cyJcka
KOHTpOJIa yIpaBe. YIpaBHH CIOp j€ IMOCTaBJbEH Kao OOJHMK CyACKE KOHTPOJE Ha
3aKOHMUTOIINY YyNpaBHUX akara, OAHOCHO HaJ 3aKOHUTOIINY peliaBama y YIpPaBHUM

CTBapHMma.

JyrocnaBuja je Omia mpBa OJ COIMjATMCTHUKUX 3e€Majba KOja je yBesla yInpaBHU
CTIOp Kao PEOBAaH M CHUCTEMCKH OOJHMK KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH yIpaBHUX akaTa. Y TOM
MIEPUOY HAJUIEKHOCT y pellaBamy CIOpOBa OMIIa je MOBepeHa peAOBHUM CYJO0BHUMA KOjU

Cy paaunu y noceobnum sehrma.

VY ympaBHO CyACKOM IOCTYIIKY, IO TYy»KOHM, OCTBapHBajla C€ PEJOBHA 3aILTUTA
MpaBa U MpaBHUX MHTEpeca MojeIMHalla MOpraHu3alyja Kaja OHU HUCY OWIIM 3370BOJbHU

KOHAYHUM HCXOJIOM JIPYTOCTETECHOT, KalIOeHOT yIpaBHOT nmoctynka. Cy[CKy 3alTHTY 1O
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OCHOBY 3akona o ynpasnum cnoposuma (3YC) mnpyxana cy nocebHa Beha BpXOBHHX

CyJ0Ba HapOJHUX penyonuka, kao 1 BpxosHor cyaa ®HPJ 3%

ITocne [pyror cBerckor para Jlp)kaBHU CaBeT W YIPABHU CYJOBH CYy YKHHYTH,
300T TaJalllkbUX CXBaTama Jla CYJOBH He Ou Tpebanu Ja ce Melajy y paj ympase, ma
CXOJITHO TOME He MOCTOjU noTpeda HU 3a ynpaBHUM criopoM. Kana je 1952. ronune goner
3axkon o ynpaenum cnoposuma, Bpaha ce cyJcka KOHTpoJia YIpaBe ajiu caja Ha

JpyradujuM OCHOBaMa jep caja Hema BuIe J[px»aBHOT caBerTa.

Kao u cBu kacHuju 3aK0HU, 3aKOH 0 ynpasnum cnoposuma u3 1952. mpuxsaruo je
MPUHIIUI FeHepaliHe KJlay3ylie, a OWIM Cy U3PUUMUTO HaBEJIEHHU M3y3euu Mely Kojuma u
MOTYRHOCT UCKJbY4€Ha YIMPABHOT CIOpa MyTeM penmyOIuYKOr WM CaBe3HOT 3aKoHa. Ta
MOTyhHOCT je yecTo KopuiheHa 4yak U y ypeadaMa ca 3aKOHCKOM CHAarom. YTpaBHU CIIOP
je morao na Oyae MCKJbydeH He caMoO y oJipeheHHM BpcTama ympaBHUX cTBapu Beh u

IpoTHB aKkaTa oapehennx oprana, 6e3 063upa Ha npeamer akra. >0

[Ipema 3akony o ympasnum cnoposuma w3 1952. ronuHe peuniaBame yIMpaBHHUX
cCriopoBa OWJIO je y HaIJIeKHOCTH BPXOBHUX CYAOBa, U TO PEMyOIMYKHX BPXOBHHX
cynoBa, BpxoBHor BojHOr cyma u BpxoBHor cyna JyrocnaBuje. BpxoBHH cyn
Jyrocnasuje pemasao je CiopoBe MPOTUB aKaTa CaBe3HWX OpPraHa y MPBOM U MOCIEAHEM
cTernieHy. BpXOBHM BOJHHU CyJl peIllaBao je y MPBOM CTENEHY CIOPOBE KOje Cy MPOTHB
yIIPaBHUX aKaTa BOJHMX OpraHa IMOKpEeTala BOjHA JIMIA, a MPOTUB HETOBUX OMJIyKa je
ouna moryha sxanb6a BpxoBHoMm cyny JyrocnaBuje. PenyOaumuku BpXOBHU CYHOBH CYy
pelaBajii ynpaBHE CIOpPOBE MPOTHMB akaTa CBUX JAPYTrux opraHa. [IpoTMB HBUXOBHUX

npecyza Morja ce u3jaBuTu kainda CaBe3HOM CyAy ako Cy JCHETe Y CTBapuMa Ha Koje ce

309 C JIunwuh, Ynpaeno npoyecno npaso, Beorpan, 2010, crp. 526.

310 B. Majcroposuh, Komernmap 3axona o ynpaenum cnoposuma, Cnyx6enn muct COPJ, Beorpan, 1965, ctp.64
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HENOCPEHO MPUMEHBLUBAO CABE3HU IIPOIUC M NMPOTHB HEKUX TAa4HO oJpeheHux pemiema.

Tume ce xenena 00e30e1UTH jeqHOOOpaHa NPUMEHA CaBe3HuX npomnuca. 3t

N3menama 3YC-a u3 1965. rogune yBeaeH je JeIHOCTENEHU YIIPaBHU CIOp, a O]l
1977. HamiexxHOCT 3a BOhEHE YIpPaBHUX CIIOPOBA je Y TOjETMHHM jYTOCIOBEHCKHM

penyOirkamMa Ouiia JOHEKIIE pa3InuuToO OPraHU30BaHa.

VY morneny mpenMeTa yrnpaBHOT CIOPa, U 1aJbe CE PATUIO O CIIOPY O 3aKOHUTOCTH
KOHAYHUX [I0jeJMHAYHUX akara ympaBe. [eHepanHa kiay3yna Owia je JONyHEHa
HETaTUBHOM CHyMEpallijoM TpPH TPyIe akarta MPOTHB KOjUX C€ HUje MOTao BOJIUTH
ynpaBHu criop. [IpBo, To cy 6miu akTu NPOTUB KOjUX je Omia ob6ezbehena npyra cyacka
3aIITUTA; 3aTUM, aKTH 3a KOje je MOoceOHMM 3aKOHOM OWJIO MpeIBHNEHO Ja ce MPOTHB
BUX HE MOXE BOJUTH CIOp, Ma Cy CAMHM THM OWIM HCKJbYYEHU U3 CBaKe CYICKE
3alITHTE W aKTH KOje Cy HajBHINU JIP>KaBHU OpraHH JOHOCWJIHM HEIOCPETHO Ha OCHOBY

ycTaBHUX oBnamrhema.>!?

VYopaBau cnop y OuBmuj C®OPJuactao je Ha oapeheHoM cremeHy pas3Boja
JYTOCJIOBEHCKOT ApPYIITBA M jyrocjlloBeHCKe cTBapHOCTH. [lojaBa ympaBHOTr cropa, Kao
MPaBHOT MHCTUTYTA, OWJIa je yCIOBJbeHa APYIITBEH - EKOHOMCKHUM pa3BojeM mocie 1950.

roaume. 313

JloHomewme 3akona o ynpaeuum cnoposuma 1953. ToguHe, MpeacTaBibajo je Mepy
KOja je HemocpeaHo Tpebdano Ja yTHYe Ha Jajbe MPOIIMPEHE COIHjaTUCTUUKE
JIEMOKpaTHje U 3alITUTY TIpaBa rpahana. OBaj 3aKOH je camo jellaH €0 CHCTeMa MpOoTrca
M Mepa Koju cy ce wu3rpahuBamm Ha Temesby OCHOBHOT 3aKOHa O YIpaBJbamby
MPUBPEIHUM TIpeay3ehrma o1 cTpaHe paaHuX Kojektua. JloHomewme OcrogHoe 3aKoHa

0 Ynpasmary npuepeonum npedyzehiuma 00 cmpamne paoHux KoaeKkmuea TPeCTaBbaio

31 Hcro, c1p. 25
812 3, Tomuh, Ynpasno npaeo, Cryx6enn muct CPJ, Beorpan, 2002, ctp. 513-514.
313 C. Tlonosuh, Ynpaenu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usnapame yypoenuka CP Cp6uje, Beorpan, 1968,

ctp. 8.
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je HOBY eTairy y pa3Bojy HalllerT MPUBPEIHOT U JPYIITBEHOT XUBOTA. OCHOBHU 3aKOH O
yIlpaBJbamkby MPUBPEIHUM Mpeny3ehnMa oa cTpaHe paJHUX KOJEKTHBA HECYMEHHBO j€
jelaH o] HajpeBOIYIHMOHAPHUJUX 3aKOHA JIOHETUX TMocle oclobohema, Te uma
JaIeKOCe)KaH 3Hayaj 3a CBE OO0JIACTH HEIer JP>KaBHOT, MPHUBPEAHOT M JPYIITBEHOT
xuBota. OH je YyjeogHO TpeACTaB/hba0 M 3HAuYajaH KoOpaK yHANpex y pas3Bojy

coLujanucTHUKe aeMokparuje. 4

VYHyTpalikby KOHTPOIY yIpaBe y MPBOM IEpUOAY HAIleT pa3Boja BPIIMIUA CY
BUIIIY OPTaHM YIIpaBe HaJ HIKUM, OMJIO Kao OMIITY KOHTPOJLY OMIIO TTOBOJIOM Kallbe Miin
1o npaBy Haja3zopa. OBa KOHTpoOJa BpIIWJIA CE€ MO MpaBWIy Yy JBa OJBOjE€HA MOCTYIKA:
WHCTAHIIMOHOM (kKaJIOGHOM) My HaA30pHOM mocTynky. IloceOHO 3HavajaH OOIMK
KOHTpOJIE TpPEJCTTaB/bajia je KOHTpOJa BHIIMX OpraHa ympaBe IO IpaBy Haa3opa
HapOUYUTO aKaTa MPOTUB KOJUX HUje Omia M3jaBJhbeHA Kajnba, KaKO MHCTAHIMOHUX TaKO U

OMIITHX akara.3®

CriojbHY KOHTPOJY BpIIMJIM Cy: TPEICTaBHUYKM OpraHU BiacTH (HapoaHa
CKYNIIITUHA, CKYMIITHHE 1 Beha mpousBohaya HapoJHUX 0/100pa); HApoIHE Mace (IyTeM
HapOJHE WHCIIEKIM]je, TMOIHOIICHEM MPUTYKOM Koje cy cnanu rpahanu bupoy 3a
Mpeasore u MPUTYXOe MOBOJOM 3aMa)KeHUX HEMPABHIIHOCTH U HE3aKOHUTOCTH Y paay
opraHa Jp»aBHE ympaBe M OpraHa JAPYIITBEHUX CIIYkKOH, myTeM 300poBa Oupaya); jaBHO
TYKUJIAIITBO (HAJ30p OpraHa jaBHOT TYXKWIJIAIITBA MPOCTUPAO CE€ HA paj CBUX OpraHa

JIpKaBHE YIpaBe); a Y U3BECHO] MEPU U PEIOBHH Cy10BH. 1

Kao mTo ce Moxke BHUIIETH, OBJIe C€ Kao jedaH OJ BaXKHUJUX OOJIMKa KOHTPOJIC
W3JIBaja KOHTPOJA paja HUXKHUX OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe KOjy CYy BPIIWIM BHUIIU OPTaHH.

MebhytuMm, oBaj 00IMK KOHTpOJE MMAo je OpojHE HEJOCTaTKE KOjU CY CE€ MPBEHCTBEHO

314 Hcro.
315 Mcro, crp. 10.
316 C. Tlonosuh, Ynpaenu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usnapame ypoenuka CP Cp6uje, Beorpan, 1968,

crp. 11.
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oryiejalii 'y HEMOTYNHOCTH TpyXama JOBOJbHE TapaHIMje 3a IOLITOBAakE Hayena
3aKOHUTOCTH M 3alTHTE IpaBa rpahanHa. 1 octamu HaBeneHH OOIUIM KOHTPOJIE HUCY

JaBaJIi KeJbEHE Pe3yJTare.

Jakie, Tpebano je opraHu3oBaTH KOHTPOJIY paja Jap’kaBHE yIpaBe Koja Ou Omia
MOTITYHO HE3aBHCHA OJ yIIpaBe M Koja OM Ha CUCTEMCKM HAYWH BPIIWJIA KOHTPOJIY aKaTta
yrpaBe. TakBa KOHTpoJia je Hal)eHa y Cy/ICKOj KOHTPOJIH pajia yrpaBe, Y OpraHu30Bamby

yrpasHor cropa.>t’

HecymmuBO je &a cyjacka KOHTpoJia HaJl akKTHMa yIpaBe UMa MpeuMyhcTBO y
nopehemy ca paHujuM oONHMIIMMa KOHTPOJIE HaJ pajoM ympase. To ce orjieaa HApOUUTO
y YMECHUIU IITO Cy PaHUjU OOJUIM KOHTPOJIC UMAIIM CaMO CIIOpajiyaH KapakTep, JOK
je cy/cKka KOHTpoJla TpajHa U cuctemMarcka. Jlasbe, OBy KOHTPOIY BpIIE CYIAOBH, KOJH CY
MOTITYHO HE3aBHCHU OJf YIpaBe M KOjU C€ TpU pellaBalky YIPaBHUX CIOPOBA

IPUPKaBajy 3aKOHA U JIPYTUX Ipomnmca.>!8

Hakon pacmama COPJ, y nHoBOj npxkasu Cpbuje u Llpue T'ope - CaBesHoj
Peny6nuiu Jyrocnasuju (CPJ) jomr Hexko Bpeme je OMo Ha CHa3u 3aKoH O YynpasHum
cnoposuma 3 1977. roguae a HoBU 3YC je ycBojeH Tek 1996.roguHe Koju HHUje JOHEO

JpacTUYHE TIPOMEHE Y OJHOCY Ha PAHUjU PEKUM YIIpaBHOT cropa.3®

Hakon pacmama C®PJ gpyre npkaBe Hactajne Ha HEHO] TEPUTOPHUJU TOIMYT
Cpbuje, koje cy mpeysesie TOCTYIaK CYJACKOT pa3peliaBama CIIOPHUX YIPaBHUX CTBapH
u3 3akona o ynpaeuum cnoposuma COPJ u3z 1977. rogune, M3MEHWIIE Cy CYICKY
HAJJIEKHOCT 32 PEelllaBame yNPaBHUX CIIOPOBA, NOCTYMNAK, MPEAMET YIPAaBHOT CIOpa Kao
W Jpyra nurama. laj Opolec O/ABHMja0 ce IMocTerneHo. Tako je JaHac y MNpaBHUM

CUCTEeMHMa TOTOBO CBUX Jpyrux ApxaBa (cem buX u Pemy6nuke Cprcke moceGHO)

317 Ucro, ctp. 13
318 Ycro.

319 J. Jepunnuh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 75
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HACTAJTMX pacHaaoM MNPETXOAHE, 3ajeHHYKE Jp)KaBe MOTIYHO j€ HAMYIITEH pPaHUjU
MOZIeTT yNpaBHOT cropa. Tako je y HOBOM ypehuBamy YIpaBHO-CYICKE IpOIenype

Jp’KaBa y peruoHy 3acTyIUbEH LIIUPH MPUCTYM y oapehuBamy npeamMera yrnpaBHOT CIopa.

Y tom cmuciy, PemyOnuka XpBaTcka npema 3aKOHY O YIpPaBHUM CIIOpOBHUMA
(2012),3% nomen ympaBHO-CyACKE KOHTpOIE, MOPE] YIPaBHHX aKaTa MCIyHhaBajy M
MaTepujaaHu ((aKTUIKU) aKTH jaBHOMpPABHUX cyOjekara, 0e3 COMCTBEHUX IPaBHUX
JiejcTaBa WIH T3B. yIIPAaBHE padbe y MUPEM CMHUCIY, Kao M hyTame ynpaBe U yINpaBHU

YIoOBOpH (OI_ICHa 3dKOHHUTOCTHU IbUXOBOI' CKJIalldba, PaCKHUamba U I/IBBpI_IIaBaH:a).

Peny6nuka XpBarcka je 2012. roauHe yBena IBOCTENEHO YIPaBHO CYJICTBO.
Hotanammu YrpaBu cyn XpBarcke Moctao je Bucoku ympaBHU CyJ, a OCHOBaHa Cy
YEeTUPHU HOBA yIpaBHa cyna u 1o y 3arpely, Cmuury, Pujeru, Ocujexy. OHu pemiaBajy
yIpaBHE CIOPOBE Yy MpPBOM CTENEHY, JOK je BHCOKM ympaBHM CyJ HaJJIeKaH 3a

OJUTYYHMBAB€ IO kKanbamMa MPOTUB BHXOBUX OTyKa. 2

XpBarcki 3aKOH O YNpaBHUM CIHOPOBMMa pa3jiMKyje ce Yy MOIJieAy akara |
MOCTyMNama yIpaBe YMja 3aKOHUTOCT MOXke OuTH mpenmer cropa. Jlakie, pa3nuka je y
o0umy npeamera ynpaBHOT crnopa. OcuM MOjeAMHAYHUX JETHOCTPAHUX MPABHUX aKara
KOjUMa ce ojJlydyje o mpaBuma, o0aBe3aMa M MPaBUHUM MHTEpEcUMa CTpaHKe, MpeaMeT
XpBaTCKOT YINPaBHOI CIIOpa MOKE€ OUTHM M 3aKOHUTOCT OJpel)eHHX OMIITHX MpPaBHUX

akara ymnpase, YIIPaBHUX YyTOBOpPA U YIIPABHUX PabH.

3HauajHa HOBMHAa Yy XpBaTCKOM YIIPAaBHOM CIIOpPY j€ MOTYhHOCT OIleHe
3aKOHUTOCTH YIIPABHUX IPOIMKCA U TO OHUX YHjU Cy JOHOCHOIM jCTUHUIIE JIOKATHE U

MOJIpYYHE camMOyIlpaBe MpaBHUX JIHIIAa KOja UMajy jaBHA oBiamhema UM Koja 00aBsbajy

320 3ax0H 0 ynpaBHuM criopoBuMa Peny6nuke XpBatcke, ,,Hapooue nosune®, 6p. 20/10, 143/12, 152/14.
321 P, Anen, ITouemax nposedbe pegopme ynpaenoz cnopa y Xpeamckoj, YNpaBHH CHOp M OpraHH3aldja

ynpaBHUX cynosa, yp. lllapuesuh, Ennn, ®onnannja Lienrtpa 3a jaBHo npaso, CapajeBo, 2013, ctp. 24.
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jaBHy cayx0y.>?2 Ped je 0 ONINTUM aKTUMA 3a OLEHY YHje 3aKOHUTOCTH HMj€ HaIeKaH
VYerasuu cyn. CrenuduyHo 3a IOCTYNAK OLEHE 3aKOHUTOCTH OMNIITHX AaKaTa jecTe
MOryhHOCT H-€TrOBOT IOKpeTama II0 CIOyKO0eHOj ayKHocTH. °> IlocTymak oOlieHe
3aKOHUTOCTH MOKE Ce MOKPEHYTH M HAa OCHOBY 3aXTeBa (PU3MUKOr WJIM IIPaBHOT JIHIA
WIM Tpyle IMIa Koja CMaTpajy Ja cy MM MHOjeJHMHAaYHMM aKTOM 3aCHOBAHHM Ha TOM

nponucu nopehena npasa uim uaTepecu. 24

3aHUMJBPMBO J1a c€ KOHTPOJHM Yy OKBHPY YIPaBHOT CIOpa MOABpramajy oapehene
BpPCTE IMIOJI3aKOHCKHMX OIITe HOPMATHBHUX aKaTa MW, KaKO WX YCTaBHE HOPME
03HauYaBajy, T3B. ,,JPYTH IPOMHCH " (Kao IITO Cy HMP. MPOCTOPHU IJIAHOBU KOJH C€ TUUY
npaBa U uHTepeca Beher Opoja cybjexaTa) jeIMHUIA JIOKATHE U MOJpyYHe (PErrnoHAIHE)
caMoympaBe, TMpaBHHUX JIMIIAa KOja HWMajy jaBHA oOBJamihema M TPaBHUX JHIA KOja

00aBsbajy jaBHY CIyKOy (unaH 3).

[Tpumehyje ce na ce uMajy y BUJly caMO HEKE KaTeropuje OIMILUTUX aKaTa yIpase,
Oynyhu na cy moa3akoHCKH ONIITH NMPaBHU aKaTH y LEIWHU HOPMAaTHBHO MOKPUBEHH
NPUMEPEHOM  alCTPAKTHOM KOHTPOJOM YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, KoOja ce

TPaJMIIMOHAIIHO OCTBAPYj€ Y TIOCEOHOM, YCTABHO-CY/ICKOM MOCTYMKY. 3

Haj3an, 3a pasnuky o OCTajdux akaTa yIpaBe 4YHja 3aKOHUTOCT MOXE OuTH
MpelMeT YIPaBHOT CIOpa, OMIITH aKTH YIpaBe OCIOpaBajy ce€ y MPBOM M jeIMHOM
creneny npen BucokuM ympaBHUM cynoM.>2® BUTHO je HMOMEHYTH M 1a y Ciydajy
yTBphHUBama HECarJacCHOCTH OIITET akTa yhpaBe ca 3aKOHOM WM CTaTyTOM
JaBHOMIPABHOT Tejla CyJ MMa caMoO oBlamheme Ja YKHUHE OMNIITH aKT WX T0jeIUHE

HBEerope ojipeade, HE M Jla ra 3aMEHU COICTBEHOM OJJYKOM. 3aKOH MpOIHUCYje Ja ce y

322y, 3 cr. 2 Zakona o upravnim sporovimaRepublike Hrvatske, ,,Narodne novine®, br. 20/10, 143/12, 152/14.

823 Hcro, wi. 83.

324 Hcro.

325 11. ‘Pepha, Vnpasuu cnop y Xpeamckoj: cadawrwe cmarse u npasyu pegopme, 36opuux Ipasor pakynrera
Ceeyummmra y Pujenn, 1/08.

32611 cro.
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YIOPaBHOM CIIOPY MOIY OLEHUBATH M 3aKOHUTOCT 3aK/byuHMBama, pPACKUAaka MU
U3BpIIaBamka YIPaBHUX yroBopa Kao M 3aKOHUTOCT YIPAaBHUX pajiibd, TO JeCT OIeHa
3aKOHUTOCTH TIOCTyNama jJaBHONPABHOI Tejla W3 OO0JACTH YHOpPaBHOI IIpaBa KOJUM
jenoBpeheHo mpaBo, oOaBe3a WM TPaBHU HMHTEpPEC CTPaHKEe, a MPOTUB KOra HHje

npeaBuleHo peoBHO IPAaBHO CPECTBO. 32!

HannexxHoct 3a pemraBame ymnpaBHuX criopoBa y Llpaoj ['opu He pasznukyje ce
CYWITUHCKHU O] opraHu3aimoHonpaBHor ypehema Tor nutama y Cpouju. Lpna ['opa je,

328 ocHoBana YmpaBHH CyJl, KOjU je

npe Cpbuje, 3akonom o cyoosuma u3 2002.ronuue,
nmoyeo ca pagom 2005. ronune. YIpaBHU CY[l j€ HaJJICKaH 3a pellaBambe CBUX YIPABHUX
CIIOpOBA y MPBOM U J€AMHOM CTeneHy. Mnak mocToju jeHa 3HauajHa pas3yiuka y OJHOCY
Ha ynpaBHu cniop y CpOuju koja ce oryiefa y MOryhHOCTH J0CTa HMIMPOKOT OCTIOpaBama
onnyka YmpaBHor cynaa npen Bpxosuum cygom Lpue ['ope. Ynpkoc unmbeHHIN 1a je ped
O BaHPETHOM MPABHOM CPEJICTBY — 3aXMme8y 3d Npeucnumusarbe cyocke o0yke, OHO Ce
MOX€E M3jaBUTH 300T TOBPEIC MaTEpPHjaTHOT MpaBa U MOBPEJE MpaBuiia MOCTYIKa Koja je

MorJia OMTH OJ1 yTUIIaja Ha pelierhe cTBapu. 32

Peu je 0 BaHpenHOM IIPaBHOM CPEJICTBY KOj€ j€ MO3HABAO U jJYTOCIOBEHCKH 3AKOH
o ynpasHum cnoposuma 3 1996. ronune, a xoje, cama MOryhHOCT ocriopaBama O/JTyKa
VYnopaBHor cyaa 300r HEMOTIYHO WJIM HETAYHO YTBP)EHOr UMHEHUYHOT CTamha WIH
M3BJIaY€Hha MOTPEIIHOT YMEEHUYHOT 3aKJby4Ka, JIeNH O]l Jkajnle, Kao peJOBHOT MPAaBHOT

cpenctpa.®*? IlITapuiie MOrpeIIHO WM HEMOTHYHO YTBPHEHO YME-EHHUYHO CTame he mmo

3274y, 3, cr. 2 u 4. 3akoH o ympaBHMM criopoBuMa Peny6nmke Xpsatcke, ,, Hapoone noeune, 6p. 20/10,
143/12, 152/14.

328 C. Byuunuh, Jb. ITonosuh-Kyctymuh, B. Byxsuh, Cydcka kommpona 3aKOHUmMocmu ynpaswux axama,
YrpaBHH criop-IpupydHUK, YTipasa 3a kaapose Llpue [ope, [Toaropura, 2006, ctp. 7.

329 C. Upanosuh, Komenmap 3axona o ynpaénum cnoposuma ca cyockom npaxcom, Cucnujan, Iogropuna,
2004, ctp. 284-285.

330 Ucro, cTp. 285.
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npaBuily OWTH TOCHenWIa TMoBpene oapeheHux MpaBmiia TOCTYNKa OWIO OHHX O

caciymamy CTPpaHKE ouIo IIpaBuJia IOKA3HOTI IIOCTYIIKA.

bocHa u XepueroBuHa je ciioxeHa JipKaBa ca YeTHPHU CyJcKa cucrtema, bocHe u
Xepuerosune, Peny6nuke Cpricke, ®enepanuje buX, Jucrpukra bpuko.33! Hamnesxnoct
3a pelIaBame YIPaBHUX CIIOPOBA j€ MaK CIWYHO ypeheHa y cBa 4eTupH CyJCKa CUCTEMA.
Hu y jennom o mUX HUCY OCHOBAaHHU MOCEOHU YIpaBHU CY/OBU Beh yrpaBHE CIIOpOBE Y
IPBOM CTENEHY pellaBajy MoceOHa o/e/beha PEIOBHUX CYI0BA OIIITE HAIEKHOCTH. >3
Cnuuno xao u y llpnoj ['opu, ymnpaBHU crHop je jeJHOCTEIEH, alld MOCTOjU jeTHAKO

IIrpoKa MOl"thOCT HSjaBJI)I/IBaI-Ba BHUIIC TCPMHHOJIOIIKKW HEro CYMTUHCKW BAaHPCIHOT

MIPaBHOT CPEJICTBA — 3aXTEB 3a (BaHPEHO) MPEUCIUTUBAKE CYICKE OJITyKE.

VYopaBuu crop y Penybnmuum CnoBenuju je aBocternieH. [IpBoctenenu cyn y
YIIPaBHMM CIIOpPOBUMA je YpaBuu cya. To je cya moceOHe HaileKHOCTH, PEIyOauuKor
panra, xoju je ocHoBaH 1998. romune.3*® IIpotuB omryka YmpaBHOr cylda MOXeE ce
W3jaBUTH kanba uiy pesusuja BpxosHoM cyny CIOBeHHje ¢ THM INTO HOTOH-HU IOCTYIA
Ka0 IPBOCTENEHHU CYJl Y CIIOPOBUMA KOjH C€ THYy M300pa 3a HALMOHAIHU HapJaMEeHT

334

npencenqHuka PenyOnuke. *** BpXoBHHM cyn MMa NOceOHO YHPaBHO OJEJbEHE, Kao U

3aceOHa crenyjanu3oBana Beha 3a CriopoBe KOju ce TUUY [paBa Ha a3uil u nopes.>°

313, Kynenosuh, Kapaxmepucmuxe nopmamusrnoz ypeheroa ynpasnoe cnopa y buX u ycnocmaea ynpasnux

cyooea, YTpaBHH CIIOp M OpraHM3alyja ynpaBHuX cynosa, yp. lllapuesuh, Ennn, ®onnanuja Llenrap 3a jaBHO
npaeo, Capajeso 2013, (77-102), ctp. 77.

332 Ucro, crp. 77.

33 Administrative Justice in Europe, Report for the Republic of Slovenia, nmocrynHo Ha
http://www.juradmini.eu/en/eurtour/i/countries/slovenia/slovenia -en.pdf.

334 Ypan 2 u 4, 3axoHa o ynpasHoM cropy Cnosenuje, ,, Ypaouu aucm PC*, 6p. 105/2006.

35 Administrative Justice in Europe, Report for the Republic of Slovenia, mgocTynHo Ha

http//www.juradmin.eu/en/eurtour/i/countries/slovenia/slovenia-en pdf.
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3YC Peny6nuke Ilpue Tope 3 u Bocme u XepuerosusHe ce y MOLJIELY
pasMaTpaHUX MUTaka HE pa3uKyje CYIMTHHCKH OJ 3aKOHCKHX pemiema 3YC-a
Pey6nuke CpOuje. CioBeHaukKH 3aKOH O YIIPAaBHHM CIIOpOBHMa ce pasiukyje onx 3YC-a
Peybnuke CpOuje 1Mo ToMe ImTO Ce OCUM YIIPaBHUX aKaTa MOYKE OCIIOPHTH U 3aKOHHTOCT
TOjeTMHAYHUX aKaTa W pajJibu KOjuMa Ce TIOCeXe Yy JbyJICKa MpaBa U OCHOBHE clio0oje

1ojeIMHAlA, HOJ YCIOBOM Ja HHje 00e30elena apyra Bpcra cyicke 3amrure. 3’

Hakon pacnaga COPJ Penybnmka MakenoHuja je yBena JIBOCTENEHO YIPAaBHO
CyICTBO y nBa Kopaka. Hajmpe je 3axonom o ynpasnum cnoposuma w3 2006. ronune
HAJJIEKHOCT 3a pellaBame YINpaBHUX CIIOpOBa IMpenuia ca BpxoBHor cyna Ha
HOBOOCHOBaHU YmpaBHM cyJ na Ou m3meHama 3YC-a u3 2010. ronuHe Ouo yBeAeH U
Bumm yrpasru cyn.®*® Makenonuja ce omtydmna 3a JBa Cyja HaJUIEKHA 3a MOAPYY)E
LEJOKYITHE JIp>KaBe, JeJaH NMPBOCTENEHH, a IPYTru *anOeHu. MakeJOHCKH yIpaBHU CIOP
HE pa3liiKyje c€ CYIMITHHCKU OJi ympaBHOT cropa y CpOuju y moriieqy KOHTPOJTHUX

opnamhema cyaa, Beh pas3iuka MmocToju caMo y MorJiey mpeaMeTa cropa.

OcuM 3aKOHHUTOCTH YIPABHUX aKaTa y YIPaBHOM CIOpYy Y MakeJoHHjHu MOXE ce

OCTIOpaBaTH M 3aKOHUTOCT YIPaBHUX YroBOpa U pelliemka OpraHa yrnpase KOjU Cy JIOHETH

336 Y1, 1 u 2 3axona o ynpasuum cropy Lpue Tope, " Cryacoenu nucmt PLT, br. 60/2003 i u " Cryorc6enu nucm
PLT™, br. 32/2011. Ilpenmer ynpaBHOT criopa Moxe Jia Oy/ie 3aKOHUTOCT YIIPaBHOT aKTa M APYTOr IMOjeIMHAYHOT
aKTa, KOjUM ce OJUlyuyje o IpaBuMa, odaBe3amMa WJIH MPaBHUM WHTEpecHMa (GU3MYKOT MIIH MTPABHOT JIULA Y IPYTHM
IIPaBHUM CTBAapHMa, alli IO/ YCIOBOM Jia j€ TO MpeaBHul)eHo MOCceOHNM 3aKOHOM. JennHa pasinka u3Mel)y CprcKor u
LPHOTOPCKOT YNPaBHOT' CIIOpa OrJiesla ce y HeoJpehuBamy YNpaBHOI CIOpa Kao Pe3uIyalHOI OOJHMKa CyICKe
3allITUTE TPOTHB HE3aKOHWTHX II0jEJMHAYHMX MPAaBHUX akara KojuMa ce OJulydyje O IpaBUMa, oOaBe3amMa M Ha
3aKOHY 3aCHOBaHMM HMHTepecuMa (HM3MYKHX W IPaBHUX JIMIA WM JPYrUX JETUTUMHCAHUX cyOjekarta (wri. 3 cT. .3
3axona o ynpasnum cnoposuma P. Cpouje)

337 Ynan 2 u 4 3akoHa o ynpasaoM cropy Crosenuje,“Ypaouu mucm PC*, 6p.105/2006.

338 J1. HaeutkoBcku, A. Ilannoscka-Janesa, Ynpasuu cnop y Penyomuyu Maxedonuju, TIpaBHE >XHBOT,
6p.10/2007, ctp. 850. Pelivanova, Nata$a, Dimeski, Branko, Efficiency of the Judicial System in Protecting
Citizens against Administrative Judicial Acts: The Case of Macedonia, International Journal for Court

Administration, April 2011, International Association for Court Administration.
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y HpekpIiajaoM noctynky.> 3akoH o ynpaBHEM criopoBuMa MakeoHH]€ OMHIbE U 1a
ce y YIpaBHOM CHOpY alM y3 IpUMeHy ojpenaba M306opHor 3akoHa oanudyje U O
3aKOHUTOCTH IOJ€JMHAYHUX aKaTa M34aTHX y M300pHOM MOCTYNKY Kao U O M300pHUM
MMEHOBambUMa IOCTaB/EHUMA U pa3pellemhbUMa JaBHUX (PYHKIMOHEpa M HajBHILUX
Np’KaBHUX CIyKOeHHKa YKJbydyjyhu M OHe Koje MMajy mapiameHT W med apxkase.>*
AKTHUBHY JIETUTHMALIM]y 32 MOKPETAakhE YIpaBHOr cropa y MakenoHuju ocuMm cyojekara
KOju TO Mory yuuHuTu y CpOHMju MMa U CHHJMKAJIHAa OpraHu3alyja ako cMaTpa Ja cy
nMpaBa W HMHTEPECH HEHOr wWwiaHa mnoBpehenu. Takohe MakemOHCKM 3aKOH J03BOJHABA
yIpYyXKembHMa J1a IITUTE NIpaBa U UHTEPece CBOJUX WIAHOBA y YIPABHOM CIIOPY alld caMo

Y3 BMXOBY CarjacHoOCT H Y lbUX0BO HMe. 34

2. MIPEAMET YIIPABHOI' CITOPA Y XPBATCKOJ

2.1. Pa3Boj ynpasHor cnopa y XpBaTcKOoj

Hanzop Hag pagoM ympaBe M KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH YIPaBHUX akara Yy
PenyOnmuuum  XpBarckoj MPBEHCTBEHO Cy OCUTYpPaHH KpO3 HWHCTUTYLHU]Y YIPaBHOT

crniopa.YnpaBuau criop y Penmy6nuim XpBaTckoj je 610 perynucad 3akOHOM O YIPaBHUM

3%y, 2 cr. 3 3akoH 0 ympaBHUM cropoBuMa Pemybiuke Xpsatcke, ,, Hapooue nosune, 6p. 20/10, 143/12,
152/14.

304y, 2 cr. 1,2 mun. 9 tau. 2, 3akoH o ynpaBHMM criopoBuma Peny6muke Xpsatcke, ,, Hapooue nosune®, 6p.
20/10, 143/12, 152/14.

34141, 3 3akon o ynpasaum criopoBuma Peny6iuke Xpeatcke, ,, Hapooue nosune*, 6p.20/10, 143/12, 152/14.
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criopoBuMa, u3 1977. romune.>*? 3axonom o npeysumarvy 3aKona o ynpasHum cnoposuma
U3BPIICHO je BuIlle n3MeHa, a 3YC je TokoM 1992. roauHe jour aBa ImyTa MeHbaH, YUMeE je

y oxpehenoj mepu npunarohen cucremy Peny6nuke Xpsarcke. >4

Y XpBarckoj ce mojaBuia morpeda 3a JOHOUICHEM HOBOT 3aKOHA O YIPAaBHUM
CIOpoBMMa M OWJIO j€ HEOMXOJHO YJApUTH HOBE TEMEJbE YIPABHOT CYACTBA y OBO]
semsbd. 2010. roguHe XpBaTcka 700HMja HOBH 3aKOH O YIPaBHHUM CIIOPOBHMA, KOjH je Y
3Ha4ajHO] MEpPU PEKOHCTPyHCAo MOCTOjehu 3aKOH U YMNpPaBHU CHOpP CTAaBHO y HOBE
okBupe. Haume, oBUM 3aKOHOM je oMOTyheHO moOHjame MPBOCTEIIEHUX CYACKUX OITyKa
y kanOeHoM mocTynky. OBa HOBHHA, MAaKO MMa HHU3 OrpaHUYCHa (HIp. NeUHUCAHH CY
MOjeIMHAYHU CIIy4YajeBU y KOjuUMa c€ MOKE M3jaBUTU *kanla), je HalpaBWwiia 3HayajaH
MOMaK Yy TpaBIly 3amTuTe TMpaBa rpahana u gama MOryhHOCT NpEeUCHUTUBAA

MIPBOCTENIEHUX YIPABHO CYJCKUX OJUTyKa.

Melhy HOBMHamMa KOjy je NOMEHYTH 3aKOH YHEO JecTe NpOIIMPEHE IMpeaMeTa
yrpaBHOr criopa. Haume, oTBopeHa je MoryhHOCT Hai30pa 3aKOHHTOCTH OIIITHX aKaTa
JeIuHUIIA JIOKAJTHE W pPETMOHAIHE caMOyIlpaBe, MpaBHUX JMIlA KOja KMajy jaBHa
oBnamhema U MPaBHUX JHIA KOja BpIIE jaBHY ClyxOy, yTBpheHa Cy OCHOBHa Hauena
KOJUX C€ CyJJOBH MOPajy MPHUAPKABATH y YIPABHOM CIIOPY, MPEIM3UPAHO j€ 3aCTyIamke Y

YIOPaBHOM CIIOPY U IPYTO.

PemaBame ynpaBHUX CIIOPOBa Y OBOj 3¢MJbM HaJla3U C€ Y HAJUJISKHOCTH Y IPAaBHUX
cynoBa Penybnuke XpBarcke u Bucokor ynpaBHOr cyna. YOpaBHU CyJOBU OJIY4yjy O
Ty:)x0aMa MpOTUB TOjeIMHAYHUX OJITyKa, O Ty:)kO0aMa IMPOTUB MOCTyIamka jaBHO MPaBHUX
Tena, 300T IPOMyIITakma JOHOIICHA OJIYKEe M O Ty)XOama MOJHETUX MPOTUB YIPABHUX
yroBopa. Bucoku ympaBHu cyxa ouydyje o xkambama Ha Tpecyne YHIpaBHHUX CYI0Ba, O

3aKOHUTOCTH OIIITHUX akaTa, T€ O CyKoOy HaJjIekHOCTH u3Mel)y yrpaBHHX cyaoBa. Y

342 3aK0H 0 ynpaBHUM criopoBuMa, ,,Ciyacbenu nucm COPJ“, 6p. 4/77.
3811, Bepha, Ynpasuu cnop y Xpsamckoj: cadawre cmare u npasyu pegpopme, 36opuuk IpasHor daxynrera

Ceeyummmra y Pujenn, 6p.1/08
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VIPaBHUM CYyJIOBUMa CIIOPOBE pellaBa Cy[uja MojequHal, 10K Bucoku cyn omnydyje y

Behy of Tpu mium mer cyawmja. 3

JIBOCTENEHOCT yNpaBHOI CIOpa HAac acolupa Ha
MOTYhHOCT M3jaBJbHBamba Kajade Ha MPBOCTENEHE MPECYJIE U PEIICHA. Y TOM KOHTEKCTY
XpBaTCKU 3aKOH O yNpaBHUM CIIOpPOBUMa Je(UHUILIE Aa je Kajnda J03BOJbEHA MPOTHUB
IPBOCTETEHE MIPECyIe y cllyyajy: OUTHE MOBpee MpaBuila CyCKOT MOCTYIKA; HOTPELTHO
WIN HENOTIYHO YTBP)EHOr YMEH-EHUYHOI CTalkba U MOTPEIIHE NMPUMEHE MaTepHjaIHOT

npasa. %

[{use ympaBHOT CylOBama je 3alITUTUTH TpaBa W IMpaBHE HHTepece rpahaHa u
MpaBHUX JIMIIA OJ paJmbd M akaTa jaBHE YIpaBe. Y KOHTEKCTY pedopMe XpBaTcke
Ip’KaBHE ympaBe, peopMa ympaBHOT CyJCTBa je aana qobpe pesynrare. On npxase Ha
ynjy anpecy cy ymnyhuBane OpojHe mnpuMende y cMHCITy HeaehUHHCama IpaBUiia
MOCTYNKa, 3aTHM IIpeJIMEeTa YIPAaBHOT CIOpa, T€ jETHOCTENEHOCTH Y OJUTyYHBABY,
mpeinyia je y JApXaBy Koja MMa, Ha TEeMeJby EBpPOICKHUX CTaHJapaa U pedopMCKHX

MOAyXBaTa, 3HATHO ja4H M CTAOMITHUJU CUCTEM CYJICKOT HaJ[30pa yIpase.

3.2. IlpeameTt ynpaBHOr cnopa

[Ipenmer ympaBHOr cnopa y XpBaTrckoj Hekajga je OMO ClMYaH ayCTpU]CKOM
npaBHoM Mmozeny. [Ipema npeaxonHom 3akony o ynpaenum cnoposuma (1991), ynpaBuu
CIOp C€ BOJAMO PaJM OLEHE 3aKOHUTOCTH KOHAYHOI YIPAaBHOI aKTa U y CiIy4ajy Kaj

HA/IJISKHO TEJIO O 3aXTEBY, OHOCHO KaJIOU CTpaHKe HHje TOHETOo oAroBapajyhu yrnpaBHH

344 3aK0H 0 ympaBHUM criopoBuMa Peny6nuxe Xpsatcke,* Hapoone nosune, 6p.20/10. Kao wmro je To ciydaj ca
BelMHOM yNIpaBo Cy/IKMX CHCTEMa, TAKO MMaMo Jia ce W y XpBAaTCKOj Kao ITOJIyra 3a MOKPETaHmEe YIPaBHO CYJICKE
3aIITUTE 10jaBJbyje Tyxk0a Koja MOpa caJpKaTh 3aKOHOM MPOTHCaHy Gopmy.

35 Ynan 66, 3akona o ynpaBHuM crioposumaPenyGnuke Xparcke, ,,Hapoowne nosune “, 6p.20/10
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akt (T3B. ,,hyrame* ynpase).3*® Ilpeamer ympaBHOr cropa OMO je OrpaHHYEH Ha
yIpaBHU akT. YTNpaBHU aKT OWO je NePUHHCAH Kao aKT KOjUM JprKaBHA Tejla WA
opraHuszanyje, y o0aBjbamky jaBHUX OBjIallhema peniaBajy O MpaBy WM o00aBe3u
TOjeIMHIA WM OpraHu3alyje y KakBoj ympaBHoj crapu.>t’ Vmpasna ctBap mehyTum,

Huje Ouna oxpehena.3*

VY BaxkeheMm 3axowny o ynpasnom cnopy (2010) mpenmer ympaBHOT criopa ojipeheH

J€ Kao oIleHa 3aKOHUTOCTH:

(a) mojennHavHe OJUTYKE KOJOM C€ JaBHOIPABHO TEJIO OJUTYYHIIO O IpaBy, o0aBe3u
WIM MPAaBHOM HMHTEPECY CTPAHKE Yy YNpaBHO] cTBapu (yNpaBHU akT) MPOTHB KOj€ HUJE

AJOIIYIITCHO I/ISj ABUTHU PCAOBHH IIPABHU JICK,

(6) mocrymama jaBHONPABHOT Tejla W3 IMOApYydYja YMNPaBHOT TIpaBa KOJUM je
noBpeleHo mpaBo, 00aBe3a WK MPaBHU UHTEPEC CTPAHKE MPOTUB KOjer HHjE TOMYIITEHO

W3jaBUTH PEIOBHU MPABHU JEK,

(B) mponyImiTama jaBHONPABHOT Tejia U3 MOJApYyYja YINPaBHOT MpaBa Ja y 3aKOHOM
MIPOIKMCAHOM POKY OJJYYWIIM O TMpaBy, 00aBe3W WIN MPABHOM MHTEPECY WIA PEIOBHOM

MIPaBHOM JIEKY CTpaHKe, OJHOCHO J1a OCTYIa IpeMa MpoIucy,

(r) cknanama, packuaama U U3BpllaBama ypaBHOT yTOBOpa.

38 Ynan 1,6 u 8, 3akoH o ynpasHUM crioposuMa Peny6nuke Xpsarcke, ,,Hapoone nosune®, 6p. 53/91, 9/92 n
77/92).

347 Ypnan 6, craB 2, 3aK0OH 0 ynpaBHUM criopoBuMa Pemy6nuxe Xpsascke, ,,Hapooue nosune®, 6p. 53/91, 9/92 u
77/92.

348 YV HoBOM 3axoHy o onuimem ynpasHoM nOCMynKy cBoje MECTO HalllIa je ¥ oBa Ae(UHHUIH]a. 3aKOH O OIIITEM

YIIPAaBHOM IIOCTYTIKY, Hapooue nosune*, 6poj 47/09).
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[Ipenmer je ympaBHOT crmopa W OIIEHAa 3aKOHUTOCTH OIIITEr AaKTa jeIUHHIIC
JIOKaJIHE U TOJApYYHE (pEerruoHaiHe) caMoylpaBe, IMPaBHOT JHUIA KOjeé HMa jaBHA

oBnamrhera 1 IPaBHOT JIMLA KOje 00aBJba jaBHY CIykO0y. >4

[Ipenmet ymnpaBHOT criopa y XpBaTCKOj 3HATHO je MPOIIUPEH, jep C€ Yy YIPaBHOM
CIOpY HE OJUTy4yje€ CaMO O 3aKOHUTOCTH YNPABHUX akKaTa, Beh M 0 3aKOHUTOCTU APYTUX
paamHu yrpaBe T€ O 3aKOHUTOCTH M W3BpIIaBamby YIPaBHUX YroBopa, Kao M O
3aKOHUTOCTH TOJI3aKOHCKHUX OIIITEHOpMAaTUBHUX akaTa. lllupeme KoHIlenTa ympaBHOT
CIopa Ha CBa MOCTYIama ylnpaBe Hje y MpUJIor 3allTUTe MpaBa rpahana, jep ymnpaBao Ta

mpaBa MOry OMTH noBpeheHa He caMo ympaBHUM aKkTOM, Beh W JApyruM mocrynamuma

yIpaBe.

N3y3enu on Bohema ympaBHOT CIOpa HUCY C€ 3HAuYajHH]e MPOMEHWIH. Tako ce
yIIpaBHU CIIOp U JIaJbe HE MOXKE BOJMTH CaMmoO y CTBapHMa y KOjUMa je CyJCKa 3allTHTa
OCHTypaHa HW3BaH YIPABHOT CIIOpa, 3aTUM YIPaBHU CIOp CE€ HE MOXE BOJHUTH O
MPABHITHOCTH TOjeIMHAYHE OJUTYKE JIOHECEHE MPUMEHOM CJII000/IHE OIICHE jaBHOIIPABHOT
TeJa, ajJu ce MOXKE BOJUTH O 3aKOHUTOCTU TaKBE OJJIyKE, O TpaHUIlaMa oBiamthema u o

CBpCH 300r Kora je oBiamheme 1aTo.

Konauno ympaBHH crmop HE MOXE C€ BOJUTH TMPOTHB IMPOICHE OJUTyKe
JaBHOMIPABHOT TeNla jep Ce TakKBa OJUIyKa MOKe MoOUjaTh Ty»KOOM MPOTUB OMAJYKE O

IJIaBHOj CTBapM, aKO 3aKOHOM HHMje JApyrauuje nponucao. >0

YrpaBHU YroBOp je yroBOp KOjU CKJIanajy jaBHONPABHO TEJIO W CTpPaHKa Kao
CpPeACTBO ypehemwa H3BplIaBama MpaBa M 00aBe3a O KOjUMa jeé OJIYYCHO PEIICHEM.
YTOBOp Ce cKilana HaKOH 3aBpIIeTKa yMpaBHOT MocTynka. Mako ce paad o yroBOpHOM

OJIHOCY, TO0JIOKa] YTOBOPHUX CTpaHa HHUJje MOTIYHO PAaBHOIPABaH, jep jaHONPABHO TEJO

349 Ypan 3, 3akoH 0 ynpaBHMM cropoBuma Peny6nuke Xpsarcke, ,,Hapooue nosune®, 6poj 20/10.

30 Ynan 4, 3axon o ynpasaum criopoBuma Peny6iuke Xpeatcke,“ Hapooue nosune*, 6poj 20/10.
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HacTyna ca HaapeheHor monosxkaja y samrut jaBHOr mHTepeca.®! Onpehena murama
KOja TpOW3WIIa3e W3 YIPABHHX YroBOpa y HAIJICKHOCTH CY YIpPaBHHX CYAOBa, Kao
IpeaMeT YIpaBHOT CIopa npeaBul)eHa je omeHa 3aKOHHTOCTH CKIIalama, pacKuaama |

M3BpLIABakha YIPABHUX yroopa.3>?

Kana ce TakBo onmpeheme mpeamera ympaBHOT COpa JOBEAE y Be3y ca HOPMOM
KOJOM Cy MPOIKMCaHe BPCTE TYKOCHUX 3aXTeBa Kao M oaroBapajyhum oxapendama 3axora
0 onuimem YNpagHoM NOCMYNKy KOj€ C€ OJIHOCE Ha YIpaBHE yroBope, J0JIa3h ce J0
3aKJbydKa Jla ce Je0 TY)KOEHHX 3aXTeBa Be3aH y3 YIpaBHE YroBOpPE OCTBapyje Kpo3
MOHUINTaBakE IOJeIMHAYHE OJJIYKEe (YIpaBHOT aKTa), KOjU je JOHET y MPEIXOJHO
BO)CGHOM YIIPaBHOM IIOCTYIKYy, a 3aBPIICH je JOHOIICHEM II0jeJMHAYHE OJ[TYKE
(pemema).>*® To je 3ampaBo OHO IITO Ce IOAPa3yMeBa Kao ,,3aKOHMTOCT CKIIANama H
packuia yroBopa®, ¢ THM Jia C€ y3 MOHHIITABAKE MOjeJMHAYHE OJITyKEe MOXKE 3aXTEBATH

Y U3BpIIaBame 00aBe3e U3 ypaBHOT yroBOpa.

Kao mTo ce U3 HaBeeHOT MOXKE BUACTH MPEAMET YIPaBHOT criopa y XpBaTcKoj
caza je OJMKU HEeMayKoM MPAaBHOM 3aKOHOIABCTBY. 3axonom o ynpasnom cnopy (2010)
MPEIMET YIPABHOT CIIOPA j€ MPOIINPEH, jep Y3 OIeHY 3aKOHUTOCTH TOjeTMHAYHE OJTYKE
U MpaBHY 3alITUTY 300T ,,hyTama® ynpase, yBe/IeHE Cy U HOBE BPCTE TY)KOCHUX 3aXTeBa,
Kako OW ce cTpaHKama Ipy)Kuiia MOTHyHMja 3allTUTa CyOjeKTUBHUX jaBHUX IMpaBa, Koja

Ce€ LITUTE Y YIPABHOM CIIOPY.

Pedopmcka Hactojama PenyOnuke XpBarcke y TpaHd yMHpaBHO MPaBO YKJbydyje
MopeJT HOpMHpamka YIpaBHUX YroBOpa M MPOIKCHUBAKHE HAUMHA PElllaBarba CIIOPOBa KOjH
u3 BUX npouswnase. [Ipu Tome ce mocnemaHo ciean MpaBHa TBopeBWHaA EBporicke yHHje

(acquis communautaire) koja ce OIHOCH Ha YIPaBHO MPaBO W TPaBHY 3allTUTY O]

35111, Bepha, Onwmu ynpasnu nocmynax y Penybnuyu Xpeamckoj, 3arpe6, 2010, crp. 326.
%2 Ypnan 3, cras 1, tauxa 4, 3axon o ynpasnum cnoposuma Penybnuxe Xpsamcke, Haponne nosune, 6poj 20/10.
33 B. Bamsak, Hoso ypelere npeomema ynpasmoz cnopa y Penybauyu Xpsamckoj, 360pHux IlpaBHOr

¢axynrera Ceyumnminra y Pujenn, 6p. 1/12, 485-504.
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Pa3ININUTUX 00IMKa YIIpaBHOT IOCJIOBAbA, & KOPUCTE CC U NCKYCTBA CBPOIICKUX 3€MaJba,

Hapounto ®pannycke, Hemauke u Aycrpuje.>

JenHa ol KapaKTepUCTHKa YIPaBHUX YTroOBOpa j€, Ja CIOPOBE KOJU M3 HUX
NpOM3WIIa3e pellaBajy ClelrjalHd yIpaBHUY Cyl10BU. BakHO je HarjmacuTu aa ce mpema
cxBaramy EBpOIICKOr cyza IpaBJe U Ha yINpaBHE CyJOBe NpUMeEYje wiaH 6 Esponcke
KOHGEHYUje 3a 3auimumy /mYOCKUX Npaed U OCHOBHUX c1oHoda Kao J1eo acquis
communautaire, mro 3Ha4u Ja ce MpUMemYyje U CTaHIapA IIpeMa KOjeM CBaKo UMa MPaBo
Ha 3aKOHOM YCTaHOBJbEHH HE3aBHCAaH M HENPHUCTPACHHU CYJI, KOjU he mpaBUYHO, JACHO U Yy

Pa3syMHOM POKY HUCIIUTaTH H>eroB cirydaj.3>®

4. IIPEAMET YIIPABHOTI CIIOPA Y IPHOJ 'OPU

3.1. Pa3Boj ynpasHnor cnopa y Lpuoj I'opu

@paHIyCKd MOJENl CYJCKEe KOHTpOJIE YIpaBe IMpeAcTaBibao je aobap mpumep
€BPOIICKUM 3eMJbaMa y HBUXOBO] OpraHu3alfju CyJICKe KOHTpOJe HaJ paJoM yIpaBe U

Kao TakaB je MPEeHEeT Ha OaJIKaHCKO MOapyyje.

[Ipe IIpBor cBetrckor pata jenuno cy Cpb6buja u llpra I'opa umane mocebHO
aMHUHHCTPATUBHO cyacTtBo. Y Cpbuju je 1805. rogmHe OCHOBa WHCTUTYIMja TIOJ
Ha3uBoM JlpkaBHU caBeT koju je 1869, HakoH mTO cy My HamecHuuxum ycmasom
0JIy3eT€ 3aKOHOJIaBHE HAJICKHOCTH, MOCTA0 HAjBHINE aJMHHHCTPATHBHO TEJIO KOje je

HopeJl YIPaBHUX I10CIOBA PELIAaBajIo U yIpaBHe cIopose.>

34 B. Jbyb6anosuh, Ynpaeno npaséo u ynpasmo cyoosarve, 360puuk panosa IlpaBnor daxynrera y Criumry,
6p.1/10, crp. 37-52.

3% Hero.

36 Buooedancrkum ycmasom (1921) u 3axonom o Hpocaenom casemy u ynpasuum cyoosuma (1922, 1929. u

1930.) ocHOBaHM Cy yIpaBHH CYIOBH KOjU Cy pellaBaiy y IPBOM CTEIICH.
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JlpXaBHHM CaBeT je OCHOBAaH OJMax HAKOH ocjoOommiadkux patoBa 1876-1878.
rojuHe, a Tek je Ycras u3 1905. roaune, u 3axow o ypehery Jlpocasnoe casema u3 1906.

rojauHe, 1ao oapehene ocHore ynpasHor criopa y Lpuoj opu.

Hakon pacmama Jyrocnaewje, PemyOnuka Ilpuna ['opa je 3aapkana 3akoH o
YIPaBHUM CIIOPOBHMMa JyrocJIOBEHCKOI IpaBHOr cucteMa cBe 10 2003. roauHe kaja je
JIOHETIa CBOj MPBU 3aKOH O YNPAGHOM CHOpY, a BpIIEHE CYACKE KOHTPOJIE MOBEpHIIa
YopasHom cyny. CaMuM TUM TpUXBaTHIA j€ €BPONCKO KOHTHHETATHU CUCTEM
CIEIHNjaTM30BaHMX CyJI0OBA 3a PElIaBar-e y YIpaBHOM cropy.®’ Yipasnu cyn Pemy6iuke
Lpue ['ope, yBeneH je y CUCTEM CYACKE BIACTH MPBU MYT 3axonom o cyoosuma (“Ci.
mucty PLI™, 6p. 5/02). Tume je ycnocTaB/beHa jeiHA CIEIMjaTu30BaHa Cy/ICKa HHCTaHIIa
Koja Tpeba J1a rapaHTyje MpaBHy CUTYPHOCT ¥ U3BECHOCT 3aKOHUTOT OJTyYHBambha Y CBUM

YIpPaBHUM 00JIaCTUMA.

3a pemaBame ynpaBHuX criopoBa y Llpaoj ['opu Hagiexxan je YnpaBHU cyn H
Bpxosuu cyn.%® Cyn nonocu oanuke y Behy caTaBibeHOM 0f Tpoje cyauja. Y yIpaBHOM
cropy mopej JOHOIIeHka o/iTyka y Behy mocToju MOTyhHOCT J1a O/TyKy JOHece U Cyauja
nojeauHall (TO jé HOBHHA KOJy YHOCH HOBHM 3aKOH O YIPaBHOM CHOPY) Y 3aKOHOM
nmponucanuM ciydajeBuMa. OH uma oBjamhema Ja oaiydyje y ciydajy kama Tpeba
010UTH TYK0y 300T BbeHE HEYPEAHOCTH WJIM U3 MPOIECHUX Pa3jiora KOju ce TaKCAaTUBHO
HaBOJIC y 3aKOHY W y CIIy4ajy MOCTyMKa 1o y30pky. Omnyke ce qoHoce y hopmu mpecye

U peliewma.

3.2. Ilojam 1 npeaMeT yNpaBHOT CIOpPa

Vnpasru cnop y Lpnaoj Topu je ypehen 3axonom o ynpasnom cnopy (2016).3%°

VYnpaBHUM CIIOPOM OCHUTypaBa c€ KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH (PYHKIIMOHKCAka JaBHE yIIpaBe,

357 B. Bnaxuh, Ynpasno cyocku nocmynyu Llpne Iope, Tlogropuna, 2010, ctp. 200.
358 3akoH 0 ynpaBHOM cropy, ,, Cyacéenu nucm Llpue ope", 6p. 54/2016.
359 3akon o ynpasHoM cniopy, ,,Cyocbenu aucm Ipne Tope “, 6p.54/2016.
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a yjeHO Tpyka NpPaBHUM CyOjeKTUMa Cy/ACKa 3alliTHUTa HUXOBUX IpaBa M IPaBHHUX

HHTCPECCaA.

Unan 148 Ycemasa Llpne T'ope mpornucyje 1a MojeTuHavyHu TPaBHA aKT MOpa OUTH
caryacan ca 3akoHoM. Kao M J1a mojeJMHauyHy IPaBHU aKTH YXKUBAjy CYIACKY 3amTHTy. %
VYrupaBHH crop je 00JMK CyclIKe KOHTPOJIE KOJU CE€ BPIIM y OJHOCY Ha ympaBy. CBpxa
yIIPaBHOT CIOpa jecTe OlleHa 3aKOHUTOCTH YIpPaBHUX akarta, a HE HHUXOBE
nenucxonHoctd. OBa BpCTa BpIEHA CYAKE KOHTPOJE Haa pajgoM (aKkTUMa) yIrpaBe je
Hajuenmhy OOJMK KOJH j& IIMPOKO pPACIPOCTPameH M KOJU CE€ CIPOBOJMU Yy YIPaBHO

CY/ICKOM TIOCTYTIKY.

YmpaBHO CyACKM TOCTYMaK MOTY TOKPEHYTH CBU OHHM CYOjeKTH KOjU HUMajy
aKTUBHY TYKWJIQUKy JIETUTUMALHjy. Y TOM CMHUCIY YOPaBHO CYACKH IMOCTYIAK MOXKeE
MOKPEHYTH: (PU3UYKO UITU MPABHO JIUIIE, aKO CMaTpa Jia Cy My je moBpeheHO HEKO TPaBo
WIM Ha 3aKOHY 3acHOBaH MHTEpEC; JpKaBHU OpraH, OpraH Jp>KaBHE VIIpaBe,

OpraHm3alja, Hacesbe rpyIa JIMIa U Jp, Ap>KaBHU TYKUJIAI] ¥ IPYTH HAJICKHHU OpTaH.

VYrnpaBHu cnop ce MOX€ BOAUTH MOBOJAOM YIPABHOI aKTa WM JIPYyTre YIpaBHE

AKTHBHOCTH aKo j& TO 3aKOHOM ojpeheHo.

VYpaBHM aKT je aKT KOJUM Jp>KaBHU OpraH, OpraH JIOKaJIHe caMOyIpaBe, yCTaHOBA
U JIPyro MpaBHO JIMIIE Ha OCHOBaMa jJaBHUX OBJamIhema ouIydyjy Y YIpaBHUM CTBapHMa

0 npaBuMa, o0aBe3ama WK IPaBHUM MHTEpecHMa MPaBHUX WM PU3NYKUX JIMLA.

Jlpyru nojeiuHa4YHM aKT je aKT KOJUM OpraH WJIM YCTaHOBA U MPaBHO JIULE JJOHOCU

OJUTYKE O TpaBuMa, obOaBe3ama MM MPAaBHOM HHTEpecY (U3NYKOT WM MPABHOT JUIA Y

JIPYyTUM NpaBHUM cTBapuMa. 36!

360 ycrap Peny6nuxe Lipue Tope, ,,Cryorc6enu aucm PLT, 6p.1/07

361 1. Qumurpujesuh, B. Bnaxuh, Ynpasno npaso Lpne I'ope, Tloaropuna, 2008, ctp. 590.
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VY Ipuoj I'opu je mpuxBaheH oBaj cucrtem 3a onpehuBame mpeamera ympaBHOT
Criopa TJie ce TeHepajHa Kiay3yja KOMOWHYje CUCTEeMOM HeraTHBHE eHyMmeparmje. To
3HAYW JIa C€ YIPaBHU CIIOP MOXKE IMOKPEHYTH MPOTHUB YIPABHOT aKTa KOjHU j& JOHET Y
JPYrOM CTETIeHY ¥ MPOTHUB MPBOCTENICHOT YNPAHO2 akma TIPOTUB KOjer HHje JT03BOJbeHA
*ayda WM MPUTOBOP y YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY, KA0 M TIPOTHB Opyee YnpasHe aKmueHOCmu

KaJl jeé TO 3aKOHOM ITPOIHCAHO.

HoBu mpemior 3akoHa o ympaBHOM cropy (WwiaH 2) mpomucyje Ja y ynpaBHOM
CIOPY CYJ OAJydyje O 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa, Kao M JPYyre ynpaBHE aKTHBHOCTU
KOJOM c€ YTBphyje WM Ha Jpyrd HauuH yTHY€ Ha IpaBa, o0aBe3e U MpaBHE MHTEpece

(U3HYKOT WM IPABHOT JIULIA.

YnupaBHe akTHBHOCTH jeduHucane cy umaHoM 3 3VII-a LI (2014) %2 u
T0/Ipa3yMujeBajy JOHOLICH¢ YIPABHUX aKaTa, 3aKJbyuMBam€ YIPABHHX YroBOpa,
3aIITUTYy KOPUCHUKA yCIyra OJ OINTEr HMHTEpPeca, Kao M NPedy3UMame IPYrux

YIIpaBHHUX aKTUBHOCTH Y YIIpaBHHUM CTBApHMa, Y CKIIaay €a 3aKOHOM.

Nwmajyhu y Buny unmeHHUIy Ja je npomupeHa npumena 3YIl-a nopen ynpaBHOr
aKTa ¥ Ha Japyre oOJMKE YMpaBHUX aKTUBHOCTH, KOj€ TOJPa3yMHjeBajy 3aKJbyUHBAHE
VIIpaBHUX YrOBOpa, 3alITUTY KOPHCHUKA YCIyra OJ OIIITEeT HWHTepeca, Kao W
npeay3uMame JPYTuX YIpaBHUX aKTUBHOCTH y YIIPaBHUM cTBapuMa, To 3YC mnpormucyje
HOBHHY /12 Y yIIPaBHOM CIIOpPY CYJ OJUIydyje He CaMO O 3aKOHUTOCTHU YIPABHOT aKTa, Beh

¥ 0 3aKOHMTOCTH JPYrUX yIPaBHUX aKTHBHOCTH. 63

VYmpasny ctBap oapehyje 3VII LI (2014) kao cBaky KOHKPETHY CUTYalH]y Y KOjOj
JaBHOIIPaBHU OpTaH yMpPaBHUM aKTOM OJUTydyje WU JIPYroM YIPaBHOM aKTHBHOIINY

yTBplyje Win Ha Ipyrd HAUMH yTUYE Ha MpaBa, o0aBe3e UM MpaBHE HHTEpece PU3HUKOT

362 3ax0m 0 ynpasnoM noctynky PLT, ,.Cayacbenu aucm LI, 6p.56/14, 20/15.
363 3akon o ynpasnom criopy PIT, ,, Cryorc6enu aucm LT, 6p. 54/2016.
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JUIa, TIPABHOT JIMIIA WK IPyTe CTPAaHKE, OJJHOCHO CBaKe JIpyra MpaBHA CUTYyalldja Koja je

3aKOHOM ITPOITMCaHa Kao yrpasHa cTaap.304

W3 nHaBemeHOr mpoW3WiIa3d Ja MPOIIMPEHH I0jaM yIpaBHE CTBapu caja MMa
JBOjaKy WJH TPOjaKy MTPHPOAY, Tj. Ja CE€ OJHOCHU HA 00IyUUBAFE YNPABHUM AKMOM
(pemiemeM) Kao U Ha ymephuearse ipaBa, o0aBe3a WIK MPAaBHUX UHTEpECa IyTEM APYTHX
yIIpaBHUM aKTHUBHOCTHMA WJIM CaMO ymuyarbe Ha OWIO KOJU OPYT'M HA4yMH, Ha IpaBa,
o0aBe3e WM TpaBHE HWHTEpece (U3WIKOT JIMIA, MPABHOT JIMLA WIH JPyre CTpaHKe.
Jlakiie, mojam ympaBHE CTBapU HE INOJpa3yMeBa CaMO peElIaBamke IyTeM peliemha
(YympaBHOT aKTa), HErO U CBAKy JIPYTy YIpaBHY aKTUBHOCT (YIPaBHU yroBOp, MPYKame
JaBHHUX — aJJMUHUCTPATUBHUX yCIIyra u Jpyre yrnpaBHE paliibe) KojuMa ce yTBphyje uiu

camo yTH4e Ha IIPaBHU CTATyC MPAaBHUX cyOjekaTa.
VYrpaBHU cIOp ce HE MOKe BOJUTH MPOTHUB aKTa:

1) noHeTor y cTBapH y K0joj je cyJlcka 3amTuTa 0oe30ujehena y apyrom cyackom

MOCTYIIKY;

2) IOHETOT y CTBapu y KO0jO] HEMOCPETHO, Ha OCHOBY YCTaBHHMX OBJAIINema,

onnyuayje Cxynituna Lpue ['ope u [Ipeacennuk Lpue INope.

Kao npenmer ympaBHOT criopa ce nojaBibyje U “fiymarwe ynpage ‘. YTpaBHU CIIOP
ce MO)XXe MOKPEeHYTH HEe caMO OHJa KaJa je yIpaBHH aKT JOHET, Beh U Kaja OH He
nocroju. Jlakie, cmop ce Mo)ke MOKPEHYTH aKko HaJUIeKHH opara y NPBOCTEIIEHOM

(npBocTeneHo ,hyrame) WM APYroCcTENeHOM IOCTYNKY IO >KaJlOu (JIpyrocTerneHo

364 Ypan 2, 3akoHa O yHNpaBHOM MOCTYIKY, ,,Cryocbenu nucm LT, 56/14, 20/15. ,, Ynpasra cTBap je cBaxa
KOHKpPETHA CHTYyalHja y K0joj jaBHOIIPaBHM OpTaH, YIPaBHUM aKTOM OJUTydyj€ WM APYrOM YIPaBHOM aKTHUBHOIINY
yTBpl)yje WM Ha APyrd HAaYMH yTHYE Ha MpaBa, o0aBe3e WM NMpaBHE WHTepece (PU3UIKOT JUIa, IPABHOT JIMIA W
Jpyre CTpaHKe, Y CMHCIy OBOT 3aKOHa, Ka0 M CBaka JApyra IpaBHA CHTyall{ja Koja je 3aKOHOM IIPOIMCAaHa Kao

yrpaBHa cTBap.
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,NyTame ), Mo 3eXTEBY CTpaHKE HE JOHECE U HE JIOCTABH YNPABHU aKT CTPAHKU y 3aKOHY

oznpehenom poky. 3

4. IPEAMET YIIPABHOI' CIIOPA Y BOCHU U XEPIHEI'OBUHH

Y bocuu u Xepuerosunu, PemyOmuim Cprckoj, Denepaiuju Kao APyrom
enturery u bpuko {uctpukty bocue n Xeneropune y Bakehem 3akoHHMa O yIpaBHUM
CIIOpOBHMA TPEIMET YIPaBHOT CIIOpa 3HATHO je yxke oapeheH umu, 00Jbe pedueHo,
CacTaBJbEH MO YIJIeAy Ha Perylihcame Te MpoOJIeMaTUKE Y MOCIEIHEM jYTOCIOBEHCKOM
3VC-y (u3 1977. rogune). Oapendama 3YC-a (1977) npensul)eHo je na ce ynpaBHU CIIOp
MOX€ BOJUTH TPOTUB KOHAYHUX YIPAaBHUX aKaTa, aldi He W OWIO KOJUX APYTHX

MojeIMHAYHUX aKaTa y Morjely KOjuxX HUje OCUTYypaHa HeKa JIpyra IMpaBHa 3allTHTA.

3a pasnuky on mpaBuia peryinatuBe y PemyOmunu Cprickoj kojuma ce ypehyje
MOCTYMAaK CYJCKOT pa3pellaBama CIIOPHUX YIPaBHUX CTBAapH, a Koja Cy Tpey3eTa u3
3axona o ynpaenum cnoposuma CDOPJ u3 1977. ronuHe, y NpaBHUM CUCTEMHMa CBUX
IpYTHX JAp)KaBa HACTAIMX pAaclajioM MPETXOJHE, 3ajeJHHYKE JpKaBe IOTIYHO je

HaMyIlITEeH PaHU]U MOJEJ YIIPABHOT CIIOpa.

IIpema 3axony o ynpasuum cnoposuma Penybruxe Cpncke®®®, yrnpasre criopose
pemiaBajy penoBHu cynoBu. CTora ce HE MOXKE MPUXBATUTH (POPMANHO TIEAUINTE O

MOjMy YIPaBHOT CIOpa, MpeMa KoOMe je YIPaBHH CIIOp OHAj CIOp KOju peliaBa rnoceban

YIPABHU CYA.

[Tojam ympaBHOr crmopa Mopa Ja oAroBapa mnorpedaMa CBaKOI KOHKPETHOT

MIPAaBHOT CHUCTEMA M 3aTO j€ TEIIKO JIaTH YHUBEp3aIHy AehuHHUIM]Y TojMa. [ledunummja

365 1. Jlumurpujesuh, B. Bnaxuh, Ynpasno npaso Lpue Iope, Tloaropuna, 2008, ctp. 592.
366 Cyx6enu rmacaukx PC* 6poj 109/ 05.
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YIPaBHOT CHOpa HE CME€ Ja C€ yAa/bu OJ MO3MTHBHOI IpaBa.>®’ Umajyhm y Bumy
TIO3UTHUBHO 3aKOHONABCTBO PemyOimke Cpricke, MOXe ce JaTW jeaH OIIITH TojaM
VIIPpAaBHOT CIIOpa, TMpeMa KOME YIpaBHU CHOp TMPEICTaBjba CYOCKY KOHMPOILY
3AKOHUMOCMU KOHAYHUX Ynpaeuux axkama. IlojaMm ympaBHOT cIiopa MOXE C€ OJPEIUTH
caMo Ha OCHOBY MaTEpHjaTHOT TJICIUIITA ITPeMa KOME yIPaBHU CIIOP IMMOCTOjU CaMO OHJIa
aKo j€ CIOpPHO MPaBHO NUTaWkE - numarve ynpasnoe npasa. 3YC Penyonuke Cprcke
(2005) Besyje mojaM ympaBHOT CIIOpa 3a TOjaM ynpasHe cmeapu, puxBaTtajyhu Ha Taj
HAYMH MaTEpUjaHU TI0jaM yIrpaBHOT akTa. [IpeameT ympaBHOT crmopa MOry OMTH caMo
OHU YIIPAaBHH aKTH KOjH CY JIOHETH y KaKBOj YIpaBHOj cTBapH. [IpemmeT criopa He MOry

OWTH aKTH p>KaBHUX OpraHa KOju HUCY JOHETH y KaKBOj yIIPAaBHO) CTBapH.

YropaBHM CIOp je crIop KOjU ce€ BOAM TMOBOJOM akaTa yIpaBe a HE IPOTHUB
CITY>KOEHOT JUIla WM OpraHa ympaBe KOjU je JOHOCHWJAIl aKkTa. YIpaBHU CIIOpP HHjE
TIEPCOHAITHOT KapakTepa Beh je ycMepeH Ha akTe yIpaBe U Wb je CIopa Jia Ce OJ CTPaHe
CyJa WCIUTAa 3aKOHMUTOCT akaTa ympase. Jpyro, ympaBHH CHOp C€ YBEK BOJIU Y IHJBbY
OIICHE 3aKOHMTOCTH a HE W LIETUCXOAHOCTU aKTa yrmpaBe. 3aKOH He JOMyIITa CyJOoBUMa
Jla UCTIMTY]Y LIEIIUCXOJHOCT aKaTa U paJiu yIpaBe jep ce cMarpa Ja Ou TUME CYI0BHU
WCYBHIIIC YIIIJIM Y KOHTPOJIY paja yIpaBHE BIACTH U TaKO YIPO3WJIN MPUHIUI IOCIIC

BJIaCTH.

HauenHo kao mpeamer ympaBHOT Copa je 3aKOHMTOCT YIPABHOT akTa M Jia ce
YIIPaBHH CHOP MOYE BOAUTH CAMO HPOTUB KOHAYHOT yHPaBHOT akTa.>®® OBakBO 3aKOHCKO

peryimcame YyTeMeJbeHO je Ha yCTaBHO] HOPMH IMpeMa KOjoj ,,0 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX

367 1. MusikoB, Ynpaeno npaso — Konmpona ynpase, Hou Can, 2003, ctp. 49.

368  Pemiema pekTOpa YHMBEP3MTETa U JieKaHa (aKyJTeTa JOHECEHA Y YIPABHOM IMOCTYIKY HPEACTABIbA]Y
KOHa4He yIpaBHE aKTe Te c€ NPOTHUB HHUX MOke BoauTH ynpasuu cnop®. (CBC, Yxk. 5247/57 on 26.10.1957), 3. P.
Tomuh, B. bacuh, Komenmap 3akouna o ynpasnum cnoposuma ca cyOCKOM RPAKCOM U pPe2Ucmpom HojMosd, ...
1997, 91. ,,Hana3u xomucuje Bemraka-iekapa Hemajy CBOjCTBO YIIPaBHOT aKTa HU y CJIy4ajy Kaja cy JaTu y GopMu
peniema, Te ce MPOTUB HBUX He Moke BoauTu ynpaBHu crop®. (BC LI, ¥-520/65 ox 20.9.1965), 36upka cyockux
oonyka, kwura X/3, omryka 6p. 381). [Ipema: M. Pahenosuh , Ilpaso onwimes ynpagnoe nocmynxka u ynpasHoz

cnopa, bamwa Jlyka, 2016, ctp. 179 u name.
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MOjeIMHAYHUX aKaTa, KOjuMa Jp>KaBHH OpPraHW W OpTaHHW3aIfje Koje BpIINE jaBHA
opnamrhema perraBajy o mpaBuMa U 00aBe3ama, oTydyje Cya y YIpaBHOM CIOpPY, ako 3a
onpeheHy cTBap HHUje 3aKOHOM MpeaBubeHa apyra cyjacka 3amrturta™ (wian 113 cras 3

Yemasa Penybnuxe Cpncke).

[Ipema mpaBuirMa ynpaBHE MpoIeaype, KOHAYHOCT YIPABHOT aKTa HACTYIa Kaja
BUIIIE HeMa MOryhHOCTH Ja ce akT moOWja kajmdboM Yy YIpPaBHOM IOCTYIKY.
JlpyrocTeneHu akT yBeK je KoHaudaH (jep je »kanba Beh MpolecHO HCKOPUIITEHA U 32 BbY
BUIle HeMa MecTa). KoHadaH je W TPBOCTEINICHH aKT MPOTUB KOra je jkajda 3aKOHOM
HejonymTeHa. MelyyTuM, TpOTHB MPBOCTENEHUX YIPAaBHUX akaTa KOJH CY CTEKIH
CBOjCTBO KOHAYHOCTH 300T TOTa IITO j€ MOBOJOM FHHX MPOIMYIITEH POK 32 JOMYIITEHY

*)anoy, Ta MOTYhHOCT HE IMOCTOjH.

HewusjaBipuBame kajade uMa 3a MoCiIeanIly HeMOTyhHOCT ToTHOIIeka TyX0e, jep
ce MOpa TOIITOBAaTH pea y Kopuinhemy PeIOBHUX MpaBHUX cpejactaBa. Takohe, ycmen
M30CTaHKa J03BOJbEHE JKajnle, MPBOCTENICHH YIPABHU aKTH MOCTajy KOHAHH, U3BPIIHU U
MPABOCHAXKHU. YTPAaBHHU CIOp CE€ OJABHja Tpe] CYIOM Ia HE MpEICTaB/hba HUKAKAB
Tpehectenenu noctynak (mpej ynmpaBom), Beh moceOHy BpCTY CyACKe MPOLEeype 10 Koje
Mo TpaBWIy JA0Ja3d HAKOH OKOHYama JPYroCTENEHOT YIPAaBHOT IOCTYINKa, a Ccamo
M3y3€THO M MPBOCTENEHOT MOCTyMKa. 10 3HA4M Ja MOKPETame YIPaBHOT CIopa Ipe
OKOHYama PEJIOBHOT TOCTYIKa MO anOu (KOju My HAYeIIHO TMPETXOAM) MPaBHO HUjE

Moryhe.

VY ynopenHoMm mpaBy HOCTOje ABa cUCTeMa 3a ojpehuBama mpeaMmeTa yrnpaBHOT
criopa. Jeman je cucteM mmpu (ppaHIyCKH) TIO KOME Cy MpeMeT YIpaBHOT CIopa U
OIIITH W MOjeIUHAYHU aKTH YIpaBe, a JAPYTH je YK CUCTeM (HEeMauKO-ayCTPUJCKH) TIO
KOME Cy IMpeAMET cropa caMo MojeIMHaYHu ynpaBHU akTu. OBaj cucteM je npuxBaheH y

HaIIceM MMO3UTHBHOM IIpaBY.
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[Tpwimkom onpehuBama MpeaMeTa yIpaBHOT CIIOpa KOPUCTE CE jOIIl IBa CUCTEMaA
aJIi YIJIaBHOM Yy YIIPaBHUM CHCTEMHUMA TJI¢ je MPeaIMeT cropa Beh orpaHUyeH Ha yIpaBHE
akte. To je CUCTeM eeHepanHe Kiay3yie W CHCTEM eHymepayuje, TIPU YeMy IOCTOje H
pa3Ha MEIIOBUTA peliekha Kao IMOCIeAnIla MOJACTHpama OBa JBa cHcTeMa (HIIp.
TeHepallHa KJIay3yJia ¥ eHyMepaliija HeraTuBHOT Tuma). [lo cucremy eenepanne knaysyne,
3aKOH JIOMYIITAa IOKPETamke CIopa MPOTHB CBUX YIPAaBHUX aKaTta a IO CHCTEMY
nosumuene eHymepalyje, 3aKOHOM Ce M3pUUYUTO Habpajajy yImpaBHU aKTH MPOTHUB KOJUX
j€ IOmyIITeHO BOJUTH cmop npen cyaoMm. OBaj cUCTEM TaKCaTUBHOI Halpajama
yIpaBHUX aKaTa jeé MCTOPHUjCKU MPETXOAMO CHCTEMY OIIITE J03BOJIC, KOjU OAYIIE, Y
CBOM UYHCTOM OOJHMKY HHUTZIEe HHUje nmpuxBahen. CMaTpa ce Ja ce UJBEBU yIPaBHOT Copa

(00jeKTUBHH M CYOjeKTHUBHHU) MIOTIYHH]E OCTBAPY]Y CHCTEMOM I'eHepaIHe KIay3yie.

CucreM reHepaiHe kiay3ysie ce Hajuenthe KOMOMHYje ca CUCTEMOM He2amueHe
enymepanyje. [Io oBoM cucTteMy 3aKOH J0omymiTa Boleme YIpaBHOT CIOpa TeHEepaHO
MPOTHB CBUX YIPaBHUX aKaTa, OCUM OHHMX KOJU C€ U3PUUMUTO HAOpajajy ¥ TaKO U3y3UMa]y
U3 CyJACKE KOHTpoje. 3akOH O YIPaBHUM CIIOpOBMMa IpUXBaTa OBaj] MOJEN 3a
neQuHUCAkE TpeIMeTa YIPaBHOT CIIOpA, MOJIEN 2eHepanHe Kiay3yle Cd He2amueHoOM

enymepayujom.3%°

3aKkoH O YIpaBHUM CIIOPOBMMAa Kao OCHOBHH CHUCTEM 3a onpehuBame mpemmera
yIIPAaBHOT CIOpa NpUXBaTa CUCTEM TEHEpajHe Kiay3yje Kora koMmOuHyje (Kopuryje)

CHUCTEMOM HETaTUBHE CHyMepalluje.

1. l'enepanna xnayzyna je na ce ynpaBHU CIOP MOXKE BOJUTH CaMoO TPOTHB

KOHAYHOZ ynpasHoe akma.

369 M. Pahenosuh , [lpaso onwmez ynpasnoz nocmynka u ynpasroz cnopa, bawa Jlyka, 2016, crp. 179.
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VYupasau akrt, y cmucity 3YC-a, jecTe aKT KOJUM HAOIENCHU OpeaH PeliaBa o
W3BECHOM TIpaBy Wi 00aBe3H, OJHOCHO HEIOCPETHOM JIMYHOM HHTEpecy (PH3MUKHUX U

IPaBHUX JIMLA WK JPYTUX CTPAHAKA Y KAKBO] YIIPABHO] CTBapHS C,
[lox naonexcnum opeanom, moapasymeBajy ce:

1. penyOnuuKH OpraHu ympaBe U permyOInyKe yIpaBHE OpraHu3alyje,
2. OpraHd jeMHUIIE JIOKATHE CaMOYTIPaBe,
3. mpenys3eha, ycraHoBe WM apyra mpaBHa JMIAa Kaja y BpIICHY jaBHUX

oBJanThema peliaBajy y ypaBHUM CTBaprUMa

HpI/IJII/IKOM CBAKOI' IIOKpC€Tamba YIIpaBHOI' CIIoOpa Cyd MOpa aa TIOTOBO Kao
NpeTXOAHO IMUTAKLE OATOBOPU Oa JIKM CC IMPOTUB KOHKPETHOI aKTa MOXKC IMOKPCHYTH

) 371

YIPAaBHO-CYJICKH TOCTymaK (ympaBHU CIOpP)°'*, OJHOCHO Ja JI KOHKPETaH aKT HMa

obenexja ynpaBHor akta 'y cmuciy 3YC-a (wiana 7).

To je u pasznor 3amTo je 3YC Mopao ga oapenu mojam yIpaBHOT akTa, jep je
MOpao Jia mpenusupa Kputepujyme (odenexja) mpeameTa CycKe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH.
Hacynpot Tome, 3VII (3akon o onwmem ynpagnom nocmynky) KOju peryiuiie IocTynak
JIOHOIICHa YIPAaBHUX aKaTa, He caMo LITO He ojJipelyje mojam ympaBHOT aKkTa, HETO HU Y

JETHOM CBOM WJIaHY M HE IOMUILE U3pa3 yIPaBHU aKT.

30 Yyan 7 3YC-a.

371 Cydcka npaxca : ,, Akmu 0 uckmyuery yuenuxa u3 wikoie UMajy 3Hauaj yIpaBHOT aKTa MPOTHB KOJUX CE
MOX€ BOJUTH YIPABHU CIOp. YIPaBHU CIOpP HHUje HCKJbYYEH HH TMPOTHB aKaTa KOjUMa IIKOJCKH OpraHu
AyTOPUTATUBHO O0O0AY4)jY O HPEendcky yuenuka y Opyzy wikoay WM (QakyinTeT, o TyOMTKy INpaBa Ha pPEIOBHO
LIKOJIOBAK€, O MPaBy HA YINC y MOjeJuHe WIKoJie U ci.”. ,, Teneponcku payyn HHje yNPaBHH aKT, Ia c€ MPOTUB
era He MOXKe BOAUTH YNPaBHU cHop®. ,, 3axmyyak CKynuwimuHe ONIITHHE, KOJUM CY TIOHUIITEHE OJyKEe KOMHUCH]E
3a Mmpe-JUlarame pefia NMPBEHCTBA 3a OCTBAPHMBAIbE IpaBa Ha IPETBApame 3ajeJIHUYKUX MPOCTOpPHja Y CTAaHOBE,
aTejbea W CII. TpeACTaBba yMpaBHU akT.” ,, Veepera (NMOTBpAE) YNpaBHUX OpraHa, KojuMma ce MOTBphyje camo
IIOCTOjab€ HEeKNX YHIbEHHUIIA HUCY YNPAaBHH aKTH ,,. ,, 3AMHTE-PECOBAHO JIMIIE HE MOXE IMMOKPEHYTHU YII. CIIOP MPOTHB
peuwerba 0 npusHAgarby NAmeHmd, ako MPOTHUB HCTOT HHje MPETXOJHO KOPHCTHIIO IPaBO MPHUroBopa 3aBOIy 3a

naTeHre.
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» Aymame ynpaee‘“ xao npeomem ynpasnoz cnopa®'?. YIpaBHU CIIOpP CE€ MOXKE
MOKPEHYTH HE caMO KaJia OCTOj!, OJTHOCHO Kaja je JOHET KOHA4yaH yIpaBHU aKT, IITO je
penoBHa ¥ HOpMalTHa IPOIIECHA CUTYallrja, Beh 1 OH/a Kaja yIpaBHOT aKTa HEMa, a IIITo
ce HasuBa "hyrame ympaBe". To je TakBa cuTyallMja y KOjO] HAaJJICKHU OpraH y
IPBOCTENIEHOM TOCTYIIKY IO 3aXTeBY CTpaHKe (MpBOCTENeHO hyTame), OJHOCHO Yy
JIPYTOCTENIEHOM, MO JKaJlOM CTpaHKe (JIpyrocTerneHo hyrame), HHje JOHEO U JTIOCTAaBUO
yIpaBHU aKT (MPBOCTENEHO WM JIPYTOCTENEHO PEIICHE) Y 3aKOHOM IPOIMUCAHOM POKY

(30 nana, omnocHo 60 HaHa y CIOKEHUJUM YIIPaBHUM CTBapUmMa).

YcioBH 3a OKpeTame U Boheme cropa cy 3ampaBo UCTH Kao Ja je yrpasa JoHea
oJroBapajyhu ynpaBHH akT, jep jeé MHCTUTYT "hyTama ynpaBe" yTeMeJbeH Ha 3aKOHCKO]
MPETIOCTABIIA ¥ UCTOBPEMEHO TIpaBHO] (UKIIHjH, HA OCHOBY KOj€ Ce€ cMaTpa Jia je opraH
JOHEO HeraTuBHO (on0ujajyhe) pelieme Hako CTBAPHO pEIICHE HHjEe HHU JIOHETO.
Mehytum, 3akon (3YC) momyimita ga ce MOCTYMAK YIPaBHO-CYACKE 3allITUTE HACTaBU
MaKo yImpaBa HHJ€ JIOHEJIa KOHAYHO peIleHe, Tako IMTO (UHTHUpA Kao Ja je yIpaBa
JIOHeTIa HeraTWBaH YIpaBHU akT. 300r Tora Cyl y TaKBOM CIOpPY HE OANydyje O
MPETIOCTaBJbeHOM HETAaTHBHOM YIPaBHOM akTy Beh o pasmo3uma HeIoHOIIEeHa
ynpasHor akta’s, CBpxa je eMKacHOCT M MpaBHA 3aIUTUTA CTPAHKe Koja je y clabujem
MPOLIECHOM TMO0JI0%kajy. To 3HauM na je mpeaMeT yImpaBHOT CIopa HE CaMO aKT, pajmba

yIIpaBe HEro ¥ HeYHE-EH-e, NponyInTame (omucuja).>’

[Ipema TOME, Kao MHpeAMET YIPABHOT CIOpa, MOXE C€ IO0jaBUTU U hyTame
ympase. 3° OHO ce Moxke MaHU(ECTOBATU: OMIIO KA0 HEIOHOIICHE HPBOCTEIEHOT

YIPABHOT aKTa IO 3aXTEeBY CTPAHKE WIIU IO CIYXKOEHOj TY’)KHOCTH, & y HHTEPECY CTPAHKE

32 Ypan 8 u 17 3YC-a.

373 P, Mapxosuh, Ynpasno npaso, beorpan, 2002, ctp. 521.

S74 11. iumurpujesuh, Ynpaeno npaeo, nponecuu neo, Ceen, Hum, 2012, ctp. 237-242.

375 U. Kpb6ex, IIpaso jyzocragencke jasue ynpase, W xmwuea, @yuxyuonupare u ynpaenu cnop, 3arped, 1962,
ctp. 303-306, 'B. Kpbamwesuh, ,,3awmuma npasa u unmepeca cmpauke y YApasHoM HOCMYNKY U YAPAGHOM CHOPY

Kao nocmoju ,,iymarse aomunucmpayuje®, ,,Aosokamypa buX*, 1-2/79.

168



(¥ TO aKTa MPOTUB KOTa HUjE NOMYIITEeHA kanba), OnI0 Kao HEJOHOIICHE APYTrOCTEIIEHOT
aKTa IO >XKaJ0U H3jJaBJbEHO] IPOTHB IPBOCTENEHOI aKTa WM IPOTHB IPBOCTENEHOT
yIpaBHor ,,hytama‘“.3’® Jla 6u ce mokpeHyo ynpaBHH CIIOp, OUTHO je JIa je ¥ 'y jeJIHOM U y

JIPyroM cily4ajy ynpaBHO hyTame, ca acreKkTa MpaBuiia yIpaBHOT MOCTYIKa, KOHAYHO.

VY cnyuajy na ce mojaBM HEKHU O]l TOpe HaBeJIEeHUX OOJuKa ,,hyTama®, 0IHOCHO J1a
opran y poky on 60 nana wim y HekoM KpaheMm poky, oapeh)eHOM moceOHUM MPOITUCOM,
HE JIOHECe TPBOCTENEHU YIMPaBHU aKT 1O 3aXTEBY WM y HCTOM POKY HE JOHece
JPYTrOCTEIICHU YIIPABHH aKT, TI0 aJIOW CTPaHKE, OHA HE MOYKE OJIMaX IO UCTEKY TOT POKa

IIOKPEHYTH ynpaBHu criop.3’’

Jla O cTeksa TO TPaBo, CTPaHKa C€ MOpa jOIIl jeHOM (IIyTeM T3B. MOXKYPHUIIE)
o0paTuTH opraHy Kako OM H37€jCTBOBaJa JOHOIICHE M30CTAJIOT aKTa, HAPaBHO, Y CBOJY
KopucT. JlonaTHu pok, 0 KOME je pujed, U3HOCH 15 maHa oj moHOBHOT oOpahama cTpaHke
OpraHy KOju C€ OMpPaBIaHO WM HEOMPaBAAHO OTIIYIINO HA CBOjY AYKHOCT JIa JIOHECE aKT.
Yxkonuko, mel)yTuM, HU y HAKHAJHOM POKY OpraH He JIOHECe MPONYIITEH! aKT, aKTUBUPA

ce MPOIIECHO NPABO CTPAHKE Ha OKPETamhe YIIPaBHOT cropa.3’®

VYnopumre 3a Kopumiheme TIMOMEHYTOr TpaBa CTpaHKa uMa y (UKIHjH,

npenBuleHoj 3aKOHOM U YHOTIYH€HO] HETaTUBHOM MPETHOCTABKOM — J1a j€ Y MPETXOJHO

376 Omnyka Jlucummuiudcke komucuje ®ynbanckor casesa Peny6iuke Cpricke HHje YNpaBHM akT, na

(1313

HEOATy4UBamke JPYTrOCTEIICHOT OpraHa 1o *aja0u He NpelcTaBiba ,,NyTame yrnpase

Bamaj Jlymu, 011-0-Y-07-000 285 ox 14.11.2007).

377

. (Pememe OxpyxHOT cyaa y

,»Cyn he jememeMm ondamuTh Kao IpeypameHy TyxOy 3a IOKpeTame YIpPaBHOI CIIOpa IMOJHECeHY 300T
HlyTama' aIMIHUCTpALje y CiIydajy KaJia ce Ty KWIIall IpHje TOIHOIIeHha TyK0e Huje MPeTX0JHO MUCaHo 00paTHo
HaJUIeXKHO] yrpaBHOj nHcnekuuju'“. (Pememe Kanronanuor cyna y Tysmu, 003-0-Y-06- 000 519 ox 19.1.2007).

378 [Tpema 3axony o ynpasnum cnoposuma ®enepanmje bocue n Xepuerosune (,,Ciyx6ene Hosune Menepanmje
Bocue u Xepuerosune”, 9/05) npeasuheHo je ma je cTpaHka, na OM MOTJa Ja TIOKpEHE YIpaBHU CIIOp MPOTHB
YIpaBHOT ,hiyTama®, IyKHa Ja ce 1Mo MPOTeKY 3aKOHOM YTBPHEHHX POKOBA 3a JIOHOLICHE MPBOCTENECHOT, OJJHOCHO
JIPYTOCTENIEHOT pelema y TNucanoj (opmu o0paTh HaAJJIeKHO] YNPABHO] HMHCIEKIHMjH. YKOJHKO YIIpaBHA
HHCTIeKNHYja y poky o 30 maHa He MOCTYIN 10 FBeHOM 3aXTEBY, CTPaHKa TEK TaJa CTUYE MIPaBO Ja TyKOOM IOKpeHe

ynpasuu cnop (wian 10).
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HABEJCHUM CJy4ajeBUMa TPAXKCHW YIPAaBHU aKT JIOHECEH M Jla je HUME OJ0HjeH
3axTeB/kanba crtpanke. Takohe, mpaBo cTpaHKe Ja IOCETHE 3a YIPaBHO-CYACKOM
TY’KOOM, 3aKOH HE yCIIOBJbaBa HUKAKBUM KpPajEbUM POKOM I1a C€ YIPaBHH CIIOP MPOTUB
hyrama ympaBe Moke MOKPEHYTH OWJIO KaJla HaKOH NMPOTEKa POKOBA, MPOMHCAHHUX 3a

JOHOIICHC YIIPABHUX aKaTa.

MehyTtum, He Tpeba 3aHEMapUTH YMILEHUILY Ja ce MPOTUB hyTama yrpaBe MOXe
MOKPEHYTHU U BOJUTHU YIPABHHU CIIOP, AJIH TEK HAKOH UCIYHEHa JOII JEJHOT yCIoBa — J1a y

KOHKPETHO] YIIPaBHO] CTBapH 3aKOHOM HHJe HCKJby4eHa MOTYhHOCT Bohema cropa.

Kana ce roBopu o hyramy ympaBe, HajBaXKHH]jE NHUTAalkE KOj€ CE Yy TEOPHjU
MOCTaB/ba j€ NHTame NpeaMmera ymnpaBHor cmopa. C TUM y Be3u, HaWjga3u ce Ha

paznuuuTe OAroBOpe, Mel)y Kojuma ce u3aBajajy JaBa IJiaBHaA MIPUCTYTIA.

[Ipema jemHoM mpucTymy, KOju mona3u of wiaHa 17 craB 1 3YC-a npema kome
,,CTpaHKa MO)X€ IMOKPEHYTH YINpaBHHU CIOp Kao Ja joj je kanba omOujeHa”, mpeameT
Cropa je MpeTHoCTaB/beHH, UMIUTHIIUTHA aKT KOJU j€ 3a CTpaHKY (TYKHOIIa), ca acreKTa

HCHOT JKaJIOGHOT 3aXTeBa, HEMIOBOJbAH, j€p j€ HeraTUBHOT, 0/101jajyher kapakrepa.

OBo cxBaTame ociiama ce Ha cienehy oapendy Baxeher 3VC-a: ,,kan je TyxOa
MoJHECEHA Ha OCHOBY wiaHa 17 oBOT 3akoHa, a cyJ Halje 1a je omnpaBaana, mpecyaom he
YBOXHUTH TYXOYy U HAJOXUTH HAAJCKHOM OpraHy Ja JIOHece oArorapajyhy omiyky y
POKY KOju HE MOxke ouTH ayxu o 30 naHa o1 AaHa A0cTaBJbama npecyae (unan 31 cras

4).

W3 Tora mpousmnazu ga 6u ce Ty:KOOM ocropaBaja 3aKOHHUTOCT JIPYTOCTETICHOT
aKkTa KOju camo MpaBHO (M TO (UKTHUBHO) IOCTOjU, ajli HE W CTBapHO. Tume Ou ce,
HAyYeJI0 JIBOCTETIEHOCTH YIPABHOT TOCTYNAamka W YIPaBHU CIOp (aKTHYKH CBOJUO Ha
WCIIUTHUBAKE 3aKOHUTOCTH TPBOCTENEHOr YIPABHOI aKTa MPOTHB KOra je H30CTajo
oJUTyuuBame 0 kanou. Jlakie, cyncka KOHTposa O ce MpeTBOpHia y yIpaBHY KajaOeHy

KOHTPOITY, KOja ou ce CBOJNJIa UCKIBYYUBO HAa OLCHY 3aKOHUTOCTH, HC U LICIIMCXOAHOCTH,
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ra ce Tako OBUM HIPHUCTYIIOM 3HATHO yMamyje yKyIlHa MpaBHA 3allTUTa, NpenBuieHa

IIOBOJJOM HC3aKOHUTHX aKaTa YIIPaBC.

[Ipema apyrom mpuctymy, y morieay oapehuBama mpeaMera ynpaBHOT Criopa y
Cllydajy HEJOHOIICHA YIPaBHOI aKTa MO >KainOu, TYyKOOM ce He YyCTaje INpOTUB
npehytHor HeratuBHOT (0a0ujajyher) akra, Beh ce Boheme ympaBHOTr criopa 0a3upa Ha
YHbCHUITY HETIOCTYIakha YIIPaBe y CUTYalMjH Kaja je Ouia Iy>KHa Jia Mo yKajaou JoHece

oxarosapajyhu (MO3MTHBHY WJIM HETATHBHH) yIPABHU aKT. '

Crora ©Ou mpeaMeT yOpaBHOT CIOpa, OWJIO0 TMHTame 3aKOHUTOCTH, Tj,
ONpPaBJAHOCTU KOHKPETHOT YIPAaBHOI HEUHMIEHA, ,NyTama™. 3a pa3auky oJ HpBOT
MPUCTYIA, APYTd TPHUCTYI AaKIEHT CTaBjba Ha 3aIITUTY MPOIECHOT TpaBa CTpaHKE

(Ty)uorna) aa joj ce uzga U30CTaIH aKT.

JpyruMm peunMa, y cilydajy MOKpeTama YIpaBHOT cropa 300r ,hyrama* ymnpase
TY>KOEHU 3aXTEB YCMEPEH j€ Ha MpyKamke MOTyhHOCTH CTpaHIIM a OCTBApU CBOj€ MPaBO
7a joj ce W37a 3aXTEeBAaHM aKT, OJTHOCHO Ja C€ O HEHOj YNPaBHO] CTBapU PEIIU y JBa
CTereHa, HaKoH 4era he mMatu MoryhHoct ma ce oOparu u cyny. Ilogpasymesa ce nma
CMHUCA0 TOJHOIICHa TyKOe HHje caMO y TOME Ja C€ CTpaHIu oMoryhu na ocTtBapu
MMOMEHYTO TIPOILIECHO TIpaBO, HEro naa joj ce omoryhu ma u peaqusyje XKeJbEHO

MaTepujaIHo NIPaBo, OJJHOCHO J1a CE O HEHOM 3axTeBY (5kaabH) MO3UTUBHO oTyyH. 80

7% Moryhe je na ,ipaBHM HOpeJaKk 3a clydaj HE3aKOHUTE ,AyTmHe* HCKIbydyje pPe3OHMpame 1a JIH Ce
HEaKTUBHOCT aJIMUHUCTpAlMje MMa TYMa4yWTH OBAKO WIIM OHAKO .., Beh ce HAmpocTo moyia3u OJ] YHELCHUIIE Ja
ynpaBHHM opraH hyTH, nma ce oHJa Ha TOj OCHOBM TPaXXH IIOJECHO CPEICTBO KOjuUM he ce TMOCIyXHUTH CTpaHKa Jaa
ocTBapW CBOj 3axTeB“. RNyrame ynpaBe y TOj CHUTyalWjd, IpeMa OBOM ayTopy, j€ ,,pa3jor Ja HaJJIe)KHOCT 3a
JIOHOIIICH-€ YIIPAaBHOT aKTa JICBOJIyHpa Ha BHUIIM OpraH‘, aJii 300T XHjepapXxujCKOr yCTpOjcTBa yIpase 10 TOra Moxe
nohm caMo Kaja Ha 3aXTEB HE OATOBOPH OPTaH KOjH Yy YIPaBHOj OPTraHU3aLMOHO] CTPYKTYPH, HHje HAjBHIIN OPTaH.
B. Usanuesuh, [Ilpasna 3awmuma ecpahana xod hymmwe aomunucmpayuje, 3arpe6, 418, JI. JIparojmnosuh,
[Ipemxo0nu u HakHaOHU ynpasHu chop no 3axowny o ynpagnum cnoposuma, Ananu IpaBHor ¢akynrera y beorpany,
1-2/74, ctp. 191.

380 3, Tomuh, Ynpaeno npaso, ¥Ynpasna xonmpona ynpase, beorpan, 1990, cp. 438.
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Jlpyru TOpuUCTYI, y OXHOCY Ha MpPBY KOHIIEMIH]jY, BHIIE OJroBapa CYIITHHH

YIPAaBHOT CIIOPA, T1a C€ CMaTpa NPUXBaT/bUBUjuM. 38t

Heeamusna enymepayuja koo oodpehusarwanpeomema  ynpagnoz cnopa. Y
NUTalky Cy U3y3elU O/ Hauena TeHepaliHe Kiay3yJse, T3B. HeraTuBHa eHyMmepanuja. 3YC
(unan 9) TakcaTUBHO HaOpaja aKTe, OJJHOCHO YIIpaBHE CTBApH y KOjUMa CE€ YIPaBHU CIIOP

HE MOXXE BOIUTH.

1. mpoTHB akaTa TOHECEHUX Yy CTBapUMa y KOjUMa je cyocKa 3aumuma ocucypanda
6an ynpasHoz cnopa (HUp. y pagHoM criopy). To ¢y yrpaBHH aKkTH JOHECCHH Yy CTBapuMa
y KOjHMa je Cy/CKa 3alllTUTa OCHUTYpaHa BaH YIPABHOT Cropa. YTPaBHU CHOP CE MOXKE
BOJAUTH aKO HE TOCTOJU HEKH JAPYrH OOJHK CYACKE 3allTUTE. 3allTUTa MPOTUB
HE3aKOHUTHUX YIIPAaBHHUX akKara, Mo MpaBuily, 00e30elyje ce y ympaBHOM CIOpY CaMoO
YKOJIMKO Cy[CKa 3aIlTUTa Beh HUje OCHI'ypaHa y HEKOM APYroM MoCTynky.®2 Ta, mpyra
CyJCKa 3allTHTa, ali caMo y onpeheHnm ciydajeBuma, Hajuemhe ce mpyxa y OKBUDPY
pamHOr criopa mpeja Tpal)aHCKUM, MAPHUYHUM CYJIOM HWIIM Y BAaHIIAPHHUYHOM CYJCKOM
MOCTYIIKY, jep jeé 10 OLIEHH 3aKOHOJAaBIla PaIlMOHATHU]E Jla CE 3a T€ CIIy4ajeBe pealinsyje

Y IOMCHYTUM HEMATUYHHUM CYACKHM IOCTYIIIIUMA.

2. IPOTHB aKaTa JOHECEHUX y CTBapuMa O KOJjUMa C€ MO U3PUHUmMOj 00pedou
3aKoHa HE MOXKe BOAUTH yrpaBHU crop. To je Heku apyru 3akoH a He 3YC. To cy
yIIPaBHU aKTH JOHECEHW y CTBapUMa Yy KOjUMa C€ MO0 W3PUYHUTO] OApenOHM 3aKoHa He

MOYKe BOAUTH yrpaHu crop.>®® [IpuMepy 0BaKkBHX akaTa y IPaKCH Cy PETKH. YTIIABHOM,

381 M. Pahenosuh , IIpaso onwmez ynpasnoe nocmynka u ynpasnoz cnopa, bama Jlyka, 2016, crp. 183-185.

382 Vemaes Penyb6auxe Cpnexe (anan 113 cras 3).

383 OBo ozcTymame Takohe je npeBul)eHO HajBUIIMM NpaBHUM akToM — Y cTaBoM PemyGmuke Cpricke (wian 113
craB 4). Pagu ce o ynmpaBHUM akTUMa MPOTUB KOjHX je, V IUJbY 3aIITUTE jaBHOT MHTEpeca, HAYEIHO WCKJbYYeHa
cBaka cyjcka 3amTura. [IOTIyHO eNMMHHHCAke CyJCKe 3alliTHTE je NMPaBHO HEIOMYCTHBO, jep YKOJIHKO CBOjOM
CaJIp)KMHOM TH aKTH HE OJr0Bapajy BUXOBHM ajjpecaThMa, IPUMEPEHY 3alITUTY CBOjUX MpaBa OHH MOTY TPaXKHTH

JEIMHO y APYTOCTENIEHOM YIMPAaBHOM MOCTYIKY. OYUTO, MOMEHYTa HOpMa HHje y CarjacHOCTH HE caMoO ca JIPEBHUM

NIPaBHUM MOCTYJIATOM, caip>kaHnM Takole y Texcty Bakeher Ycrasa (wian 111) — 1a ce cTpaHIM y CBaKoj IpaBHO
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MoCpenn Cy akTH y 4HjOj je CaApXUHH y BEJIMKO] MEPU 3aCTYIJb€H jaBHH HHTEpEC,
OJTHOCHO KOJ KOJUX Cy Ha CTpaHM H3JaBaolla aKaTa W3pakeHe NPWINYHO IIHPOKE
MOTYhHOCTH 3a NMPUMJEHY TUCKPELUMOHHMX YNPABHONPABHUX OBjamihewma (HOpP. OMJIyKE

KOje ce ThUy HabaBKe BaTPEHOT OpY»Xja HEe MOTY HalaJaTH y yIpaBHOM CIIOpPY).

Opx ropmer npaBmiIa — Jia ce€ MPOTUB O/ipel)eHNX ynpaBHUX aKaTa HE MOXKE BOJUTH
YIPaBHU CIOp KajJa jeé TO HEeKUM MaTepHjaIHUM 3aKOHOM NpeABHEHO, WIAK MOCTOjH
jenaH u3ys3erak, npomnucad Baxehum 3axkoHoMm. Hamme, ykonuko ce yTBpau Aa je opras
IpY JTOHOWICHY aKTa MPEKOPayro rpaHuUIle HaJIeKHOCTH, IPEIMET CIIOpa THYE CE CaMO
MUTama TMPEKOpadeha TPAaHWIA HAICHKHOCTH, a HE M OCTAIWX MPOIECHUX WIH/U
MaTepHjalHUX THUTaka KoOja Ce€ WHade Yy YIPaBHO-CYACKOM IIOCTYIKY MOTY

ocropasaru. 384

3. Haj3ax y ctBapuma, OTHOCHO aKTH KOjUMa HenoCpeOHO HA OCHOBY YCMABHUX
osnawhera oonyuyje Hapomgna cxkynwmuna PenyOnuke, npedceonux Penybauxe wnu
j oceo Peny6 385 11
jeman om nomnpedceonuxa PenyOmuke. O3UTHBHO IPaBO OBE aKTe TPETUPA Kao
ylpaBHE aKkTe (MaJla He Ha M3PUYUT HAYMH), jeép UX Yy MPOTUBHOM 3aKOH O YNPAGHUM
cnoposuma (unan 1), y KOHTEKCTy HeraTHMBHE €HyMepaluje, He OU HU CIIOMMHEbA0. %0

YKONHMKO, TTOMEHYTH penyOJMYKH OpraHu JOHECY aKT Ha OCHOBY 3aKOHCKHX, a HE

YCTaBHMX OBJalIhema, TAKBH aKTH MOTY C€ MTOOHjaTH y YIIPABHOM CIIOPY.

ypeheHo] mpouenypu Mopa OCHUrypaTd onroBapajyhum Bu 3amiTHUTE, HEro HH ca IMOjeAMHUM HauelinuMma
MelyyrapomHor npaBa. M. Pahenosuh , Ilpaso onwumee ynpasnoz nocmynka u ynpasnoe cnopa, bama Jlyka, 2016,
ctp. 183-185.

384 LAKO j€ TI0 HUCTeKy 3aKOHCKOT POKa y BPILIEY PEBH3Hje YKHHYTO KOHAUHO PELIEH:E, JOMYLITEH j€ YIIPABHHU
crop 300r mpekopauema HagnexnocTH . (BCJ, Yu. 1044/64 — 3CO UX/1, 6poj 131) JI. [parojiaosuh, M.
Muxaunnosuh, Komenmap 3axona o ynpagnum cnopoguma ca CyOCKOM NPAKCOM U pe2ucmpom nojmoea, beorpan,
1979, ctp. 37.

385 Panuju 3axon o ynpasuum cnoposuma Huje npensuhao TEPMUH ,jelaH of HOTIPEACEIHUKA, IUTO je HHAYe

yckiaheno ca YcraBom PC u buX.

38 M. Pahenosuh , Ilpaso onwmez ynpasroz nocmynka u ynpasroz cnopa, bama Jlyka, 2016, crp. 183-185.

173



Y oBOM ciTyuajy paay ce O JUCKPEIIMOHUM aKTUMa HajBUIIUX JIPKAaBHUX OpraHa 3a
KOje ce y TCOpHjU TpaBa Hajuenrhe KOPUCTH CHHTArMa ,,akmu 61aoe’’ Wi ,,NOJUmudKu
akmu*. TlpaBHa HEMOTyhHOCT Halajama OBUX akaTa MyTeM TYXOe Yy YINpaBHOM CIIOPY
1OCTOjU 300T HHUXOBE IMPEBACXOJHO MOJUTHYKE CaApPKUHE KOjy CTHUY Yy BpIICHY
NOJMUTUYKUX (YHKIHMja CBOjUX H3daBaona. lIpema Tome, MOTUTHYKA CBpXa YIpPaBHOT
aKTa, OJJHOCHO TIOJUTHYKH MOTHUBHU KOjU Cy ACTCPMUHHUCAIHN TOHOCHOIA MPU JOHOIICHY

KOHKPETHOT YIIPABHOT aKTa, U3BJIaue Taj aKT MCIIOJ YIPAaBHOCYACKE KOHTpoJe. 38’

Y Teopuju ympaBHOT IMpaBa CBH OBU aKTH IMPOTUB KOjH CE€ HE MOXKE BOJUTHU
YIPaBHH CIOp 300T CBOje IOJUTHYKE CAAPKMHE, HA3MBajy Ce aKTH BIAE S°°0 MM
MOJIMTUYKK aKkTU. TeopHja 0 akTUMa BJIaJie BEOMa j€ pa3BHjeHa HAPOUUTO Y (PaHIIYCKO]
KJIaCHYHO] TEOpHjH yIOpaBHOT IpaBa, Maja je TPHUCYTHA W y aMEpPHUUKO]
MPaBHOMOJUTUYKO] JOKTpUHU. Ped je o axTtuma Koje HHje JoHena Brmaga y
MPABHOTEXHUYKOM CMUCIY, 1a ¥ HHUCY aKTH BIafe y (GopMalHOM cMuciTy, Beh cy ux
JIOHEJIM OpTaHM yIpaBe — MHHHCTApCTBA. Mel)yTuM, OB Cy aKTH MOJTUTHYIKOT KapakTepa
W 300r Tora Cya HE MOXE Ja YJIa3d Yy OILIEHy 3aKOHHTOCTH TaKBUX akara. Pa3zmosm
bUXOBOT JIOHONICHA Cy TOJUTHYKUA jJaBHH HWHTEPEC, NOIUMUYUKU MOMUBU, OPICABHU
pasnoe, OpAHcasHa Hyioa YKOIHKO TOCTOjU OYMTIICAHA OMACHOCT M M3 JAPYTUX pasiora
MOJIUTUYKOT onopTyHuTeTa. Cy0OBM HEMAjy MPaBO KOHTPOJE HAJ OBHM aKTHUMa Koje je
IpXXaBHA YOpaBa JOHENA Yy BPIICHY HOAUMUYKUX QYHKYUja, Kao IITO Cy Boheme
JMILIOMATCKUX TTOCJIOBA, U3paJia ¥ 3aKJby4HBame Mel)yHapOIHUX YroBOpa, KOMaHIOBAHbHE
W pacrojiaramhe BOJHOM CHaroMm, Kao M YyIpaBjbake U PYKOBOhEme ogHOCHMMa u3Mel)y
U3BpIIHE U 3aKOHOMaBHE BaacTH.®® MHaue, cBU ce OBM MOJUTHYKU aKTH JP/KABHE YIIPABE
MOTY TIOJACIHWTH HA: aKkme u3 00O1ACmu YHYympauirbe noiumuke W akme u3 obaacmu

cnosmte noaumuke (T3B. TUIIOMATCKE aKTe).

387 1. Kpbex, Juckpeyuona oyjena, 3arped, 1937, ctp. 491.
388 M. Wmuh, Ilpasnu axmu, AIMAHACTPATUBHO IIPAaBO U APYTHU pajnoBu, beorpan, 1998, crp.195.
39 C. Ionosuh, B. Mapkosuh, M. Ilerposuh, YVnpasno npaso, onwmu oeo, CaBpeMeHa aJMHHHCTpAIH]ja,

Beorpan, 1992, ctp. 768.
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Haj3an, ox cyncke KOHTposie HE M3Yy3MMajy CBH TOjCIUHAYHHM AKTH HABEIECHUX
oprana, Beh camMo OHU KOjU Ce€ JIOHOCE HEMOCPEIHO Ha OCHOBY YCTaBHUX OBjalihema
(Hnp. akTU Bohema IUIJIOMATCKUX IOCIOBAa, MMEHOBaWkA U pa3pellieha MUHHCTAPA,
nporiamniemha BAHPEAHOT CTamka, 3aKJbyurBamba Mel)yHapoJHUX YroBopa, KOMaHAOBamba U
pacrnojiarama BojckoM H cil.). Kako Ha BHUXOBY Cap)KMHY yTUYY YIJIABHOM MOJUTUYKU
MOMEHTH H TI0 TIPaBHJTy HETIPEABUINBY, Al HY>KHU JaBHH U JP>KaBHU Pa3io3d U MOTUBH,
O MPUPOAM OBHUX aKara, OJTHOCHO Jia JI C€ YOIIITe MOTY CMaTpaTu MpaBHUM/YIPAaBHUM

aKTHUMa, y TIPaBHOj TEOPHjH C€ 0JaBHO nonemuie. >

AKO ce unak Joroau Jia ce Tyk0a nojiHece NpOTUB aKaTa KOju HHUje YIPaBHU aKT y
cmucny 3YC-a wim ce paau 0 akTy IPOTHB KOra C€ MO 3aKOHY YIPAaBHU CIIOP HE MOXKE
BOJIUTH (HEraTHBHA eHyMepaluja), cy] Hehe NOKpeHyTH yIpaBHU CHOP a MOJHETY TYXKO0Y

he onbanuTH Kao0 HEIOMYIITEHY.

MebhyTtum, y ctBapuMa u3 Tadaka 2 U 3.MOXe ce BOAMTU YIPAaBHHU CIIOp KaJ je

opran Ipu AOHOHICHY YIIPABHOI dKTa IIPECKOpA4YHO I'paHHUIC CBOje HaMJIC)KHOCTH HJIN

YIIPaBHU aKT HUj€ JOHEO HEMOCPEIHO HA OCHOBY YCTaBHHX oBiaihema. 3!

[Tomazehu ox mojmMa ympaBHOr cmopa W cy0jekaTa KOjU HMajy MpaBoO Ha

MOKpPETame Cropa, npousuiasu aa npema 3YC-y ynpaBHU ciop UMa ABOCTPYKH IUJIb:
a) 3awmuma cyojexmuenux npasa rpaljana u MpaBHUX JIUIIA, U
0) 3amTuTa onwime 3aKOHUMOCMU.

[use cnopa je ocmopaBamke 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT YIPABHOTI aKTa M HETOBO

IIOHHUIITaBakC. CYI[ MOKC HCIIMTUBATH CaMO 3aKOHUTOCT YIIPABHOI' 4KTa a HHUKaJda

3% 1T. Munxos, Ynpaeno npaeo |, Konmpona ynpaee, Hou Can, 2003, ctp. 82.

391 HosuHy npeicTaBiba eKCIUIMLMTHO HABONEH-E J1a Ce YIPABHU CIIOP MOYE BOJUTH, U 'y OBMM CJly4ajeBHUMa MO/l
YCIIOBMMA: aKO Cy HaBEIIEHH OPraHM, JOHEIH YIPaBHU akT, MPEKOPAUMBIIN TPAaHHIE CBOj€ HAIJICKHOCTH (IITO je
npensuhao u panuju 3YC) wim ako YOpaBHM aKT HHjE€ JOHET HETOCPEAHO Ha OCHOBY YCTAaBHUX OBJamhema

(argumentum a contrario).
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HETOBY IEIMCXOTHOCT (jaBHU MHTEPEC), OJHOCHO JIa JIK je u3abpaHa MmpaBHA CONMYyNHja Y
JIMCIIO3UTUBY YIIPABHOT aKTa y CKJIaay Ca jaBHUM HMHTEPECOM Yy KOHKPETHO] CHUTYAIlH]H.
Ha Taj HauumH ce MOCTHXKE MBOCTPYKH IMJb, IITHTE CE TOjEeJMHAYHA TpaBa U IMPaBHH
MHTEpecH rpaljaHa y MOCTYNKY Mpej yIpaBoM, a ca Apyre CTpaHe, MTHTH Ce T3B. OIIIITa

WM 00jeKTUBHA 3aKOHUTOCT. 3%

Cyncka KOHTpoOJIa IyTeM YIPaBHOT CIIOpa 3a CBOj MpEeIMET MOXE Ja UMa U
yIOpaBHE aKTe KOjU C€ JOHOCE MO clI000/aHO] oueHH. Crnenu(puyHOCT yNpaBHO-CYCKE
KOHTpOJIC KaJla Cy OBM aKTH y NHUTABY jeé ITO CYAOBU MOTY KOHTPOJIUCATH CaMo
3aKOHHTOCT OBHX aKaTa W HE MOTY YJIa3UTH y UCIIUTHBAKE TUCKPEIIMOHE OIICHEe, OJTHOCHO
MPAaBHITHOCTH OBHX akata. To 3HAYM J1a Cy[ HE HCIUTYje pa3jiorae KOjuMa ce JTOHOCHUIIAIl

akTa (yrpaBa) pyKOBOJHO, Y pealn3aliji KOHKPETHOT jaBHOT MHTEpeca.

YrpaBHU CHIOp MOKE C€ BOJUTU U Y BE3U Ca MUTAHEM O KOME C€, Y OBOM CIIOPY T10
MpaBUIy HE pacmpaBiba, Beh y MapHUYHOM MOCTYNKy. Ped je o 3axTeBy TyxHola 3a
noBpahaj cTBapu Koje Cy My OJYy3€eTe€ H3BPIICHEM OCIOPEHOT aKTa WM 3a HaKHATy
HITeTe Koja je HacTymwia TUM moBojaoM. OUTyuMBame O OBOM 3aXTEBY, Y OJIHOCY Ha
CYJICKY KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTHU aKTa je€ CIOpeaHO (aKIECOPHO) MUTAIE, jep CE O HeMy
Kao CaMOCTAJIHOM TIPaBHOM TMHTalky Yy YIPAaBHOM CIOpPY HHUKaJga HE paclpaBiba.
3akoHOMABal, pajy pallMOHAJIHHUJEer MOCTylama Ccynaa, aaje MOryhHOCT 1a ce u 'y
YIPABHO-CYJICKOM TOCTYIIKY OJUIy4yje O MapHUYHUM cTBapuMa (roBpahajy cTBapu wiu
HakHaau mTeTe). CyACKO MOCTyName y OBOM CMHCITY JIOJIa3H CaMO YKOJHKO YTBpheHO
YUIBEHUYHO CTame MPEACTaB/ba JOBOJbAH OCHOB 3a TO, Maja MOCTOjU MoryhHOCT aa ce
3aKake M yCMEHA paclpaBa, MITO CYJ PETKO KaJ YMHHU. YKOJHMKO CyJl OBa MapHUYHA
(MMOBHCKa TUTama) Koja Cy CIOpelaH MpeaMET Clopa HE pelH, Tyxuial he cBoj
MMOBUHCKOIIPABHU 3aXTE€B pEaTU30BaTH Yy TMApPHUYHOM TIOCTYNKY, Ha OCHOBY

IPaBOCHAXKHE YIIPAaBHO-CYJICKe mpecyne.>®

392 1. lumurpujesuh, Ynpaeno npaso, npouecuu neo, Ceen, Hum, 2012, ctp. 237-242.

3% M. O. Pahenosuh , llpaso onwmez ynpasnoz nocmynka u ynpaenoz chopa, bama Jlyka, 2016, ctp. 180.
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5. HPEAMET YIIPABHOI' CIIOPA Y MAKEJIOHUJHU

[Ipu ogpehuBamy npeameTa ynpaBHOT COpa MOCTOje JIBa CUCTEMA y YIIOPEAHOM
IpaBy, U TO: CHCTEM T'€HepaliHe KJlay3ylie U CUCTEM eHyMmepalldje, IPH YeMy HOoCToje U
pa3IMuYnTa MEMIOBUTA PElIeHha Kao MOCIIEANIIa MOICIHpamka OBa IBa OCHOBHA CHCTEMA.

[Ipema cucremy eerepante kaay3yie 3aKOH JAOIYIITAa MOKPETame CIOpa MPOTUB
CBUX YNpaBHUX akKara, JOK IO CHUCTEMY HO3UMUGHe eHyMmepayuje 3aKOH HU3PHUUTO
HaOpaja ympaBHE aKTe MPOTHB KOjUX j€ JOMYIITEHO Ja C€ BOJH CIIOP MPeJ] CYJOM.

Cuctem reHepajiHe Kiay3ysie Hajuenihe ce KOHOMHYje ca CHCTEMOM HEraTHBHE
eHyMeparlyje.

YV 3akoHy O ympaBHMM cropoBuMa 3¢ Pemy6nuke MakeloHHje HaBOIE Ce
CIIy4ajeBH y MOTJIEAY KOjHX CE MOXE BOJUTH YIPaBHHU CIOP: 3aKOHUTOCT aKaTa JIp>KaBHE
ynpaBe, Briane, Apyrux Ap)kaBHUX opraHa, onmmrtuHa U rpaaa Ckomspa, opraHu3aiyja
yTBph)eHuX 3aKOHOM, MPaBHMX M APYIHX JIMLA KOja Bplle jaBHA oBjamhema (HOCHOLHM
jaBHUX oBjamhema) Koja pelraBajy o nmpaBuMa B obaBe3ama y MojeIMHAYHUM YIIPaBHUM
CTBapuMa; MPOTHUB IOjeIMHAYHHUX aKaTaJpkKaBHE ympaBe, Briame, Opyrux ApKaBHHUX
oprana, ommrThHa U rpafga Ckomba, opraHu3aluja YTBpEHHUX 3aKOHOM, NpaBHUX HU
JpYTHX JIMIIA, KOja BpIIE jaBHA OBJAIINEHA, jep 3a pellaBambe y JProM CTENeHY MPOTUB
TUX akaTa HUje o0Oe30eheHa apyra mpaBHa 3alITUTA; aKTH HABEACHUX OpraHa JIOHETH Y
MPEKPIIAJHOM TIOCTYINKY; 3aKOHUTOCT IIOjeJMHAYHUX aKaTa JOHETUX y HU300pHOM
MOCTYTKY; 3aKOHUTOCT TMIOjeIMHAYHUX akaTta 3a H300p, MMEHOBAKE M pPa3pelicHke
HOcHoIla jaBHUX (YHKIHja, ako je oapeleHO 3aKOHOM, Kao M aKTH 3a HMMCHOBAILE,
paspeliaBambe BUCOKUX JIP)KaBHUX CIYKOM, YKOJIMKO HHje JApyraudvje mnpeasubeHo
3aKOHOM; CIIOPOBHU KOjU MPOHM3WIIa3e U3 MPUMEHE U CIpPOBOEema yroBopa O KOHIECH]H,
yroBopa O jaBHMM HabaBKama, KOjU Cy OJ jaBHOT MHTEpeca Kao U 3a CBaKd YroBOp y

KOJEeM je jellHa OJi YrOBOPHUX CTpaHa HAJJICKHU OpraH, OpraHu3aiuja ca jaBHUM

394 3aKoH 3a ynpaBHUTE CIOPOBHY, ,,Cyoichenu gechuk na Penybnuxa Mredonua “, 6p.62/2006, 150/2010.
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opiamhemrMa, jaBHO Tipemysehe, ommruHe W Tpag CKOIUbE, a YrOBOp 3aKJbY4Yjy Y
JaBHOM MHTEpECY WU 00aBJbamby jaBHE CITYXKOeE.

[Ipema cuctemy reHepajiHe Kiay3yle, YIpaBHU CIOpP CE€ MOXE BOIUTH IPOTHUB
KOHAYHOT YNPaBHOI aKTa JIOHETOT Yy APYroMm cTemeHy. Takole ymnmpaBHHM CHOp C€ MOXKe
NOKPEHYTH W TMPOTHB MPBOCTEIEHOI YNPAaBHOI akTa Kaja HHje MpeABul)eHa MpaBHA
3alITUTa Y YIPaBHOM IOCTYNKY y IPYrOM CTENEeHy. 3aTHM, KaJa HaJJeXHH OpraH 1o
3aXTeBY WJIM ajiOu CTpaHKe He JoHece oAroBapajyhu ympaBHH aKkT MOJ yCIOBUMA
yTBpheHuM 3aKkoHOM ,,hyrame* ynpaBe. YpaBHU CIIOp C€ MOKE MOKPEHYTH U Yy MOTIIETY
yIIPaBHUX yroBopa. YTMPaBHU CHOpP HE MOXE Jia C€ TMOKPEeHE MPOTUB akaTa y MOTIEeAy
KOjux je mpenBuheHa cyjacKa 3alliTUTAa BaH YIOPABHOI CIOpa. 3aKOH O YINPaBHUM
cnopoBuMa PemyGnuke Mkenonuje nedunuine yrnpaBHU akT Kao aKT KOJUM HaJICKHU
Opra oJUTy4ydje o mpaBy Win o0aBe3u (PU3MYKOT WIIM MPABHOT JIMIA WIK APYToT JIUIA
KOje MOXe OWTH CTpaHKa y YIpPaBHOM CIOpPY, Ka0 M aKTH THX OpraHa JOHETHX Y
MPeKpIajHOM MOCTYNKY. [1og HaaexKHUM OpraHOM ce TOpa3yMeBajy: OpraHu JApKaBHE
ynpaBe, Brnaga Penybnuke Makenonuje, Apyru JOp>KaBHH OpraHd, YIpaBHE
opranmzanyje, ommruHe u rpaa Ckomske, jaBHa npeayseha, mewBpeaHa APYIITBA Kao U
HEBJIAJIMHE U Jpyre OpraHu3alyje W 3ajeHUIle KOje BpIle jaBHA oOBIamhema Mnpu

pelllaBamy y YIPaBHUM cTBapuma.3®

3% 1. Akumoscka Manetuxk, I1. Jlumurpujeuh, Ynpaeno npaso, Yuusepsuter Cs. Knument Oxpuncku-buror,
dakynTer 3a 6e36eHOCT — CKOTUBE, 2015, cTp. 516.
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['JTABA TIETA

INPEIMET YIIPABHOI' CIIOPA Y CPBUJN

1. HACTAHAK U PA3BOJ YIIPABHO-CYACKE KOHTPOJIE

Cpbuja y ympaBHUM CIOpOBMMa MMa Jyry Tpaaulidjy Koja je Oumia Be3aHa 3a
M0JIOXKA] U YIIOTY HeHOr Jp>KaBHOI caBeTa, KOJU j€ CBOj 3a4eTaK MMao jOIl 3a BpeMme

Kapahophese Brnaze.

Pa3Boj cyacke xkoHTpose ynpase y CpOuju Moxke ce nonenutu y Tpu ¢ase. [IpBy
Mpe/icTaBJba YIMpaBHO-CYJCKa KOHTposia [Ip>kaBHOI caBeTa W YIpaBHUX CYJ0Ba IO
(dbpaHIlycCKOM MOJeNy, Koja je MPaKTUYHO YyCTNocTaB/beHa YcTaBoMm u3 1869. ronune u
Tpajasia 10 moverka J[pyror cBeTckor parta. 3aTUM, HaKOH KpaTke mayse 0e3 moceOHe
yIpaBHO-CyJICKe KOHTposie, 1952. roawHEe NOYMEKE TEPHOJ y KOME Cy YIpaBy
KOHTpOJIHCalIa Ioce0Ha o/IeJbemha PeIoBHUX cyaoBa. [locienmu nmepuos nmoyeo je 2010.

rojiuHe, ca MOYEeTKOM paja noce6bHor Ympassor cyaa Cp6uje.3%

VYopasau crnop y CpOuju Hacrao je mo y3zopy Ha Dpaniycky. CpeTemCcKuM
yctaBoM u3 1835. ronune 6mo je npeasuhen [pkaBHU caBeT KOjU j€ UMAO 3aKOHOJIaBHY
U yIpaBHY BJacT 3ajeaHo ca KHe3oMm, a y jeTHOM 0/1eJberby j€ BPIIHO U CYACKY (DYHKIH]jY
y TpeheM u nocneamem creneny.®®’ V ppeme ycraBoOpaHuTesba yCTaauIa ce Ipakca Ja
Jlp>xkaBHU caBeT mMpuMa xajnde Ha pajJl MUHHCTapa, a KacHHUjEe TMOYHMIEe U Ja JTIOHOCH

peliema y TaKBUM CIly4dajeBUMa.

Nako ce meroBu KOpeHU 4ecTo Be3yjy 3a [IpaBUTEsbCTBYjylIuM COBjeT OCHOBaH

1805. rogune, Jlp>kaBHU caBeT je, o y30py Ha Dpanirycky, o6pazoBaH CpeTemCcKuM

3% J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp .64.
397 1. Munxos, ¥Ynpasno npaso 111, Kourpona ynpase, Hosu Can, 2010, crp. 58.
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yctaBom 1835. romune. Mehytum kao mto je u cam CpeTemCKr ycTaB OMo KpaTKOT BeKa
Tako je u JIpkaBHH caBeT KpaTko OMO HajBuiIa BiacT y3 KHesa. YMmecto Tora moctao je
opras koju je y nornyHoctu nojapehen Kuesy. Hemro 0ospu nmonoxaj [Ip:xaBHu caBeT je
UMao HaKOH JOHOIICHma T3B. Typckor ycraBa, 1838. roamHe, Mo KOME Cy HETOBH

YJIaHOBHU Y>XHBAJIU CTAJIHOCT.

YmpaBuu cnop y Cpbuju yBeneH je HamecHwmukuMm ycraBom u3 1869. roamne.Tama
JI0J1a3u 10 IpoMeHe yiore Jlp>kaBHOT caBeTa, KOju IMpecTaje Aa Oyae 3aKOHOJIaBHO TEJIO
(ty ¢ynkmmjy mpeysuma CKyNIITHHA) a OH pellaBa jXajl0e MPOTHB MHHHUCTAPCKUX
peliekha y CIOPHUM aIMUHUCTPATUBHUM nHTamuMa. JloHomemem HamecHUYKOT ycTaBa
1869. rogune mpoMemeH je KapakTtep JpxkaBHOT caBeTa. Y MECTO 3aKOHOJAABHOT OpraHa u
HajBuie Biactu y3 KHesa, oH 1o mpBu myT popMmasiHO 100Hja yJOTy yNpaBHOT Cyaa,
KOjU pelIaBa yIpaBHE CIIOPOBE MPOTHB MUHHUCTAPCKUX peliema. J[pkaBHU caBeT je
no0uo oBnamheme 1a KOHAYHO peliaBa YIpaBHE CIIOPOBE U TaKO MOCTA0 MPBU YIPABHU
CyJl, MaKO JOII YBEK y OKBUPY H3BpIIHE BJIACTH, a Kao IITO je Beh HaBEIEHO HEroBa

paHHja 3aKOHO/IaBHA HAJIJIEKHOCT ce MpeHocH Ha HapoHy cKymiTuny.

360r TOra, 0 CYJACKO] KOHTPOJH ynpase y CpOujuMoske ce TOBOPUTH 011 ¥Ycmasa u3z
1869. ronune, mpema kome je Jp>kaBHU caBeT (OpraH KOjU MUMa CBOje MOPEKIIO jOIl U3
1805),%% uzmehy ocranor , ,,pa3MaTpa u pelnasa xande NPOTUB MHHUCTAPCKUX PelICH:A
y CHOPHUM aJMHUHUCTPAaTUBHUM nuTamuma‘™ (wiaH 90 tauka 3), yuMe ynpaBHa BJacT

JI0J1a3U TIOJT CYJICKY KOHTpPOJY.

VYcraBHa 3amucao je moTBpheHa u pazpahena 3axonom o nocirosHom peody y
pocasnom casemy on 1870. rogune, rae ce nponucyje (4. 35): ,,aIMUHUCTPATUBHU

CTIOp jecTe crop u3Mel)y MpUBAaTHOT JIMIIA C jeHE U yIpaBHE BIACTH, C Apyre CTpaHe, a

3% Mako ce meroBu KOPEeHH 4ecTo Be3yjy 3a IlpaBuresscTyjyiun cosjet ocHoBal 1805. romune, JpxkaBHu
caBeT je, 1o y3opy Ha ®@paniycky, oopasoBan CperemckuM yctaBoMm 1835. romune. Mehytum kao mrTo je u cam
CpeTemCcku ycTaB OMO KpaTKoT BeKa Tako je U Jp)kaBHU caBeT KpaTko OMO HajBmina BiacT y3 Kuesa. YMecrto Tora

TIOCTA0 j€ OpraH KOju je y IOTIyHOCTH nojpehen kHesy.
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MOCTOjH OHJIE, TAE j€ HApeaOOM MM PEUICHhEeM YIpaBHE BIIACTH MPABO MPHUBATHOT JIUIIA
noBpeheHo npotuBy 3akoHCKUX Hapehema“. [lo Tome, HUje crop Tamo, TIe je 3aKOHOM
OCTaBJFEHO MUHHUCTPY WJIHM YIPABHO] BIACTH KaKO Ja MOCTYIH, OLEHU WU PEIIN CTBap.
He3aBucHo 07 HEKMX TIPUTOBOpa Ha HHETOBY HEIOBOJbHY €(QUKACHOCT, CTOjH
KOHCTaTaluja aa je oBuM y CpOWju yBeOEeHO TpaBO aIMHUHHCTPATHBHO CYACTBO H
CTaBJbEHA yIpPaBHA BJIACT MOJI MPaBHY KOHTPOJY JETHOT Tella, Koje je, Y IyXy (ppaHirycke
TEOpHUje O MOJAETH BJIACTH, OWJIO Yy cCacTaBy caMe W3BpIIHE BIACTH, aj je, O e
HE3aBHMCHO, pelIaBajo crnopoBe u3Mely rpahana u ynpaBHe BJIAacTH y JE€IHOM IMOCTYIIKY,
KOju je, MoJeliaBaH IO CYJACKOM IIOCTYIKYy, MpyXao OWTHE TapaHIje 3a NpaBHY

MPaBUIIHOCT JOHCTUX PCHICH:A.

YVemasom wu3 1888. romuHe ojavana je yrnora Jlp)kaBHOr caBeTa, YCTaB je
rapaHToBao 00aBE3HOCT HHErOBUX OJyTykKa (MehyTHM U MOpej yCcTaBHE rapaHIdje HUje
MOCTOjajo epuKacHO MPaBHO CPENCTBO y Cly4ajy HemocTymnama mno oxnyuu Casera). Y
OBOM TIEpUOAY CYACKY KOHTPOIIY HaJ paJioM JIp>KaBHE yrpaBe BpIU J[p>kaBHH caBeT Kao
aMUHHCTpATUBHU cyad. Tpeba nonatu na je ouemweHo Aa he pxaBuu caBer KpasmeBune
Cpb6uje, u kacauje CXC u Jyrocnasuje, moceOHo y nepuoy HakoH 1888. ronune, ocratu

3abesesKeH Kao OpraH ca ,,BUCOKOM cTpyuHomhy u o6jextusHomhy y paay*.3%°

[Ipema ToMe, MpBH BUAOBHM YIPABHOI Cropa jaBjbajy ce jour oj CperemcKor
ycraBa u3 1835. rogune, a y mpaBoM CMUCIY pe4Yd YIPaBHH CIOP j€ YBEICH YCTaBOM M3
1869. ronune. Mehytum, Tek YcrtaB u3 1886. roguHe ynapa KaMeH TeMeJball MPaBHO]
Ip’KaBU y KOjO] YIpaBHA BIAcT JOJIa3W TMOJ] 3aKOHOJABHY W CYJCKY KOHTPOJIy, a

JIp>xaBHU caBeT Ce MPBH IIyT MOjaBJbyje Ka0 aIMUHUCTPATUBHU (yIIPABHU) CY/I.

Vemasom n3 1901. ronnune (wiaH 85) ynpaBHO-Cy/ICKa 3aIITUTa MPOIIMPEHA j€ U

Ha KpaJbeBCKE yKa3e KojuMma ce Bpehajy mpapa rpahana u mperu3upaHo je jaa ce ynpaBHU

39 M. Josumuuh, Jlexcuxon cpncke ycmasnocmu 1804-1918; W3abpanu cnmcu M. Josuuwmha, Ycemas u

yemaesnocm, CiryxOenn rnacHuk u [IpaBHu ¢akynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpaz, 2006, ctp. 532.
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CIIOPOBH IMPOTUB MUHUCTAPCKUX PCIICHA MOT'Y BOJIUTH Y cnyqajeBHMa HCHAJJICKHOCTH U

300T MpeKopayerma oBJaninema.

Ha ocnoBy YcraBa cy 1901. ronune ycBojenu 3akoH o ypehewy [pxkaBHOr caBera
¥ 3aKOH O TOCIOBHOM peny y JlpkaBHoM caBery. McTtm momnoxaj [[p>kaBHoOr caBeTa

3aapxaH je u'y YcraBy u3 1903. rogune, cBe 10 noHOIIeHa BunoBnanckor ycrasa.

Jlasba Hamorpaama OBE OCHOBE Yycieawna je HakoH IIpBor cBeTckor para.
Buoosoancku ycmas u3 1921. ronune je 3aapxao Jp>kaBHU CaBeT Ka0 BPXOBHU YIIPABHU
Cyq ca oapeheHuM HaI30pHUM U CaBeTOJaBHUM OBJIamihemrMa y OJHOCY Ha yrpaBy. Ha
ocHOBY BunoBmanckor ycrtaBa, 1922. ronune nonetu cy 3akou o [powcasnom casemy u
YIpasHum cyoosuma u Ypeoba o nocnoenom pedy y /poicagnom casemy. Opranuzaimja u
Ha/UIOKHOCT J[p)kaBHOT caBeTa W yNpaBHHUX CyJI0Ba Cy YIJIaBHOM ypeheHu 1o

¢ppanmyckom mozemy.4%

[Ipenmer ympaBHOr criopa je Ouiia 3aKOHUTOCT yrpaBHor akta. Ox 1922. ronune
npuxBaheH je cucteM reHepaiHe Kiay3yne. 3aKOH je KOPHCTHO TEPMHUH ,,aKT yIpaBHE
BJIACTU", IITO j€ 3ampaBO MPEACTaBJbAIO YIPABHHU aKT y Yy)KeM aMmuciy. To cy mopanu

OWTH aKTH BJIACTH M TO KOHAYHM akTH.*0!

3akoH o /[Ip>kaBHOM caBeTy W yOpaBHUM CyAoBHUMa TpeaBuhao je oxapehena
OrpaHHuYEeHa MpeaAMeTa yrpaBHOr criopa. [Ipe cBera, KOHTPOJIM HUCY TOJUIETANH aKTH
JICHETH Ha OCHOBY CJIOOOJHE OIlEHEe, aKO je OHa BpIIEHA y TpaHUIaMa 3aKOHCKOT
opinamhema. [[pyrm wusyserak mnpejicTaBbaje Cy IUCHUIUIMHCKE cTBapu. llpemmer
VIPaBHOT CIIOpa HUCY OWJie HU CTBApW y HAJUICKHOCTH PEAOBHUX cynoBa. OrpaHudcma

TIpeIMETa YIIPABHOT cropa yBoheHa cy u moceGHuM 3akoHnMa. 402

400 J1. Koctuh, Aomunucmpamusno npaso Kpameeune Jyzocnasuje, tpeha xmwura, Hamsupame ympase, I'ena
Kon, beorpan, 1939, crp. 61.
401 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2011, ctp. 68.

492 Ucro, crp. 69.
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[Ipema Tome, y KpasbeBHHM JyrociaBwju, yIpaBHU CHOp OWO je peryjimcaH
3axonom o opacasnom casemy u ynpasuum cyoosuma. OBaj 3aK0H je y MOrJIeny npecyaa
yIpaBHUX CcyAoBa W Jlp)aBHOT caBeTa, YCBOJHO NPUHIUN 3aceOHE YMpPaBHO - CYICKE
XHjepapxuje, IMTO 3HAYU JIa je YIPAaBHO CYJCTBO M3/BOjEHO M3 aKTUBHE aIMUHHCTPAIIH]jC
U 1a u3Mel)y akTHBHE YIpaBe W YIPABHOT CYACTBA HEMa XHjepapXujCKOT KOHTHHYHUTETA,

Tj. a Cy TO JBe 3ace0HO OpPraHM30BaHE BIACTH, Ca OJBOjEHOM HajexHomihy. 03

V¥ nocnepatHoj JyrocnaBuju, JpKaBHU CaBeT W YNPAaBHU CYJOBH U3PUUYHUTO CY
Oowmm ykunytu. Mehytum, ¢ 003upom Ha Ayry Tpaaulujy y yrnpaBHOM cyactBy, ®HP
Jyrocnasuja je Beh 1952. roguHe mOHOBO yBena CyJACKY KOHTPOILY YIIpaBe, JOHOIIECHEM
3axon o ympasnum cnoposuma (1952), xao mpBa colUjaTuCTUYKA 3eMJba KOja je€
npeaBHeNa OBaj OONHMK CyICKE KOHTpOJIE ympaBe. A OHA C€ BHILIE HE 3aCHHBA Ha
¢bpaHIycKOM cucTeMy, Te HU J[p>kaBHU caBeT ajiu HU MOCEOHM YIpaBHU CYIOBH HUCY
MIOHOBO YBEJCHHU. YMECTO TOra YIpaBHE CIIOPOBE PEIIaBajy CyJOBH OIIITE HAJIEKHOCTH
T€ O OpTraHW3allMju TIOCEOHOT YIPABHOT CYJACTBA Y OBOM TIEPHOIY HE MOXE HH Ja ce

TOBOPH.

HoBHU jyrocinoBeHCKH 3aKkoH O YRpasHum Ccnoposuma JHOHeT je 1977.40% Yy
nosonacranoj CPJ, nouer je u tpehu 3axon o ynpasuum cnoposuma 1996. ronune.*® 3a
CBE OBO BpeMe, yIpaBHE CIIOPOBE HUCY pellaBajiv MOCeOHU yIIPaBHU CyI0BH, Beh CyT10BU

OTIIIITE HAJIJICKHOCTH y IMMOCEOHUM OJIeJbebUMa 3a YIPaBHE CIIOPOBE.

Haxon nemoxpatckux mpomena u3 2000. rogune y 3axony o ypeherwy cyoosa u3
2001. roguHe Ouio je mpenBuleHO MOHOBHO YCIOCTaBJbalke YTIpaBHOT cyna. Mehytum,

Owta je moTpeOHa jouI jeHa JAeIeHUja Ja YIpaBHU CyJ] TIOYHE ca pagoM. YIIPaBHU CY] je&

40371, Ienxosuh, Jpocasnu casem y Cpbuju u Jyzocnasuju, JyrocnoseHcka peBuja 3a MeljyHapomHO IIpaBo,
Beorpan, 6p. 1-3/73.

404 3akoH 0 ympaBHHMM cIIOpoBHMMa, ,,Ciyocbenu nucm CPPJC, 4/77, ,,Cayxcoenu aucm CPJ* 27/92, 31/93 n
24/94.

495 3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa, ,,Cyorcbenu aucm CPJ*, 49/96.
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moueo ca pagom 1. jaryapa 2010. rogune. Permy6nuka Cpbuja je 2009. roqune nonena u
HOBHU 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBHMA, KOjH CaJp’KH 3HATHO 00Jba pellea O OHUX Koja

Cy ca/ip>kaHa y IPETXOJHUM 3aKOHUMA.

2. AKTYEJIHU IPABHU PEXXKUM YIIPABHOI' CIIOPA Y CPBUJHU

Baxehu cpricku 3axon o ynpasnum cnoposuma u3 2009. roqrHe Hacnama ce Ha
TpaJuLU]y HEKaJallkber JyrOCIOBEHCKOr 3aKOHA O YIPaBHUM CIIOPOBHMA, Y3 HM3BECHA

no0oJkIama, Kao MITO Cy YHOIICHE 3aKOHOaBHE JAe(QUHUIIN]E YITPaBHE CTBAPH.

Mehytum, y 3akony o ynpasnum cnoposuma Penyonuke Cpouje (2009), y ogHocy
Ha NPETXOJHM 3aKOH, NMPUMEHEH je ApYyraudju — UIMPU MPHUCTYI, KOJU CE€ OUUTYje Y
npenBuhamy MIMper Kpyra akaTa NpOTHUB KOJUX je Moryha peioBHa CyAcCKa KOHTpOJa

3aKOHHUTOCTH.

Hajnpe 3HauajHa HOBMHA M3pa)kaBa C€ y TOME INTO C€ BWINE CKCIUTUIIMTHO HE
HABOJIE aKTH NPOTUB Kojux HHUje Moryhe Boheme ympaBHOr cropa. [IpuxBaramem
cUCTeMa MO3UTHUBHE €HyMepallije, YMECTO paHHje TeHepaliHe Kiay3yJie, Koja je BaKuia
3aje/IHO ca HETaTUBHOM €HYMEepallijoM, OTKIIOkEHA je HeycarnameHocT panujer 3YC-a u
VYcraBa CpOuje, a U HeycarjaleHOCT OBOI' 3aKOHAa M HEKHUX MelyHapoJIHUX MpaBHUX
akara, ipe cBera Egponcke konseHyuje o 3auimumu /bYOCKUX Npasa u OCHOBHUX cl10600a

u Ilpenopyxe o cyockoj konmponu ynpasuux axama Caeema Espone.

Melhy aktuma y morieny Kojux MOCTOju MOryhHOCT Bohewma ympaBHOT CIOpa,
cagammpu 3YC (Kao ¥ paHUjM) HA IPBOM MECTY HABOJM KOHAYHE YIIPAaBHE aKkTe, KOjuMa
ce y YIpaBHHM CTBapHMa OJyIydyje O paBuMa U obaBe3ama CTpaHaka, u3y3umajyhu one

y norjeny Kojux je mpejBuleHa Heka Jpyra Cy/AcKa 3aluTHTA.

406 3, JIonuap, IIpeomem ynpasno-cyocke xoumpone y Penybnuyu Cpb6uju, Tlpasna pujeu, Yaconuc 3a npaBHY

TeopHjy u npakcy, 39/2014, crp. 349-354.
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Hakon mux, cmomume W CBe Apyre KOHa4HE NojequHadHe akte (0e3 o03upa Ha
bUXOB KBAJIUTET) KOjUMa ce pelliaBa o MpaBy, 00aBe3H MM MPABHOM HHTEPECY CTpPaHKe,

a y morJiely Kojux Huje rnpeaBuleHa Heka Ipyra CyAcKa 3alliTHTa.

Ha kpajy uctuue 1a je cyjacka nmpoBepa 3aKOHHTOCTH Moryha U y Mmorjeay Apyrux
KOHAYHUX TMOJeIMHAYHUX aKara, KaJa j€ TO HEKUM IOCEOHHM 3aKOHOM H3PHYUTO

npensuheno (unan 3 cras 1, 2 u 3).4%

Ouunto je Aa cy HOBHM 3aKOHOM, Y TOTJIely MOTYhHOCTH OCTBapuBama yIpaBHO-
CyJICKE€ KOHTPOJIE, Ca KOHAUHUM YIIPaBHUM aKTHMa, U3y3uMajyhu oHe y Moriiey Kojux je
npenBuheHa Heka JApyra CyJacKa 3allTUTa, HOTIIYHO U3J€IHAYEHM U CBH OCTallU
MOjeIMHaYHU aKTU, U TO KaKO OHM Y TOTJIey KOjUX HHje MpeaBul)eHa HeKa Apyra cyacka
3aIlTUTA, TAKO U aKTH y TIOTJIely KOJUX j€ 3alliTUTa OCUTypaHa y YIpaBHOM CIIOPY Kaja je
TO HEKHMM 3aKOHOM eKCIUIMIUTHO TMpeABul)eHo, IITO IpeMa paHUjeM 3aKOHCKOM

HOpMUpamy HUje OHO CIyyaj.

VY 3akony je 3ampykana mMoryhHocT Boljema ympaBHOT criopa y ciydajy ,hyrama®
yIpaBe, OAHOCHO 300T HEJIOHOIICHA YIPABHOT WJIM HEKOT JPYroT IOjeAMHAYHOT aKTa

MOBOJIOM KOTa je Moryha cyjicka mpoBepa 3aKOHUTOCTH.

Takohe, ocTaBsbeHO je U HOPMUPAKE CIOPEAHOT MMUTaKka Y YIPABHOM CIOPY, KOje
MoJIpa3yMeBa CyJCKO OJUIyUYMBamkE O 3aXTeBY 3a Bpahame oy3eTe CTBapH WIM HAaKHAJY

IITETE 710 KOjHX je JOILIO H3BPIIEHEM aKTa Koju ce ocropasa.*%®

Janamme ynpaBHO cyAcTBO y CpOuju ce 3acHHMBaA Ha TE€PMAHCKOH CHUCTEMY. Y
OpraHu3allMOHOM CMHCTy, YnpaBHu cyn Peny6muke CpOuje je yCTaHOBJBEH Kao Cy.I
noceOHe HAJUIEKHOCTH, a 1moveo je ca pagoM 2010. rogune . OBaj cya omiydyje (cyau) y

yIpaBHUM CIIOPOBHMMA, a TIOPEJ TOra BPILHU JIpyre MocIoBe 3aKOHOM IpeaBulene. Mnaue,

407 3aKk0H 0 yIpaBHUM CIIOPOBUMA, ,,Ct. 21ackux PC*, 6p. 111/2009.

498 M. Pahenosuh , [Ipaso onwmez ynpasnoz nocmynka u ynpasroz cnopa, bamwa Jlyka, 2016, crp. 180.
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[0 3aXTEBY 3a NPEUCIIUTHUBAKE CYJCKE OMJIyKe (BaHpPEIHM INPABHU JIEK), IOCTYyNaK ce

oJBHja Tipea BpXOBHUM KacallMOHUM CYJIOM.

YKOJIMKO MOCTOjU HE3aJJ0BOJHCTBO y IOIIIEY MCXOJa JOHETOI YIPaBHOT aKTa OJ
CTpaHe MpaBHOT cy0jexTa Win (PU3NIKOT JIMIA, MOXKE TTOJHETH YTIPAaBHOM Cyay Tyx0a y
LIMJbY 3alITUTE CBOJUX MpaBa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHUX HHTepeca. Jlakie, MOKperame
YIIPaBHOT CIOpa Yy YIPaBHO-CYJACKOM cHcTeMy PemyOimke ce Besyje 3a MOJHOIICHE
Tyx0e HamIexHoM cymay.*®® Tyx0a, kako y BehMHM CyJICKHMX CHCTEMa KOHTpOJIE YIIPABeE,
TaKO M Yy OBOM CHCTEMY jecTe TOIyra 3a IOKpeTame CIopa Koja HeMa CYCIIEH3UBHO
JIejCTBO OCHM aKO TOCTOjU 3aXTEB TYXKHOIA 3a OJIaralkeM M3BILIEHa KOHAYHOT YIIPABHOT

aKTa.

3aKOHCKHM BPEMEHCKH OKBUPH KOJU C€ BE3Y]Yy 3a MOJHOIICHE TyK0e npeasuhajy na
ce Ty)x0a mogHocH y poky oj 30 maHa of] laHa JI0CTaBJbakka YIPABHOT aKTa CTPAHIIM KOja
nognocu Tyx06y.*% 3a ciryuaj HemogHOIIEmA TyXke Y 3aKOHOM IIpeJBUhEHOM POKY Kao
MoclieIulla Ce TMOjaBJbyje pElIekhe KOojuM YIpaBHU cya oxadaiyje TyxkOy, 300r

He0J1arOBpeMEHOCTH.

3. IPEIMET YIIPABHOI CIIOPA Y CPBUJU

[Tog mpenMeToM ympaBHOI cropa MOApPa3yMeBa C€ OHO O YEMY CE€ y YIpaBHOM
CHOpY OJUIy4yje, OHO IITO CyJ KOHTPOJIMILIE, OJJHOCHO OHO YMUME j€ HEKH TY)KHJIall

He3a/10B0JbaH, a TPAXKK O Cy/a J1a 3BPIIM ojarosapajyhy nposepy.*!

Jakine, npeamer
VIIPABHOT CIIOpa j€ CII0KEHO MUTame TTOBOJAOM KOjer ¢€ W BOJIU JaTH CIOp. Y yIpaBHOM
CHOpY MOTy OMTH CHOpHa MHOTa NUTama, OJHOCHO aKTW a Hajuemhe je crnopHa cTBap
3aKOHUTOCT KOHAYHOT YIpaBHOT akTa. [IuTame 1enncXoaHOCTH yIpaBHOT aKTa HE MOXKe

OUTH MpeMET YIPaBHOT CHOpA.

409 Ypan 17, 3akona o ynpasaum crioposuma("Cr. enacuux PC", 6p. 111/2009)
40 Ypyan 18, 3akona o ynpasauM crioposuma ("Cn. enachux PC", 6p. 111/2009)

411 1. Munkos, ¥Ynpasno npaso 11, Kontpona ynpase, Hou Can, 2010, ctp. 83.
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VYrpaBHH criop ce€ y MPBOM pelly BOAU O 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT YIPABHOI aKTa,
M U MPOTHUB JAPYTUX KOHAYHMX IOjeAMHAYHUX MpaBHUX akaTa. Haj3an, ympaBHu criop

MOJKeE JIa c€ MOKpeHe u 300r ,,hyrama‘“ ynpase.

[lopen Tora y ympaBHOM CIOpPY MOXKE Ja C€ OAJydyje U O HMOBHHCKUM
3aXTEBHMMa, U TO: O 3aXTeBY 3a MoBpahaj CTBapH M O 3aXTEBY 3a HAKHAJy LITETE ako Cy
OBM MMOBHHCKH 3aXT€BHM y BE3HM Ca yNPaBHUM aKTOM, YHja CE€ 3aKOHHUTOCT UCIIUTYjE Y

YIIPAaBHOM CIIODY.

3.3. 3aKOHMTOCT KOHAYHOT YNPABHOT aKTa

3akon o ynpaenum cnoposuma (2009) neduHumIe ynpaBHU aKT Kao MOjeAMHAYHH
MPaBHU aKT KOjUM HAAJEKHU OpraH, HEMOCPETHOM IPHUMEHOM IIPOIUca, peliaBa o
oapeheHoM mpaBy Wi o6aBe3n (PU3MUKOT WK MPABHOT JIMLA, OJHOCHO JPyre CTPAaHKE Yy
VIPaBHO] CTBapH. 3aKOHOM ce Je(pUHUIIE W yIpaBHAa CTBap M TO Kao ,,lI0jeAWHAYHA
HEerocpeHa CUTyaldja Of JaBHOT MHTEpeca y KO0jo] HEeIMOCPEeJHO U3 MpaBHUX MPOINHca
npouswiasn noreba ga ce Oyayhe mnoHamlawme CTpaHKE AayTOPUTATUBHO IPABHO

oxpenu.#1?

3akoHCKa nepuHUIIMja YIpaBHOr akTa oOyxBaTta cienehe eneMeHTte, MPBO
ayTOPUTATUBHOCT, 3aTHUM 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY jep YIPaBHUM aKTOM C€ HETOCPEIHO
MpUMeyje MPaBHU NPOIKC HA jelaH KOHKpeTaH ciydaj. Cnenehu OUTaH eleMeHT je u
HEIOCpeHO perraBajyhe mpaBHO [I€jCTBO, jep ce pellaBa O MpaBuMa M oOaBe3ama
CTpaHaka, 3aTUM KOHKPETHOCT (YIpaBHH aKT CHaja y TPYyMy MOjeIMHAYHUX MPaBHHUX
akara, KOjuM ce ojuIydyje o ojapeheHOM IpaBy WM 00aBE3HW CTPAHKE TAKO Jia MPEIMET

YIPABHOT CIIOpa HUj€ OIIITH MPABHU aKT yIpaBe).

#12Ynan 4 u 5, 3aK0H O yIIpaBHUM CTIOPOBUMA, (,,Cyorchenu 2nachux PC*, 6p.111/2009)

187



VY 3akoHy O ympaBHHM CIIOPOBHMMA MPEUHU3HPAHO je INTa C€ MOApa3yMeBa IO
JOHOCHOIIEM U HA/IJISKHUM OpraHuMa: ,,J[p)kaBHU OpraHd, OpPraHu ayTOHOMHE ITOKPajHHE
U jeAUHUIIC JIOKAJIHE CaMOyIMpaBe, MPUBpPEHA APYIITBA, jaBHA U Jpyra mnpemyseha,
yCTaHOBE, OpraHH3allyje W IOjeJNHIIN, Ka0 W MMOCCOHN OpraHd, Kaja y BpIICHY jaBHUX
opnamrhema pemasajy y ynpaBHuM cTapuma.“4'® Hajzan, ynmpaBHHM akT je akT DOHET y
VIIPaBHO] CTBapW. 3a pa3iUKy OJf CBUX JOCANAlIBbUX MPOMKCAa O YIPAaBHOM CIOPY, Y

3YC-y u3 2009. rogune nata je u aedUHUALIA]a YIIPAaBHE CTBAPH.

[Topen rope HaBeJcHHX elleMeHaTa (ayTOPUTATHBHOCT, 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY,
HETOCPEAHO MPABHO JICJCTBO, KOHKPETHOCT, oapeheHn noHocuiall Tj. HaJJIEKHU OpraH,
JIOHOIIICHE y YMpPaBHO] CTBApW ), NaJbU YCJIOB 3a BOhEHmE yMpaBHOT cropa MPOTUB
yIpaBHOT aKkTa je Jia je Taj akT KoHadaH. To je yjeaHO M TMPOIECHU YCIIOB 3a Bolheme
yrnpaBHor cropa. KoHauaH je oHaj ynpaBHHM akT MPOTHUB KOJEr HUj€ J1I03BOJbEHA yHoTpeda
PEIOBHOT TMPABHOT CPEICTBA, kajlOe, a TaKBU Cy CBU JIPYTOCTEIICHH YIPaBHU aKTH.
YrpaBHU CHOp C€ MOXE TOKPEHYTH HPOTHB YIPABHOT aKTa KOJH j€ MOHET y IPYroM
CTEIICHY aJi W TMPOTUB MPBOCTEIICHOT YNPaBHOI aKTa MPOTHB KOra HUje JT03BOJhCHA
kayba y ynpaBHOM MOCTYNKY. 3HA4YM KOHAYHH CY CBH JIPYTOCTETICHH YIIPABHH aKTH, Kao

¥ TIPBOCTETIEHY YIIPABHU aKTU MPOTUB KOjUX HHUj€ J03BOJbEHA Kanba. 14

Y ucro Bpeme, mocroje oapeheHu mnojeauHaYHM aKTU KOjU Ccy Hajuemihe
UCKJbYUEHH U3 T€ KOHTposie. To cy T3B. BIaJMHU WU MOJUTUYKH akTU. To cy y cTBapu
VIIpaBHU aKTH, ajd U3JaTH U3 TMOJUTHYKHNX MOTHBA W 300T TOra M3y3€TH M3 CYICKE

xoHTpone.

VY ob6paznoxewny [Ipenopyke (2004) 20 Capeta EBpone HaBeaeHO je 1a ce IpxkaBe

YJIAHUIIE HE CIIPeyaBajy Ja 3aKOHOM Je(UHHINY BeoMa OTpaHHUYEHE U3Yy3€TKE O] CY/ACKe

413 Ypnan 6, 3akoHa 0 yHIpaBHUM CrOpoBuMa, (,,Cryacoenu anachux Penybauxe Cpbuje™, 6p.111/2009).
414 1. Qumurpujesuh, YnpasHo npaso, omurty jgeo, Ceen, Hum, 2013, ctp. 510.

415 M. Wnuh, Aomunucmpamusro npaeo u opyau padoeu, Cyx6enn muct CPJ, Beorpan, 1998, ctp. 195-196
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KOHTpPOJIE U Kao MpPUMEp HABOJE aKTe y o0JacTH MHOCTPAaHUX OAHOca, MehyHapomHHMX

cropasyma, oa0paHe U HanuoHanHe 6e36equocTH. 0

VY Jyrocnasuju nu CpOuju, 3aKOHH O yNpaBHUM cropoBuMa oj 1952. roaune no
JaHac Kao IMpeaMeT KOHTpoJje Ae(UHCANM Cy UCKIbYUYMBO MOJEMHAYHE aKTe KOjuMa ce
pemaBa 0 HeuydjeM IpaBy WU o0aBe3u. YNpaBHU MNPOMNHUCH Cy YBEK OWIM H3BaH
JoMaimiaja ympaBHor cropa. CinuyHo mnpeosnalyjyhum cTaBoBMMa y HEKHM JIPYIHM
Ip’kaBaMa, M KOJl Hac ce TO Hajuemrhe o00jalbaBalio YHWECHUIIOM Jla y YIPaBHUM
CTBapuMa HEINOCpeJHa MOBpela HEe MOXKe OWTH HaHeTa ONIITUM aKToM, Beh camo

nojexunagnamum. 17

Vemae Cpouje nipenBulha HCKIbYYMBO HAJUIEKHOCT Y CTABHOT CyZa Jia OAIy4yje O
YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH ONINTHX akara. Taj MOCTymak MOTY Jla TIOKpEHY ApKaBHH
OpraHu, OpraHu TEepUTOpHjaJIHE AayTOHOMHjE WM JIOKAJHE caMoyIlpaBe, HajMame 25
HApOJHUX TOCTAaHWKA U caM YcTaBHU cyad. Takole, cBakO MpaBHO WM (PU3UUKO JHIIE
uMa IpaBO Ha HWHUIMJAaTUBY 3a IOKPETame IIOCTYNKa 3a OLEHY YCTaBHOCTH U
3akoHUTOCTH. Kako MHMIMjaTuBa He rapaHTyje U MMOKPETame MOCTYIKA OLIEHE, YIPaBHU
MPONUCH HE MOTY OWTH MpPEIMET YMPaBHOT CIOpa, TO MPAKTHYHO 3HAYU J1a y HaIleM
MIPaBHOM CHCTEMY IOjeIMHAI] HE MOXKE Ja MOKPEHE MOCTYMAaK OLEHE YCTaBHOCTH WJIH
3aKOHUTOCTH YIPaBHUX MpPONHUCa, YaK HU Kajga OW JI0Ka3ao Ja je HkHUMa HEeNoCpeaHO
noBpeheHo meroBo npaso Wi uHTEpec. Mako je JoHeT HakoH 3akoHa O YCTaBHOM CYIy,
Koju canpxu TakBy onpen0y, 3YC He mpenuha Hu moryhHocT na YmpaBHU cyi,
MOBOJIOM NPUTOBOPA HE3aKOHUTOCTH MJIM HEYCTaBHOCTH OIILTET aKTa Ha OCHOBY KOTa je
JIOHET yNpaBHH aKT KOjU j€ MPEeaMET CIopa NMpeja bUMa, MPEKUHE MOCTYIMAK U TO MUTAHkE

YIIyTU Y CTAaBHOM CY[y.

416 Taparpad 13.06pasnoxema Ilpenopyke; Bumu: J. Jepunuh, Cyocka xomumpona ynpase, Beorpan, 2012,
ctp.182.

417 B. Majcroposuh, Komernmap 3axona o ynpaenum cnoposuma, Cyx6enn muct COPJ, Beorpan, 1965, crp.15.
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[Tokperame mocTynmka camo Mo ceOu HeMa CYCIIEH3WBHO [I€jCTBO, ald Y CTaBHH
CyZl MOXKe€ O0YCTaBUTH U3BPILIECHE MOjeIMHAYHOT aKTa WK pajiibe, Koja je Mmpeay3eTa Ha
OCHOBY OIIITET akKTa J0 JOHOIIeHha KOHAYHE OJJIyKe, ako OW M3BpIIABAleM MOTIIE

HACTYIHMTH HEOTKJIOWUBE IITETHE nocaeauie. 8

Jlomahu npomnucu, npakca u Teopuja carjiacHH cy jaa ce npen cygosuma y Cpouju
HE MOXE TPAXXUTH MOHUIITA] MATEPHjaIHOT aKkTa, Beh caMo HakHaja IITEeTe, JOK Ce KOJ
MIPaBHOT aKTa MOXE TPEKUTH U jeAHo u apyro. Ha Taj HaumH neguHucaHa cy U 3aKOHCKa
pemiesba 0 ympaBHOM crnopy, ykibyudyjyhu Baxehu 3VC. Ca apyre crpaHe, y HEKHM
IpkaBaMa Moryhe je BoAWTH 3ace0aH YIpaBHU CIOp, OJAHOCHO O 3aKOHUTOCTHU
MaTepHjaTHOT aKTa yMOpaBe M TPAXKUTU JEKIApaTUBHY IMPECyay KOjoM ce yTBphyje
IEroBa HE3aKOHUTOCT. HecmopHo je nma ce y ciyyajy IITeTe NPETPIJbEHE YCien
HE3aKOHUTOT MaTEPHjaIHOT aKTa yIpaBe MOXKE TPAKUTH HAKHA/AA IITETe, CaMo IITO Ce
PaslIMKyjy BpPCTE Cy/I0Ba MpeJ KojuMa je Moryhe To ocTBapuTH Ha nmpumep y @paHIiryckoj
wim Utanuju, To cy yrpaBHH CynoBH, Y Hemaukoj pe1oBHU CYAOBH, WM YCTaBHU CYAOBU

y TMIOCTYIIKY TI0BOJIOM ycTaBHe xkanoe.*°

Kox Hac ce cyacka KOHTposia MaTepHjaJIHUX aKaTa yIpaBe HE MOXKE OCTBapUTU Y
yIIpaBHOM CIIOpY, Beh camo y mapHuIy, 1a 01 ce HaJOKHaIWIa ITeTa HacTala ’bUXOBUM
W3BPIICHEM, OJJHOCHO YTBpPJWIAa UCTUHUTOCT MCIPABE, WK IIpea Y CTABHUM CYIOM, aKO

je paamOM OpraHa ynpase y4uE-eHa HOBpea JbYACKUX npapa.t2)

Takohe, ma Ou ce peKIO Ja MOCTOJU CYACKa KOHTpOJia MaTepHjaJHUX aKaTa
ylpaBe, HHje JOBOJbHO Ja TIOCTOjU MOTyhHOCT OCTBapuBama HaKHAAEC IITETE
MPETPIJbEHE YCIIE]] HE3aKOHUTOT aKTa y MTApHUYHOM MocTynKy. HakHana mrere croju Ha

pacronaramy, Kao aklleCOPHH 3aXTeB, M KOJ| KOHTPOJIE 3aKOHUTUX YIPAaBHUX aKarta, Te Ou

418 J, Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 291.
419 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp. 202.
420 Ycro, crp, 203; Cyncka mpakca: ,,MaTepujaiHe pafme AP)KABHUX OPraHa y yHPaBHOM IMOCTYIKY HE MOTY

6utu npenmer ynpasHor criopa‘ (IIpecyna CaBe3sHor BpxoBHOT cyza, Yx-188/52 o1 26.12.1952)
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je Tako Tpebanmo TpeTupath W y oBOM ciydajy. Takohe, 3amruty Tpeba nma obe3denu
YnpaBHU cyg, jep 3alITUTY Tpe] Y CTaBHUM CYJOM HE Tpeba cMaTpaTH MpaBoOM CYJICKOM
3aIITUTOM, OJHOCHO JIOBOJFHOM 3aIITHTOM Beh Kao M3BaHpEIHM, TOJATHU YT 3aAIITHTE

yCTaBOM TapaHTOBAaHMX IIpaBa.*?!

3.3.1. YnpaBHM aKTH y Be3H €a YIPABHUM CIIOPOM

AKTH ylpaBe Ipe/CcTaB/bajy HajBUILIM, 30UpHU M0jaM, KOJUM cy o0yxBaheHH CBU
aKTH U paJiibe KOoje yIpaBa JIOHOCH, OJHOCHO BpIIU. AKT je M3pa3 JAaTHMHCKOI IMOpeKIa
(actum 3HauM pagma MIM JEJI0, a MPEACTaB/ba CYICTAHTUB O MPOLUIOT MapTHIMIIA
rjlarosia agere: YUHUTU, 00aBJbATH, PAJANUTH, BPIIUTH HEKY aKTUBHOCT), I1a CE MOJ aKTHUMa

yIIpaBe I0Jpa3yMeBa CBE OHO LITO OPraHM yIIpaBe paje.+?2

Tepmun ,,akTH ympaBe“ HocH y ceOu oapeheHy omacHOCT, Koja c€ cacToju y
MOTryhHOCTH Melllalkha ca YIpaBHUM akTOM. YTPaBHHM akT je caMO jelHa creruduyHa
BpPCTa OJ] pa3IMYUTHX aKaTa yIpaBe U TO aKT YHjUM C€ JIOHOIICHEM H3paxkaBa yIpaBHA
byHKIMja y y’KEM CMHCIY, a aKTU yIpaBe cy 30Mp CBUX akara (KoMe Mpunanajy u

IpaBHM), KOj€ ynpaBa JoHocu. 4?3

Kopumheme u3pasa ,,aktu ynpase“ HUje KapaKTEpUCTUYHO 32 CBE Je3UKE, a KOJ
Hac je mpey3ero W3 (¢paHIyCKOr. Y HEMadykoj TEPMHHOJOTHjU C€ OBaj HM3pa3 He
yrnoTpedsbaBa 3a O3HAYaBamkE YKYITHOCTH OHOTa INTO yrpaBa paau, Beh ce roBopu o
Mepama U JAeNaTHOCTHMa yIpaBe, a TePMHUH ,,aKT* c€ KOPUCTH CaMO 3a O3HauyaBame

yIpaBHOT aKra.*?*

421 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. .204.
422 T1. Munxos, Ynpaeno npaeo u Ynpaena oenamnocm, Hosu Caz, 2003, ctp. 9.
42 Hcro, ctp. 10.

424 Ycro.
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Hexn nomahm ayropm, mpaBe pa3nuky u3mel)y akara ympase, Kao HIMpEr mojMma
KOoju o0yxBaTa CBE aKTe KOje yIlpaBa JIOHOCH M pajibe KOje U3BpIllaBa y BPIICHY CBOJUX
YVIOpaBHUX IIOCJIOBA, U YIpaBHUX akKaTa, Kao yKEr IojMa KOjU O3HayaBa IPOU3BOJIE

YIIPaBHOT IIOCTYIIKA, OJHOCHO IIPETEKHU IpeaMeT foMaher yrpaBHor cropa.*?

Ilpenopyka (2004) 20 Casera EBpome pasznukyje ymnpaBHe akte (administrative
acts) u ympaBHe omryke (administrative decisions). YmpaBuu akth Ou, Mpema
[Ipenopyuu, Tpebasio na ykjbyde CBE aKTe YIpaBe Kako Ou ce omoryhwmia mro mwupa
cyacka kontposa. Takohe ce moMumbe 1a TSPMUH YIIPAaBHU aKT y HEKMM CHCTEMHMa UMa
cnennduyuHo 3Hadewme (acte administratif), mox ce TepmuHom aktu ympase (acte de
ladministration) mokpuBa mupu Kpyr akTuBHOCTH yrpase. IIpema [Ipenopynu, u3 mojma
YIIPaBHOT akTa Tpebao OM U3y3eTH CaMO aKTe KOjH CY YMCTO MPHUBATHONPABHE MPHUPOIC
U aKTe KOj€ MapJlaMeHT JOHOCH y BplIelkY 3aKOHOJaBHE (hyHKuHje. CBe ocTajo jecy akTu

KO0ju 61 Tpebaso fa Oyay npeaMeT cyjacke KoHTpoe. 428

VY Be3u ca caip>KMHOM T0jMa YIIPaBHOT akTa, 3a [Ipenopyky cy To nmpaBHU aKTH —
Kaka IojeIMHAYHHU, TaKO ¥ OMINTH, OJHOCHO HOPMATUBHH — U MAaTEpPUjaTHU aKTH yIpPaBe
Mpeny3eTy y BplIelkhy jaBHUX OBlamihema, KOju MOTy Ja YTU4y Ha MpaBa U MHTEpece
Qusnukux ¥ npaBHUX Imua. 2’ YV obOpasnoxemy IIpemopyke HaBomu ce 1a OBaKBa
nedunuIja 00yxBara mojeJuHaYHe aKTe KOjuMa yIpaBa JTOHOCH OJITyKe KOje C€ OJTHOCE
Ha TIOjeJIMHIIE, 3aTHUM OIIITe aKTe KOju ce oJHoce Ha HeoapeheH Opoj numa u
MaTepujajHe aKTe KOjuMa ce€ Mema HeKa MpaBHA CUTyalldja, OJHOCHO CTBapajy IpaBa

uiK obaBese 3a npaBHa wiK gusnuka nuna.*?® Takolje, mojaM ynpaBHOT aKTa yKJbydyje U

425 T1. MunocasmeBuh, Ynpaeno npaeo, Tlpasuu ¢axynrer Yuusep3utera YHuoH u CiyxOGeHM TIIaCHUK,
Beorpan, 2007, ctp. 213-214.

426 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp. 169.

42" Ynan A.1.a Ilpenopyxe

428 TTaparpad 14. O6pasnoacersa Ipenopyxe
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on0Wjame WM TPOIMYIITalke YIpaBe Ja Npeay3Me HEKM akT Kaua je obaBe3Ha Ja

CIIpOBEJIE MOCTYIAK Ha OCHOBY 3aXT€Ba CTPAaHKE —,, hyTame* ynpase.*?®

3a Ilpenopyky je BaxHO Ja ce paau O aKTy KOjU ylnpaBa Mpeay3uMa y BpUICHY
jaBHHUX oBiamhema, OJHOCHO OBNamihema Ja u3aaje akre u yrBphyje mpaBa u obOaBese.
Tu akTy yTu4y Ha IpoMeHy IpaBHE WK (aKTUUKE CHUTyalldje JIMIa Ha KOje ce OTHOCH,

Te c€ BHUMa MOTY ITOBPEIUTH IIPaBa M HHTEPECH THX Jiuma.**°

Hacranak mojma ympaBHOT akTa ce Be3yje 3a HacTaHaK IMpaBHE JApKaBe HAKOH
Opannycke Oypxoacke peBonynuje. CMaTpa ce Ja je uuTaBa KOHIIETIMja YIIPaBHOT aKTa
CTBOpEHA MO y30py Ha CY/ACKH aKT, T€ Ja j€ 3a YIpaBy YIPaBHH aKT MCTO IITO U 3a CY.
npecyna. [IpBu wiaHak y KOME C€ KOPHCTH TI0jaM yIPaBHOT aKTa O0aBJbEH je Y
Opannyckoj 1812. roaune y MepneHoBoj 30upuu. ['oroBo uymTaBa (paHIrycka
KOHIIETIIMja yIMpaBHOT akTa u3rpaleHa je ¢ o03mpoM Ha MOTyhHOCT Bohema ympaBHOT
criopa. OHaj aKT IPOTUB KOjer je OUII0 103BOJFEHO BOhEHE YIPaBHOI CIIopa CMaTpaH je
yIIpaBHUM aKTOM W OOPHYTO, aKTH MPOTHUB KOJUX CE HHUjE MOTrao BOJHUTH YIPABHH CIIOp
HUCY CMaTpaHu yIpaBHUM akTuMa. Tako ce Moxe pehu na je mpeosnal)yjyhe ¢ppanirycko
CXBaTamke YIMPAaBHOT aKkTa (hOpMaIHOT KapakTepa, jep ce YIpaBHU CIOP MOXKE BOAHWTHU
MPOTUB CBUX MPABHUX akaTa yrpase, Ma MojaM yIpaBHOT akTa 00yxBara: MojernHavYHe
ayTOPUTATHBHE TIPaBHE aKTe YyIpaBe, HOPMATUBHE aKT¢ yNpaBe M T3B. YIpaBHE

yrosope.*3!

Jlpyra BemvKa MIKOJa YIpaBHOT MpaBa, Hemauka pasBuia je mojaM ympaBHOT aKTa
TEK y Jpyroj mojoBUHU 19.Beka U Taj TEPMUH je TaMO HACTAo MpeBolemeM (PpaHIlyCKOT
TEpMHUHA ,,YIPABHOT aKTa®, Kao ITO je TO CJIy4a] U y MHOTUM JAPYTUM JAp)KaBama.
Hemauka Teopuja O mojMy YHOpaBHOT akTa MOKa3yje BEIMKH CTENEH YCKJIaheHOCTH.

OHHITGHpI/IXBaheHO je Jda Cy YIIpaBHHU aKTHU CaMO HOje,ZII/IHa‘IHI/I AYTOPUTATUBHU IIPABHU

42 Ynan A.1.6 Ipenopyxke
430 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp. 170.

431 J1. Munkos, ¥Ynpasro npaso u ynpasna deramnocm, Hoeu Can, 2003, ctp. 14.
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aktu ymnpase. Jlpyro obenexje Be3aHo 3a Hemauky jecte na je y OBOj 3amMJbH IOjaM
YIIPaBHOT aKTa BPJIO PaHO W 3aKOHOAABHO Je(UHKMCAH U Jia Cy NMPHIMKOM YTBphHBamba

3aKOHCKe Je()MHHUIIMjE yBaXKE€HA TOTOBO CBA JOTaIallmbha 10cTUrHyha Hayke.*32

Chan4HO HEMAYKOM CXBaTamwy, U y AYCTpHjH ce MO YIIPaBHUM aKTOM Y T3B. YXKEM,
TEXHUYKOM CMHUCITY, MOApa3ymMeBa cCaMO IOjeMHAYHH AayTOPUTATHUBHU NPABHU aKT
ynpase. Mehytum, y AycTpuju ce TepMHUH ,,yIPaBHH aKT® HHIJE HE IOMHEE Y

npomucuMa, Beh ce KOpUCTH u3pas ,,0IyKa* Tako Ja ce ynoTpedbaBa caMo y TeopHju.+*3

3.3.2. O0eJie:kja ynpaBHOT aKTa

Jla Ou ce morao mpenu3HO JePUHUCATH TOjaM YIPaBHOT aKTa, MOTPEeOHO je,
Hajlipe YTBPAMTU HeroBa OWTHa obenexja. Y Teopuju ce Hajuemhe moMHmbe celam
o0eiexja ympaBHOT aKTa, a TO Cy: KOHKPETHOCT, ayTOPUTATHBHOCT, MPAaBHO JCjCTBO,
3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY, KOHAYHOCT, JOHOIICHE y YIpPaBHUM CTBapuMma W onapeheHu

noHocuorm. 3

[Ton koHkpeTHOIhy ce 0OMUYHO MOApPa3yMeBa IMOjeAMHAYHOCT CHTYyaIHje Koja je
peryimcana nojeIMHaYHOM TPaBHOM HOPMOM KOjy cajpku ymnpaBHU akT. [la Ou jeman
aKT MMao o0eJexja MojeJMHAYHOT aKTa, OMTHO je J]a C€ OJIHOCHU Ha ojipel)eHy, KOHKPETHY
CUTYyallH]y, a HEe HY)KHO M Ha ojpeleHa nuia, ajiu Ja Ta NojeIMHayHa CUTyaluja He Oy/e
peryircaHa Ha OMIITH Beh Ha TMOjeJIMHAYHU HAYWH. AYTOPHTATUBHOCT YIPABHOT aKTa
3HauW J1a ce muMe oapeheHoM cyOjekTy Hamehe W3BECHO MOHAIalke KOje OH caM He Ou
n3zabpao u 1o y3 nomoh npunysne. JloHOIEeHEeM yIpaBHOT aKTa HAAJICKHU OpraH BPIIU

BJIACT y OJIHOCY Ha II0j€JMHIIE U OPraHU3alltje, Tj. UCTYIA ca jauoM BOJHOM. P

432 J1. Munkos, Ynpaeno npaeo u ynpasua oenamnocm, Hosu Can, 2003, ctp 15.
433 Hcro, ctp. 16.
43 Hcro, ctp. 17.

43 Ucro, ctp. 18.
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[Tocroju u npyru mpuMep 3a TMOCTOjalb€ YMPABHOT akTa KOjU je Momo0aH 1a
no0uje 3alTUTY Mpesl YIPaBHUM CyJ0oM. Tako, oJTyKa CKYIMIITHHE OMIITHHE O YCIOBUMA
3a TpeTBapame 3aJeJHUYKUX MPOCTOpPHja YCTAaHOBE M IMIOCJIOBHE IMPOCTOpPUjE UMa
KapakTep YIpaBHOT akTa W3 WwiaHa 6 3akona o ynpasnum cnoposuma. (OKpyXHU CyHd Y

Beorpany, V. 639/94).43

Nako u3pasu "ayroputer", "ayropuraruBHocT" (authority, autorite) m ciaudno,
MOTY M3IJIeIaTH JOBOJHHO jaCHU M TOTOBO CaMOpPa3yMJbUBHU, HA OBOM MECTY je MOTpeOHO
OJIpEIUTH 3HAYCH€ ayTOPUTATHBHOCTU Kao 0Oeexja ynpaBHOT akTa. TpaaulinoHaIHO Y
TEOpHUJU YIPaBHOT IpaBa 1ojMoBu "Biact" u "ayToputet" ce ynorpe0sbaBajy rOTOBO Kao
CUHOHMMHU. AKO ce nohe o TpaIMIMOHAIHOT CXBaTamha ayTOPUTATUBHOCTU Kao BpILIECHA
BJIACTH YIIPaBHU aKTH C€ jaBJhajy Kao "akTW BiacTH'", "aKTH 3aloBe/Jama jaBHE BIACTH"
(actes d'autorite, actes de puissance publique, Hoheitlicher Akt), npu dnjeM moHOIICHY
OpraHH yIpaBe HMCTYNajy Kao BPIIMOIM BiIAacTH (jaBHUX oBJamihema). AyTOpUTATUBHO
UCTyMamke 3HA4M Ja C€ JIOHOCHOLM VIPAaBHUX aKTara I10jaBJbyjy IpeMa JIpyrum
cy0jeKTMa TMpu pelllaBakby O HBUXOBUM IpPaBUMa U o0aBe3aMa Yy OJHOCY ca jauoM
BOJHOM, MPU YEMY j€ Ta jaua BOJba JIOHOCHOLA aKTa CAHKIIMOHKWCAaHA yIOTPEOOM MpUHYIE

y CIIy4ajy HeJT0OpOBOJHHOT M3BPIICHA aKTa O]l CTPAHE HErOBOT ajipecara.

[Ipema TOMe, ayTOpPUTATUBHO TOCTyName H3pakaBa OAHOC CcyOopaMHaLU]e
cy0jekara, a ayTOPUTATUBHOCT KOHKPETHUX YMPAaBHUX OJUTyKa Tj. akaTa KojuMma ce
pelIaBajy KOHKpETHE yIpaBHE CTBapu. Y Kpaji0j JIMHUJU 3HA4YU Jla Cy OBM aKTH W3/aTH
O]l CTpaHe OpraHa BJAacTH OJIHOCHO OpraHu3alyja KojuMa Cy IIOBEpeHa yIpaBHa

opJamhema.

C napyre cTpaHe, ayTOpHTaTUBHOCT cxBaheHa Kao BpIICHE BIACTH HHjE CaMO
crenuUIHOCT ympaBHOT akTa, Beh mpeacTaBiba omimTe obenexje ympaBHE (yHKIH]e,
Qi ¥ IIUPE CBE YKYITHE Jp)KaBHE aKTHMBHOCTH, Ia HA TOj OCHOBH HE IOCTOj€ PA3JIHKE

u3Mely ynpaBHOT, Cy/ICKOT MM OMUITET (HOPMATHUBHOT) MPABHOT aKTa JpXKaBHE BJIACTH.

436 Jb. Tlwakuh, Hpaxmuxym 3a ynpaenu cnop, Uurepmexc, beorpan, 2011.
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Y TOM cMHCIy ayTOPUTATUBHOCT O3HAYaBa OIIITY IMOJYUEHCHOCT APXKABHO) (jaBHO])
Baactu.**’ MelyTum, HUCY CBM YIIPaBHHU IOCJIOBH ayTOPMTATHBHH, Beh MOCTOjM 3HATHA
o0yacT ympaBHUX AaKTUBHOCTH HEAYTOPUTATUBHOT KapakTepa (CTPYYHO aHAUTUYKU
nocioBu, npaheme crama y oapeheHuM oOiacTHMa, BPIICHE TEXHHYKUX YIPABHUX

CITY>KOU U CJIMYHO).

AyTOpPUTAaTUBHOCT yMpaBHOT aKTa MMa OCHOBA, C jelHE CTpaHe, Y APKaBHOM
(JaBHOM) KapakTepy opraHa Kao JOHOCHOIIA aKTa, Tj. Y MOJ0XKa]y (MO3UIUJU) yIpaBe y
CTPYKTYpajHOj OpraHu3aIliju ¥ MEXaHU3MYy BJIACTH, Kao U y oBlamhemny (HaaJIe)KHOCTH)
yIpaBe /a OUIydyje O HEUHjUM IIpaBuMa U oOaBe3aMa. YIIpaBHU aKTH MOTUYY O] OpTraHa
ylpaBHE BJacTd (MMajyhm y BUIYy M HEIpKaBHE CyOjeKTe KOjH BpIIE BJIACT - jaBHA
opiamhema), a OHU HUXOBUM JIOHOIIEHEM Bplue onapeheHy ymnpaBHy (yHkuujy. OBo
YUHU (QOpMaNHY CTpaHy ayTOPUTATUBHOCTH jep C€ ayTOPUTATUBHOCT YIIPABHOT aKTa
yTeMeJbyje Ha FHEeTOBUM JOHOCHOIIMMA W M3BOPHMA OBJIAmINema 3a HErOBO JOHOIICH:E.
MelhyTum, ayTOpUTaTUBHOCT JIEKH Yy CaMOM HadMHy (METOAY) Ha KOjU C€ YIpPaBHH aKT
JIOHOCH, Tj. HaMmeTamy o00aBe3a W YCTaHOBJbaBaly IIpaBa - METOJIU JOMHHAIIM]E
(jemnoctpanoctu). To je marepujasiHa U OUTHA CTpaHa AyTOPUTATUBHOCTH YMPABHOT

OATydYHBamba JOHOIICHCM YIIPABHOT aKTa.

Ha T0j ocHOBH Tj. ¢ 003MpOM Ha HAYHMH PEryJIUCamka JeTHOT OJHOCA YIPABHU aKTU
Ce paslMKyjy O] JAPYrHuX NpaBHUX akaTa KOJU HACTa]y caryiacHomhy BoJba (METOJIOM
KOOpAHMHAIMje) cyDOjekaTta mpaBHOT OjHOca (HIp. yroBop), 0e3 o03upa mrTo ce mehy
mUMa Moxe Hahu u cam opraH ympaBe. He mMory ce cMarpaTtv ynmpaBHHM aKTHMa OHU
aKTH ympaBe KOJU C€ JOHOCE Ha OCHOBY jeIHAaKe BOJbE, Tj. NMPU UYHUjeM JTOHOIICHY
3aMHTEPECOBaHU CYOJeKTH CTOje y paBHOpaBHO] mno3uidju ("Ha paBHO] HO3U"),
perynuinyhu cBoje TpaBHE OJHOCE T3B. "ayTOHOMHOM" BOJAOM Kao MapTHEPU Y
YTOBOPHHM OJHOCHMA. Y OBHM CIlIy4ajeBUMa HE TOCTOjU ayTOPUTATUBHO UCTYIAWkE U

"3anoBename", Beh Mel)ycoOHO criopasymeBame U KOOpAUHAIM]a BOJba. AKTH JIOHETH Y

47 B. Wlymmap,Ynpaenu axmu éojuux opeana, beorpan, 1979, ctp. 173.
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TaKBUM CIIy4ajeBUMa HE CMAaTpajy ce yNpaBHUM akTHMa, Beh Wiy OOMYHUM NpPaBHUM
MOCIIOBUMA M TO JBOCTPAHUM U BUIIECTPAHUM IMPABHUM IIOCIOBHMA y KOJUMa MOTY
YYeCTBOBATH M OpPraHU YIPaBe WM MMaK aKTUMa YHjH C€ MPABHHU PEKUM PA3IUKYj€ O]
oOMYHHX TMPaBHHX IIOCIIOBa, T3B. "akTh mocioBama" (actes de question),
aJIMUHHCTPATUBHU YToBOpH ((paHIlyCKH KOHIIETIT) OAHOCHO "ABOCTpaHU" yNpaBHU aKTH
(Hemauku KoHuent). Peu je o jaBHONpPaBHUM OJHOCHO aJIMUHHUCTPATUBHUM yrOBOpPHMA
KOje yIpaBa 3akJbyuyje CIIOpa3yMHO ca JPyruM cyOjekTuMa paau (yHKIIMOHHCAA jaBHE

ciyx0e pHu ueMy yxuBa (opMaHO MPUBUIIETOBAH CTaTYC.

VYrpaBHU aKT MPOU3BOIM HETIOCPETHO MPABHO /€jcTBO. tbume ce yHOCce mpoMeHe y
MIPaBHU TOpPEIaK, OJHOCHO BPIIHM C€ MMPOMEHA Y HHIWBUIYATHUM IPABHUM CHUTYalljaMa.
[IpeMa ToMe, ynpaBHH aKT j€ M3jaBa BOJbE HAJIC)KHOT CyOjeKTa KOjJOM C€ YHOCH IIPOMEHA
y nocrojehum npaBuma u ob6aBezama oapehenux nuna y oapehenum cutyarnujama. Bospa
KOja ce u3jaBJbyje je caMO KOHCTaTaluja oJpeheHor opraHa Ja Cy MpaBO WX IPaBHU
WHTEpPEC TOjeIMHIIA TAKBHU JIa UX Ca CTAHOBUINTA jaBHOT MHTEpeca Tpeda 3allITHTUTH WIN

la My y jaBHOM HHTepecy Tpeba HaMEeTHYTH HeKy o0aBe3y. 8

Y CcBUM OBUM Clly4ajeBHMa CJIOXKEHHX (30MpHHUX) YIPAaBHHUX aKaTa, pElICHEe Ce
cMaTpa aKkTOM OpraHa KOjH je JIOHEO pelleHke, a aKTH KojuMma je nara (UJIu HUje JaTa)
carjacHoCT, MOTBpP/a, 0JJ00pEeHe I MUIIUBEHE, HE MPENICTaBJbajy YIpaBHE aKTe. AKT O
CarflaCHOCTH, TOTBPIHU, OM00pEeHYy WM MUILBEHY Cy IO CBOjO] MPaBHO] MPUPOIU
"uHTEpHU aKkTU" Mel)ycOOHOT OMIITeHa OpraHa yrnpaBe KOjU YTUYy Ha MpaBHY BaJbaHOCT
(3axonuTocT) ympasHor akta.*®® Omnyke oprana (opranm ynpase, Bnama, CxymmTuna)
KOJU Y4€CTBY]y y TIOCTYIKY JOHOIIeHa 30MPHUX aKkaTa (cariacHOCT, MOTBPJIa, 0100peme
U MHIUBEHE Ha pEIIeHke) Cy JeIHOCTpAaHM MHTEPHUM aKTH KOju HeMajy obenexja

YIPaBHOT aKTa Ta C€ MPOTUB OBHUX aKaTa HE MOXe H3jaBUTH >kanba. EBeHTyamHu

438 J1. Munkos, Ynpaeno npaeo u ynpasua oenamnocm, Hosu Can, 2003, ctp. 19.
43 3, Tomuh, B. Baunh, Komenmap 3axona o onwimem ynpaswom nocmynky, Cnyx6ern nuct COPJ, Beorpan,

1988, crp. 284.
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MIPHUTOBOPHU O HE3AaKOHUTOCTHU MBUX MHTCPHUX aKaTa MOT'Yy CC UCTULATH Y O6pa)KJIO)KeH)y

’Kay10e NPOTHUB 30MPHOT yIpaBHOT akTa.*40

Tako, onOujame naBama CarllaCHOCTH MHUHHCTpPA TMPOCBETE M CHOPTa HA OMIYKY
yIpaBHOT 0J100pa 0 U300py AUPEKTOPA MPEIIKOJICKE YCTAaHOBE HE MPEACTaBba YIPABHU

axt. (Pememe Bpxosuor cyna Cpouje V. 4283/04 ox 14.10.2005.romune).*4!

VYopaBHM aKT Kao IpaBHU aKT CaJp>KH YINPaBHO-NPAaBHY HOPMY Koja IPaBHO
€r3UCTHpa Ha Taj HAYMH IITO Baxku (00aBe3yje) y oapeheHUM IpOCTOPHUM, BPEMEHCKUM
u niepcoHanHuM chepama. CanpkrHa yIpaBHOT aKTa Kao KOHKpeTHe "oaimyke" yrpase je
npaBHO ypeheme jenHe ymnpaBHE CTBApU, OJHOCHO HEHO KOHKPETHO HOPMATHBHO
pemiaBame. [IpaBHO /1€jCTBO yIpaBHOT akTa je oapeheHo Tako MTO ce ynpaBHUM aKTOM
"pemaBa O WM3BECHOM IpaBy WM o00aBe3u", yMMe c€ MPaBHO OAJydyje O IpaBHUMa,

o0OaBe3ama WM IpaBHUM MHTEpECHUMA.

YrupaBHU aKkT UMa, JaKie, Henocpedan u pewasajyhu kapakmep. tberopo npaBHO
JIEJCTBO CE€ CacTOju y TOME€ INTO C€ YIpaBHUM aKTOM YTBphyjy, cTBapajy (donesbyjy
onHocHo Hamehy), ykuaajy unu moaudukyjy (cmamyjy win noehaBajy) mpasa, o0aBe3e
WIM TPaBHU WHTEPECH TOjeJIMHANIA WM MPABHUX JIMIA M THME IPABHO PETYIIHIIE

KOHKpETHA KMBOTHA CUTYallH]ja.

[IpaBHO nejcTBO (HemocpemaHo W pemaBajyhe) uMajy M HeraTuBHU (0a0ujajyhm)
yIIpaBHU aKTU KOjUMa CE€ HE W3a3MBajy HUKAKBE TNpPOMEHE y TocTojehuM mpaBHUM
oJHOCHMa, ¢ 003MpOM Jla ce HUXOB JIOHOCHIIAIl M3pUUUTO WK npehyTHO M3jammasa 3a
HEeMemwame (OrcTajame) jenHe npaBHe curyaryje. CaapkuHa MPaBHOT JI€jCTBA OBHX
akara je Takole HemocpegHOr M pemiaBajyher kapakrepa, caMO IITO C€ O MpaBUMa U
o0aBe3ama OBJle pellaBa Ha HETaTUBAaH HAYWH, Tj. OTKJIAmHAmbeM HEU3BECHOCTH U

yTBphHUBamEM J]a HEKO JIMLE HEMa HEKO MPaBo.

440 11. Tumurpujesuh, Ynpasno npaso, mamepujannu ouo, bama Jlyka, 2015, ctp. 274.

“41]b. Tlwaxuh, ITpakmuxym 3a ynpasnu cnop, Vintepmekc , Beorpan, 2011.
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VnpaBHM aKTH Cy IO CBOM IIPaBHOM [I€JCTBY eKCMepHU NpaeHu axmu jep
IPOM3BOJIE CIIOJbHU e(eKaT, Tj. OJHOCE CE Ha JIMIIa BaH OKBUpPA caMe yIpaBe - 0jeqHHIIA
WIM OpraHu3anyje. 3aTo MHTEPHU aKTH YyIpaBe HUCY yNpaBHU akTu. Jlomymie, mory
NOHEKaJ] U UHTEPHU aKTH UMATH €KCTEPHO, alM MOCPEIHO JAEJCTBO, U TO TAKO ILITO CE
MHTEPHUM aKTOM Ha IOCpeJaH HauyuH (IIPeKo IOHAlllama CIYKOEHOI Jula Koje
peann3yje MHTEPHO YIYTCTBO CTApeUIMHE) yTUYE HAa NpaBHY No3uuyjy Tpehux mnuima.
MebhyTtuM, U OBakBM HMHTEPHM aKTH HE MOTYy C€ CMAaTpaTd YIpaBHUM jep Hemajy
HenocpenHo pemaBajyhe crnoJpamime npaBHO JAejcTBO. tbuma ce Tek mocpeaHo, Tj.

M3BPIICHEM ITyTeM MOCEOHNX YITPaBHUX aKaTa 3aja3u y mpaBHy cdepy Tpehux mura.

[Ipema Tome, nejcTBo (edekar) yrmpaBHOT akTa MOpa OMTH IpaBHO, pemiaBajyhe u
crioJparmme. Ilopen Tora, JejcTBO ympaBHOT akTa je W Hemocpenmuo (inter partes).
YrpaBHU akT IPOU3BOH MPABHE MOCIICIUIIC HETTIOCPEAHO pemaBajyher kapakrepa mpema
oapeheHUM ajapecaTiMma - IMOjeAMHIMMA WIM TpaBHUM junmuMa. Caap)khHa YIpaBHOT
aKTa je Tpe CcBera HEMOCPETHO yCMepeHa NpeMa CTpaHKaMma, ald M IpeMa CBOM
JOHOCHOITYy KOTa YIpaBHU akT (y CKJIaJy ca HaueJoOM 3aKOHHUTOCTH) MPaBHO 0OaBe3yje
Kao FEroBO BIIACTHTO Jiel0. Y o0a oBa ciydaja MEPCOHATHOT BaKeHa yMPaBHOT aKTa
(mpema axpecaTy W JOHOCHOILY) Paadl c€ O HEMOCPEAHOM IPABHOM JICjCTBY YIPaBHOT

akra.**?

Be3anocT ympaBHOr akTa 3a 3aKOH J€ TOclequlia CIpoBohewma Hauena
3aKOHUTOCTHU pajia yIrpaBe, OJAHOCHO IOJBpPraBame YIpaBe IpaBy, a Taj Mpolec ce
OIWrpao y MPaBHO] ApXaBU. 3aCHOBAHOCT YINPaBHOI aKTa Ha 3aKOHY C€ CacTOjU Y
MpPUMEHN 3aKOHa Ha KOHKPETAaH CcJlyyaj. 3aCHOBAaHOCT Ha 3aKOHY HE 3HAuu Ja ce
JIOHOIIIEH-€ YIPABHOT aKTa CBOAW HA MPOCTY MPHUMEHY IpPOMKCa, HEro mojapasymeBa M
onpeheHun cTBapanayky €JIeMeHT. 3aKOHOM C€ He MOXKE CBE MPEJBUIETH HUTH j€ TO LUJb

3aKOHA jep Cy CBaKOJHEBHH Jorahaju U OKOJHOCTH BEOMA pa3iuduTy, 443

42 T1. Tumurpujesuh, Ynpasno npaso, mamepujannu ouo, bama Jlyka, 2015, ctp. 274.

43 Ucro, ctp. 20.
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Tako omryka AJBOKarcke KOMOpE O 3axTeBy TYXHJbE 3a ocioboheme on
mahama TpomkoBa ynuca y VIMEHUK aJBoKaTa HUje JOHETa y BpPIICHY MOBEPEHUX
jaBHHX oBjamihema, T€ UCTa HuUje nojeOUHayHU NPAaeHu axm KOJUM HAJJIC)KHU Opra,
HEMOCPEeTHOM TPUMEHOM TIpomuca, pemaBa o onapeheHom mnpaBy uiau o0OaBe3n
(bU3UYKOT WM TPABHOT JIMIlA, OJTHOCHO JPyre CTPaHKe y yImpaBHO] cTBapu (yHpaBHU
aKT), HUTU C€ OJHOCH Ha IOjeIMHAuYHy HECHOpPHY CUTyalll]y O]l JaBHOT HMHTEpeca y
KOjO] HECITIOpPEIHO W3 MpaBHUX IpomHrca Mpou3siia3u morpeda ma ce Oymyhe monamame
CTpaHKE ayTOPUTATBHO TMpPaBHO oApeau (ympaBHa CcTBap), Beh je y mUTamby
MOjeIMHAYHU TPAaBHU aKT y BE3W MaTepHjaHOT IMOCJIOBamba AJIBOKATCKEe KOMOpE, Kao
obaBe3He, He3aBUCHE M MNpodeCHOHAIHE OpraHu3alyje ajBoKaTa, T€ CTOra TaKBa
OJITyKa, Ia HU OJITyKa 1O »aJOu MPOTUB OBE, HE yKMUBA YNPABHO — CYACKY 3aIlITUTY Y

YIIPaBHOM criopy.**4

Konaunoct HHje yommTe OMTHO obenexje ympaBHOr akTta Beh obenexje OHHMX

yIOpaBHUX U TIOjeAMHAYHUX aKaTa Koja cy mojo0Ha ja Oyay mpeaMe yrpaBHOT Criopa.

Konaunoct kao jegHo o0enexkja YIpaBHOT akTa Koje 3HA4M Ja ce TPOTHB
KOHAYHOT YIPABHOT aKTa He MOoce KOPUCMUMU Hcaiba Kao PEIOBHO MPABHO CPEACTBO Y
yIPaBHOM TOCTYNKY. MelyTuM, KOHAaYHOCT HEe UCKJbyUyje MOTYhHOCT mo/u3ama Tyx0e
y ympaBHOM cmopy. HampoTwB, KOHaYHOCT yMHpaBHOT aKTa TPEACTaBJba YCIOB 3a
MOKpETame yIpaBHOT cropa. Mehyrum, moa oapeheHuM yciaoBHMa, KOHAYHOCT MOXKE
OWTH U TIpenpeKa 3a Boheme yIpaBHOT criopa (HIIp. y ClIy4ajy KajJla akT MoCcTaHe KOHAavyaH
TaKo IITO je MPOIYIITeH poK 3a xandy). KoHauHocT mory crehm u mpBocTeneHa u

IPYTrOCTENEHA pPELICHa.

[IpBocTeneHo pemieme MocTaje KOHAYHO YKOJIMKO jkajba HUje akTHBHpaHa: OMiio

3aTo IITO j€ 3aKOHOM HMCKJbyueHa MOTYhHOCT »kanOe, OMIo 3aTO IITO je UCTEKAO0 POK 3a

44 J. TlaBnosuh, Ynpasno-cyocka KOHMpoORa 3aKOHUMOCHU NOjeOUHAYHUX NPAGHUX AKAMA, CEMUHAPCKM Dafl,

[IpaBuu daxynrer y Humy, 2016, ctp. 32.
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KanOy, a kamba Huje u3jaBibeHa. **® Melhyrum, ako ce kamba M3jaBM, IPBOCTEIEHO
pemene Hehe mocratu konauno. CBa ApyrocTeneHa peliemha cy 1 KOHAYHa jep ce IPOTHB

IUX HUKAJa HE MOKE YJIOKHMTH skanoa.*40

VYmpaBHa U ynmpaBHO-CYyJICKa IIpakca IO3Heje OpojHe ciydajeBe KOjU Ce jaBjbajy
npe] YIPaBHUM CYIOM Kajia HHje UCIYHEH YCIOB KOHAYHOCTH Y KOHKPETHOM akKTy , Ma
Ce TakaB aKT HE MOXeE TY)KOOM ocropaBatd. [[pyruMm peunma TakaB akT HE MOKE OUTH
MpeaIMeT YIpaBHOT criopa. Tako, IPBOCTEIICHW YIPaBHU aKT MPOTHB KOTa MMa MeCTa
KaJOW y yNpaBHOM IIOCTYIIKY, HE MOXXE€ OWTH TMpEeIMET paclipaBjbamba y YIPaBHOM
criopy, ma HU OHJa Kaja je oH HumTaB. (BpxoBHu cyn Jyrocnasmje, Yx. 8714/63 on

08.10.1963.rogune).*’

YnpaBHO-Cy/cka Mpakca uMa OpojHe MpuUMepe Kajga ce Tyk0a MOoJIukKe MPOTUB
aKaTa KOjH HUCY IMOCTaJM M KOHAYHU y YIPAaBHOM IMOCTYIKY. Tako, 3akJbydak TY>KEHOT
opraHa KOjuUM jeé Kao HEOCHOBaH OJI0W]JE€H 3aXTEB TYXHOIla 3a u3ysehe cimyxOeHor numa
HE MpeJICTaB/ba KOHAYHH yIPaBHHU aKT KA0 HU KOHAYaH TOjeMHAYHU MPABHHU aKT KOJHUM
ce pemasa o ojapeheHOM TpaBy Wid o0aBe3u (U3MYKOT WM MPaBOT JIHIA, OJHOCHO,
JpyTe CTpaHKe y yIpaBHO] CTBapH, Beh ce paau o akTy KOjUM ce OJJIydyje O MPOIECHOM

NUTamky y BE3M CIPoBOhema mocrymka.*48

Yect mpobieM y NpakcH cTBapajy M akTH Koje noHocu muHmcrap.**® Ha npumep,
MpoTHB BehWHE YMpaBHMUX akKara Koje JOHOCH MHUHHUCTap oapeheHor MuHHCTapcTBa Y

MIPBOCTETICHOM YIPABHOM MOCTYIIKY Kaji0a c€ MOKE M3jaBUTH CaMo KaJia je TO ToceOHUM

445 Crpanka umju je 3aXTeB MPBOCTENEHH OPTaH OI0MO, Ta Ce HUjE JKAIMIIA TIPOTUB NPBOCTENEHOT pENIere, Beh
je onbujeHa sxanba Apyre CTpaHKe NMPOTUB TAKBOI MPBOCTENCHOT PEIICHA, HUje JETMTUMUCAHA 32 MOJHOIICHE
Ty>kOe MPOTUB TaKBOT KOHAYHOT pemiema. (Bpxosuu cyx Cpouje, Yik. 352/61 on 28.07.1961.roqune). [eramuuje,
Jb. Ilbakuh, Ilpakmukym 3a ynpasuu cnop, Uarepmekc, beorpazn, crp. 2011.

448 1. Mumurpujesuh, Ynpasno npaso, Hum, 2014, crp. 281.

447 Jb. Iwakuh,IIpaxmuxym 3a ynpaenu cnop, Unrepmexc, beorpan, 2011.

448 3aKpyuaK YCBOjeH Ha CEHMIM CBUX Cyauja YIpaBHor cyna ox 29.10.2012.

449 J. TlaBnoBuh, Ynpaeno-cyocka KOHMpONa 3aKOHUMOCMU NOjeOUHAYHUX NPAGHUX AKAMA, CEMUHAPCKH Dajl,

[IpaBuu daxynrer y Humry, 2016, ctp. 32.
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3aKOHOM HM3PHYUTO MpenBuleHo. AKO TO HHje U3PHUMUTO 3aKOHOM onpeleHo, ympaBHH
aKT KOjU MHUHHUCTap JOHOCH y NMPBOCTEIIEHOM IIOCTYNKY jeCTe KOHAYHH YIpPaBHH aKkT U
IIPOTUB HEra ce MOXKE MOKPEHYTH YIpaBHU CIOp. Y clydajy Kajaa je kajnda IpOoTUB
pelema MUHHACTPA J103BOJbEHA, 0 B0j he pemaBatn Bnana. Y oapehenum cutyarmjama
yTBpheHnM 3akoHOM U cama Biiaja Moxke 1a JoHece ynmpaBHH aKkT y IPBOM CTETEHY Kaza
pelemkeM OUTydyje y YIPaBHUM CTBApHMa M O APYTUM NHUTAakBHUMa OJ I0jeINHAYHOT

3Hayaja.

VYrpaBHU aKT ce€ JOHOCH Yy YNPaBHO] CTBapu. 3a pasjiuKy OJ paHUjUX IPOIIHCA,
HoBU 3YC canpxu 1 NeQUHUIIN]Y YIIPABHE CTBapU. Y WIaHy 5. yripaBHA CTBap ONMUCaHa
j€ Kao TMojeMHavyHa HEMoCpeaHa CUTYallfja O/l JaBHOT MHTEpeca y K0jo] HEMOCPEIHO U3
MpaBHUX TMpoluca TNpousuiazu TmoTrpeda na ce Oyayhe moHamame CTpaHKe

ayTOPUTATUBHO IPaBHO oapeau. >

MehyTtum, y HOBHje BpeMe jaBjba C€ UJEja O MPOLIUPEHY NojMa YIpaBHE CTBapu
myTeM npoinupemna npeamera 3YII-a u Ha ToHOIIEHE HE caMO peliemha U 3aKjbydaka Kao
MOjeIMHAYHUX JeTHOCTPAHUX akaTa, Beh U Ha 3aKJby4YHBAIE YIIPAaBHUX YroBOpa Ma M Ha
BpIIEH-¢ jaBHUX yciuyra (ciyxOm). Tako ce 3axon o onwmem ynpasHom HOCMYNKY Y
XpBarckoj (2009) mpumemyje y MOCTyNamy Yy CBUM YIPaBHHM CTBapuMa alld c€ OH
pUMeYyje ,,Ha 0AroBapajyhu HaUMH" Ha CKJaname yIpaBHUX YrOBOpa M Ha CBAKO JPYIo
MOCTYIAkE JaBHONPABHUX Tella M3 MOJApYydYja YIPaBHOT IpaBa, KOjeé MMa HENocCpelaH
yYMHAaK Ha MpaBa, 00aBe3e WIM IIpaBHE HHTepece crpaHaka. °' Hajzan, 3VII ce
MpUMekyje Ha oAroBapajyhl HaYMH U y MOCTYIMIIUMA 3alITUTE TIpaBa, OJHOCHO MPaBHUX
WHTEpeca cTpaHaka y MpeJMEeTUMa Y KOojuMa MpaBHE 0cobe Koje 00aBbajy jaBHE ClIyx0e,

npyxajyhu jaBHe yciayre, oanydyjy O HHUXOBUM IpaBHMa, oOBe3amMa WM IMPaBHUM

450 Tpammuonanno npeamer 3YII-a je caMo JOHOIIEHE pellemha W 3aK/bydaka y yIpaBHOM IOCTYIKY. To je
KIaCHYaH ayCTPHjCKM KOHIENT KOjHu TOAMHAMA BaKH Ha HAIIMM TpoctopuMa. Unan 1 3akon o onwmem ynpasmnom

nocmynky ("Cn. auemy CPJ", 6p. 33/97, 31/01).

1 Unan 3, 3axon oonuwmem ynpaenom nocmynxy, (" Hapoone nosune®, 6p. 47/09).
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WHTEPECHMa, aKO 3aKOHOM HHje MPOIMCaHa CyACKa WU JIpyra rnpaBHa 3amruta. CiudyHe
onpende canpxu u 3YII-a y Cpbuju, Tako mITO MpOIKUCYje Aa ,,yIIpaBHA CTBAp, Y CMUCITY
OBOT' 3aKOHA, jecTe MojeJMHaYHa CUTYyallfja Y K0joj OpraH, HEMOCPEIHO MPUMEkYjyhn 3aKoHe,
Apyre MpOMUCe W OIMIITE aKTe, MPAaBHO WK (PaKTHUYKH yTHYE HA MOJOXKA] CTPAHKE TaKO IITO
JIOHOCH YIpaBHE aKTe, JIOHOCH TapaHTHE aKTe, 3aK/bydyje YIpaBHE YroBope, Mpeay3uma
yIOpaBHE pajie M NIpyXa jaBHE yciyre.YmpaBHa CTBap j€ M CBaka JIpyra CHTyalldja Koja je
3akoHOM ojpelena kao ympasna crBap.“**?J/Ipyrum peunma, THME C€ M IPOLIMPYj€ IOjaM
ynpasHe cTtBapu.*®?

YmpaBHO cy/cka pakca HaWja3u Ha BEJIMKE MOTEHIKOhe MPUINKOM OJTy4rBarmba
Jla U ce HEKUM YIPaBHUM aKTOM pEIlaBajio y YIPaBHO] CTBApPH WJIM HE jep O]l TaKBe
OJUTyKe 3aBUCHU Ja U he ce Mohm mokpenyru ympasau crop.*® Cymacka mpakca je mo
MUTawYy ,,yIIpaBHE CTBapHU‘* HEKOH3UCTEHTHA j€p C€ MojaM ympaBHE cTBapu oapehyje ox
cayudaja. ITpu ToMme, cyjcka mpakca ykasyje Ha oapeleHa obenexja ynpaBHe cTBapy. +°

Tako, mOHOIIEHE OMIITET aKTa HE cCMaTpa C€ YIpaBHOM CTBapH, 3a Pa3jiuKy O]l
u3llaBama mojenuHavyHor akrta. (IIpecyoa Bpxosnoe cyoa Cpbuje: ,Pememe KojuMm

HAJUIKHU OpraH ynpase y cMuciy 4i. 119 ct. 2 OcHOBHOT 3aK0HA O paJHUM OJHOCHMMA

OJUTydyje O MPUBPEMEHOM OJiIaralkby H3BPIICHA KOHAYHOT aKTa PaJHE 3ajeHUIE JI0

452 Ypnan 2, 3aKOH 0 OIILITEM YIPABHOM HOCTYIKY, (,,Cyochenu znacnux PC*, 6p. 18/2016).

%53 To je HeMauKku KOHIIENT KOjH je yTeMeJbeH Ha MJejH TpaBHe apxkae. [IpeTrnocTaBka OBOI KOHIIENTA je€ J1a Ce
CBAaKO MOCTYyName ympaBe cMaTapa YINPaBHAM MNOCTYNKOM. YIpPaBHM MOCTyalK je CBakd OOJHMK pajxa ympase.
Cmucao oBe KOHIICIIHjE je 1a ce CBe aKTHBHOCTH YIpaBe MOJBEAY HOJ YIPAaBHH MOCTYIAK, OJJHOCHO 1a Ce CBAaKH
NOCTYNAaK yIpaBe CMaTpa YIPBHUM IOCTYNKOM. THMe ce Keld TOJIBOheHme CBHX YNPaBHHX (YHKLHja IOX
NIPONMCaHy YyNpaBHY HPOLEAYpY — YIPaBHU IOCTyIAaK, ynMMe ce oOesl)yje MpHHIMIT 3aKOHUTOCTH M 3aIlTHTa
CTpaHaKa y MOCTYIIKY, OJHOCHO CBHX KOjU Cy y IPaBHOM OJHOCY ca ympaBoM. I1. Jlumurpujeuh, Hexa omeopena
numarba npumene 3YII-a, llpaBun pakynrter YHuusep3urera y Humry. 2014, ctp. 143-156.

454 C. lunuh, Ynpasna cmeap y cejemny mpaduyuonanie 0OKmMpune u caspemenoz 3akoHo0ascmea,
300puuk IIpaBHor dakynrera Yuusepsutera y Mcrounom CapajeBy, 2006, ctp. 89-104. 3. Jemuh, ¥V mpacarmwy 3a
udenmumemom ynpaste cmeapu, IlpaBau xxuBot, 0p. 9, 1996, ctp. 691.

45511, Ieposuh, Ynpasua cmeap u yemasna scanba, maructapeku paj, beorpaz, 2003, crp. 48-52.
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JOHOIICHkA MMPABOCHAYXKHE CYJCKE OJUTYKE IMPEICTaBJba YIPAaBHU aKT U MPOTHB TOTA CE
MOK€e BOJUTH yIpPaBHU criop). 4%

CTBapu HaKHaJE IITETE HE CMATpajy ce yIpaBHHM cTBapuMa Beh oHe cmamajy y
CYICKY HAJJIC)KHOCT, jep Ce pal O MMOBHHCKOIPABHUM OIHOCHUMA, MAKO MX Yy TOKY
yIIpaBHOT IOCTYIIKa MOTY peIlllaBaTd W OpraHu ymnpase. Mmak, ,,IpOTHB pelicwma o
HaKHAJ¥ IITEeTe JOHETHX OJ CTpaHEe YIPAaBHUX OpTraHa y YIPaBHOM IOCTYIKY HE MOXKE
Ce BOAMTHU YyIpaBHH crop, Beh cTpaHka MOXXe TPAKUTH MPABHY 3aAIITUTY Yy MAPHUYHOM
noctynky.*®’

CrtBapu y KojuMa ce He TOCTyIa IO MpaBWIMMa 3aKOHA O Onuimem YNpagHOM
nocmynky He cMmarpajy ce ymnpaBHMM crBapuma. “® Takole, yropopHe cTBapu He
MIpe/ICTaBJbajy YIIpaBHE CTBApU jep ce peryiuinry carjacHomhy Bosba. CTBap y Kojoj
JpXKaBHU OPTaH MCTYyMa Kao YrOBOPHU MapTHEP y YTOBOPHUM OJHOCHMA HHjE YIIpaBHA
ctap. *° VmpaBHe cTBapu Cy OHe CTBapuM y KOjUMa JpPKABHU  OpPraH HCTyIa
ayTOPUTATHBHO, y KOjUMa OJUIyYyje NMPHMEHOM IIpaBa 3aloBelama, y KOjuMa ce Y
OJIHOCY HA CTPaHKE I10jaBJbyje ca jauoM BoJboM. 4%

He cmatpajy ce ynmpaBHUM CTBapuMa OHE CTBapH Y KOjUMa ce JIOHOCE UHTCPHH
aktH. (Pewerve Oxpyoicnoe cyoa y Kpazyjesyy, op. 205/84, om 01.06.1984).

CtBap y K0jOj opraH ympaBe pelliaBa crop u3Mely cTpaHaka HHje yIpaBHa, Beh cyjacka

crBap.*®!

456 Bpxosuu cyn Cp6uje, Y, 11190/65, ox 6. maja 1965.

473, Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasmum cnoposuma ca cyockom npaxcom, beorpan, 2010, ctp. 284.
Pewere Casesnoe epxosonoe cyoa, Yx 4298/56, on 13. jyna 1956, nmpema: JI.Munkos, Ilojam ynpasroz akma, 185.

458 J1. Munkos, Iojam ynpasnoz akma, Hosu Can, 1983, crp.186-187.

459 Criopasym 3a eKCHIpOTPHCAHO 3eMJBHIITE CACTAaB/bEH KOJ yNPABHUX OpraHa He TMpPeACTaBiba yIPAaBHU aKT,
Beh cmopa3dym o HakHajM 3a Koju je, mpema oapenadama wi. 63. m 65. 3akoHa OeKcHpomnpujanuju, oapeheHa
HaJJIKHOCT OMIITHHCKOT cyna. Ilpecyoa Bpxosnoe cyoa Cpoujedp. 2598/02, o 14.12.2002. nmpema: Jb.Ilmakuh,
IIpaxkmuxym 3a ynpaenu cnop, Uatepmekc, beorpan, 2011, ctp. 182-183.

60 H. bauanun, Teopuja ynpasnoz axma, Kparyjesan, 1994, crp. 234-236.

4613 Tomuh, Komenamap 3axona o ynpasnum cnoposuma ca cyockom npaxcom, beorpan, 2010, crp.284.
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YmpaBHO cyJcKa mpakca uMa OpojHE CllydajeBe y BE3U ca OBUM HE TaKO jaCHUM
o0enexjeM ympaBHOT akta. Tako, oljiyka JgekaHa ¢akyiTera Ja ce He BpIIM u300p,
OJIHOCHO PEN300p capaJHUKAa YHUBEP3UTETA OJTHOCHO (paKyiyTeTa, MPeACTaBbajy ylpaBHe
akrte. 13 oOpaznoxema: 3akoHoM 0 YHHUBep3urery (,,Cinyx6enu riaacauk PC*, 6p.20/98)
je mponucaHo aa ce Ha GakynTeTy, OJHOCHO YHHUBEP3UTETY Kao 00pa30BHO] YCTAaHOBH, a
y CKJIaay ca 3aKOHOM M CTaTyTOM YHHBEP3WUTETa, OAHOCHO (akynTera, OCTBapYjy
00pa3oBHO-HAay4YHa, OJHOCHO OOpa30BHO-YMETHHYKA JEJATHOCT MPOMUCaHA TUM
3aKOHOM, JIaKJe JeIaTHOCT y 00JacTH 00pa3oBama y KojeM cucteM ypehyje u 06e36ehyje
Penybnuka CpbOuja y cmucny uinana 72 craB 1 tauka 6 YcraBa Pemybnuke CpoOwuje.
CarmacHO HaBEIEHOM, a KakKO Cy LMTUPAHUM 3aKOoHOM u3 1998. roamHe mponmucaHa
3Bam-a HACTABHUKA M CapaJIHMKa YHUBEP3UTETA, YCIOBU 3a 300D y OBa 3Bama, MOCTYIAK
W HAAJISKHH OpraH 3a M300p, TO OJUIyKe O M300pYy y 3Bambe HACTaBHUKA M CapaJHHKa
VHHUBEp3UTETa JOHOCH HaJUIeXaH OpraH (akyinrera MPOIMUCAaH 3aKOHOM, Y BpIICHY
jaBHHX oBnamthewma, ayTOPUTATUBHO, Yy TMOCTYNKY KOJU je TIPONMUCAaH 3aKOHOM,
pemaBajyhu o nmpaBuMa (U3HUKOT JIMLA y YIPABHO] CTBApH, HETIOCPENIHO NpUMERY)yhu
nporuc. Crora ommke O M300py HACTaBHUKA U CapaJHUKa KOjUMa Cy OKOHYAaHU
MOCTYMIIN y BpeMe Baxkerwa 3akoHa u3 1998.roaune, npecTaBibajy ynpaBHE aKTe CXOIHO
onpenOu wiaHa 6 cTaB 2 3akoHa O yNpPaBHUM CIIOPOBHMMA, Ma U OJJIyKa Ja C€ HE BPIIU
n300p OMHOCHO pens3bop capaaHuka yHHUBep3UTeTa onHOCHO ¢akynrera. ([Ipecyna

BpxosHzor cyaa Cp6uje, Yer. U 135/04 ox 08.06.2005. rogune).*6?

VYopaBHM aKkT y cMHUCIy 3aKOHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMMA je MOjeAMHAYHU MpPaBU
aKT KOJUM HAJJIC)KHU OpraH, HEMOCPEJHOM NPHMEHOM Ipomuca pemasa o ojxpeheHom
npaBy Win 00aBe3u (PU3UYKOT WM MPABHOT JIKIA, OJHOCHO JPYTe CTPAHKE Y YIPaBHO]
crBapu. [lo mpaBuily, muTame JAOHOCHOILA j€ HECTIOPHO M CYAOBH Ty HEMajy MOCEOHHX
temkoha y onxpehuBamy mpeamera cropa, OJHOCHO y KOHCTAaTallMjU Ja JIM j€ aKkT Y

MATalky YIPABHU aKT.

462 Jb Ilmaxuh, ITpaxmuxym 3a ynpaenu cnop, Unrepmexc, beorpan, 2011.

205



JloHocwiian ce cmarpa OUTHUM oOesexjeM ynpaBHOT akTa. Melytum, He mocToje
JeIMHCTBEHA MpaBHA pellleka cydjekara KOju ce MOTY jaBUTH Kao JOHOCHOIM yIPaBHUX
akara. /la 1 cy To camo opraHM JIp>KaBHE yIpaBe W OPTaHH HEApPIKABHE YyIIpaBe, WU U
JIpYTU JpKaBHU OpPTraHM, Ma W HEAp)KaBHU CYOJEKTH OJIHOCHO OpOjHE jaBHO IpaBHH
KOJICKTUBUTETH UYHjU je OOWUM pAa3IU4YUT OJ jEJHOT JIO JAPYror HaIMOHAIHOT

3aKOHOJaBCTBaA.

MehyTtum, 6e3 003upa Ha Kpyr JOHOCHJIALA YIPAaBHOI aKTa, YIPaBHE aKTe€ MOTY
W3/aBaTH camo OBJaniheHu "jaBHU'" OpraHd, Tj. OPTaHH KOjU JIeNY]y Y jaBHOM (OITIITEM)
MHTEpeCy Kaja MyTeM YIpPaBHUX akaTa HACTOje Ja OBE MHTEpece 3aIlITUTE M OCTBApE y

CBAaKOM KOHKPETHOM CITyuajy.

JaBHUM opraHu Mopajy Mpu TOM OUTH JUPEKTHO WM MHIWPEKTHO OBJIAIINCHH 32
W3/laBame yIpaBHUX akaTa. Kao JOHOCHOIM yIIpaBHOT aKTa HE MOTY CE TI0JaBUTH OOMYHU
nojequHIM ((pu3uyuKa JIMia), Uako Cy Oall MOjeUHIM 3ampaBo 'peasHu" JOHOCHUOLHU
yIIpaBHUX akaTa Kaja y OKBUPY OpraHa ympaBe BOJE YIPaBHH TOCTYNaK W H31ajy
yrnpaBHe akrte. Jlakie, ynpaBHe akTe JOHOce opiamheHa ciykOeHa Jinla opraHa yrnpase
(mepcoHallHM CYTICTpaT) KoOja ce€ MpeMa OpraHy Hajaze y T0ceOHOM OpraHCKOM

(pamHOMIPAaBHOM M CI1.) OJJHOCY, M TO Y UME OpraHa, a He y CBOj€ COTICTBEHO UME.

[Ipema TO3WUTHBHOM TpaBy TO Cy Op)KaBHU OpPTraHW WIM OpPTaHM3aNHje KOoje
pacmionaxy ca jaBHUM (ynpaBHHM) oBinamthewuma. I11ITo ce THue ApKaBHUX OpraHa Ty ce
Mpe CBera MUCIHU Ha JAPKaBHY yIpaBy, OJHOCHO Ip)KaBHE OpTaHe yrnpaBe (MUHHCTApPCTBA
U JIpyre OpraHe ympaBe y cacTaBy) H yrpaBHe (oceOHe) opranuzaiuje. Mehytum, oBako
mupoka (opmynanyja ykasyje a ce Kao JOHOCHOLHM YyNpaBHUX akaTa MOTY jaBUTH U
ApYTU Np>KaBHU OpPraHW, OJHOCHO CBH JPYTH M TO: CKYNINTHHA, BJaja, CyJOBH U caM
npeacennuk PemyOmirke kaaa pemasajy o IpaBuMa, o0aBe3aMa U MPaBHUM HHTEPECHMa Y
KOHKPETHUM YIpPaBHUM CTBapuMa. 1ako, CKYNIITHHA, HEH TMPEACCIHUK WIH
CKYMIITHHCKO Behe MOXe TOHETH YIpPaBHU akT Kaja OJUTydyje O Oly3uMarmby UMYyHHUTETa

HapOJHOM TIIOCJIaHUKY, WM Bjlada KaJa pa3pf€iiaBa MHHUCTpA, WK Kada CYIJOBH,
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OJJHOCHO CYZCKa yIIpaBa, KOjy YHHH NPEICEIHUK Cya U CyACKa aAMUHUCTpALKja JOHOCH
pelelke O TOIUIIBEM OJIMOpY CyIWja WM OAJydYyje O HEeroBoM Hu3y3ehy wium kajaa
npenceqHuK PemyOinke NOHOCH pelieme O aMHECTHJU WM MOMMIIOBamy, LITO HHUJE

CyJCKHU Beh ynpaBHU akT.

OcuM JIp>kaBHUX OpraHa yrpaBHE aKTe MOTY JOHOCHUTH M OpTaHU3alldje ca jaBHUM
oBinamhewmrMa, U TO: HEAPKABHU CYOjeKTH, KOjUMa je Ha OCHOBY 3aKOHA npeHemo
oBnamheme 3a pellaBame y YIpPaBHUM CTBapuMa (OMIITHHCKA WU TPAJACKH OpPTaHH
ylpaBe) U HEAPKaBHU CYOjeKTH, KOjUMa je Ha OCHOBY 3aKOHA N0OBEPEeHO BPIICHE
YIPaBHUX jaBHHX oOBjamhema (jaBHe ycTaHoBe W jaBHa mpenyseha). 4% Ha ocnoBy
HaBEJICHUX 3aKOHCKHX ojpenada pelaTUBHO j€ JIAKO HICHTH(QHUKOBATH OPTaHU3aIMOHH
KOMIUIEKC JPKaBHUX OpraHa Kao MpPUMapHUX JOHOCWIANa YIMpaBHHUX akara. Hacympot
TOME, OpTraHM3alMOHA CTPYKTypa HEIpKaBHUX JOHOCcWIana je QuexcubuimHa 300T
HETPEIM3HAX M HEMOTIYHUX ojpenada 3aKoHAa W OJUTyKa OIIITHHCKUX CKYMIITHHA O

IOBEpaBamby jaBHUX oBNaihema. %4

IIpema Tome, moHOCHWIIAIl je IO HAIleM TO3WTHBHOM IIpaBy OWTHO o0Oeiexje
ympaBHor akTa. C Jpyre cTpaHe, aHAM3a CYJCKE MpaKce WIMaK yKa3yje Ha MPaKTHIHH
3Haua] oBor obOenexja. Hamme, cymgoBu decto ymaze y "mpobiem mgoHocuona" Kao
CUTYPHOT H TMOYy3AaHOr (opMaigHoOr "eTUMUHATOpHOT obenexja" kojuMm oxapeheHo]
KaTeTOpHju akaTa OJpUYy CBOJCTBO ympaBHOT akTa. [Ipema Tome, moHOCHIAI] yIIpaBHOT
akTa, nako audys3aH U XeTeporeH, MpelcTaBba jeaH o] OMTHHX elieMeHaTa YIMpaBHOT
akta. OH CUTypHO y CBAaKOM KOHKPETHOM CJ1y4ajy HUje HYKaH 3a KBaTH(UKALM]Y JeTHOT

aKTa yrnpaBHUM, I1a ce MOXke arcopooBatu ("MOKPUTH") HEKUM IPYTUM €JIEMEHTOM.

463 Ope mpuBpeHe M ApymITBEHe opraHm3anumje (mpeayseha M ycTaHOBE) MHAuye 00aBIbajy MOCIOBE M 3a1aTKe
300T KOjUX Cy M OCHOBAaHE, a IITO YNHM HUXOBY "NIpUMapHy" NPUBPEAHY WM JPYIITBEHY JejaTHOCT. PemaBame y
yIpaBHUM CTBapuMa JOHOIICHEM YIIPaBHUX aKaTa YWHU HBUXOBY "CeKyHIapHY' IeTaTHOCT, Koja, Majga CYIITHHCKH
pa3iIuYuTa, HYje ¥ HE3aBUCHA O] IbHXOBE OCHOBHE (IpUMapHe) GyHKIH]E.

%411, Marosuh, Jla au je aymopumamuenocm HYJ’CHO C60jCME0 CMEApU O KOjoj ce pewasa y ynpasHom

nocmynky, 3arpe06, 1971, crp. 126-134. JI. Muskos, [lojam ynpaenoe akma, Hosu Caz, 1983, ctp.201.
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Mehytum, mako CymOBH MO MpaBWIy HeMajy MpobiiemMa Oko KBanudukaimje
JOHOCHOIIAa U Ty C€ MOTY TOjaBHTH TpoOieMH. Y YIPaBHO-CYACKO] TPAKCH CE TaKo
MOCTaBJba MUTAKE JIa JIM je aKTUMa CyAa YacTH MPU TPUBPEIHUM WM APYTHEM HIIP.
JICKapCKUM KOMoOpama, IpU3HaTa 3allTuTa y yIupaBHOM criopy.HecmopHo, akt Beha cyna
YacTH TpU TPUBPEAHOj] KOMOPH HHje aKT ApXKABHOT OpraHa, opraHa ayTOHOMHE
MOKpajUHE WIH jJeUHULIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe, OCTaje a C€ YTBPIU Jia JIU J€ peU O aKTy
opraHu3alije Kojoj cy MoBepeHa jaBHa OBJallhema, a y 1UJby MCIUTHBaKka MOCTOjarmba
MPBOT yclioBa 3a 00e30ehuBame o0aBe3He CyACKe 3alITUTe y cMuciy wiana 198. Ycrasa,
KOjU ce€ OAHOCHM Ha JoHocuona akta. Ciend Ja CyJOBH YacTU MPH TPUBPEIHUM
KOMOpaMa HHCY OpraHu KoMopa, Beh ma ce opraHusyjy npu NpUBpPEIHUM KOMOpaMa,
koje, ocum [IpuBpenne komope CpbOuje, He Bplie jaBHA oBlanthema, Kao U Ja je ’UXO0BO
dbopmupame obaBe3no npu IlpuBpennum komopama Cp6uje, Bojsomune, KocoBa u

Metoxuje u beorpazaa, anu He U pea perMOHaIHUM MPUBPEIHUM KOMOpaMa.

[Ipema TOMe, akTW NOHETH OJ] CTpaHE CyIOBa 4yacTu (YKJbydyjyhu U OM;JIyKe
apyrocterneHor Beha cyna 4acTH) HE MPEACTaBJbajy aKTe JOHETE OJ CTPaHE APKABHHUX
opraHa, OopraHu3aiuja KojuMma Cy IOBEpEeHa jaBHa OBJalihema, OpraHa ayTOHOMHHX
MOKpajUHa M JeIUHMIIA JIOKAJIHE CaMoyIpaBe, y CMHUCIy oapende wiaHa 198 cras 1

Ycraga.*%®

JlemiaBa ce BpiIo 4ecTo Ja YIpaBHU CyJ MOTPEIIHO TyMadH Ja C€ He Paju O aKTy
KOJeM je TIpY>KEHa 3allTUTa y yINpaBHOM cropy. Tako, pelieme CKYMIITUHE OMIITHHE
JeIUHUIE JIOKAalTHE CaMOyIpaBe KOJUM ce YTBphyje Ja Cy HCIYHEHH YCIOBH Jia ce
rpal)eBUHCKO 3E€MJBUINTE KOj€ je HEKOM JIMIly NaTO Ha KopuIinheme BpaTH jeIUHUIIN
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe Ha TOHOBHO KOpHWIIheme, HE MPEACTaBIba KOHAYHU NOjeOUHAYUHU
aKT W3 wiadHa 3 3akoHa O YNpaBHUM CHOpOBMMA, Beh akT ympaBihama Tpal)eBUHCKUM

3eMJBHILTEM O YH]jOj C€ 3aKOHUTOCTH OJUTydyj€ Y HApHUYHOM MOCTYNKY je 3BaHUYHU CTaB

485TIpaBHu cTaB yTBphEeH Ha 46. ceJIHULM CBUMX Cyauja YIpaBHOT cy/a, aaHa 27.06.2014. J. Tlasnosuh, Ynpasno-
CYOCKa KOHMPONA 3aKOHUMOCMU NOjeOUHAYHUX NPAGHUX aKamd, CEMUHApCKu paj, Ilpasu ¢axynrer y Humy,

2016, ctp. 32.
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VYupasHor cyzaa. [lormyHo apyrauvja 6u Owia mpaBHA CUTyalldja Ja je TYXXKHOIY OWIO
IIPEHETO MpaBo Kopuinhema Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHUINTY U J1a j€ pelIeHheM jeTUHUIle
JIOKaJHE caMmoylipaBe yTBpheH mpecTaHak mpaBa Kopuinhewma 300r HacTynama
onpelheHnX OKOJTHOCTH WM yclIoBa. Y TOM Ciy4ajy OM akT KOjuM je yTBpleH MmpecTaHak
npaBa Kopuiihewma yXUBAO MPaBHY 3alITUTy y YIPaBHOM CHOpY, jep OM TakaB akT
MPEJICTaBJha0 TMOjeIUHAYHM TIPAaBHU AaKT KOJUM HAJUICKHU OpraH, HEMOCPEIHOM
IPUMEHOM IpOMHKca peliaBa o oapeh)eHoOM npaBy Wik 00aBe3u (PU3UYKOT WM MPABHOT
JuIa y yrnpaBHOj cTBapH (ynpaBHU akT). ['ope HaBeleHOM aKTy KOjU je TYyKOOM OCIOpeH
HEJI0CTajy €JIEMEHTH MPOIUCaHN 3aKOHOM JIa Ou OWO yIpaBHHU aKT, jep Hema pelraBajyhu
kapaktep. OcuMm Tora, TO HHJe HHM aKT W3 4WiaHa 3, craB 2. 3aKOHa O YIPaBHUM
CIIOPOBUMA, jep je MPOTHUB TOI aKTa MpeABul)eHa CyJCKa 3allTUTa IMpeJ OCHOBHUM,
OJIHOCHO, BUIIMM cyaoM (uiaH 22 craB 2 u wiaH 23 craB 1 Tauka 7 3akoHa o ypehemy
cynoBa), Oynyhu aa ce TUM pelIeHheM caMO KOHCTaTyje UCITYHEHOCT yCJIOBa U 3aXTEBa 3a
npe/aBambe HEMOKPETHOCTH JaTe Ha Kopulhewe, a HUje yTBpheH mpecTaHak OWIO KOT

paBa, 11a HU NpaBa Kopuinhema Koje My HHje HU Ouio npenero. 4%

[Ipema ToMe, HecmopHO je Ja OBO oOenexje (IOHOCHWIIAIl) HHje CYBHUIIHO jep
Mpy’a U3BECHY MPaKTUYHY MoMoh 3a ozpehuBame nojMa ynpaBHor akta. Tpeba umaTtu y
BUJTY J1a j€ JIOHOCUJIAI] CaMO je/IaH O] €JIEeMEHATa KOJU C€ HYKHO MOpa JAOMYHUTH JAPYTUM
dbopMamHUM, U MaTepujaTHUM oOeJeXjuMa yNpaBHOT akTa, jep he camo MHTerpucaH ca
JIpyruM ocoOMHaMa akTa JAaTH MOY3JlaH OJrOBOp Ha MUTAKE J1a JIM je jeJlaH aKT yIpaBHU

win Huje.*®

466 TIpaBuu craB yTBpheH Ha 57. CeIHMLM CBHX Cyauja YIpaBHOr cyaa oapxanoj 21.12.2015. J. Ilasnosuh,
Vapaenocyocka Kowmpona 3akOHUMOCHU NOjeOUHAYHUX NPAGHUX aKamd, CeMUHapcku paj, IIpaBHU (akyiTer y
Humy, 2016, ctp. 32.

47 1. Mumurpujesuh, Ynpasro npaso, Hum, 2014, crp. 238.

209



3.4. 3aKOHHMTOCT MOjeIMHAYHUX aKaTa

VY 3akony o ynpaBHMM crnopoBuMa u3 2009. roguHe 1o OpBH MYT j€ MPEAMET
YIPaBHOT CIIOpa MPOIIUPEH U Ha (KOHAYHE) M0jeIMHAYHE aKT€ KOJU HUCY YIPAaBHU aKTH.
VY ynpaBHOM cropy cya caja BUIIE HE OJUIydyje caMO O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHUX
YIpaBHUX akaTa, Beh olydyje U 0 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX MOJeIMHAYHUX aKaTa KOjuMa
ce pelasa o IpaBy, 00aBe3U WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpPECY, y MOIJIeAy KOJUX Y
onpeheHoM cnydajy HUje npeaBuleHa apyrauuja CyAcka 3alliTUTa, Kao U O 3aKOHUTOCTHU

JIPYTUX KOHAYHHX T0jeIMHAYHUX aKaTa KaJa j€ TO 3aKOHOM IMpeaBul)eHo.

VY npBoM ciydajy y NMUTamy Cy MOjeTUHAYHH MPABHU aKTH KOJU HUCY YIPaBHU
aKTH, jep HHUCY JIOHETH Yy YIPaBHO] CTBApU ald C€ HUMa OJJIydyje O KOHKPETHHUM
nmpaBuMa, o0aBe3aMa WM MpaBHUM MHTepecuMa. O 3aKOHUTOCTH TAKBUX TOjSTUHAYHHX
akaTa He OM Tpebayio J1a ce oTydyje y yIIpaBHOM CIOpPY, Beh y HEKOM Ipyrom CyackoM
MOCTYNKY. AJIM aKO TakKBa JIpyra CyJcKa 3allTuTa Huje 0oe30ehena, onaa je mpeaBuheHo

Boheme yIpaBHOT CTIopa.

Tako, y mpenmery y kojem je Bprmwian (yHKIHje npeaceaHuka [IpekpmiajHor
cyna Ha ocHoBY wiaHa 101 3akona o cynujama u unana 175 craB 1 tauka 7 u unana 192
ctaB |1 Tauka 1 3akoHa 0 paay, TYKWJbU YTBPAMO MPECTaHAK PAJHOT OJIHOCA U MPABO Ha
HaKHaJy TUIaTeé Ha OCHOBY OJJIyke BHCOKOr caBera cyacTBa KOjoM je MCTOj oapeheH
MpPEeCcTaHaK Y>XKHOCTU CyJdje y OMNIITHHCKOM OpraHy 3a IMpeKpliaje, ¢ TUM IITO joj je
yTBpHEHO MpaBO HA HAKHAY IJIaTe Yy Tpajamy o]l 6 Mecel, 0 KOjeM MpaBy je JTOHETO
pemiewe [Ipekmajaor cyaa. [lo onenn YnpaBHOT cyja, peliemke OCIIOPEHO TY:KO0M HUje
yIpaBHU aKT y CMHCIY ojapenada 3akoHa o ynpasHum cnoposuma, jep OBUM BpIIMIIALL
npenacennuka IlpekpiiajHor cyaa HHje pemaBao O MPaBy TYKUIbE, Tj. lbEHOM BpIICHY
IYy’)KHOCTH Cyauje 3a mpekpiuaje, Beh je, 300r HacTymama NpPaBHOT JI€jCTBA OIJIyKe
Bucoxor caBeta cyicTBa O MPECTaHKY TYKWJbMHE AYKHOCTH CYAHje 3a MpeKpliaje y
ONIITMHCKOM OpraHy 3a TMpeKpIlaje, pPEeryiaucao paJHONpaBHU CTAaTyC TYXHIbE Y

[Ipekpiiajuom cyny.
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Kako je oBaj perynucan oapendama 3axona o pady, TyKWJba TMPABHO CPEIACTBO
NPOTHB pelIcHha HE MOXKE KOPHCTUTH Y YIIPABHOM CIIOPY Mpen YTMpaBHUM cynom, Beh
TY’KOOM y paJHOM cropy npes HaaiiexHuM OCHOBHUM CYAOM jep je oapeadom wiaHa 23
ctaB 3 3axomna o ypehery cydosa, nponucaHo je 1a OCHOBHH CyJl y IPBOM CTEIICHY CY/IH,
u3Mel)y ocraior, crmopoBe MOBOJOM 3aCHHBAMa, ITOCTOjamba U MPEecTaHKa paJHOT OJHOCA,
0 mpaBuMa, o0aBe3amMa M OJTOBOPHOCTMMA M3 paaHor oaHoca. Onpeadbom unanHa 60
3axona o napruunom nocmynxy, TPOIHCAHO je Ja aKo je YCIopy W3 paJHOT OJHOCa
TY)KHJIall 3arlociieHd, 3a cyheme je, mopen cylda KOju je OIIITEe MECHO HaJIeKaH 3a

468

TYKEHOT, HaJUIeKaH U CyJl Ha YhjeM ce MOoApydjy paa 06aBsba WK ce 00aBJbao™ °, Tako

J1a je OBaKBOM aKTy NPY’KEHa 3allITHTA y APYrOM CYACKOM MOCTYIIKy. 469

VY apyrom ciydajy npeaMeT yIpaBHOT cliopa MoOry jia Oyay U ApYyrd MojeIuHauYHU
MIpaBHU aKTHU aKO j€ TO 3aKOHOM H3pUYMUTO npeaBubheHo. Hu T akTu He mpencraBibajy
ylpaBHE aKTe, ald 3a IUX j€ 3aKOHOJABall M3PUYUTO MpPEIBUICO Ja ce IpoBepa

3aKOHUTOIICTH BPIIM Y YIPABHOM CIIODY.

VY Ty kareropujy akata OM ce MOIJIM CBPCTATH YNPABHU YTOBOPH YKOJHKO CE
HEKMM TIOCEOHMM 3aKOHOM TMPEJBUIM CyJAcCaka 3alllTUTa Yy YMOpaBHOM cropy. Y
@dpaHIlyCKOM TIpaBy 3aKOHOJIaBall HeMa TakBy yiory Beh J[pkaBHU caBeT, KOjU je CBOjOM

IIPAKCOM YCHOCTABHO KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH YHPAaBHUX yrosopa.*’”

3Hauaj] yOpaBHO-CYJCKE TMpakce oriefa ce y HEHO] MNPUIaroaJbHBOCTH
KOHKPETHUM YIIPaBHO-CYJICKUM cUTyanujama. Mako Huje oO6aBe3Ha, Cy/I0BU CE€ YIIIaBHOM
Tp>Ke YIPaBHO-CYJICKE MPaKce, HAPOUUTO OF] CTPAHE HIDKUX CY/IOBa, KOJU HE JKelle J1a UM

npecyga Oyne yKUHYTa MO MpaBHOM Jieky. [loceOHO je meHa Ba)XXHOCT BeJIMKa Yy

48 Ppeyere Ynpasnoz cyoa I11-25 Y. 11624/13 0120.03.2014.

469 J. TlaBnosuh, Ynpasno-cyocka KOHMpona 3aKOHUMOCHU NOjeOUHAYHUX NPAGHUX AKAMA, CEMUHAPCKM Dafl,
[paBuu dpaxynrer y Humry, 2016, ctp.32.

470 1. Musbuh, Ynpasnu yeoeop u obracmu reezoée npumene, NOKTOPCKa JucepTanuja, IIpaBHM (QakyareT y

Beorpany, 2016.
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Cly4ajeBUMa KajJa II0CTOje TMpaBHE NPa3HUHE WM j€ caM 3aKOHOJaBall CBOjUM
HETIPELM3HUM WA OMIITUM (hopMyJanyjaMa CTBOPHO HEjaCHY CHUTYAIMjy OKO IpeaMera

YIPaBHO-CYJICKE 3aIITHUTE.

HapaBHo, 3Haua] ympaBHO-CyACKE TIpakce U IEH YTHUIA] HAa YIOPaBHO
3aKOHOJABCTBO M YIIPABHU CHOpP 3aBUCHhE YMHOTOME U OJ1 lheHE 3aKOHCKE 3aCHOBAHOCTH,

JIOTUYHOCTHU U apIr'yMCHTOBAHOCTU JOHCTHUX o,uny1<a.471

On 1. janyapa 2010. roauHe, 3amo4eo je ca pagoM YIpaBHHU CYJ, Kao CyJ oceOHe
HAJJIEKHOCTH 32 pellaBamke YIPaBHHUX CIIOPOBa. Y J0CaJallikhoj MPaKcH YTPaBHOT Cya,
BehuHa mpenMera Cy YIpaBHU CIIOPOBH O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHMX YIPAaBHUX akKaTta
penyOnuukux oprana ympase. 4’2 Tloce6an 3HaYaj 3a YIPaBHO-CYACKY KOHTPOIY
3aKOHHTOCTH HMMajy HA4YeIHW TMPABHU CTAaBOBU W MHUIUBEHA, KOja HUCY cajpKaHa y
npecynama, Beh cy ¢dopmupaHa Ha ONIITHM ceaHHIIAMa. HadeaHo MpaBHO MUIILBCHE
naje ce o oapeheHoM muTamy KOje je HACTajJo y MPaKCH, Of KOjer 3aBUCH jeUHCTBEHA

IIpUMCHA 3aKOHaA.

[Tpumep jemHor city4aja U3 paKce, akTa KOjU YXKHBA 3alITUTY y YIIPABHOM CIIOPY,
je pemieme MUHHCTApCTBA pajia U COIMjaTHe MOTUTHKE - HCTIekTopaTa 3a paj, KOjuM je
on0uvjeHa >kamba MOCIoAaBlla Ha PEIICHE O OJJIaralby HU3BpIICHA Peliekha O OTKa3y
yroBOpa O pajy 3arociICHOM KOju TMpEACTaB/ba aKT W3 WiaHa 3 3aKoHa O YNpasHum
cnoposuma, 1a je MpOTHUB TOT Pellieka JI03BOJHEHO BOHEHE YNPABHOT CIOpa MO TYKOU

nocnoaasia. Ilpema unany 272 craB 4 3axoua o pady, IpOTUB KOHAUHOT pelIeHha KOJUM

471 3, Tomuh, Onwme ynpaeno npaeo, Beorpan, 2009, crp. 117.

472 To cy majuemhe aktu PemyOnuuke ynpaBe jaBHHMX mpuxoja (MOBOJOM IOPE3a, JONPUHOCA, KOMYyHAIHE
TaKce), OCTAIM aKTH W3 HaJule)XHocTH MuHucrapcrBa ¢uHaHcuja PenmyOmmke CpOuje (Bpahame 3amibninTta u
obemreheme, camoBnacHo 3aysehe 3emupminTa, eKcrpornpHjanuja). Takohe, Beawku je Opoj mpeaMmeTa MOBOJOM
akara Jpyrux MuHHCcTapctaBa PemyOmuke CpOuje (YHYTpalllbUX MOCIOBa, ypOaHu3Ma U rpaleBuHe, 3a coldjanHa
nuTama, Tpropune), Biage Peny6muke Cpouje, Hapoane 6anke Cpouje, AnsokaTtcke komope Cpouje, Pemybmuakor
(dhoHma 3a MEH3MjCKO W MHBAIHJICKO OCHTypame, HarmonanHe ciryx0e 3a 3amonubaBame UTH. [logammuociydajeBuma

Mory ce npoHalin Ha 3BaHWYHO]j MHTEPHET Mpe3eHTaluuju YpasHor cyaa: http://www.up.sud.rs
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j€ OZITIOKEHO M3BPIICHE PEIIeHha MOCI0AaBIa O 0TKa3y yroBopa O paay HHje J03BOJHEHO
Boheme ympaBHOT cropa. Mehyrtum, oapendoom wiana 198 craB 2Vemasa Penybnuke
Cpouje (“Cnyx0enu rinacauk PC”, 6poj 98/06), nmponucaHno je ga 3aKOHUTOCT KOHAYHUX
NojeIMHAaYHUX aKaTa KojuMa ce OJJlydyje o mpaBy, 00aBe3u WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM
UHTEpECy, MOAJIeKE MPEUCTUTUBAY MPE CYAOM y YIIPAaBHOM CIOPY, aKo y oJipeheHom
Cly4yajy 3aKOHOM HHUje mpenBuleHa apyraumja cynacka 3amrtuta.Oapendom unaHa 3
3akoHa O YIpaBHUM CIIOPOBHMA IMPOIMCAHO je Jla Y YIPaBHOM CIIOPY CYJ OJIydyje O
3aKOHUTOCTH KOHAYHUX YIPAaBHUX akaTa, OCHM OHHX Yy TOTJIEAYy KOjuX je mpeaBuleHa
Ipyradvja cyiacka 3amTuTa (ctaB 1), 0 3aKOHUTOCTH KOHAYHMX TMOjeIMHAYHUX aKara
KOjuMa ce pelraBa O MpaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEPECY, Y MOTIETy
KOjuX y oapeheHom ciaydajy 3akOHOM HHje TIpeaBul)eHa Apyraddja cyacka 3amTuTa (CTaB
2), O 3aKOHMTOCTH JPYTrUX KOHAYHUX TIOjeIMHAYHUX akara Kaja je TO 3aKOHOM
npeasuheHo (crtaB 3), a ga ce oapeade OBOT 3aKOHA KOj€ €€ OJHOCE Ha yMpPaBHU aKT
NpPUMEHKY]y U Ha JIpyre akTe MPOTUB KOJHX CE MOXKE BOJWUTH YIpaBHH criop (ctaB 4).
[Tonazehu on HaBeneHux oapendu YcraBa M 3aKOHA O YIPAaBHUM CIOpPOBUMA, YTpPaBHU
Cy/l je HaIllao Jia OCIIOPEHO pellekhe MUHHUCTApCTBa, MPE/ICTaBiba akT U3 WwiaHa 3 3axkoxa
0 YNpAasHuM Cnopogumd, 3a 4ujy OLIEHY 3aKOHMTOCTH je HajJieaH YIpPaBHU Cy[, 1a je
TYKHJIAI] UMAo0 TIPaBO Jla IPOTUB OCIOPEHOT peliekha MoJHece TYKO0y YIpaBHOM Cy1y,
0e3 o03upa Ha JaTy MOYKY O MPABHOM CPEJCTBY Jla C€ MPOTHB KOHAYHOT pelIeHkha He
MOX€e MOKpeHyTH ympaBHU crop. Onpenda unana 272 ctaB 4 3akoHa 0 pajay, KOjoM ce
HCKJbydyje BOleHmEe yIpaBHOT CIIOpa, HE MOXKE C€ NMPUMEHHTH C O03MpOM Ja YCTaB
Peny6nuke CpOuje, ka0 HajBUIIM MPaBHU aKT, IIUTUPAHOM oapeadoM wiaHa 198 cras 2
YcraBa rapaHryje mpaBo Ha BOheme YNMPaBHOT CIOpa CBHM JIMIIMMa MPOTHUB KOHAYHUX
MOjeIMHAYHUX aKaTa KOjJUMa je OJUIy4eHO O HHMXOBOM IpaBy, 00aBe3d WM Ha 3aKOHY

3aCHOBAHOM HUHTEPECY, 4 3aKOHOM HHje J03B0JbEeHA ApYradurja cyjcka 3amrura.*’

473 ITpaBuu crae yTBphen Ha 41. cepuim cBUX cyauja YrpasHor cyja oapxkanoj 31.03.2014.

213



YcraBau cyn n BpxoBHU KacanmoHU Cyj je pa3BHO Oorary mpakcy Koja ce TH4e
YIPaBHO-CYJICKE KOHTPOJIC 3aKOHHCTOCTH TOjeIMHAYHUX aKaTa U IMOTPEIIHOT TyMauekha

¥ IpHMEHE TIpaBa oJ] cTpaHe YrpasHor cyna. '

Tako je YcTaBHHM Cyl yCBOJUO YCTaBHY XajOy TYXKHUTEJbKE M YTBPAHO Ja je
pememeM YIpaBHOT cyaa MoBpel)eHo mpaBo MOAHOCUTEIbKE yCTaBHE Kajlde Ha MPaBHO
CpencTBO, 3ajamyeHo ujiaHoM 36 ctaB 2 YcrtaBa PemyOnuke CpoOwuje. [lonHena je ycTaBHY
kaja0y TMpOTUB peliema YIOpaBHOr cyda 300r TOBpeAe Hauyena o 3abpaHu
JTUCKPUMHUHAIM]E W 3allITUTE JbYICKUX U MAambMHCKUX MpaBa u3 uinaHa 21 u 22 VYcrasa

PenyOnuke CpOuje u mpaBa Ha MpaBHO CPEACTBO U3 wiaHa 36 craBa 2 Ycrasa.

YcTaBHOM 3kKajObOM je OCIOPEHO pelliekhe YNMPABHOT Cyla KOjUM je onbaueHa Kao
HE/TO03BOJbCHA TyX0Oa TMOTHOCHTEJbKE TOAHETa MpoTHB omayke DoHma 3a pas3Boj
MOJBONIPUBPENIC O JOJCIIM CPENOPOYHMX KpEAWTa 3a MOICTHIIAkEe W yHamnpeheme

MOJHONIPUBPEIHE MPOU3BOIELE HA TEPUTOPH]HU TOT Tpaja.

CarnacHo unany 170 YcraBa Penybnmke CpOuje, ycTaBHa »kajinba ce Moxe
W3jaBUTH MPOTUB TMOjeAMHAYHUX aKaTa WU Paibu JIP)KaBHUX OpraHa WM OpraHW3aIyja
KOjuMa Cy MOBEpEeHa jaBHA OBalIhema, a KojuMa ce moBpehyjy win yckpahyjy Jbyacka
WIH MamHWHCKa TpaBa W cliobone 3ajaMueHe YCTaBOM, akO Cy HCIPIUbEHA WM HUCY

npenBuleHa apyra npaBHa CPEACTBA 32 BHUXOBY 3aIITHTY.

VYrpaBHU Cyn je OIEHHO Jia MoOujaHa OJJIyKa HUje YIPaBHHU aKT MPOTUB KOTra Ce
MOXK€ BOJUTH YIIPaBHU CHOp 300r dera je Tyk0a y yNpaBHOM CIOPY HEI03BOJHECHA.
[Tonazehu ox uznoxkeHor, YnpaBHU cyq je Tyk0y oadaimo, mpuMeHOM ofpenoe uiaHa 26

ctaB 1, Tauka 2 ¥ cTtaB 2 3aKkoHa O YIIPAaBHUM CIIOPOBHMA.

Kao mto je Beh naBeneHo, oapendoom unana 198 craB 2 VYcraBa yTBpheHo je na

474 J. TlaBnosuh, Ynpasn-ocyocka KOHMpORa 3aKOHUMOCU NOjeOUHAYHUX NPAGHUX AKAMA, CEMUHAPCKM Dafl,

[paBuu dpaxynrer y Humry, 2016, ctp. 32.
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3aKOHUTOCT KOHAYHHUX MOJEMHAYHNX aKaTa KOjuMa ce OIUTydyje O MmpaBy, 00aBe3n WM Ha
3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTEpECY MOAJIeKE MPEUCTIUTUBAY TIPS/ CYIOM Y YIIPaBHOM CIIOPY,

axo y onpelheHoM cilydajy 3akoHOM HHje IpeasuleHa qpyradnja cyacka samrura.t’®

CkynumTvHa ONIITHHE j€ JI0OHela OUIyKy O ocHuBamy QDoOHIa 3a pa3Boj
MOJHONIPUBPEZIE OMNILITHUHE, KOja jJ€ H3MEHmEHa OJUIYKOM CKYNIITHHE rpajga. M3Bopu
(dbuHaHCHpama cy, u3Mel)y octajor, cpencta ooezbehena y Oynety rpaaa, Kao U cpeacTBa
n3 Oyyera Penybnuke CpOuje, a CcTpydyHe U aJIMHHUCTPATUBHE TIOCIOBE paau
OCTBapUBama IUJbeBa U 3a/1aTtaka DoHma 00aBIbajy ciy:k0e rpajicke yrpaBe HaaJexKHe 3a

MOCJIOBE TIOJHOMPUBPEIE U TTOCTOBE (PUHAHCH]A.

VYeraBHU cyA je MPaBUIIHO KOHCTATOBAO Jia j€ OCHOPEHHM pellemheM YIpPaBHOT
cyna onmbadueHa Kao HEJO03BOJbEHA TYxk0a KOJOM j€ TOJHOCHUTEJbKAa YCTaBHE >Kalde
nobujana omryky doHma 3a pa3Boj MOJBONIPUBPENE O JOACTH KPEOUTa 3a MOJICTHLAE U
yHanpeheme MNOoJbONPUBPEIHE MPOU3BOAKE. YCTAaBHU CYJ, je Takolhe KOHCTaToBao Ja
HaBeqeHa omryka DoH/ma HE CapiKu MOYKY O TMPaBHOM CPENCTBY, alld Ja je O CTpaHe

JOHOCHOIIA aKTa O3Ha4YCHa KaO KOHA4YHa.

YcTaBHHE cyJ je yka3ao Ha onpende Baxeher 3akoHa O yIpaBHHM CIIOPOBHMA, Kao
M Ha TO JIa je cajia MpenMeT YIPaBHOT CIOpa MOCTaBJ/EH 3HATHO IIHMPE HETro onpendama
MPETXOAHOT 3aKOHA O YIpPaBHUM CIOPOBMMA, MpeMa KOME je MpeaMeT YIpaBHOT CIopa
6uo camo ynpaBHH akT (wiaH 6 ctaBl). Mehytum, onpendom wiana 198 craB 2 Ycrapa
yTBpPHEHO j€ Ja 3aKOHUTOCT CBMX KOHAUHMX IMOjeIMHAYHUX aKaTa KOjuMa ce OMJIydyje O
mpaBy, 00aBe3W WU Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEPECY MOJUJIeKE MPEUCTUTHBAKY Tpel
CyIOM y VIOpaBHOM CIOPYy, ako y oxapeheHOM ciydajy 3akOHOM HHje mpeaBuleHa
Apyraudja cyncka 3amrtuTa. Tako je Beh cam YcTaB Kao mpeaMmeT YIpaBHOT CIOpa

OJIpeIMO CBaKW KOHayaH peliaBajyhu MpaBHU akT KOjU HE Y)KHMBAa HEKY JIPYTy CYIACKY

475 J. TlaBnosuh, Ynpasno-cyocka KOHMpoOna 3aKOHUMOCHU NOjeOUHAYHUX NPAGHUX AKAMA, CEMUHAPCKM Dafl,

[MpaBuu dpaxynrer y Humry, 2016, ctp. 32.
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3aIITUTY. YCTaBHU CYJ j€ Y CBOjOj OITYIIM KOHCTATOBAO Jia C€ MOjeJMHAYHU aKTH, KOjuMa
ce periaBa o IpaBy, 00aBe3H WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY U MPOTHUB KOjUX HUje
M3pUYUTO NpeaBul)eH HUjelaH JpyTu OOJUK CYACKE 3alITUTE, MOTY IOOU]aTH y YIPAaBHOM
cropy mpen YOpaBHUM CYIOM, MPUMEHOM ojpenaba wiana 3 3akoHa O YIpaBHUM
CIIOpOBMMa, a Ha TMOJUIO3M cTaBa 2 wiaHa 198 VYcraBa. YcTraBHH Cya je OIIGHHO
YCTAaBHOINIPABHO HEMPUXBATILUBOM OIEHY YIpaBHOI cyla Jary y oOpaslioKemy
OCIIOPEHOT pelliekha Jia je MpeaMeTHa Ty)x0a Hell03BoJbeHa, Oynyhu ma moOujaHa omiyka
HUje YIpaBHU aKT MPOTHB KOra C€ MOXE BOIUTH YIPABHH CIOp Y CMHUCIY oapenada

3aKoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHMA.

Ha ocHOBy u3noxkeHor YCTaBHU CyJl j€ YCTaBHY >KaJI0y YCBOJUO W YTBPAHO 1A j€

pelemeM YIpaBHOT cya HoBpel)eHO ycTaBHO MpaBo Ha IIPAaBHO CPeacTBo. 4’8

[IpotuB pemema xanOeHEe KOMHCHjE KOJUM j€ OJJIYYCHO O JKaJIOW JIp>KaBHOT
CIy)KOEHUKa HM3]JaBJbEHO] MPOTHUB peElIeHha PYKOBOAMOIA APXKABHOT OpraHa, KOJUM je
W3BPIIEHO OIEHUBAKE JIPKABHOT CIIYKOCHHKA, MOKE C€ MOKPEHYTH YIPaBHHU CIOP Y
ckiany ca oapenoom winana 143 craB 3 3akowna o Opaicasnum cayrcoenuyuma. Oapeadoom
yirada 140 ctaB 4 3axona o opocasnum cayxcoenuyuma (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 79/05,
104/09), npomucano je aa TpH OAJTYyYMBAKY O TMPaBUMa U JIY’)KHOCTUMA JIP>KaBHOT
cinyxOeHuKa, IpUMEYje ce 3aKOH KOjUM ce ypelyyje ONMIUTH yNnpaBHU MOCTYIAK U3Yy3€B
KOJ OJUTy4HMBama O OJrOBOpPHOCTU 3a mrery. Oapendom wiana 142 craB 1 HaBemeHOT
3akoHa mponucaHo je nAa JKanbeHe KomHcHje OJUIydyjy O KanbaMa Jp>KaBHUX
ciry’)kO€HHKa Ha pellleha KOJUM C€ Y YIPaBHOM MOCTYNKY OJIy4yje O BbHXOBUM IMIpaBUMa
U Iy’)KHOCTUMA U O )XajdaMa YYeCHHKa MHTEPHOT jaBHOT KOHKypCa, a CTaBOM 2 HCTOT
yiaHa 3akoHa je mpomnucano na JKajnbeHe koMuCcHje TPUMERY]Y 3aKOH KOjuM ce ypehyje
ommTH ynpaBHu mnoctynak. Oapendom unmana 143  wucrtor 3akoHa je MPOMUCAHO Ja
npotuB oanyke JKanOeHe KOMHUCH]€ MOXE Jla C€ MOKPEHE YMpaBHHU CIop. Ypeadoom o

oLCHUBaKy ApXKaBHUX ciyxOenuka (,Coyx6enn timacauk PC“ 6p. 11/06, 109/09)

48 Oonyra Yemaenoz cyoa 6p. YK-2806/2'14 on 11.12.2014.
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MPOIKCAHO je y wiaHy 37, Aa pelieme KOjUM je IpKaBHOM CIIy)kKOeHUKY ofpeleHa oreHa
W W3BEIITaj O OICHUBAaKY JIOCTaBJbajy ce 0e3 ojyiarama Jp)KaBHOM CIYKOCHUKY, a
JIp’KaBHU CIYy:KOCHMK MOXE Jla u3jaBu kanOy HaaiuexHo] JKambeHoj koMmMHCH]U Ha
peleme KojuM My je oapeleHa oreHa y poKy oa 8 maHa of Kaja je MPUMHO pelleHe.
Onpenbom unana 3 ctaB 1 3akoHa 0 yIIpaBHUM CITIOPOBHMA, IPOMUCAHO je J1a Y yIIPaBHOM
CIIOPY CYI OJUTYYYje O 3aKOHMTOCTH KOHAYHHX YIPABHHX aKaTa, OCUM OHHUX Y TOTJICIY
KOjuX je mpenaBuheHa napyraudja CyIcKa 3alliTUTAa KON OICHUBama JAPKaBHHX
CIIy)KOCHHMKA, T€ IP)KABHU CIY)KOCHHK MMa IMPaBO Ha CYJACKY 3aIlITUTy Y YIPaBHOM

criopy.*’’.

Tako je BpXxOBHM KacalMOHM CyJ| YKHHYO MHOIa peliema YNPaBHOI Cyla U
Bpahao MCTOM mMpeaMeTe Ha TMOHOBHO OJyTy4YMBame. Hamme, mojaHocuiiall 3axTeBa je
VYopaBHOM cyny moaHeo TyxOy mpoTuB ojainyke Hapogne ckymmTuHe KojoM ce 3a
npencenqnuka Komucuje 3a 3amtuty KOHKypeHiuje Oupa ogepheHo juile. YpaBHU CyIl
je mehytuMm onxbanuo MpeaMeTHY TYxXO0y, ca 00pa3ioXemeM Ja OCIOpeHa OJUTyKa He
MIPE/ICTaBJba aKT KOjJU YXKUBA YIPABHO-CYJICKY 3aIITUTY Mpea YIIPaBHUM CYJIOM y CMHUCITY
onpenou unana 3, wiana 4 u unana 14 3akoHa o ynpaBHUM criopoBuma (,,Ci. ['macHuk

PC* 111/9)

Mehytum, YrnpaBHH cyZ je HOTPEIIHO 3aKJbydyHO J1a OCIIOPEHU aKT HE YKUBBA
yIpaBHO-CYJCKY 3amrTuty. OBO W3 pasiora mITO HUje MpeaBul)eHa Apyrauuja cyacka
3allTUTa, Na je Tyk0a y yHpaBHOM CHOPY JEIUHHU MpeABUl)EHM MOCTyMaK 3allTUTe
3aKOHUTOCTH Yy TIOTJIEAY OBOTI aKTa, I1a je Y OBOM cly4yajy YIpaBHH Cy] YUUHHUO MOBPELY
yiana 3, 4 u 14 3akoHa O YIpaBHUM CIIOPOBHMA, ca 00pa3lIoKEeHmEM Ja ce He paau O
MOjeTMHAYHOM aKTy KOjUM j€ TY>KEHH OpPTaH HEMOCPETHOM MPUMEHOM TPOIIHCA PEIIaBao
o onpeheHoM mpaBy unm o6aBe3u Tyxkuoua, Beh o ommynu kojy Haponmna ckymimruna

Penybnuke CpOuje qoHena y OKBUPY CBOjUX M300pHUX MpaBa u3 uwiaHa 99 cras 2 Tauka 6

477 TpaBuu cras yTBphen Ha 35. cennumu cBux cyauja YupasHor cyaa ox 16.12.2011. roaune.
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u wiana 105 craB 2 tauka 15 YcraBa PemyGmmke CpbOuje a y Be3uw unana 8. crtaB 1.

3akoHa o0 HapoHoj ckynmTuHY 1 wiaHa 23 cTaB 2 3aKoHa O 3allITHTH KOHKYPEHITH]e.

[IpotuB Omiyke o u3zbopy mnpeacenHuka Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpEHLHU)E
HUje npeaBuleHa apyraumja cyacka 3amrurta. [lomazehu on tora, BpxoBHu kacamuoHu
cyn je Hamao aa oxanyka Hapomne ckynmtune Penyomuke CpOuje o uzbopy
npenceanuka Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIIMje, Ha OCHOBY uwiaHa 23 3akoHa O
3alITUTH KOHKYPEHIMje, MpeAcTaB/ba KOHA4YaH MOjeJMHA4YaH akT 4Ydja 3aKOHUTOCT, Y
cMmucity oapenada wiana 198 Ycrapa u uwiana 3 craB 2 3aKkoHa O YIpaBHUM CIIOPOBHMA,
MOJJIeKE MPEUCTTUTUBAKY TMPEN CYIAOM y YIPaBHOM CIIOPY, jJ€p Y OBOM Clly4ajy HHje
npensuhena apyraunja cyjacka samTura.*’®

[TocToje 1 HEKH BPIIO KOPUCHU MPHUMEPHU IITAa HE MOXKE OUTH MpPEIMET YINpPaBHOT
cniopa. Tako, yKOTMKO Ce y M3BECHHM CIy4dajeBUMa HE paad O YIPaBHOM aKkTy Te ce
MPOTUB KETa HE MOXKE BOJAUTHU YIIPABHH CIIOP, TO CE€, [0 CXBATalky CyJla, HE MOXE BOJAUTH
yIIpaBHU CIIOp HU MPOTHB OHUX aKaTa yMpaBHUX OpraHa KOjuMa Ce PEryIHUIIy OJTHOCH
HACTaJId Ha OCHOBY OBHUX aKara, ra Tyx0a Tpeba U y OBOM CiIy4ajy 0A0aIllUuTH Ha OCHOBY
yrana 30ctaB ltauka 2 3akoHa o ympaBHuUM croposuMa.(Bpxosuu cyn CpOuje, V.
357/68 on 25.04.1968.ronune).

[TojenuHaunu akT O M300py M MMEHOBaKY, OJHOCHO pa3pelieiny O] Ty>KHOCTU
auna y u300pHUM 3BamblMa, a Koje JOHOCE MpeACTaBHUYKA Tea CMaTpajy ce YIpaBHUM
aKTUMa TPOTUB KOjUX c€ MOXke BOAUTH ynpaHH crop. (CaBesnu cyxa, Y33c. 11/76 on

20.08.1976.roaune).*"

478 ITpecyoa Bpxosnoz Kacayuonoz cyoa, Y3I1 514/11 on 09.03.2012.

479 Jb.Imaxuh, ITpaxmuxym 3a ynpasnu cnop, intepmexkc, Beorpan, crp. 2011.
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3.5. ¥YnpaBHu yrosopu

3.5.1. ITojam, obeJiexkja u BpCcTe yNPaBHUX YIroBoOpa

3a ympaBHE yroBope ce Moke pehu ja mpeacTaBibajy jeIHy MOCEOHY KaTeropujy
IIpaBHUX aKaTa Koja, UJIEJHO Byde CBOj KOPEH M3 JAyaJUCTHUYKE J1€00€ MpaBa Ha JaBHO U

IIPUBATHO, 1a OU ce YIPaBHU yroBOP HAIAO HA MOAPYYjy jaBHOT Ipasa.*e?

YrpaBHU yroBOp j€ YTOBOP KOjH je OJABPTHYT MPAaBHOM PEKUMY YIPABHOT MpaBa,

TO je mocebHA BpcTa yroBopa 3aKkJbydeHa ca JApxkaBoM (ympaBom).*8!

[lojam jaBHOT
uHTepeca (jaBHE ClyX0€) MpeTerao je y jaBHOM CMHUCIY PEXKHUMY YIPaBHOT YroBOpa,
NOTHCKYjyhu cBe najkeé M cBe 1y0Jbe EroBe YrOBOpHE eJleMeHTe. Y YIpaBHUM
yroBOpuMa Jp)kaBa HE Y4YeCTBYje caMO Kao cayroBopad, HETO M Kao jaBHA BJACT, a
MojeIMHAIl HE CaMO Kao YTOBOpHA CTpaHa HEero M Kao JIMIIE, KOME je TIOBEPEHO CTaparme O

M3BECHO] jaBHO] CIysk0m.48?

CaMm mojam jaBHUX cly’)kOu Hema omimute npuxBaheny neduHunujy m ayro je
BpeMeHa OMO HejacaH U HEJO0BOJFHO oOpal)eH y MpaBHO] JIUTEPATypH, MHOTU ayTOPH CYy
ce 0aBWIM HEHUM MTPOYYABAKHEM IITO j€ BOJIUIO MHOXKEHY PA3IMUUTUX CXBAaTamha CaMor
nojma. JaBHe ciayx0e MOTY /Ja ce cXBaTe Kao OHE JEJIaTHOCTH JpKaBe O]l OMIITET U
jaBHOT MHTEpEca, Koje CIIy)Ke 3a 3aJ0BOJbaBamke nmotrpeda rpahana, a y ciaydajy lUXOBOT
3acToja JIoUUI0 OM 10 030MJbHUX MpoOieMa y HOPMalHOM (DYHKIIMOHHCAWY JpiKaBe.
Jlakie, ynpaBHM YroBOp TpeICTaB/ba NPAaBHO CPEACTBO 3a 00e30ehuBame jaBHHX
cnyx6u. [[pkaBa ux 3akipyuyje ca MPUBATHO-TIPABHUM JIMIIUMA pPagd jJeTUHCTBEHOT
uJba, a TO je obezbehuBama (PyHKIMOHUCAaWmA jaBHE CIYKO€, OJTHOCHO peaiu3aliuje

HEKOT onuiTer 1o0pa.

480 11. Kp6ex, Ocnosu ynpasnoz npasa ®HPJ, 3arpe6, 1959, crp. 382.

481 P, Mapxosuh, Ynpasno npaso, beorpan, 2002, crp. 281.

482 Jb. Panosanosub, Ynpaeuu yzoeopu, Apxus 3a npaBHe U ApyImTBeHe Hayke, kmura XIII (XXX), 4/26, ctp.
281.
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VY Teopuju ce w3ABajajy TpH OCHOBHA oOenexja ympaBHOT yroBopa. [IpBo je
CBOjCTBO yrOBOPHHUX CTpaHa jeJHa O]l YTOBOPHHUX CTpaHa je yIpama, a TO yIpaBo UMa 3a
MOCJIEIUILY Jla CAyrOBOpayYu HUCY y jeAHAKOM Mojo0xkajy. [pyro je mpeamer yroropa , TO
j€ 3aJI0BOJbEeH-€ MPABHOT MHTEPECA, OJJHOCHO 00aBJbame jaBHE cllyk0e. YIpaBo U3 OBOT
o0erexja Mpou3Miia3y M pa3inKa u3Mel)y mpuBaTHO-IPABHOT M yIpaBHOT yroBopa. Ty je
pasivka y Wby, jep KOJ NPHUBATHO-TIPABHOT yroBopa Ik je 00e30ehuBame
nojeauHayHOr WMHTepeca. C apyre cTpaHe IWJb YIpaBHOT yroBopa je oOe3behuBame
jaBHOr uHTepeca. Tpehe obenexje je mocTojame AEpOraTUBHE Kiay3ylie, ped je o
oJlpeIdu O OJICTYyMamy O] OMIITUX MpaBHUJia MPUBATHOT IMpaBa Koja Bake 3a MPHUBATHO-
MpaBHE YroBope. Y BE3W ca CKalNameM YIPaBHOT yroBOpa KapaKTEPUCTHYHO je TO Ja
yrpaBa, Kao jaBHONPaBHU CYOjeKT yTBphyje TEKCT yroBopa. Jlakiie, yroBOopHE YCJIOBE
jemHoctpaHo oapehyje ympama, anm 3a 3aKJby4eH-€ yroBopa moTpedaH je W IMpHUCTaHaK
apyre cTpaHe Ha Te ycioBe. Kama je peu o u3BpIIemy yroBOpEeHHX IpaBa U 00aBe3a, 3a
yIpaBy BaXXM HaueJo MPHUBWIETHjE, a 3a HHEHOI cayroBopaya Hauyeno (UHAHCH]jCKHUX
rapannuja. Hademno npuBuieruja ce 0JHOCH Ha yMpaBy U OJipakaBa ce y OBJamhemuMa
Ja ympaBa yIpaBijba oOIEpalrjamMa HU3BpIICHA, Ja KOHTPOJHILIE HHXOBO OJIBUjambE.
Haueno ¢unaHcHjckuX rapaHiifja BaKy 3a cayroBopava M 3Hauu Ja yrnpaBa Hehe cBoje
MpPUBWIIETH]E YMOTPEOUTH Ha IITETYy CBOT CayroBopauda, Kao M JaBame TapaHIdja 3a
HemnpeaBHUIJbUBE cliydajeBe. [loceOHOCT MpaBHOT peXuMa yINpaBHOT YrOBOpa, Y CMHUCITY
OJICTyTamka OJi TpaBuja OJ MPUBATHOT MpaBa Cy JBa MOCEOHA OCHOBA IMpECTaHKa M TO
MPaBO jaBHONPABHOT CYOjeKTa Ha jeHOCTPAHU PACKH]l YroBOpa U MOTYRHOCT packuja
yroBopa OiIykoM cyaa. Jlo packuma yroBopa OMJIYKOM cynaa Aonasu y cieaehum
ciydajeBuMa: 1) Ha 3axTeB cayroBopaya; 2) Ha 3axTeB yNpaBe Kao jaBHOMPABHOT
cy0Ojekta; 3) Ha 3axTeB OWUJIO KOje CTpaHe KaJ je Hayeno (UHAHCHJCKE DPaBHOTEKE
KOHAYHO ToBpeheHOo 300r HempeaBUIBUBOCTH OKOJHOCTH, IOMITO CE Ja’be HE MOXKE
W3BpINABATH, TOIITO CTpPaHE HHUCY TOCIE HCTEKa BpeMeHa KOje MM j€ OJAPEIHo CYI,
MOCTUTJIE CIOpa3yM O W3MEHH 3aKJbY4CHOT YIPaBHOT YyroBopa, a y CKIagy ca

OKOJIHOCTHUMA KOje Cy €€ KOHAYHO IMPOMCHMUIIC.
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JemHocTpaHU packuIl yroBopa MOXKE HACTATH KAao CaHKIMja 3a TEIIKy TPenIKy
cayroBopaya, 0e3 o0aBe3e HakHaJC IITETE M Kao CaHKIMja cayroBopava 0e3 OCHOBE Y
TpEIIU, MTO je y CKIaay ca MPUBUIETHJOM yIpaBe Kao jaBHOIPABHOI CyOjekTa, Ja y
jaBHOM WHTEpeCy, KajJia MHTepeC jaBHE CIIy)KOe TO Hajaxe, jeTHOCTPAHO U3MEHH yYTrOBOP

(théorie du fait du prince - Teopuja camoBosse u Teopuja heda - bon plaisir).3

YhpaBHH yroBop jeé TakaB JBOCTpPaHH akKT, KOJU ca IOjeUHIIEM 3aKJbydyje
yIpaBHa BJACT y LMJbY CHaOJeBamba MM KakBe jaBHe ciyxOe.*®* Ympasuu yrosop je
JIBOCTpAHU TMPAaBHHU aKT KOJU 3aKJbydyyje Ip’kaBa IMOBOJOM jaBHE CIIy)kOe M IMOBOJOM
3aIUTUTE JaBHOI MHTEpEca MOJ MOCEOHHM JaBHUM PEKUMOM Pa3IU4YUTUM O] ONIITHX
MpaBUja TPUBATHOT TpaBa KOjU JEjCTBYje OJ MpPEayroBopa MPEKO 3aKJbydema 0

HCIYH-EHa 0JJHOCHO PAacKua yropopa.*&

3akjbydyak TOPWIMKOM JeduHHCamka YIOpaBHOT YroBopa jecTte y  IITO
HemocpeAHujeM  ydemhy u cyzaenoBamy rpahaHa y o0aB/bamby jJaBHUX CIIYXKOH, Yy
NMapTHEPCTBY jaBHUX W MPUBATHHX IMPETCH3Mja — Y3 MPOHATAKEHE W ONTHMAIHO
Kopuiiheme MOoy3/IaHuX CYNTHIHHX METO/a 3a yHarpehuBame CBEKOJIMKHX CTaHAapja

IpYINTBEHE LEIUHE M BeHUX MpUNaaHuka.

VYnpaBHM yroBOp je BpcTa MPAaBHOT aKTa KOja HHMje HU YIpPaBHU aKT, HU YrOBOP
MpUBATHOT TIpaBa, Hero je tertium genus, MelyoOnuk u3Mmel)y nBa KiiacuyHa IpaBHA
obOnuka. YmpaBHU YroBop je HemTo Tpehe, OH je 1eoM yrnpaBHU akT, a JIEJIOM yroBOp,
OH je MOXe ce pehu cpelmbe pellerhe Ha peanuszanuju usMmel)y ayropurtera apkaBe U

ayTOHOMH]€ BOJBE.

Cse 10 1910. rogune y Kuexesunu CpOuju aprkasa je 3akJbydnBajia yroBOpe ajiu

Cy OHM OCTajaJiui y TMOAPYYjy MHpHUBATHOT, rpahaHCKOT mpaBa. 3aKoH O OpPIHCABHOM

483 P, Mapxosuh, Ynpaso npaso, beorpan, 2002, ctp. 285.

484 Jb. PanosaHoBuh, Ynpasuu y206op, ApXus 3a IIpaBHe U APyLITBeHe Hayke,kmura XIII (XXX), 3/26, crp. 191.
485 T1. KaBpan, Ynpaenu yzo6opu, obenexcja, spcme u pazeoj, Ilpapan xusot, 6p.11-12/93, 2013.

486 p, Mapkosuh, Ynpaso npaeo, Beorpan, 2002, ctp. 281.
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pauynosoocmsy (1910) yBomm ympaBHe yroBope. ['pahancku 3akoH je 3a ympaBHE
yroBOpe W JlaJbe BaXKMO, alld F-eroBa NMpHUMeHa je Owia cyncuaujapHa. [ogmae 1934.
JIOHET je HOBU 3aKoH O OpPHCABHOM pPAyyHOBOOCMSY, KOJUM j€ HEeNocpeAHa moroada
npejcTaBjbajla PEAOBHY MOTYNHOCT CKiamama YroBOpa, y3 jOII jeJaH HOBH BHI
3aKJbYUYHMBAHE IyTEM IMUCMEHE TMOHYy/AE. YTOBOPH KOjH Cy INPOMHUCAHU OBUM 3aKOHOM
MOTJI Cy OWTH 3aKkJbydeHU u3Mel)y apkaBe W TOjeauHIlA, PUBATHONPABHUX JIMIIA.
3aKkJbydeHH YTOBOPH Cy CMaTpaHH jaBHUM HCIIpaBaMa, a MPUHIIMII MTOTITYHE jeTHAKOCTH
cTpaHaka, HUje Ouo crmpoBeneH. Mehyrtum, y norneay npecyhuBama 3akoH je ynyhusao

Ha peJIOBHE CYJIOBE Tj. CYZIOBE HaJUIeKHE 32 cyheme y rpajaHckumM cTBapuma.

3aTuM cienu Mepuoj KOju HE TMO3Haje YIMpaBHE YroBOpe a TO j€ MEepUoJ Iociie
Jlpyror cBeTckor para. Y TpBOj jyrocioBeHckoj apxkaBu (1918-1941), 3akoHomaBCTBO
Kao HH CyJICKa MTPaKca HUCY YCTAHOBWIIM MTPABHU HHCTUTYT THIIA YIIPABHOT yroBopa. Amn
70 JOKTPUHE je YIPKOC TOME CMaTpao Ja y TaJallkbeM IO3UTHUBHOM MpaBy HMa
ynpasaux yrosopa.*®’ Ilpm Tome je ocnmoHanm 3a Ty TBpAmY IpoHalieH y MO3MTUBHOM
3aKOHOIABCTBY (3aKkoH 0 OpocasHoOM payyHo800Ccmay), Y KOjeM Cy YTOBOpH 0 HabaBKaMa
Y YrOBOPH O JaBHUM pPaJiOBUMa U3J/IBOJEHU Y JeHY CIElUja]Hy KaTeropujy U 3a WbUX CY
YCTaHOBJbEHE M3BECHE CIElMjaTHe MHCTUTYIMj€ KOj€é MUHUCTAp, Ka0 YTOBOPHUK, HE OU
MOrao Jia NpMMEHH U Ha ocTaje ynpasHe yrosope.*® V¥ npyroj jyrocioBeHckoj ap:xaBu
(1945-1992) jyrocnoBEHCKO COIUJjATACTHYKO MPABO HE IMOKa3yje BHIIEC TEHICHIM]Y Ka
yBohemy MOCEOHHMX YIpaBHUX YroBOpa, Kao MpaBuUiio, Beh OMNIITH PEXHUM YroBopa
OJTHOCH CE€ W Ha yroBOpe Koje 3aKJbydyje yIpaBa yKOJMKO H3PUYUTO 3aKOHOM HHje
npyraunje nponucano.*®® Hu npaBo Casesne PemyGnuke JyrocnaBuje Huje campikano y

onpendama MaTepHujaaHOT MpaBa MojaM yIpaBHUX yroBopa.

487 Jb. PanosanoBuh, Ynpasuu yeosop, ApXuB 3a IpaBHe M JpyIUTBEeHE Hayke, kmura XIII (XXX), 3/26,
ctp.192.

488 fcmo, crp. 291.

489 11, JlenkoBuh, Ynpasnu yeoeopu u obauzayuonu 00HoCU paoHux opaanusayuja Koje épuie jasna osrawhersa,

Anmnanu IlpaBHor dakynrera y beorpany, 6p.1-2, ctp.68.
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Pasznuka m3mel)y ynpaBHOT M rpaljaHcKor yroBopa MOCTOjH Yy TOTJEAY MUTama
YUTaBe KOHIICMIIM]jE jep Y NMUTamky je APYTH MpaBHU pekuM. Tako y morieny cybjekara
KOJU YYECTBY]y Yy 3aKJbydy€ly YIpPaBHOI YroBOpa jeJHAa YrOBOpHa CTpaHa YBEK J€
ApXKaBHU WJIM YIpaBHU OpraH, JIOK ca Jpyre cTpaHe Kama je ped o rpahaHcKum
yroBOpHMa YroBopayd cy Gu3nyka u mpaBHa juna. Koa ynmpaBHUX yroBopa BakKu HA4eIo
ayToHOMH]je BoJbe. Paznmka usmely ympaBHOr u rpahjaHckor yroBopa je W y MOTJIEAY
Jba Tj. CBPXE 3aKJbyyWBama, KOJI YIPABHOT yroBopa TO je€ jaBHU HHTEpPEC a KOI
rpahanckor mpuBatHu uHTEpec. LlITo ce TMYe mocTymka 3ak/bydnBama KOJ YIPAaBHUX
yroBopa 3acTYyIUbEH j€ jaBHM KOHKYpC a KoJ rpahaHCKHX YroBopa CarjlaCHOCT BOJBC.
Kama roBopuMO O cIMYHOCTHMA OHE CE€ HCIIOJhaBajy y MOTJIEAY OIIITHX YCJIOBa Kao
carjacHOCT BOJba O OMTHUM €JIEMECHTHMA M ITOCIOBHA CIIOCOOHOCT yroBopaua, Koja je
3acTyIJbeHa KoJa 00e BpcTe yroBopa. MokeMo pehu 1ma ce CIIMYHOCT UCIOJhaBa U Y
MOTJIeTy M3jaBa BOJba jep je y ob0a ciydaja JBOCTpaHa. Y TOTJIEAY J€jCTBa yIpPaBHU
YrOBOPH JIeyjy inter partes u mpema Tpehum auimMa (erga omnes), a rpalaHCKH yTrOBOp

caMmo inter partes.

C nmpyre cTpaHe, MOKE CE€ HANpaBUTH Mapajiena ¥ u3Mel)y ympaBHOT yroBopa U
yrnpaBHor akta. OCHOBHM IMJb YIIPABHOT YrOBOpPA j€ jaBHH HHTEPEC a YIMPaBHOT aKTa
peliaBame yrpaBHE CTBapU y KOME ce mperuinhy M KOOpAMHHUPA]Y W JaBHU W MPUBATHU
WHTEpPECH CTpaHKe, ca IOMHHAIIMjOM jaBHOT MHTEpeca Kao okBupa. Kao mro je Hampen
HaBEJIEHO KOJ YIPAaBHOT YyTOBOPa MMaMoO JABOCTPYKY M3jaBy BOJba. A KOJ yIPaBHOT aKTa
JemIHOCTpaHy u3jaBy BoJbe. Jlakiie, OCHOB HAacTaHKa YIPAaBHOT yroBOpa j€ CarjiaCHOCT

BOJba a yIIpaBHOI' aKTa 3aKOH.

[Ipema 3akoHy O ympaBHUM CIIOpOBMMA, YIpaBHAa CTBap ce ACPHUHHIIEC Kao
MojeIuHavYHa HECTIOpHA CUTYallKja OJ] jaBHOT MHTEpeca y K0joj HETMOCPETHO U3 MPaBHUX
npornuca Mpou3nas3u norpeda aa ce Oyayhe nonamame cTpaHKe ayTOPUTATUBHO OAPEIH.

W3 oBe 3akoHCKe aepUHUIM]E BHAU CE Ja je WHTEHIMja 3aKOHOJaBIla OWia Ja ce oHa
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OJIpe/IM y Y’)KEM CMHCITY, OJIHOCHO Jla C€ Be3yje 3a yImpaBHE aKkTe M Ja ce THME M000Jba

TIPOLIECHH TI0JI0Ka] CTPaHKe y ynpaBHOM criopy.*®

Jlanac je y Baxkehu 3akOHMMa 0 ONIITEM yIpPaBHOM MOcTynKy (Xpsarcka,*®! Ipna
Topa®® u Cp6muja*®®) npucrha Tennennuja npommupena npeamera 3YI1-a a TuMe u camor
MojMa ympaBHE CTBApPH KOje Cy MPEAMET YIPaBHOT MOCTynKa. MelhyTum, mpommpuBame
npenvera 3YIl-a o0aBe3yje 3akoHOAaBIla Ja pEryiuile KOHKPETHO U TOCTYyMaK
3aKJby4YHMBama YIPABHUX YTOBOpa, Kao yMpaBHU TOCTymak. pyruMm peumma, ako ce
omryuyumMo na mpomupumo mnpeamer 3YIl-a u Ha ympaBHe yroBope, OHJAa j€ CacBUM
JIOYHO OYEKHBATH Jla C€ y TOM IpoiiecHOM 3akoHCkoMm Tekcty (3YII-y) maly oapende
KOj€ peryJmily noTynak 3ak/by4yerha OBUX JaBHO-TIPaBHUX yroBopa uiu he ce Ta mocebHa
yIpaBHa Ipolieypa peryaucaTd y moceOHo MpOIeCHOM 3aKOHY Kao lex spetialis nau he
Cce MaK yIpaBHU TOCTYIMaK MPUMEHUTH(,,CXOAHO) M Ha 3akbyhuBame yIpaBHUX
yroBOpa, OJIHOCHO UCTHU MOCTYIIAK U 3a YIIpaBHE aKkTe U yroBope ympase. C npyre cTpaHe,
noTpedHO je W y caMOM 3aKOHy O YIpPaBHUM CIIOPOBHMAa OJpPEIWUTH ,,HOBU IMOjaM
yIpaBHE CTBAPH.

AHnanuzom obenexja ynpasHor yroBopa y 3YII-y u 3YC-y y ynpaBHOM cuctemy
Peny6uke CpOuje mpousmiiasu Aa ce YIpaBHHU YTOBOP JOHOCH Y YIIPABHUM CTBapUMa.

YropaBHM TOCTYINAK Ce KOPUCTUTU M 32 3aKJbYYCHE YroBOpa WM MOXKAA Tpe]
3aKJby4eHa Kajla c€ MCIUTY]Y 3aKOHCKH YCJIOBU Ia U YCJIOBH IEJIMCXOTHOCTH (J1a JU je
UCIyHEH jaBHU MHTEPEC) y KOHKPETHO] cTBapu (HIIp. y Xpsarckoj).***Ako ce yrBpau na

yCJIOBa UMa, OJHOCHO Ja he 3ak/bydeme yroBopa OUTH 3aKOHUTO U LIEJIUCXOJIHO, OHJIA CE

40 Ynan 5. 3akona o ynpasuum crioposuma, (,,Cityorcbenu enacnux PC*, 6p.111/2009), Jb. Tlwakuh, [Ipaxmuxym
3a ynpasnu cnop, Uatepmekc, beorpan, 2011, ctp. 174.

491 3akon oommreM yrpasHoM noctynky, ("Hapooue nosune®, 6p. 47/09).

492 3aK0Ha O ynmpaBHOM HOCTYNKY, (,,Ciyocoenu nucm LT, 56/14, 20/15).

4% 3aK0H 0 OMIITEM YNIPABHOM HOCTYIIKY, (,,Cryorcbenu enachux PC*, 6p. 18/2016).

4% Ynan 150-154.3aKoH 0 onmuITeM yIpaBHOM TOCTYTIKY, (,,Hapooue nosune®, 6p. 47/09).
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MPUCTYTA 3aKJby4elby YroBOpa, IITO MPETIOCTAaBJba CATIACHOCT BOJbA YIIPABE U IPYTe
crpane.*®

[Ipema TOoMe, 3aKJbyuMBamy YIPABHOI YroBOpa MpeTXoAu (yNpaBHU) MOCTYIAK
u30opa yYroBOpHE CTpaHe IpeMa OopraHy yIpaBe, YHMjU je pe3yiTaT IOHOIICHE
JETHOCTpaHOT YIpPaBHOT akTa KojuM ce oapehyjy Oyayhu ycimoBu yroBopa, OZHOCHO
IETOBU OWTHU elieMeHTH (1ieHe, BpeMe Tpajamka YroBopa, YrOBOpPHE CTpaHe, MpeaMeT
yrosopa u ocrand OuTHU enementH).**® Ox ynpasHOr akra ymMHOrome 3aBucH Oymyhe
MOHAIIAkhe YTOBOPHE CTpaHe. YTNPaBHU YrOBOp j€ HHINTAB aKO €€ 3aKJby4d CYMPOTHO
cajipxajy yrpaBHOT akTa. [Ipousnasu na je ynpaBHHM YyroBOp HaJO0Tpa/ilba OJHOCA KOJH je

3aCHOBAH yIPAaBHUM aKTOM Y KOHKPETHO] YIIpaBHO]j cTBapm.*®’

[lopen HaBeneHOT, YMpaBHHM YTrOBOpMMa C€ peIIaBajy HECTOpPHE >KUBOTHE
CUTyalldje jep ynpaBa Oupa cayroBOpHHMKa H3Mel)y Bulle KaHAWAATa KOJU HUCY Y
CIIOPHOM OJIHOCY, U3Mel)y BUX He TTOCTOjH OMIIO KaKaB OJHOC MJIM CIIOP O] paHHje, a KOju
Ou jaBHa ympasa TpebOasio na pemn. Te HecnopHe cuTyaluje Koje ce ypehyjy ynpaBHUM
yroBOPOM Cy O]l jaBHOT HWHTepeca. [Ipema ToMe, ympaBHU YroBOpPH C€ JIOHOCE Y

YIOPaBHUM CTBapuMa.

Janac y mpaBy PenyOmuke CpOuje, mpomuicu KOju Cy y BE3H ca YIPaBHUM

yroBopuma Mory ce Hahu y 3akony o jaguum ciayxcoama N 3aKoHy o Konyecujama, aiau

4% JaBHONIpPaBHO TEJIO M CTPaHKA CKJIANajy yIpaBHH yroBOP O M3BPLICHY IpaBa U 00aBe3a yTBPHEHUX y pelery
KOjUM je pellleHa yrpaBHa CTBap, ako je 3aKOHOM HPOIHCAaHOCKIIANake TAKBOT yroBopa.YIpaBHU YrOBOp HE CMe
OWTH NPOTHBAH M3PELH peLICHkha, NPUHYAHUM MPOMUCUMA, jABHOM UHTEPECY HUTH CMHE OMTH CKJIOIJBECH Ha LITETY
tpehnxocoba. Unan 150 3axon oonwmem ynpasnom nocmynky, Haponne HoBune, Op. 47/09. I1. Aumurpujesuh,
Hexa omsopena numarea npumene 3YI1-a, llpaBan paxynrer Yuusepsurera y Humry. 2014, ctp. 143-156.

4%y Xpsarckoj npuxsaheHo je KOMIPOMUCHO pelere. Hajnpe ce BOAM yIpaBHU MOCTYNAK yHyTap OpraHa y
KOME ce LIEHH [a JIH Cy WCIYHEGHH YCJIOBH 3aKOHHTOCTH Ta M ILEIHMCXOJHOCTH 32 3aKJbydeHe jaBHO-NPABHOT
yrosopa. OBaj ce IMOCTymak OKOHYAaBA PEIICEHEM, KOje YKOJHKO je MO3WTHBHO MpEICTaBba ,3€JIEHO CBETIIO 3a
CKIIaname yrmpaBHor yroBopa. Unan 150 3akoH oommTeM yHpaBHOM MOCTYIKY, Hapoone nogune®, op. 47/09.

7 J1. . Musbuh, Ynpaenu yeoeop u obracmu rwezo6e npumjere, TOKTOpPCKa aucepramuja, [Ipasan paxkyirer y

Beorpany, 2016, ctp. 258.
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HU OHU He J1ajy NeUHHUIH]Y yIIpaBHUX yroBopa. [lojMoBHO oapeheme ynpaBHOT yroBopa
nato je y 3axomy o onmwmem ynpaenom nocmynxy?® . rne ce y umany 22 HaBOAM:
,»YIIPAaBHU YTOBOD j€ IBOCTPAHO 00aBe3aH MUCAaHU aKT KOjH, KaJl jeé TO MOCEOHUM 3aKOHOM
onpeheHo, 3aKJbydyjy OpraH M CTpaHKa M KOjUM C€ CTBapa, MEma WM YKHIA MPaBHU
OJHOC y ynpaBHOj cTBapu. CaJpKuHa yIIPaBHOT YroBOpa HE cMe OMTH NMPOTHBHA jABHOM

MHTEpECY HUTH NPaBHOM UHTepecy Tpehux iauna.

3akon o jasnum cayxcoama*®®

nedunHuIne jaBHe cayk0e Tako IITO HABOJU Ja Ce
IO/ jaBHOM CIY)KOOM cMarpajy ycTaHoBe, mpeay3eha u aApyru oOJuIld OpraHH30Bamba
yTBphEeHH 3aKOHOM, KOjU 00aBJbajy E€TaTHOCTH, OJHOCHO MOCTIOBE KojuMma ce 00e30elhyje
OCTBapHBame mpaBa rpahana, 0JHOCHO 3aJ0BOJbEH-E MOTpeda rpaljana m opraHuzaiyja,
Kao W OCTBapWBamEe JPYror 3aKOHOM YTBphEeHOr wWHTepeca y oapeheHuM o0iacTuma.
Taxohe ce HaBou na rpahanu Mory o6aBsbaTu oApelheHe AenTaTHOCTH, OJJHOCHO MOCJIOBE
y ciany ca 3akoHoM. Pamu oGe30ehuBama ocTBapuBama MpaBa yTBpHPHUX 3aKOHOM U
OCTBapHBama JAPYror 3aKOHOM TpeABul)eHOr MHTEpeca y o0nacTu: oOpa3oBama, HayKe,
KYJIType, YYCHHYKOT M CTYACHTCKOT CTaHJapja, 3JIPaBCTBCHE 3allTUTE, COIHMjaTHE
3alITHTE, APYIITBEHE OpHTe, COIHjaTHOT OCUTYpama, 3JapBCTBEHE 3aIITHTE )KHUBOTHUIHA,
OCHHUBAjy c€ yCTaHOBe. J[eTaTHOCTH OHOCHO MOCIIOBH M3 HaBEJACHOT WiaHa KOjuMa ce He
o0e30el)yje ocTBapuBame 3aKOHOM YTBph)EHUX IpaBa MU OCTBAPUBAKHE 3aKOHOM JIPYrOT
npeaBuleHOr HHTEpeca He 00aBJbajy ce Kao jaBHE CIyK0€ y CMHCIIy HaBEJICHOT 3aKOHa.
3a obaBibame JenaTHOCTH Yy obOnactu: jaBHor wuH(popmucama, I[ITT caobpahaja,
eHepreTuke, MyTeBa, KOMYHAIHUX YCIIyTa Uy APYTUM o0iactuma, oape)eHuM 3aKOHOM
ocHUBajy ce npeays3eha. Mako perynuiie jaBHy cinyx0y, 3aKOH O jaBHUM ciyk0ama He
CTIOMUIbE jaBHE yroBope. Mako He meduHUIIE U3PHUYUTO TOjaM YIIPABHOT yroBOpa U HE
npeaBuha KHEroBO MOCTOjalkbe Kao TaKBOT, OBaj 3aKOH WIIAK ypehyje Ja ce MmoBepaBame
mocyioBa of crpaHe PemyOnuke, ayTOHOMHE TMOKpajuHe W Tpaja, APYTMM TPaBHUM U

(bU3MUKUM JTUIUMa, ypelyje yroBopom.

4% 33K0H 0 OMIITEM YIIPABHOM HOCTYIIKY, (,,Cryorcbenu enachux PC*, 6p. 18/2016).

49¥Ypan 3, 3axoH o jaBHuM ciyxbama, (,, Cryocbenu 2nachux PC, 6p. 71/1994).
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Ocum y 3akony o jaguum cayxcoama My 3aKoHy 0 KOHyecujama ykasyje ce Ha
(haKTUUYKO MOCTOjabe YIPABHUX YTOBOpa Y HallleM MO3UTUBHOM mpaBy. Tako ce 3akorom

0 p3mely ocranor ypelyjy onmITH ycI0BH 3a JaBame KOHIECH]a, Ko U

0 Konyecujama®
yroBop o KoHiecuju. [Ipema oapendou oBor 3akoHa YroBOp O KOHIIECH]HU CaIpIiKU opeoe
O YrOBOpDHUM CTpaHaMa, NPEIMETy KOHIIECHje, POKY Tpajarma, YCIOoBUMa 00aBJbama
KOHIIECOHE JIeJIAaTHOCTU, UTH. YTOBOp O KOHIECHjU 3akibyuyjy Bmanma PenyOnuke
Cpbuje y uMe u 3a pauyH PenyOnuke M KOHIIECHOHap. Y Ciydajy cIopa ako je ped o

HEKpEeTHUHAaMa, pelllaBa HaJUIeKHH cyl y PemyOmunu a y Ipyrum ciaydajeBUMa MOXKE ce

yroBoputu aomaha unu melynapogHa apoutpaxa.

Ha ocHOBY MO3UTHMBHHX Mpomnuca HEe OM ce MOTrJia OAPEIUTH HAJIEHKHOCT Cy/I0Ba
3a pelraBame CIopoBa MOBOJAOM yIPaBHUX yroBopa. Pasjor Tome je mTo mMa JIOTHKE J1a
ce CIIOPOBH MOBOJOM YMPaBHUX yroBOpa peliaBajy Mo MpaBUIMMa MapHUYHOT MOCTYIIKA,

JaKie Kao rpaljaHcku CIIOPOBH jep YTOBOD j€ UIIaK YTOBOP.

3.5.2. PemiaBame ynpaBHUX CIIOPOBA

C npyre cTpaHe nMa OCHOBA Jla CE CIIOPOBH MTOBOJIOM YIPAaBHUX YTOBOpa peliaBajy
MO TPaBUJIMMAa YIPABHO-CYJICKOT TOCTYIIKA, JaKJe Kao YIpaBHU CIIOPOBH jep je ped o
nmoceOHOj BPCTH YroBOpa, KOjU Cy cCHenu(UYHU 1O CBUM OHHM OO€lekKHjMa, Koje
KapaKTepully YIpaBHE YroBope, Tj. IITO UM je HWb u3Mel)y octamor ga omoryhe

06aBJbame jaBHUX CITyxk0om.>0

500 3axo0m 0 KoHnecujama (,,Cryocbenu anacnux PC*, 6p.55/03).

501 C. Jlunmh, Ynpaeno npaso-Ynpasno npoyecio npaeo, Beorpan, 2008, ctp. 363.
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2 Hako

VnpaBHu yropop je geno npakce (pannyckor Jlp:xaBHor casera. >
ympaBHU yroBopu nojcehajy Ha rpabhaHcko-mpaBHe mocioBe u3Mmel)y MpHBaTHHUX JIHIIA,
UIaK KOJA HUX IMOCTOJU jelaH €JIEMEHT KOjU je cHeluu(HuYaH a TO je Ja ce€ YNpaBHU
YyrOBOpHU 3aKJbydyjy ca IHJbeM (YHKIHMOHHCAMma jaBHUX CIY)XOH, OJHOCHO Yy Be3U ca
o0aBJbabeM YMpaBHHUX 3a/aTaka, OJHOCHO, y OHHM CHTyallfjaMa KajJa yIpaBa CBoje
[IUJbEBE HE MOXKE OCTBApPHTH IyTEM YIpaBHUX akarta, Beh myrem crmopasymeBama H

npucranka.’

®paHIyCKH CYIOBH CY, PUIMKOM pelllaBamba CIIOpOBa, AY>KHHU Jia TOIITY]y HOpMe
HAI[MOHAIHOT TIpaBa u oapende EBporcke ynuje. [IpunukoM pemasama CriopoBa, CyJJOBH
UCTIUTY]y J1a JW  Cy  3aJ0BOJbEHH  TNPUHIUIN  3/paBe  KOHKYpEHIIH]e
KaKo ca acmekTa (paHIlyCKOr IpaBa TaKo U ca aclekTa Ipasmia Esporcke ynwmje.’* Y
ciy4ajy ,,Societé Million et Marais*, [Ip>xaBHu caBeT je HCIIUTHBAO BaJbaHOCT YTOBOPA O
JeNeralju  jaBHUX CIOy)XOM Kako y Torjieqy YyckiaheHoctd ca  (paHITyCKUM

Op/I0HaHCaMa Tako M y CKJIajy ca npaBuauma EBporicke yHHje 0 KOHKypeHIuju, °%

Jlakie, o yrpaBHAM YrOBOPOM TOJIpa3yMeBa Ce YyroBOp KOju ce ckiamna usmehy
yopaBe W TOjeMHIIa paJu BaJbaHOT (PYHKIMOHHCAHa jJaBHE CIyXOe, Jakje 3a mojam

YIIpaBHOT yroBopa oAnyuyjyhu je mojam jasue cirysxe.>%

502 1. Nanuh, O aomunucmpamusnum yzoéopuma, beorpan, 1934, crp. 101.

503 Y. Kp6ex, Ocnosu ynpaenoz npasa ®HPJ, 3arpe6, 1957, crp. 382.

504 1. Musbuh, Ynpaenu yzoeop u obnacmu mwezoee npumjene, NOKTOpcka aucepranuja, I[IpaBHu (axyiTeT y
Beorpany, 2016, ctp. 258.

5y oBOM cityuajy, 3aKJbYdEH je YTOBOP O KOHIIECH]H TTOTPEOHNX CBEYAHOCTH KOjU j€ Mopao 6uTH yckiaheH ca
opnoHaHcama u3 1986. roqune u npasuiauMa EBporcke yHHje, Koja cy ce ofHOCHIIA Ha Ipoueaypy u3bopa npyre
YrOBOpHE CTpaHe. TOM MPUWINKOM ce MOCeOHO BOAMIIO padyHa Jia ce Jihile Koje Ou T0OHIo mpaBo Ja BPIIU yCIyTre
MOTPEOHNX CBEYAHOCTH HE CMHj€ JOBECTH y IMOJIOXKa] KOjU je TOBOJGHHUJH Y OJHOCY Ha Ipyre monyhade, a cammm
TUM M NPOTHUBAH NMPUHYAHUM mponucuma. Bume o tome: . C. Muswuh, Vnpasuu yeosop u obnracmu mwezose
npumjene, TOKTOpCKa aucepranuja, [IpaBau daxyarer 0y beorpany, 2016, ctp. 258.

5% H. Crjenanosuh, ¥Ynpaeno npaso ®HPJ, 3arpe6, 195, ctp. 30.
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[Tpunukom yBolema ynpaBHUX YrOBOpa y MO3UTHBHO MPABO, IIOCTaBJba CE MUTAE
0 HAYMHY pelllaBama CIOPOBa KOJU U3 bUX MOTY J]a IPOUCTEKHY, OTHOCHO MUTame KOjU

j€ CyJ HaJUIeXaH 3a OBY BPCTY CIIOPOBA.

Ha ocHOBy 4mmeHHWIIE N1a KOJ YIPaBHUX yroBopa MMa TOJIMKO jaBHO-TIPAaBHUX
eJleMeHaTa, CMaTpaMo Jia C€ M CIIOPOBU MTOBOJIOM 3aKJbyUeHha M HCIYHECHha OBUX YTOBOPa
MMajy pelleBaT! y yIpaBHOM CIIOPY, jep jaBHH HHTEPEC M3y3MMa HaJICKHOCT PEIOBHUX
cynoBa y oBuM cutyanujama. [Ipobnem je Cprckor ympaBHor cuctema mto 3YC Huje
W3PUYUTO TPOMKCA0 HAUIKHOCT YIPABHHUX CYAOBA, KAKO j€ TO YYHHHUO XPBAaTCKU
3akoHOMaBall. [lurame je ma nm ce 3aKbydak O HAIJICKHOCTH YIPABHOT CyZla MOBOIOM
OIICHE 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX YrOBOPa, MOXKE M3BECTH Ha OCHOBY (hopMylainja Koje Ccy
nate y cprackom 3YC-y. OBne ce mucnu Ha Qopmylaiujy ,,KOHayaH IOjeJHa4YaH aKT
KaJa je TO 3aKOHOM Mponucano. Jla 11 yroBop Moxke OMTH KOHA4YaH WJIM CE€ MUCIHU Ha
KOHAYHO PENICHEe KOoje je IOHETO y YIPaBHOM TOCTYIKY, Ha OCHOBY KOTa je 3aKJby4eH
yhpaBHH yroBop (acouujamuja Ha xparcku 3YC), ocTaje BEIMKO NUTamke. AU OHO LITO
je cacBUM jaCHO, MOpaMO MMAaTH M3PHUYUTY 3aKOHCKY HOPMY O HA/JIS)KHOCTH YIPABHOT

CcyJa MOBOJIOM yHpaBHOT yroopa.>®’

Jlunema ce OJHOCH Ha NHTame Ja UM CIOPOBE M3 yIIPaBHUX yroBopa Tpeba 1a
pelllaBajy CyJOBH OIINTE HAUIEKHOCTH MWIIM CIElMjalu30BaHU YIPABHU CYIOBU. Y
YIIOPEIHOM TpaBy MOCTOj€ Pa3IMUUTH OJrOBOpPH Ha 0BO nuTame. " ITo jeaHoOM cuctemy,
CIIOpOBE M3 YIPAaBHUX yroBOpa pelliaBajy ClELMjaJM30BaHH YIPaBHU cynoBH. OBakaB

HAYMH pelllaBar-a CopoBa je npuMereH y ®panyckoj*®® u Hemaukoj. 10

07 11, Tumutpujeuh, Omeopena numara npumene 3YII-a, 36opuuk pajgosa IlpasHor dakynrera y Humry,

68/2014, ctp. 143.

508 1. Musbuh, Ynpaenu yzo6op u obracmu mwezoee npumjene, 1OKTOpcka aucepranuja, IpaBHu QakyiTer y
Beorpany, 2016, ctp. 83.

599 B.Jby6anosuh, Ynpasuu yzoeopu u ynpasno cyoosarse, 360puuk panosa Ipassor pakynrera y Crumry,

6p.1/2010, 2011, ctp. 37-52.
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[To ngpyrom cucremy, CHOpOBE HacTaje M3 yNpaBHUX yroBOpa pellaBajy CyIOBU
onure HaaaexxHocTH. OBAe ce YIpaBHM YroBOPH CMaTpajy cliopasyMuMa jep ce OH
cXBaTa Kao MPUBATHOIIPABHU YTOBOP, KOJU j€ BUIIE WIH Mambe MOJAU(PUKOBAH YHOLIECHEM

ozpeleHnX jaBHOIPABHUX €IEMEHATA, 4 Y HHTEPECY BpLIEHa jaBHe cIyxkoe.%t!

Y Wranmju moctoje ABa mMmapajeiiHa CyACKa CHCTEMa 3a pellaBame CIOpOBa
HAaCTaJMX M3 YIPaBHHUX YroBOpa jep je MojaesbeHa HaIJICKHOCT MU3Mel)y cypoBa OITe
Ha/UIeKHOCTH W Jlp)KaBHOT caBeTa, Kao HajBumier ynpaBHor cyna. CymoBu OMIITE
HQ/UIKHOCTH pemaBajy BehW €0 CHOpHUX NHUTakma U3 YIpPaBHUX YroBopa (YHUCTO
YrOBOpHE CUTYalIH]j€), a 3a PEIIaBakbe€ CaMO HEKUX CIIOPHUX MOMEHATa MPH 3aKJbyuehy U

W3BpIIEHY yroBopa IpeaBuha ce HamIekKHOCT YIpaBHOr cypa. °t2

MebhyTtum, oBa
noJieJbeHa HAIUISKHOCT Y MAaTepPHjH YIPaBHUX yroBOpa, MOXKE JOBECTH JIO CIIOKEHUX
nmpobiiemMa U JOBECTH Y MTUTamkhe OCTBAPUBALE €PUKACHOCTH pajia Cy0Ba.

[Topen HaBeneHUX cCHUCTEMa CYACKE KOHTpoJie, Moryhe je o0pa3oBaTu U MOCEOHO
CYJICKO Telo, Kao mto je ciy4a] y Cjenumwennm Amepuukum [pkaBama, 13B. Cya 3a
xanbe.”'® Opaj cyn MMa HaIJIEKHOCT Ja pellaBa CIydajeBe KOjU Ce OJHOCE Ha TyxXOe
noxaecene npotus CAJl Ha OCHOBY ITPETXOIHO 3aK/bydeHUX yrosopa.’'* Cymosu Hemajy
MOTyhHOCT J1a OBE CHOpOBE peIliaBajy Kao CIOpoBe MyHe jypucaukiyje. OBo HUje

JIOBOJBHO JOOPO pelieke, jep CYA0BH MMajy caMO KacaTopHa oBjamihema, OJJHOCHO HE

MOT'Y MEpPUTOPHO PELITH YIIPAaBHY CTBap.

510 R, Leithoff, Introduction to the Public Administrative Jurisdiction in Germany, OECD, Sigma Programme,
European Integration and administrative Reform, 2005.

511 Opakas cucteM ce mpuMemyje y bearnju.L. A. Wauthier: Y atil en droit belge des contrats adminisstratif,
Actualité juridique, 1956, 5.

%12 A, Massera, Marta Simoncini, Basic of public contract in Italy, lus — publicum network review, Anualreport,
2011, 3. To cy ciydJajeBH KaJga ce pelaBajy HeKa CIIOpHAa NHUTalka O YHOPAaBHUM aKTUMa KOjU MpPEeTXoje
3aKJbYYHBAEGY YIIPABHOT YTOBOPA WM KOjH CE JJOHOCE KaKo OH Ce MCTH M3BPIIIHO.

13 M. Nasunuh, Konyenyuja ynpaenoz npasa Cjedurenux Amepuuxux [prcaea, beorpan, 2004, crp. 155-161.

143 Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma ca cyockom npaxcom, beorpan, 2010, crp. 6465, M.

Hasunnh, Konyenyuja ynpasnoe npasa CjedurenuxAmepuuxux Jpocasa, beorpan, 2004, ctp. 155-211.
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[Ipema TOMeE, cmenMjadM30BaHO YIPABHO CYIACTBO, Ca CBOJUM KBAaJUTETOM H
IIUPOKUM CIIEKTPOM oOBJamihema je HajepuKacHHje 3a OCTBapUBAIE TPAaBHE 3aIlTHTE
YTOBOPHHX CTpaHa, ajli U JpYrux cy0jekara Ha Koje Jieiyje ylnpaBHUA yroBop. 300r Tora,
cmarpamo na y CpOuju HaJIS)KHOCT 3a pellaBame CIIopoBa U3 yIPaBHUX YroBopa Tpeda
TIOBEPUTH YIPAaBHUM CyIOBHMa ca IIUPOKUM CIIEKTpoM oBinamrhema, Kako Ou ce
npyxuiaa edpukacHa TmpaBHa 3amrThrta. [lom MmUpOKMM creKTpoMm  oBiamhema
HOJpa3yMeBaMoO CIOp ITyHE jJYPUCIOHUKIIUje, MPaBO Ha OJJIarame HW3BpIICHAa YIPaBHOT
yroBOopa WM JPYTHX YIpaBHUX Mepa KOje Cy Be3aHe 3a YNpPaBHU YroBOP, YKOJIHKO

II0CTOj€ CyMBba J1a C€ 030MJbHO HapyIlIaBajy IIpaBa cTpaHaka. '

3.6. ,,AyTame* ynpase

IIpeaMeT yIpaBHOT CIOpa HHUjE CaMO JOHOMIEH-¢ YIPABHOT aKTa 3a KOjU 3aKOHOM
opnamheHu TyXuall cMaTpa Ja jeé HE3aKOHHT, Hero U Hepajma YIpaBHe BIIACTHU
(,,hyrame*, HemoHOLIEmE ynpaBHOr akTa).’'® VYnpasHm crop Moxe 1a ce BOAM U aKO

yIpaBHU aKT HUje JOHET U TaJia je MpeAMET yIpaBHOT cropa ,,hyrame* ynpase.

Y ToM cMHCITy MTOCTOjH OoraTa ympaBHO CyJCKa TIpakca. Tako, ako ce YIpaBHU
cniop nokpehe 300r Tora mMTO APYrOCTENEHN OPTaH HUje JOHEO pelieHke O kKanldu, OHJa
TYy)K€Ha CTpaHa MOXe OWTH caMo Taj ApyrocteneHu opraH. (CaBe3HHW BPXOBHHU Cya YK.
428/54 on 03.03.1954.). Ilopen tora, Tyx06a mo wiany 26. 3YC-a moxe ce noauhu u y
ClTy4ajy KaJia je 10 3aXTeBY CTpaHKE JIOHETO PEIIeHhe ajlu opraH oj0uja Ja ra JOCTaBH

crpaniu. (Bpxosuu cyn Jyrocnasuje, Y. 6025/64 ox 11.07.1964.). 57

515 11. Musbuh, Ynpasuu yzosop u obnacmu mwezose npumjene, NOKTOpcka aucepranuja, Ilpapau dakynrer y
Beorpany, 2016, ctp. 83 u nasme.
516 p. Mapxosuh, Ynpasno npaso, beorpan, 2002, ctp. 520.

SUJb. Twakuh, ITpaxmuxym 3a ynpasnu cnop, Vintepmexc, beorpan, 2011.
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,» AyTame* yrmpaBe HE MOCTOJH CaMO y YIPAaBHOM IOCTYNIKY KOjH CE€ MOXeE J0CTa
mUpoKo cxpBataTH. OHO ce MOXKE MOjaBUTH M Y M3BPILIHOM MOCTYNKy. Tako, ¥V cimy4ajy
KaJla opraH KOju je JIOHEO pelieme oA0Hja Ja M3BPIIU HCIPABKY TPEIIKE Yy MUTABY,
pauyHajyhu U qpyre odurienHe HETaYHOCTH, CYACKA 3aIUTUTA y YIPAaBHOM CIIOPY MOXKE
Ce OCTBapUTH TEK MOILITO CTpaHKa MOCTYIH MO ojapendama o hyramwy aaiMUHHCTpaLuje y
cmuciny uiaHa 246. 3YC-a u umana 26. 3YC-a.(CaBe3nu cyn, Ymuc. 215/80 on
28.03.1980.roauna)*®

Jlakie, ympaBHH CIOp MOKE JIa C€ MOKpPEHEe M KaJ HaJJIeKHU OpPTaH O 3aXTEBY,
OJIHOCHO XaJIOM CTpaHKe HHje JOHeo oxaroBapajyhu ympaBHu akt. OBae je ped o
MACHBHOM JIp)Kamby HAJJICKHOT OpraHa, KOjH MMa TyKHOCT Jia pemn onpeheny ympaBHy
CTBap M YIpaBO 300T TOT MACHUBHOT JApKama J0JIa3d J0 MOBpeje MpaBHUX MPOIHUCA.
Hannexxnu opran mMopa na noHece OWIO MO3UTHBAH OWJIO HETapTHUBaH YIPaBHH akKT, jep

OH HEMaA TY CJ'I060I[y Jda OJIY4H Ja nehe JAOHCTH HUKAKaB YIIPABHU AKT.

C nmpyre cTpaHe cTpaHKa MUMa IMpaBo, a TO je Moryhe caMo ako Ha/aJIe)KHU OpraH
MMOBOJIOM H-ET'OBOT 3aXTeBa JJOHECE OAroBapajyhy outyky. Y ciry4ajy Ja opraH He JIOHece
VIOpPaBHU aKT y POKY KOJH je 3aKOHOM MpejBul)eH J10J1a3u 10 CUTyalllje Koja ce 30Be
»NyTame ymnpase™“. Y TOM clly4ajy, CTpaHKa UMa MOTYNHOCT CyJICKe 3allTHTE, jep CBOja
mpaBa HHje MoOrja Ja OCTBapW Impea opranuma ympase. CTpaHka wMma IpaBO Ha
MOJTHOIICHE TYXKOE 3a TOKpeTame YIpaBHOT cropa 30or ,hyrama* ympase. OcHOBHa
MPETIOCTaBKa 3a MOKPETamkEe YIIPaBHOT criopa 300T ,,hyTama‘ yrnpaBe jecTe 1a HaaJeKHU
OpraH He JOHecCe HUKAaKaB YIpPaBHU aKT Yy 3aKOHOM mpeaBuheHoM poky. Tyxba 3a
MOKpETame YIpaBHOT cropa 300r ,hyrama™ ympaBe CIyKH y THPBOM peay TOMe Ja

CTpaHKa peajn3yje CBOje NPaBoO Ha U3/1aBabE YIIPABHOT aKTa.

518V ciyuajy Kajia Oprad Koju je JOHEO pellek-e 0101Mja 1a M3BPLIM UCMIPABKY IPELIKe Y MUTamy, padyHajyhu u
Jpyre O4YMIJIeHe HEeTAauyHOCTH, CYJCKa 3allTHTa y YHNPAaBHOM CHOPY MOXE C€ OCTBapMTH TEK MOIITO CTpaHKa
MOCTYIH 1o ojpeadama o hyramy agMUHUCTpalyje y cMucity wiana 246 3YC-a u wiana 26 3YC-a. (CaBe3nu cyn,

VYruc. 215/80 ox 28.03.1980.roauHa).
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Mehytum, cmucao momHomema TyxkOe 30or ,hyrama“ ynpaBe THMe ce He
HCLPIUBYje, jep CTpaHKa MMa MHTEPEC U J1a O HEeHOM 3aXTeBY Oylie MO3UTHBHO PELICHO,

YKOJIMKO C€ HApABHO, 3aXTEB 3aCHUBA Ha 3aKOHY. °1°

»DyTame ylnpaBe M3je[HadyaBa ce ca JOHOIICHEM HETraTUBHOI YNPABHOT aKTa,
KOJU UMa o0eliexje yIpaBHOI aKkTa IMPOTUB KOjer ce€ MOXe BOJUTH yrpaBHU crnop. Camo
IITO CyJ Y TakBOM YIIPaBHOM CIIOpY HE OJIydyje O NPETIOCaTBIbEHOM HETAaTUBHOM
VIIPaBHOM aKTy, HETO O paslio3MMa HEIOHOIICHa YIMPaBHOT aKTa, Tj. O OCHOBAHOCTH
Tyx0e, ma he 3ato kag Hahe nma je Tyx0a OCHOBaHAa NPECYIOM YBAKHTH TYXOy W
OJIPEIIUTH J1a HAUIEKHH OpraH JoHece pemere.’?’ V 3akoHy 0 yIpaBHEM CIIOPOBHMA U3
2009. roguHe 1o MPBH MYT je npeasuleHo aa cyy y cnopy 36or ,,hyrama® yrpaBe Moxe u
caM oOJMax Ja pelld KOHKPETHY YIpaBHY CTBap y CHOpY IyHE jypHCIUKIHje, 0e3
Bpahama npeameTa oprany ympase. OBa moryhHocT npensuleHa je y ciaydajeBuMa Kaja
CyJl pacrojiake MOTpeOHUM YHE-€HUI[aMa, a MPUpoJia CTBApU TO J03BOJbABA, Tala CYI

MOY€E CBOjOM IPECYIOM HENOCPEIHO JIa PEIlln YIPaBHY CTBap.

3aKOHOM O YIPaBHHUM CIIOPOBHUMA TMPeABHNEHO je MPaBO HA MOKPETAmE YIPABHOT
criopa 30o0r ,hyrama“ ApyrocreneHor opraHa, Kao W MPOTUB ,hyTama™ MPBOCTENEHOT
oprana. Y ciy4ajy Jia IpyrocTelieHH OpraH He JJOHECe IPYTrOCTEIeHO pPelIeHkhe Mo Kaiuou
CTpaHKE MPOTHB MPBOCTEIICHOT YIPAaBHOI akTa y poky oa 60 maHa Wiau y 3aKOHOM
onpeheHoMm kpaheMm poky, cTpaHKa He MOXKE OJMax Jia TMoJHece TYKOy 3a MOKpeTame
yIpaBHOT cropa, Beh Tpeba jorr jeJHoM 1a My ce 00paTtu. AKO OpraH HU MOCJI€ IOHOBHOT
oOpahama y poKy Ol celaM JaHa HE JOHECE HHKAKBO peEIIeHhe, CTpaHKa MOXe Ja
MmoJHeCe TYXOy W MOKpEHE YIpaBHH CIIOp Kao Ja je xkanbda ombujeHa. Mctm mocTtymak
BaXU U KaJia je y MUTawky ,,NyTame™ MPBOCTENCHOI OpraHa MPOTHUB YH]jET PEelleHha HUje
703BOJbEHA kanba. 11 y oBOM ciydajy pok 3a OHOIIEHkE periema je 60 maHa, u mocie

IBCrOBOI' IPOTEKa CTpaHKa CE€ IIOHOBO 06paha OBOI' IyTa MIPBOCTCIICHOM Oprany, Ia

519 T1. Munxos, Ynpasno npaso |l , Kontpona ynpase, Hosu Cax, 2010, ctp. 92.
520 p, Mapkosuh, Ynpasro npaso, Beorpan, 2002, ctp. 521.
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HAaKOH IIPOTCKa CCAaM JdaHa OA ITOHOBHOT o6pahaH)a CTHYC CC IMPaBO Ha MOAHOIICHC

Tyk0€ 3a MOKpeTame YIpaBHOT CHopa.

CMmucao Bohema ynmpaBHOI criopa MpOTHB ,,hyTama® ynpaBe HHje caMO y TOME Ja
ce MOCTUTHE JOHOUICHE KOHAYHOT YIPAaBHOT aKTa, HETO U Ja CyJ MEPUTOPHO pacrpaBu
KOHKpETaH MpeIMeT M MPOBEPU Ja JIM je 3aXTEB TYXKHOLA OCHOBAaH, jep TYXWJal He
TpaXu Off CyJa camMoO Jla Hapeaud TOHOUICHE YMPaBHOT aKTa Beh M Jla CaAp>KUHCKU
IPOBEPH 1A IIH j€ FEroB 3aXTeB OCHOBAH.’?! VKOJIMKO Cy/ yCTAaHOBH JIa 3aXTEB TYKHOIA
HUJe OCHOBaH OH Hehe HAJOXHUTH OpraHy JOHOIICHE YIpaBHOT akTa, Beh he y oBoMm
CIy4yajy cam OJOUTH 3axTeB Tyxkuoma. MehyTum, yKOIuMKO ympaBHU Ccyn Hahe na je
3aXTeB OCHOBAH HajoXuhe opraHy ympaBe Ja JOHECe YIPaBHU aKT W THME Ha OIIITH
HA4YMH OAPEIUTH CaapKUHy Tor Oynyher ympaBHor akra. [[akie y oBoM ciy4ajy cya He
JIOHOCH TIpECyny y CIOpy IyHE jypucAuKiHje Beh mpeamer Bpaha HaIeKHOM OpraHy
yrpaBe. AKO opraH yrpaBe HH Yy H3BpIICHY CYJICKE Mpecyle He TOHECe HUKAKaB aKT
(T3B. ,,hyTame* ynpaBe y Be3u ca ylpaBHUM CIIOPOM) cyZ he Ha OCHOBY IOHOBHE TYKBE Y
CHOpY IyHE jYPUCIOUKIIM]E IIOHETH pellemhe KOje y CBEMY 3aMerbyje YIpaBHH akT

HaJJIEKHOT opraHa. Y OBOM clly4yajy pajJu ce 0 ,,00aBe3HOM  CIIOpy MyHE JYPUCIUKIIH]E.

HapaBHo na moctoju MoryhHOCT Ja cyx MOKE M caM oJMax Jia PeIlid KOHKPETHY
yIpaBHY CTBap y CHoOpy IyHE JypHCcauKIHje, 6e3 Bpahawa npeamera oprany ynpase. To
ce JielIaBa OHJIa Kaja CyJl pacIoliaxe MoTpeOHUM YMECHUIIAMA, U aKo ,,lIPUPOa CTBApH '
TO JI03BOJhaBa. Y OBOM CIy4ajy CyJ MOXe HEMOCPEIHO Ja PEelln YIpPaBHY CTBAp CBOjOM
npecynoM. OBo HHje obaBe3a cyna (,,00aBe3aH crop™ MyHE jypHCIMKIIHMje) Beh camo
jemna moryhHoct uymje kopumihewme 3aBucH of mporeHe cyaa. Cyn he mopatu na
MpOIeHYje Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy Ja JM UMa JIOBOJHHO YME-EHHIIA U JI0OKa3a J1a
Ou MOTao0 caM Jia peliy yIpaBHY CTBap, OJJHOCHO JIa JIU MPHPOJIa CTBAPU TO JOIYINTA jep
KOJ IMCKPEIMOHMX aKaTa, CyJ HE MOXE MEPHTOPHO PEIIUTH TUCKPELHUOHY CTBAp Y

CHIOpY TYHE JYPUCAUKITHje. YTIPABHH CyJl MOXKE KOJ JUCKPEIUOHUX CTBAPHU CAMO BOJUTH

52L J1. Munkos, ¥Ynpasno npaso 11, Kourpona ynpase, Hosu Can, 2010, crp. 92.
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CHOp ,,0TpaHUYEeHE" JYPUCIUKIIH]E, OJTHOCHO TTOHUIITUTH HE3aKOHHUTO PENICHE U MPEMET
BpaTUTU YIpPaBU Ja OH MEPUTOPHO pEIIM YNpPaBHY CTBAp Yy CKJIaAy ca IPaBHUM

CXBaTamkbEM YIIPABHOT CyJa U MpuMeadama cyja y norjaeay nocTymnka.

YcioB 3a mogHOIIEHE TY)X0€ y YIPaBHOM CIOPY 300T HEJIOHOIICHA PEIICHha M0
XKanOu TMPOTHB TMOBEpEHHKa 3a WH(OpMalKje OJ jJaBHOT 3Hauyaja je Ja je >KaJluiall

yprupao 3a peliaBame Mo Kajlou 1Mo IPOTEKY 3aKOHCKOT pOKa 3a OJNTy4YHUBAmhE 110 KaJIOu.

N3 obpaznoxemwa: Onpendom unana 22 craB | 3akoHa O ClI0OOJHOM MPHUCTYITY
uHpopmanujama oJ jaBHor 3Havaja (,,Cimyx6enu rinacauk PC* 6poj 120/04), npeasulene
Cy MpaBHE CHUTyallje Y KOojuMa je TMOCTYyMHakK IO 3aXTEeBY 3a CI000JHO MPHUCTYMAHE
nHpopManMjamMa oOJ] jaBHOT 3Hayaja JBOCTENEH M Ja ce xkanba MOXKe YIIOXKHUTHU
MOBEPEHUKY Yy POKYy oA 15 naHa, a ogpendom uiaHa 22 cTaB 2 LHUTUPAHOT 3aKOHA je
M3PHYNTO TIPEABUNEHO MPOTHUB KOjeTr pelleha ce He MOXKE H3jaBUTH jkanba, Beh ce
MIPOTHB THUX pelIeha y CMUCIY CTaBa 3 MCTOT YjiaHa MOKE TOKPEHYTH YIPaBHH CIIOp y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, O Y€MY CYJ IO CIyKO€HO] TYy>KHOCTH OOaBelITaBa MOBEpEHUKA.Y
KOHKPETHOM CITy4ajy TYKHJIAll Y OCTaBJbeHOM POKY HHje MOCTYIHO MO HAJOTy Cyaa jep
HHJ€ JIOCTABHUO JI0Ka3 J1a j€ MO MPOTEKY POKa 3a OJTyYHBaE TI0 HETOBOJ KaJlOu yprupao,
TPaXHO O] OpraHa /ia y AajbeM POKYy OJ 7 JaHa OUIYYH IO HEroBOj KaJIOU y CKIady ca
onpendoom unana 24 3akoHa O YIIpaBHOM CIIOPOBUMA, 1A je BpXoBHU cy/ MOJIHETY TYXO0y
onbaro, mpuMeHoM ojpenoe unana 28 craB 1 Tauka 1 3akoHa O yrpaBHUM CIIOPOBHMA.

(Pememe Bpxosuor cyna Cpouje Y. 2229/06 ox 14.02.2007.roaune).

Jpyru npumMep y Be3u ca ,hyramem* ympaBe je YKOJIMKO HaJUIeKHH OpraH He
OJUTY4H TIO 3aXTEBY CTpaHKE HU MOCJIE ypTeHIHje, a IpecTaHe My CTBapHa HaJIC)KHOCT y
TOj CTBapH, IO 3aXTEeBY j€ AYKaH Ja OMJIy4yd OpraH Ha YHjOj CTPaHH je 3aKOHOM
yCTaHOBJbCHA HaAJeKHOCT. Koa unmeHuIle 1a je cTpaHka MoJHeNa HaUIeKHOM OpraHy
3aXTEeB KOJUM j€ TMOKpEeHyJa yNpaBHU IMOCTyNaK y oapeleHoj mpaBHOj CTBAPH U 1A Taj
OpraH HHje IO 3aXTEBY pEIINO Yy BpeMe JOK je OMO HaJuIekaH, OKOJHOCT Ja je ycien

M3MEHA 3aKOHCKUX IMPOIHCa 3a PelllaBabe Y TOj MPABHOj CTBApU MPOMHUCaHa HAIJIEKHOCT
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ApYyror opraHa He MOKe OWTH pa3Jor HEMOCTYyIMama MO 3aXTEeBY CTpaHKe, Beh je mo ToM
3aXTeBY My)KaH Jla MOCTYNH HajuexkHu opraH. (/Ipecyoa Bpxosnoe kacayuonoe cyoa,

V3m. 3/10 ox 11.03.2011.rogune).

3.7. lloBpahaj cTBapu u HaKHA1A LITETe

[Tutame moBpahaja cTBapu M HakHaJAA MITeTe YoOWYajeHO MPEACTaBJba MPEAMET
MApHUYHOT IOCTYIIKa, a HE YIpaBHOT cnopa. [IpBeHCTBEHU pasnor IITO ce y yIpaBHOM
CIOpY OJUTy4yje O HeUeMy IITO C€ MHAye pelllaBa y MapHUYHOM IOCTYIKY jep craja y
MapHUILy, THYE C€ MOBE3aHOCTH Ca OCIOPEHMM KOHAaYHOM YIpaBHUM akToM. Jlakie,
YKOIIMKO j€ MHUTame nmoBpahaja CTBApH M HAKHAJIE IITETE TTOBE3aHO Ca YIPABHUM aKTOM O
KOME CyI Oiydyje y YIOpaBHOM CIIOpY pPa3yMJbHBO j€ Jla C€ HAKOH OJUTyKe O
3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa OJJIyYd W O HMOBHHCKAM IPaBHUM MHUTamkUMa, Kao
cnopeanum. [Iurame noBpahaja cTBapu U HaKHa/IE MITETe HUKAAAa HUje OCHOBHU MPEIMET
YIPaBHOT CIIOpa, jép O OBUM MMOBHUHCKUM MHUTakUMa CyJ HUKaJIa HE MOXKE CaMOCTAITHO
pelaBaTi y yNpaBHOM CIOpPY. YTpaBHU CyJ YBEK peliaBa O 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT
YIOPaBHOT aKTa WJH ,,hyTama‘ ymnpase, a caMO Y3rpelHO MOX€E OJJIy4yuBaTH O noBpahajy
CTBapH U HAKHAJIM HITETE, MOJI YCIOBOM JIa j€ TO MOBE3aHO Ca YIPABHUM aKTOM O KOME
CyIl OUIy4yje Y YIPaBHOM CHIOpY. Y TOM TOTJIely PAIlOHATHO je Ja HAKOH IITO OJUTy4d
0 3aKOHMTOCTH YNPABHOI' aKTa, KOJUM j€ OBO M3a3BaHO U Jia C€ OJUIy4H O IMoclieauiama
tor akta. [IpeTnocraBka 3a kKopuiheme OB 3aKOHCKEe MOTYRHOCTH jecTe J1a Cy.l MPOLICHU
na yTBphEHO UMIEHUYHO CTame IMpyXka I[0Yy3/aH OCHOB 3a OJJyYHBaWme, jep Y

IPOTUBHOM YIIyTHhE TY>KMOLA J1a CBOj 3aXTEB OCTBAPH Y MAPHUIIH. *22

Y  ¢paHunyckoMm mpaBy, pPelOBHH CYJOBH HAJUIEKHU Cy 3a CIy4yajeBe KOjH
Mpou3niIa3e W3 MPHUBATHONPABHE JEIATHOCTH YNpaBHUX OpraHa M mpeayseha kojuma
ylpaBiba JpkaBa. llpen pemoBHMM CyaoBHUMa CIHYXOEHHK OJAroBapa 3a INTETY

NPUYUEHCHY MPUBATHOM JIMILy CBOJOM KPHMBHIIOM, JIOK 3a INTETY MPUUYUILCHY IpPXKaBH,

522 Jb. Twakuh, Hpaxmuxym 3a ynpaenu cnop, Uurepmexc, beorpan, 2011.
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CIIy>)kKOCHHK OATOBapa Tpeja ymnpaBHUM cynoM. JleduHucanu cy M CrenujaiHd peKUMU
KaJa ce OJrOBOPHOCT HCKJbyUyje WJIM Kajla ce ojApeheHHM IuiuMma mpyxa HakHaja
pasznuuMTa o1 OHE Koja OM MM Mpumajajia mo npaBuiauma rpahaHckor mpasa. Y OBHUM
CUTyalldjaMa OJIFOBOPHOCT C€ HE 3aCHMBA HA KPHUBHIIM HEr0 Ha PU3UKY WM Hayery

jeTHAKOCTH jaBHUX TepeTa.’?

V Cpbuju, 3axon o opocasnoj ynpasu (4nan 5)°>* npensuba na ce 3a WTETY KOjy
HE3aKOHUTUM WM HEMPAaBUIHUM pajOM OpraHu JpKaBHE YIpaBe MPOY3POKY]Y
GU3MUKUM W TpaBHUM JMluMa ojaroBapa PenmybOnuka CpOuja, a HMMaoly jaBHHX

opnamhema 3a MTETYy KOjJy MPOY3POKY]y Y BpIICHY MOBEPEHHX IOCIOBA Ip>KaBHE

yIpase.

C Tum y Be3M, Takca miaheHa y yNpaBHOM IMOCTYNKY HE MpPEACTaBjba IITETY
HaHECEHY W3BpIICHEM akTa Koju ce ocrnopana.(CaBesnu BpxoBHU cyn Y. 201/53 on
10.04.1953. roamHe) WM APYTH CIIydaj, 3aXTEB 3a HAKHAIy INTETe KOja HHje HaHETa
W3BPIIEHEM YIIPABHOT aKTa MpeNCTaBiba TpalaHCKO MPBHU aKT, MOXE CE€ OCTBAPUTHU
TY>KOOM MPOTHB OJICOBOPHUX JIMIIA TIPE]] PEAOBHUM Kao rpaljaHcKuM cyqoMm, aiu ce 300T
TaKBOTI' 3aXT€Ba HE MOXe MOKpeHyTH ynpaBHH criop.(CaBe3Hu BpxoBHU cya Y. 416/53 on

23.05. 1953.rogune)

3akon o Opocasnum ciayxncobenuyuma > yTBphyje TP HauMHA OATOBOPHOCTH 3a
HITETY KOja HacTaje y Be3H ¢ 00aBJbabeM YIIPaBHE JEIaTHOCTH — OJTOBOPHOCT 32 IITETY
KOJy JIp>KaBHHU CIY>)KOGHUK MPUYMHM Jp>kaBHOM oprany (wi.121-123), oaroBopHocT 3a
mTeTy npoy3pokoBany Tpehem nuiy (wian 124) u ogroBopuoct PemyOnuke CpOuje 3a
HITETY MPOY3POKOBaHY Jp>KaBHOM clykOeHuky (wian 125). Jlakne, 3a mrTety Kojy
CIIy>kKOCHHK TIPOY3pOoKyje Tpehem Nnily He3aKOHUTUM MU HeTIPAaBUIIHUM PaJioM OAroBapa

Peny6nuka CpOuja, a omreheHo nuIile MMa TpaBO Ja HaKHAAy INTETE 3axTeBa W

523 I'u Bpeban, Aomunucmpamusno npaso Ppanyycre, Cyx6enn muct CPJ, Beorpaz, 2002, ctp.229-269.
524 Cnyacbenu enacnux PC*, 6poj 79/05.
525 Cryacbenu enacnux PC*, 6poj 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07.
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HETMOCPETHO O] JP>KABHOT CIYKOEHHKA, aKo je MITETy MPOY3pOKOBA0 HAMEPHO. AJH aKo
Ip>KaBa HaJOKHAIU IITETY KOjy je CIy:KOEHUK MPOY3pOKOBAO HAMEPHO WJIM U3 Kpajie

HENaXXk€ OHA UMa IPaBO Ha PETpec 0 CIyKOeHUKa.

ITera Moke HacTaTH Kao MOCIEAMIA M3BpIICHAa HE3aKOHUTOI YIPaBHOI aKTa.
Haknana TakBe mteTe Moe Jja Ce OCTBApH y YIPaBHOM CIIOpPY, Ka0 aKIECOPHU 3aXTEB Y3
3aXTE€B 3a NOHUUITABAKkE€ HE3aKOHUTOI aKTa WM y napHuuu. Ha wctu HaumH Kao y
Clly4yajy HE3aKOHUTOI YIPaBHOT aKTa, JIpKaBa j€ OATOBOpHA 3a IITETy Koja HacTaHe
yciea HeloHoulewma akta. OCUM yIpaBHUM akTOM, INTeTa MOXe OUTH NpUYHEECHA
MaTepHjaIHUM aKTOM, YIpaBHOM paamoM. HakHana te mrere Huje Moryha y ynpaBHOM

cropy Beh caMo y IapHUIM MK TIOBOJIOM YCTaBHE Kajoe. %20

5% J, Jepunnh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 223.
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3AK/bYYAK

Jla Ou ce MCKJbYYMO CBaKH BHJI CaMOBOJbE, yNpaBa CE IMOABOJIU BHUIIECTPYKO]
KOHTpOJH. Ll1sb KOHTpOJIEe yrpaBe NPBEHCTBEHO j€ OKPEHYT Ka OyayhHoCTH, jep ce THXKHU
ob6e30chuBamy mpaBa rpahana W 3aKOHUTOCTH. MelhyTtum, He Tpeba 3aHEMapUTH HU
YHLCHUITY Ja KOHTpOJa MMa M TMPEBEHTUBHO JEjCTBO, Kao W onapeheHe mpompaTHe
edexTe, Kao IITO Cy MOAN3amE CTETNEeHa OJMOBOPHOCTH, YKIAMAmbETpeliaka a y Iujby
nobpor (QyHkuMOHUCama ympaBe. Jlakie, OCHOBHM IIMJb KOHTPOJE YyIpaBe je
o0e30ehuBame 3alITUTE MpaBa U NMPaBHUX MHTEpeca rpahaHa Kao U 3allTuTa 00jeKTUBHE
3aKOHUTOCTH. Y CaJIp)KMHCKOM CMHCIY KOHTPOJIA YIIPaBe je TpajHa eJaTHOCT KOjy BpIle
oBnamhenu cy0jekTu Haj yrnpaBoMm. [IpBoOMTHO KOHTpOJA y yMpaBu je Moapa3zymeBalia
MpUMeHyY oBJlanhema BIACTH Y OKBUPY XUJEPXUJCKUX YHYTPALIBUX OJHOCA Y YIIPABHUM
opranmma, ma O ce TeK KacHHje MOoCTaja W eKCTepHA CTpydYHa JAETATHOCT PEIATUBHO
CaMOCTaJTHUX W HE3aBHCHHMOX OpraHa M Tejia, Ha OCHOBY YHAIlpeJ MPOIHUCAHUX MPABHUX

MpaBUJIa MaTepHjaIHE U MIPOLIECHE TIPUPO/IC.

VY 3aBHCHOCTHM 0J1 TOTa Ja JIU je KOHTPOJIa Y OKBUPY yIpaBe WIN BaH e, IPABU Ce
pasnuka usMmel)y yHyTpalime KOHTPOJIE U CIIOJbHE KOHTPOJIE, KOjy BpIiie CyOjeKTH KOJH Ce
HaJla3e BaH ympaBe, Kao LITO Cy CYJOBH, JaBHO TY)KMJAIITBO M ci. Takohe, Bpum ce
MoJIeNIa KOHTPOJIE YIIpaBe M Ha MpaBHY U BaHNpaBHY. JIOK je mpeaMeT npaBHE KOHTPOJIE
yIpaBe y OCHOBU 3aKOHUTOCT pajia yIpaBe, IpeIMeT BaHIIPaBHE KOHTPOJIE j€ TIO MPABHITY
LEJUCXOAHOCT pajia yrnpase. 3aBUCHO O OBiamhema Koja KOHTPOJIOp UMa y OJHOCY Ha
yIpaBy, IPaBH ce pa3yinka n3Mel)y KOHTpoJie Koja ce BPIIW NPOIECHUM OBJanthemuma,
TUIIMYHO 332 KOHTPOJY KOjy BpIIIE jaBHU TY)KHJIAI] U jaBHU NMPBOOpAaHUIIAL], U MEPUTOPHY
KOHTpOJIy yIpaBe, Koja TMoJpa3yMeBa Ja KOHTPOJIOp HWMa OBIamhema Ja caM |

HENOCPEHO OLIEHU paJ] yIpase.
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Cyncka KOHTpOJIa yIpase je HEeOMXO0JHa 32 [EJIOBUTO OCTBAPUBALE HAuea OIIITE
3aKOHUTOCTH YIIpaBe W 3alITUTY MpaBa U MpaBHUX MHTepeca rpahana. C 063upoM aa ce
IpaBHA Jp>KaBa HE MOXE 3aMUCIUTH Oe3 moaBohema ympaBe MOJ 3aKOH, OCHOBHU
aKIleHAT je CTaBJbEH Ha IMpOHAJaXewmy aJeKBaTHE MpaBHE KOHTPOJE Haja JeiaTHourhy
yIpPaBHUX BIACTH. YTIPABHHU CIIOP j€ JIEJIO0 CAaBPEMEHOT MpaBa, a HaCTao je Kao Mocaeauiia
CYLUTMHCKUX HEJ0CTaTaKa pa3HUX OOJIMKa yIpaBHE KOHTPOJIE yrpaBe. YIIPaBHO CYJICTBO
y @paHIlycko] MpeacTaB/ba pe3yiTaT Iyre €BOJIyIHje, Koja je 3aroyesia OCHUBAHbEM
CaBETOJIaBHUX OpraHa y OKBHPY yIpaBe, a 3aBpllInja CE CTBApambEM MOCEOHOr cucTeMa

CYJICTBA, KOjU TIOCTOjU TapaJICIIHO Ca PEJOBHUM CYJCTBOM.

HMako je 3a MoaepHy TpaBHY JpXaBy KapaKTepUCTHYHA  MpaBHA
MHCTUTYIIMOHAIN3aIlyja yIpaBe OHA HHje CBYJAa H3BpIIEHAa HAa HMCTH HA4YUH, 3aTO |
yodaBaMo Pa3NuKy u3Mel)y aBa Benmka mpaBHa CHCTEMa, aHIJIOCAKCOHCKOT U €BPOIICKO-
KOHTMHEHTAJIHOT. Y aHIJIOCAaKCOHCKOM IIpaBy OHa j€ MojpazyMeBasa MoABolheme yrpase
MOJT TIpaBHE HOPME OIIITET TpaBa, KOjIMa C€ PETyNHITy U OAHOCH m3Mely mojenuHana,
KOHTpOJIy YIpaBe BpIIE CYIOBU OIIITE HAJIEKHOCTH. 3a pa3iuKy OJ HaBEJCHOI Y
€BPOICKO-KOHTUHEHTAIHOM CUCTEMY OJHOCU u3Mely ympase u nojeauHana cy ypehenu

noceOHUM HOpMaMa a OUTaH JIe0 Cy ¥ MOCEeOHU YIIpaBHU CYJI0BH.

[Ipe cBera MHCTHTYT YIpPaBHOT CIOpa M OTBapame MOTYNHOCTH Ja ce TyKOoM
OcCTIOpaBa 3aKOHUTOCT YIIPABHOT JIeJIOBam-a MIPOU3BO/IE ABE BPCTE MO3UTUBHUX edekara, u
TO Y OJIHOCY Ha ympaBy M y OJHOCY Ha 3aITUTYy MpaBa IOjeJWHIA W OpraHH3allHje.
YopaBHM crop MMa TPEBEHTHBHO [IEjYCTBO j€p CaMO Ca3Hamke yIpaBe Ja IMOCTOjU
WHCTUTYIIMOHAIM30BaHa CYJCKa KOHTpOJa HaJ HEHUM paJoM MO3UTHUBHO Jenyje Y
TAKBOM IIpaBIly, Ja MPUIUKOM pelllaBama y YIIPAaBHUM CTBapHUMa Ce CTapajy O MPaBUITHO]
MPUMEHN 3aKOHA W JPYrUX NpaBHUX mpornuca. Y cynpoTtHoM he wm3a3Batu Boheme
yIPaBHO-CYJICKOT TIOCTyNKa y KojeM he HWHXOBE OJUIyKe OWTH MNpPEeUCHUTHBAHE U

KOHTpOJIMCAaHE ca acmekTa 3aKOHUTOcTU. Ha apyroj cTpanu, He3aqoBOJbHA CTpaHKa
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AOHCTHM AKTOM, MOKC HCKOPUCTUTH CBOje Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO IIpaBO W IMOAHCTU

Tyk0y MHHIIMPajyhH BbOMe 3alITUTY HEKOT CBOT IpaBa UM MHTepeca.

YnpaBau cnop, Hactao y 19 Beky, kopeHe Byde u3 @DpaHUyCKE Trle Cy
ycIocTaBJbeHe MocebHe uHctutynuje, y dopmu pxkaBHor Capera. OBako pa3BHjeH
CHUCTEM KOHTPOJIE MOCIYXXHO j€ Kao MpUMEp MHOTUM JpyruMm Jp:xkaBama EBporie na

pa3BHjy COICTBEHE CUCTEME CYJ/ICKE 3aITUTE Y OJJHOCY Ha YIIpaBy.

VY ynpaBHOM cniopy Ty»k0a MMa HEOCIIOPHO OMTHY YJIOTY, jep NpeACTaB/ba jJEAUHU
HAYMH 3a HErOBO MOKPETAke U JeUHU MYT Jia ce MOKPEHE IMPOoLEeC 3alUTHTE MPaBHUX
uHTpeca rpahana y ogHocy Ha ympaBy. OHa je “kapma‘ 10 MHCTUTYLIMOHAJIU30BAaHOT
yIPaBHOT criopa y KojeM he Ty»KO00M OCIOpeH aKT OMTH TpEeTHUpaH, a TYKOOM OCTOpeH

aKT npeTu Ja Oyze MOHUIITEH Y MOCTYIKY UCIIUTHBAaKba HErOBE 3aKOHUTOCTH.

VYmpaBa, OCMHIIIJbEHA KA0 TPaHAMO3aH CHCTEM, 00aBJba JIEIHKATHY, CBEOOYyXBaTHY
JIEJIaTHOCT OJ1 OMIUTEr MHTepeca. BianaBuHa mpaBa M jeIHAKOCT 32 CBE HAMETHYJIU CY
noTpedy Ja ce BpIICHE YIpaBHE BIACTH MOABEAE MO CHOJbHY CYJICKY KOHTpoIy. Tako

J€ Kao Ha/lorpajiika yIpaBHOT MOCTYINKa CTBOPEH U YIIPaBHU CHOP.

3Hauyaj YNpaBHO-CYACKOT HaaA30pa MOJeJWHAYHUX TPaBHUX akKara IMpena3u
HaroHanHe rpanune. O] ocHMBama EBpOTICKE 3ajeHHIC HAdeao CYACKE 3aIllTHTe
HCTAKHYTO je ¥ y OCHOBHMM JIOKYMEHTUMA U y npakcu EBporickor cyaa npasjie. YnpaBo
j€ ympaBHU CHOp jedaH OJ Haj3HaYajHUJUX OOJMKA CYACKOT Haa30pa 3aKOHUTOCTH
yIPaBHUX aKaTa, OAHOCHO, IPYIMX MOjeIMHaYHUX aKaTa KOjuMa je MpU3HaTa 3allTUTa y
yrnpaBHoM criopy. IIpakca EBpomnckor cyna oapenmna je na ce unan 6. KonBenuuje 3a
3alITHTY JbYJICKAX MIPaBa M OCHOBHHX CJI000J]aHe OrpaHUYaBa Ha rpaljaHcKe U KpUBUYHE

IMOCTYIIKE, HETO Ia C€ OAHOCH M Ha YIIpaBHU MMOCTYIIAK W Ha YIIpaBHU CIIOP.

CpOuja mpumaza rpynu 3eMajba ca Hajay>KOM TPAIUIHMjOM CYICKE KOHTPOJE
yIpaBe. YIpaBHOCYICKH HAA30p 3aKOHUTOCTH IMOjeJMHAYHHUX aKaTa 3ajaMucH je WIaHOM

198 VYcraBa PenyOnmke CpbOuje. YmpaBHH cnop OOJHK je CYACKE KOHTpOJIE HaJ
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YIIPaBHUM aKTOM, aJlil U APYTUM IOjeAMHAYHIM aKTHMa KOjUMa je MpU3HATa 3allTHTa y

yIIPAaBHOM CIIOpY.

Henocpenna cyacka KOHTpoJia yIpase je KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH aKaTa O] CTpaHe
cyla nocebHe HaJUIeKHOCTH — YTIPaBHOT CyJla, Y YIPAaBHO — CYACKOM IOCTYIIKY KOjU ce

30BE YIIPaBHH CIIOP.

Y mupy o0e3behema mpaBHE CUTYpHOCTH U eduKacHUje 3amTuTe rpahana u
IpaBHUX cy0jeKaTa y ynpaBHOM cropy, YnpasHu cyn je y Penyonuun CpOuju moueo ca
pazom 1. janyapa 2010. ronuHe, a yCIIOCTaBJbEH j€ Kao CyJ MoceOHe HaJIC)KHOCTH, UHje
je cequmte y beorpany ca Tpu onesbema W3BaH CEOUINTa, Koja ce Hanaze y Kparyjesiy,
Humy w HoBom Canmy. YcmocraBibame jeIHOT Cyla, ca HaJJexHolhy 3a Iery
teputopujy PenyOnuke CpOuje, TOmpHHOCH yjeIHAYaBamy CYACKE MPaKce y YINPaBHO
MpaBHO] MaTepHju, a HEH 3Hauaj Orjie/la Ce y YMILEHUIM Jla CyJCKa IpaKca yImpaBHOT
Cylla He yTHYe caMo Ha IOjeIMHAaYHU CIy4Ya] Y KOME je JOHEeceHa ojiIyKa, Beh mmupe of

Tora Ha Oyayhe nmoctyname oprana BIacTH M €(pUKaCHY KOHTPOILY HbUXOBOT paja.

Hannexxnoct YmpaBHOT cyza je BeoMa IMIMpoka, Majyhu y BUIy Jia c€ yIpaBHUM
aKTMMa Jp>KaBHUX OpraHa AMPEKTHO OJuIydyje O TpaBuMa U obOaBe3ama rpaljaHa,
OJTHOCHO (DM3MYKUX W TPAaBHUX JHUIA KAa0 IITO Cy: MPaBO Ha CJIOOOTHO YKHBAHE
MMOBUHE, PECTUTYIIM]ja, 3alITUTa W300PHOT IMpaBa, MpaBa HA TMEH3UJCKO U MHBAIUJICKO
OCUT'ypame, HOBUAaHE HaKHAJe, 3alliTUTAa KOHKYpPEHIMje, IapuHe, TMOope3u, Hojela

(bpexBeHLn]ja U ApYTrHUX Mpasa.

YmpaBo 300r Tora o BEIMKOT j€ 3Hayaja YMIpaBHU CyA Kao HE3aBUCTaH H
HEMpUCTpacaH OpraH MpaBHE 3aIITUTE jep KPO3 YIPaBHU CHOP IITUTH MPAaBO CTpaHaKa, U
npyxa ojipeheHy mpaBHY CHUTYPHOCT W HW3BECHOCT jJa he mpaBa Koja MM IO 3aKOHY

npunaaajy Outu nmpu3Hara.

Hakne, kaga cy rpahaHu He3aJOBOJbHU OJUTyKama JpkKaBHE yIpaBe, jeluHHIIaMa
JIOKaJTHE caMOyINpaBe, jaBHUX Mpeny3eha, BIaAMHUX areHiuja, uMajy MoryhHOCT ga ce
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o0OpaTe He3aBUCHOM CYJICKOM OpraHy jep UMajy MpaBo J1a MPEUCITUTAjy BUXOBE OJITyKE U

Ja 3alllITUTC CBOja IIpaBa U HA 3dKOHY 3aCHOBAHC MHTCPCCC.

Jlanac je y Baxehu 3akoHMMa O ONIITEM YIOPABHOM IIOCTYNKY IPUCTHA
TeHJeHIMja TpoIiupema npeamera 3YIl-a a Tume u caMmor mojMa ympaBHe CTBapu Koje
Cy MpeAMET ynpaBHOr noctynka. Mehyrum, npomvpusame npeamera 3YII-a obaBesyje
3aKOHOJABIA Ja PEryJuilie KOHKPETHO W MOCTYIaK 3aK/bydyhBama YIPaBHUX YTroBOpA,
Kao YIOpaBHH MocTymak. [IpyruMm peumma, ako ce OMTydUMO Ja MPOIIUPUMO MPEAMET
3VIl-a u Ha ympaBHE YTOBOpE, OHJA j€ CACBUM JIOYHO OUEKHBATH JIa CE Y TOM MPOIIECHOM
3akoHCckoM TekcTy (3VYII-y) naly ozmpenOe koje peryiuily MOTyNak 3aKk/byderma OBHUX
JaBHO-TIpaBHMX YroBopa uiu he ce Ta moceOHa ymnpaBHa NpouUeAypa PErylIucatu y
MmoceOHO TPOIIECHOM 3aKoHYy Kao lex spetialis mnm he ce mak ympaBHU MOCTyIaK
MPUMEHHUTH(,,CXOAHO ) U Ha 3aKJbyhHBamk€ YIPaBHUX YrOBOPA, OJHOCHO MCTH MOCTYIAK
U 3a yIpaBHE aKkTe U yroBope ynpase. C qpyre cTpane, moTpeOHO je U 'y caMOM 3aKOHY O
YOpaBHUM CIIOPOBUMA OJIPEIUTH ,,HOBU® MOjaM YIpaBHE CTBapu.AHAIM30M o0eiexja
ynpaBHor yroopa y 3VIl-y u 3YC-y y ympaBHoMm cucremy PenyGmuke CpOuje

MIPOM3HIIa3H Jla C€ YIIPaBHU YrOBOP AOHOCH Y YIIPaBHUM CTBapUMa.

VY 3akoHy 0 ympaBHOM CHOPYKOJl Hac HaOpojaHe Cy W Tpyle akara y Morjieny
Kojux je (y3 mpenBubheHe HM3y3€TKE) MCKJbY4YE€Ha YIPAaBHO-CYJCKa KOHTPOJA, YUME je
MOTIIYHO 3aHEMapeH CMHCa0 KpYyLHjaTHUX [pPaBHUX MeEpuUia, Caap)KaHuX Y
MehyHapoguuM mpaBHUM akTthuMma. (CBakako, mnpenBuhieHa 3a0paHa y TOTJenay
OCTBapHBama YIPaBHO-CYJICKE KOHTPOJIE HUKAKO HE OJroBapa HH AyXY, a HU IoTpedama
nTaHamimber BpeMeHa. Ctora cmarpamo Ja je HEONXOJHO Ja ce MPUIMKOM mpezcTojehe
pedopme ympaBHO CyAKE KOHTPOJE, MPEAMET YIPaBHOT CIOpa JOTPagd MO Y30py Ha
3aKOHOJIaBHA peliema BehnHe ApXkaBa, MpeMa KojuMa Cy akTH, y TOTrJeny KOjux je
Moryhe crpoBoleme YIpaBHO-CYJICKE KOHTPOJE 3aKOHMTOCTH, HEYMOPEAHMBO INHPE

onpehenu.
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Ha neonxoany pedopmy y Tom npasuy ynyhyjy u OpojHn pagoBu (IpBEHCTBEHO
CTpaHMX) TeopeThyapa Koju yKa3yjy Ha noTpely Aa ce MoJl KOHTPOJIy Y YIPaBHOM CHOPY
de lege ferenda monBeny y mpBOM peny M NOjEAMHU OIIITE HOPMATHBHU aKTH YIIPaBe

KOjU Ce HE CBPCTaBajy MOJl jYPUCAMKIIM]Y YCTABHOT Cy/a, Ka0 U yIPAaBHU YTOBOPHU.

[IpenmeT ympaBHOT criopa HHje caMO JOHOIICHE YIPABHOT aKTa 33 KOjH 3aKOHOM
oprnamheHW TYXWJall cMaTpa Ja je HE3aKOHHUT, HETO W Hepajma YIpaBHE BIACTH
(,,hyrame*, HenoHoleme ynpaBHOr akTta). CMucao Bolema YHpaBHOT cropa MPOTHUB
,NyTama™ ymnpaBe HHje caMO y TOME Jia C€ MOCTUTHE JOHOIICHE KOHAYHOT YIIPaBHOT
aKkTa, HETO W J1a CyJ MEPUTOPHO paclpaBd KOHKpPETaH IMPEAMET M MPOBEPH Ja JIH je
3aXTEB TY)KHOIIA OCHOBAH, jep TYKWJIAIl HE TPaXH OJ CyAa caMO J1a HapeIu TOHOIICHE

YIIpaBHOTI aKTa Beh n Jda CaApPKUHCKHU IIPOBCPH Ja HI/IjC IBCTOB 3aXTCB OCHOBAH.

JlaHamma opraHu3aiiyja yrnpaBHOT CYACTBAa Yy HAIlOj 3€MJbH PE3YJTaT je JAyror
pa3Boja U o0yxBaTa camo jefaH YTpaBHH Cy[, KOJU pelllaBa CBe ympaBHe criopoBe. Kako
Ou ympaBHH CIIOPOBH MOTJIH e(PHKAcHO Jla ce peliaBajy HApOYHTO HAKOH MPOIIUPCHA
MpeMeTa YIpaBHOT CIIOpa, HEOXOIHO je Ja ce moBeha Opoj ynpaBHHUX CyA0Ba a 3a TO Ou

Haj00Jbe OMJIO MpaTUTU puUMep AycTpHje.

[Ipema ToMe, crenMjaJiM30BaHO YIPABHO CYJCTBO, Ca CBOJUM KBaJUTETOM U
MIMPOKUM CHEKTpOM oBnamthewma je HajepukacHUje 3a OCTBApHUBAIE IMPABHE 3aIITHUTE
YrOBOPHUX CTpaHa, aJld M APYTUX cyOjeKaTa Ha Koje Jellyje yIpaBHU yroBop. 300T Tora,
cmatpamo fa y CpOuju HaJUIEKHOCT 3a pelllaBamke CIOpOBa U3 YIPaBHUX yroBopa Tpeda
MOBEPUTH YNPABHUM CyJOBHMa Ca IIHPOKUM CIIEKTPOM oOBlamihema, Kako OM ce
npyxwia eduKacHa TpaBHA 3amTHTa. [l0JI IIMPOKUM CIEKTPOM OBJIaIherma
MoJIpa3yMeBaMo CIOp IMyHE jypUCOUKIIMje, TMPABO HAa OJjIarame HW3BPIICHA YIMPABHOT
yroBopa WM JIPYrUX YIPaBHUX Mepa Koje Cy Be3aHE 3a YNpPaBHU YTrOBOP, YKOJHKO

MIOCTOje CyMHba J1a ce 030MJbHO HapyllaBajy mpaBa CTpaHaKa.
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CBe BuIlle M3BECHH M MOTPEOHM MpaBIH pedopMe, Kao U Kejba 3a YKIAMAmbEeM Y
EBponcke okBHpe KOjU M3MCKY]y IPOMEHE U Y JOMEHY YIPaBHOT CyA0Bamba, BEPOBATHO
he HameTHYyTH nOTpeOy yBOhewma Apyror CTeneHa y yIpaBHOM cropy U kKoja Hac. OBako
3Ha4ajHU pPePOpPMCKHM IOAYXBAaTH CBAKao 3axTeBajy HE caMO He3aoOusIa3HE H3MEHE
NO3UTHBHO MpaBHUX I@pomnuca, Beh Mpeny3uMame HH3a pPa3IMYUTHX Kopaka y

OpTraHnU3aIMOHOM, q)yHKHI/IOHaJIHOM, AIMUHHUCTPATUBHOM U KaJIpPOBCKOM KOHTCKCTY.
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N3JABA O AYTOPCTBY

HW3jaBibyjeM aa je JOKTOpcKa AUCepTaLuja, oA HaCJI0BOM
[MpeamMeT ynpaBHOTr cropa

Koja je onbpamena Ha [IpaBHoM dakyntery YHuBepsurera y Huury:

® pE3yJTaT CONCTBEHOI UCTPAKUBAUKOT paaa;

e /la OBY JMCEpTALlMjy, HH y LEJMHH, HUTH Yy [EJOBUMa, HUCAM MpHjaB/bUBAO/IA Ha
Opyrum (axyaTeTuma, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

e Ja HHCaM IOBpeaMo/Jla ayTopcka MpaBa, HUTH 3J0yNOTpeOMo/fa MHTENEKTyasHy
CBOjHHY JpYTUX JIMLA.

Jlo3BosbaBaM Ja ce objaBe MOjHU JIMUHU MOJALM, KOjU Cy Y B€3U ca ayTOpPCTBOM M
Jno0MjameM akaeMCKOr 3Bama JOKTOpa HayKa, Kao IUTO Cy UME M Npe3uMe, TonHa U MECTO
poljersa u jatym oabpaHe pajaa, U To y karajory bubnuoreke, J[ururarHoMm peno3uTopujymy
Vuusepsutera y Huuy, kao u 'y myGnukauujama YHuBepautera y Huuy.

VY Huuy, 09.01.2017.
[MoTmuc ayTopa aucepranyje:

Mgyl Puygbeby & ool &

V)
(Ume, cpentbe CI0BO U MPE3UMe)

260



N3JABA O UICTOBETHOCTHU EJJEKTPOHCKOI' 1 HITAMITAHOI' ObJINKA
JOKTOPCKE JUCEPTAIIMJE

HacnoB guceprauuje: [Tpenmer ynpasHoOr criopa

WsjaBsbyjeM fna je eNeKTpOHCKH OOJHMK MOje JOKTOpCKE Iuceprauuje, Kojy cam
npeaao/aa 3a yHourewe y Jururaanu penosuropujym YHusepsurera y Humny, ucroseran
IITaMIIaHOM OOJIHKY.

¥ Huwy, 09.01.2017.

[oTnuc ayTopa aucepTauyje:

MW%(/Z @%M’LQWZL/&/JZ@W/'

(I/IMe cpembe CJIOBO U Mpe3uMe)
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HN3JABA O KOPUITREBDY

Osnauthyjem YHuBep3utercky O6ubmnuoreky ,Huxona Tecna® ma y [ururannu
penosuTopujym YHuepsutera y Huly yHece Mojy JOKTOPCKY AUCEPTaLHjy, MOJ] HACTOBOM:

[TpenmeT ynpaBHOr criopa

Jluceprauujy ca CBUM MPUIO3MMa Mpeaao/aa caM y eJIeKTPOHCKOM O0JIHKY, OrOAHOM
3a TPajHO apXUBHPAILE.

Mojy JOKTOpCKY aucepTauujy, yHeTy y JIurutanHu peno3sutopujyM YHUBEP3UTETA Y
Huiy, MOry KOpUCTUTH CBU KOjU MOWITYjy oApenbe caipikaHe y 04a0paHOM THUITY JIMLEHIIE
Kpearushe 3ajennuue (Creative Commons), 3a Kojy caMm ce o[Ty4uo/a.

1. Ayropcteo (CC BY)

2. AyrtopctBo — HexoMepuujanHo (CC BY-NC)

3. AyTtopcTBo — HekoMmepuujanHo — 6e3 npepage (CC BY-NC-ND)

4. AyTopcTBO — HEKOMepLHUjanHo — AenuTH noa uctum yciaosuma (CC BY-NC-SA)
5. AyropctBo — 6e3 nipepane (CC BY-ND)

6. AytopcTBo — nenuty nox uctum ycnosuma (CC BY-SA)

VY Huy, 09.01.2017.

[Tormuc ayTopa quceprauuje:

Nasusga ) brgenbbl oo

(Mwme, cpentbe COBO U MpE3UMe)
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