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YBOJ

[IpaBHu mopenaxk EBporicke yHUje mpecTaBiba Moce0aH MPaBHU CUCTEM U PA3JIHKYje
ce 0] CBHX I'paHa IpaBa Koje Cy HacTajie Ha OCHOBaMa Mel)yHapoaHOT jaBHOT mpaBa. Hberosu
3aueny, npe camor (opmupama EVY, ce Hanmaze y ocHuBaukuM yrosopuMa EBpomckux
3ajeqHUIA Tj. KOMyHUTapHOM mpaBy (mpaBo E3). OHO je cBOjuM HOpMama, 3aKOHOJaBHUM
WHCTPYMEHTHMa W OJHOCOM HaJpe)eHOCTH HajJ HAIMOHAIHUM TPaBHUM CHUCTEMHMa
MOKPUBAJIO 00JIACT €KOHOMCKHUX MHTErpalyja Tj. CTBapame 3ajeIHUYKOT U JeIUHCTBEHOT
TpkuIuTa u3mel)y apxasa wianuna. KoMyHUTapHO IIPaBo je CBOjOM jauOM IPaBHOM CHAroM
ypehuBano meh)ycoOHe npuBpenHe oHOCE IpkaBa WIAHWIIA U TapaHTOBAJIO oJpeheHa mpasa
(GU3NYKUM M TpaBHUM JMIHMMA Yy €KOHOMCKOj cdepu Ha HayMH JAePUHHCAH OCHHUBAYKUM
YrOBOpHUMA.

OcnuBamem EVY 1992. romune, mpaBo E3 mocraje cacTaBHM €0 NPaBHOT MOPETKA
EY. Ilpasuu nopenak EVY je Tama mocraBibeH Ha Tpu cTyOa: EBporcka 3ajeqHunia xoja je
yyHWIa 1npBu cty0d EY, capaama y obnactu 3ajeJHHUKE CIIOJbHE U 0e30e1HOCHE MOJUTHKE
wiu npyru ctyd EVY, u capanmwa y obnactu yHyTpalimHuX MociaoBa U npaBocyha mwiu tpehu
ctyo EY. Onpende Yrosopa o ocauBamy EY n3 MacTtpuxTa Koje cy ce oJJHOCHJIC Ha JAPYTH U
Tpehu cty0 jecy Owmne aeco mpaBa EVY, anm He m 1e0 KOMyHHTapHOT mpaBa. Yecto ce y
CaBpEMEHO] JIUTEPYTYpH KoOja TpOoydaBa HMCTOpUjaT HACTAaHKAa M TIpaBHU Tmopemak EY
coMume Ja je mpaBo EY Omio cactaB/beHO 01 KOMYHHUTAapHOT TipaBa (HAJIHAIMOHAIHO
IpaBo MPBOT CTyOa) U mpaBa apyror u Tpeher cTyda (3a mpaBo Tpeher cryda ce BeoMa 4ecTo
KOPHCTHO M Ha3WB ,,[IPAaBO YHYTpAIIkHUX IMocioBa U mpaBocyha EY*). OBom moxmenom cy
Ouiie UCTaKHYTE CYIITUHCKE pa3nuke rnpaBHOT nopetka EY. Haume, npaBa apyror u tpeher
cTyba 3a BpeMe Bakema MacTpHUXTCKOr yroBopa cy Ouja MHOro Ommka mehyHapoaHom
MpaBy 3aTO MITO HUCY UMajla UCTY MHCTUTYLIMOHAIIHY CTPYKTYPY, MPOLEC CTBapama MpaBHUX
HOPMH, MPaBHE aKT€ M 3a HbUX HUJe BAKUO HCTH PEKUM CYJICKE KOHTPOJE y OJHOCY Ha
KOMYHHUTapHO mpaBo. KoHKpeTHHje peueHo, 3a Pa3iuKy OJ KOMYHUTapHOI IpaBa Koje je
BAKUJIO y OKBUPY IPBOT CTy0a, capajiiba y 00JacTH YHYTpallllkbUX MOCIOBa U MpaBocyha je
6una ypehena Ha npunuunuMa MelyBiaauHe capajimbe, ca HeI0BOJbHO H3rpaljeHuM HopMaMa
HejacHe MpaBHE CHare U 00aBe3HOCTH M MCKJbYUMBO j€ 3aBHCHIIA O] BOJba JpKaBa WIaHMIIA.
AMcTeplaMCKi  YTOBOp j€ U3BpIIMO 3HAauyajHe MNpoMeHe U mNpuOmmkuo Tpehu cryd
MHCTUTYLMOHAJIHO] CTPYKTYpH M IpPaBHO] MPHUPOJM KOMYHUTapHOT (mpBor) cryba. OBuM
M3MeHamMa OCHMBAUKUX YrOBOpa IpPBU CTYO je OCTao HaJHAI[MOHAJAH, JIPYTH CTyO je ocTao

B€3aH 3a MeljyHapoaHO mpaBo, a Tpehu cTyd je 100MOo XHOPUAHY CTPYKTYpPY OJHOCHO HEKe
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HaJHAIIMOHAHE eJIeMEHTe, 3ap:KaBajyhu u nqajke 0CHOBE Mel)yHapOHOT MpaBa Ha KOjuMa je
Hactao. Takohe, AMcTeépIaMCKIM YroBOpOM Jie0 MaTepuje u3 Tpeher cryba je mpebaueH y
npBU  CTYO, W3MEHmEH je HasuB Tpeher cTyba, a CTyOOBCKa TMOJE/BEHOCT OCTaje
KapakTepHUCTHKa IpaBHOT noperka EY cBe 1o crynama Ha cHary JlucaboHckor yrosopa. On
2009. roguHe moNa3W 1O CHajama CTyOOBa M FHHUXOBOT yTallama Yy jeIWHCTBEHH YTOBOD O
¢ynkumonncarwy EY kao mpaBHor Hacnmennuka Yrosopa o E3, mox EVY mpeysuma
HajuiexkHOCTH M cyOjekTmBuTeT E3 K0ja mpecraje ma moctoju. Tmme Hayena W mpaBuia
HaJTHAIMOHAJHOT MOJIENIa capajiibe Baxe 3a cBe obnactu nepunucane YOEY, nok Yrosop o
EY u3 Jlucabona canpxu oapende o0 HHTUTYIIMOHATHOM OKBUPY YHH]E U O 00JaCTH CHOJbHE
MOJIMTHKE U 3ajeTHUYKe 0€30€THOCTH.

ObnacT cnoboje, 6e30e1HOCTH U IIPaB/ie KapaKTepuIlle pa3INYUTOCT IIPaBHUX IpaHa,
CJIO)KEHH OJHOCH KOj€ T€ TpaHe PEeryjuily M YCBajamhe MPaBHUX HOPMH KOje 3aJUPy Y
CYIITHHCKE HAJUICKHOCTH CYBEPCHHTETa JIp)KaBa WIAHHIA. Ta Pa3IMIUTOCT TpaHa IpaBa
KOJy caJp>Xyd OBa O0JIaCT M3BHpPE W3 OCHUBAYKHX yroBopa kKojuma je ctBopeHa EVY. U3
OCHMBAYKHX YTrOBOpa, Kao akata Mel)yHapoJHOT jaBHOT TIpaBa, IPOM3IIa3e, MOXKE Ce
cno0oaHO pehu, OCHOBHM YCTaBHU TPUHIMINM 3ajefqHuIle, a 3atuM U YHHje. Jlame,
MOCTOjalbe€ KPUBUYHOIPABHE HAJISKHOCTH YHU]E ,,KPYHU  CYBEpEHHUTET JIp’KaBa WiaHUIA y
JEIHOM Ol TIOCIEAUX OacTHOHA M3BOPHE, HHTErPaHE M JI0 calla HEJIOAUPJHHBE CyBEpEHE
Mohu cBake AprkaBe 1Mo/ HA3WBOM HAIMOHATHO KPHBHYHO MpaBo. To ce oriieaa y JOHOUICHY
HAQ/IHAIIMOHAIHUX KPUBUYHONPAaBHUX HOPMHU MaTepHjalHE W TMPOILECHE MpHpOae U
MOCTENIEHOM CTBapamy MOCEOHOT KPUBUYHOT TpPaBa y OJHOCY Ha KPUBUYHOIIPABHE CUCTEME
Jp>KaBa 4IaHMIIA, u3Melhy Kojux 1mocToje 0JHOCH JOMyHhaBama, Kopeanuje 1 HaapehenocTu.
VY obnacTtu cnoboje, 6€30eMHOCTH U MpaBe Cy Caap)KaHe U HOPME IMOJIUIIM]CKOT TIpaBa WK
MoJIMIMjCKe capaame u3Mehy npkaBa wiannma EY kojuma ce, ca jemHe cTpaHe, cTBapajy
yclnoBU 3a (YHKIIMOHHCAamke IMOCEOHMX Telna M areHiuja ca ojpeheHUM MOJUIUjCKUM
opyamhewmrMa, U ca Ipyre crpane, oMoryhaBa 3ajeJHUUKO JCIOBAE TMOJTUIMJCKUX CITY:KOH
JprKaBa WiaHUIA.

Baxxne mpaBHe rpaHe koje ce Hama3ze yHyTap oOmactu ciobojne, 6e30eqHocTd U
NpaBlie Cy MUTPAIMOHO TMpaBO M TMPaBO a3uWja, KOjU Npou3iIa3e U3 TOTBpheHUX
Mel)yHapoJHHX YroBOopa M HAIlMOHAJTHHMX HOPMHU M3 OBe oOnactu. KoHawyHo, Ty cy HOpMe
rpaljaHckor mpaBa Koje pPEryjMily MPHBAaTHO M MOCIOBHO mpaBo. CBe TO yKa3yje Ha
CIIO)KEHOCT, HCHPEIUICTCHOCT M MYJITHAUCIUILUIMHAPHY MPaBHY MOBE3aHOCT CaJpPKUHE
obnactu cioboje, 6e30eJHOCTH U MpaB/e ca HAlMOHAIHUM MPAaBHUM CHCTEMHUMA, ald U Ha

OJIHOC CYMpOTCTaBJbeHOCTH u3Mel)y mux. CrnokeHOCT obnactu crnoboze, 0e30eIHOCTH U
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npasJie oOyxBaTa 0JHOCE MOjeMHAIl — IpkaBa wianuna — EY, onnoce n3mel)y unctutynuja
Jp’KaBa YIAHMLA U €BPOIICKUX MHCTUTYIMja U OanaHc Mohu u3Mmelyy npkaBa wianuna u EY.
Jlo cama He MOCTOjU HHjeNaH MPUMEP Yy HCTOpUjH MehyHapomHOT mpaBa O Tpahemy
HA/IHAIIMOHAIHOT CHCTEMa KOjU TOTHYEe MHCTPYMEHTE NMPHMEHE JIErajHe CWJIe M IpaBa Ha
KOKIaBamkhe Ka0 HajCHAKHUJU U3pa3 MOhM M CYBEpEHHUX MpaBa CBAaKe JIPiKaBe.

[TocebHa mapagurma y ycrocTraBibamky obmactu ciioboje, 6e30eJHOCTH U TpaBJie Kao
7ena HagHanuoHaHOT cucteMa EY mpezicraBipa mOBe3aHOCT LMJbEBA, MPAaBHU OKBHP, 3HAYA]
WHCTHTYIIMja W BH3Wja JOHOCWIANA TOJUTHYKUX OJJIyKa HAa HAIUOHATHOM U
HaJIHAIIMOHATHOM HHBOY. CTBapame M (QYHKIMOHHCAE TAaKO KOMIUIEKCHE 00NacTd je
pe3yiTaT AYroTPajHUX MPETOBOPA, MaXKJHBUBOT U M30aTaHCUPAHOT MPUCTYIIA NTpH oapehuBamy
(yHKIIMOHATHUX MMOTpeda U CTEleHa CyBepeHe MOohM KOju HalMoHallHE JpaBe Tpeba jaa
yrpaje y HaJHaIlmOHAIHU MOJET.

JlokTopcka mucepTalja je MCTpakKMBambe CIPOBEICHO KOMOWHAIM]OM U MPUMEHOM
HCTOPHjCKOTIPaBHOT METO/a, COIMOJIONIKOT METO/Ia U3 00JacTH JAPYIITBEHOXYMAaHUCTHUKUX
HayKa, YIOPEIHOT MPaBHOT METOJIa M METO/a aHalli3e cajapikaja MpaBHUX HOPMH, MOCEOHO
MPaBHUX HOPMH TPUMApHOT W CEKYHJApHOT 3aKOHOJAaBCTBa VYHHje. lcTpaxkuBame
ynoTpeOoM HaBEJIEHWX METO1a oMoTyhaBa pa3pasny cienehux Xumnoresa:

- TMpOHAIAXKCHE MHINKATOpa 3aveTKa capalmbe Yy 00JacTH YHYTPallkbHX IMOCIOBA U
npaBocyha y OKBUPY EKOHOMCKe HHTerpaiyje apxkasa wianuna EE3/E3,

- carjielaBake¢ BAHWHCTUTYIIMOHAITHOT TI0YETKa Y OKBUPY MOJIUTHYKE CapaIibe,

- YCIIOCTaBJbaE MApaJICITHOT KOJIOCEKa capaime y okBupy llleHreHcke unterpammje,

- YBHJI y IpENpeKe Koje OTexkaBajy capaamy u3mely npxkasa wiaHuia,

- MOTBphUBame HEONXOTHOCTH M 3Ha4aja capajmhe y 00NacTH YHYTPAIIKBUX MOCIOBA U
npaBocyha HEHHM YrOBOPHHM YyTEMEJbCHEeM Yy YTOBOpy O oOcHuBamy EY wu3
MacTtpuxra,

- cTBapame olyactu cinobojne, 0e30eTHOCTH | IpaBie AMCTEPIAMCKHM YTOBOPOM U
YKJbY4YHBaWbe BCHOT pa3Boja y 1usbeBe EVY,

- YBUJ y IpOMeHe Koje noHocH JIucaboHcku yroBop y obnactu crinobojae, 6e30e1HOCTH
U TIpaBjie, TEPUTOPHUJATHA 0OUM BaXKeHa MIPAaBHUX HOPMH, IITA Y ceOU CaapKH Tj. KOje
MpaBHE TPaHe YMHE HEHY CYIITHHY, KO y4eCTBYje Y IbeHOM OOMUKOBAMKY M Ca KOJUM
MPaBHUM aKTHMa,

- Iperyie]] CTpaTellKMX CMEpHMIAa 3a pa3Boj cioboje, 0e30eTHOCTH M HpaBle Koje
noHocu EBporicku caser,

- JleTajbHa aHalM3a CcaAp>KMHE 00JacTH ci1o0oje, 6e30eJHOCTH U IpaBae Kpo3 MOJeny
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Ha €BPOIICKY 001acT cio0o/ie u CII000HOT KpPeTama, eBPOICKY o0macT 6e30eIHOCTH
Y eBPOIICKY 00JIacT mpasje, u
- carjelnaBame CIOJbHE TUMEH3Hje 00acTu ciioboae, 6e30eJHOCTH U TIpaB/Ie.
N3mene mpaBHOT OKBHpa obOsactu cioboxae, 0€30eAHOCTHM U TpaBlAe M CEKYHJIApPHO
3aKOHOJIAaBCTBO KOj€ MPECTaBIbajy OCHOB CIPOBEICHOT HCTPaKMBamba 00yXBaTa MEpPHOJ 10
15. 3. 2016, y3 yHOIIEeHE N3MEHA Y Aeny Koju oOpalyje 60pOy mpoTUB Tepopru3Ma 3aKJbyIHO
ca 24. 3. 2016. romune.

[TocraBmeHe xumoTese cy paspalieHe y mer lLenuHa. Y MpBOM ey ce oOpabhyje
WCTOPH]CKH, MHCTUTYIIMOHAIHH M TIPAaBHU KOHTEKCT 3a4eTKa M HacTaHKa capajme y o0macTu
VHYTpaIIlkUX MmocioBa U npasocyha. Tlonasu ce ox ¢popmupama yBepema O HEOXOIHOCTH
capajame, yKa3yje Ha HheH BaHMHCTUTYIMOHAIHU IOYETaK, JNEPHHHINY IpErpeKe Koje Cy
ycriopaBaje M JOJaTHO KOMIUTMKOBAJlE capaalky W, KOHAYHO, TIPEJICTaBjhba C€ HEHO
dbopmanHo yremesbeme. [loceOHO MecTo y OBOM ey HMajy JBa TIpoleca: MpoIiec
ycnocTaBbama llleHreHcke mHTerpamuje U3 KOT KacHHje HacTaje MpoIec OJMKe capaiambe
n3Mely JapkaBa WiIaHWIA W Tpollec yHampehema NOJUTHYKE capaamke YCBajambeM H
cTynameM Ha cHary Yroopa o EY u3 Mactpuxra. 3HauajHO MECTO y OKBHPY HOBOT IPaBHOT
nopetka EY 3ay3uma capaama y o0JacTH yHYTpaIllbUX IMOCIOBa M mpaBocyha, U3 Koje
MPOU3JTa3u HEeH JaJbl MHCTUTYIIMOHAIHW W HOPMATHBHU pa3BOj M HACTAHAK JaHAIIbE
obnactu cioboe, 6e30eTHOCTH U MpaBJIe.

Hpyru aeo ce ogHocu Ha a3y HacTaHKa U CTBapama 00JacTu ¢ioboe, 6e30eqHOCTH
W TpaBje, TpaHCPOpMalWjy W TOJNENy capaime y o0NacTh YHYTpalllbUX TOCIOBa H
npaBocyha Ha KOMyHHTapHH W MelyBiaaauHu 0OMMK capaame. Mmajyhu y Buay 3Hauyaj
OCHHBAYKHX YrOBOpa 32 KOHCTUTYHCAaWkE U (QyHKIHMOHHCamke EY, HEONMXoMHO je yka3aTtu Ha
M3MEHE YTOBOPHUX OJIpe/I0U U MpaBHE PEryJaThBe Ha OCHOBY KOJUX HAcTaje M pa3Buja ce OBa
obmact, ymory uHctutynuja EY y WeHOM pa3Bojy W NpaBHU OKBUP y KOME C€ OJIBHja
capajima y 0BOj 00JacTH ca JipikaBaMa wiaHuIama. AMCTEpJaMCKHM YrOBOPOM CTBOpPEHA je
obnact cnoboze, 6e30eqHOCTH U TIpaBJie, U3BPIICHO je mpedopMynrcame U IpoMeHa Ha3uBa
tpeher cTyba y HOJUIMCKY M TPaBOCYAHY capajimby Y KPHUBHYHM CTBapuMa. 3HAuYajHy
M3MEHY TMPEJICTaBhallo je M YKJbyunBame llIeHreHcke WHTErpanyje y MpaBHH TMOpeIaK
VYuuje. MehyTuM, HakOH cTymama Ha CHAary OBOT yroBopa, mMoTemkohe y oOIHUKOBamy
oOmactu cnobone, ©Oe30enHOCTH U TpaBle IOCTajy H3PAKEHHUJE, KOMIUIEKCHH]E U
Harnamenuje. [Iponsnase U3 KOHCTaHTHE CYMPOTCTABJbEHOCTH M HECHPEMHOCTH JIp)KaBa

YJIaHHIA 3a JaJbC yHaHpelje}be HOHHHHjCKC " IIPpaBOCYAHC Capalme Yy OKBUPY MGDYBHEUII/IHG
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capajle M HarJalleHE IPEOCETIHUBOCTH JIp)KaBa Y MPOLECY MPEHOIICHha HAMOHATHOT
CYBEpEHHUTETa Ha HAJJHALIMOHAIHN HUBO KOTa OJIMYaBajy HHCTUTYIHje EY.

Tpehu neo je mocBehen JlucabGoHCkOM yroBopy, KOjUM je M3BpIIEHA HAj3HAYAjHU]A
pedopmMa OCHMBAYKHX YroBOpa y MPAKTHYHO CBUM OOJIaCTHMA JAejoBama YHUje. V3BpiieHa
je KoMyHuTapusanuja mpaBa EY, yBeIeHM jeTMHCTBEHH 3aKOHOJABHU aKTHU CEKYHIIAPHOT
npaBa, yKUHyTa MeljyBlaJuHa capaima Kao OONHMK capalme Yy OKBHUpPY oOiactu ciobone,
6e30enHocTy U mpasnae W ykunyra E3. M3BpiieHe cy 3Ha4yajHe WHCTHTYHMOHAJIHE IPOMEHE
OCHHBAYKHX yrOBOpa, YBEJICHE HOBHHE Y MPOLIECY OJUTYYMBamha M MPOIINPEHE HAIIISKHOCTH
Cyna mpaBae EY. YcnocraBibeHe cy npenasHe Mepe, IPOMEHE y TEPUTOPHUjalIHOj PUMEHHU
MpaBa U BPEMEHCKOM OTpaHUYCHY Bakekha HOpMHU OuBiier Tpeher ctyba. ¥ oBoM neny cy
oOyxBaheHe W cTpaTelIKe CMEpHHIIE pa3Boja oOyiactu ciiobojae, 0€30€MHOCTH W TIPaBE
HaKOH cTymama Ha cHary JlucaGonckor yrosopa. OBaj yroBop MpeicTaB/ba peajiaH ojpa3s
HEOITXOJJHOCTH ,,KOMyHUTapHu3aIyje* MpaBHOT IMOpeTKa YHHUje W TIOKYIa] CaBliajiaBama
pUBAIMTETa U HEMOBepewa m3Mel)y aprkaBa wianuna u uHCTUTyIMja EY. theroBum npaBHIM
HOpMaMma ce YCIOCTaBJba HEKa BpPCTa PABHOTE)KE y HWHTEPECHMa Jp)kKaBa WIaHUIA U
unctutyuja EY. To omoryhaBa orpaHndeHo U BeoMa YCKO JOHOIIECHE OJJyKa KOHCEH3yCOM
3a HajoCeTJbHBHjA NMHTamka CYBEpEHUTETA JAp)KaBa wWiaHWIa. McToBpeMeHO ce MaKCHMAalTHO
IIMpEe TpaHUIC KOMYHHTAPHOT METOJa KapaKTepUCTHYHOT 3a mpaBo Ousme E3 pamm
OCTBapHBama JIEJIOTBOPHOCTH W (PYHKIIMOHAIHOCTH Y WCIyHaBama 3ajeTHHYKUX IUIbEBA
VHuje.

UeTBpTH /€0 je HAJKOMIUICKCHHJH M HAjOOMMHHJH JI€0 JMCEpTalrje, OJHOCH CE Ha
caZpKaj U CYIITHHY 00JIacTH clio0ojie, 6e30€JHOCTH U TIpaBjAe U Jaje CBEOOYXBATHY CIHUKY
cBUX oOmactu capanme. Ilone/beH je Ha TpU TMOTJaBba OJ KOJUX C€ MPBO OJHOCH HA
EBpornicky o6mact cinoboze u cio0oaHOT KpeTama Jbyau. OBo moriaBibe oOpalyje TeMaTcku
CpOJIHA W TIOBE3aHa NHTama kKao mTo cy rpahanctBo EVY, cnoboma kperama, mpenasak
CIOJPHUX M YHYTpAIIBUX IPaHuIla, paBa rpahana tpehux apikaBa u 3ajeIHUYKE MOJIUTHKE
BH3a, a3Wjia U Murpanuja. JIpyro noriaBjbe HOCH Ha3WMB €BpOIICKa oOiactT Oe30eqHocTH. Y
HBEMY je aKICHAT CTaBJbCH Ha aHAJIM3y, OMUC U MPOOJIEMCKU MPUCTYI NPUIMKOM paspajie
MUTaka 0J1 3Hayuaja 3a MOJIMIU]CKY U [IAPHHCKY capajiiby, OCHUBame areHimja EY kao mro cy
EBponcka nommnmjcka kanuenapuja (EBpomoin), EBponcku nomuumjcku koney (Llemon),
¢ynkumonucame Illenrenckor wunpopmanuonor cuctema (IIMC). IToceban neo oBor
noriasjba paspalyje nenoBame YHMje M JAp)KaBa YiIaHMLA Y 3ajeJHHMYKO] OOpOM MpoTHUB
TEIIKMX KPUBUYHUX JIeJla ca MPEKOIPaHUYHOM JAMMEH3MjOM. AKIIEHAT je CTaBJbeH Ha 6opOy

MIpOTUB TCPOPU3MA, OPTaHNU30BAHOT' KPpUMHUHAJIA, CIIpCUYaBaAbC TPrOBUHE APOIrOM U TPrOBUHE
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JbyIuMa Kao HaJTeXUM OOJMIUMa yrpoxaBama (PU3MUYKOT HHTETPUTETa MOjeAMHANA H
OCHOBHUX BPEIHOCTH JIPYIITBEHE 3ajeqHuiie. EBporicka obnact mpasae je Tpehu meo koju
oOyxBaTta JeloBe y KojuMa Cy paspahieHe mpaBocymHa capalma y rpahanckum cTBapuma,
MPaBOCY/HA capajmha Y KPUBUYHUM CTBapuMa, ycKiauBame HAIMOHATHUX KPUBHYHHUX
MpaBa M M3Trpajmka KpUBUYHOT npaBa EY. AHann3om caapxaja npaBHHX HOpMHU 00yxBaheHH
Cy MHCTPYMEHTH KPUBUBHYHOIIPABHE Capaibe Kao MITO Cy EBPOICKH HANOT 3a XaIllleme,
EBporicku Hayor 3a jJ0Kaze, EBpONICKM MCTpakHU HAJIOT, KA0 W 3aIITUTA KPTaBa KPUBUIHHX
nena kojumMa YHHUja mocBehyje moceOHy maxkmy U 00e30ehyje jemnHCTBEH MeXaHu3aM
samrure. [loceban Hariacak y OKBHPY OBOT Jiella MCTPaKUBAmba je CTaBJBEH Ha MPOIEC
MOCTEINEHOT HAacTaHKa MoceOHe TpaHe IpaBa IMoJ Ha3uBOM KpuBHYHO TmpaBo EY. Benuka cy
CIIOpEHa O TOM MPOIIECY Y aKaJIEMCKO] 3ajJeTHUIIN KOja je ToJe/beHa Ha OHE KOJU TIPUXBATajy
HOBY I'paHy y HACTaHKY W OHHX KOJHU Ca CTAaHOBHIITA CyBEPEHUTETA JIP>KaBa OCIIOPaBajy WIIH,
0oJpe pedeHo, He o700paBajy mweH HacTaHak. OHO IITO jeé HECYMIHHBO M IITO CE HE MOXKE
OCIIOPHUTH CY KPHBUYHOIIPABHE HAISKHOCTH YHHjE KOje JIOBOJIC JIO CTBapama M YHOIICHA Y
MpaBHU TIOpPEJaK Jp’KaBa WIAHWIA HAJHAIMOHAIHE HOPME KpPHWBHYHOT TIpaBa, Kako
MaTepHjalTHe TaKo | MPOIIECHE TIPUPOJIE.

Iletn nmeo campku TpHKa3 CIOJbHE TUMEH3Hje o0JacTu cinobojae, 0e30eqHOCTH H
MpaBJie Koja je YCIOCTaBJbeHA Kako OW ce MmpeTmke 1Mo 0e30eqHOCT YHHje U HBheHuX rpahana
0JIarOBpEMEHO OTKpHWJIE M CIIpevrie BaH rpanuna YHuje. OOyxBaheHu cy HEHHM 3adery U
pa3Boj W (GopMmyIHcCame CTpaTerHja HEHOT pa3Boja. AKTUBHOCTH Yy JOMEHY CIOJHHE
TUMeH3Hje obnactu ciaobojae, 6e30eHOCTH W TpaBJe ce CIPOBOJC JAciioBambeM EBporcke
Cly)kOe 3a CIOJbHE MOCIOBE 3aKJbydHMBAEHEM YroBOpa O pPEaJMHUCH]H, AehUHUCAHEM H

CIpOBOl)eHEM PErHOHAHUX MOJUTUKA Y CBETY, YKJbYUyjyhu U MOJUTHKY CyCeCTBA.
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IIpBu neo

HACTAHAK U PA3BOJ CAPAJILE Y OBJACTHU YHYTPAIIIBUX
IHOCJIOBA U ITPABOCYDBA Y EBPOIICKOJ YHUJHU

1. YBOJ

dopmupame EBporckux 3ajemHuia nmpeacTaBjba MUPOBHH MPOjeKaT KOJU je MMao 3a
[IUJb ETMMHUHHACALE MTOCIIEINIA pa3apamba U TOTATHOT KOJIATICa BPOIICKOT KOHTHHEHTa HAKOH
Jlpyror CBETCKOT para, Kao M YKIamamke pas3siora 3a CIMYaH cleHapro y OyayhHOCTH Ha Ty
EBpone. 3amunubeH, mpe cBera, Ka0 €KOHOMCKAa HWHTErpaiuja, MOHYAMO j€ pellaBame
npobsieMa Koju Ccy JoBenu 10 Tpu para umelhy Hemauke u @paHirycke y IpeTXoqHUX CTO
ronuHa. Mneja je Omiia KOHAYHO YKJIOHHUTH ,,KaMEH CHOTULama’ u3Mely 1Be ApxaBe U
YCIIOCTAaBUTH 3ajeIHUYKYy KOHTpPOJIy eKcIloarauuje yriba M denuka u3 Pypcke m Capcke
obnactu. Ta uzaeja je peannszoBaHa 3akJbydMBameM Mel)yHapoJHOT yroBopa koju he, ocum
Hemauke n ®panirycke, MoTNuUcaTu U JIpyre €BPOICKE JApkKaBe KOje Cy MMaje MHTEepecC 3a
yHarnpeheme TexHoJIoTHje W Kopuinheme CHpPOBHHA YIJba W 4YeJIHKa Kao OCHOBE 3a
WHIYCTpUjCKH pa3Boj. [lepmoa on miect roguHa je OMO MOBOJbAH Ja TMOJICTaKHE JAPIKABE
ynanuie EBporicke 3ajenHuiie 3a yrajb M 4eIUK Ha ONMKY €KOHOMCKY Capajimy y BHIIE
MPUBPEIHUX TpaHa, jep Cy EKOHOMCKO IOBE3MBambE€, MPUBPEAHH pacT U OOJbU KUBOTHU
cTaHjaapz rpahaHa mpeno3HaTH Kao 3ajeJHUYKH LUJbEBU JIp>KaBa OCHHMBauya HoBe EBporicke
€KOHOMCKE 3aje/THHIIC.

[IpuBpenHu pacT U €KOHOMCKHU pa3Boj Cy OWIIM pe3yniTar CTBapama 30HE CII00OIHE
TPrOBUHE M H-EHOT TMpepacTama y 3ajeJHMYKO TPXKUIITe 0e3 Mpempeka 3a MpOoTOK pobde,
yciyra, JbyAM M KaluTana. YCIelIHa eKOHOMCKa HMHTerpamnuja je TokoMm 70-ux roauHa
MPOLUIOT BEKa YCIOBUJIA YCIIOCTAaBJbakhe MOUYETHUX O0JIMKA MOJIMTHYKE capajiihbe U CTBapame
MpeyciioBa 3a MIUPEHE U YKIbYYUBAE BHILE €BPOICKUX JpPXKaBa Y €BPOICKO MPHUBPEIHO
9yJI0.

On caMor moyeTKa yCroCTaBJbarkha MOJUTHYKE capaiibe NOAUPHYTa Cy MUTama Koja
MIPEJICTaBJbajy 3aIITUTHU 3HAK CYyBEPHUTETA CBAaKe ApaBe. Y TUM Clly4ajeBUMa MPETOBOPHU O
yCIIOCTaBJbakhy U yHanpehemwy capaliibe cy Ayrd, MyKOTPIIHU M BEOMa CIIOPH, U 3aCHUBAJy Ce
Ha NpUHIUNMMA MehyHapoaHoOT mpaBa, peuumnponurera U MmehycoOHor moepema. lomeH
YHYTpallllbUX I0CJIOBAa M MpaBocyha je CYIITHHCKH JA€0 CYBEPEHUTeTa U y OBOM JIEIy
JMcepTalije je HEONXOJHO OCBETJIMTH HEKe AacleKTe YCIOCTaBJbama capajme u3mehy

Ap’KaBa 4YIaHHLA Ey, BCH BAHUHCTUTYINMOHAIIHU IIOYCTAK, temkohe IMPOY3POKOBAHC
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MIOCTOjatbeM Pa3IMYUTOCTH y MPaBHO] TpagulMju U 0e30e1HOCHO] KyITypu H, KOHAYHO,
YTOBOPHO yTEMEJbEHE OBE 00acTH y oapendaMa YroBopa 0 OCHUBawmy EBporcke yHUje U3

1992.

2. PUMCKU YT'OBOP O EE3 U CAPA/IIbA Y OBJIACTH YHYTPAIIIIBLUX
IHOCJIOBA U ITIPABOCYBA

VYrosopom o ¢opmupamy EE3 1957. rogune (name YEE3), ekoHoMcka MHTErpaiyja
IIECT €BPOIICKUX JAprKaBa mpeaBulheHa YroBopoM o ocHuBamY EBporicke 3ajeqHuIle 3a yrasb
v gemuk,' 1no6mia je HOBY (HU3MOHOMH]y IIUPEHEM EKOHOMCKE capajme Ha ocTalie
npuBpenHe rpane. OcHOBHA ujgja ayropa YroBopa je Omiia €KOHOMCKU TPOCIEPUTET U
o0oJbIIalke KUBOTHOT CTaHIap/ia rpaljaHa cTBapameM 3ajeJHUUKOr TPXKUIITA Koje he outu
MOTOp pa3BOja €KOHOMHja JpKaBa UJIAHHUIIA EE3.2 VHamnpeheme e€KOHOMCKE capaame U
MO/IN3ake KOHKYPEHTHOCTH HAIIMOHATHIUX €KOHOMH]ja, Ka0 M YKHJamke MAapUHCKUX Oapujepa
Yy OKBUPY 3ajeTHHYKOT TPXKHUIITA, CMATPAHU Cy OMTHHM TPEAycIOBUMA 33 Op’KH €KOHOMCKH
pa3Boj ¥ yuBpmhBame MHUpa Ha €BPONCKOM KOHTHHEHTY. TO jé MCTOBPEMEHO O3HAYMIIO
MOYeTaK IMepruojia €KOHOMCKOI OCaMOCTalbelha M 3ayCTaBJbalba HETaTHBHUX TPEHAOBA Y
puBpeHOj chepu y ofHOCY Ha eKOHOMCKY ekcrian3njy CAJl HakoH Jpyror cBeTCKOT paTta.

OcCHOB 3a yCIIOCTaBJbamkhe Capaliibe y 00JIaCTH YHYTpalllbHUX MOCIOBA Ce HANIa3ho y
oapendama YTOBOpa Koje ce ogHOCe Ha (POpMHpame 3ajeTHUUYKOT TPXKHUIITA Y TIEPHOTY O
JIBAaHAECT TOJIMHA, U3 KOJUX MPOM3JIa3e rapaHiiyje 3a co00y KpeTama Julla, pooe, yciayra u
karmrana.’ Tume ce ompenbe o crBapamy W (DYHKIHOHHCAMY 3ajeJHHYKOr TPXKHINTA H
LapUHCKE YHH]e TUPEKTHO MOBE3Yjy ca YKUAAHEeM HAIMOHAIHUX OTPaHUYCHA U CTBAPAHEM
yCJIOBa 3a y)KHBambe OBe 4eThpH cioboje. [lapuHcka yHHja je ycrmocraBibeHa 1968. romune
YKUJamheM I[apyuHa, YBO3HUX KBOTA M JAPYrHX IMpenpeka Koje Cy orpaHuyaBajie TPrOBUHCKY
pa3MeHy H TpuBpeAHH pa3Boj npkaBa wianuna EE3. Crapame u (QyHKIMOHHCAHE
3ajeTHUYKOT, a 3aTUM U jJeIMHCTBEHOT TPXKUIITA j€ UIIIO MHOTO CTOpHje 300T HEOITXOAHOCTH

YKHamka CBUX OTPAHUYCHA 3a ITIOTITYHO Y KHBAKC YCTUPHU CJ'IO6OI[€.

! ®pammycka, Hemauka, Mramnja n 3emibe Benenykea cy 18.04.1951. rommie, ITapicKiM yroBOpOM OCHOBasIE
EBponcky 3ajemHuiy 3a yrajb M 4enWK Ja Ou HakoH 6 rogwHa PuMCKMM yroBopmMa KOjU Cy TOTIHCAHH
26.03.1957. romuHe, Omie OCHOBaHE joml OB 3ajemHuIle W To EBporicka ekoHomcka 3ajemnunia (EE3) u
EBporncka 3ajeqanma 3a atomcky ereprujy (EBPOATOM).

2 A. Jlomarmuh u M.Jamesuh, ,,YroBop o EY on Puma no Mactpuxra®, Melyraponna nonuruka, beorpan,
1995,

* Ynan 7 VEE3.
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YEE3 y tpehem neny koju ce OJHOCH Ha TOJUTUKE 3ajefHuIle, Yy riaBu I, je
perynucao cinoboay mpomera pode u Gopmupame HapuHcke yHuje, a y raasu Il crnobomxy
KpeTama JIMIA, ycayra U KanuTaia. 3a c1o00/y KpeTama pajHe cHare YToBOD je MpeIBUaeO
VKHJIalke CBake NIMCKPUMHUHAIM]e 3a pagHuke ui3Mely apkaBa UIaHWLA IO OCHOBY
JIPPKABIBAHCTBA Y TIOTJIC/Y 3aIONLIBABAMA, HArPaHBamba K OCTATHX ycIoBa paza.’

Pagu ocTBapumBama mpaBa HacTamWBama, Ap)KAaBe WIAHUIE Cy ce obaBesaie naa
MOCTEIICHO YKUHY OTpaHMYCHa 32 OCHUBAKC arcHIuja, Guinjaia ¥ TMOCIOBHUIIA O] CTpaHe
Jp>KaBJbaHa JeJIHE JPKABE WIAHHUIE HA TEPUTOPHUJU Apyre apkaBe wianuile. Takohe, ciodoma
HACTamMBama je YKJbyUMBala NPaBO OCHHUBama TNpeay3eha WM NpUBpPETHOT IPYIITBA U
00aBJparmbe CaMOCTATHUX JICTATHOCTH JINYHUM PAZIOM.

Unanom 53 YEE3 namerana ce obaBe3a ApxaBama 4djlaHUI]amMa Jla HE yBOJE HOBa
OrpaHMu€Ha y TOTJely IpaBa HacTamMBamba Ha CBOJOj TEPUTOPUJU 3a JpKaBJbaHE JPYIHX
Jp>KaBa 4JIaHUIA, 0cTaBskajyhu MoryhHOCT 1a YTOBOpOM M criopazymuma Oyay npenBuheHe
HEKe BpPCTe orpaHnuema. Kao m3ysenu 3a orpaHnuaBame Cli000/e KpeTama CIIOMEHYTH Cy
pasnio3u jaBHOT TOpeTka, 0e30eTHOCTH U 37paBiba MITO MPEACTaBba ,IIpanoveTak™ koju he
KacHH]e JOBECTH JI0 YCIIOCTaBJbamba capamkbe Y 00JIaCTH YHYTPAIIBbUX MOCIOBA U MpaBocyha
y OKBUPY TOJHUTHYKE CapaIhe qpKaBa WiaHUIIA.

Cnobonie kperama nuia, pode, KanmuTala | yCIyra CTora Ipe/iCTaBibajy CYIITHHCKA
EJIEMEHT €KOHOMCKE WHTETpallvje U 03Ha4yaBajy MoveTaK W MOJCTHIIAj] MUTPAIIHOHUX TOKOBA
n3Mely apxaBa wiaHHWIA. 3a TOTHYHO OCTBapHWBame cinobojae Kperama (numa, pooe,
KanuTajia U yciayra) OWIo je HEONXOJHO YKUAame YHYTpallkbHX rpaHuna uimely npikaBa
ynanuna. [IpBe mporeHe cy ykasuBayie Ja JBE O] YeTHPH ClI000/ie TapaHTOBaHE YTOBOPOM
(cmoboma kperama pobe M JUIA) MOTY Ja yTHYYy Ha ToBehame pU3MKa 10 YHYTPAIlbhY
0e30eHOCT, jep Cy YCIOBU 3a HUXOBO YXKHBAWkbE ITUPEKTHO TMOBE3aHU Ca YKHUIAHEM
YHyTpallllbuX TpaHulia. Buine ox nBe nereHuje HakoH crBapama EE3 oBe aBe ciobome
ocTajie Cy IMpPETeXHO YroBOpHE ojpende O0e3 MOTyhHOCTHM MOTIIYHE HMILIEMEHTAIH]e.
Ykuiame 1apuHa je JIOBENIO JI0 yBOl)ema pa3HUX TaKCH Ha yBe3eHY poOy paau 3aliTHTe
noMaher TpXHINTa KOje Cy OCTalleé NIMPOKO 3acTyIJbEHE HAaKO j& HalpaB/beH 3HAYajaH
Hampeaak y MPaKTHYHO] IPUMEHH c000Jie KpeTama pode u3aMely npxkasa wianuna EE3.
[IpaBo Ha cnoboy KpeTama oApeheHnx KaTeropuja Julla, pe cBera paJHuKa U CTy/IeHaTa, je

Takohe Owino yHampeheHo, anu Taj Mporpec ce HUje OJHOCHO Ha cBe rpahaHe (CBHUX

* Ynan 48 Tauxa 2 YEE3.
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npodecroHaHUX NnpoduiIa) U HUje BOJUO MOTIIYHOM YKHAAKky KOHTPOJIE JIMLA MPHIMKOM
IpesacKa rpaHuia ApyKaBa WIAHHIA.

PuMcku yroBop mpakTHYHO HHjE PEryjIncao MHUTamka Mpesacka rpaHulla, MUTpaIyje u
BH3HE nonuTuke. OCTBapUBame CI000e KpeTama JIeTATHUX MUTPaHaTa 3HaTHO OrpaHHYaBa
CIOCOOHOCT Ap)KaBa WIaHUIA J1a KOHTPOJMIIY COIICTBEHE T'PAHMIIE U Ta BPCTa OTPaHUYCHE
Mohu mocTaje cacTaBHU eleMEHT jaaHammke EBpome. ['panune cy Tunmuyan mpumep
CTPATEUIKOT TEOTOJMTHYKOr KOHIENTa KOjU YKJbYdyje TEpUTOPHjaIHy M IOJUTHUKY
KOMIIOHEHTY CyBepeHe BIacTu cBake npkaBe. YEE3 je Tome 10120 v cOIMjaliHOEKOHOMCKHU
3Ha4aj KOjUM C€ Mema T'CONOJIMTHYKHA KOHIIENT T'paHUIla, Mpe CBera y OJHOCY Ha JbYACKY
NPHUPOy U MOTPely 3a MEHakEeM CTATHOT MPEOHBAUINTA Y MOTPa3H 3a OOJBUM YCIOBHMA
KUBOTA U Paja.

VYTucak je ma ayropu YroBopa u npxkaBe ocHuBauu EE3 y moderky HuCy umanu
MOTIYHY MpeacTaBy o Moryhum 3noymnoTpebama mpaBa Ha €000y KpeTama (YKUBame
geTupu cino0oJie) W TpeNrBaky KPUMHUHATHUX aKTUBHOCTH, HApOYUTO TEpOpU3Ma U
TPrOBUHE APOTOM, KOJU IOCTajy CBE NPHUCYTHHJU KpajeM Mie3aeceTux roguHa 20. Beka.
HcnocraBuhe ce ga cy KpUMHHAIHE CTPYKTYpe TIPaBO Ha CI000y KpeTama Mpero3Haie Kao
no0ap mapaBaH 3a MOJCTHIA], ,M3BO3 M IIMPEHE WIIEraJHUX IOCJIOBa U KpUMHHAjIa Ha
teputopuju npxkaBa wianuia EE3, kao m MoryhHOCT 3a M3BpIMoOlle KPUBHYHHUX Jieia Ja
MPETacKoM M3 JeHy Yy APYTY Ip’kKaBy WIAHWILY TOKYIIajy aa WM30E€THY cyodaBame ca
npaBaoM. Jlakie, KOpeHU ycCIOoCTaB/bamba Capaiikbe y 00JacTH YHYTpalllbUX IMOCIoBa U
npaBocyha usmely npkaBa umnanuna EE3 ce nHamaze y ciobonu kperama, €KOHOMCKOM
pa3Bojy U 00JbeM XKMBOTHOM CTaHAapAy rpahaHa kao MoOKpeTaunMa MUTPAIMOHMX TOKOBa

yHyTap 3ajeHuIle.

3. TPEBU I'PYIIA - BAHUHCTUTYHUOHAJIHU OBJIUK CAPAIIBE Y
OBJIACTH YHYTPAIIIBLUX ITOCJIOBA U ITPABOCYBA Y EE3

Kacue 60-te u pane 70-te roaumne 20-Tor Beka Cy MEpHOJ 3HAYajHUX IPOMEHA,
€KOHOMCKHX, COIMjaTHUX U TOJUTHUKHX MPEeBUpPama y cBeTy. [IpoMene uay MHOTO J1ajbe 01
MpeBa3ujakemha pa3IUYUTOCTH H3Mel)y IJIOKaTHUX 3ajelHHIla W O3HayaBajy MOYeTaK
r100aTHOT MOBE3MBamka, capaame U Behe MmehyzaBucHoct usmelyy apxasa. To je mpe cBera

pe3yiTar MmpuMeHe HOBHX AOCTHrHyha y pa3Bojy MmyTHe HHQPACTPYKType, MoceOHO aBHO

® V. Mitsilegas, J. Monar, and W. Rees, ,,The European Union and Internal Security — Guardian of thePeople?,
Palgrave Macmillan, 2003, p. 27.
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caoOpahaja, mpruMeHe HOBUX TEXHOJIOTOja Y HHAYCTPHUJCKOj MPOU3BOAIGHU, pa3Boja TPrOBUHE U
EeKOHOMCKE capajme U, yommre, yHampehema wmehynapomanux oxanoca. Kox eBporicke
MOJIMTUYKE €JIUTE y TO BpEeMe Ce TojayaBa 3a0pUHYTOCT 300r yTHiaja Mehy3aBuCHOCTH Ha
[IMPEHEe HACHJba M MPEHOMICHE KPUMUHAIHUX aKTUBHOCTH, Y3 MCTOBPEMEHO CyOuYaBame ca
OpBUM OOJHMIIMMA TIO0ATHUX HM3a30Ba, PU3MKA M MPETHH OJ KOJUX C€ Kao Haj3HauajHHUjH
n3aBajajy melyHapoaHU Tepopu3aM M OpraHum3oBaHM KpuMuHalL llodetHa manHumdecranuja
MeljyHapoJqHOT Tepopu3Ma jaBjba €€ y OONMKY OTMHUIIA Ba3IyXOIJIOBA, KHUIHANIOBAaba
IMIIJIOMATa, 3ay3MMama JUIUIOMATCKUX IPEJICTaBHUINTABA, YOWCTaBa, NIMpEHa MaHWKE U
CTpaxa 0J] CTpaHe TEPOPUCTHUKKX TPYa Pai MOCTH3amba TMOTHTHYKIX IIHIbeBa.. YGHCTBO
u3paelckux osuMmmnujana Ha OnumnujckuM urpama y Munxeny 1972. roaune je Ouo
TEPOPUCTUYKHM YHMH KOJU j€ yKa3ao Ha HECHPEMHOCT, PalbUBOCT, KOHPY3U]y U HeaJakBaTaH
MPUCTYNT HANMOHATHHUX CTPYKTypa 0e30eTHOCTH y pemaBamy O0e30€IHOCHHX IPETHH.
[Tocrano je jacHO nma ycmocraB/bamke W yHampeheme MehyHapomHe capanme Ha TOJbY
0e30emHOCTH MOpa OWTH MMIIEPATHB, a MPEIy3MMame XUTHUX akKidja OJf CTpaHe AP)Kapa,
VjenumeHux Halyja u JpYruX PerHOHAHUX OpraHu3aIiija HEMUHOBHOCT.

Tako MelyyHapogHH TepopH3aM MOCTaje TIaBHU TPAHCHAIIMOHAIHU U3a30B H ajlapM 3a
ycrmocTaBJbame Ommke Oe30emHocHe capaame usMmely npkaBa wianmma EE3. Y mpBoj
MOJIOBUHU CeAaMJIeceTuX ToauHa TmoBehaBa ce Opoj TEPOPUCTHUKHX TIPETHH TI0
3amaJIHOEBPOIICKe AprkaBe. Hajpehm ne0 OBUX MpeTHU je J0Ja3uo u3 3emaba bimckor
HUCTOKAa U A3sWje, Maja Cy 3HayajaH MOTEHIMjal 3a yrpokaBame 0€30€THOCTH TMOCEeA0BaJIe
TEPOPUCTHYUKE OpPraHU3alllje ca CeNapaTUCTHUUYKUM M PaJUKAIHOJICBUYAPCKUM IPE3aHaKOM
KOje Cy HacTajie W JelioBaJieé Ha EBPOIICKOM KOHTHHEHTy, kao mrto cy MPA (Benmuka
bpurannja), ETA (Illnanuja), Ppaknuja LpBene apmuje (Hemauka), LlpBene Opurane
(Uramuja) u 17. woBemGap (I'puxa).’ IlpeTme o [elOBama OBHX TEPOPHCTHYKHX
opraHusaiyja cy cMaTpaHe UCKJbYUYHMBO YHYTpAIIBbUM 0e30eIHOCHUM MUTAkEM U MPETEKHO
pellaBaHe CcaMOCTAJHO Ha HAlMOHATHOM HHBOY. MehyTuM, y KOHKpPETHHM aKIlHjama
cy30ujarba TEPOPUCTUYKUX TMpEeTHH TNocTaje ouurienHa MehycoOHa  IMOBE3aHOCT
TEPOPUCTUYUKHX Ipyla Kako MPUIMKOM MPYKamka YTOUYHILITA U MPHUIIPEMaba TEPOPUCTHUKHUX
Hamaja, Tako U y HBUXOBOj aKTUBHO] capaiibu MPUIUKOM KpHjyMYapema Opyxkja, U3Bohemy
3ajelHHYKMX 0o0yka M pasMeHM uHpopMmanuja. VICK/bY4MBO  CYNpPOTCTABIbaHE

TCPOPUCTUYKUM MPCTHaMa PACIIOJIOKHBUM HAIIMOHAJIHUM peECypCuMa je YMambUBaJIO

® Bume sumn: B. Jinmurpujesuh, ,, Tepopusam®, Paganaka mrramma, Beorpaz, 1982, crp 187.
" J.0cchipinti, ,, The politics of EU police cooperation: toward a European FBI*, Lynne Rienner Publishers,
Inc., London, 2003, p.43.
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CIOCOOHOCT U euKacHOCT 0e30€JHOCHUX CTPYKTypa, IITO je TOJCTAKIO APKABE UWIAHUIIC
EE3 na Tpaxeme MoganuTeTa 3a yHanpeheme MehycoOne 6e30eTHOCHE capaimbe.

CrBapame HepopMaTHHUX rpyna cacTaBJbEHUX O] MUHHUCTapa YHYTPAIIHBHX M1OCIOBA U
BHCOKHX ITOJUIIM]CKIX 3BaHUYHUKA JpkaBa wianuna EE3 je 6uo mpBu 0aroBOop M MOKYIIA]
yHampehema 3ajeJHHYKOT JIeNOoBamba y W3HAIAKEHY MPAKTUYHUX 0€30€THOCHUX pelIema
paay cynmpoTcTaBJbama TepopusMmy. Y mepuony on 1975. romune, capanma y obiactu
VHYTpalmkuX TocioBa usMelhy apxkaBa wiannna EE3 mounme aa mompuma cBoje TpBE
OpraHu3oBaHe OOJHMKe MOoJ ,,KuioOpaHoMm* melyBriaauHe capambe.8 Ha camuty EBpomnckor
caBera y Pumy 1975. romune noHera je omiyka o popmupamy ad hoc tena 3a capaamy y
o0yacT yHyTpalllkbuX mocioBa u npaBocyha uszmehy apskaBa unanuna EE3 mon mazuBom
Tpesu rpyma.’ MHummjaTopy ycrocTapibama 0e36eIHOCHE Capajbe Y OKBHpY mocTojelier
MehyBraaguHor ¢opyMa KOju jeé HOCHO HasuB EBporcka MoiuTHYKa capajima, OWin cy
npencraBHunn Hemauke u Bennke BpnTaHnje.lo Ha Camuty je moroBopeno ma Tpesu Oyze
TEJIO CacTaBJbEHO O/ MUHUCTApa YHYTPAIIBUX ITOCIOBa U TIpaBocyha, BUCOKUX MOJUIINCKIX
1 0e30eTHOCHUX 3BAaHMYHHMKA, BaH WHCTYIIMOHAHOT OKBUpa EBpormckux 3ajemnuiia m 6e3
yuentha oprana 3ajeanuia, npe csera Kommucuje u EBponckor mapiamenta. Tume mosbe
nenoBama TpeBu rpyrne y 06e30€THOCHO] KOOPAWHALIM]A Ha Cy30Hjalby TepopU3Ma U HEeHA
OpraHu3allMOHa CTPYKTypa OCTajy y JOMEHY HedopmanmHe wmehyBramuHe capaame ca
HEJaCHUM IPaBHUM OCHOBOM M 0€3 MHCTUTYLIMOHAJIHE MOBE3aHOCTH Ca MPaBHUM CHCTEMOM
EE3. [llupewe HamiexxHocTH TpeBW Tpyme je HAPOUUTO H3PAKEHO OCAMICCETHX TOJMHA,
moceOHO Ha Texe O00JIMKe KPUMUHAIUTETA Kao ITO CYy OpraHU30BaHU KPUMUHAI U TPrOBHHA
JIpOroM, 4HWja KOHTpoOja M Cy30Mjame, y3 Tepopu3aMm, IOCTaje MHUTAmE OJ 3ajeAHHUYKOT
MHTEpeca 3a CBe JpKaBe YIaHHIIE.

TpeBu rpyna je mouena ca pajom Ha cactaHky y JlykcemOypry 1976. rogune, kana je
dbopmupano mer pagHux rpyna. OBe pagHe Tpyme Cy MHpuUIlpeMalie U3BEIITaje 3a BUCOKE
3BaHMYHUKE TpeBU Ipylie KOju Cy MPE3eHTOBAIM IIECTOMECEYHE U TOJMIIHE M3BEIITaje Ha
cactaHuuMa TpeBu rpyne — MUHHCTapa yHyTpammwux nocioBa EE3. VYV pany Tpesu rpymne
3HAaYajHO MECTO je MMana TpeBu Tpojka cacTaBJbeHa OJ TpH BHcoka 3BaHmuHuka EE3, u To
npenceaaBajyhu, nmpeTxoaHu npeacenasajyhu u cneaehu npencenasajyhu. To je 6una jeauna

¢dopmanHa Beza u3Mely oBor Tena u oprana EE3. 3agmarak Tpojke OMO je a Ha OCHOBY

® R.Coolsaet, ,,EU counterterrorism strategy: value added or chimera? “, International Affairs 86: 4, 2010,
p.857.

° He 3ma ce na u je TpeBu rpyma no6mia mve no dontane Tpesn y Pumy rie je ompxkan camut EBporickor
caBeTa WM of ckpahiennrie Gppaniycknx peun terrorisme, radicalisme et violence.

103, Occhipinti, op.cit., p.31.
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M3BEIITaja paJHUX Tpyna u3BemrTaBajy npencenasajyher EE3 o nmurammnma 06e30enHocHE
capajme O] 3ajeIHUYKOTI HHTepeca 3a Ap)kaBe wianuue. Paznuuute crpykrype TpeBu rpyme
Cy ce cacrajaje o cienehoj opraHu3aoHo]j MeMu:
- MUHHUCTPH YHYTPAIIHHUX MOCIOBA CacTajalv Cy C€ CBAKOT jyHA M JIereMOpa;
- BHCOKHU IpencTaBHUIM TpeBu rpymne (Ip>KaBHU CEKPETapu M 3aMEHULM MUHUCTPA)
cacTajaii Cy ce CBaKoT Maja M1 HOBeMOpa;
- TpeBu Tpojka cactajajia ce HAKOH cacTaHka TpeBH paJHUX TPYIA U MPE WIH 32 BpeMe
CacTaHKa BUCOKHUX NpPEJICTaBHUKA TpeBU rpyme u
- pazHe rpyme Koje cy Ouie cauyumbeHe O] MPECTaBHUKAa MUHUCTAPCTBA YHYTPALIHBUX

MOCJIOBa, MOJIMIM]CKUX O(QUIIUpa W TPEACTaBHUKA CIIYKOM 0€30€THOCTH KOju Cy ce

cacTajajy Mo noTpedu.

Hakon omepannonanu3amnmje W YCHOCTaBJ/bamkba Capalibe y OKBUPY PaTHUX TpyIa,
oapehern Opoj npxkaBa koje HucCy Owmne wianunie EE3 ngobune cy craryc mocmarpada y
okBupy TpeBu rpyme. Te npkaBe HUCY (HOpPMATHO YYECTBOBAJIE y pay, ald HAKOH CBAKOT
cactanka cy oa TpeBu Tpojke mobujane mHGOPMHUIMjE O HOBUM 0e30€THOCHUM H3a30BHUMA,
pPHU3UINMA H TIPETHaMa Koje MOTY J1a yrpo3e BUXOBY YHYTpallmby 0e30emHocT. Y OBy Ipyiy
Np>KaBa, Ha3BaHO] ,,ipujaTesbu TpeBu rpymne”, cmagane cy: llIBeacka, Aycrpuja, Hoppemixka,
[IBajuapcka, ®uncka, Mapoxko, Kanana u CA/l. JIse npyre npkaBe cy Ouie u3BemTaBaHe o
0e30eTHOCHUM acleKTuMa capanamwe, u 1o Illnanuja je u3BemraBasia ApreHTuny, a Hemauka

Mabapcxky. ™

Iler pamaux rtpyna koje cy ¢dopmMupaHe HaKOH cacTaHKa MHUHHUCTapa
YHYTpalImkuX mociaoBa 3eMasba wianuna EE3 Ha cactanky y JlykcemOypry 1976. rogune cy
uMajie pa3Iu4uT ASTOKPYT paja u MOKpUBaJle pa3InuuTe 00JIaCTH KPUMHUHAIIUTETA.

TpeBu 1 niau Pagna rpyna 1 je 6ua 3aayKeHa 3a CYIpOTCTaBJbakbe TEPOPUIMY U
Ouna je jeluHa ca HEKOM BPCTOM aHAJIMTUYKOOIEPATHBHE YJOTE, 33 PA3MKYy OJl OCTAIUX
rpyla Koje cy UMald YIory kKoopauHatopa. [maBHu 3amauu TpeBu 1 cy Ounum uszpana
3ajeJHUYKUX aHaJu3a O CIOJbHUM M YHYTPAIIBUM TEPOPUCTUYKUM MPETHAMA, IPUKYILIbAbEe
uHpopmalja oJ] CTPATEIIKOT M TAKTHUKOT 3Ha4aja 3a CYMPOTCTaBJbalbe TEPOPUCTUUKUM

rpynama Koje Aenyjy Ha MelhyHapoJHOM HHUBOY, JaBame€ Ipernopyka O MOJaluTeTHMa

capaambeC U SajeI[HI/I‘IKOl" ACJI0Bamka 6636CIIHOCHI/IX CTPYKTYypa AprKaBa YIaHUIIA.

1 T Bynian, ,Trevi, Europol and the European state*, Statewatching the new Europe, 1993
www.statewatch.org/news/handbook-trevi.pdf. mpucrym 10.11.2013.
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Ha npyrom cacranky MuHucTapa yHyTpammux nocioBa EE3 y okBupy TpeBu rpyne y
Jloumony 1977. ronmuue, ymora TpeBu 1 je mpomupeHa Ha NPUIPEMY H3BEIITaja O
UCKYCTBUMA y Cy30Hjamby TEPOPUCTHYKHMX akaTa W yHarpeheme pasmene mHpopmaiuja 1mo
nuTamy MelhyHapoJHOT Tepopu3Ma y clydajeBUMa Kajla je TEPOPUCTUYKHM IpEeTHaMa
YIPOXKEHO BHUIIE [pkaBa 4wiaHuna. Hakon Tora, Ha mpemtor Tpesu 1 je mommio 1o
YCIIOCTaBJhalha HAI[MOHATHUX KOHTAKT Tadyaka 3a pasMeHy HMH(opmanuja o MehyHapoaHUM
TEPOPHUCTUYKHM TPETHAMa U MyIMITakbe y paj 3ajeJHUUYKOr 3amTHheHor (akc cucrema 3a
npeHoc uHpopmanrja uzMely noiuMuMjcKux cHara JBaHaecT aApxkaBa EE3. Ilentpanna
jenuHuIla cucteMa ce Hamasuina y EBporickoj cexkuuju oduiupa 3a Besy y MerponoiauTeH
nommunju 'y Benukoj bputanuju. TpeBu Tpojka je HaKOH cacTaHaka OBe rpymne Ouia
OJIFOBOpHA 3a MPHUKYIJbalke, aHAIU3y U npociehuBame MHPOpMaIMja ApkaBama KOje HUCY
oune wnanune EE3. Ha cacranky Tpesu munucTapa y Jlonmony 1. 12. 1992. moapxaH je paj
W W3BeNITaj pajaHe rpyne TpeBu 1 U qara cariacaHoCT 3a W3pajay aHAIMTHYKe 0ase rmojaraka
3a peBulambe TEPOPUCTHUKUX MTPETHH.

TpeBu 2 uau Pagna rpyma 2 je Owna 3amyxeHa 3a yHampelheme MOJTHIH]CKe
capaame W pa3MeHy HWH(popMmanuja paad oApKaBamka jJaBHOT pela W CYIPOTCTaBIhamhe
XyJIUTaHu3My Ha (Ppya0alickuM yTakMHIlamMa, OIpeMame MOJUIMje HOBOM HH(OPMAIMOHOM
TEXHOJIOTHjOM, yHampeheme monunujcke oOyke, YKJbY4dyjyhu eaykamujy y Kopumhemy
CTpPaHMX JE3WYKHX OJpPeAOM W TEepMHHA Yy OKBUPY MHOJMIH]CKOT mocia. Takohe, moceban
akieHat y pagay TpeBu 2 je OMO Ha MPUMEHH HOBHX (DOPEH3MYKHUX METOJA M TEXHUKA Yy
ucTparama, ykbydyjyhu mpemiore 3a dopmupame IeHTpa 3a MH(POpMAIHje O aporama,
€KCIUIO3MBUMA, OTHCHIUMA MPCTH]y U UIACHTHU(PHUKAUMOHUX JOKyMEHaTa, Kao U JIPYTUx
nutama MehycoOHe TeXHUYKe capalme OJ 3Hauaja 3a yHanpeheme monunujcke npodecuje.
TpeBu 2 panna rpyma je opraHuzoBajia moceOHE CIElMjaJUCTHYKEe CeMHUHape M JaBalia
noceOHe Mpenopyke BUCOKUM IpeacTaBHulmMa TpeBu rpyme (kao mrto je cemunap o JHK
BEIITauCHy, YHamnpehewy KpPUMHHATUCTHUKHX METOJa KOjU ce OJHOCe Ha Kopuinheme
OTHCaKa IPCTHU]y, 3aTUM CEMUHAp KOJU je UMao 3a IHJb aHAlIM3y YNoTpebe BaTpeHor opyxKja
u edekara Koje OHO MPOU3BOJM Ha OCHOBY HCKyCTaBa OamMCTHUKMX eKkcrepara). Ha
MPEenopyKy OBE pajaHe Trpyne OHO je YCHOCTaB/bEH CTAaTHU KOOPIMHATOP 3a pa3MeHy
unpopmanurja uzmely apxasa unanuna E3 y Be3u ca MmelyHapoJHUM KpeTameM XyJIuraHa Ha

(ynbazckuM MedeBHMa.

12 C. Crojanosuh, JI.Mapasuh, ,,Co6oma, 6e36ennoct, npasma“, Espornckn mokper y Cp6mju, Beorpax, 2011,
ctp 29.
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Takohe, TpeBu 2 je pagmna Ha KOHTponm Oe30emHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMa H
ycarjiaiiaBamy IpaBHOT OCHOBA 3a IIPECPETAhE KOMYHHUKALU]a.

IIpu ocuuBamy TpeBu 3 wiam Pagne rpyme 3 ocHOBHa wujgja je Owna HEHO
aHTa)XOBamke Ha HM3paJAM W JIOHOLIEHY O0e30eJHOCHUX Mpoleaypa 3a MOTpede ITUBHIHOT
Ba3ayXxoIutoBcTBa. PajmHa rpyma 3 Huje modena ca pajgom cBe 1o 1985. roqune, kana je meHa
yIiora peficUHICAHa U CTaBJbCHA O] j€ Y HAIUICKHOCT KOOpAMHAIIM]ja 0e30€THOCHE capamhe
y 06nactu MelyyHapoJHOT OpraHu30BaHOT KPUMHHAIA.

[ToceOHO je Omina yKkJbydeHa y aKTUBHOCTH KOj€ Cy C€ OJHOCWJIE Ha TPrOBUHY
nporom. Ha mpemior oBe rpyme je 0mia gopMmupana mpexa oduimpa 3a Be3y y obiactu
Kpujymuapema japora y apxxaBama E3 u BaH wux u 1o y CAJl, Munujy, ®uncky, Kanany,
Hopgsemky u llIBencky. buno je ycarnameno ga oBu ouiupu 3a Be3y MOBE3Y]y CBE JPKaABE
E3 u npxaBe rae cy pacnopehenu ca nmusbeM NpUKYyIUbaka U pa3MeHe HHpOopMaIlfja y Be3u
TproBuHe japoroM. TpeBu 3 je Ouna 3aaykeHa 3a OTKpUBamkE W pa3MeHy uHopmalmja o
Opy)KaHUM TIJbaukaMa, YKpaJeHUM BO3WUJIMMA, 3alITUTH CBEJOKa, WJIETalHOj YyIoTpeOu
IUTATHUX KapTHILIA, 3alTUTH KyJITYpHOT Haclieha u opranuzalujy ceMuHapa 3a 6op0y npoTus
OpraHM30BaHOI KpUMHUHANA. Y H3BEIITA]y KOJU je MOJHET BHUCOKMM 3BaHMYHHUIMMa TpeBu
rpyne y HoBeMOpy 1992. ucraknyro je na Ou y pax TpeBu 3 Tpebano yKJbYYHTH MUTaHA
Mpama HOBIA, KPUMUHAJIUCTHYKE aHAIN3e, YIIOTpeOe 3ajeITHUUKE TEPMUHOJIOTH]E, METOAa U
TEXHHUKA.

TpeBu 4 wam Pagna rpyma 4 je umana 3amarak aa 00e30equ CHUTYPHOCT W
6e30eTHOCT HyKJIEapHUX WHCTaNalldja U HYyKJI€apHOT TPaHCIOPTa.

TpesBu S uau Pagna rpyna 5 je umana 3agaTak Ja ycarjiiacd Mepe U akTUBHOCTH y
BaHPEJHUM CcUTyalMdjamMa (MpUpPOAHE KaTacTpode, MPOTUBMIOXKAPHA 3aITUTA M TallCHE
Mo’kapa IMUPOKHUX pa3Mepa).

Op npBoOUTHUX TeT rpyna camo cy Tpesu 1 u 2 6une aktuBHe. Tpesu 3 je mouena ca
pazioM HakoH IITO je nobuna HOBY ynory 1985. romune, mox TpeBu 4 u 5 HUKaga HHUCY
CTaBJbeHE Y QYHKIIH]Y.

TpeBu 92 dopmupana je 1989. ronune, HaKOH ycBajama JEAMHCTBEHOT €BPOIICKOT
akTa 1 6e30eTHOCHUX MMILTUKaIlKja KOje je UCTU Tpedaso Ja Mpou3Bee y paay MoNUlUje U
0e30eqHOCHUX CIy’)kOM y Bpeme ToueTka (YHKIMOHHUCAmA jJEIUHCTBEHOT TPIKUIITA.
3amuILJbeHA je Kao MexaHu3aMm 3a yHampeheme capaame U yckinahuBame Mepa 3a
CIpeyaBamke pU3HMKA MPUIMKOM YKHJamka KOHTpOJa Ha YHYTpAIIkbHM TpaHHIlamMa. Y CBOM

pany je Omia ycko moBe3aHa ca TPYIoM 3a HapuHCKy capaamy MAIT 92 u ad hoc pagHoMm
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rpynom 3a murpanuje. OBa rpyna je npecrana aa nocroju 1992. rogune, a meHe 3a/aTKe je
npeysena Tpesu 3 u ad hoc rpyna EBponost.

Ad hoc pagna rpyma EBpomoa je dopmupana y asrycry 1991, Ha mpemior
MUHHUCTapa YHYTpAIIkbUX MTOCI0Ba y OKkBUpY TpeBu rpyme. Pagna rpyma je Ouiia cacraBibeHa
oxn 50 4jaHoBa MOJ BO)CTBOM BHCOKOT MOJIMIUjCKOT ciryxOeHuka Bemnke bpuranuje. then
OCHOBHH 3ajaTtak je Omo ¢dopmupame EBporona, minan pas3Boja areHumje, yTBphHBame
nenokpyra pajaa u npunpema Konsenmuje o EBpornony y ckiaay ca HOBUM IMPaBHUM OCHOBOM
u3 Yrosopa o EY u3 Mactpuxra. HajsHauajHa nokyMeHTa 00jaBJbeHa y Be3H ca pagom TpeBu
rpyre cy:

1. ,IManma nokymeHT* ycBojeH y Manpumay jyHa 1989%,
2. Jexnapauuja Munucrapa Tpesu rpyme ycBojena y Ilapusy nememGpa 1989,
3. Aximonn miaH goer y JaGmny 1990. romgune’ u
4. W3BemiTaj KOOpAMHATOPA O HAMPETKY y CripoBohemwy ,,Ilanma )IOKyMeHTa“.l6
,llaiMa JOKyMEHT je YCBOjJeH Ha CacTaHKy MHUHHCTapa YHYTpalIlbUX IOCIOBa
nprkaBa wiaHuua E3 y okBupy TpeBu rpyme. ¥ 0OBOM JTOKYMEHTY IO IIPBU MYT CE JEIOBAmE
TpeBu rpyne craBjba y jelaH cBeoOyXBaTaH KOHTEKCT, IJie C€ HaBOJAM 3Hayaj MOJMIM]CKE U
IIPaBOCYAHE capajlke, UMHUIPALMOHE MOJUTHKE, MOJUTHKE a3uja M YCIOCTaBjba Be3a ca
npaBauM cuctemMoM EE3. YV nokymMeHTy ce ycmocraBibame 00jacTh 0e€3 YHYTpalImbux
rpaHHIla TOBE3yje ca ycKkinahuBameM IpaBa Jp)kaBa YiaHWIlA M HariamiaBa jJa IpeaBuleHo
YKHJIakhe TPaHUIIA 3aXTeBa XapMOHHU3alU]y 0e30eTHOCHUX MUTamka u3Mel)y npkaBa diaHUIa,
noce6Ho O0opOe MPOTHB TEPOPU3MA, KPHjyMUapema Ipora, KpUMHUHANA U APYruX WIEraaTHuX

EIKTI/IBHOCTI/I.:L7

3 The Palma Document Free Movement of Persons. A Report to the European Council by the Coordinators'
Group (Madrid, June 1989) in Key texts on justice and home affairs, 1976-1993, p.12,
http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktchl.pdf, mpucrym 09.12.2013.

% Declaration of Ministers of the Trevi Group, (Paris, December 1989) in Key texts on justice and home
affairs, 1976-1993, p.35, http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktch2.pdf, mpucryn
09.12.2013.

1> Programme of Action relating to the reinforcement of police co-operation and of the endeavours to combat
terrorism or other forms of organised crime(Dublin, Jun 1990) ) in Key texts on justice and home affairs, 1976-
1993, p.37 http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktch2.pdf, mpuctym 09.12.2013.

1® Report to the European Council in Edinburgh from the Coordinators Group on Free Movement of
Persons(Edinburgh, Decembar 1992) in Key texts on justice and home affairs, 1976-1993, p.17
http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktchl.pdf, mpucrym 09.12.2013.

732 Heke ayTope OBO je mpamoueTak HacTaHka mpasa EY 3a oGNacT YHYTpAlIBHX IOCIOBA M TIpaBocyha,
onHOCHO KpuBnuHOT mpasa EY, sumun  V.Mitsilegas, ,,EU Criminal Law*, Hart Publishing Ltd, Oxford, 2009,

p.7.

31


http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktch1.pdf
http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktch2.pdf
http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktch2.pdf
http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktch1.pdf

AKIIMOHU TIporpaM KojuM cy yTBphenu 3amanum 3a TpeBu mpuimkoM crpoBohema ,llamma
JOKYMEHTa™ je CTaBHO akKIICHAT Ha pa3Boj MpojekaTa kao mrto ¢y EBporcku nHpopmammoHn
cucreM u (opmupame EBporicke oOaBemTajHe jeJMHULIE 33 CIIPEYaBambe TPrOBHHE JIPOTOM
Kao mpereya Gpopmupama EBporona.

Hpyru nokymenrt, Jlexnapanuja TpeBu MUHHCTapa caap>XH T3B. ,,HOBE 3aXTeBe™ 3a
CTBapame EBpPOIICKE 30HE 0e€3 YHYTpalllbuX TpaHHIa. TH 3aXTeBU Cy C€ OJHOCWIM Ha
HEOIXOJIHOCT yHampehewa capagme y OopOu mNpOTUB TepopusMma, OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJA, TPTOBUHE HAPKOTUIIMMA M CBHX BpPCTa KpUjyMyapema. AKIIMOHU MPOrpaM Koju
je mpuxBaheH Ha cactanky y JlaOnmHy o3HaueH je Kao cHMHTe3a nocrojehux crmopazyma 3a
capajiiby MOJMIMJCKUX U 0€30eIHOCHUX CiIyX0u y okBUpYy TpeBu pagHux rpyna. [Iporpam
ca/ip>kKM KaTaJlor KOHKPETHUX Mepa KOje ce OJIHOCE Ha Cy30Hjame TEpOpU3Ma, KpujyMuapeme
Jpora u Ap. o0iMKa KpUBUYHUX JieN1a YKJby4dyjyhul 1 uierajine Murpatuje.

N3BemTaj] koopauHAIMOHE TPYIe O HAMPETKy y crupoBohemy ,Ilanma moxymenta®,
Koju je moctaBibeH EBporickom caBety 1992. rogune Ha camuty y EqunOypry, ykasuBao je
Ha HalpeJaKk KOju je TIOCTUTHYT y TPHUIIPEMH 3a YCIIOCTAaBJbAal€ HOBUX CTPYKTypa M
MexXaHu3aMa capajmke u3Mel)y moymimja, napuHa, 0e30eTHOCHUX CTPYKTypa U areHInja.

['maBHa KapakTepucTHKa OBUX JOKyMeHaTa, 0e3 0031upa Ha Caap>KUHCKO MOHABIbAE
U TIpeKianame, jeé UCTHIakhe HEONMXOJHOCTH capajiibe y 00JacTH yHYTpAllllbUX MOCIOBA U
npaBocyha, ka0 OCHOBa 3a CcTBapame 3ajeHUuKe nojauThke E3 mo muramuMa yHyTpaiime
0e30emnoctu. Munuctpu Tpeu rpyne cy 1991. rogune y okBupy camuta y MacTpuxry
MoIHENM u3BelTaj] EBpornickoM caBeTy moji Ha3uBoM ,,Pa3Boj EBporona® unMe je 3BaHUYHO
EBpomnos npeacraBibeH kao HacliegHUK EBporicke obGaBemirajHe jenuHuiie 3a 60pOy MpoTHB
Jpora, IITo je HHCTUTYIHoHaHO nmoTBpheHo wianoM K.1 Yrosopa o EY u3 Macrtpuxra.

Kputuke na pan TpeBu rpyme cy Ouiie KOHCTAHTHE U MHTEH3UBHE OJ CaMOT HEHOT
ocHuBama. Mimajyhu y Buay aa EBporicka koMmucuja HUje Ouna ykibydeHa y pan Tpesu rpyme
u 1a EBporicky mapiaMeHT HUje Yak HM o0aBelITaBaH o paay cBe 10 1991. rogune, 3a Tpesu
TpyIly je BJIaJaji0 MUIUBEHE Ja ce€ paau O , TajHOM® Teny MmehyBiamuHe capaame, ca
HEJaCHOM CTPYKTYpOM, CIHOpPHOM HajuiexHomhy u He Oam HajjacHHje yTBpheHoM
oaroopHourhy. tben u3pasuto mehyBnaaun kapakTep y oAyduBamy U HehopmaliaH craTyc
y OJIHOCY Ha npaBHH nopenak E3 Ouie cy riaBHe ciaboCTH 0BAaKO YCIIOCTaBJ/bEHE CTPYKTYpe.
EBponcku mapiaMeHT je 4ecTo KpUTHUKOBao paj TpeBu rpyme 300r HETPaHCIAPEHTHOCTH U

HECIIPCMHOCTH MHHHUCTApA YHYTpPAIIBLUX TII0CIIOBA [JpiKaBa YiIaHHWIA [Oa oz[FOBapajy Ha
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MOCIAaHWYKA THTakba y BE3W YHyTpallme Oe30e1HOoCTH TOKOM 3acenama EBporckor
napnamenra.'®

JlpxaBe uiaHule cy Ha TpeBu rpymy rienane kao Ha ¢popyM 3a pa3MeHy MojaTaka u
nHpopmanrja paau yHanpehema capagme y 00JacTH YHYTpAIIkUX MOCIOBA M IIpaBocyha,
0e3 nkakBor yrumBa oprana EE3, noce6Ho Komucuje u [TapiamenTa. JleManTu o He10CTaTKy
JIeMOKpaTcKke KoHTpoJie u Heydemhy uactutyiuja EE3 y pany TpeBu rpyne HajcmuKoBUTH]E
je objacHHO y TO BpeMe MHHHUCTAap yHyTpammux nocioBa Bemuke bpurtanmje ,,TpeBu je
dbopyM KOju OKyIJba MHUHHUCTpE YHyTpammux nocioBa EE3 paam nmaBama mOTUTHYKOT
HMMITyJICA U yTHIaja Ha MOJHUIHJCKE CIYyKOe apkaBa YjaHWIlA 3a yHAIpeheme MOJTUIN]JCKE
capaame. TpeBu Huje u3BpmHO Teno. CTora je OJIrOBOPHOCT MHUHHCTapa YHYTpPalImbHX
MOCIIOBa WMCKJBYYMBO TpeMa IHMXOBHM BiaJjaMa M HHUje TOTPEOHO Ja ce pa3MulllJba O
OJIFOBOPHOCTH OBOI' Tejla mpeMa Ouio kojoj uHctUTyuuju y okBupy EE3. JlpxkaBHu
3BAaHWYHHIIM TTOJHOCE M3BEINTAj MHHHUCTPY YHYTPAIIBUX TOCIOBAa KOjU O TOME HM3BEIITaBa
Biany. HanmoHamHu mapiaMeHTH MOTY, a B He MOpajy OMTH MHPOPMHCaHH, Y 3aBUCHOCTH O]1
nmapJaMeHTapHe Ipakce JAp)KaBe W HAIMOHAIHU MapiaMeHTH HeMmajy Moh ojuryduBama U

MPOMEHE OJITyKa Y OJTHOCY Ha OJITYKE Brage”. ™

4. IEHI'EHCKA UHTEI'PAIIMJA - ITAPHUJAJIHO YHAIIPEBEILE CAPAIILE
Y OBJIACTH YHYTPAIIILUX ITOCJIOBA H ITPABOCYDBA

TpamuimonanHo, Moke ce pehu MUTCKO, 3HaU€H-€ TPaHUIla Ca CTAHOBUINTA JPKABHOT
CYBEpPEHHUTETa U MPETENKHO JCKIApaTUBHU MPUCTYIl O HEONXOAHOCTH yKHJlamkha KOHTpOJa Ha
yHyTpammuM rpandiiama EE3 nounme ga ce Mewa cpenuHoMm 80-uUX roguHa. Y TO BpeMme
YKHJIalkhe¢ KOHTPOJIC HAa YHYTPAIIEbUM I'paHUIlaMa je OMo jedaH oJ] Haj3HA4YajHUJUX Kopaka Ka
KOHAaYHOM YCIIOCTaBJbakhy JEAUHCTBEHOT TpxKuITa. Ca qpyre cTpaHe, yKUAamhe YHYTPAIIbUX
rpaHulIa je 3aXTeBaIo AepUHUCabE U YCBajamhe 3ajeJHUUKUX Mepa y 00JacTh YHYTpPaUIHbUX
mocsioBa U mpaBocyha, Kako OM MOTEHLMjalHe HOBE 0e30eIHOCHE MPEeTHE U PU3UILU OWiIH
OIaroBpeMeHO IMperno3HaTd, a BUXOBE HETaTUBHE MOCIEIUIE CMakbeHe Ha HajMamy Moryhy
Mepy. Kopamu mpenyseTu 3a mocTu3ame MHJbEBAa BE3aHUX 3a JEAUHCTBEHO TPXKUIITE U
EKOHOMCKY c(hepy Cy CTBOPHIIHM T3B. ,.edekat npenuBama‘ (er. spillover effect). Taj edpexar

CcC orjeaa y HAUPCKTHOM WM HWHIANPCKTHOM YTI/II_Iajy IpaBa M TIOJUTHKAa CKOHOMCKC

18 J.0cchipinti, op.cit. p.43.
9 T Bynian, op.cit. p.5.
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MHTETpallije Ha YCIOCTaBJbakbe U MPOAYyOJbUBALE CapaIihe Y 00JaCTH YHYTPAIIBUX MOCIOBA
1 pasocyha.?’

OunrienHyd HEIOCTAaTaK BOJBE 33 YKUAAHE YHYTpAIIBUX (Ip)KaBHUX) TpaHHUIA
n3melhy cBux apkasa wiannna EE3 v MO3UTUBHO MCKYCTBO peanm3aiyje cropasyma umehy
3eMajba beHenmykca O yKHIamy KOHTpOJa Ha YHYTpPAIllbUM TpaHUIlaMa YTULAIA Cy Ha
O®pannycky, Hemauky u 3emibe benenykca ma 14. 7. 1985. mornummy IlleHreHcku
criopasym.”! MHnImjaTiBa 3a MOTIHCHBAEE CIOPa3syMa je MOTEKNa O CTPAHe MHHHCTapa
TPaHCIIOPTa OBHX JprKaBa Kako OW ce pemuo 030MbaH MpoOJeM YEecTOr 3acToja MPOTOKa
poOe Ha rpaHnYHUM npenasuma. Crnopa3zym u3 lllenrena je MynTuiaTepalHi YTOBOP YCBOjEH
0 TIpaBIJIMMa Mel)yHapOTHOT jaBHOT IpaBa KOjH PETYJIUIIC YKHIAhE YHYTPANTHUX TPaHHI
OJTHOCHO KOHTpOJIE Ha YHYTpalllbiM IrpaHuiiama mmel)y aprkaBa mornucHuma. lberos 3Hauaj
ce orJiefla y CTBapamy 3ajeIHUYKOT MPocTopa 03 yHyTpallkhuX rpaHulla U yBohemy Mepa 3a
noBehame yHyTpamme 0e30eTHOCTH Kao HAJAOKHAAY 3a OCTBApPUBAKE CII000JE KpeTama
JbyJH, poOe U Karurana.

[MoTrmcuBame criopazyma ce rmokJjamna ca o0jaBJbuBameM bere KibHre o TOBpIIaBamy
YHYTpalImer Tp)KI/IIHTaZZ oxa ctpane EBporicke komucuje, KojoM je mpeasul)eHo mpepacTtame
3a2jeIHUYKOT TPIKUIITA y jeIMHCTBEHO TpkuiTe 1992. ronune. ExoHOMCKH pa3no3u cy O
JIOMUHAHTHHU jep C€ CMaTpayio Jia Cy TpaHMYHE KOHTpPOJIE 3HauyajHa Oapujepa TPrOBUHU U
pasMmeHnu aobapa, mTo je riaBHU (PaKTOp 3a MOCHENIMBakbe EKOHOMCKOT pa3Boja. berna
KIbUTa je TpejcTaB/bajla OCHOB 3a JIOHOIICHE JeAMHCTBEHOr eBporickor akrta (enr. Single
Eureopan Act - JEA)? i campiaina je mpeuiore 3a HOTIYHO VKH/A¢ YHYTPAIIBUX IPAHHLIA,
YCIIOCTaBJhakE CIIOJFHUX TPaHMIIA U Mepe Koje Tpeba a Oyay CIpoBelleHe paau epuKacHe
KOHTpOJIC MUTpalvja, OCTBAPUBAKE MpaBa HA a3wi, MOJUTHUKE M3/1aBamba BU3a M KOHTPOILY
KpHjyM4apema Apora.

Naxo je lllenreHcku criopa3yM MpeTexHO MOJUTHYKH Tpojekar, a npeaior Komucuje
pUMEp EKOHOMCKE PAIlHOHATHOCTH Y YCIIOCTaBJbaY JEIMHCTBEHOT YHYTPAIIET TPIKUIITA,
pazu ce 0 MPOojeKTUMa KOjU UMajy UCTH IIUJb U KOjU CE BPEMEHCKH YKPIIITa]y Y UCTY Ta4yKy ca
pa3IMYUTUM TyTamkbaMa Jiajber pa3Boja. ,.bena Kmura™ je Owia NpuMIbEHa ca Pe3epPBOM U

on0ujameM HEKHUX JAp)KaBa wiaHuia, moceOHO Benuke bputanuje amm ce cio0oaHO MOXkKe

2 v/, Mitsilegas, J.Monar, and W.Rees, op.cit., p. 27-31.

2! crymmo je ma cuary 02. 03. 1986.

22 \White Paper of the Commission of the European Communities ,,Completing the internal market*, COM (85)
310 final, Brussel.

%% Single European Act, (1987) OJ L 169, crymuo Ha crary 01. 07. 1987.
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pehu ma je octBapuna omrydyjyhu yrunaj Ha dopmy u caapxkuny wiaHa 8a JEA xoju

nomymasa Yrosop o EE3 u3 Puma u xojum je 6muio npeasuleno na he:

»3aJeIHAIIA YCBOJUTH MeEpE ca IMUJBEM MPOrPECUBHOI YCIOCTAB/batha YHYTPAIIEEr TPXKHIINTA Y
mepuony 1o 31. 12. 1992. rogune, y ckiiany ca oapeadama OBOT WiaHa U wiaHoBa 80, 811, 28, 57 (2), 59, 70 (1),
84, 99, 100a u 1006 u 6e3 yruiaja Ha octaje oipeade OBOr YToBOpa. YHyTpallike TpxumTe he caapxaru
npocTop 0e3 yHYTpalllHX TIpaHuia y KoM he crnoboma kperama pobe, JbyaH, yciayra W Kamurajga OWTH

o0e30ehena y ckimamy ca ogpendama opor Yroeopa.™

OBaj wiaH KOJU C€ OJHOCHO Ha CTBapame MpocTopa 0e3 yHyTpalllkbHX TpaHuia je Ouo
HE/IOBOJHHO TpENH3aH W oMoTyhaBao je pazIMuuTO TyMademe, a CaMUM THM W Pa3IUYUT
MPUCTYN y IpUMEHH ci100ojie KpeTama poba u ymua. Hajdossu mpumep 3a To je 6MO cTaB
Benuke bpurtanuje, xoja je HaBOAHO MpHXBaTWiIa CI000Y KpeTama JIMLa 3a JApKaBJbaHE
yranuia EE3 ca oOpaznoxemem na ce mpoBepa jaa i je nune apxkasibanud EE3 wim tpehe
JprKaBe MOPa BPIIMTH HA TPAHUYHHUM Ipesia3uMa 300T Cielu(GpHIHOCTH leHUX TPAHMUIIA, IIITO
j€ MCTOBPEMEHO 3HAUWJIO 3a/IpXKaBame IpaHUYHE KOHTpOJie Kao mpe aoHomema JEA 300r
HaBoJHEe HemoryhHocTu paszaBajama ApxaBibaHa EE3 ox npkaBspana Tpehux apkaBa Ha
CaMHM TPaHHYHHM ITpeJia3iuma.

VY armocdepu HemoBepewa W HEMOCTOjalka MOJIMTHYKE BoJbe, KoMucHja HuUje ycmena
na yoemu ApikaBe 4YiIaHUIE Jla Cy 3alllTUTHE MEpe 3a ClpedaBame 0e30€THOCHUX pU3HKA,
HaKOH YCIIOCTaBJbamba JeIMHCTBEHOT TP)KUIITA JOBOJbHE U e(prKacHe, Kao U Ja Te Mepe Tpebda
na Oyny ycBojeHe o ctpaHe cBux ApxkaBa wianuna EE3. Benuka bpuranuja u Heke apikase
ynanuie EE3 cy MHOro Bulie Ouiie 3auHTepecoBaHe 3a 3aJp>KaBambe Mel)yBiaJuHOT OKBUpa
capaJilb¢ Ha HaYWH Ha Koju je Beh Ono ycrnocraBibeH y OkBupy TpeBu rpyre.

On 1986. mpumena onpendu 3a CTBapame JEAWHCTBEHOT TPXKHINTA j& 3aXTeBaja
CBEOOYXBaTHHU]Y 3ajeJHUYKY aKIIMjy AprKaBa WIaHUIIA KOja W€ MHOTO Jajbe OJ Mepa Koje Cy
oune mpensubhene ,bermom kmurom*. JlpkaBe unanune, ocuMm unaHuna IlleHrenckor
Criopaszyma, cy y OBOM IE€pPHOJY MO MPUTHUCKOM TOUeie J1a TpaKe pelleha Ha HAIMOHATTHOM
HUBOY pajii yBohemwa eruKacHUX Mepa 3a CMambEeHhE TPAHUYHE KOHTPOJIE 32 TPAHCIOPT poode,
M0jeTHOCTABJbCHE HAPUHCKUX NpPOLEAYypa, ACTUMUYHE KOHTPOJIE JIMIA Ha TPAHUYHUM
mpenasuMa, y Ckiagy ca motpebom 3a obe3dehuBameM ciobone Kperama Yy OKBUPY
JEIMHCTBEHOI TpXKMUIITA. Y YyBOheme HALMOHATHUX Mepa YKJbyuyjy ce 0e30eaHOCHe
CTPYKTYpE M BHUCOKM TOJHUIMJCKU CIYKOSHUIIM paaul aHalu3e PHU3UKA U TMPEBEHTHBHO
JIeNIOBabE 32 CMAmbEHhe HETaTUBHUX eekara U HUBoa 0e30eTHOCHUX MpeTmH (Mel)yHapoHu
KpUMUHAJ, TepOpU3aM, WUJIETaTHe MUTpalfje) Koju ca coOOM HOCH YKHAame KOHTpoJa U

OTBapamkC rpaHulila.
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Yomnmrre, notnucuBame LlleHreHckor cropasyma MnpencTaBiba yCIOCTABIbAHE BHILET
HUBOA TIOJIMIIM]CKE U MPABOCYIHE capame Kao Oapujepe 3a 0e30eJHOCHE PU3UKE U MPETHE
[P OCTBapUBamy CI000JIe KpeTamba HAKOH YKHJIamka YHYTpaIIbUX rpaHula u3mely apxasa
notnucHuna. OBaj Mojen OrKe capalmke BaH HHCTUTYIHMOHATHOT okBUpa EE3 y To Bpeme
je OMO HEKOHBEHIIMOHAJAH HCKOpaK, KOjU je pEe3ylNTHpao yOp3aHWM IIUPEHEM TaKBe
WHTEerpanuje HakoH crtBapama EY. Ytumaj lllenrena je moceOHO 3HauUajaH 3a capaimy Y
001acTH YHYTpaIIkBUX IOCIOBA M IMpaBocylha, HApOUUTO y 00JacCTH MHTrpanuja, KOHTPOIE
rpaHuIla, MOJUIM|CKEe U KpUuBHYHONpaBHE capanmwy y EY. Tako, EBpornicku cyn npasne je y
TymMadewy oapeheHnx oapendm n3 obnactu KpuBHYHOT TpaBa EY yBek Tpaxkno Besy u
WCIIUTUBAO HHUXOBY IIOBE3aHOCT ca CJI000JIOM KpeTama JbyAM Kao OCHOBHE cloboje
KOHCTUTYHCaHE KOMYHUTAPHUM ITPABOM.

Cnopasym u3 Ilenrena® je o0yxBaTao KpaTkopo4yHe Mepe (Koje peryauury ciooomy
KpeTama Juia u ciao0oay KpeTama poOe) u AyropoyHe wmepe (Koje TMpenacTaBibajy
JEKJIapaTUBHO ompenebee wianuma rpymne lllenren o moTpedu mpoaydsbHBama capaimbe).
Perymucao je muTama IapuHCKE KOHTPOJIE, jeIHOCTaBHE BH3YeNHE KOHTpOJIEC IIperacka
BO3MJIA, 33jeIHUYKE BH3€, 3ajelHUUYKe OopOe NMpOTHUB KPUMHUHAIA W WJIETragHOI MpoMeTa
JpoTre, Kao M MEpe 3a ycarjailaBame nopesa Ha n1oaaty BpeaHocT. On 33 wiana Cniopasyma,
camo ce 4 unana (8, 9, 18 u 19) ogHoce Ha nmoymnujcKy capaamy U 3 wiana (7, 17 u 20) Ha
00pOy mpotuB umurpamnuje. OBa nuTama cy TeMesbHHje oopalhena y KoHBEHIIMjH O MpUMEHU
[lIenrenckor crmopaszyma oxa 19. 6. 1990, xoja je crynwmia Ha cHary y Mapty 1995, 1o kana cy
I'puka, Uranuja, [lopryran u lllnanuja mocrane MOTHHCHHIIE, OJHOCHO MNPUKIbYUWIIE Ce
[1IeHreHCKOM IpOCTOpyY 63 YHYTpalIbiX TPaHHIa. >

Konpenmmja o npumenn Cnopasyma u3 Ilenrena® (y mammem tekcry Illenrencka
KOHBEHIIM]ja) peryiuile MuTama y Be3U ca MPerlackoM CIOJbHUX U YHYTPAlIlbUX FPaHULA Y
OKBHUPY 3ajeJTHUYKOT YHYTpaIIhEr IPOCTOpa U Mepe yHarpehemwa moiuinjcKe, MpaBoCyaHe U
LApUHCKE capajihe pajiu clipedyaBama HOBUX 0€30€IHOCHUX M3a30Ba, pU3HKA U MPETHU KOjU
MOTY Jia c€ T0jaBe YKHJamkeM rpaHruuHe KOHTPOJIE Ha YHYTpalmkuM rpanumnama. [llenrencka

KOHBEHIIM]ja ce cacToju of ocam uenuHa: HacnoB I — [edununuje; Hacnos Il - Ykuname

#* Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, (2000) OJ L
239/13.

% g Bertozzi, ,,Schengen: Achievements and Challenges in Managing an Area Encompassing 3.6 milion km2,
CEPS Working Document No.284,2008,p.4, moctyman Ha http://www.ceps.org 15.03.2011.

%6 Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States
of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual
abolition of checks at their common borders, (2000) OJ L 239/19. TlpeBon na cprcku y I.Jlomanauh u
M.Jamesuh, ,,Cnopaszym u3 lllenrena — 3a EBpony 6e3 rpannma‘, Meljynaponna nonutrka, beorpaz, 1996.
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KOHTpOJia Ha YHYTpalllbMM TpaHullamMa U Kperame numa; HacmoB III — [lomumuja u
6e30ennoct; Hacnos IV — lllenrencku nadopmaruBHu cucreM; HacnoB V - Tpancnopr u
Kkpetame pode; Hacnor VI — 3amturta nuuaux noaaraka; Hacios VII — M3BpuiHM KOMHTET;
Hacnos VIII — 3aBpmiae oapende. 3amTutHe Mepe 06e30eJHOCTH IpikaBa MOTIUCHUIIA HAKOH
VKUamha YHYTPalIbUX IPaHrIa cy GopMylicane Kpo3 ojpeade Koje ce 0OJHOCE Ha capalmby
MOJIMIM]CKUX, TPABOCYIHUX M IAPUHCKUX OpraHa, OJHOCHO IIPOMKCAa KOjU PETYIUIIY
MeljycoOHy pasmeHy uH(pOpMaIyja, MpaBO MpeKOTpaHUYHOT mpahema, NPEeKOTpaHuYHY
MoTepy, yCHocTaBbambe O(uIMpa 3a Be3y, NMPABOCYIHY capaliby W NHTamka y BE3W ca
¢ysakronucamweM lllenrenckor nHGOPMaLIMOHOT CUCTEMA.

KOHTpOJIa Tpenacka rpaHulla i YKHIake KOHTPOJIa Ha YHYTPAIIbHM IpaHdIamMa’’ cy
CYIITHHCKA MHUTamka KOja MpeJICTaBIbajy pa3jor ycajama [llenrencke konBeHuje. OCHOBHU
Wb j€ CTBapame 3ajeJHUUYKOT MpocTopa y kome he ce oaBujaTu CiI000AHO KpeTame JINIa U
yTBphuBame MOTYNHOCTH Ja c€ YHYTpallkhe TPaHUIle MOTY IMpENa3uTH Ha CBAaKOM MECTY,
OJIHOCHO J1a TIpeJia3aKk HUje Be3aH 3a IpaHUYHEe Mpenase. Y ciydajeBUMa YrposkaBama JaBHOT
MOpeTKa WK HaIlMOHATHE 0e30eTHOCTH, TipeBrl)eHa je MOTYNHOCT yCIioCTaBJhamka MOHOBHE
KOHTpOJIC Ha HAIIMOHATHUM TpaHHIIaMa 3a oapeheHr BpeMEeHCKH TIEPHO/I.

CrtBapame mpocTopa 0e3 yHyTpalllbuX TpaHHIA j€ TIOBE3aHO ca TYOMTKOM WIIH,
Ta4yHHje, OAPUIAIEM OJI HAI[MOHAJHOI CYBEPEHUTHTA 3a CBAaKy 3€MJbY MOTIHCHULY U
HEMOTyhHOCTH caMOCTaJlHe KOHTpPOJIEe IpaHMIIa U yJacka CTpaHalla Ha BUXOBY TEPUTOPH]Y.
MehyTtum, npkaBe MOTIUCHUIIE Cy MPHUXBATUJIE CIOOO0LY MPEKOTPAHUYHOT KpeTama JIHIa
caMo y3 NpUMEHY Mepa Koje Ou Tpebasio Ja MpeAcTaBibajy ,,0paHy’ 3a HEKOHTPOJHMCAHHU
ylazak Murpanara Ha tepuropujy Lllenrena u npenuBame KPUMHUHATHUX aKTUBHOCTU MPEKO
croJbHUX rpanuna. Cro00AHO KpeTame JbyId YHYTap IIEHIE€HCKOT MPOCTOpa MpUMEYje
ce Ha CBe Jip)KaBJbaHe 3eMasba wiaHuua E3, He3aBUCHO o1 ToTra Ja Ju Cy HBHXOBE JpiKaBe
notnucane Crnopazym u lllenrencky konBeHuHjy. To je 3axTeBajio YCIOCTaBJbaE jacHE
paznuke uzmely rpahana E3 u crpanana (qpxaBibana Tpehux 3emasba). CTpaHiiem ce cMaTpa
,,CBAKO JIHIE KOje HHje ApKaBJbaHWH HEeKe o 3eMasba wianuna E3“.% Crpanum npuinkom
ynacka U usnacka u3 llleHreHckor mpocropa Mopajy mpohu neTasbHy KOHTPOJY, CHOJbHE

rpaHuLC MOTY IIPEJIa3uTH CaMO Ha 'PAHUYHHUM IIpeia3uMa U 'y Ta4HO oz[peljeHo BpCME.

" Yramosw 2 - 8. II Jlena KoHBeHIMje KOjH HOCH HasuB ,, YKHIae KOHTPOJE HA YHYTPAIIAM IPAHAIAMA H
KpeTame JInua‘.

% Ygan 1. KouseHumje campxku nedUHAINjE HAjONTHHjUXX MOjMOBA M TO: YHYTPAIIb€ TPAHHIE, CIIOJBHE
TpaHuIle, YHYTpallky JeT, Tpeha npxkaBa, CTpaHall, CTpaHall pETHCTPOBAaH KA0 HENOXKEJbaH, TPAHIMYHH IIPeas,
TpaHWYHA KOHTPOJa, PEBO3HMUK, JI03BOJIA OOpaBKa, 3aXTEB 3a JA0OHMjambe a3miia, MOAHOCHIIAL 3aXTeBa 3a a3l U
pelaBame 3axXTeBa 3a Jo0Hjame a3uia.
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Hamzop cnospHUX rpanuiia u3mel)y rpaHU4HUX Mpeliasza, Kao U KOHTPOJTy Ipefia3a Kaja HHCY
OTBOPEHH, BpIlIE MOOUIIHE jenuHUIIE. ACPOJIPOMHU C€ TPETUPAjy Kao CHOJbHE IPAaHUIIE, OCUM
3a yHYTpaIllikhe JIETOBE, U 33 HBHUX Cy npeasuheHe crenuduune oapende. [nenano y nenunu,
yinanune rpymne llleHren cy KOHTPOJy CIOJPHHMX T'paHWIA W 3aAIUTUTY O Tajlaca WIieraiiHe
UMUTpalyje yTBpAWIEC Kao jeIHO OJi MPUOPUTETHUX muTama y LIIeHreHckoj KOHBEHIMjH.
OcnoBHO Haueno yrtBpheHo LIleHreHCKOM KOHBEHIIMjOM jecTe Ja MPHIMKOM yilacka Ha
IICHTeHCKY TEPHUTOPHJY CBAKO JHUIIE MoOpa Npohm KOHTPOIy Koja Tpeba ma omoryhu
YTBpUBame HETOBOT UACHTUTETA HA OCHOBY JINYHHUX MJIM ITYyTHUX JOKYMEHATa.

Ona mpomucyje moceOHE YCIOBE KOje Np)kKaBJbaHM Tpehux ApkaBa MOpajy Jia HUCIyHE
MPUJINKOM OOpaBKa KOjU HUje AYXH O]l TpU Mecela. Y CIIOBH 3a Ipelia3ak rpaHulle U 6opaBak
70 TpU Mecela 3a Jp)kaBjbaHe Tpehux nprkaBa cy: Ja JApkaBjbaHM Tpehux npkaBa mmajy
Bakehu NOKyMEHT wiM TOKYMEHT of00peH oj cTpaHe M3BpmiHOT KOMUTETa, Aa MOCEny]y
Bakehy BH3Yy YyKOJMKO je WcTa MOTpeOHa, Nla JOKaXy Ja WMajy JTOBOJFHO CpElCTaBa 3a
0opaBak y Np)KaBW WIAHUIM M TOBpATaK y 3eMJbY IMOPEKJA, /1a HUjE WU3JATO YIIO30pEHe Y
Wby 3a0paHe yiacka W Ja HEe MPEeNCTaBJhajy OMACHOCT 3a JaBHHM TOPEIaK, HalMOHATHY
0e30emHOCT WM Meh)yHapoaHe OJHOCE YrOBOPHHUX CTpaHa.29 J103BOJBEHO je OACTYIame O
OBHX TMpaBWJIa HA XyMaHUTAPHO] OCHOBHU, Ha OCHOBY HAIIMOHAITHOT MHTEPECa M YKOJIHUKO TO
npouctude u3 MehyHapoane oGasese. [IpoBepy Ha CHOJFHUM TpaHHUIAMA BPIIE HAUICKHU
OpraHu JIp)kaBa WIaHUIA y CKJIaay ca jeJUHCTBEHWM IPHUHIUIUMA KOjH Cy YTBpheHHU
[IIeHreHCKOM KOHBEHIIU]OM.

Ykumame KOHTpPOJAa HAa YHYTpAIllbUM TpaHHWIaMa M CTBapame 30HE CI000HOT
KpeTama YHYTap MICHIeHCKOT IMPOCTOpa HE 3HAYM YKUJAlkEe CBUX KOHTpOJa. Y HOBUM
YCIIOBMMA, CIPOBOAM C€ MOOWIHA KOHTpPOJIa Ha IIEJIOKYITHO] TEPUTOPHjU CBaKE 3eMJbE
YJIAHWIIE OJI CTpaHE IMOJIMIMje M IAPUHCKUX OpraHa KOju pearyjy Ha OCHOBY HMPUMJbEHHX
uHdopmarnyja.

WsnaBambe BH3a’. MMa 3a IMUb 1a 00e30eQH KOHTPOJTY CTpaHALld MpPe HHHXOBOT
JI0J1acKa Ha CIIOJbHE TPAHUIIE MIEHIEHCKOT MPOCTOpa U MPUMEHY Mepa CIipoBoljema KOHTpoJIe
Ha CIIOJBHMM TpaHMIlaMa. 3a OopaBak J0O TPU Mecella, O3HAYeH Kao ,,KpaTKu OopaBak‘,
CTpaHall MOpa MMaTH y TPEHYTKY JI0JIACKA HA TPAaHUYHU Ipelia3 Bakehn JOKYMEHT KOju My

omoryhaga npenazak rpanuiie (Baxxehy B3y YKOJHMKO C€ TPaKU 3a JIp>KaBJbaHe T 3€MJIbe).

% Ypan 5, tauka 1. Konsenmuje
OYnanosu 9 - 18 Konsenrmje.
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UnaHuie meHreHcKe Tpyme Cy yCBOjujle 3ajeJHUYKY BU3HY IMOJIUTUKY KOja YKIbY4dYyje
y3ajaMHO TpyKame nmoMmohu u yckinahuBame HallMOHATHUX MOJIMTUKA Y 0BOj oOnactu. Caka
YllaHWIa je o0aBe3Ha Jla MOINTYyje 3ajeJHMYKH yTBPHEH PEXKUM BH3a KOJU j€ HA CHA3H y
TPEHYTKY MOTNHCHBamba KOHBEHIIMje WM MOCIe HEHOT MOTIMCHBAKA, 3 MOXKE T'a MEHATH
caMo Ha OCHOBY KOHCEH3yca CBHX JpkaBa wianuna KonBeHuuje. 3eMibe KOje ce HAKHAIHO
npuksbyayjy rpynu lllenren o6aBesHe cy na y ,,nmakery" mpuxsare oapende Konsenmwje,
ykJpyuyjyhu u Beh yrBphene nucre. YcTaHOBIbEH je jeAMHCTBEHH 00pa3al BU3a KOjH BaXKH 3a
cBe apkaBe wianuie rpyne lllenren. TpaHsuTHe Bu3e, BU3€ 3a MTyTOBAamkE U BU3E 32 OOpaBaK
0 TPU Mecella U3/1ajy C€ Ha OCHOBY 3ajeJHMYKH yTBpheHUX KpuTepujyma U omoryhasajy
HBEHOM HOCHOILY CIIO00IHO KpeTame Y CBUM 3eMJbaMa WiaHHWIIaMa IIEHT €HCKE HHTETpaIrje.

M3BpmHoM komutety (nasbe MK) je craBibeHO y HameKHOCT cripoBohere BU3HE
MOIUTHKE ., Kao yCBajalk€ CEeKyHJApHUX TMporuca o Buzama. Kao cexyHaapHH
3akoHoaBar, UK je ycBojuo mpommce: o m3aaBamy yYHUGOPMHUX BH3a HA rpaHMuaMa,32 0
YHU(POPMHUM IeyaTUMa KOJU C€ CTaBJbajy HA MAcOUI IpPU YIACKy U Hsﬂacxy,33 0 pa3MeHH

CTaTUCTUYKUX TI0JaTaka O Wu3JAaBamky YHUDOPMHUX Bu3a,>

TOJTMTHKE, > 0 PAa3MEHH TOJATaKa O W3AaTHM Br3ama.>> Baska mMoceGHO IOMEHYTH 3ajeHIKa

0 XapMOHHU3alLMjU BU3HE

KOH3yJIapHa yHyTCTBa37 KOjUMa je peryiaucaHa MaTepHja Hu3JlaBama BH3a, YKJbydyjyhu
nedUHULIM]e BU3a KOje KOH3yJapHa OJIeJbeHha MOTY Ja W37ajy, Ha/UIe)KHOCTH OTpaHa Koju
M3/1ajy BU3€ M CaMOT MOCTYIIKA W3/1aBambha BH3€ U ICHOT YHOIIICHA Y IYTHY UCIPABY.
[IIeHreHCKOM KOHBEHIIMjOM j€ YCIIOCTaBJbeHa OJTOBOPHOCT TIPEBO3HUKA Kao
IPEBEHTHBHA Mepa>., ca IM/bEM Ja Ce CIpedd OpraHM30BaHO IOBONeme m3bernmmma u
UMUTpaHATa y 36MJbE WIAHMIIC IIEHTCHCKe MHTerpamuje. Ha HopMaTHBHOM IIaHy, 3eMJbe
YJIaHWIle Cy 00aBe3HE Ja yTBpJE Ka3HEHEe Mepe M Ja y CBOja HAIlMOHAJIHA 3aKOHOJ/aBCTBA
yHecy oxapende KoHBeHIMje Kojuma ce peryimiie OJrOBOPHOCT TPEBO3HHKA, Bojaehu mpu

TOME padyHa 0 obaBe3ama Koje npouctuuy u3 JKeHeBcke KOHBEHIMje 0 u3bernunama of 28.

3 Ypan 17 Konsenmuyje.

% Decision of the Executive Committee of 26 April 1994 on the issue of uniform visas at borders, (SCH/Com-
ex (94)2).

* Decision of the Executive Committee of 21 November 1994 on the acquisition of common entry and exit
stamps (SCH/Com-ex (94)16 rev.).

% Decision of the Executive Committee of 22 Decembar 1994 on the exchange of statistical information on the
issuing of uniform visas, (SCH/Com-ex (94)25).

% Decision of the Executive Committee of 15 Decembar 1997 on the harmonisation of visa policy, (SCH/Com-
ex (97)32).

% Decision of the Executive Committee of 21 April 1998 on the exchange of statistics on issued visas,
(SCH/Com-ex (98)12).

¥ Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the definitive versions of the Common Manual and
the Common Consular Instructions, (SCH/Com-ex (99) 13).

%8 Ynau 26. u 27. Kousenmuije.
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6. 1951. Mepe caHKIMOHHCama MMPEBO3HUKA Cy YCMEpPEHE MPBEHCTBEHO HA aBHOKOMIIAHU]E,
KeNe3HuIly, OpoJcKe U JpyMcKe IpeBo3HHKe. IIpeBo3HUK je o0aBe3aH Ja HEOJUIOKHO
Ipey3Me CTpaHIa KOjer je JOBEO Ha CHOJbHY T'paHUIly HEKe O] 3eMajba WIAHUIA, a KOME je
OJIOMjeH yJla3aK Ha IICHTCHCKY TepuTopujy. OBUM je MPEBO3HUK JOBEICH Yy CUTYyalH]y Ja
caM Tpey3uMa NpPEeBEHTHBHE Mepe KOHTpOJIe IyTHHKAa KOje MpeBO3W Kako Ou m30erao
HEMPHjaTHOCTH KOje ca coOOM TOBJIAYM TPEBO3 NYTHUKA KOjU HE TOCEIYjy BaJHIHE
JOKYMEHTE 3a yila3aK Ha IIEHTeHCKY Teputopujy. KonBennuja uianom 27 o6aBe3yje 3eMJbe
YWIAHWIIE Ha Mpeay3uMame oJpe)eHnX CaHKIMja MPOTUB MPEBO3HUKA KOJU OBE OJpende He
MOILTY]Y.

Jenno on murtama perynucano llleHreHCKOM KOHBEHIIMJOM jeé W TIPaBO Ha asm. >
[IpaBo a3una je yrBpheHo xao 06aBe3a jeHE 3eMJbEe WIAHMIIE Ja pelllaBa MOJAHETH 3aXTEB,
yyuMe je Yy Hadeny npuxBaheH NPUHIMUI HAJUIEKHOCTH caMo jeaHe ap:kaBe. OCHOBHU
MIPUHIIATI je OO J1a HE3aBUCHO O] TOTa Y KOJOj j& 3€MJbH IMOJHET 3aXTEB 3a J00Hjame a3uia
caMo jelHa 3eMJba WiIaHHIA Oy/ae HaJUIe)KHA 32 HErOBO pellaBame. Y Hadely, TO je MpBa
3eMJba y KOJOj C€ CTpaHall MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa Halje, 0JTHOCHO 3eMJba KOja je h3/1ajia BU3y 3a
yna3zak. To Hayenmo He clipeyaBa HEKY 3eMJbY JIa HA OCHOBY HAIlMOHAIHOT 3aKOHOJIABCTBA
npey3Me peliaBamke 3aXTeBa 3a a3Wil Uy CIIy4ajy Kaja TO Claja y HaJUIeKHOCT HEKe ApYyre
npxkase. OHO crpevaBa 3J10ynoTpely MmpaBa Ha a3wil U3 TOJIMTUYHX pasiiora ¥ MOryhHOCT na
CTpaHall TpaKWJall a3wia Mpejasd W3 jelHe 3eMJbe y IpYry M IOIJHOCH 3aXTeBe 3a
0/100paBame azuia.

OnpehuBame 3eMIbe HaJISKHE 32 PEIIaBambe 3aXTeBa 3a JO0Hjamke a3uiia 3aCHOBAHO
je, u3mehy ocranor, Ha npuHIUIY Mel)ycoOHe comaapHOCTH 3eMajba YiIaHMIA [ICHTCHCKE
rpyrie ¥ HBUXOBE OJrOBOPHOCTH Y pelllaBamy IMOJHETHX 3aXTeBa (3eMJbe WiIaHHMIIE Tpeda ca
JTY)KHOM TMaXHOM Jia pa3MOTpe CBE IMOJHETE 3axTeBe, 0e3 o03upa Ha Opoj cTpaHala Koju
nojHoce Mojly 3a nobujame aszuwina). OcuM Tora, yIBpheHH cy U OpyrH KpUTEpPHUJyMH 3a
onpehuBame HAUICKHE 3EMJbE, KAO INTO CY: MOPOJWYHU Pa3jio3u (Clajame MOpoIulle —
JpKaBa Koja je CTpaHIly IpU3HajIa CTaTyc M30erimIe U 0100puiia My rpaBo OOpaBKa JIy)KHa
je la pemiaBa 3aXxTeB 3a a3WJ WiaHA HHETOBE MOPOJUIIC), XyMAHUTAPHU Pa3iio3n (WIaHHIIA
HQ/UIOKHA 32 pa3MaTpamke 3axTeBa 3a a3wil MOXE Ja 3aTpakd O] Jpyre WIaHUIE 1a
MPBEHCTBEHO W3 TMOPOJUYHHUX WU KYITYpHHX ToOyna mpey3Me pellaBame 3aXTeBa, MOJ

YCJIOBOM [Ja TO KCJIN U TIOAHOCHJIALT 3aXTCBa).

% Ynanosu 28 - 38 Konsenryje.
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[Toctymnak pemaBama 3aXTeBa BOJU CE Y CKJIAIy ca YHYTPALIHHM IIPAaBOM 3eMJbE KOja
je HaJUIe)KHA 3a HEroBO pemaBame. VMmajyhu y BuIy Ja Cy O OBOM NIHUTamy HCIOJHCHE
3HaYajHEe pa3jIMKe y perylatuBu u3Mely wiaHuIa mIeHreHcke Tpyne, kao u u3Mmely ocrammx
3emasba wianuna E3, EBpornicka koMucHja je 3aTpakmiia OJ CBUX WIAHWIA 3ajeTHUIlC Jaa
ycariace mpaBo Ha a3mil. Tako je IOIuIo 0 3aK/byunBama J[a0MHCKe KOHBEHIIH]E.

JlabnuHcka koHBeHIHMja win KoHBeHIMja 0o oapehuBamy IpkaBe HaJICKHE 32
pa3Marpame 3aXTeBa 3a a3uil je ycBojeHa m3mel)y cBux npkaBa wianuna EY u crynwia je Ha
crary 1. 9. 1997.% kao oxroBop Ha cTpax O YKHIama yHYTPALIBHX IPAHAIA H, CXOIHO
TOMe, OYeKHBAaHOM MoBehamy Opoja Tpakuolla a3uia, OJJHOCHO 3aXTeBa 3a a3ujl KOjU jeaHa
ocoba MOXKe J1a TIOJHeCe y BUIIIE JpKaBa wiaHuIa. be3 mocrojama 3aje ITHIYKUX MpaBHia O
oapehuBamy JApKaBe YJIaHUIIEC KOja je OJIrOBOpPHA 3a OJJTYYUBAE O 3aXTEBY 3a a3Wil, IpKaBe
YIaHWIE Cy 3ay3uMaje pa3InduTe NPUCTYNE y YTBphHUBamy Koja JpkaBa UIaHWLA je
OJITOBOpHA 32 OJTydnBame 0 a3wiry. O MHOTHM 3aXTeBHMa 3a a3WJI HaJIS)KHOCT Cy UMalie
JIBE WJIM MOXKJa W BHIIE ApkaBa wiaHuma. Kako O6u ce pemmo oBaj mpobiem, labmuHcka
KOHBEHIIM]a CaJp>KU JINCTY TIpaBuja y CiIydajy CykoOa Ha/JIeKHOCTH 3a 0IpehuBame apiKaBe
YIAHHIIE KOja je Hae/KHA 32 PeIlIaBarbe 3aXTeBa 3a a3l

Ona yrtBphyje camMo jeaHy Ip’KaBy HAJUICKHY 3a HCIUTHBAKE 3aXTeBa 3a asui.*
YTBpheHa je u mporeypa Kajaa je 3axXTeB 3a a3ujl MOJAHET Y jeTHOj o1 ApykaBa uinanumna EY, a
Apyra Ip)kaBa WiaHUIA Mpey3uMa 00aBe3y 3a HCIUTHBAKE TIOJHETOT 3aXTeBa 3a a3uil. [1o Toj
MPOIeIypH, TpEy3uMarmke 00aBe3e 3a MCIUTHUBAKE 3aXTEBa 3a a3WJjl HACTaje MOCIe HEroBor
MOJTHOIICHA y 3€MJbHM WIAHUIM U YKIbyUyje olpehHBame 3eMJbe OJTOBOPHE 3a HCIUTHBAE
3axteBa. OnpehuBame 3eMJbe OJITOBOPHE 3a MCIMTHBAKE 3aXTEBa 3aBpIIaBa Ce y POKY O]
Mecell JaHa padyHajyhu ol 1aHa MOJHOIICHA, KaJa Cce MPEHOCH JIPYroj HAJICKHO] IPIKaBU
YIIAHHIIH.

[MomHocMall 3axTeBa 3a a3WiJl MOXE CaM TPAXHUTU Ja CE HErOB 3aXTEB pellaBa Y
npyroj npkasu unaHuiy EY. JlpxaBa y K0joj je MOAHET 3axTeB je o0aBe3Ha na 00aBecTH
TpaKUOLIa a3uiia O OJJIYIH Jpyre 3emibe, Bojachu pauyHa na Tpakuiai He u30erHe o0aBesy

. 43
npebanuBama yKOJIUKO Ce Ipyra qpKaBa MO3UTHUBHO M3jaCHU HA MOTHETH 3aXTEB.

%% Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the
Member States of the European Communities - Dublin Convention, (1997) OJ C 254/1.

* Ypran 5(2) JlaGnnHCKe KOHBEHIM]E.

42 Yyanosu 4 — 8 JlabnmHCKe KOHBEHIIH]E.

*® Obagese npedanmBama 0AHOCHO Tpacdepa mua npensulene cy wianom 11 Tauka 5. [JaGnuHCKe KOHBEHI]E.
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Honuumja 1 6e3GenHoct™ MM capanmba MONMIMICKUX, IPABOCYIHHX M LAPUHCKHX
OopraHa HaKOH YyKHJama KOHTPOJIE Ha YHYTpalllbUM TpaHullaMa cy Owia Heka oJ
HajBAXHUJUX MUTama peryiaucana lllenrenckom xonBeHiujoM. [lonmmnujcka u npaBocyaHa
capajma je Omiia TUPEeKTHO yeMepeHa Ha yHanpeheme 3ajeqHiuake 6opoe MpoTHB KpUMHHATIA
U peXuMa Ipejacka yHYTpalllbHX TIpaHUIla M NUTalka MUTpalyje W a3wia, Koja Ccy y
MPETXOAHUM CIIOpa3yMUMa camo MapIHjaTHO pa3Marpana. [JOMHHAHTHO MECTO y OBOM JEITy
[llenreHcKe KOHBEHIIM]E 3ay3UMa capajmba u3Mel)y moimujckux ciyxou. theno crymname Ha
CHAry 3axTeBajio je oOe30chuBame Onmmxke capaame y 00JacTH MPEBEHIH]e U CIPOBOhema
UCTPXHUX PAJIbH 32 KPUBUYHA Jela, MHTCH3UBHUPAKHE MOJUIM]CKE CapaJIbe Y TOTPAaHUIHUM
perMOHMMA IIyTEeM 3aKjbyderha OWIIaTepaHUX CIIOpa3yMma, YCIOCTaBJbAmE CapaIbe KOII
MpeKorpaHuyHoOr npahema, npyxamwe npaBHe nMomMohu, ekcTpaauiuje, 6opde MpoTUB Apore,
3aKJbYYeH-E CIopazyMa O KOHTPOJIM BaTPEHOT Opykja uTA. Tome Tpeda MoaTH MOCTaBIhamkbe
odunmpa 3a Be3y, OCHUBAKE 32jeTHUYKOT WHPOPMAIIMOHOT CHCTEMa U CIMYHO. TexuITe je
CTaBJhEHO HAa WHCTUTYTE NPEKOTPaHHYHE MOTEpe, MPEeKOrpaHUYHOTr Mpahema W KOHTPOITY
CTOJFHUX TPAHUIA, YAME je YCIIOCTaBJbEH HOBH BUJI capaimbe u3Mel)y MOIHIMjCKUX CITy:KOu
KOjU HU]€ HETIOCPEIHO BE3aH 3a capajmky y 001acTH MpyKama mpaBHe ToMohwu.

Melhyco6Ha capanma u3mel)y moauimja eBporCcKUX 3eMaba MocTojaja je oJ paHuje.
WHTeH3MBHpame MPEKOTpaHUYHE TOJIUIU)CKE Ccapaheé Ha OCHOBY OMJIaTEpaTHHX YroBOpa
nouynme 01 1988. rogMHe M MOKJIOMIIIO C€ ca MPErOBOPHUMa O CJI000THOM KpeTamy Yy OKBUPY
YHYTpallkuX TpaHuma. Tume je 6uo moBehan Opoj MEIMIOBUTHX KOMHCHja M KOMecapujara
JONMPAaHUX YIJIaBHOM Ha TPAaHWYHHUM IMIpeliazuMa paad KOHTpOJIe, YMME je pearu30BaH
3ajeIHUYKH WHTEPEC Ha TUIaHy pa3MeHe MHPOpMaIlHja, YCIIOCTaBbakby Op)Ke KOMYHHUKAIIN]E,
00e30ehemy 3ajemHuukor (U3MYKOT TMPUCYCTBA, YTBphHHBamy H3BOpa CpeacTaBa 3a
MOJICPHU3AIU]Y TIOJHMIMJCKUX CTPYKTypa HTA. [JloJaTHM TpaBHU OKBHp 3a HACTaBaK M
yHarnpeheme oBuX 001uKa noauiujcke capame je yrepher lLleHreHckoM KOHBEHIIHOM.

[Ilenrenckom KoHBeHLHjoM MehycoOHa pa3smeHa wuHQoOpMaIja je peryiaucaHa
MO3MBAkbeM Ha MPUMEHY HAIMOHAIHMX 3aKOHOJABCTaBa JAp)KaBa UIAHWIA IIIEHTCHCKOT
npoctopa. YcinoBu 3a mehycoOHO pasmeHy uHbopmanuja cy: a) CTPUKTHO IMOIITOBAHE
HAI[MOHATHOT 3aKOHOJABCTBA W HAJUIKHOCTH KOJy HUMajy MOJUIHUJCKU opraHu; 0) naa
YHYTpallllbUM TPaBOM HHje NpeaBuleHO Ja ce 3axTeB ynmyhyje CyICKUM OpraHuma; B) Ja
3aXTEB WIM HErOBO M3BPIICHE HE MOJpa3yMeBa NMPUMEHY Mepa MpPUCHIIE O]l CTPaHE 3eMJbe

K0joj je 3axTeB ymyheH, u I') ako mIMcMeHa o0aBelTemha Koja 3aMOJbeHa CTpaHa JO0CTaBJba O

* Ynanosu 39 — 92 Illenrencke KOHBEHIIH]€.
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MHKPUMHUHHUCAHUM JIeIMMa 3€MJba MOJIMIIAI] MOKE KOPHCTUTH y TIOCTYNIKY HM3BOlema J1oKa3a
caMo y3 HaJUIe)KHOCT CY/ACKHX OpTraHa 3aMOJbEHE 3eMJbe. 3aXTEBU 3a MpYXKame nHpopMmalmja
U OJrOBOPH C€ pa3Memyjy u3Mel)y HEeHTpasHUX OpraHa CBake 3eMJbE WIAHUIE KOJH CY
3aIy’KeHU 3a Mel)yHapoJHy OJIMIIUCKY capaamy. [Ipensul)ena je Omia u MoryhHOCT IpkaBa
notnucHuna (HUCYy oO0aBe3He) Jna JOOpOBOJBHO Tpykajy HHPOpManuje IpYyrum
3aWHTEPECOBAHUM YIIAHWIIAMa IIEHTEHCKE TpyNe paad MPEBEHTHUBHOT JelioBama y Oopou
MIPOTHB BpILEHa KPUBHYHUX JIE)Ia, YTPOKaBama jaBHOT peia M HalMoHaimHe O0e30exnoctu. Y
XATHUM CITy4ajeBHMa, KajJa ce 3aXTeB HE MOXe OJIaroBpeMEHO IMOJHETH MPEKO IEHTPAITHOT
oprasa, pasMeHa uHpopMaIja ce Moke 00aBUTH HEMOCPEIHO U3Mel)y MOTUIMjCKUX opraHa
JIBE 3eMJbE, a LEHTpaJHa WHCTaHIa ce obOaBemraBa HakHaaHO. llleHreHcka KOHBEHIHMja
omoryhaBa japkaBaMa MOTIMCHHUIIAMA CIIOPa3yMHO PETYIHCAIE Capaimbe Y MOTPAaHUIHUM
oOmacTiMa, Kao W peryjiucame OBOI MHUTama u3Mely CycelHWX 3eMJba Ha OCHOBY
OmaTepaTHUX CIiopaszyma.

[Ipexorpannuno npaheme je jeaHO 0J ONEepaTUBHUX MOJMIM]CKUX OBamhema Koje je
npensuheno lllenrenckom xouseHuujoM. Oapeade o MpekorpaHUYHOM Mpahewmy perynuury
YCIIOBE IT0JT KOjUMa CITY)KOCHa JINIA je[THE 3eMJbe WIAHUIIE MOTY HACTABUTH JIa TpaTe JINIa Ha
Teputopuju npyre wianuie. [Ipaheme ce Moke CIPOBOIUTH TIOJ YCIOBOM JIa Cy ciykOeHa
JuIa 3arovena npaheme y CB0joj 3€MJbH, Ja MOCTOJM OCHOBAaHA MPETIOCTAaBKa Ja j€ JIUIIE
KOje Cc€ MpaTH yYECTBOBAJIO Y KAXKbUBO] PaJbH U J]a TTOCTOje pasyio3un koju he oMmoryhutu ga
ce y OKBHpY CyJICKe HCTpare JOKae KPUBHIA H CTBOpE MOrYhHOCTH 3a eKcTpaauiujy.

Jlpyro npenBul)eHO OInepaTHBHO MOJHMIHMCKO OBIamheme je MpeKorpaHuYHa moTepa
WU TOBCHE. YCBajambe Oapendu O MPEKOrPaHWYHO] MOTEPH je OMO oJpa3 pazIUudUuTHX
3axTeBa, Koje cy nmocraBmie @paniycka u XolaHamja ca jenHe crpane, 1 Hemauka ca npyre
crpane. Pasnuke cy ce oryenane y npuctyny npeMa oapendama KoHBeHIMje Koje perymumury
noTepy, 1o0ujame carjJacHOCTH, N1yOMHE TEpUTOpPHU]je, HOLICHA CIY:KOCHOT OpyXKja U APYro.
3a mpekorpaHuuYHy MOTEpy (FOWmEHE) je MOTPEOHO 33/J0BOJBHTH HEKOJIHMKO YCIIOBA, CIMYHO
Kao W KOJ mpekorpaHuuHor mnpahema. CiyxOeHa NHUIa KOjUMa je JO3BOJHEHO Ja BpILE
NPEeKOTpaHNyHy IMOTepy HalpojaHa cy y uimany 41 tauka 7 IlleHreHcke KOHBEHIHjE.

[IpunukoM HEHOT NOTIHCHBAWKA, CBaka JpkaBa MOTIHMCHULA j€ Jajla M3jaBy KOjoOM je

** Ypam 40 Konsenmuje perynume npaherse, JeTa/bHije 0 00HMy OBOT MOIHIHjCKOr oBIamlieha BUAETH CTp.
215 muceprarmje.
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yTBpAWJIA MOJATUTETE MMOTEPE HA CBOjOj TEPUTOPHjH 32 CBAKY OJ] OCTAINX WIAHUIA Ca KOJOM
Ma 3ajeTHIYKY rpaHI/ILIy.46

[MocraBmmame odunupa (cmyxOeHuka) 3a Be3y, ocuMm oxapeadama IlleHreHcke
KOHBEHIIMje, je Omino mpeaBuheHO M Ha OCHOBY OWJIATEpAIHUX WIH MYJITHIATEPATHUX
cnopa3yma. 3ajeHO ca ycmocraBibambeM LleHreHckor uWHGOpPManMOHOT cucTeMa (Jajbe
IIMC)*, oBo mpencTasiba jeHy O IIABHUX TA4aka 3a OCTBAapHBame SQUKACHH]E Capaibe
n3Mely MOJIHIMJCKUX CITYKOu, TpyKarma rnpaBHe TOMOhHM y KpUBUYHUM CTBapuMa, KOHTPOJIE
CHOJbHMX TpaHUIa M pa3MeHe HHpopMmalMja NPEeBEHTHUBHOI KapakTepa y OopOu mpoTHB
kpuMuHana. O¢unupu 3a Be3y MOTY JaBaTH MMILBEHE M MpYyXKaTh nmomoh, anu Hemajy
oBjamhema 3a CaMOCTAIHO CIIPOBOhee MoMuIjckuX Mepa. MiMajy oceTJbuBY yJI0Ty opraHa
3a crpoBol)ere KOHTPOJIE TPaHHIA Y 3eMJBbU TAe Cy ymyheHu W AY)KHH Cy Ja O yOUCHUM
cmaboctuMa o0aBelITaBajy CBOJy 3eMJby. Yiiora oQuiupa 3a Be3y je, He3aBUCHO O] BPCTE
ciryx0e K0joj mpuraia (TOJHIHjH, )KaHIapMEPH U I [IAPUHH ), U3Y3€THO BaKHA M JIOTILIA j&
0 u3paxkaja y TMOCeOHO OCeTJbUBUM oOONacTMMa Kao IITO Cy TProBUHA JpOTOM,
OpraHW30BaHM KPUMHHAI W wieragHa umurpamuja. OcraBibeHa je MoryhHOCT mnpkaBama
YIaHWIaMa [IEHTeHCKE WHTETpalje Jda UMEHY]y 3ajeqHuuke odumupe 3a Bedy y Tpehum
Jp>kaBama, OJJHOCHO Ja o(pHIupH 3a Be3y je/IHe WwiaHUIle ociaTy y Tpehy np)kaBy 3actynajy
MHTEpEece jeIHE WK BUILIE OCTAIUX WIAHUIA.

Jom y Cnopasymy wu3 Illenrena w3 1985. Omno je mnpenBuheno ga unaHuUIE
[Ilenrencke rpyme yckiaae CBOje 3aKOHCKE Mpomuce W3 obmactu omojHux japora. OBo
MUTame je nmocedHo oopaheno u y 3ajeTHMUKO] AeKIapanuju y wiany 71 taduka 2, Koja je naTta
y 3aBpiHoM akTy llleHrencke koHBeHuuje. Ynanuie meHreHCKe rpymne cy ce obasesane Ja
he ce aHraxxoBaT Ha aAMHHHCTPATUBHOM, KPUBUYHOM M TMOJHIMJCKOM IUIaHy y O60pou
MIPOTUB HE03BOJHEHOT MPOMETa OIMOJHUX APOTa U IMCUXOTPOIHUX CYNCTAHLHU. Y CKJIaay ca
TUM, OuUo je mpeaBHlEHO jauyame KOHTpOJE JHla, pode W TPAHCHOPTHHX CpeACTaBa Ha
CIOJHbHHMM TpaHHIlaMa, Kao U MoceOHa KOHTpOJIa JHIla 3a Koja mocToje uHdopmaiuje na ce
0aBe HEI03BOJLEHOM TPrOBHHOM, OJTHOCHO pacTypameM Apora. Ha 3akoHOJaBHOM IUIaHy
IprKaBe cy ce obaBes3alie J1a Mpeay3My Mepe koje tpeba ga omoryhe oy3umame U MiaeHUaA0y
CpelCcTaBa OCTBAPEHUX HEJI03BOJHEHUM IIPOMETOM JAPOTE U IICUXOTPOIHUX CYTICTAHIIH.

Capagma u3Mel)y NOMUIMICKUX CIyXKOM IIEHTeHCKe TIpyle KOJ KOHTPOJIMCAHUX

HUCIIOpPYKAa U HCAO3BOJbCHOI IMIPOMETA ApOTra U MCUXOTPOIHUX CYIICTAHIHW BPIIN CC€ y CKIIAAy

*® Yrrag 41 KoHBeHIMje perynmiie moTepy, AeTa/bHije 0 00MMY OBOT TTONHIMICKOr OBIAmhera BHACTH CT.
211 pucepraruje.
4" Bume o IIAC BHJCTH CTp.242 nucepTamnyje.
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ca yCTaBHMM MPUHIMINMA M TPaBHUM IOPETKOM CBake ApxkaBe wiaHuie. Omiyka o
CIpOBOheY KOHTPOJIE JOHOCH c€ MOCEOHO 3a CBaKW CiIy4aj, Ha OCHOBY MPETXOJIHOT
omobpema cBake wiaHune. PopMupaHa je Owia crajgHa pajaHa Tpyma cacTaB/beHA O]
MpeCTaBHUKA TOJUIMjE M LIapHHE, Ca 33JaTKOM Ja ce OaBu mpobieMuMa KpHMHHAIA U3
obnactu onojHuX apora. ['pyma ce 6aBuiia yHarpehemeM IpaKTHYHUX U TEXHUIKUX acrieKara
capajme 3eMajba WIaHWIA U pazpahuBameM crielupUIHIX Mepa KOoje ce OJTHOCE Ha KpeTame
MOJIMIUJCKOT M IAPUHCKOT 0co0Jba HA YHYTpPAIIbUM TpaHUIlaMa, MPUMEHU CaBPEMCHUX
METOJIa Y OTKPHUBAKY JAPOTa U CII.

[IleHTeHCKOM KOHBEHIIjOM je peryjucaHa KOHTpOJa BaTPEHOT OpyXja W MYHHUIIH]E
OJIHOCHO Ha0aBKa, JIp)Kare, TPrOBUHA W TMpoJaja BaTPEHOT OpykKja U MYHHIM]E OJI CTpaHE
(GUBUYKUX WIM TpaBHUX JIMIA. YCBOjeHa pemiema y okBupy KoHBeHIMje mpencTaBibajy
KOMIpoMHC H3Mel)y 3eMajba Koje Cy OBa MNUTamka pErylucaie Ha pa3uuuTe HadHHE.
Hemauka, JlykcemOypr m XonaHauja cy MMalieé CTPOXKY YHYTPAIlkY PETyIaTHBY, TOK CE€
Onaka perynaTuBa nmpuMemnBasia y @paHIryckoj 300T CTEYSHHUX MpaBa CIIOPTUCTA U JIOBAIIa,
n benrujum 300r moceOHMX WHTEpeca BE3aHWX 3a MPOUW3BOKY W TPrOBHHY opyxkja. Ilpe
BECHOT CTYyNalkha Ha CHAry oBa MUTamka Cy peryjiucana Ha HUBoy E3.

3a xouTpoiy npumeHe llleHreHcke KOHBEHIIMje M JIOHOIIEHE OJUIyKa OCHOBAaH je
N3Bpiian komuter.”® Unanosn MWK Cy MHMHHUCTPU Jp>KaBa MOTIHCHUIA HAIJICKHU 32
cnpoBoheme koHBeHIHje. To Cy, mpe cBera, MUHUCTPH YHYTPAIIbUX MOCI0Ba UM MUHUCTPU
npaszae. Omiyke y okBupy MK ce noHOCE KOHCEH3yCOM CBHX JIp>KaBa MOTIUCHULIA.

3amany OBOI KOMHUTETA Cy Jla HOPMATHBHO PEryjHIle MOCTYNaK CIpoBohema CBUX
onpen6u cagpxkanux y Crnopasymy u llleHreHckoj KOHBEHIM]U, HA OCHOBY KOHKPETHHUX
cllydajeBa, Kao U J1a KOHTPOJIMIIE BbUXOBY IpUMEHY. TH 3aaiu cy:

- nerajbHO ypeheme Mpeniacka CIOJbHUX I'PaHUIA M YCTAaHOBJbEH-E M3y3€Taka KOju ce
KOJI TUX Ipea3aka npuMenyjy (wial 3 tauka 1);

- ypeheme mocTymnka Hag30pa CIOJFHUX I'paHula (uiaH 6 Tadyka 3);

- ypeheme moctymka crpoBolema KOHTpOJIe U HaJ30pa Ha rpaHuiiaMa (diaH 8);

- yTBphuBame 3ajeJTHUUKOT PeKrMa 3a pa3MaTpame 3aXTeBa 3a BU3Y U JOIMYHCKE OJUTYKE

(Bpeme BayKHOCTH, IIPABO MpHUjeMa, MPOAYKEHE U CIIMYHO — 4iaH 17 tauke 1, 2 u 3);

- TpHUjeM JHUCTe JOKyMEeHaTa Koje HMMajy KapakTep no3Bosie OopaBka, a M3BpriHom

KOMUTETY UX J0CTaBJbajy 3eMJbe wiaHule (wiad 21 tauka 3);

8 Yanosu 131-133 Kongenryje.

45



- yIBphuBame KpHUTEpHjyMa M NPAKTUYHUX MOJAIUTEeTa 3a MelycoOHO mopaBHaBame
(hMHAHCH]JCKUX TPOIIKOBA KOJU MOTY HACTAaTH U3 00aBe3e ynasbema (wiaH 24);

- pa3MeHa mojaraka u3Mel)y 3eMajpa WwiaHUIa O MMOJHOCHOIIMMA 3aXTeBa 3a a3ui (WiaH
38 tauka 4);

- TIOCEIOBame CHHUCKAa JOKyMEHaTa KOju c€ KOJ Bolhema MOCTYNKa MOTY JAWPEKTHO
YITYTUTH JIMIIAMA KOja C€ Hajla3e Ha TEPUTOPHjU JPYre 3eMJbe MOTIUCHUIE (WiaH 52
Tauka 1);

- pa3Mmarpame npejyiora Pagne rpyne o cy30ujamby KpUMHUHAIUTETA Y 00JIaCTH OTIOJHUX
npora, hopmupane Ha ocHoBY wiaHa 70 Kousenmmje (wian 70 tauka 1);

- yrBphuBame O0ONMKa W CaAp)KMHE MOTBPAEC O MPEHOCY JpOoTa H TICHXOTPOIHHX
CYIICTAHIIM TOTPEOHUX 3a Jieuewe (WwiaH 75 Tauka 2);

- yTBphuBame U3MEHE U JOMyHE CITUCKOBA 3a0pambeHOT BaTpeHOT opykja (uwiad 89);

- TIOCEIOBame CIHMCKAa HAUIOKHUX OpraHa OBIAIINEHWX Ja AUPEKTHO TPaXke IMOJATKE
yHere y lllenrencku nudopmarusau cuctem (wian 101 tauka 4); u

- yrBphuBame nucTe OMsbaka W OMJPHUX MPOU3BOJA 32 KOj€ HHje MOTPEOHO IMOTHOCUTH
¢uTocanutapHe noTepae (wian 121 Tauka 1).49

3amanmm UK He moaexxy npaBoCyaHO], MpaBHO] HUTH MOAUTHYKO] KoHTposn. Omnyke UK cy
JTUPEKTHO MPUMEHUBE Y HAIlMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBMMA jep je CBaka OJ 3eMajba YJaHHIla

carjjaCHa ca lbUXOBHM I[OHOH.IGH)CM.50

5. IPEIIPEKE Y PA3BOJY CAPAJILE Y OBJIACTHU YHYTPAIIIBUX
INOCJIOBA U ITPABOCYBA

[ToTemkohe y ycmnocraBibaky M yHampehemwy capaime y 00JacTH YHYTPALIHbUX
MoCJioBa M mMpaBocyha M HWEHW BAHUHCTUTYIHMOHAIHM W MapUUjaTIHH OONHULU capajimbe
MPOM3IIa3e U3 CYIITUHCKUX M UCTOPH]CKUX pa3iifKa Koje MocToje u3Mel)y eBporncKux apiKana.
be3bennocHa 3amtuTa nojeANMHIIA U IPYIITBEHE 3ajeIHULIe YHYTap JpKaBe ce Iyro cMarpala
JeTHOM OJI OCHOBHUX BpPEJHOCTH UYHjEe IMOCTOjalbe€ TMPOM3Na3u M3 JIETMTUMUTETa U
CyBEpEHHUTETa CBaKe HAI[MOHANHE JpkaBe. VcTopHjcke YnmbeHUIle yKasyjy aa ce jou ox 17.
BEKa rJIaBHE €BPOIICKE TEOpHje APYIITBEHOT ypehema 3acCHIUBajy Ha MPETIOCTABIM O JIPKaBH

Kao HOCHOLly CYBEPEHHUTETa M BPXOBHOI ayTropureTa 3a obe30OehuBame — auctpuOynujy

9 1. Jonanmh, M. Jamesnh, ,,.Criopasym u3 Illenrena — 3a EBpony Ge3 rpanmma®, MeljyHaponHa monuTHka,
Beorpan, 1996, ctp. 244.
% Ipid.
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0e30eIHOCTH CTAaHOBHHMINITBA, IITUTEhM ra OJl CHOJbALIBMX W YHYTPAIIBUX IMPETHU 110
JpyHIITBeHE BpeAHOCTH. JlpkaBa je My)KHa Ja TapaHryje MUp U 0e30€IHOCT y3 carjacHoCT,
NPUCTAHAK HApOjJa Ha 00aBe3y Ja ce NMOBHHYyje ApkaBd. . To 3Ha4M ga ce 3alITHTA
0e30eTHOCTH TI0jeTUHIIA 1T0jaBJbYje KAa0 CYIITHHA JICTUTUMUTETA JP)KABE U, YOIIITE, HEHOT
nenoBama. CIMYHM apryMeHTH ce Mory Hahu Kol HajucTakHyTHjux (uio3oda, mpaBHHKA U
TeopeTHyapa APYIMITBEHOT ypehema u3 100a MPOCBETHTEIHCTBA KOjU MOCeOaH 3HAYa] Najy
OuyBamby JKHBOTA, CI00OJE W WMOBHHE CBakor rpaljaHMHa>> M OCTBAPUBAIY HHXOBE
6e30eTHOCTH Kao OCHOBHOT pa3jiora 3a IMOCTOjalke JPYIITBEHOI yroBopa usmelyy rpahana u
npxase.>

Camo KpaTak mperiie/i ycraBa MOJACPHHX JIp)KaBa je JOBOJbaH Ja Ce CTEKHE YTHCAaK Ja
Cy OBE IOJIMTHYKE TEOpHje p>KaBe U IPYIITBA U JTAHAC Y U3MEHEHOM OOJIMKY CacTaBHH JI€O0
HAjBUINUX TPAaBHUX M TOJUTHYKHAX akata JApkaBa. Tako Baxkehw ycTaBHM akTH JpkaBa
yraania EY nepununry ycraBHy o6aBesy npkaBe 1a ocurypa 0e30eIHOCT, BIaIaBUHy IpaBa
W 3alITUTy JbYACKMX TIpaBa W OCHOBHHX cio0oma rpahjaHa ¥ CTAaHOBHUKA KpoO3
(GYHKIIMOHHUCAKE HHCTUTYIIHja TIPaBHE JIp’KaBe Ha MPUHITUIIMA JIETUTHMUATETA U JIETATUTETA
npxkape. DyHKIMja OCHTypama 0e30€THOCTH IpkaBa OocCTaje (PyHIAMEHTAHW TPUHIUI U
CTaBOBH JIaHAIIE jABHOCTH U OMpadya y M300pHUM IMKIycHMa y apkaBama wianuiama EY
J0Ka3yjy Jla ce MUTamke yHyTpallmhe 0€30€THOCTH Haja3W BHCOKO Ha JIMCTH NPHUOPHUTETA
rpahana Epome. Illupe objammeme y morieday crBapama 0e30€JHOCHOT aMOMjeHTa 3a
rpahaHe u pas3Boj APYyHITBA y HENMHM 3aITHNEHOT OJl YHYTPAIIBUX U CIIOJGHUX PH3HKA U
NPETH:HU JIEKH Y TEOPHjU CYBEPEHHUTETA APKaBa.

Y 0CHOBM KOHIIENTA CyBePEeHUTETA [P KaBe Ce Hala3M HJeja Aa YHyTap MMOJUTHUYKE
3ajeHHUIIE TIOCTOjU Kpajiba W amncojiyTHa BiacT. [IpBa mpeTmocTaBKa I0jaBe KOHIIETITa
CYBEPEHOCTH jeCTe TOCTOjare MOJMTHYKE 3ajeTHUIE, TSPUTOPUjATHO OPTaHH30BaHE IIETHHE
NOJMTUYKUX cy0jekara, ca pa3BHjEeHMM OJHOCHMMAa M JIENaTHOCTUMA, OpPraHU3alHjoM,
MHCTUTYLIMjaMa M TIOJIMTHYKOM KyATYpoM. J[pyra mpermocraBka je MOCTOjame Ap)kKaBe Kao
HOCHOIIA Kpajibeé M afcoJyTHE BJAacTH Y 3ajeJHUIU Kojy ypelyje, ca opraHH30BaHUM
amapatoMm 3a ynotpely cuie koju obe30elyje ogHOCe yHyTap MOJUTUYKE 3ajeHHIIE MpemMa
CBUMa U CBEMY Yy B0j. MoHomon ¢u3nuke npuHye je Taj koju 06e36ehyje pyHKImoHncame
U TpUMEHY MpaBa y JAp)KaBU, TauHMje Hamehe M3BplIeHE CaHKLMja IITO HUje clydyaj ca

ocTaluM OOJMIIMMa BJIACTH YHyTap JpylTBeHe 3ajennunie. CyBepeHOCT Kao Teopuja o

L T. Xo6c, ,,JTesnjatan* Ipasan dakyrnrer Yuusepsurera y Beorpaxy, 2011, crp.150.
%211, Jlok, ,,JIBe pacmpase o Brau®, Yrommja — Beorpas, 2002, ctp.278, maparpad 87.
%3 p. Kan-XKax, L Apymreenn yropop®, ®unmun Bummsuh, beorpan, 2011, ctp.49.
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BIIACTH TIPETIIOCTaBJba, JAKJIEC TOCTOjarhe PENaTHBHO H3ABOjeHE cdepe mpaBa O] OCTAUX
chepa OpymITBeHEe HAATPANE, a YHyTap cdepa mpaBa peIaTUBHO M3BOJEHO jaBHO IPaBO
(mpaBunia 0 opraHW3alMju JIp>KaBHE BJIACTH) OJ MPHBATHOT mpaBa (TpaBmia Koja ypehyjy
omHOCce npyrux cybjekara). CyBepeHOCT Takole MpeTrnocTaBjba OrPaHUYCHOCT MPOCTOPA Y
KOME ce Jp)KaBHa BJIACT MPOCTHPE, a M3BaH TOT MPOCTOpa Hajlaze ce JApYre APYIITBEHE
3ajelHUIIE KOje Cy OpraHrM3oBaHe M (DYHKIMOHHMINY HAa WCTHM HPUHIMIMMA MOCTOjamha
BpPXOBHE M HEOTpaHWUCHE BIacTH. Mel)yTum, mocToje U mpaBmiia Koja OTrpaHNudaBajy clio001y
Jp’KaBe, TapaHTy]y BHEHY clI000y M HW3BUPY U3 Te Cio0ojAe, a 3ajeJHO TBOpPE jelaH
peNaTUBHO M3[BOJEH LIMPU IpaBHU CHCTEM KOju omoryhaBa HMHTEpakuu]y pasInuyUTHX
JIPYKABHIX 3ajeIHAIA T10,] HA3HBOM MeljyHapoIHO mpaBo.”!

[Mutame HampoHanHe 0€30€MHOCTH, CTMOJPHUX TOCJIOBAa W MOHETApHE TOJIMTUKE CY
NUTaka jaBHE BIACTH TPAJWIMOHAIIHO Be3aHAa 3a HAUICKHOCT CyBEpeHE JIpKaBe.
Hammonamuna 6e30egHoct ypehenHa Ha mnpUHOUNUMA JIETAIMTETa, JIETUTUMUTETA U
MOINTOBakY JbYJICKAX TIpaBa Kao W CIOJGHU TOCIOBH W OJ0paHa yTKaHU Cy Y CpX
CYBEpEHHTETAa CBaKe JIEMOKpPATCKE JpKaBe W MaHU(]ecTamuja Cy CIOCOOHOCTH Ap)KaBe Ja
OCTBapyje cBoje (GhyHKIIM]e Ha YHYTPAIIHEM H CTIOJhAIIEM TIaHY.

CyBepeHOCT ce y KIaCHYHOM OOJIMKY OrJiefia Y BPXOBHO)j BIIACTH Jp)KaBe IPH
JOHOIICHY TPAaBHUX MpaBHja, TAa4HUjE y 3aKOHOJABHOM ypehemy npkaBe W HaMeTamy
MOIITOBaka MPAaBHUX HOPMU CPEICTBHMA OJHOCHO MOHOTIOJOM Jp)KaBHE TPUHYJIE.
CMmamuBamhe OOMMa CYBEpEHHTETa, HETOBO OTPAaHWYABAaEkEe KpO3  MOTHHCHBAKE
Mel)yHapoJHHX yroBOpa WM IPCHOIICHE CYBEPEHUX TIpaBa JpxaBa Ha MehyHapomne
opraHu3zaiigje y caBpeMeHUM MelyHapoIHHM OJIHOCHMA j€ M3Y3€THO OCETJHHMBO IUTAHkE 32
BHCOKE JIPYKaBHE 3BAaHWYHHKE, TIOJIUTUYKE EIUTE, HAIIMOHAHE MapiIaMeHTE, jABHO MIbEHHE U
rpahane cBake apxkaBe. Yecto ce BeoMa YCKO TymMaud Kao ,,pacnpojiaja HaIMOHATHHX
UHTEpeca™ M HECIMOCOOHOCT TOJHMTHUYKE BJIACTH Ja 3allTHTH JpXaBy M HalUjy O]
yrpokaBama koje Hamehe mel)yHapoiHa 3ajeaHuIIA.

OcuM mnuTama CyBEpPEHUTETa, Koje je OOpHYTO MPONOPIHOHAIHO MelyHapoaHo]
capajimu, Tpeba UMaTH y BHIY peallHe M CYIITHHCKE TMOTEIIKohe 3aCHOBaHE Ha pa3jinKaMa
n3Mel)y TpaBHUX CUCTEMa M Tpaauikja EBpPONCKHX JApxkaBa y chepu mnpaBocyha u

YHYTpaIlllbUX HOCIIOBA.

o

* B.Kuexesnh —IIpemuh, ,,Ormen o cysepenoctu: CyBepenoct u EBporicka yHuja
cryauje, beorpan, 2001, crp.13-15.

, ITHCTUTYT 32 MOMUTHUYKE
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Ckopo 1enokymHa o0JacT yHYTpamllbUX I[OCIOoBa M TpaBocyha je mMOKpHBEeHA
IIUPOKUM M J00pO yTeMEJbeHHM HAIMOHAIHUM 3aKOHCKHM pelIeHhHMa, IITO y HajBehem
Opojy ciydajeBa MMa JyOOKe KOPEHE y AYrOroJUIIEO] TMPAaBHO] TPAJAUIIU]U, YCTABHUM
HOpMaMma H IOUPOKO TNpuxBaheHWM MpaBWIIMMa TIOHAIIaka CYyJACKE aJMUHUCTpalHje Hu
MOJIMIIM]E y OJIp’KaBamky jaBHOT pena. To 3Ha4M J1a CBAKH MOKYIIA] YCIIOCTaBJbakha OCHOBHHX
3ajelHMYKUX TPUHIOUIA W TpaBWia, ycarjiamaBame ojapeheHux mpoueaypa wiIu
obe30ehuBame Mel)ycoOHOT MpU3Hama CyACKHX OJUTyKa u3Mehy npikaBa diaHuia Hehe Outn
JI0OYEKaH CcaMO ca HEMOBepemeM 300T TEXHMYKUX MOoTelkoha, pasiuka y MpaBHUM
CHUCTEMHMa, TMpoleaypamMa H TepMHHOJIOTHjU, Beh he moBecTM 10 WHCTUHKTHBHOT
CyIpOTCTaBJbama JAp)KaBHE aJMUHHCTpalHje ¢ TpaKkTHYapa Memamy EBpPOTICKHX
WHCTUTYIIMja y HaIMOHAJIHE IIpaBHE IIPHUCTYIlE, OCHOBHE KOHIENTE U TPAJAULH]Y.
YcnocraBbame 3ajeAHUYKUX €BPOINICKUX CTaHAapAa, HapOYUTO MpPaBHUX HOpMH, ynyhyje Ha
Tpanchopmaldjy JIp>KaBHOT CyBEpeHHTETa, TpaHchopmaiujy Koja ce€ OJHOCH Ha
cenu(puUHy TEepUTOpUjy Koja je IIMpa O] HaIMOHAJIHEe (JIp’KaBHE), CcleUuPUIHO
CTaHOBHHUIUTBO Koje je Behe oJ] OHOT KOje je HAacCTameHO Yy OKBUPY I'paHUIla HAI[MOHATHE
Jp>KaBe W CIenU(PUIHY BIACT Koja Hamorpalyje BpXoBHY JIp:KaBHY Biact.” To j€ HapO4YUTO
BAKHO jep YHYTpallllbd MOCIOBU M IpaBocyh)e Cy OCHOBa JIETAJIHOT MOHOIIOJIA ApKaBHE
MPUHYAE U CYIITUHCKH OJpa3 CyBEpEHHUTETa CBake JAp)KaBe Koju omoryhaBa IMOIITOBamE
HAIlMOHAJTHUX YCTAaBHUX MpPUHIUNA, 3alUTUTy JbYJICKUX TMpaBa M (PYHKIHOHHCAHE
MOJIUTUYKOT CUCTEMA.

Paznuke wusmel)y npaBHux cucrema EBpome, moceOHO KOHTHHEHTaTHOT (ca
HarjlackoM Ha MHCAaHO IPaBO) M AHIVIOCAKCOHCKOT MpaBa (Cca HAarjackoM Ha IMpereeHTHO
MpaBo), AONPHUHENIE CY Pa3BOjy Pa3IMYUTE €BPOICKE MpaBHE KYATYype, TPAIAUIIMje U MpaKce.
On 12. Beka aHIIOCAaKCOHCKO NPaBO ce€ M0jaBJbyje Kao moce0aH MpaBHU CHCTEM KOjU ce
pa3BHjao MOTIYHO OABOJEHO OJI PUMCKOT IpaBa, KOje jeé OCTaJ0 OCHOBHU MPAaBHU CHUCTEM
KOHTUHEHTanHor Aena EBpome. Pasnuka oBUX MpaBHUX CHCTEMa C€ MpE CBera OJHOCH Ha
(dbyHIaMeHTallHe KOHIENTe MPUPOJIE MpaBa U yiaore cya.

KonTuHeHTanHa mpaBHa Tpaauiivdja 3aCHHUBA C€ Ha MPETHOCTaBLU Ja caMO MUCAHO
paBo Moke 00e30eIuTH aJeKBaTHE rapaHildje 3a MPUMEHY IMpaBHHUX MpaBuia. To mucaHo
mpaBo 00e30el)yje HeoXoJHEe OCHOBE 3a MPaBEAHO JPYIITBEHO ypeheme u 00IUKOBaHO je 01

CcTpaHe JpxaBe y uMe Hapojaa. CynoBH MOpajy JAa NpUMEBHY]y HpaBO CTPUKTHO Ce

** D.Bigo, ,,EU Police Cooperation: National Sovereignty Framed by European Security?* in E. Guild,
E.Geyer, editors, ,,Security versus Justice? Police and Judical Cooperation in the European Union®, Ashgate
Publishing Ltd, Aldershot, 2008, p.106.
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npuapkaBajyhu cioBa 3akoHa, ca OTPAHUYCHOM JMCKPELMjOM UHTEPIIPETANHje U CTBapama
[paBa camo y cllydajeBUMa Kaja J0Jla3u JI0 MOIymhaBama NOoCTojehux mpaBHUX Mpa3HUHA Y
MTUCAHOM TIPaBYy.

CynpoTHO, y aHTIIOCAKCOHCKO] TPaBHO] TPAIHIMjH IPABO HHUjE OHO INTO JIOHOCH
3aKOHO/IaBHA BJIACT JpaBe Beh oHO mITO cyn cMaTpa na Tpeba na Oyne npaBo. CBaka cyacka
OJUTyKa TyMadu 3Ha4yeme MpaBa y IaToM ciydajy, Omio cienehu u npuMemnyjyhu nmperxoany
CYACKY OUIyKy (TIpEIe/IeHT) WU cTBapajyhu HOBY CyICKy OJIYKY - MpakKcy, Koja ako He
Oyne on0ujeHa OJ BHILIET CyJa, MOCTaje MperefeHT cama Io ce6n.”® Pasmuxe nusmehy
AHTJIOCAKCOHCKOT M KOHTHHEHTAJIHOT TMpaBa Cy MOCEOHO HM3paKeHe y 00JacTH KPUBUYHOT
mpaBa, rje BehmHa mMpaBHUX cHCTEMa 3aCHOBAHMX HA KOHTHHEHTAIHOM IIPaBy MPUMEHYje
WHKBU3UTOPCKH CHUCTEM, JIOK C€ Yy aHIJIOCAaKCOHCKOM TIIPaBHOM CHCTEMY NpUMEmYje
aZBEpcapHU (aKy3aTOPCKH) CUCTEM.

VY 3emisbaMa KOje MpUXBATAjy aJBEpCapHU CHUCTEM, CYJACKH TOCTyMakK mokpehy y
MPBOM peAy NpHBaTHA JUIA (KPTBA WJIM FEHU CPOIHHMIIM), JOK je Ip)KaBHUM OpraHuMma,
TayHHU]je TIOJMITUJU TIOBEPEH 3aJaTaKk Ja UCTPaxyjy KpuBuuHa aena. Cy/cKe TMOCTYIKE MOTY
3aloYeTH jaBHHU TYXKHOIM, KOJU YIJIaBHOM YKHBAjy TUCKPELHjy MpH OJTy4uBamy xohe Jiu
nnu Hehe mokpenyTn nmocrynak (kao Ha npumMep y Enrneckoj, Bency u lIkoTckoj), omHOCHO
MOT'y OMpaTH CiTy4dajeBe 3a Koje cMaTpajy Ja Cy BPEAHH Jia ce pa3matrpajy npea cyaom. Kax
MOCTyNaK nokpehe Tyxuiail, IpUBaTHA JIMLA HE UTPajy HUKAKAKBY YJIOTY Y MOCTYNKY OCHM
IITO C€ MOTy TI0jaBUTH Kao cBeaonu. lIperpecom oOWYHO mpencenaBa cyauja 0K
ociobahajyhy unmu ocyhyjyhy mpecyay AoHOcH mopoTa cacTaBJbeHa OJ JbYIU HACYMHYHO
onabpaHux Mel)y cTaHOBHHUIIITBOM.

Y UHKBU3UTOPCKOM CHUCTEMY HCTpary MOXe IOKpEHYTH IMOJIMIIHja, KPTBAa Koja
MpHjaBbyjeé KPUBUYHO JEJI0 MOJHUIMJU U TYXKWIAll Kaja pacrojiake ca3HamHUMa Ja je
MOYMIEHO KPUBUYHO JE0. 3aCHUBA Ce Ha HA4YeIMMa MHUCMEHOCTH U (popmaliHe (3aKOHCKE)
OIICHE [I0Ka3a, KA0 W OACYCTBY jaBHOCTH y HajBelieM ey MOCTyIKa.” AKO TY)KHJIAIl HAKOH
UCTpare cMaTpa Jia oCcToje J0BOJbHU OCHOBH 32 KPUBUYHO TOH-EH-E, 00aBe3aH je J1a MOJAUrHe
ONTY)XHHUILY, TaUHUjE€ HE MOCTOJU JUCKPEIMOHO IMPaBO O MOKpETamy MOCTYNKa Kao IITO je
ciydaj y azaBepcapHoM cuctemy. Iloctynmak ce Boau mpea cyaujama npodecroHaIuma
(jemaH, Tpu WM MET y 3aBUCHOCTHU OJ1 CTETNEHA) KOjU Cy/e Y BehrMa y 3aBUCHOCTH O] TeKUHE

KpUBUYHUX jAena. Ha npumep, y ®@paniyckoj y ciyyajeBuMa cyhema 3a Tellka KpUBUYHA

%% v/, Mitsilegas, J.Monar, and W.Rees, op.cit, p.11.
" M.IlIkymuh, , Kpusnaro mpomnecHo npaso®, IpaBuu ¢akynrer Yuusepsutera y Beorpany, Beorpax, 2012,
cTp.7.
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nena cyacka Beha cy cactaBibeHa O/ TPH Cy/Auje MpodecroHaiana u AeBeT Cyauja TOPOTHUKA
n3a0paHuX U3BIAYCHEM. Y MHKBH3HUTOPCKOM CHUCTEMY HE IOCTOjU OAroBapajyhu MHCTUTYT
opoTe.

YKparko, OCHOBHE OJIMKE 00a MOJieNa ce Orjiefiajy y TOMe IITO je y aJBEpCapHOM
CHCTEMY YCTaHOBJbABAHE CYACKE HCTHHE OCTABJbEHO TPYNH JIAWKa jeTHAKHX OITY)KCHOM
(mopoTta), Ha OCHOBY CJIOOOJHOT HaJMeTama CTpaHaka M YCIOCTaB/balkby HH3a
MpoIeIypaTHUX TpaBHiia KOju Tpebda Ja Jenyjy Kao 3alTHTa OJ 3JI0ynoTpede CyIacke U
n3BpiiHe Biuactd. CyImITHHA MHKBH3UTOPCKOT MOJENa je y MyOOKO YKOPEHEHOM IMPHHITUITY
jaBHOT WHTEpeca, y TOWmEHhY W KaKIbaBalkby OHHUX KOjU Cy C€ OTPEIIId O JAPYIITBEHE
BpPEAHOCTU OJMYEHUX y MpaBUIMMa KPUBUYHOT IpaBa. 300T TOra jaBHE MHCTUTYLH]E MOIMYT
JaBHOT TYXHOIIAa U HCTPAKHOT CyJdWje WIpajy 3HAYajHy YJIOTy y CIpoBohemy mpasie, y3
MOIITOBamkE TpaBa ONTYKeHOT. [loceOHO je 3HauajHO HArJacUTH Ja HHUJeJaH O] OBUX
CHUCTeMa HHjEe NMPUMEHEH y CBOM UYHUCTOM OOJIMKY, jep HEKe 3eMJb€ YEeCTO Yy CBOj CHCTEM
yrpal)yjy mojenuHe eIeMeHTe M3 Ipyror Mojena. Tako ce y BehuHH cirydajeBa MpUMEHY]je
aJIBEpCapHH CHUCTEM ca IpuMecaMa HHKBU3UTOPCKOT CHCTEMa MITH HHKBH3UTOPCKH CHUCTEM ca
elIeMEHTHMA aJ[BEPCAPHOT CHCTeMa.

Pasiuke y cTrpykrypama 3a cnpoBol)eme 3aKOHA OJHOCHO TOJIMIIMjCKMX CHAra
eBpOINCKMX Jp:KaBa cy Takohe BeoMa u3pakene. ['naBHe pasnuke n3mel)y apxaBa digaHuIa
ce oTJIe/Iajy y pa3nu4uToj GOpMHU U OpraHU3aI|jH TOJIMIIHja Ca aCTIeKTa IICHTPATU30BaHOCTH.
VY HexkuMm 3emibama, kao HIp. Ppaniycka, Aycrpuja, ancka, Upcka, I'puka u Ilopryran,
MoJIMLKja je BeoMa IIeHTPaJIM30BaHa ca I[OCTOjalbeM JEAMHCTBEHHUX HAIMOHAIHUX
MOJIMLIMJCKUX CHara KOjUMa YIpaBjba HAJUIEKHO MHHHUCTApCTBO (MMHHCTAapCTBO HpaBiae y
Janckoj u Mpckoj 1 MuHHCTApCTBO YHYTpaAIIHUX MOCioBa y Ayctpuju u ['pukoj).

Y npyrum 3emipamMa MOJHUIM]CKE CHAre cy MPWIMYHO JEIEHTpPAIU30BaHe, Kao Ha
npumep y Benukoj bputanuju rae mocroje 52 oKpyKHE WIM TPaJCKe MOJHIM]CKE yIpaBe
KOjuMa pPyKOBOJe HauyeaHuiu mnosuiujckux ympasa (enr. Chief Constables) u nokanne
BIIACTH. YTpaBJbalke MOJMIMJCKUM CHarama je HaArjelaHo oJ cTpaHe MuHHCTapcTBa
yHyTpaimux nociosa (eur. Home Office) y okBupy kora mocroje HeHTpain30BaHe Clyxoe

KOje MpYXajy MOAPIIKY MOJULMJCKUM YIpaBama 3a ojjpelyeHe BpcTe NOJUIMJCKUX OCIIOBA.

% A. Kacese, ,,Melyyrapomso kpuBudro npaBo®, Beorpacku uentap 3a jby/icka npasa, Beorpan, 2005, ctp 442.
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3HauajaH CTEMEH JeIEHTPATN30BAHOCTH TMOJIMIMJCKAX CHara moctoju u 'y Hemadxkoj.
denepanna KpuMUHATMCTHYKA rosmija (Hem. Bundeskriminalmat) u denepanna rpannyna
nosmiuja (Hem. Bundesgrenzschutz) cy aBe denepanne monuimjcke CiyxOe, and cBaka
npkaBa y okBupy Hemauke denepaiyije mmMa cBoje CONCTBEHE MOJIMIN]CKE CHAre Koje Cy Mmoj
KOHTPOJIOM PEIyOIMYKIX MUHHICTapa YHYTPAIIBIX MOCIIOBA.

I'enepanHa ciimka €BpOTICKHMX IOJIMIHja CE€ AaJbe KOMIUTMKYje Y OJHOCY Ha BEJIUKU
Op0oj MCTHX WM Pa3IMYUTHX HAUICKHOCTH TMOJUIMJCKUX cHara. Y @DpaHIycKoj cy, Ha
npumep, Harmonanua nonunuja (ppa. Police nationale) u Harmonanua sxanmapmepuja (dpa.
Gendarmerie nationale) 3agyxeHe 3a KpUBHYHE HUCTpare M OjpKaBame jaBHOT pena. Ocum
TOra, MOCTOJ€ W CIIELMjau30BaHE JEAMHHIIE 3a HCTpare W IMpolecyupame, oOaBelTajHa
JEeMHUIIA, JeIMHUIIA 32 CTIpEYaBambe JABHUX HEMUPA U JeANHUIA 32 TPAHUYHY KOHTpOJ'Iy.Sg

VY paznukama MOJMLMJCKUX cucTeMa y EBponu je ykjbydyeH U (PYHKIHOHAIHU
MPUCTYN KOJU TMOCTOjU y OgHOCY Ha oapeheHa OutHa murtama. CTpareruja y oJHOCY Ha
cy30Hjame U KOHTPOJIY JIpoTa ce pasnukyje y @paniryckoj u Hemaukoj ca jenne u XomaHzauje
ca apyre crpane (ubepanrHuje 3aKOHOIaBCTBO Y OJHOCY Ha MOCEAO0BAKE U Y)KUBAE APOTa y
oJHOCY Ha octane apxkaBe y EBporm). Homeme BaTrpeHOT OpyXja je OTpaHHYECHO 3a
noyuiujcke cHare y Benukoj bputanuju, nok je ydemrthe y KpUBHYHOM IOCTYIIKY KOj€ je
00aBe3HO 3a moJymnujcke cHare Hemauke, HUje U 3a moymnujcke cHare Benuke bpurannje u

XonaHzmjeGO.

6. YTOBOP O EY U3 MACTPUXTA U THCTUTYIHIUOHAJIHO YTEMEJ/BEIbE
CAPAJILE Y OBJIACTH YHYTPAIIIBLUX ITOCJIOBA U ITPABOCYBA

[Touetkom 90-ux roauna y okBupy E3 nmounme a ce jaBjba HE3aJ0BOJHCTBO CIAOMM
HAIPEeTKOM Y capaibi y 00JacCTH YHYTpallbUX MOcioBa U npaBocyha. ['maBHu pa3znosu 3a
CIOp Hampenak cy OWIM TpeluMpoK OKBHpP 3a capalmby, IOCTOjalbeé BEIUKOr Opoja
mehyBraauuux tena (ox 1986. mo 1991. 'onune popmupano je oko 20 pa3nuyUTHX rpymna u
Tena), HEJOBOJbHA OPraHM30BAaHOCT U ciaba moBe3aHocT wu3Mmely oBux rpyna.
HezanoBosbcTBO je Omiio moceOHO u3pakeHo of cTpaHe Hemauke, koja je Omiia u3noKeHa
CIOJHPHOM MPUTUCKY UMUTpaHaTa u3 ucroune EBporne u brnuckor ncroka. Hemauka Brnaga je

onurpana oanydyjyhy ynory na Melhysnaaunoj kongpepenuuju 1991. ronune 3axreBajyhu

%% V. Mitsilegas, J.Monar, and W.Rees, op cit, p.14.

% p Hobbing, ,,Uniforms whitout Uniformity: A Critical Look at European Standards in Policing, in E.Guild,
G.Florian, editors, ,,Security versus Justice? Police and Judical Cooperation in the European Union“, Ashgate,
Hampshire, 2008, pp 243-264, p.255.
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noBehame HHUBOA €UKACHOCTH capame y 00JacTH YHYTpPAIIHBUX TMOCIOBAa M IpaBocyha y
TPEHYTKY YCIIOCTaBJbalha jJEJMHCTBEHOT TPXKUINTA, KakKo OW Ouile cMameHEe MpeTHe 0
YHyTpaImy 0e30€JHOCT IpKaBa YaHWIA HAKOH YKHU/Iamkha YHYTPAIIbUX IPAaHUIIA.

Tokom KoH(pepeHIHje CYKOOJEHH Cy apryMeHTH [IB€ CYNpPOTCTABJbEHE TIpyIe
npxasa. ['pymy Koja je 3axTeBana KOMYHHUTapU3allWjy HIMPEr OICera MHUTama H3 00JacTh
yHyTpamme 0e30eqnoctu cy unamuie Hemauka, benruja, Utanmuja, Xonannuja u lnanuja,
nok cy Benwka bpurtanuja m Jlancka OpaHwie craB O OTrpaHHYEHO] capalmH y 001acTu
YHYTpalIlkUX MOCIOBa U mpaBocyha koja Tpeba ma Oyae ykibydeHa y Yrosop o EV (nmame
VYEY). Ha xpajy je mpeBaruyo craB Benuke bputanuje o mocebHom cty0y melyBrnamune
capajbe y3 KOMIIPOMHCHO TPUXBATamke BUIIE PA3IMUUTHX 00JAcTH capalme y o0macTu
YHYTpallllbUX nociaoBa U npasocyha. Takohe, Huje npuxBaheH mpeayor apkaBa NOTIHUCHUIIA
[llenreHcKkor cropa3yMa Ja ce YCIOCTaBM HEKa BPCTa HMHCTUTYIIMOHAIHE Be3e wu3Mehy
IIEHTE€HCKE WHTEeTpalyje U mpaBHOT nopetka EY, HajBuie 300T CympoTHUX CTaBOBa KOj€ je
3actynaina Benuka bpuranuja.

Pesynrtat oBux nperosopa je yoonuuen y Hacnoy 6 YEV u3 Machme61 KOJU HOCH
Ha3uB ,,Onpeade o capaamu y 0071acTH mpaBocyha M yHyTpalrsbuX MoCIoBa‘ win T3B. Tpehn
cty0o EY. HMako ycmocTtaBibeH Ha NpUHIOMNHMa MehyBrmaawHe capajme ca OTpaHHMYCHUM
Ha/JIeKHOCTUMA HWHCTHTYNHja EY W HemoBoJbHO M3rpalleHMM TpaBHUM HHCTPYMEHTHMA,
dbopmupame Tpeher ctyba y TO BpeMe NIpelcTaB/ha HOBH KBaJUTET jep ce Oe30emHocHa
capaama Jp)KaBa WIaHUIA TO TpPBH NYT (OPMANTHO YKJbY4yje y YrOBOPHH OKBHP
¢dbyakuuonucama Oyayhe Yuuje. To je HarjameHo caMUM HCTUILAEEM Jla j€ pa3BHjambe
OmcKe capaqme y oOyacT mpaBocyha W yHYTpaIIBUX IMOCIOBA jeJaH OJI IIECT TIIaBHUX
umsbesa neduuncannx YEY.* Vepajame VEY u3 Mactpuxta je 6HO KOHAYHH KOMIIPOMIC
CYNpOTCTaBJbEHUX CTaBOBa Benuke bpuranuje n octaiux ApikaBa WiaHHUIA U YCIIOCTABJbAHE

VYHUje Ha TpH cTyOa capajmbe.

®! Treaty on European Union, OJ C 191, 29. 07. 1992. Ctymmo Ha cuary 1. 11. 1993.
%2 Hacios 1, Unau b, Tauka 4, YEV.
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EBporncka yHuja
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[ToauTHYKH cHCTEMH AP:KaBa WIaHHIA

H3sop: Ilyoaukanuja ., EBpona og A go LI
Cimka 1: Ilpasuu nopenak EY

®opmupame Tpeher ctyba je omoryhmio ykibydnMBame BEOMa OCETJbUBHUX 00JIaCTH
npaBocyha © yHyTpalllbUX TIOCIOBAa Yy TMpaBHU IMOpeAak YHHjE, y3 HUCTOBPEMEHO
UCKJbYUYHMBAk€ OBUX MHTalka W3 HAJHAIMOHAJIHOI HAuWHA OJJy4YHBama KOjU je OHo
pesepBucaH 3a mpBHU CTYyO capaame. Tako, paau ocTBapuBama IUbeBa YHHjE, MOCEOHO
ciobojie KpeTama JHIla, YTBPHEHO je JeBeT MHUTama O] 3ajeJHHYKOr MHTepeca y o0nactu
mpaBocyha M yHyTpalllbUX IOCIOBA, W TO: NOJUTHKA JaBama a3uia, MUTama Ipenacka
CIOJHbHHX TPaHMIIA U KOHTPOJIE MpeJakera JINIIA, MOJUTHKA ycesbaBamba U MOJUTHKA IpeMa
npxaBibaHuMa Tpehux npskaBa, OopOa NPOTUB TProBUHE MAPOTOM U MeljyHapoaHOT
KpUjyMuapema, MpaBOCyqHA capaama y TpahaHCKUM CTBapuMa, MPABOCYAHA capalima y

KpUBUYHHUM CTBapHMa, LHAPHUHCKA Capalikba, HOJII/IL[I/IjCKa capalikba y HOUJbY IPEBCHTHBHOT
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JenoBama y 60pOM NPOTHB TEPOPH3Ma, HEIO03BOJBEHE TPrOBHHE JIPOTOM U APYIHX TEIIKUX
06inka MelyyHapoIHOT KpuMHHANa pasMeHoM nadopManmja yryrap Espomona.®

Uian K.1. YEVY nedunume capanamy u3 o0mactu npaBocyha u yHyTpammbUX MOCI0Ba
Kao ,,IUTama O]l 3ajeJHIHYKOT MHTepeca™, MTO 3HAYM JIa CE HE pajii O YBPCTOj MHTETPAIHjU
10 OBMM TNHTamMMa Beh O HIDKEM HHBOY capalibe Koja ce OCTBapyje MehyBiamauHoM
capanmoMm m3mely nprkaBa wianuna. Harmacak y nienmom tpehem cty0y je cTaBJbeH Ha ApKaBe
YJIAaHWIIE Ca BEOMa MAJI0 eKCIUIMIMTHHUX OApea0H Koje O3Ha4yaBajy ylIoTy YHHUje U HEHUX
WHCTUTYIIM]ja Kao aKTepa WHUIMJaTUBE y capaliibl y OKBUPY Tpeher cryba. Yiora YHuje y
JOHOIIICKY TpaBHO 00aBe3yjyhux HOpMHU y 00JacTH OJ 3ajeJHUUYKOT MHTEpeca je 3HATHO
JTMMHUTHPAHA.

Unan K.7 VEV je nupekrtan pe3ynTaT HEYCHEIIHMX IPEroBopa O YKJbYyUUBaAbY
[llenreHckor cropasyma y OKBHp YroBopa. Kao KOMIPOMHCHO pemieme OCTaBHO je
MoryhHOCT Oiibke capaame y 00acTh yHYTpalllbuX MOCIOBa W MpaBocyha m3mely nBe u
BUIIIE JIp)KaBa y MEpU y KOjoj TaKkBa capajma HE IMPEICTaBJba MPENPEKy MM CMETHY 3a
capaamy n3Mel)y octanmx ApkaBa YIaHHIIA.

Crneuucuynoctu Ttpeher cryba cy moceOHO Ouie u3pakeHe y OJHOCY Ha TpHU
eIEMEHTa: HAJIOKHOCTH HWHCTUTYynHja EY, mpaBHe akTe M HAYWMH JOHOIICHA OJJIyKa.
HNucturymuje EY cy umaie Beoma orpaHideHy yJaory y o0iacTuma capaame 1eGUHUCAHUM Y
okBHUpy Tpeher cryba, a moceOHO HaJHAIMOHAJIHE MHCTUTYIHje kKao mrTo cy Komwucwja,
EBponcku mapnament (nasbe EIT) u Cyn npasae.

Caper EY (MuHHCTapu yHyTpammuX MocioBa U mpaBocyha) je y umany K.3 VEV
O3HAYCH Kao IJIABHU OpraH OJUTyYMBama, TauHUje MHCTHTYIHja Y OKBHPY KOje CE IprKaBe
yranuie MehycoOHO oOaBemTaBajy, KOHCYATY]y W KOOPJIMHHUPAJy akuuje y oOJacTu
VHYTpAIIlBUX MOCIoBa U mnpaBocyha. 3a moHoIIeme ojuTyka y okBupy Tpeher cryba, 300r
u3pasuTe JIOMHHanMje MehyBiaguHOr Mojena capaame, y CaBery je OMO HEOINXOJaH
KOHCEH3YC OJIHOCHO jeTHOTJIACHOCT CBHX JIp)KaBa WIAHHUIIA.

Hauun omnyunBama y okBupy Tpeher cryba je Be3aH 3a TOHOUICHE OJITyKa Y OKBUPY
Cagera. KoHcen3syc je M0 OCHOBHM HauMH ojTyunBama CaBeTa 3a ycBajame Hajseher Opoja
npaBHUX akaTta Tpeher cryba. KBanudukoBana BehuHa je Ouna mpenBuleHa 3a ycBajame
Mepa uUMIuIeMeHTanuje Beh ycBOjeHMX 3ajeJHHYKUX akiyja, JIOK Cy ce Mepe 3a IMPUMEHY
YCBOJEHMX KOHBEHIIMja JOHOCWIE IiacameM JBoTpehuHckoM BehuHoM y oxBupy Casera,

YKOJIMKO TO HHUje OO ipyraurje npeaBuleHo caMOM KOHBEHIM]OM.

8 Ynau K.1. YEV.
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YroBop caap)ku TpaBHU OCHOB 3a Qopmupame KoopauHaIMOHOT KOMHUTETa
CacTaBJbEHOT OJ] BHCOKMX NpEJCTaBHUKA Jp)KaBa WIAHWIA YMjU je 3aJaTak IMpHUIpemMa
3acenama CaBeTa ¥ JaBambe MUILBCIbA O MHTEpeca 3a JHCKycHje y oksupy Casera.®
Koopmunarmonn xomurter, no3Har noja umeHoMm K4 Komwurer, OMO je 3amaykeH 3a JaBame
munubera CaBeTy Ha COICTBEHY MHUIMJaTUBY WK 1o 3axTeBy CaBera. CBaku (opmaHu
MIPEJUIOT 32 JIOHOIIEHE Mepa M3 00JIaCTH YHYTpalIkbHX MOCIOBa U MpaBocyha ce mocraBibao
Komurery cranmaux npezacrapauka (dhpa. Comité des représentants permanents - COREPER)
KOjH Ta je 3aTHUM J0cTaBjbao KOoOpIMHAIIMOHOM KOMHUTETY OJHOCHO HHETOBUM DPaJHUM
rpynaMa. Kasia ce mocTurse caryiacHoCT OKO TEKCTa Mpeasiora, UCTU ce aocraBjba Caery EY
KOjH yCBaja MpeI0’KeHy Mepy Ha OCHOBY KOHCEH3YcCa.

KoopanHanimonn KOMHTET Cy YMHWIM INPEACTAaBHULIM MHUHHCTAPCTBA YHYTPAIlBbHUX
MOCJIOBa M3 CBaKe JprKaBe YjaHUIE W TpeacTaBHUK Komucuje m y cBoM cacTtaBy je umao 3
panHe rpyrne u To:

- pamHa Tpyma 3a MUTakE UMHUTpAllMje W a3wia, y OKBHPY KOJe Cy IOCTOjalie
MOATpYNe 3a MUrpaluje, aswi, BHU3e, CIOJbHE TpaHule, GdaicupukoBame
JOKyMeHaTa U IIEHTPHU 3a KOOpJAMHAIK]Y 10 MuTamky uMurpanuja (enr. Centre for
Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and
Immigration - CIREFI) u asuna (eur. Centre for Information, Reflection and
Exchange on Asylum - CIREA);

- panmHa rpyma 3a nuTama MOJHIHjcKe U 0e30eIHOCHe capaihe Y OKBHPY KOje CY
MocTojajie MOATpYINe 3a MOJMIM]y M IapuHy, 3a Tepopus3am, 3a JApory u
OopraHu3oBaHM KpuMmuHal u EBporicka jenuuuna 3a 60pOy MpoTHB Apora Koja
KacHHUje nmpepacta y EBpornour;

- pagHa Tpyma 3a MpaBOCYOHY capalmy, Yy OKBUPY Koje cy Ouie Qopmupane
MOATpYNEe 3a eKCTpaaulujy, MelyHapOoJHU OpraHu3OBaHU KPHUMHHAJI, 3a
KPUBUYHO U KOMYHUTApHO MpaBo, 32 Mel)ycOOHO Mpu3Hame CyACKHX Mpecyna Ha
OCHOBY KOHBEHIIHM]ja KOj€ PeryJHIlly MaTepujy MpaBOCyIHE Capaabe.

EBporicka xomucuja Yrosopom nobuja oapehena, mperexxHo orpaHuueHa oBianihema

y 00JIacTH YHYTpAIIBUX MOCIOBa U MpaBocyha, mTo je OuiIo T0BOJHHO Ja HEKU TEOpEeTHYapu
npotymaue yrnory Komucuje kao yBohemwe Ha Mana BpaTa MHAMPEKTHE KOMYHUTApU3allUje U

elleMeHaTa HaJHAIMOHAIHOCTH y 0Baj 00MMK capamme.®” 3a pasinky o mpBor cTyba rie je

*Ynan K.4 VEV.
%% A Yapomxkwu, M. Pessanosuh, ,,IIpaBocyle u yHyTparmmsy mociaoBu y Espornickoj yuuju®, IlpaBan daxyrer
VYunon u Ciyx6enu rmacHuk, beorpaa, 2009, crp.25.
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Komucuja MCKJbYYMBH HOCHWIIAIl HAJHALMOHAIHE BIJIACTH, TJABHHM Hpesiarad MOJUTHKA U
HOCHJIAIl JIETHCIaTUBHUX oBnamhema y Tpehem cry0y, Komucuja, aenu nmpaBo MHULMjaTHBE
y obmactuMa HaBeneHUM moj Taukama 1 mo 6 umana K.1 YEVY. MaunujatuBa Komucuje y
oOacTiMa MpaBOCyIHE capaiibe Y KpUBHYHUM CTBAPHMA, LIAPUHCKE Capaibe U TOJIHIN]CKE
capajme je Onia UCKIbydeHa, a Ipeyiarame Mepa U IOHOIICHE TPABHUX HHCTPYMEHATa KOjU
ypehyjy oBy 06acT cy mMase HCKJbYdHBO AprkaBe wiaHuIe y oksupy Casera EY®.

Viora EII je 6una orpanndeHa Ha npaBo 1a Oyzae uadopmucan o pagy Casera EVY y
obyacT yHyTpalmmHux mociaoBa U mpaBocyha, a CaBer EY je morao xoncyntoBatu EII o
akTuBHOCTHMa y Tpehem cTyOy. EIl je umao um mpaBo Ha MocCTaB/balk€ NUTamba U JaBambE
MpenopykKa 3a paj y oBoOj o6nactu.’’” Taksa orpannyena ysora EII je mpeacraBspana HacTaBak
mpakce ,,JeMOoKparckor aepunurta® y paay CaBera NpWIMKOM pellaBama IMHUTamka U3
yHyTpalime 0e30€JHOCTH, YCIOCTaBJhEHE joll y Bpeme (dopmupama M JaeloBama [peBu
rpyre.

Cyn mpaBme E3 (umm EBporcku cyn mpaBme) je WMao OrpoMaH 3Hada) 3a
yCIOCTaBJbabe U (QYHKIIMOHHCAkhEe KOMYHUTAPHOT IpaBa, TauHUje OHO je dyBap BPEIHOCTH
EBponckux 3ajeHWIIa KpO3 JOHONICHE NpPECyda, CaBETOJABHHX MHIIJBCHA, PElIaBambe
CIIOpoBa M TyMadewme KOMYHUTapHuUX Hopmu. Hamnexxnoct EBpomnckor cyna mpaBae y
00J1aCcTH YHYTpaIIkbUX MOCIOBA U MpaBocyha je Ouia 3HaTHO OrpaHuyYeHa YTOBOPOM, OCHUM y
CIyJyajeBUMa YCBajama KOHBEHIIM]ja Y OKBHpY Tpeher cryba pamu Tymauema OJpeaon H
peliaBama CIOpOBa y BE3W ca HBUXOBOM MPUMEHOM, M TO Kaja je HamiexxkHocT Cyma o
pelaBamy OBHX NUTama mpeaBuljeHa caMoM KoHBeHIHMjoM.” Hexyro HaKkoH CTymama Ha
cHary Yrosopa o EVY, npkaBe unmanuie cy 3amouene KecToKy pacmpaBy o yio3u Cyna
MpaBjie IPWIMKOM pellaBamba CIIOpOBa KOjU MPOW3Jia3e U3 KOHBEHIMja JIOHETHX Y OKBUPY
Tpeher cTyba. OBo nuTame je pemeHo TokoM 1996. roannHe ycrnocTaBbambeM JASTUMHYHE Tj.
orpannueHe HaanexxHocTu Cyfa npasjie y KOHBEHI[jamMma Koje peryluily capaimy y odnactu
KPUBUYHOT IIPaBa M MOJHIH]CKY capaamy. Y UCTY CBPXY Cy YCBOJEHH M MOCEOHU MPOTOKOJIN
KOjuMa ce JOMymYyjy ojapende KOHBEHIMja, Kao MTO je Oumo cinyyaj ca KonBeHmmjom o
EBponony.69

Nako cy Heke KOHBEHIIMje yCBOjeHE y OKBHPY Tpeher cryba HAKOH OBOTI IEpHOAa

caZipixalie o6aBe3Hy HaAJICXKHOCT Cyz[a InpaBac 3a HAaBamE IMPCIMMHHAPHUX MHIIJBCHA U

* Ynan K.3 Tauxa 2 YEY.

" Ynan K.6 VEV.

% Ypran K.3 (2)(r) VEV.

% Bunern crp. 225 mucepraumje, ¢.H. 584.
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pelaBame CIOpoBa KOjU Mpou3ia3e U3 MpUMEHEe KOHBEHIWja, MUTamke HamiexkHoctu Cyna
OCTaje HepeIIeHO JI0 yCcBajamba YToBopa u3 AMcTepaama.

[IpaBHM MHCTPYMEHTH KOJH Cy CTajalH Ha pacroyiaramby CaBeTy 3a yCIIOCTaBJbabE U
yHanpeheme capaame y 00JacTu mpaBocyha W YHYTpANIBUX IOCIOBA Cy KOHBCHIIH]E,
3ajeITHNYKH CTaBOBH M 3ajeqHHYKE akuuje. OHU ce MOTIYHO PA3NUKYjy OJ JIETUCIAaTUBHUX
MHCTpyMEHATa KOjU PEryIuIly capalmby y OKBHpPY NpPBOT CTy0a, MO MpaBHOj CHAa3u W
00aBE3HOCTH CaMUX aKaTa.

Cagert ycBaja ,,3ajeTHUYKE CTABOBE M MOJICTUYE CBE OOJIMKE capaliibe Yy oAroBapajyhoj
dhopmu 1 Ipema npoleaypH Koja je KOpUCHA 3a peanusannjy 1ujbeBa Yauje . [Ipeasuleno je
U YCBajame€ 3ajeIHMYKHX CTaBOBA KOJU HM3pakaBajy 3ajeIHMUKY IO3UIM]y M CTaB Jp)KaBa
yrannna EY y  okBupy MehyHapoaHuX ~opraHm3angja W Ha  MelhyHapoaHHM
KoHq)epeHuI/IjaMa.70 3ajenHUYKE aKIMje C€ yCBajajy KaJa IMJHEBU YHUjEe MOTY J1a Oyay 0oJbe
OCTBapeHU BolemEM 3ajeJHMUYKE aKIMje HErO M30JI0BAaHO BOhEHmEM akIivje OJ] CTpaHe HEeKe
JIp>KaBe wrannne.” U 3a 3ajeTHUYKE CTAaBOBE W 3ajeJHMYKE aKIMje j€ BaKHO HATIOMEHYTH Ja
ux ycBaja CaBer Ha uHHMIMjaTuBY KoMmucuje mim apxaBe wiaHulle, TayHHUJE ycBajajy UX
Jp>KaBe WIAHMIIE TJIacamkbeM y okBupy CaBeTa Ha 6a3u KOHCEH3yca (jeJHOTIIACHOCTH), JIOK Ce
Mepe 3a CrpoBoheme 3ajeTHUYKHUX aKIlfja ycBajajy KBan(pruKoBaHOM BehnHOM.

Hakon crynawa Ha cHary YroBopa u3 MacTpuxTa, 4e€CTO C€ MOCTaBJhbAIO MHUTAHE
MpaBHOT JIejCTBa OBUX MHCTpyMeHaTa. TpuHaecT AprkaBa WiIaHULA j€ MOJPKaI0 TyMaueHme
npaBHe cinyxkbe Casera EY na cy 3ajenHuuke akmmje TpaBHO 00aBE3HE, a CTEICH
00aBe3HOCTH 3a JpKaBe WIAHULIE 3aBUCH O] CaJIp’KUHE, MpaBHE (opMylaluje U uba CBaKe
3ajenHuuke akmnuje. JIBe npxkase wianuie (Bemuka bpurtanuja u Ilopryran) 3acrymane cy
CTaB Ja 3ajeJHMYKE aKI{je HUCY ayTOMaTCKH IpaBHO 00aBe3HE U NUTamEe IPaBHE
06aBE3HOCTH 3aBHCH OJ] CAMOT CJIOBA OJPEIOM CaapKAHUX Y 3ajeIHHYKHM aKimjama.’ > Y
nmpakcu, y HajpeheM Opojy 3ajeMHUYKHX aKifja Cy KOpUIINEHU je3UYKH TEPMUHU KOjU
UMIUTUIMPAJy 00aBE3HOCT HOPMHM, il HE W y CBAKOM JIENy CaJp>KMHE OJHOCHO oApendu
3ajeIHNYKE aKkuuje. Joul je Mame jaCHO MpaBHO JIEJCTBO 3ajeIHUUYKUX CTaBOBA, IOCEOHO aKo
ce UMa y BHUJy 3ajeIHMYKU CTaB KOJU caApku AepuHHULIA]y H30eriuia rie CToju Ja ,,He
o6aBesyje MpaBoCyHE BIACTH U HE YTHYE HA OJITYKE CYACKHX BIACTH ApKABA WIAHHIA™.

Caser EVY je takole M3pazuo cBoje MUIBbEHE J1a OM 3ajeIHHYKH CTaBOBHU KOje JAp)KaBe

" Yyag K.5 caaprku HasuB ,,COMMON position* 3a pasmuky ox popmynammje ,,joint position u3 wiana K.3(a)
YEYVY, mto MoXe [1a ce TyMadu Kao MOT'YRHOCT ycBajama J1Ba pa3INunTa IIpaBHA HHCTPYMEHTA.

" Ypan K.3 Tauka 2. mox a) u 6) YEV.

"2 PacnpaBibano Ha cacranky K.4 Komurera 07.04.1995, Counsil doc 6684/95, 04.05.1995.

"® 3ajequmuxy crap o neduHHIMjE u3Geruma, (1996) OJ L 63/2.
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YJIAHHIIE 3ay3MMajy W yCBajajy y OKBUPY Mel)yHapOJHUX OpraHu3alija MOTJIH OMTH MPaBHO
o0aBe3HMU.

I'maBHu mpaBHO 00aBe3yjyhu WHCTpYMEHT caapxaH y oxapenbama YEY y oBoj
oOmactTi cy Ouie KOHBEHIMje KOje Yy TOTIYHOCTH OJCIHMKaBajy Kapakrep MmelyBiamuHe
capaame y YHHjU, TIpe CBera KOJ yCBajamba KOHBEHIMja HAa NMPUHIMINMA MelyHapoIHOT
jaBHor npaBa. He noBojehu y nutame wian 220 YroBopa o ocHuBamy EBpornicke 3ajeauuiie (
nasbe YE3), CaBer Moxe Aa mpunpemMa HalpTe KOHBEHIIMjA U TMPENOPYIH YCBajambe UCTUX Y
CKJIaJly ca YCTaBHUM oOjpendama JprKaBa wiannma.* YKoIIKo HUJe apyraduje mpeaBul)eHo
KOHBEHLIMJOM, MEpe 3a HEHY INPUMEHY c€ YCBajajy ABOTpehMHCKOM BE€hMHOM YrOBOPHHUX
ctpana. ¥ mepuoay oa 1993. mo 1999. ronune koju ce MOKE O3HAYUTH Kao MacTpuxTcka
epa, ycBojeHo je 10 xkoHBeHIMja 3 oOnacTu Tpeher cryba, 5 MPOTOKOJa O HAJIEKHOCTH
Cyna npaze u joun 4 mMpoTOKOJIa U3 OBE 00JIacTU. YCBOJeHO je 39 3ajeqHUYKUX aKiuja u 2
3ajennmuka crasa.” Caser EY je y majBelieM Gpojy ciydajeBa NpHWINKOM YycBajamba
KOHBEHIIM]a JJaBa0 MUIILJbEHa (M3BEIITaje ca 00jalImkbemhuMa) O TyMadekhy KOHBEHIIH]a Koja
HUCY UMasa o0aBe3yjyhu kapakrep.

Beoma je 3anmmipmBa Be3a u omHOC oapehenux onpendu u3 obmactu mpaBocyha u
VHYTpaIIlUX TOCIOBa ca oJapeadaMa KOMYHUTApHOT MpaBa Koje Cy KapaKTEepUCTHYHE 3a
npBu cTyO capaame. Ynan M YEVY orpannuaBa Ty Be3y Tako jJa HUjeqHa oApenda u3 Apyror
u Tpeher ctyba He yrnue Ha YToBOpe O OcHHMBamy EBporickumx 3ajemnuia, mok wian K.1
oCTaBJba MOTYNHOCT perynucama oapeheHnx muTama Be3aHHX 3a CII000/y KpeTama Jula y
okBHUpy Tpeher cTyba, He MoBOAchH y MUTamke HAMICKHOCTH EBpOITICKE 3ajeIHHIIC, TAaUHU]E
He noBojehH y mUTamke KOMyHUTapHE MEpe KOjU peryiuiry oonact cioboe kperama. Tako
yran K.8(1) naOpaja 22 wrana YroBopa o OCHUBaWmY EBpoICKe 3ajelHUIE KOJU CYy
NpUMEHUBUH Ha o00JIacT mpaBocyha ¥ YHYTpalllbHX IIOCIIOBA W KOJU YCIIOCTaBJbajy
WHCTHTYIIMOHATHY Be3y u perynuiny yiaore Casera, Komucuje u EIl y okBupy Tpeher cryoa.
Hexka BpcTta MocTa koju nosesyje Tpehu u npBu cty6d je npumena uiana 100 YE3, koju ce
onHOCH Ha oapehuBame npkaBibana Tpehux apikaBa Kojuma je moTpeOHa BU3a 3a yia3ak y
EY wu jemunctBenu Qopmar Buze 3a noiutuke nedunucane y wiany K.3 tauke 1 mo 6,
OJTHOCHO TpaHcdep npBux 6 muTama U3 00JacTh NMpaBocyha U YHYTpalIkbUX MOCIO0Ba Y IPBU
cTy0. 3a peanuzanujy oBakor TpaHcdepa norpebHa je mHunujatua Komucuje mim Heke

JprKaBe WIAHUIIE Kao U jenHornacHa oqryka CaBera EV.’

" Ynan K.3 () YEVY.
>3, Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p 11.
® Unan K.9 VEV.
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OBe oapende cy Owie pasnor 3a crnopoBe m3mehy apkaBa wnanuna u Komwmcuje.
Haume, Komucuja je omryumna na mosexe crop mpotuB Casera mpen Cymom mpasie U
ocriopu 3ajenHuuky axnujy CaBera kojom ce yrBphyje mmcra Tpehux napxaBa uuju
IpKaBJbaHU Tpeba Ja Moceayjy acpoIpoOMCKe TpaH3UTHE BHU3E jep je cMmaTpaia Jia OBO
MUTake Claja y IpBH CTYO, TauHHU]E MOJICIKE HOpMaMa KOMyHHTapHOT npaBa (wiad 1001)
KojuMa ce yTBphyje nucra Tpehux npkaBa 4YMju Jp)KaBJbaHH MOPAjy IOCEIOBATH BH3Y
IIPUJIMKOM IIpeIacKa CIOJbHUX IpaHULA Ip>KaBa 4daHUIA EV." Hako je Benmuka bpurtanuja
ocniopuia HajexxHocT Cya npasjie a o4Iydyje 0 3ajeIHUYKUM aKildjaMa, TO HUje YTHUIIAJIO0
Ha Cyn na onnmyuu na Ynan JI"® VEY YCIOCTaBJba HAJIEKHOCT 3a Tymauewe wiana M YEY
U MCIHTA YTHIA] Mepa JOHETUX Yy OKBHUpY Tpeher cTyba Ha KOMyHUTapHO mpaBo. pyrum
peunma, 3aaarak Cyna je 6uo ma 06e30eau na aktu CaBera EY koju cy moHeTH y ckiagy ca
ywranoMm K.3(2) e neporupajy oapende YE3. Tume ce oH mporiacuo HaajaeKHUM Ja Mpecyau
na M je Tpedamo ycBojuTH Mepe y ckiany ca wianoMm 100 YE3 ymecto ca mepama
npeasuhernm y Tpehem cry0y. Ha kpajy, Cyn je 10Heo OUTyKy Ja 3ajeITHIYKa aKilfja KOjoM
ce yTBphyje nmucra Tpehux apkaBa 4Mju JpkKaBJbaHU Tpeba Ja IMOCEnyjy aepopoMCKe
TpaH3UTHE BU3e, ycBojeHa of ctpaHe Casera EY Ha ocHoBy wnana K.3(2), He HapymaBa u
HHU]j€ Y CYNIPOTHOCTH ca oBianthemnma Komucuje npornucannm uinanom 100 VE3.

Moxe ce 3akbyuuTH Aa YTOBOp M3 MacTpuxra ycnocTaBjba oapeheHy HaaiaexkHOCT
VYHuje y obnactu mpaBocyha U yHYTpalllbUX MOCIOBA, ajld Ja OBjalrhema 3a CrpoBoheme
TUX HAJISKHOCTH JaTa YHHUJU jecy NMPHJIMYHO orpaHudeHa W koH(py3Ha. Hejacha momena
HajuIexKHOCTU u3Mel)y cTy0oBa, Kao M y OKBUPY caMHUX CTyOOBa, KapakTepHIile MpaBHU
cuctreM EVY ycnocraBjbeH Yroopom U3 MaCTpI/IXTa.79 CymtuHcku, onapeade o
yCIOCTaBJbalby capajime y olnactu mpaBocyha W yHyTpalllbHX IOCIOBa OCTajy BeoMa
ciabor MpaBHOT J€jcTBa, HE caMO 300T HauMHA OJUIy4MBamba M HEJOCTAaTKa OWIIO KakKBe
KoOMyHHUTapu3anuje Beh u 300r HejacHOT IuJba T€ capajme. YTOoBOp HHjE YCIEo Ja
nepuHHIIe Aa JM je b capajme y o00IacTH mpaBocyha M YHYTpalllbHUX IOCIOBA
obe30ehuBame M OxpabpuBame IMpaBHE HHHIMjaTUBE WIM MaK pa3BUjakbe KOHKPETHE

80
OIICPAaTHUBHE CapaibeC.

T Case C-170/96 Commission v Council, (1998) ECR | -2763.

8 Vrephyje mamtexsoct Cyna npase.

" M.Anderson, J.Apap, ,,Striking a Balance Between Freedom, Security and Justice in An Enlarged EU<,
Centre for European Policy Studies, Brussel, 2002, p.54.

8 M.den Boer, ,, Timing the Third Pillar: Improving the Management of Justice and Home Affairs Cooperation
in the EU*, Maastricht, IEAP, 1998.
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Apyru geo

CTBAPAILE OBJIACTH CJIOBOJAE, BE3BEJJHOCTHU U ITPABJAE U
IBEH PA3BOJ 1O JIMCABOHCKOI' YIT'OBOPA

1. YBOJA

Ouwnrnenne cmaboctu y ¢yHKIUOHHCAWKY Tpeher cTyda W cyouyaBame ca HOBHUM
TpaHCHALIMOHAIIHUM 0e30eIHOCHMM H3a30BMMa U NpeTmamMa Ouiie cy Je0 CBeOyXBATHUX
nebara u pasroBopa koju je Tpebano ma aosexy ao pebopme YEVY u mamer ynampehema
capajme y o0JacTu yHyTpalllbUX IOcioBa U npaBocyha. M3Bemraju uncrurynuja EY u
I'pyme 3a pasmunubame u3 1995. romuue® YKa3WBaJIM Cy Ha 3HaYajHE HEIOCTATKE Yy MPOIeCy
JIOHOIIIEHha OJUTYKa, MHCTUTYIIMOHAIHY W JIETHCIAaTHBHY Hem3rpaleHocT YHHje, Kao W Ha
KOH(}Y3Hjy KOja je Biamana y crnpoBohemy Mepa u3 Tpeher cryba on cTpaHe HallMOHATHUX
WHCTUTYIIH]a.

Capetr EVY je y m3Bemrajuma o HeoxomHocTH pedopme Yrosopa o EY mompkarao
OoTpaHWYEHE M, MOXKe ce pehu, ko3MeTnuke n3MeHe 3a obnact Tpeher cryba, 3a pa3iuKy of
craBoBa Komucuje u EBpornickor mapinamenrta. MictoBpemeHo, Mo3uIuje apkaBa WiaHWIA Ha
caMOM TIOYETKY IPEroBopa Cy OWiIe IHUjaMeTpaTHO CYNMpPOTHE, HAKO j€ MOCTOja0 3ajeTHUIKU
cTaB 0 moTpebu aa ce Tpehu cTyd peBumupa u yuyuHU e(PUKACHUJUM, TPaHCIIAPEHTHUJUM,
WHCTUTYIIMOHAIHO U MPAaBHO yTemesbeHujuM. Heke nprkaBe wianwuie kao Benmnka bpuranuja,
Upcka u Jlancka cy ce CynpoTcTaBibajie UEjU O PEBU3UjU YTOBOpa Yy /ey KOJU c€ OJHOCU
Ha AyOJby capaamy y obiactu npaBocyha v yHyTpalllbUX MOCI0Ba, 3a pa3iuKy o1 AycTpuje,
3emasba benenykca, Hemauke u Urtanuje koje cy moapskaBajie ujiejy 0 KOMYHUTapU3alHju
jennor aena tpeher cryba. Y mouetHoj ¢a3u Ap)KaBe WIAHMIIEC Cy OWJie IPHIIMYHO MOJC/heHE
0 MUTaky KOJHUKO HaTHAIIMOHATHUX OBIalThema npeaBuieTu 3a Tpehu ctyb u y kojoj mepu
3aJip>kaTy MelyyBIIaiH HAYWH OJUTy4HBamba Y OBOj 00JIacTH.

[Ipumena YroBopa u3 Mactpuxta je yrunaiza Ha BehuHy npkaBa dinaHUIa y
cariefaBamy MelyBrnajuHe capaame Kao JOMHUHAHTHE MPEnpeKke U KOYHHUIE 3a yHarnpeheme
capaqme y o0llacTH YyHYTpalllbHX MocioBa u mpaBocyha. MelhyBnaauna capagma ce 1o
CB0jOj MPUPOJIHU MOKa3ana Kao 0OIUK capaJbe ca BUCOKUM CTENEHOM CYNPOTCTaBJLEHOCTH U
HeZocTaTka ToBepema u3Mely npkaBa uwmnanuna EY y mporecy mperoBopa, ycBajama U

MPUMCHE CYHITHHCKUX, THCTUTYIITUOHAJIHUX ITPOMCHA OBOj o0actu.

81 Excnieprcka rpyna ¢opmupana ox crpane Casera EY 3amgyxena 3a npunpemy pedopme n m3mene YEV.
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VYHHja 07 caMOr HacTaHKa, ,,[1aTH 0 KOHCTAaHTHE CYMPOTCTABJLEHOCTU Y Capaiibu
HAIIMOHAJIIHUX WHCTUTYIMja JpXKaBa wWiaHWIa (MUCIM Ce Ha NOJMIHUjCKe M Oe30eqHOCHE
ciyx0e, mpaBocynaHe opraHe) m3mely cebe w HBHUXOBOj capaimHl ca WHCTUTyHHjama EVY.
CymTrHa OMOPTYHU3MA M CYNPOTCTABIHEHOCTH C€ HANa3W y TPAAMIHMOHAIHO YKOPEH-CHOM
HETOBEpEewY, TIe je Tpe CBera M3paKeH PHUBAIHUTET, a HE MApTHEPCKUA OJHOCH M Capaimba.
Knacuyan mpumep puBaimTeTa je AyroroAMIImha HEOBOJbHA pa3MeHa nHpopmarmja n3mely
HAI[MOHATHUX CIYXOM 0e30eTHOCTM W KOMHTEeTa, Tela W areHnuja EY 3amyxeHux 3a
KOOpAMHAIM]Y U YyHarpeheme capanme y oBoj obmactu. OmHOC ,,CyMPOTCTABIJLEHOCTU  je
Takohe OO M3pakeH y MPaBHOM MOPETKY YHHUje HapounuTo u3Mely mpsor u tpeher cryoda. 82
Meron melhyBnaauHe capaime y OKBUPY Tpeher cryda ce 4ecTo mocMarpao Kao ajaT Koju
HAaIlMOHAJIHE HWHCTHUTYIHjEe BEIITO KOPHCTE 3a OJpKAaBamkbe WHCTYTYIUOHATHUX U
JETUCIATUBHUX C€1a0OCTH Yy ,,CTalkby KOHCTAHTHOI pPUBAJIUTETA™ y MPOLECY TOHOUICHA
omryka. OBe OKOJIHOCTH U TIOJIefia JpJkaBa WIaHHIA Ha ,,3a° U ,,IPOTUB" KOMyHHUTApHU3AIH]e
3HAYajHO Cy OTpaHMuaBalie M3TJIee 3a 3Ha4ajHy peopMy YToBopa y 00JacTH MPaBOCYyIHE U
TTOJIMITH]CKE Capaabe.

['pyna 3a pasmunubame 3aayKeHa 3a U3pajy npesjiora 3a pesusujy yrosopa o EVY je
moyesna ca pagom y mapty 1996. ronune. TokoM BEHOT pajia MUTamka Be3aHa 3a Tpehu cTyo
Cy M3a3MBalia HajBHIle Hepoymula. Ha camom moueTky, pas3jiuke y mo3uiyjama U IpuCTyIy
n3Mely JpkaBa wWiaHWIla Ccy Owuje Beoma BeENWKEe, HE camMo Yy Torjeny oOuma
HaJHAIMOHATHUX oOBjamrhema Beh M y MIMPOKOM CIEKTPY HAIMOHATHHX WHTEpeca Koje je
Tpebano 3amTUTUTH TOKOM mnperoBopa. CraBoBu Bemuke bpuranuje cy Ouwnm na
MHUHHMAaJIHHM H3MeHama Tpeba 3anpkatud MelyBmanuH oOauK capaame 0e3 morpede 3a
KOMYHUTapHU3alMjOM TIOJeIMHUX OO0JacTH M TO je OWJIO M3PaKEHO Ha CBUM 3aceiamama
Casera EY y (a3u npumnpema 3a T0oHOIIEHE HOBOT YToBopa. Y MpoIecy IperoBopa, AprKaBe
notnucHulie [lleHrencke KOHBEHIUje Cy UCTHUIIae HEOTXOAHOCT UHTErpucama MIEHT€HCKIX
IIPaBHUX TeKOBHMHA y mpaBHU cucteM EVY. Benuka bpuranmja u Hpcka, koje Hucy Ouie
MOTNHCHUIIE KOHBEHIMje, W JlaHCka, MOTMHMCHUK KOHBEHIIMjE ca pe3BepBaMa O IMPABHOM
JIejCTBY JIJIOBa KOHBEHIIMjE y CIy4yajy HEHOT yKJbyuMBama y mpaBHU cucteM EY, cy Ouie
IIPOTHB OMJIO KakBOT NpedalBama MojeIMHUX MuTama u3 Tpeher y npeu ctyd EY. Hajsehu
Opoj ApkaBa 4JaHUIA je Keleo MOTBPAY YKHIama CBUX KOHTPOJA HAa YHYTPAllkbUM

rpaHUIlaMa YKJbyuHBambeM M3pHunuTHX oapeadu y YE3, nok cy Benuka bpuranuja u Mpcka

8 E.Guild, S.Carrera, and T.Balzacqg, ,, The Changing Dinamics of Security in a Enlarged European Union<,
Challenge Liberty & Security, Research Paper No 12, 2008, p.5. mocrymso Ha http://w.w.w.ceps.eu, mpuctym
10.03.2012.
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YyIIOPHO OJ0Mjaje TakaB HAYMH peryincama CilIo0o/e KpeTama. Pe3ynrar oOBakBUX
CYINPOTCTaBJbEHUX CTABOBA je OMO MOCTU3AIHE CI0KEHOT pelliekha Y BUAY YCIOCTaBJbarba JIBE
pasnuuuTe BpcTe MoauduKoBaHe MehyBianuHe capaname. [IpBo pememne je Omio jenHa BpcTa
yroBopHe motBpjae o usysehy (opt out) ca moryhuomrhy yksbyunBama (Opt in) 3a Bemuky
bpuranujy, Hpcky m JlaHCKy W TOTHYHO TIpey3uMame o0aBe3a Koje Mpomsiiaze u3
[lleHTeHCKEe KOHBEHIIM]E, a IPYrO PEIICHEe 3a OCTajle JMpiKaBe WIAHMIIE KOje Ce cacTojalio y
yrBphuBamy cnenupuuHUX TMpaBwia 3a uHTErpanujy lLIIeHreckux mnpaBHUX TEKOBUHA Y
IpaBHHU nopenak EY.

On npyrux apskaBa ujanuna y ¢asu nperoBopa, Opanirycka je 6umina HebOIaroHakioHa
npema mupemny HaiexxHoctr Cyna nmpapjie Ha MUTamka Be3aHa 3a YHYTpallmy 0e30eHOoCT, a
Hemauka w3pakaBasia BeNWKYy 3a0pUHYTOCT 300T HOBOT I0jayaHOT MelhyHapoIHOT
MHIPAaTOPHOT TPHTHCKA HA F-CHE TpaHuIe.>> MeljyTiM, poMeHa OKOJTHOCTH Y TOM IEePHOLY,
npe cBera uzbopu y Bennkoj bputanuju u prnexcuOuinHMju NPUCTYN HOBE BJaJe MO MUTAKY
pedopme YroBopa o EV u npencrojehe nmpommpeme YHuje Ha ucTok EBporne, yrutianu cy Ha
EBpornicku caBeT na Ha 3acenamy y AMctpenamy y jyHy 1997. noHece oIyKy O 3HaYajHUM
MpoMeHama Koje Tpeba CIIpOBECTH Y OKBUPY MPABOCYIHE U TOJIUIIH]CKE Capamke, Kojuma ce

KBAJIMTAaTUBHO peneduuuiie yaora YHuje y Tpehem ctyoy.

2. AMCTEPJAMCKHU YI'OBOP U U3I'PAJIIbA OBJIACTH CJIOBOJIE,
BE3BE/JHOCTHU U ITPABJIE KAO INJb EY

YcBajame AMCTEpIaMCKOT YIOBOpa je OMO MOKyIaj OTKIamama HejpocTaTtaka Tpeher
cTtyba m3 ngoba Mactpuxra Koje ce Hajkpahe Mory cymupaTu Kao: 1) HEjaCHM IHJBEBH
capajime y 00JacTH YHYTpAIIlkUX MOCIOBa U mpaBocyha, 2) HeeUKacHOCT M TOJEeJbEHOCT
uHctutyja EY y ¢dopMmynucamy M OCTBapHBamy capaliibe, 3) pa3liiyura TyMaucmha
MIPABHOT JICjCTBAa MHCTPYMEHATA Capajihe¢ y 00JIaCTH YHYTpAIlbUX MOCIOBa U mpaBocyha, u
4) Hecnarama M KOHTPOBEp3€ Yy MPOIIECy capalibe y MOTJeNy JIMHUjE pa3jBajama u3Mmel)y
Tpeher u mpBor crtyba, Mako Ha NpPBU TMOTJE] Ta JIMHUjA pa3Bajamba HU3IJela jacHa U

84
InpCuu3Ha.

8 v/.Mitsilegas, J.Monar and W.Rees, op.cit. p.35.
8 M.Anderson, J. Apap, op.cit., p.54.
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Hakon ycBajama a mpe cTymama Ha cHary YroBopa m3 Amcrpenama, Caser EVY wu
Komucuja cy y neuemOpy 1998. na 3acemamy y beuy nonenn AKOMOHM IulaH 3a
UMIUIEMEHTANM]y oapendon Yrosopa u3 AMcrepaama y oOmactu cinoboxe, 0e30eIHOCTH U
MpaBJie KOjU CalIpKu O0jallbeha U CMEPHHIIE 32 HEroBy NMpHMEHYy. Tako akIMOHM IUIaH
campxu oOjammeme ,,1a 3Ha4eme ciodone y YroBopy m3 AmMcrepaama OTBapa IyT 3a
c1000Iy K0ja je mmupa of cI000/Ie KpeTama JIUIa MPEKO YHYTPAIIHUX TPAaHUIA U YKIbYJYje
c1000/1y Ha KHMBOT Y YCIOBHMA IPAaBHE CUTYPHOCTH KOja C€ IITUTH €(PHUKACHUM JIETIOBAmHEM
jaBHe BJIACTH HA HAI[MOHAIHOM M eBporckoM HuBoy*.® Vxnpame cro6ona Gu Tpebato Gurn
00e30eheno edpuxkacHUM cripoBol)emeM 3aKOHA U JIOHOIIEHEM 0e30€THOCHUX Mepa Y OKBUPY
tpeher cryba. bynyhu aknmonu niaHoBu u crparerujcku nporpamu EY umahe 3a musmb
npenusHuje neduHucame obiactu cinobojae, 0e30eJHOCTH W TpaBA€ KpO3 JIOHOIICHE
CMEpHHUIIA, TPETNopyka W MHUIILJbEHAa O CIpoBohemy mepa koje Oum Tpebamo ga omoryhe
e(UKacHO CYNMpOTCTaBJbamke 0€30€JHOCHIUM TPEeTHhaMa, OCTBAPUBALE JIMUYHE 0€30€THOCTH U
3alITUTY JbYJCKUX MpaBa rpahana YHuje.

[Tpomene nmpaBHoOr okBupa EY HakoH cTynmama Ha cHary YroBopa H3 AMCTepJIaMa86
cy Omiie BeoMa 3Ha4yajHE KaKo y TOTJIEy cajpxkaja y KOjeM je TOAAaTO WU U3MEHEHO MPEKO
100 unmanoBa W yCBOjeHO mojaTHUX 6 mpoTokoja u 20 nmeknmapairyja, Tako Uy TOTJIETY
CYIITHHE capajme y OKBHpY Tpeher cryba. AMCTepIaMCKH yroBOp j€ W3BPINHO 3HAYajHE
npomeHe y Tpehem cTryO0y W mpuOIMKHO Ta WHCTHTYIIMOHATHO] CTPYKTYpH W IIPABHO]
MPUPOIU KOMYHUTAPHOT (TpBOT) cTy0a. OBUM M3MEHaMa OCHHBAYKHX YrOBOpa MPBHU CTYO je
0CTa0 HaJHAIMOHAJIAH, IPYru CTyO je 0CcTao YBPCTO Be3aH 3a MeljyHaponHO mpaBo, a Tpehu
cTy0 je nmobuja XUOpPUAHY CTPYKTYPY OJHOCHO TO0OHMO je HEKe HaJHAIMOHAIHE E€IeMEHTE
3aspxaBajyin MIaK ocHOBe MelyHapoQHOT mpaBa Ha kojuMa je msrpaben.’’ Illenrencka
UHTEerpanyja ce KoHayHo yrpabhyje y mpaBuu okBup EVY, a murama KOHTpoOJiE CHOJBHHX
rpaHula TIOCTajy CacTaBHU JIe0 MPAaBHUX TEKOBHHA YHHje U o0OaBe3a 3a cBe Oyayhe npkaBe
ynanune. IlpenBulern cy W TNpHUKIAIHUJU TPaBHU HWHCTPYMEHTH KOJU PEryIUITy
MehyBnaauHy capaimy y okBupy Tpeher cryba, a mo npeu nyr Cya mpasne noOuja
HAJJICKHOCTU y 00JaCTH MPABOCYAHE U MOJUIU]CKE capaibe.

CBe oBe u3MeHe Cy JoMpHHeNe CTBapamy YHHU]e Kao ,,001actu cnobonae, 6e36eqHoctu

u mpaBae”“ M yTBphuBamy HoOBOr muwiba EY U mporpamcke o6i1acTd y €BpOIICKO)]

8 Action plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the Treaty of
Amsterdam on an area of freedom, security and justice — Text adopted by the Justice and Home Affairs
Council of 3 December 1998, (1999) OJ C 19/1., para. 6.

® Treaty of European Union, (1997) OJ C 340, crymuo Ha cHary | maja 1999. rommse.

8 p, Craig, G.D.Burca, ,,EU Law*, Oxford University Prees, 2003, p.4.
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KOHCTpYKIUju. TuMe je oapkaBame U pa3Boj YHHUje Kao 00IacTu ciioboje, 0e30eTHOCTH U
MpaBJie MPEACTaB/BEHO KA0 jelaH O] IVIABHUX LMJbeBa YHHje M MOJUTHYTO HAa HHUBO KOJU
MMajy yCIIOCTaBJbab€ CKOHOMCKE M MOHETapHE yHH]je, IPUMEHA U yHampeheme 3ajeTHuIKe
cojbHe M 0e30eTHOCHE TOJUTHKE M OOJMKOBamkEe 3ajeIHUYKEe Oa0pamMOeHe ITOJIMTHKE.
Taxole, ucrakayTo je 1a ce YHHja 3aCHUBA HA HaYeIMMa cI1000/1e, IeMOKpaTHje, TOIMTOBamha
JbYJICKAX TIpaBa M OCHOBHHX cJ000Ja, Kao ¥ BJAJaBUHH IpaBa, HadyeInuMma Koja Cy
3aje[HIYKA CBHM JpyKaBaMa wiaHHuIama.>

Tako, unan 2 YEVY je nedbunucao 5 musbeBa EY on kojux je jeman ,,0lpkaBame U
jauame YHHje Kao obnactu ciobojae, 6e30eAHOCTH W TIpaBjAe Yy K0joj je cinoboja KpeTama
nuna obe3behena, y3 mapanenHo ycBajame ojroBapajyhux mMepa w3 o0JacTH KOHTpPOJIE
CIOJbHMX T'paHUIla, a3uila, UMUTpallKje U IpeBeHIje 1 6opoe nmpotus KpumuHana'. Ymnan 29
VEV je mpommpuo musb Yuuje nedunucan y uinany 2 YEVY nHa ,,00e36ehuBame BuCOKOT
HUBOA 3amTUTe TpahaHa y OKBUPY MpocTopa ciiobojne, 6e30eMHOCTH W TpaBjae pa3BojeM
3ajeITHNYKUX aKTUBHOCTH JP)KaBa WIAHHIIA y 00JacTUMa TIOJIMIINCKE W ITPABOCYTHE Capalhe
y KpUBUYHUM MHTakbHMa U CIpedyaBameM pacu3dMma U kceHodoOuje*“. OcTBapuBame OBOT
uM/ba YHHje je OWI0 TJIaHUPAHO Jla C€ IOCTUTHE CcHpedyaBambeM M OopOOM MpOTHB
OpraHu30BaHOT KPUMHHAJA, TEPOPU3Ma, TPrOBUHE JbyIMMa, KPUBUYHUX Jela TIPOTUB JICIIE,
KpujyM4apema Apora ¥ Opyxkja, KOPYIIHje U KPHUBOTBOPEHA OIHOCHO (ancupuKkoBama
HoBia. OcCTBapuBame OBUX NPHOpPUTETA je OWlo TpeABUEHO YCIOCTaBJbAKHEM OJIIIKE
capajme TOJUIN]CKAX CHara, apUHCKUX OpraHa W JPYruX Op)KaBHUX OpraHa y IpkaBama
YaHWIlaMa OWJI0O NUPEKTHO WJIM TOCpeACTBOM EBpormona, yHamnpehemem mnpaBocyiHe
capaame u3Mel)y HaJIe)KHUX opraHa Jip)KaBa WiaHUIA U YCKIIa)uBamkeM Mporuca KPUBHYHOT
3aKOHOJIAaBCTBA JIpKaBa WIAHUIIA Y MEPHU KO0jOj je HEOTIXOTHO 3a OCTBAPUBALE IIMJbEBA Y HUJE.

Unan 30 YEY HnaOpaja inter alia 3ajequuuke aenaTHOCTH y 00JacTH IMOJIMIIHJCKE
capajile YyKJbydyjyhu omepaTHBHY capaliby, NPHUKYIUbAEkE pPEJICBAHTHUX HWH(OpMaInja,
capajiiy 10 MUTakUMa O0YKe U 3ajeJHUYKUX MPOIICHA CHCIHjATHUX UCTPAKHUX TEXHUKA 32
YCIIEIIHO CYMPOTCTABJbahE OPraHM30BAaHOM KPUMHHATY. YTOBOPOM je 3HAYajHO MPOIIUPEHa
ynora EBporiosia y 00s1acTy OJIMIM]CKE capaibe y 0OJIHOCY Ha YTOBOp U3 MacTtpuxra.

W3 u3mena koje moHocH YToBOp W3 AMCTepAaMa H3BHPY TpHU (PYHKIIMOHAIHA

KOHIIETTa 005acT crnoboje, 6e30eTHOCTH U MpaBJe.

8 Yjian 6 Tauka 1 VEY.
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[IpBu koHIEenT 00yxBaTa MPOCTOPHY OJpeheHOCT U IpaHUlle EV® kao JEeIMHCTBEH
npocTop 03 yHyTpalbuX IpaHula U ca U3PAKEHUM CIIOJbHUM T'paHHuliaMa YHHje (TpaHudHe
JMHMjE Ap>KaBa WIAHHIIA ca JIp)KaBMa HewlaHuama). Y OKBUPY OBOT KOHIIENITA CY YKJbY4eHE
u npxase noTnucHuile lIIeHreHcke KOHBEHIH]e, MITO je Pa3IuduTO OJ 30Mpa CBUX JpiKaBa
qJlaHuIa YHH]e.

JIpyrd KOHLENT MIM WHCTUTYIMOHANHA W HOPMATHBHH KOHIENT,” O3HAaYaBa
MPUMEHY YrOBOPHHX OAPEN0H M MPAaBHUX MHCTPYMEHATa CEKYHIIAPHOT 3aKOHOJABCTBA KOJU
peryiauiny mpaBuja TMOHAIIaka y OKBHPY MpocTopa ciobonae, 0e30eqHOCTH W TIpaBje.
WNuctutynuje EY, taunnje Caser, Komucuja, EBporicku napnament u Cyz npasjae oOIHKY]y
HOPMAaTHBHY UCIYHEHOCT MPOCTOpa CTBAPAEM MPABHUX IPAaBHJIA 32 OBY O0JIACT U CTapajy
Ce y CKIaJy ca CBOJUM HISKHOCTHMa O HHHXOBOj HMIUIEMeHTanuju. HarmumonamHe
WHCTHUTYIMjE KAo BIaJie, MapIaMeHTH U CY/ACKEe WHCTHTYLHWjE JAp)KaBa WiIaHWIA CY Takohe
3HaYajHU aKTepu Yy JOHOIIeWmY, NoceOHO y MpuUMEHH MpaBa U3 olnactu crnobdoje,
6e30eqHOCTH W mpaBjae. Tpeba uMatu y BHUIy Jla KOHBEHIMje 3aKJbyueHe u3Mmely nprkaBa
YIaHWIA y CKJIaay ca NpaBWIMMa MeljyHapoIHOT YroBOPHOT IpaBa, 3ajeIHUYKE aKIHje U
3ajeqHUYKE TMO3MIIMje Cy Ce€ IoKa3zaje Kao HEeJAOBOJbHO e(QUKacHM HWHCTPYMEHTH 3a
poayOJbMBaE Capalbe y 00JIaCTH YHYTpAIIkhUX MOCIOBa M MpaBocyha. 3aTo ce Kao HOBHU
HOPMAaTUBHHU WM HOBHU 3aKOHOJABHM aKTH 10 YTOBOPY U3 AMcTepAaMa, 1ojaBJbyjy OKBUPHE
ONTyKE U OJUIyKe, y3 3aJp>KaBambe€ KOHBEHIIM]a U 3ajeIHUYKUX CTaBOBa M3 MPABHOT OKBUpA
Mactpuxtckor yroBopa. MHCTUTYyLIMOHAJIHM M HOPMATHBHM OKBHUpP KOJU C€ YCIOCTaBJba
YroBopoMm 13 AMcTepaaMa 03HauaBa jayarme yJIora HaJHAIlMOHATHUX UHCTUTYIM]a, TOCEOHO
Komucuje xoja nocraje paBHOIIpaBHU Mpeiarad Mepa U JeruclaTUBHU UHUIIM]aTOP YIOPEaAo
ca JpxaBaMa uwiaHulama. AHanu3a ynore mHctutryija EY u HauumH noHomema oainyka y
obnactu cinobone 6e30eTHOCTH U MIpaB/e, HAKOH CTyIama Ha CHary YroBopa U3 AMcTepaama
yKa3yjy Ha ,,MeKy* WJIM MOCPEeIHY KOMYHUTAPU3ALU]y U JCTUMHUYHO HaAMyIITambe KIacHuuHe
MelyBiainHe capajbe.

Tpehu I<0HuerIT91 oOyxBaTta CaJpKMHCKY HCHOYEBEHOCT obiactu crnobone,
6e30eTHOCTH U TpaBJie ¥ OJJHOCH C€ Ha MpaBHE 00JacTU WM IpaHe MpaBa KOje CYIITUHCKU
00nuKyjy HaBeneHy oOusact. Caap:kuHy mpocTopa ciiobone, 6e30eJHOCTH U MpaBie YuHe
onpeheHe rpaHe mpaBa WM MpaBHE OOJIACTH Kao IITO Cy: KPUBHYHO MPaBO, MPaBO a3uja,

Mnrpauﬂja U KOHTpOJIa CIIOJbHUX T'paHUIIA, Fpal’_)aHCKO IpasBo, HOJII/IHHjCKO paBoO, IpaBHEC

8 Crmka 3, Buneru ctp. 105. qucepTraryje.
0 Cruka 4 Buzetu ctp. 110 aucepraryje.
%! Cruka 5, Buzern crp. 159 mucepraryje.
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olpende 3a yCIOCTaB/bake arcHmuja 3a yHampeheme capamme (EBpomoin, Erpouacr,

®poHTeKC) U CHoJbHA IUMEH3H]ja ci1060e, 6e30eIHOCTH U MpaB/e.

2.1. UuTerpucame TexkopuHa lllenrena y npaBuu okBup EBponcke yHuje

[locTojame m pa3BoOj /ABa MapayiellHa KOJIOCEKa capaimbe y OOJNIaCTH YHYTpAIImbUX
MOCJIOBA U MIpaBOCyl)a HEMHHOBHO j€ 3aXTeBAa0 pellaBare MpeKIanama U TyIUITHpamba ITPaBHe
perynatuBe, ’bUXOBUM MHCTUTYIIMOHATHUM yTallakbeM Y JeIMHCTBEHU IpaBHU oKBUp EY.
VYrosopoMm u3 Amcrepaama lllenrencka narerpaiuja, HakKOH pa3Boja BaH MHCTUTYLIMOHATIHOT
okBupa EVY, koHauHO nocrtaje cacTaBHM J1e0 paBHOT nopetka EY, a meHe oapende cactaBHU
JIe0 MpaBHUX TeKoBHHA YHUje. To cnajame je u3spiueHo IIpoTokonom (0poj 2) o ykbyuewmy
tekoBuHa Illenrena y oxBup EVY koju umHHM cactaBHM neo YroBopa M3 AMcTreprama.
[Ipotokon canpxu opnamheme nornucHunama llleHreHcknx cropasyma 3a yCIOCTaBJbambe
OnuKe capailkbe y MHCTUTYIIMOHAIHUM W IpaBHUM okBupuMa EVY y3 momtoBame Ipyrux
peneBanTHUX opeadu Yrosopa o EY u Yrosopa o E3.

Nmnnementupame tekoBuHa [llenrena y EY YroBopom u3 AMcrepiama nma 3a b
YKJbyUMBaWkE Capalibe TPUHAECT 3€Maba WIAHUIA, OCTBApPEHE Y OKBHUPY JAEIaTHOCTU
nebunucannx Crnopasymom u3 lllenrena n KonBennujom o mwerooj npuMeHu y npaso E3 u
npaBo EVY. CymtuHa ykJbydnBama IICHTCHCKE HWHTETpaldje y mnpaBHH mopenak EY je
3ajelHNYKa IPUMEHA IIEHNeHCKMX IIPAaBHUX TEKOBUHA OJ] TPEHYTKa CTyNama Ha CHary
AmcTtepraMcKor yroBopa 3a JprkaBe mnornucHuue llleHreHcke KOHBeHLUje, a 3a ocTaie
npxase wianuue EY moryhHocT a nmocrany J1eo MIEHI'€HCKOT NPOCTOpa Ha HOBUM IIPABHUM
OCHOBaMa.

Hurerpucame mieHreHckor acquis-a y oksup EY oOyxBara 4eTHpu BpcTe MHCTpyMEHArta, U
TO:

1) Cnopa3ym u3melyy Bnanma apxkaBa Exonomcke ynuje benenykc, CaBesne PemyOnuke
Hemauke u PenyOnuke ®@paHumycke O MOCTENIEHOM YKUAalky KOHTpoja Ha
3ajeHUYKUM rpaHuiiama notnucan y lllenreny 14. 6. 1985;

2) Kousenuuja o npumenn Criopaszyma u3 lllenrena on 14. 6. 1985. 3aksbyuenor usmely
Biasa apxxaBa ExoHomMmcke yHuje benenyke, CP Hemauke n Penybnuke ®dpaniycke o
MIOCTENEHOM YKHJIalby KOHTpPOJIE Ha 3ajeJHUYKUM I'paHullaMa, nornucana 19. 6. 1990.
ITpumena Konsenuuje je mouena 26. 3. 1995. usmehy ner 3emasba NOTHMCHULA, KA0 U

HInanuje u [lopryrana;
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3) Ilporokonu u Criopazymu 0 MPUKJbYYCHY CBUX HOBUX JpiKaBa U
4) Omnyke u aeknapanuje Msppirsor komutera (MK) Ilenren u akta Kojy Cy yCBOJHIN
JIpyrd OpraHd W Teja Ha OCHOBY oBnamthewma MK, y nuipy peanmsamuje oapenaon
Kousenmuje.
[Mpunnun uaTerprcama TekoBuHa llleHreHa y mpaBHU M WHCTHTYLMOHAIHH OKBUD
EVY yrBphen je umanom 1 Ilporokona Opoj 2. Peu je o mHTErpauuju y mpaBHO Opyraduju
OKBUp U TMOCIEAMIAa TOora je OWia NpoMeHa W NpuMeHa Mojena ,,0iika capanma’
npeasuherna YroBopoM u3 AMmcrepaama. To MpakTUYHO 3HAYM Jla MHTErpairja OCTBApEHa y
okBupy lllenrena ryOm kapakTtep uucre MelyBrnajnHe BaHWHCTHTYIMOHAIHE Capaambe
MHTErpalyjoM U yKJbyuyje ce y HoBM npaBHu nopenak EY. Ha ocHoBy nmporokoina, Caser EY
je nobuo opnamheme Aa jeIHOTJIACHUM TjlacambeM YTBPAM IPaBHU OCHOB 3a MOJENy U
yrpajmy CBake ojpeade WM OIyKe IIEHT'eHCKOT acquis-a y mpaBHU MOpeaak 3ajeTHuIle
unu YHHje y CKJIaIy ca pelieBaHTHUM ojapeadama YroBopa. OBUM je OTBOpPEH MpoOiieM
yTBphUBama mpaBHOI OcHOBa uHTerpanuje tekoBuHa lllenrena y EVY, omHocHO merose
noJieNie ¥ YKJbYYHBamke y KOMyHUTapHH Wwin MehyBrnamun neo. Umajyhu y Buny na ce mory
JaBUTH cy4ajeBH Kaja HHje Moryhe yTBpAWTH MPaBHU OCHOB 3a MHTErpallijy HEKEe TEKOBUHE
[llenrena HU y KOMYHUTapHU CTyO0 HHUTH y cTyO0 MmehyBmamuue capaame, Caer EVY je
onamhen (wran 2 tauka 1 IIpotokoma Opoj 2) ma yrBphyje mpaBHM OCHOB 3a CBaKy O]l
oapendu wim oJIyka Koje unHe TekoBuHe lllenrena y ckmagy ca umanoBuma 13, 18 u 308
VE3. TexoBune Illenrena ykpyuyjyhm m omiyke WK, mpumemyjy ce mpe yrBphuBama
MpaBHOT OCHOBA y Taja 13 3emasba MOTHUCHHIA, U TO OAMAaxX JAHOM CTyNama Ha CHary
VYrosopa u3 AMcrepaama, y ckiiaay ca oapeadama tauke wiana 2 [Ipotokoina 6poj 2.
3a TeKOBUHE KOje C€ MHTETPHINY Y KOMYHUTapHU CTYO, MPaBHU OCHOB je CaapxkaH Y
Hacnosy IV YE3, 1ok je 3a oHe koje ce MHTerpuiny y ctyd MmehyBiaauHe capaame caapkaH
y Hacnoy VI YEYVY. To nogpasymeBa npuMeHy pa3IM4UTHX IIPOLIEAYPA, KA0 U YKIbYYUBAKbHA
HagnexHoctu Cyaa mpaBie y CKIaay ca MOJAIUTETHMa MpeABHEHUM OBUM ojipendama.
Oamax HaKoH cTymama Ha cHary Amcrepaamckor yroBopa Caser EV je moneo omiyky o
MOJENH IIEHIeHCKUX TEeKOBUHA, onpelyjyhu mpaBHM ocHOB 3a onpende koje he Outu

ykJbydeHe y YEVY u VE3.%

% Council Decision concerning the definition of the Schengen acquis for the purpose of determining, in
conformity with the relevant provisions of the Treaty establishing the European Community and the Treaty on
European Union, the legal basis for each of the provisions or decisions which constitute the acquis, (1999) OJ L
176/1.
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VY Opnyuu je HarnameHo na oApeheHu AeIoBH TEKOBUHA HE MOpajy Oyay MOJe/beHn
3aTo IITO HeMajy 00aBe3Hy IpaBHY CHAry WM Cy CYBUIIHM 300T MPOTOKa BpeMeHa WU CY
Beh mpeysetu on ctpane npasa E3/EY unu he 6utu npey3eTtu 3akibydnBameM KOHBEHIIH]A
u3Meljy AprkaBa WIAHAIA WIH He 00yxBaTajy aktuHoctr E3 Hutn masese EV.% Omnykom je
owno mpenBuleHO jaBHO 00jaBJbUBAKE CBUX MEpa CaIp)KaHUX y MICHTEHCKAM TEKOBHMHAMa
ocuMm omnyka MK, kao u 3ay3umame craBa Ja mepe koje ce omgnoce Ha IIIMC ca mamum
n3y3enuma Tpeba mocMarparu kao mepe tpeher cryoa.

On KOHKpPETHHX Mepa IIeHreHCKuX TekoBuHa, Caser EVY je yrpaauo unan 26 u 27(1)
[llenrencke xouBeHmuje, kao u wian 17(3)(r) Kousenuuje y uman 63(3)(0) YE3, xoju
omoryhaBa nepuHucame KpuTepujyma 3a oapehuBame qpkaBa 4Mju JpXKaBJbaHU Tpeda Ja
Mocenyjy BU3€ WM T3B. L[pHA IIeHreHcka aucta. Ynan 18 KonBeHmuje o crarycy ocoba koje
nmoceyjy Bu3e 3a nyru 6opasak je yrpahen y wianoBe 62(2) u 63(3) YE3. Unanosu 23 ox
(2)-(5), 24 u 25 KouBeniuje Koju ce 0JJHOCE Ha yaabaBame juna, nposepe y LINUC y oxnocy
Ha 703Bojie OopaBka, cy 3ajenHo yrpahenu y uman 62(3) u 63(3) YE3. Ilpaktuuno, ox
CTymama Ha cHary AMCTEpJaMCKOT YroBopa CBE YCBOjeHE Mepe KOje ce OJHOCE Ha BH3E,
IpaHUYHY KOHTpPOJIy, WIETAJIHE MUTpalje Kao M Je0 Mepa KOje c€ OJHOCH Ha JIeTajHe
MHUTpaIije, KpUBUYHO M TIOJHUIIMJCKO MPABO C€ cCMaTrpajy Mepama Koje ce Hamorpalhyjy Ha
IICHTeHCKe TeKoBrHe.

VY cnydajy cykoba m3mely mpaBa E3 M OCHOBHMX HIEHT€HCKHX TEKOBHHA KOje CYy
unterpucane y YE3 u YEV (nipBu u tpehu cry6), Tpeba umatu y Buay HaapeheHocT npasa
E3 nax oapendama mmeHreHckor acquis-a. Y ciaydajy kondiaukTa uaMel)y Mepa HagorpalheHux
Ha IIEHTeHcKe TekoBuHEe U mpaBa EY Ha cnoboaxy kperama, yroBopa O NPUAPYKUBABY,
ommtux npaBHUX npuHnuna EY, wm IloBesbe o ocHoBHUM mpaBuMa EY (ox TpeHyTka
cTynama Ha cHary JlucaOoHCKOr yroBopa), IOMEHyTa 4YeTHpU H3BOpa IIpaBa Cy
Xujepapxujcki HampeljeHa CeKYHIapHOM 3aKOHOZAaBCTBY EVY® OMHOCHO OCHOBHHM U
HajgorpaljeHMM MepaMa IeHeHCKOT acquis-a.

TexoBune lllenrena mpenctaBsbajy y LeIMHH 00aBe3y 3a CBE 3eMJbE MOTIHCHHIIC
[lenrenckor crmopasyma M YCJIOB 3a CBE 3eMJbe Koje xkeie Aa ce mpukibyde EY mocie
CTynama Ha cHary YroBopa u3z AMmcrepaama. Hehe ce npumemuBaTi Ha 3eMJbe MOTHHCHUIIE

CBE JIOK OBe He HCIyHE cBe yTBpheHe ycioBe. McnmymeHOCT ycioBa 3a MOTIYHY MPUMEHY

% Tauka 4(a)-($) npeamGyme Omryke i wian 2 Omryke (L 176).
% S Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, ctp.40
% S Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.168.
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Mepa HIeHIeHCKUX TeKOBHHA Ha HOBE JpkaBe notnucHuie llleHreHcke KOHBEHIIM)e Kao U Ha
HOBE JpKaBe wiaHuIe Koje cy npucrynuie EY Bpmu uckipyunso Caser EY.

[Toce6un pexxumu koj TekoBuHa lllenrena y EY yrBphenu cy 3a Benuky bpuranujy,
Hpcky n Jlancky kao 3emsbe uinanuue EY u 3a 3emipe KaHauaare 3a IpukK/bydewme EY.
Benuka Bbpuranmja u Hpcka cy onxdanmie KOMyHHTapu3aldjy YHYTPAlIBbHX IOCIOBa U
npaBocyha, onbuie cy npukipydeme lllenreny u cnpemne cy aa npuxsare Tpehu cTyd camo
y OKBHpY MeToJa MehyyBiaguHe capaame. 3a muX je YTBpheH mocebaH pekuM jep a) OHe
Hucy notnucHune lllenreHckor cmopasyma, u 0) Omiio je moTpeOHO HANpPaBUTHU PA3IUKY
m3mely rexoBuna lllenrena u Oynyher pa3poja lllenrena.

[Tonoxxaj Benuke bpurtanuje m Hpcke je perynumcan ca JBa MPOTOKOJIA, U TO:
[TpoToxon 6poj 3 o mpumenu oapeheHux enemenara wiana 14 Yroeopa o ocHuBamy E3 Ha
Benuky bpuranujy u Upcky, u Ilpotokon Opoj 4 o monoxajy Benuke bpuranuje u Upcke.
[IpoTokomom Opoj 3 je ayTopu3oBaHO MpaBO Ha Jeporanujy oapendu uitaHa 14 Tako na
Benuka bpurtanuja u HMpcka Hucy obaBe3He Ja MpHXBaTe yKUJame KOHTpOJa Ha CBOJUM
rpaauiama. [Ipotokomom 6poj 4 je yrBpheHo ma mepe Besane 3a HacmoB IV VE3 He
MIpe/ICTaBJbajy cacCTaBHU JIe0 KOMYHUTApHOT IpaBa Koje Baxku 3a Benuky bpuranujy u Upcky
M J1a OBE JIBE 3€MJb€ UJaHUIIC HE YUECTBY]Y y YCBajamy Mepa o mutambuma u3 Hacnora IV,
KA0 HH y KOMYHHTApHHM TEKOBHHaMa.”

VY cknany ca Ilporokosom Op. 2 O6uo je neguHUCAH HUXOB OJHOC TMpeMa IajbeM
pa3Bojy TekoBuHa llleHreHa HakOH cTymama Ha CHary AMCTpeIaMCKOT yroBopa. Tako je
yranoMm 5. IIporokona 6poj 2 u [exmapamujom 6poj 45 o uwmany 4 Ilportokona kojum ce
ykibyuyjy TekoBuHe Illenrena y oxBup EVY, octaBibena moryhHoct Bemukoj bputanuju u
Hpckoj 1a y cBakOM TpEeHYTKY MPUXBATe JEIMMUYHO WK y LeanHu TekoBuHe [llenrena u ga
o tome obaBectre Caer EY wmm Komwmcujy. Unanom 4 Ilpotokona 6poj 4 je Takohe
OCTaBJbeHa MOTYNHOCT Ja y CBakoM TpeHyTKy Mory HoTu¢ukoBatu Casery EY wiun
Komucuju cBojy Hamepy o npuxBatamy Mepa u3 Hacnosa IV YE3. Komucuja je nyxxHa na y
CKJIaJly ca MOCTYIKOM O YCIIOCTaBJbawy Onmke capaame yrBphenum y wiany 11 tauka 3 YE3
nocraBu Munisbee CaBety EY y poky on Tpu mecena o npujema HoTudukanuje. Ob6aBe3na
je la y pOoKy O]l YeTUpHU Mecela oJ IpHujeMa HOTU(HUKAIM]je TOHECE OJUIYKY O 3aXTEBY, Kao H

. 97
y cilydajy noTpede, OJUIyKy O HEONIXOJHUM MOCEOHUM YCIIOBUMA.

% Yyran 2. TIporokona 6p. 4 YEY.
" Bume Bumern J. hepannh, ,,O6muuy noBesnBama ApkaBa wianuma y Esporckoj yrmjn®, JII CnyxGenn
I'macuauk, beorpam, 2011, ctp.126.
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Wnak, Benuka bpuranuja u Hpcka cy kopucTtuie MOryhHOCT 3a MOjeIMHAYHO
YKJbYUMBalk€ y Mepe Koje c€ OJHOCe Ha WJEeTalHe HMHraiyje, KpUBUYHO IIPaBO U
MOJIMIM]CKY capaaiby M3 HICHICHCKUX TEeKOBHHA, alld HE HU Y jeJIHY Mepy Koja MpOU3Jasu 13
IICHTEHCKHX TEKOBHMHA a OJIHOCH CE Ha BH3€, IPAHAYHY KOHTPOITY H CI1000/Ty TyTOBamba.

[Tonoxaj [lancke nedunrmcan je Ilporoxosmom Op. 5. [laHCkoj je ocTaB/beHA
MOTYRHOCT Ja OJy4M Ja HE YYECTBYje Y yCBajamby Mepa TMPEIOKCHHX Y CKIamy ca
HaciioBoM IV YE3, ocuM mepa koje ce ojJHOCe Ha ojpehuBame ApkaBibaHa Tpehux 3emMasba
KOJU MOpajy M0Ce0BaTH BU3€ MPUIMKOM IMperacka CIOJbHUX IPAHUIIA, UM Ha Mepe Koje ce
oJIHOCE Ha jenuHCTBeH oOmumK Bu3a. [Ipaktuuno, [lancka kao mornucuuna lllenrencke
KOHBEHIIMJE W JlaJbe TpHUMEmYyje BmeHe onpende. Mehyrum, ykpyunBambem lllenrena y
npaBHU nopenak EY Hanorpaama u Aajby pa3Boj HIEHT€HCKUX TEKOBHMHA HHUCY 00aBe3yjyhu
3a [lancky. [lancka ce Ha ocHoBY [IpoTokosia u3y3ena o mpuxBarama OJpe0n YroBopa 3a
najby Hajgorpaamy W pasBoj lllenrena y oOGmactu Bu3a, a3uiaa, MUTpandja U OCTaIHX
MOJINTUKA cJ1000/1€ KpeTama, KOje Cy MocTajie CaCTaBHU /160 KOMYHUTapHOT npaBa. To 3Hauu
na Jlancka ydecTByje y H3BOpHHUM oOiummMa capaiame yrBphenum IlleHreHckom
KOHBEHIIMJOM Ha OCHOBamMa MeljyHapoJIHOT jJaBHOI MpaBa JOK OcCTaje Mepe HaAorpaime
IIEHT'€HCKUX TEKOBHHA 3a By HE MPOU3BOJIE IPABHO JE]CTBO.

[Tonoxkaj 3emasba ca KojuMma je YHHja 3aK/bydwyia CIOpa3yMe O acolldjaluju
(cTabunuzanuju ¥ TpUAPYKHBaKkY) peryiaucan je uwiaHoMm 8 Ilporokoma 6poj 2. TexoBune
[llenrena u meroB Oyayhum pa3Boj 3a cBe 3eMJbe KaHAWUIATE 3a NpUKbydYewme EY
npencTaBbajy noceOHy nenuny mnpaBa EY, 3ajenHo ca cBum TekoBuHama EY koje cy
MPEeTXO/uie HHUXOBO) HHTETpaluju, U MOpajy c€ y UCIUHH IPUXBATUTH HPUIUKOM
MPUCTYIakha EV.%

Wnrerpucame IIeHreHCKe capajme y npaBHU okBup EY HamerHyno je moTpeOy

¢by3uje oprana lllenrena u Yuuje. YUnanom 7 [Ipotokomna Op. 2 yrBpheno je ga Caser EY

% g Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.80.

% Hakon ycBajama YroBopa 3 AMCTepaMa, CTApHM JpykaBaMa WIaHHIAMA MIeHreHcKor npocTopa (13 mpxkasa
ox 1995. mo 2007), 2007. roguHe ce MPUKJBYIHIIO JeBET HOBUX ApkaBa wiannna (Yemka, Ecrornja, Mahapcka,
Jleronwnja, JlurBanuja, Manra, [losbcka, CroBauka m Crosenuja). Bennka Bbpurtanmja m Upcka xao crape
nprxaBe wianuie EY Hucy nornucHune LleHreHcke KOHBEHIMje, CTOra HUKa HUCY OHJIe WIaHHIE MIEHI€HCKOT
mpoctopa. byrapcka, Kumap, Pymyrnja u XpBatcka (koja je mocrama wianuma EY 2014. romuHe) HuUCY n1eo
IICHTeHCKOT TIPOCTOpa jep jOIl He WCIYyHhaBajy KPUTEpPHjyMe KOjH c€ OJHOCE Ha MOOOJbIIAake KOHTPOIE
CIIOJBHUX TpaHMIA MMpeMa 3eMJbaMa Koje HHCy IpkaBe wiaHuie EY W 3a BUXOBO HOTIYHO YKJBYYCHE Y
LICHTeHCKH MPOCTOp MoTpeOHa je mo3uThBHA oleHa u omyka Casera EY. Ilopen apkaBa wiaHMIA, U YeTHPU
Jp>kaBe HEWIaHWIE MPUMEHUIIE Cy LICHI€HCKa IpaBHiIa M IOCTajle Je0 IISHreHCKOr mpocropa u To: Vcmans,
Hopgemka, JIuxtenmraja u [lIBajmapcka. [lanac, meHreHCKH MpocTop o0yxBaTa yKyITHO 26 Ap)kaBa, o Tora 22
npxaBy wiaanity EY (6 npxxaBa wiannmna EY HuCY WiaHWIle MIEHTEHCKOT MPOCTOPa), U 4 AprkaBe HEWIAHUIIE
Koje cy normucHune lIeHrencke KOHBEHIIH]E.
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ycBaja moxenutere uHTerpanuje Cekperapujara lllenrena y ['eHepamHu cekperapujat
Cagera EY, nako je wianom 2. tauka l. mpeaBuleHo na cTynameM Ha CHary YroBopa H3
Amcrepaama Caset EVY 3amenu UK.

Taxole, HHTErprCcameM NIEHTeHCKHX TEKOBMHA Y KOMYHHUTApHO MpaBo oMoryheHo je
ykJpyunBame Cyna rnpapjie y TymMauemhy HbEHUX MOjeIUHUX OJpe0n ca M3y3eTKOM OApenoH
KOje ce OJTHOCE Ha jaBHU peJl U OUyBame yHyTpamme 0e30eanoctu. Hamrexnoer Cyna je
3aBHCHJIA OJT TPABHOT OCHOBA KOjH j& KaCHU]e KOPUITNeH 3a HaJOTpa by MO JeANHUX Ope0on
TEKOBHHA Kao M OJI JIaJbeT pa3Boja IieHreHcke unrerpamuje. Cyn je uecto 0Mo yKJbydeH Y
pelaBame MUTamka BU3a, MUTpallija, paHUYHe KOHTpOJIe, oJHoca u3Mely npasuia [llenrena
U mpaBa Ha cioboay kpetama EY, dynknuonucama [IINC u Tymadema npuHiuna ne bis in
idem. Cyx npaBae je y CBOjoj MpakCH HAaKOH YKJbydHBama TekoBuHA llleHreHa y mpaBHH
nopenak YHHje MOTBPAUO Jia ce MPaBUIa MICHICHCKE WHTErpallije HE MOTY BHIIIE TYMAaYUTH

Ha OCHOBY IpHHIIMMNA Mel)yHapoJHOT MpaBa, Beh HCKIbYUHBO Y CKilaay ca mpaBoM EVY.

2.2. Ilonena obaactu cjioboae, 6e30eJTHOCTH U MPaB/e U HeHO CBPCTaBam€

y npBHu u Tpehu cTyod

CrtBapame oOsactu cinoboze, 6e30eAHOCTH U TpaBae Tpeba 1a OApKHU U Ojaya YHHU]Y
n omoryhu Behu crenen 6e30e1HOCTH, OCTBAPUBALE MTpaBa Ha CJI0001y KpeTama u ePUKacHy
npaBHY 3amITUTY 3a cBe rpahane EY u oapehene kareropuje npxkaBibana Tpehux aprkaBa.
Yrosopom u3 Amctepnama je usBpiieHa pedopma EY, mocraBibeHH jacHHMju TII00ATHU
IIWJBEBH Yy pa3Bojy obiactu ciobone, O0e30eqHOCTH W TpaBJAe W M3BpIIEHA MOJena
HaJUIe)KHOCTH OuBiIer Tpeher cryba (3 MacTpuxTcke epe) Kako OM ce IpeBa3uIIlie
cmabocTu u3paxeHe y oonactu MehyBrnaaune capaime.

Kao mro je Beh momenyTo, HOpMe Koje peryaunry cinodomy, 6e30eIHOCT U MpaBay y
EVY cy YroBopom u3 AMcrepaama nojesbeHe U 0J leroBOT CTyIamka Ha CHAry IpeCcTaBibajy
cacTaBHM €0 MPBOI cTyOa (KOMYHUTapHOT mpaBa) U Tpeher cryba (cTyba melhyBnaaune
capaame) onHocHo npasa EY. Taunuje, YroBopoMm u3 AMcrepiama H3BpILIEHA je MOTIIyHA
peBusnja Tpeher cryba U jegaH Meo MUTama HEKPUBUYHE U MOJMIMJCKE MPHUPOJIE Be3aHa 3a
c1000Iy KpeTama, KOHTPOJIe CIOJbHUX TpaHulla, a3uiia U MUTpallija jé KOMyHUTAPU30BaH U

kao Hacnos IV yrpahen y YE3.1%

100 M.Nentwich, G.Falkner, , The Treaty of Amsterdam: Towards a New Institutional Balance* European
Integration online Papers (EioP) vol 1, no.15. 1997, http//www.eiop.or.at/eiop/texte/1997-151.htm, mpucryn
05.08.2011.
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Ocrana nutama u3 Tpeher cryda cy penepunrcana, usMemeHa 1 cMemreHa y Hacios
VI YEVY koju nacu HazuB ,,Onpende o NOJIUIMICKOj U TMPABOCYAHO] Capabi Y KPUBUIHUM
cTBapuma‘.

[IpaBHO 71€jCTBO OBHX M3MEHA CE€ OTJIeAa y MPUMEHHU OJpea0H KOMYHHTApHOT MpaBa
Ha JIeo Koju je mpebadeH y YE3 u 3aapxkaBame MmehyBiaguHor oOnmka capalme 3a HOBU
peBuaupanu Tpehu cryd. Y obmact Murpanmja, a3mia U IpaBoCyIHE capaimbe Y rpahaHcKum
CTBapHuMa, Koja je mpedaueHa y mpBHU cTyO, Cy yKJbydeHa W NUTama Bu3a 3a rpahane tpehux
npxkaBa u3 Ousmer wiana 100m u 100q YE3. Tlonmunujcka W mpaBocyqHA capajima y
KpUBUYHUM CTBapUMa OCTajy Yy OKBHMpY cajaa ,,HOBOr peaedunucanor tpeher cryda y
OJIHOCY Ha NpaBHU OKBUp Tpeher cryda ycrocTtaBibeH YroBopoM u3 Mactpuxra. Tume cy
MpoIupeHe o0JacTH capajmbe y ANy KOjH j€ KOMYHUTApU30BaH U y 00JacTU TOIHUIHCKE U
MIPaBOCYIHE capabe y KPUBUYHUM CTBAPUMA.

Hoeu HacnoB IV VE3 y koMyHuUTapHO TpaBO YHOCH ojpeade Koje ce OAHOCE Ha
MOCTEIMEHO YCIOCTaBJbalkhe MPOCTOpa clobojae, 0e30eTHOCTH M TpaBAe KpO3 aKTUBHOCTH
WHCTUTYIM]ja YHH]e YCMEPEHE Ha JIOHOIICHY Mepa 3a 00e30eheme c1000/1e KpeTama JIuia y
ckiany ca uimaHoMm 14. VE3, KOHTpose crnoJbHUX IpaHHIa, CIpeyaBame U 0opOa ImpoTUB
KpuMHuHaIa y ckiaangy ca wianom 31(e)YEY. ®dopmynamuja ,,[IOCTETIEHO YCIOCTaBIJbAHE
nmpocTtopa ciobone, 6e30emHocti u mpapae” w3 wiana 61 YE3 ce ogHocw Ha mpenasHu
Tepuoj OJ1 5 ToauHA O] CTyINamka Ha CHary YroBopa u3 AMcTepJama M O3HadyaBa Mepe Koje
Cy ce MpUMEHHBaJe OJMax HAKOH CTyllaka Ha CHary YroBopa, Kao H Mepe u
WHCTHTYIIMOHAJTHE TIPOMEHE KOjeé HACTylajy HaKOH KCTeKa poka OJ S5 TOJHHA.
Komynurapusaiuja o61actu BU3a, a3uia, MUTpalyja ¥ OCTAIMX MOJIMTHKA KOje ce OJHOCE Ha
cno0oay KpeTama Julla je Ouia IMoYyeTak MOTIYHEe KOMYHHTapu3aluje oOmactu cinoboje,

0e30e/THOCTH U TTpaBJie U3BpIIeHE ycBajamkeM JIncaboHCKOT yroBopa.

2.2.1. Bu3ze, a3uj1, MUrpanmje u octajie noJuTHKe Koje ce 0JHOCe Ha

cj1000ay Kperama

[Mutama BU3a, a3uia, MUTpalMja W OCTalie TOJUTHKE CI000JE KpeTama uMajy
noceOHe cnerupUIHOCTH 300T caMe MPHUPOJIe MaTepHje U HhEeHE Moele Ha IEI0BE KOJU Cy O
camor HactaHka E3 Ouiu ykJbydeHU y KOMYHUTApHO TIPaBo, a CTyNameM Ha cHary YTroBopa
u3 MactpuxTa nocrajy aeo Tpeher cryba. CtBapamem obnactu crnoboze, 0e30eIHOCTH U

MpaBJie JIe0 MaTepHje U3 OB 00IACTH KOjU Ce Halla3uo y OKBUpY Tpeher cTyOa je mpebadeH u
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00jeIMibeH Y OKBUPY KOMYHHTApHOI TpaBa. [IpoMeHE MpaBHOT peXuMMa peryiucama OBe
o0JIacTH je mpe cBera pe3yliTarT HhCHE IMOBE3aHOCTH ca HOopMama O CI000Ju KpeTama Kao
jemHe ox 4 ocHOBHE cli000/1€ KOje M3BUPY U3 KOMYHHTAPHOT MpaBa U HOpMama 3a KOHTPOITY
mpesiacka CIoJpbHHUX TPaHUIla Kao 00JIACTH KOja 110 CBOjOj MPaBHO]j MPUPOIH MPHUTIATa 00JIaCTH

VHYTpPAIIBUX IMOCIOBA.
2.2.1.1. H360pu npasa

M3Bopu mpaBa EVY 3a obnactu Bu3a, a3uia, MUTpalldja U OCTAIUX MUTamka y BE3U ca

c10007I0M KpeTama Cy:

1. OcnuBauku yrosopu onHocHo YroBop o EE3/E3, Vrosop o EV u3 Mactpuxra u
VYrosop o EY u3 Amcrepnama,

2. Cnopasym wm3mely Bimama npkaBa ExoHomcke yauje benemykc, CP Hemauke wu
PenyOnuke @paHiycke o MOCTENEHOM YKUAalky KOHTPOJIA Ha 3ajeJHUYKUM rpaHuIiama
notnucal y lllenreny 14. 6. 1985,

3. Konennwmja o npumenn Criopazyma u3 lllenrena ox 14. 6. 1985. 3akspyueHor m3mel)y
Biaaa npxxase Exonomcke ynuje benenykc, CP Hemauke u PenyOnuke ®@paniycke o
MTOCTENIEHOM YKHIalhy KOHTPOJIE Ha 3ajeIHUUKUM TpaHuIiama, mormnucana 19. 6. 1990,

4. Ilpotoxomu u CropasymMum O TPHUK/bYYCHY CBHX HOBUX JapkaBa IlleHreHCKO]

KOHBEHITU]H,

Cnopa3ymu 0 nmpucTynamy HOBUX JipkaBa EY,

Crnopa3zymu o ctaOuinn3anuju ¥ NpUAPYKHUBamky 3aKJbydeHHU ca TpehuM qpxkaBama,

Mehynapoanu criopa3ymMu 3akJby4eHU ca Tpehum Jp:kaBama.

© N o v

CexyHmapHO 3aKOHOJABCTBO 3ajeAHUIle/YHH]jE Mpe U MOCie YKIbYUYHBamba MEHICHCKUX
TEKOBHHA y IPAaBHH MOpeaK YHHje,
9. Opnyke u nexnapauuje UK Illenrena u akTta Kojy ¢y YCBOJUJIM APYI'M OpraHy U Tejia Ha
ocHoBy oBnamhema UK, y by peanuzanuje onpendou Konseniuje.

CexyHmapHU 3aKOHOJABHM HHCTPYMEHTH KOJH C€ KOpHCTe y OOJlacTW BH3a, asuia,
MUTpalja U OCTAJUX IOJHMTHKA BE3aHEe 3a CI000jae KpeTama Cy HCTEe Kao 3a OCTaTak
KOMYHHUTApHOT TIpaBa M TO: ypende, AUpeKTHBe W ojutyke. To je Tpebamo ma omoryhu
NOTIYHY KOMYHMTapu3alujy oBe obnactu. MelyTuM, OBM 3aKOHOJABHU WHCTPYMEHTH Tj.

BUXOBA MpHUIpeMa U JOHOIIewe y ckiaay ca HacmoBom IV Tpeher nenma VE3 wu3
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Amcrteprama, OCTajy MPETeXHO MOJUTHYKO NHTalke OJHOCHO Ipeamer MehyBiaauHe

101
capaambC CBC 10 UCTCKA MMpEIa3Hor ICpruoaa.

2.2.1.2. Ynoza uncmumyyuja

Caser EVY je rmaBHM HOCWIIAl] 3aKOHOJaBHE aKTUBHOCTH Yy 00JacTW BH3a, a3Wia,
MUTpallHja ¥ OCTAIMX TMOJIMTUKA BE3aHMX 3a clioboxy kperama. Mehyrum, Caser je mmao
HOBe penedUHUCAHE HAUICKHOCTH Y JOHOIICHY 3aKOHOJABHMX akara 1o ojapeheHum
MUTakbUMa y Iepruoay Bakemwa mpenazHor nepuoja 1o 1. 5. 2004. 1 HakOH HEroBOT UCTEKA.

Tako, Caper je OMO HajUIe’KaH 3a JETHOTJIACHO JOHOIICHE OJJIyKa, y CKIaay ca
ywranoMm 67(1) YE3, 3a marepujy o0yxBaheny HacioBom IV g0 1. 5. 2004. Mehyrum, wian
67(3) YE3 je umak 06e30e110 oACTyname 0J1 TUX MpaBuia, TaKo Jia Cy Ce€ Mepe MOBE3aHe ca
JUCTaMa Jp)KaBjbaHa Tpehux apxkaBa Koju Tpeba Aa mocedyjy BU3Y U JeIMHCTBEHUM
MozenoMm (popmaroM) Bu3a OJMaxX HAKOH CTylama Ha CHary YroBopa u3 Amcrepiama
noHocuie kBanuduxkoBanom BehunHom y Casery. Uman 67(4) VE3 je omoryhuo na HakoH
MCTEKa Mpela3HoT Mepro/ia oBanrhema Koja ce OJHOCE Ha MpaBHiia 3a BU3e 3a OopaBak 10 3
Mecella W TPOIeype M yCIOBE 3a M3JaBame BU3a ayTOMATCKU MOCTaHy MPEeIMET Tiacama
kBanuukoBaHoMm Behunom y CaBeTy U caourydrBama ca EIL'% Cager, MelhyTum, outydyje
jenHorIacHO HakoH KoHcynranuja ca Ell kana je moTpeOHa n3MeHa HEKUX WIJIM CBUX MpaBUIa
0 JIOHONIEHY OJJyKa 3a ocTtarak HacimoBa IV Hakon 1. 5. 2004193 [Tpumemwyjyhu oBo
onamheme CaBeT je oIy4Ho Ja mpaBuia O CI000aM KpeTama Tpeba ma Oyay ycBajaHa
kBanuukoBaHoM BehnHOM u caommyunBamem ca Ell ox 1. 1. 2005.1%4

Cager je kBanu@uKkoBaHOM BehHMHOM JOHOCHO OJUTYKE O MPUBPEMEHUM Mepama 0 6
Mecel y ciyyajy KajJa ce jeJHa WIM BUILE Jp)KaBa WiaHWIA HaJla3Ujia Y BAHPEAHOM CTamby
360r M3HEHAAHOT IMPHINBA BEIHKOr Opoja apkaBibaHa Tpehmx 3emama.'® HakoH mcreka
Mpeia3HoT MEePUo/JIa, OJUIyKe Cy ce JOHOCHIIE Ha HAuUMH MpenBul)eH 3a ocTaTak KOMyHUTapHOT
mpaBa. Yiora Komucuje kao riaBHOr HaJHAIIMOHATHOT YyBapa BPEAHOCTH YHUjE je Ouia
pasnuuMTa y mpenasHoOM NEepuoay M HakoH meroBor ucreka on 1. 5. 2004. Komucuja je

AcJIiIa IIpaBO Ha I/IHI/II_II/IjaTI/IBy Ca CBAKOM JIp>KaBOM YIAHHIIOM 3a BPEMC Tpajalﬁa IIpCIa3Hor

101§ Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.19.

192 Iponenypa caomnyanBama je npensuljena wianom 251 VE3.

193 Ynan 67 Tauka 2(2) VE3.

104 Council Decision of 22 December 2004 providing for certain areas covered by Title IV of Part Three of the
Treaty establishing the European Community to be governed by the procedure laid down in Article 251 of that
Treaty, 2000, OJ L 396, p. 45.

1% Ynan 64 VE3.
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Nepruosia, a HAaKOH MCTEKa HUCTOT je Ipeys3ella MCKJbYYMBO IPaBO Ha HMHUIMJATHBY 32
npeJylarame 3aKOHOJaBCTBA U3 OBE 00JIACTH.

Ilo mnpensuhenum oncrynamuma y unany 67(3) YE3, Komucuja je mnoOuia
MCKJbYUYHMBO TIPABO IMpeiarama Mepa IMoBe3aHe ca JUucTaMa Ap)KaBJbaHa Tpehux JpikaBa Koju
Tpeba aa moceayjy Bu3y u mojena (popmara) Bu3a, 0]Max HAKOH CTYIamka Ha CHary YroBopa
n3 Amcreprama.Komucuja mnpemnaxke Capery, y ckiagy ca uwianoMm 64(2), ycBajame
MPUBPEMEHHX Mepa 3a je[JHY WIH BHUIIE JpKaBa WIAHHUIA Y CIy4ajy BAaHPEIHOT CTamba y TUM
npskaBama 300T M3HEHAIHOT MPWJIMBA BETUKOT Opoja npkaBibaHa Tpehux 3emasba. Komucuju
Mory OWTH TpeHeTa oBjamhema 3a crnpoBoheme mpomnuca koje goHocu CaBeT y cKiIaay ca
ywranoMm 202(4) YVE3, y kojuMa y4ecTBY]y pa3HU KOMHUTETH CAaCTaBJbEHHMX O] MPE/ICTaBHUKA
Jp’KaBa YIaHHUIIA T3B. POLEAYpa KOMHTOJIOTH]E.

Vnora EIl y oOmactu BM3a, a3uia, MUrpanyja M OCTIMX MOJUTHKA BE3aHUX 3a
c1000ly KpeTama OCTaje MPUINYHO JUMHUTHpaHA, HAPOUUTO 3a BpPEME Tpajarba MpeazHoT
nepuoa. EIl je y mepuony oa crynama Ha cHary YroBopa u3 Amcrepaama 1o 2004. umao
mpaBo J1a OyJe KOHCYATOBaH o1 cTpane CaBeTa MPUIIMKOM yBajama Mepa KOoje ce OJIHOCE Ha
HacinoB IV VE3. To mpaBo je Ouno moTrmyHO WTrHOpHcaHO of cTpaHe CaBeTa 3a BpeMe
Tpajama npena3Hor nepuoaa. Hakon ucreka npenaszHor nepuosa, wianoMm 67(4) YE3 je oumo
npenBUleHO HBEroBO YKJbYUHBakEe Y JOHOIICHY OUTyKa y MOCTYIKY CA0UTyunBamka y CKIaay
ca wiaHoM 251 YE3.

Vnora EIl HakoH cTymama Ha cHary YroBopa m3 AMcTepjamMa je yKa3uBaja Ha HAacTaBak
JeMOKpAaTCKOT neduuuTa YHHje TPUINKOM JOHOIIEHA OyKa YCIOCTaBJHLEHOT jOII 32 BpeMe

Bakewa YroBopa uz Mactpuxra.
2.2.1.3. Cyocka konmpona

OnmTyu pexuMm Cyacke KOHTpoJe y oOJlacTH BH3a, a3wia, MUTpalja U OCTAIHX
MOJIMTHKA BE3aHMX 3a clo0oay Kperama je MoauduxoBan wiaHoM 68 YE3 y oaHocy Ha
mupoky koHTpoiy Cyna npasae E3 y octatky komMyHMTapHOr npaBa. Monudukanuja ce
orJiefia y OJACTYIAamkUMa OJ] ONIUTEr PeXHMa CyIACKe KOHTPOJE KOjH CE€ CacTOju OJ TYXOH
KOjUMa ce BpIIM KOHTpoJa akata MHcTuTynuja E3 (Tyx06a 3a moHuITemE akaTa U Tyx0Oa
300r mpomyITama), Ty)KOe NMPOTHUB JprkaBa 4WiIaHUIA KOje KpIle KOMyHMTapHe obaBesze U
Tyk0€ 3a HakHaJly LITeTe MPOY3POKOBAaHE aKTUMa MHCTUTYLHjA. Y OMIITH PEXHUM CYACKE
KOHTpOJIE KOMYHUTapHOr TmpaBa cmaga W HauiexHocT Cyna mpasle 3a pellaBambe
NPETXOJAHUX MHTamka ynyheHHX oJ CTpaHe HaIMOHAJIHUX CYyJIOBa paju pa3jallberna

HEAOyMHUIIa Y BC3U Ca IIPUMCHOM KOMYHHUTApPHOT IIpaBa. praBO craB 1 unmana 68 CaJipiKn

76



U3y3eTaK KOjU C€ HEABOCMHUCIIEHO OJHOCH Ha mocTymame Cyaa mpaBie MO MPETXOIHUM
nuTamuMa 1 Moxe ce pehn mpexcrasba lex specialis y oxgmocy Ha wman 234 VE3. 1%
Pasnuka ce ornmema y Kpyry cynoBa KOjU Taj IMOCTYIMak MOTY Ja IOKpPEHy, Kao U Yy
00aBE3HOCTH J1a TO YYHHE.

3a Tymauewe oapendou HacioBa IV VE3 u oueHy 3aKOHUTOCTM U Tymauewme
CeKyHIApHHX aKaTa JOHETHUX Ha OCHOBY mera, Cyay mpaBje MOTJH Cy ce OOpaTHTH CaMo
HAI[MOHAJIHU CYJOBH MPOTHUB YUjHX OJJTyKa HE IMOCTOje MpaBHA CPEeACTBA (JICKOBH), TAYHH]S
camo CyJI0BU NOCIeAkhe NHCTaHIe. To He Mopajy yBeK OMTH HajBUILIM CyIOBHU Beh ce Moxe
pPaUTH ¥ O CyJIOBHMa HIDKET paHra (T3B KOHKpPETHA TeopI/Ija).107

[ITo ce THYe 00aBE3HOCTH, YaK HH CYIOBH TOCIEAHE MHCTAHIE HICY HMaIh 00aBe3y
yryhnBama nmpeTxXoqHOT muTama, Beh cy mocemoBanm oapehena muckpernona omnanthema,
OJTHOCHO MOTJIM Cy Jia Tpake peIIaBame MPETXOMHOT MHTamka caMO aKo IMPOILEHE 1a je
obOpahame Cymy mpaBae HEOMXOJHO 3a JOHOIICHE MPeCyAe Yy MOCTYIKY KOJH C€ Mpel TUM
HCTUM CYAOM BoAM. To je CyIITHHCKA pa3nuka y ogHocy Ha wiaH 234 YE3 xoju npeasuha na
HAI[MOHAITHU CYIOBHU YHje OJUTyKe He TOJUIeKY MPaBHOM JIEKY MOPajy 3aCTaTh ca MOCTYIIKOM
Y 3aTPaXHUTH MPETXOTHO MUIILJbeEe 0,1 Cy/ia mpasje.

CraB 2 wrana 68 YE3 uckibyuyje Ha/uIe:)KHOCT oamyunBama Cyza nmpasie o MepaMa
WU OJUTyKaMa Tpeny3eTuM y ckiaany ca wianoMm 62 craB 1 YE3, koje ce omHoce Ha
OJIpXKaBamkEe JaBHOT pela M MUpa U O4YyBame yHyTpamime 0e3bemnoctu. M3 oBe oapenode je
HEJaCHO J1a JIM C€ paJyd O MepaMa KOje Ce OJHOCE Ha OJIp)KaBame JaBHOT pela W OdyBamba
YHYyTpalime 6e30eJHOCTH Koje ToHoce HHCTUTYIMje EY nwnu npxaBe wianuiie.

Haxko mocroje paznuunuTa MUILIBEHA, OJ TOra Ja Ce IOMEHYTH CTaB OJHOCH caMO Ha
Mepe koje noHoce uHctutynuje EY y ckimany ca uianom 62(1) (mpe cBera CaBera jep je oH
JeIMHU KOJU MOJKE Ja JIOHOCH Mepe O YKHJamy CBake KOHTpOJIC JIMIIA Ha YHYTpaIllkbUM
rpaHUIlaMa), MHOTO je BEpPOBaTHHjE Jla Cy HErOB pEallHU MPEJMET HAIlMOHAIHE Mepe, KOoje
MIPEJICTaBIbajy OJICTYIAE OJ MIPABHOT aKTa YCBOjeHOT Ha HMBOY E3, 0 MOHOBHOM yBOhewmy
KOHTPOJIC Ha YHYTPAllhbHM I'paHUIAMa y CllydajeBUMa KaJla TO 3aXTeBa jaBHU TOPEIaK HIU

108
HalMoOHaJIHa 0Oe30eIHOCT.

Jlpyra pauiemMa Koja Hpou3ia3d M3 cTaBa 2 je Ja Jiu ce
UCKJbyUeHe HajuiexxHocTH Cy/ia npaBjie OHOCH CaMO Ha MPEeTXO0/iHa MUTamka WK Ce OJJHOCH

Y Ha OJUIyYUBamE MO JUPEKTHUM TyxkOama. [lomito ce pamu o u3y3eTKy KOju je mOTpeOHO

106 H.Pawueswnh, ,,JIucaboncku yrosop m HamnexxHoctd Cyma mpasne EY y obmactu cnobome 6e30emHocTH 1
mpaBme 'y ,,XapMoHHM3aIMja 3akoHomaBcTBa Pemybmmke Cp6mje ca mpasom EV“ ()  ypemamim:
I dumutpujesuh, b.Musbym, beorpaa, 2012, ctp 106.

973 Pammsojesnh, u B. Kuexesuh-TIpemnh, ,,Mucturymmje EBponcke Yauje®, Ceen, Hum, 2008, crp. 182.

198 H Panuesuh,op.cit., crp.107.
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YCKO TYMauuTH, IPETIIOCTABKA je Ja ce neporainuja Hamie:xkHocTr Cylia He OJJHOCH Ha OCTalie
CTOBE HAJUICKHOCTHU U MPE]] ’bUM OM CE MOTa0 MOKPEHYTH MOCTYIAK 32 MOHUIITEHE CBAKOT
aKTa JIOHETOT Ha OCHOBY HaciioBa [V VE3.1?

CraB 3 unana 68 YE3 yBoau jomn jenHy MoauduKaiujy Koja ce 0JHOCH Ha CyOjeKTe
KOJU Cy MOTJIM YIIYTUTH 3aXTEB 32 pelllaBambe MPETXOJAHOT MUTaka. TO KOHKPETHO 3HAYH Jia
TakaB 3axteB Mory ynytutu Caser, Komucuja win qpkaBe WwiaHHIE, U TO y CHTYyalljama y
KOjuMa 3ampaBo HHUje OWIIO criopa IMpe HAIMOHATHUM CyIoM, mTo 3Ha4u 1a je Cyx mpasje
TyMa4no KOMYHHTAapHO TpaBo camo xurmotermdkn u pro futuro.'’® 3axres oBux cyGjexara
Morao ce tuuatu camo HacioBa IV YE3 wnm cexkyHnapHuX akara JOHETMX Ha OCHOBY TOT

111
HACJIOB4, aJild HC U HA OLICHY IbUXOBC BaJbaHOCTH.

2.2.2. lloanumjcka M MpPaBoCyIHA CapaJlkba Ka0 HEKOMYTAPU30BaHHM J1€0

obJiactu codoae, 0e30eHOCTH U NPaB/e

[lomuuujcka W mnOpaBocyaHa capafmba Y KPUBUYHUM CTBapuMa j€ Ha3UB
penedunucanor u mpedopmynucaHor Tpeher cry0a HAKOH CTymama Ha CHAry
AmMmcrepaamckor yroopa. OOe3behuBame BHCOKOT HHBOA 3allITUTE rpahaHa y OKBUPY
obmactu cnoboxae, 0Oe30eTHOCTM W TpaBAe U Cy30Hjakbe TEepopu3Ma, OPraHU30BAHOT
KpUMUHAaNA, TPrOBUHE JbyJMMa U JAPYrUX TEHIKWX KPUBUYHUX JieJa ce TMOCTHXKE Ha TpU
Ha4yMHA:

1. OGummxoMm capagmbOM MOJMIMJCKUX W LAPUHCKUX M APYTUX HAUISKHUX OpraHa

JprKaBa WiaHUIA, TUPEKTHO Win rpeko EBporona;
2. OJMXOM capaJmbOM MPABOCYAHUX M IPYTHX HAJICKHUX OpraHa; u

112
3. yckiahuBameM KpUBUYHUX IIPOIIKCA JAp>KaBa YWiIaHUIIA.

2.2.2.1. H360pu npasa

VY o6s1acTy MOJUIMICKE U MPABOCYIHE capalibe Y KpUBUUHUM CTBapUMa M0jaBJbyjy ce
TpU KaTeropuje u3Bopa mpasa. Peu je, nakie, o melyHapoaHuMm yroBopuma, OJulyKama

I/IHCTI/ITYI_[I/Ija M OIIITHUM IPpaBHHUM Ha4dYCJIMMa. Mel’_)YTI/IM, IBbUXOB KapaKTCp H oceOHO BpCTC

109 ypi
Ibid
1103 Pammsojesnh, B. Knexesuh-TIpemuh, ,, Mucrurymmje Esporcke Yanje®, Caen, Hum, 2008, crp. 195.
1l H.Pawgesuh,op.cit., ctp.109.
112 p_Craig, G.D.Burca, op.cit, p.39.
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aKkaTa Koje yCBajajy WMHCTUTYIMje YHH]je OMTHO C€ pas3lKyjy OJl M3BOpPa KOMYHHUTApPHOT
npaBa.

MehynapoaHu yroBopu Kao HW3BOpU IpaBa y OOJACTH TOJMLHUjCKE M TPAaBOCYIHE
capajme y KpUBHYHUM CTBapHMa 00yXBaTajy JBe MOBPCTE:

a) yroBop KOjUM je OCHOBaHa EBporcka yHHja, 3ajeHO ca YroBOpuMa KOjU Cy ra

MEHalli 1 JIOMYHaBall, U

0) yroBope Koje Ap)kaBe WiaHHIIe 3aKJbyuyjy inter se.
[Ipumapuu u3Bop mpaBa EVY y obGnacTu monmuujcke M NMPaBOCYTHE Capagmbe 3a BpeEMe
Bakemha AMCTEP/IaMCKOT YroBopa mpejcTaBibajy oapeade Hacmosa VI Yroeopa o ocHuBamy
EVY. Onpende caapxane y oBoM HacioBy, inter alia, cy nedunucane odact aenoBama Kojy
nokpusa EY, opnamhema HHCTUTYIM]a U TIpOLIEAypE BUXOBOT JIEJIOBamka, MIPaBHE aKTe KOje
MHCTUTYIM]E€ YCBajajy U BUXOB IPaBHU KapakTep.

VYrosop o EV Huje, mehytum, jeauHu melyHapoIHU YTOBOP KOjU yiIa3u y cacTaB OBOT
Kopryca mpaBa. CaBer je oBiamheH Ja apkaBaMa 4YilaHUIaMa TPETIOPYYd YCBajame
MelhyHapoJHUX yroBopa 3 00JacTH MOJIHMIIM]CKE U MPABOCYIHE Capalibe U OJIPEIN TEPMHUH Y
KoMe OHe Tpeba J1a OTIOYHY MPOIIeype 3a YCBajamke MPONMCAaHe YCTABHUM aKTHMa. Y KOJIMKO
HUje JApyradvje NpoINHCcaHO, KOHBEHIMje he CTYmUTH Ha CHAary KajJa WX YCBOJU HajMame
MoJIOBMHA WiaHWIa. HapaBHO, TO Bakw 3a 4jaHHIE KOje Cy MX YCBOjuie. Mepe koje cy
nmoTpebHe 3a BHUXOBO crpoBohewme CaBer ycBaja BehmHOM on aBe TpehmHe crpaHa
YTOBOpHHIIA (34.2(;[)).113

Cyn mpaBie BpIIM TPaBOCYAHY KOHTPOIYy MeljyHapoJHUX YroBopa 3aKJbydeHHX
u3Mely npkaBa WiaHHWIA y OOJIACTH TOJIMIUjCKE W TpaBocynHe capanme. Cyn goHocH
MIPETXO/HE OJUTYKE O TyMadyelky OBHX YroBopa (KOHBEHIIM]ja) YKOJIUKO TO O] Hera 3aTpaxe
oBJiaitheH! MPaBOCYHH OPTaHU JpKaBa WIAHUIA KOje CYy TaKBY HAJUICKHOCT MPUXBATHIIE U
npecyhyje cropoBe Koju HacTaHy uaMel)y apkaBa wianuna u Komucuje y noryiey luXoBOr
TyMaderba i mpuMeHe.

Cama EY y oBoj obsacTu HMje MMaja CBOJCTBO IPaBHOI JIMIA Tj. HUjE YKUBaia

yroBopHu kananuret. [Ipenusnuje, onpende Hacinosa VI Hucy canpxkane osiamhewme EY na

ca TpehuM cybjekTuma 3akibydyje MehyHapoaHe yroope. CBakako, U3y3eTak INpe/icTaBsba

113 B Knexesuh — Ipexuh, 3 Pammpojesuh, ,,Kako Hacraje u aemyje mpaso Eporcke yunmje”, JIT CryxGeru
I'macauk, beorpan, 2009, ctp.121.
4 Yyan 35 tauka 7 VEV.
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MaTepHja Koja je YroBopom u3 AmMcrepaaMa u3 Tpeher ctyba Ouia mpeHera y HaJIeKHOCT
E3, jep je meH yroBOpHH KanamuTeT u3puanto npeaubien Yrosopom o E3.1°

CekyHIapHO 3aKOHOJABCTBO WM akTH Koje CaBeT ycBaja y 00JacTH MOJHIIM]CKE U
MIPaBOCYIHE cCapadmbe Cy:

a) 3ajeIHUYKH CTaB;

0) OKBUPHA OJTYKa;

B) OJUIYKa;

T) Ipyru axri.
3aje JHMYKHU CTaB, OKBUPHY OJTYKY U oTyKy CaBeT ycBaja jeIHOTJIACHUM OJUTyYMBakEM Ha
MpeJUIOT HEeKe JiprkaBe wianuie nin Komucwuje.

a) 3ajequuuxy crap gedunMmIe TO3UIMjy YHHje moBogOM oapeleror murama'l’ i
YCIOCTaBJba MPETrOBapadKy MO3UIM]Y YHH]E KOJy Cy JprKaBe WiaHUIle y 00aBe3u Ja OpaHe y
oKkBUpY MehyyHaponHux opraHuzanuja ¥ MehyHaponHux KoHpepeHIMja y dYHjeM paay
yaectByjy. '® ClIOpOBH 0 TyMauerby 1 MPHMEHH 3ajeIHIUKOT CTaBa, OKBHPHE OJUTyKE, OUTYKE
Y KOHBEHIIMja YCBOJEHUX Yy OBOj 00JacTH MoTy ce moaBphu mpaBocyaHO0] KoHTposu. Hanwme,
Cyn npaBze je HajuIe)KaH Ja MPecyu CBaku crop m3Mmely aprkaBa wiaHUIA YKOJIUKO CE CIIOp
Koju n36mje u3melhy apxaBa uiaHuia He Moxe pemuT y CaBeTy y poKy OJ1 IIECT MECEITH OJ1
JaHa Kaja je ymyhex CaBeTy.119

0) OxBupHY oMJIYyKY ycBaja CaBeT panu mpuOiIMKaBama U yCKilahuBama 3aKOHA U
Ipyre TIpaBHE peryiaruBe napkaBa unanuna. Onpende OKBUpHE OmJyKe o00aBe3yjy
UCKJbYYMBO JpKaBe UiIaHUIE U TO Yy IMOTJIeAy pe3yirara Koje Tpeba mnoctuhu, a
HallMOHAJTHUM MHCTUTYIMjaMa OCTaBJbajy 10001y n300pa o0auka U MeToAa JeaoBama. OHe
ycrnocTaBJbajy oapeheH 1uib kKoju Tpeba moctuhy y HallMOHATHUM 3aKOHOJABCTBHMA Kao
1ITO je, Ha MpUMeEp, KpUMUHANIKU3aI1ja opel)eHoT MmoHallamka Wil yCrocTaBbambe opeheHux
npoLeypa y HPeKOrPaHHYHO]j capaibi. > OKBHPHE OIYKe HE IPOM3BOIEC HEOCPEIHO

121

1IejCTBO. Onpende VYroopa Kkoje Ae(UHUILY OKBUPHY OMIYKY Kao MHCTPYMEHT

CEeKYHJapHOI' 3aKOHOJABCTBAa YHHMje ynyhyjy Ha 3akjby4ak Ja OKBUPHE OJUIYKE HE CTBapajy

"5 Ynanosn 181 u 300 VE3.

"% Ynan 34 VEV.

Y Ypan 34 tauka 2 (a) YEV.

"8 Ynam 37 VEY.

119 B Kuexesuh — Ipexuh, 3 Pammojesuh, ,,Kako Hacraje u nemyje mpaso Epomncke yrmje”, JIT CryxOenn
I'macauk, beorpam, 2009, ctp.123.

120 M.Joutsen, ,, The European Union and Cooperation in Criminal Matters: the Search for Balance*, HEUNI
Paper No.25, Helsinki, 2006, p.8. http://www.heuni.fi/material/attachement/heuni/papers/6 KtmnRpsd/HEUNI-

papers 25.pdf, mpucrym 22.10.2012.
2! Ypian 34 Tauxa 2 (6) VEY.
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mpaBa U 00aBe3e 3a MHIUBUIyaTHE CYOjeKTe, T€ Ja C€ OHM HE MOTY TO03BaTH HAa HUXOBE
oJpende y 3allITHTH CBOJUX IpaBa Mpej HAIMOHAIHUM MPABOCYJAHUM opraHuma. Takohe Ou
ce MOTJIO 3aKJbYYUTH Ja 0/ipei0e OKBUPHUX OJJTyKa HH Ha KOjU HAYMH HE YTUYYy Ha MPaBHU
M0JIOKA] MHANBUIYATHUX CyOjeKaTa.

Mehyrum, Cyn mpaBne je Hadeno HMHIUPEKTHOT JejcTBa KOMYHHUTApHOT IpaBa
yTBpheHO KpO3 CyJCKY IMpakcy 3a AUPEKTUBE, Yy Mpecylau y ciiydajy Pupino mpusHao kao
HAYeII0 KOje ce MOXKE jeJHAKO PHUME-UBATH M Ha OKBHPHE outyke. 22 THMe je mojemHImva
oMmoryheHo mo3MBame Ha OBE 3aKaHOJABHE MHCTPYMEHTE Y CIIydajy 3allITHTE TpaBa Tpex
HallMOHAaJIHUM CyJOBHMaA.

B) Omiyka je 3akoHOJaBHU akT koju CaBeT MOXeE YCBOJUTH y CBUM oOjacTMma
n3y3eB yckinaljuBama W NpHONMKaBama 3aKOHA WIHM JIPYre peryjJaThBe Jp’kKaBa WIAHHIIA.
Omyka je o6aBe3yjyhu akT u HMje ynyheHa NCKJbYyUnBO AprkaBama. Mnak, cioBom unana 34
tayka 2 (1) ouBmer YEVY, woj je uspuuuto Ouino yckpaheno HernocpenHo aejcrso. Crora je
Cager 6mo opnamrheH 1a kBaqu(UKOBaHOM BENMHOM ycBaja Mepe MMIUIEMEHTAlMje OJUTyKe
Ha HuBOoy EVY. Hajuemhe cy ycBajane 3a dopmupame arenmuja EY (Espomon, EBpouacr),
(¢uHaHCcHpame pa3sHuX nporpama EY, onakimaBame mpekorpaHWYHE capajambe HAIMOHATHUX
WHCTUTYIIHM]a ¥ 32 UMIUIEMEHTAIIN]y KOHBEHIIH]a.

Omnyke, ka0 W OKBUPHE OJUIyKE W MeEpe HUXOBE HMIUIEMEHTAIU]Ee, MOUICKY
KoHTpoJiu mpaBocynuux opraHa EY, Cyna mpaBae E3 um IlpBoctenenor cyaa 3a Bpeme
Bakewa AMcTepaaMcKor yropopa. [IpaBocyiHu opranu Ip)kaBa WiaHHIA KOje jeHOCTPAHOM
n3jaBoM puxBare HamuexkHocT Cyzia mpasjie y oBOj 00JIaCTH MOTY OJT H-era 3aTPaKUTH Ja Y
MOCTYIIKY TNpuOaBbamba OJUIYKE O MPETXOJHOM MHTaky 00e30eIu TyMademe HIU OICHY
3aKOHUTOCTH Mepe.

U3zjaBom kojom mpuxBara HamiexxHoct Cyna, ApkaBa Tpenus3upa KOju Cy TO
MPAaBOCY/IHU OpPTraHu Koju ce Mory oOpahatu Cyny: HallMOHAIHU CYIOBH TOCIIEIHE HHCTAHIIE
Wik OWJIO KOjU JPYrd MPaBOCYIHHU OopraHd y 3emsbH. CBaka Jp)kaBa WiaHHIA, OWIO Ja je
npuxBatuia HaaiexxHocT Cyla Wik He, UMa MPaBo Jia YJIOXKH H3jaBy WU TOJHECE MHUCAHO
MHIIJBCHHE Y TAKBUM MOCTYIIIAMA.

Cyn, mehyrum, Huje oBnamheH Ja IIEHW 3aKOHUTOCT WM MPOMOPIMOHAIHOCT Mepa

KOj€ MOJIMLNJCKH WU APYT'H OpraHu MPpHHYJIE ApP)KaBe WIaHUIE NPpeay3uMajy, Kao HU APYTUX

122 TTaparpadm 34-44 mpecyne y ciyaajy Case C-105/03 Criminal Proceedings against Maria Pupino, (2005)
ECR | -5283.
122 Yyan 35 tauke 1, 3 u 4 VEV.
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aKTUBHOCTH KOje Jp)KaBHE BJIACTU NMPUMEHY]Y Yy OKBUPY CBOJUX HAJCIKHOCTH, a y IHIBbY
0JIpIKaBarba Pejia M OPETKa I OCHTyparba yHyTpauIme 6e36emocTa. 2!

[TocTynak oreHe 3aKOHUTOCTH MOTY HOKpEHYTH M jApkaBe wianuie uian Komucuja,
no3uBajyhu ce Ha mpexopaueme oBiamthema, 3m0ynotpedy ommamthema, MOBpeay OMTHHX
MpaBHjIa TIOCTYIKA, MOBPELy YroBOpa WM OMJIO KOT MpaBWiia O BHUXOBOj MpuMeHH. Pok 3a
MOTHOIIICH:E TYXO€ je Ba Mecela 01 00jaBJbUBamba Mepe.

r) YV onpendama Hacnmora VI Haiia3mmo ONIITH FeHEPUYKH I0jaM Mepe, Tj. OJITyKe,
anu 1 u3BpiHe oanyke. Mehyrum, CaBer oBzie ycBaja U HU3 Jpyrux akara. Heku og mux cy
HECYMI-MBO 00aBe3yjyher kapakrepa, Kao IITO Cy MEpe Koje Hoce Ha3uB ,,akTu CaBera“.

[IpaBHM KapakTep Ipyrux akara, Kao INTO Cy pEe30JdylHje, aKIUOHH IUIAHOBH,
CTpaTervje, CaomIlTeHha, 3aKJbYUllM U 3ajeTHUUKE JIeKJIapalije Huje CaCBUM M3BECTaH, HaKO
j€ HBUXOB TMOJUTHYKHM 3HAuaj HGCYMH:I/IB.lZS OHu ce MOry yBpPCTUTH Yy aKkT€ TaKO3BAaHOT
,,MEKOT ITpaBa‘“.

Hakon crynmama Ha cHary AMCTEpIaMCKOT yroBOpa KOHBEHIMjEe Kao H3BOp IpaBa
MIOJIMITH]CKE U MPABOCYAHE capajme ryde Ha 3Havajy, a ’bUXOBO MECTO MAacCOBHO 3ay3UMajy
OKBUpHE OJuTyKe. Tako, OKBUPHE OJJIyKE TIOCTajy HWHCTPYMEHTH 3a yckiajuBame
MaTepHjaHOT KPUBUYHOT IpaBa M KPUBUYHOI TMPOILIECHOT MpaBa y Ap)KaBaMa 4djaHUIama,
MelycoOHOT Npu3Hama Mpecyia U CyACKUX OJITyKa U yHarpeheme MOTUINjCKE capaibe.

O 3Havajy OKBUPHHUX OJJIYKa U OJJIyKa 3a HOPMATHUBHO ypeheme obmactu cimoboe,
0e30eTHOCTH W TIpaBle y TMEpUoay MOK je AMCTepJaMCKH YroBop OHWO Ha CHasd
(AmcTepmaMcka epa) TOBOPH IOJaTaK O Opojy yCBOjeHUX akaTa: 34 OKBHpHE oJiyke u 57
oJTyKa Koje ce omHoce Ha Tpehu cTy0, oa Kojux je 43 ocTano Ha CHa3W HAKOH CTylama Ha

126
cHary JlucaboHckor yrosopa.

2.2.2.2. Ynoza uncmumyuuja

Wncturynuje EY umajy 3HavajaH yTHlla) Ha HOPMATHUBHO OOJMKOBame 00JacTu
capaamwe y EY y ckiany ca ocHUBaukuM yroBopuma. YCIHOCTaBJ/balkbEM capajimbe y 001acTu
YHYTpalIlbUX TOCIOBa M mpaBocyha YroBopom u3 MacTpuxrta cTBapaliaukd HPUCTYI U

WMHUIMjaTHBA 32 JOHOIICHE aKkaTa cy O y pykama apskaBa wianuna u Casera EY.

' Urran 35 tauka 5 YEY.

125 B, Knexesuh — Ipexuh, 3. Pamusojesnh, ,,Kako Hacraje u nenyje npaBo Esporcke yunje”, JIT Coryx6enu
I'macauk, beorpan, 2009, ctp.124.

126 5 Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, pp 25-28.
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Kommucuja, kao TeJo Koje 3acTyrma uarepece YHuje, 1 EBporicku napiiaMeHT, Kao TeJo
ca JIeMOKPATCKUM JICTUTUMHUTETOM, Cy UMM BEOMa OTPAaHUYCHY YJIOTY Y Mpeiiaramy |
JIOHOIIICHY 3aKOHOJABHHUX akaTa YHHje y oBoj oOmactu. To je Owo, mpe cBera, pe3ynirar
nosiene YHHje Ha CTyOOBe M JoMUHaIMje Mel)yBrnaauHor o0irka capaame y OKBUpY Tpeher
cTyOa. M3MeHe OCHHMBAYKHX yroBopa pedopMOM Koja je CIpOoBeACHa AMCTEPIAMCKUM
YrOBOpPOM JIOBEJNIE Cy 10 MPOMEHE y paay MHCTUTyHHja EY y omHocy Ha MOJIHIMICKY U
MIPAaBOCYAHY Capaiby.

EBporickn caBer kora umHe mieoBH IpkaBa W BiaJa JApKaBa WIAHHUIA [MOYHEHE
WHTEH3UBHUjEe Ja ce 0aBW MoJiMTHKamMa u3 o0JacTu ciobojne, 0e30emHocTH M mpaBre. Y
IETOBE CMEpPHHUIIE KOje MPOJEKTYJy BH3U]y pa3Boja YHH]JEe YKJbydyje C€ BHU3Hja 3a Pa3Boj
MehycoOHe capaame 1o nuramy 0e30enHocTH YHUje U 6opOe MpoTUB cerupuIHuX 00JIHuKa
KpUBUYHUX Jena. Mako Oe3 JernciaTuBHUX OBiamihema M Kao MECTO 3a ycarijallaBame
CTaBOBa Jp)KaBa WiIaHWIA, EBPOIICKM caBeT, CTymameM Ha CHary AMCTEpIaMCKOT yroBOpa,
cBe Bumie noctaje opran on kor Caser EY u Komucuja nobujajy ,,KOHKpeTHE 3amaTke 3a
HOPMAaTHUBHO YOOJMYaBamke€ METOBUX CMEPHHIIA Y 3aKOHOJABHE WHCTpyMeHTe. To je
HapOYHUTO CITy4aj o] 3acedama EBporickor camuta y Tammepey 1999. roause e cy q1oHETH
MIPBU KOHKPETHHU 3aKJbydly 0 Oymyhem pa3Bojy oOmactu cioboje, 6e30€THOCTH U TpaBJe.
OBWU 3aKJby4IlH CE CBAaKE METE TOJMHE PEBHUIMPAjy M MpHiarohasajy HOBUM OKOJHOCTHMA U
notpedama. 3akibydry y GopMH IJIaHOBA 3a pa3Boj o0acTu ¢inodoe, 6e30eTHOCTH U MPaBie
npeacraibajy cmepaunie Casery EY, Komucuju m npkaBama wiaHumiiama 3a KOHKPETHO
nenoBame. CYIITHHCKH CE Pagyl O BPCTH CTPATEHIKMX MPOTPAMCKUX IUIAHOBA KOj€ CIIPOBOJIC
Komucuja u Caer EV ycBajameM JIErMCIIaTUBHUX akaTa YHH]e, TOHOIICHEM CTpaTervja u
aKIMOHUX IUIAHOBA M YKJbYYMBAHEM HHCTUTYIM]ja Ip)KaBa WiaHWIA W areHuja EY y
capajmpy KOja IMpa OCEeTJhUBA MIUTakha CYBEPECHUTETA CBAKE JPKABE YWIAHUIIC.

CaBer EVY ocraje wneHrap noHomema oanyka, wmehycobHor wuHdopmucama,
KOHCYJITOBarkha M KOOPJHMHAIM]je aKTHBHOCTH Jp)kaBa wiaHuia. Y okBupy CaBera, JpikaBe
YIIaHWIIe TePUHUINY capaiby HAJUICKHHUX CIY)KOU mpaBocyha v yHYTpalIbHUX MOCIOBA, JIOK
Cager yrBphyje ycllOBE ¥ IpaHUIIC Y OKBUPY KOJUX HAJUIC)KHHU OPTAHU jeITHE JIPIKABE WIAHUIIE
MOTY MHTEPBEHUCATU HA TCPUTOPHUJU IPyre ApXKaBe WIAHHIIE Y3 MPETXOJHY CarjacHOCT Te
npxae wiannie.?’ CaBer moacTHYE capa/iby MOCPEACTBOM EBpOIoNa, a HAKOH MpeIa3Hor
nepuoja o 5 roJvWHa YCIOCTaBJba OKBUPE OMNEpaTUBHE capadme EBpomona um HaIIeKHUX

opraHa ApkaBa 4JIaHUILIA.

121 Ynan 32 YEY.
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VY mpouenypu ycBajama JIETHCIATUBHUX HHCTpyMeHaTa y obmactu Tpeher cryba
CaBer u Jnajbe Jneinyje jeIHOTIACHO, ajl Mepe HHIUIEMEHTalWje MOry OWTH YyCBOjEHE
npyradrjoM (OpMOM TJlacama. 3a yCBajake Mepa KojuMa ce chpoBoje omainyke CaBer
oJTydyje KBan(pUKOBaHOM BEehHHOM, JIOK Mepe KOjuMa Ce CIIPOBOJIC OJIpeI0C U3 KOHBEHIIH]A
ycBajajy nBOoTpehmHCKOM BehMHOM TJlacoBa YrOBOPHUX CTpaHa KoHBeHuWje. llpmimmkom
oJuTyunBama KBatu(ukoBaHoM BehmHOM 3a ycBajambe Mepe Omio je moTpeOHO HajMame 62
MO3UTHBHA Tjaca oJ crpaHe Hajmame 10 wiranoBa CaBera, y CKiaay ca TOHICPUCAHUM
HAaYMHOM TJlacama Koju je 6mo mpensuhen umanom 205 tauka 2 YE3. O mporemypaiHum
nutakuma Caser je o/utyurBao BehHOM rinacopa.’?

Komucuja, xao rnaBHM HaJHAIIMOHAIIHM OpraH, je Ouia 3HAYajHO OrpaHUYeHa y
npejiaralby Mepa u3 oOmactu Tpeher cryba y mepuoay Mpe ycBajakba YToBopa U3
Awmcrepnama. Hagnexnoct Komucuje je mpomrpeHa Tako ITO UMa MOJE/bEHY HHULUJaTHUBY
ca Jp)kaBama 4JaHMIIaMa 3a cBa NUTama U3 Tpeher ctyda. Tume Komucuja nobuja cHaxxkax
HMITYJIC 3a TIpeajaramkbe€ W HOPMATHBHO OOJMKOBame oOiiacTu ciobonae, 0e30emMHOCTH U
npaBae W 3ajenHo ca CaBerom EY ydecTByje y JoHOImIEHY HOBUX 3aKOHOJABHUX
WHCTpyMEHATa KOji MOTY Jla HAMETHY KOHKpPETHE 00aBe3e JqpkaBaMa WiaHWIama y o0i1acTi
MIOJIMITHJCKE W TPaBOCYyAHE capaame. HakoH crymama Ha cHary YroBopa u3 AmcTeprama,
Komucuja je yHyTpammsoM peopraHuzanmjoM oapehenux mupekropara ¢opmupana
JlupekTtopar 3a yHyTpalllkhe IO0CJIOBE M TpaBocyhe, yuMMe je MpPaKTHYHO IIpey3ena
WHUIIM]aTUBY Y MpeIaramy ITUPOKOT CIIEKTpa Mepa Koje je ycBajao Caser.®

EBporncku napnament, Ha ocHOBY wiaHa 39 YEVY, cymTuHcku 3aapxaBa orpaHuyeHe
HaJIeKHOCTU mpeaBuleHe YroBopoMm M3 MaTpuxra, Mako ce YCTaHOBJhaBa IMpaBO Ja ra
CaBeT KOHCYNTYyje TIpe ycBajama HajBeher Opoja mpaBHMX MHCTpymeHaTa. [lapnameHT naje

CBOje MHIIUBEHE Y pOKy Koju oxapelyje CaBeT u He Moxke aa Oyne kpahu ox Tpu Mecena,

HakoH dera CaBeT MOXe J1a JoHece OJUTyKy U 0e3 munbema [lapiamenra.
2.2.2.3. Cyacka KOHTpoJIa

[Ipema Yrosopy o EY u3 Macrtpuxra, Haanexnoct Cyna npaszie y OKBUPY capalmbe y
obnmactu mpaBocyha W YHYTpalllbUX TOCIoBa Ouila je Beoma OrpaHHuYeHa, ako He H
WCKJbYYEHA. JeMHM M3y3eTaK IMpe/cTaBbaia je MOTYhHOCT TymMauema oJipeady KOHBEHIIH]a

U pelllaBame CIOpOBa O HUXOBOj NMPUMEHHU KOje 3aKJbyue JprkKaBe WIAHHUIE a Y Kojuma je

'?* Ynan 34 VEV.
129 A Yapomku, M. Pessanosuh, ,,ITpaBocyle u yHyTpammsy mociosn y Eporckoj yuuju®, IIpaBau daxyirer
VYuwnon u JIT Ciryx6enn rnacuuk, beorpan, 2009. ctp 35.
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npexsubena mammexuoct Cyma.” Yroopom m3 Amcrepmama yBomu ce Moryhmoct 3a
koHTposy Cyna u y okBupy Tpeher cryba, anu y3 3HaTHO Mama oBinamthema y nopehemy ca
IETOBOM HAUISKHOIMINY Yy KOMYHHTApHOM TipaBy. Tako y o0jgacTu MOJUIMJCKE U
MIPaBOCYIHE capajmbe y KpUBUYHHAM CTBAapHMa, 10 CTynama Ha cHary JIncaboHCKOT yroBopa,
je mocTojao jeaH 0COOCH CHCTEM CYJICKOT HaJ30pa HaJl MOMTOBameM IpaBa EY koju ce
OWTHO pa3NIMKYyje 0] CHCTeMa MPaBOCyIHE KOHTposie y okBupy E3.

Kana je y muramy MexaHW3aM KOHTpOJIE M3BpIICHA o0aBe3a IpkaBa WIAHHWIA Y
okBupy Tpeher crybda, Cya je HamexxaH na ojuiydyje y cnopoBuMa usMely apxaa dimaHuia
0 MPUMCHH W TyMaueHy CBHX aKaTa, Tj. 3aJeIHNYKUX CTaBOBA, OKBUPHUX OJJTyKa, OJUTYKa U
KOHBeHIMja. MexaHu3aM CyJicke KOHTpoJie akara Tpeher cryba, mehyrum, mpensuha jenan
JIOJIATHU YCIIOB KOjU TpaBocyanu cucteMm E3 He mo3Haje, a To je mpeTxoaHa obaBe3Ha (aza
Koja ce onsuja y CaBery, Tpaje IIECT MeCelH, a HHUje JOBelia 0 pelllaBama cropa. 300r
npaBHe mpupoje Tpeher cryba u moMuHanuje MehyBimannue capaame y ciopoBuMa u3Melhy
IpKaBa, PelIemhe ce IMPBO MOpa MOTPAKUTH Yy okBHpY CaBeTa. AKO ce y TOME HE YCIIe Y pOKY
OJl TIECT MECElH OJl MOMEHTa KaJia je TO MUTame MOKPEHYTO, CIIOp Ce MOXKE M3HETH Ha
pemaBame npen Cyn rIpalee.l?’1

VY 1tpehem cTyOy Cyn je HajuiexkaH aa orydyje u y cnopoBuma usmehy Komwucuje n
IpkaBa WwiaHuIa. HauiexHOCT je orpaHu4eHa caMO Ha TyMademe W NMPUMEHY KOHBEHIIH]a
koje Camer mpumpemMa W Tpenopydyje Ap)kaBama WIaHWIlaMa Ha yCBajamke y CKJIady ca
FbUXOBHM YCTABHHM IpOIHCHMa. >

[ITo ce TMye MexaHW3Ma CyJACKE KOHTPOJIE W3BpIICHa OOaBe3a Ap)KaBa WIAHUIIA,
HajmexxkHoct Cyna ABOCTpyKo je orpaHuueHa. [IpBo, oHa je orpaHuueHa TUME IITO je KPYyr
aKaTa KOjU MOJJICKY TyMadyewmy M OIICHH BaJbaHOCTH CY)XCH CaMO Ha OKBHUPHE OJUTYKE,
OJUTYKE ¥ Ha KOHBEHIIH]jE KOje Cy 3aKJbY4YeHE Y OKBHPY Tpeher cTy0a, Kao M aKTe KOjuma ce
UMILUIEMEHTHPAJy Te KoHBeHIje. 13 YroBopa mpousnazu aa Cyq TyMadyu U [IEHU BaJbaHOCT
aKaTa KojuMa ce MpUMeHYjy KOHBEHIIU]E, JIOK je ITO ce THUe KoHBeHnrja Cyll HaIeKaH 3a
FPUXOBO TyMaderse, ald He W 3a OLCHY EHXOBE BabaHOCTH.'>> U3 mammexnoctn Cyna
W3PUYUTO j€ W3y3eTa OIICHa 3aKOHUTOCTH M CBPCHUCXOJHOCTH OIepaiuja Koje 00aBibajy

HOJII/II_II/IjCKI/I U Ipyru pelpeCUBHU OpraHU ApiKaBa YIdHHUIA, Ka0 U CBUX IHTamkbaA KOja ce

130 qpan K.3 (2)(8) VEY.

L Ynan 35 Tauxa 7 VEV.

132 Yyan 35 cras 7 y Be3u ca wianoM 34 cras 2(0) YEVY.
%3 Yyan 35 cras 1 VEV.
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OJTHOCE Ha Mepe KOoje JIpKaBe WIAHUIE NPeay3uMajy y IUJbY OAp)KaBama jaBHOT peaa U MUpa
Y OCUTYpaBamba YHYTpalllikhe 6e36emnoctn.

Jlpyro orpaHMueme, KOje 4YaK JOBOJM y IUTAmE CYIITHHCKY OJUIMKY CHCTEMa
MpaBOCYIHE KOHTpOJE, jecte Aa Hamie:xkHocT Cyna y tpehem cryOy Huje obaBesyjyher Beh
¢daxynTatuBHOT Kapaktepa. [IpaBo cBake JIpikaBe WiIaHHMIE je Ja ce CII0O0JIHO OmpeenH J1a
mu he mpuxBatutu HaiexHocT Cyna 3a MOCTyNKe NpUOaBIbamba OMIYKE O MPETXOTHOM
mutamy.'®® JlpkaBama Koje ce ompenene ga mpuxBate HamiexHocT Cylda OCTaBJbCHA je
MOryhHOCT J1a came oJyTyde O TOME KOju Cy TO IPaBOCYAHHM opraHu oinamrthenu ga ce Cymy
obpare. OHe cy c10001HE Aa TO MPaBo, Kao M 'y okBHUpy npasa E3, najy cBakoMm nmpaBocyaHOM
oprany KOju cMaTpa Jia je OJuTyKa O MPETXOJHOM IMUTakhy Y KOHKPETHOM CIOPY HEOIIXOTHA
na Ou ce JoHeNa Mmpecy/ia WK JIa TO MPaBo OTPaHWYe Tako mTo he camo mpaBOCyAHE OpraHe
Yyhje OJUIYKE HE MOJUIKY MPABHOM JIEKY YHYTpallkher MpaBa OBJIACTUTH Ja ce obOpahajy
Cymy. %8

OrpanndemrMa je MOABPTHYT M MOCTYMAaK OICHE 3aKOHUTOCTU OJTyKa M OKBHUPHHUX
omnyka koje goHocu Caser. OnnamtheHH TYXHOLM y OBOM Clydajy MOTy OUTH caMo
Komucuja wim gapkaBe wianune. Pa3nmo3m 3a oneHy 3aKOHHUTOCTH OTPAaHWYECHH Cy Ha
HEHAJUIeKHOCT, IOBpPeIy OMTHHX IMpaBHiIa MOCTYIKA, TIOBPEAY YTOBOpa WM HEKOT MPOIHCca
KOJU C€ OJHOCH Ha HEroBy NPHMEHY W 3j0ynoTpedy opmamhema. Pox 3a mokperame

MTOCTYIIKA OTICHE 3aKOHUTOCTH j€ JIBa Mecela 01 00jaBJbUBamHa akra. ™’

2.3. IlpakTu4yHU MPOOGJIeMHU MPOU3ALLIH U3 MojesIe c100oe,

0e30eIHOCTH U paB/e

CrynameM Ha cHary Yrosopa u3 Amcrepaama maja 1999. roamne ycnocTtaBjbeHE Cy
OCHOBE 32 HOPMATHBHOIOJUTUYKO OOJIMKOBame o0nacTu cioboje, 6e30eAHOCTH U MpaBle U
3a Oyayhu pa3Boj oBe obnactu y okBupy npaBa EY. IIpumenom YroBopa uz Amcrepiaama
MOCTaje u3pakeHa JMHHja Mojelie Ha Mepe U MHCTPYMEHTE Be3aHe 3a Tpehu cTyd u OHHX KOju
Ba)KE€ Y KOMYHUTApHOM IIpaBy, TauHuje u3mely Oe30eqHOCTH U MpaBjae ca jelHe CTpaHe U
cinobone kperama ca apyre. Jlemokparcku nepuuut kapakTepucTtudaH 3a Tpehu cryo,

HaclieheH TOKOM IepHoja NpuUMeHe YroBopa M3 MacTpuxrta, je HacTaBJbeH, a IpPaBHU

" Unan 35 ctas 5 YEY.

" Unan 35 ctas 2 YEY.

136 B Knexesuh — Ipemuh, 3 Pammpojesuh, ,,Kako Hacraje u aemyje mpaso Esporcke yunmje”, JIT CryxGeru
I'macauk, Beorpan, 2009, crp.204.

57 Ipid.
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MHCTPYMEHTH M TpOLEAypa IOHOIICHA OJUIyKa Cy y MHOTOME 3aBUCHJIE OJ CIOJbHHX
yTUIIaja, Y3 MambaK TPAHCIAPEHTHOCTH, TIOBE3aHOCTH U IIPAaBHE CUTYPHOCTH.

Paznuke n3mely Mepa u cekyHaapHe JeruciaTuBe MpBor U Tpeher cTyba HUCY Oumie
MpenpeKa 3a yCBajame W JIOHONICHE MapalielHuX Mepa koje u3Bupy u3 YE3 u YEV. Ileo
nepuoa mpuMeHe YroBopa m3 AmcrepaaMa je Owo mpaheH 3HaYajHUM OCIOpaBamUMa
MOryhHOCTH /1a ce ycBajajy Mepe W3 KOMYHHTApHOT IpaBa 3a pellaBarme MUTama U3 001acTi
KPUBUYHOT IpaBa M MOJHIHUjCKE capaime. OBakBa CHoOpema Cy J0BeENa JI0 JOHOILICHA JIBE
npecyae Cyaa mpaBae y kKojuma ce nojapkaBa mnpuctyn Komucuje na HaiexHOCT 3a
yCBajam€ JIETHUCIATUBHUX HHCTpyMEHaTa KojuMa ce Hamehe KpUBHMYHA OJATOBOPHOCT Yy
CiydajeBUMa KpIlieHha MpaBa >KUBOTHE CpeinHe n3Bupe u3 npasa E3 (komyHuTapHO TIpaBo), a
He npaBa EY (mpaBo tpeher cry0a).

OcHoBa 3a goHoewe oBux npecyaa Cyaa npasae je 6una npumena wiana 47 YEY u
OIIeHA Jia I MaTepuja caapxana y OKBHPHO] OUTYIIM O 3aIITHTH XHUBOTHE CPEAWHE Craia y
HaJIS)KHOCT KOMYHUTApHOT TpaBa wiu mpaBa Tpeher cryba. Mmajyhm y Buny na je Cyn
OIICHHO Ja MaTepwja y MUTamy TOTHaAa TOJ HAJUIKHOCT TPBOT CTy0a, ayTOMAaTCKH je
WCKJbyuyeHa MOTYNHOCT TpuMeHe OWIo KakBuUX Mepa w3 Tpeher cryba, OecmoTpeOHOT
ynopehuBama HamiexxHocTH u3Mel)y KoMmyHuUTapHOT TipaBa W mpaBa Tpeher cryo0a,
uckpyuyjyhu u moryhaoct ma lex specialis mepe u3 tpeher cryba npesianajy Hax OMIITHM
HaJJIeKHOCTHMAa KOMYHUTAPHOT TpaBa.

[IperxonHa mpoBepa HaUIEKHOCTU KOMYHUTAPHOT IpaBa HUJE HEOMXO/HA Y OBaKBUM
CllydajeBHMa, JOBOJAHO j€ caMO TOCTOjame TakBe HamiaexxHocTH. Oaj mpuctyn Cyna je
MPUMEHEH U y JAPYTUM cllydajeBUMa yTBphuBama pasrpaHuuema u3Mmel)y KoMyHUTapHOT U
npaBa EY. Ha nmpumep, y nomeny nonunujcke capaame Cya mpaBie je AOHEO OIyKYy Aa
Mepe Koje peryiuily pasMeHy uHdopmainuja u3 0a3za mojaTaka MHPUBATHOT CEKTOpa M
arenuuja EY 3a mpumMeHy 3akoHa moTnaiajy moja HaanexHocT Tpeher cryba gok came Oaze
nojaraka Koje Moceayje MPUBAaTHU CEKTOP WM MPYKAOIU TEICKOMYHUKAIIMOHUX YCIyra
OTIA/A]y MO HAIIEKHOCT KOMYHHTAPHOT TIpaBa. >

[Tpunukom npumene YEVY Takobe je Ouino Hecnarawa usmel)y mncruryuuja EY n
Ip)KaBa WWIAHWIIA y BE3W ca NpelU3HUMa JHMHHMjaMa pasrpaHuyema ui3Mely nurama
perynucanux HacnoBom IV VE3 (neo tekoBuna lllenrena unrerpucanux y npsu ctyo EY) u
ynaHoBa 14 u 18 YE3 (M3BOpHUX Ha/UIEKHOCTH 3ajeIHULIE 32 PEryIHCamke ClI0001e KpeTama

y OKBI/Ipyje,HI/IHCTBCHOF Tp)KI/IIJ_ITa). Cy,[[ paBac je Y HCKOJIMKO HaBpaTa IOoTBPANO Ja IMATamkba

138 MMaparpagu 80-84 npecyze y cayuajy C-301/06 Ireland v Council and EP, (2009) ECR | —593.
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Koja ce OJHOCEe Ha ylazak Ha Teputopujy EY npkaBspana Tpehux apikaBa KOjU Cy Y4IaHOBH
nopojuna ApxasibanuHa EY mornanajy moj HamaiieXHOCT oJpendu o cioOoau KpeTama y
EY, a we nmon nacmoB IV VYE3. To je yBek Ouo ciydaj kama je npkaBjbaHuH EY kao
MHUIHI]ATOP TOPOAMYHOT OKYIJbakha TPAKUO MPEHCITUTHBALE MPaBa Ha CI000/1y KpeTama 01
crpare Cyna.™ Cys npaze je npecy/auo 1a ce Heka nmuTarma BeaHa 3a HacioB IV y crBapn
OJIHOCE Ha MpaBo Ha cioboay kpetama y EY, a mocebHO y ciydajeBuMa nmpuMeHe Ypeaoe o
JUCTU JpKaBJbaHa Tpehwx apikaBa Koju MOpajy HOcedoBaTH Bu3e NpH yrnacky y EY u
JlupektuBe 0 00jeaUmbaBamky MOPOIUIE Y EY.1 [Ipexnaname Opojuux obmactu EVY
MOJIUTHKA Ka0 Pe3yiITaT pa3jIMuUuTHX IMpaBHJa JOHOIICHA OJTyKa, HAUICKHOCTH, MPABHOT
JIejcTBa U TEPUTOPUJATTHOT JCIOKpyTa JIe0 Cy 0OMMHE cyacke mpakce (edr. case law) Cyna
npaszae E3/EV.

PaznmunTa mpaBmiia koja ce ogHoce Ha HamiexHocT Cyna mpasje HUCY clipedaBaia
Cyn y pa3maTtpamy MOMONHUX HIDKHX Mepa KOje HUCY Y HeroBOj HAJIKHOCTH Kajaa je TO
HEOITXO/IHO 3a JIOHOIICH-E Mpecy/a y CiIydajeBuMa KOj! MOTIa/1a]y O IerOBY HAIIIC)KHOCT.
Ca gpyre crpane, Cyz je 6M0 oTpaHHuEH y IOTIYHOM y3UMamwy y 003up nocrojeher npaBHor
OKBHpa KaJla je peliaBao MPEeTXOJHa MHUTama 3a CllydajeBe HaJ KOjuMa IOCTOjU H-eroBa
HAJICKHOCT. Y TIPUIIOT OBOME M1y U MOjeJMHa MUILbEeHha OMIITHX TpaBoOpaHuUiiana, Kao Ha
npumep y caydajy Panayatova'®! rae ce nprmmkoM Tymadersa YToBopa o NpHAPYKHBAEY ca
EVY, Cyny npennaxe v aHanu3a IIEHT€HCKUX TEKOBMHA IO MUTamy BH3a, YaK U Ha 3aXTEB
HIDKET HAIMOHAIHOT CyJa Kaja mpecyhyje o kpuiewmy npaBa Ha ciobony kperama y EY. ¥V
TakBUM ciiydajeBuMa, Cya Mopa BOJUTH payyHa Ja TJIaBHU (DOKYC JIOHOIIEHA Mpecylie
oCTaje MUTake W3 HEroBe HAMIEKHOCTH, a 3a NHUTakha Koja Ce Haja3e BaH HEroBe
HAJJICKHOCTU HUCIHTYje MPaBHY NPUPOJY MOBE3aHOCTH Ca MUTAHEM HAJl KOJUM IOCTOjU

142
BEroBa HAAJIC)KHOCT.

139 Maparpadm 60 -70 npecyze y ciyuajy, C-127/08 Metock ,(2008) ECR | — 6241.

10 TTaparpad 59 mpecyme y ciyuajy C-459/99 MRAX (2002) ECR | — 6591 u C-157/08 Commission v
Spain,(2005) ECR | — 2911.

1! ITaparpad 71 Mumnubersa onmrer npaBodpannona y caydajy C-327/02 Panayatova (2004) ECR | — 11055.
192°3, Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p. 116.
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3. YTOBOP U3 HULIE

Jonomewe VYrosopa o EY wu3 Hue™® je  pe3yaTar  HEONMXOIHOCTH
WHCTHTYIMOHATHOT NpujarohaBama YHHU]jE 3a MpomHpeme Koje oOyxBaTta npujem 10 HOBHX
nprkaBa wiaHuma. [1og MHCTUTYIIMOHATHUM TIpuiiarohaBameM ce Mmoapa3yMeBajy IpoMeHe y
(byHKIMOHKCAY TJIABHUX MHCTUTYIH]a YHHje, Ipe cBera noBehame Opoja mocinanuka y EIT,
cacTtaB U Iulacame kBainpuxkoBaHoM BehuHoMm y okBupy Casera EY u mupeme uHCTUTYTa
OmKe capaame Ha OcCTalle MONHMTHKE YHUje. bimka capagma moapasymeBa YKIbYYHBaHE
HajMame 8§ JprkaBa YjJaHUIA y 00JIaCTH y KOjO] MOCTOjU 3ajeTHUYKU UHTEPEC, y3 MOTYhHOCT
yuenrha 1 ocTanux ApkaBa WiaHHIA.

VYrosop u3 Huile Huje moHeo 3HavajHHje M3MEHE 3a 00acT ciaoboje, 0e30eTHOCTH U
npasJie. JenHa o1 HOBHHA je oJipenda o capaJmby MPaBOCYJHUX U APYTUX HAJISKHUX OpraHa
IpKaBa YIaHWIA TPEKO HOBOYCIIOCTABJBEHE arcHIMje 3a KPUBUYHOIIPABHY Capaamy MOJ
nmeHoM EBporicka jenmuHuIa 3a paBOCYAHY capaamy (eHr. The European Union's Judicial

Cooperation Unit — Eurojust).***

YroBopom cy ojapehenu riasuu 3aganu EBporracra u To:

1. ma nmompuHece 00Jb0] KOOpAWHAIMU W3Mel)y HAIMOHATHUX OpraHa (TY)KHJIAIITaBa)
NprKaBa WIAHUIA HAJUIOKHUX 32 KPHBUYHU TPOTOH;

2. J51a MPYXW TOJPIIKY Y KPHBUYHUM UCTparama y mpeIMeTuMa 3a Tellka KpUBUYHA Jieja
ca IPEeKOTPaHUYHUM €JIEMEHTHUMa, IIOCEOHO Kaja ce paai O OPraHu30BaHOM KPHUMHHATY
y3uMajyhu y 003up ananuse EBponona u

3. 5a ojakiia capaamy ca EBpOICKOM IpaBOCYJHOM MPEKOM, IMOCEOHO pajy JaKIIer
M3BPIICHA 3aMOJTHHUIIA (3aXTEBA) M CIIPOBONEHba 3aXTeBa 3a CKCTPATUIIH]Y. 145

Ocum Tora YroBOp YHOCH HM3MEHE KojuMa ce paspahyje m jmomymaBa OJivka capajmba 3a

HaciioB VI VEVY, a muib ycroctaBibama OJIMXKE capajmbe Y OBOM HACIOBY €€ CKCIUIMIIMTHO

OJIHOCH Ha ,,oMoryhaBame pa3Boja YHHje Kao o0acT ciodoe, 6e30eJHOCTH | IpaBe.
JloHolIele U CTymame Ha cHary YroBopa W3 Hwile ce MOKIONMHMO ca BaXKEHEM

npenasHor nepuoda 3a HacioB |V mpensuhen YroBopom u3z Amcrepaama, ma cy HOBUM

YroBopom HpeI[BI/IhCHa ACJTIMMHUYHA OACTYyIIakba 3a HAUYUH JOHOLICHA OJIYKa Y CaBeTy.

143 Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities
and certain related acts, (2001) OJ C 80/1.

Y4 Yyran 29 cras 2 anmmeja 2 YEY.

Y5 Yyan 31 tauka 2 YEY.
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Konkperno uman 67 VYE3 je monmymeH CcTaBOM 5 KOJjUM ce€ 3a 00JlacT asuja |
MIPaBOCYAHY capajmy y rpahanckuM ctBapuma (HE yKJbydyje OOJIaCT MOPOJAWYHOT TpaBa),
npuMemyje mnocTynak caomryunBama CaBera u EIlL YcinoB 3a mpuMeHy mocCTymka
caoJUTyyrBama j€ MPETXOIHO AoHomeme akrta CaBeTa KOjuM ce NePUHHINY 3ajeHUYKA
NpaBUja W OCHOBHA Hadyela Koja PETyIHINy NUTama aswia M NPaBOCYAHE capalambe y
rpaljaHCKUM cTBapuMa. 3a MpUMEHY OBOT WiaHa y3 YTOBOp Cy JoHETH moceban [IpoTokorn u

Hexmaparnuja o wiany 67 YE3.
4. YTOBOP O YCTABY 3A EBPOITY

VYcBajamy YroBopa o yctaBy 3a EBpomny je mperxoamiio moHomewme Jlexnapainmje o
oynyhnoctu EBporicke yauje Ha cactanky EBporickor caeta y Jlakeny (benruja) nenemOpa
2001. Ona je mpensubana casuBame KouBenmmje o Oyayhnoctm EBporicke yHmje u
MehyBragune koHpepeHIMje 3a u3MeHy Yroopa u3 Hure koja je Tpajana ox oktoopa 2003.
1o jyna 2004. rogune, 1a 6u YroBop o ycraBy 3a EBpony koHauHo 6mo notnucan y Pumy 29.
10. 2004. roquHe.

Hemocrarak HWHCTUTYIIMOHAJIHE W TIPOLIEAypalHE W3rpalleHOCTH, BHCOK CTENEH
Hee(pukacHOCTH 300T TBOCTPYKE MpaBHE NUMEH3Uje U 030MJbaH HEIOCTaTaK JEMOKPATCKE U
MpaBHE OATOBOPHOCTU Cy OWiM TJIaBHU Henocrtanu (yHkuwonucama EVY, koje je Tpebaiio
PEIIMTH  JOHOIICEeM YroBopa o ycraBy.™*® VYropop je mnpemsuhao KomruieTHy
peKoH(pUTYpalHjy MOJUIIUJCKE U TIPABOCYIHE Capaib¢ U 3HATHO jadame 00JacTh ciobo/e,
0e30emHOCTH W TIpaBAe Kako Ou ce o0e3benuno Bume ciaoboae 3a rpahane EY u
oaroBopHoctd uHcTUTyMja EY. OBaj muib je Tpebano ma Oyne MOCTUTHYT YKUIAHkEM
CTyOOBCKE CTPYKTYype M3 MPETXOJHUX yroBopa Koja je Ouia riiaBHa ,,KOUHHUIA yHanpehemy
capanme y oapeheHum obmactuma, a moceOHO y obnacTu ciioboae, 6€30€THOCTH U TIpaBJe.
VYroBop o ycraBy je Tpebanao Ja KOMyHUTapu3yje Hajsehu aeo marepuje u3 tpeher cryda u
MOHY/IM jEJWHCTBCH 3ajeIHUYKH OKBHp y HacioBy [V mon HasuBoMm ,,00mact cioboje,
0e36eanoctu u npasae” (wianosu I11-257 go I11-277).

Unan 1-33 VYroBopa o ycraBy je mpensuhao yBoleme HOBUX IMpaBHHX akara 3a
cripoBol)ere HaUI)KHOCTH YHHJe Kao J€0 CEKYHIApHOTI 3aKOHOJABCTBA M TO: €BPOICKHU
3aKOH (KOjU je CIMYaH CaJalllkbo] ypeaOH), eBPONCKH OKBUPHU 3aKOH (KOjU CaJip>KUHCKHU

OJIrOBapa CaJalllib0] JTUPEKTUBHU), €BPONCKY ypenly, €BpONCKY OJUIYKY U Ipernopyke Hu

146 5 Carrera, E.Guild, ,,No Constitutional Treaty? Implications for the Area of Freedom, Security and Justice*
in T.Balzacq, S.Carrera, edit ,,Security v Freedom®, Ashgate Publishing Limit., Aldershot, UK, 2006, p 224.
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MUILbea. [IpBe ueTHpu BpcTe akara mMmajy o0OaBe3Hy MpaBHY CHary, JIOK OcTaua JBa
nemajy.'*” OBaj je/MHCTBEH ceT MpaBHEX HHCTpyMEHaTa je TpeGalo ja mobosbia moctojehe
3aKOHOJIaBCTBO, 00e30e/1u jauy mpaBHY CHary M 00aBE3HOCT M JIOBEJE /O CYMITUHCKOT
nosehama paBHE CUTYPHOCTH Y LIEJIOKYIIaH cucTeM npasa EY.

Y mornemy mporeca JOHOIICHA OIyKa y ckiany ca wianom [I1-396 rmacame
kBam(rukoBaHoM BehmHOM © Tpoleaypa caolydMBama Tpebajio je Ja IocTaHy
JOMHHAHTHU MOJICJ y TPOIIECY JOHOIICHAa O/TyKa. YTOBOp O ycTaBy je mpeasuhao ma EIT
OyJie MMPEKTHO YKJbYYEH Yy MPOIIEC JIOHOIIEeHa OJIyKa y 00JIacTH Koja je paHuje crajaia y
tpehu cty0 EY. Tume 6u 6uo otkinomen npurosop aa EIl Huje 10BoBHO yKIbYUEH Yy TIPOIIEC
JOHOIIIEHA OJUTYKa y O0JacTH TOJIMIMJCKE W TPABOCYAHE capalme, Koja je Ouia Bpio
3HayYajHa 3a CBAKOJIHEBHU JKUBOT TojeAnHaIa ynyrap EVY.

Yrosop o ycraBy Takohe je Tpebano ma mpeHece Tj. Ja Tojaya OJATOBOPHOCT
HallMOHAJTHUX TapJlaMeHaTa 3a JIOHOIICHE OJJTyKa y 0BOj o0nacTu. BaxkHOCT KOHTpOJIE KOjJy
CIPOBO/IE HAIIMOHAJHH MMAPJIAMEHTH U FBUXOBA JUPEKTHA Be3a Ca CHCTEMOM YCIIOCTaBJbEHUM
y okBupY EVY cy Ounu moTiiemeHn U CTynameM Ha CHary YTroBopa O yCTaBy CHTyaluja Ou
Ouila IpoMemeHa y KOPUCT jauyama yJore HallMOHAIHMX MHapjamMeHara. Y JajbeHOCT u3Mely
rpahana EY u wncrtutynmja EY, otyheHoct m HeratuBHHM yTuCIM 0 Oupokpatuju EVY, cy
Ouiay BeoMa HarJallieHu. AHTa)XOBamke HAIMOHATHHX MapjaMeHaTa y 3aKOHOIABHOM
MpoIieCcy JOHOIICHa IPaBHUX aKaTa OU 1Mojadao yTUcak rpahaHa na Mory aa Oyay YKJbydeHH
W yTUYy Ha JIOHONICHE OJUTyKa y objacTu ciobonae, 6e30emHOCTH W TpaBae. AKTHBHHU]A
yJioTa HaIlMOHAJTHHUX TapJiaMeHaTa y IMPOLeCy JOHOIICHha OJIyKa W TMOJUTHYKA KOHTPOJIA
pana arennuja EY koje aenyjy y o01acTy MOJMIM]CKE M TIPaBOCYIHE capaime (Kao MTO Cy
EBporon u EBpoyiact) 61 ONpPHHENO jauarmy 1eMOKPATCKor JeruTumutera Yamje. 8

YToBOpOM 0 ycTaBy je Omito npenBulheHO yKuJame Mel)yBIaJuHOT MOJea capajbe,
mTo je Ouia 3HavyajHa MpoMeHa y oOmactu cioboze, 6e30eIHOCTH U MpaBie y OJHOCY Ha
AMcTepiaMcKu yroBop. YKJbYYHMBaWme OBE 00JaCTH Yy KOMYHHTapHO IMpaBo je Tpebayio na
00e30emu Behy MOBE3aHOCT, MpaBHY CUTYPHOCT M JICTHTUMUTET IPH YCBajalkby Mepa H
MpaBHUX akara KOju C€ OJIHOCE Ha LIEJOKYIHY MOJMIMICKY U MPaBOCYIHY capalmy. Y3 To,
CyJICKa KOHTpOJIa BpIIEHa HA/UIKHOCTH YHUjEe Y OBOj 00JaCTH Ha HAUMH NpeaBul)eH npaBoM
E3 Ou HapouuTo mompuHeNa 3alITUTH JbYACKHX IpaBa M OCHOBHUX cl000da, W jauamy

BJIaIaBUHC IIpaBa. EBpOHCKI/I Cya ImpaBac HI/Ije HMa0 IIYHY HAJIC)KHOCT Oa I/ICHI/ITYje n

1473 PammBojeuh, B. Kuexesnh — Ilpemwh, , VIHCTHTYIHOHATHH MexaHmsaM EBporcke yHmje mocie
JIncabouckor yrosopa“, [Tyara, Hum, 2016, ctp.33.
8 Yrranosu I11 276 — 277, YroBopa o ycTaBy.
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TyMaud IpaBHE HHCTPYMEHTE KOjHU CE€ OJHOCE Ha IMPaBOCYAHY capalmby Y KPUBUYHUM
CTBapuMa M Ha MOJMIUjCKy capaamy. Orpanndema HamiexHoctd Cyna y JlykcemOypry cy
ouna npenuheHa u Yrosopom o ycraBy y wiany II11-377, a oqHOCHIIa Cy ce Ha 3aJip:KaBame
OTrpaHHuYEHa YCIOCTAB/LEHUX WIaHOM 35 Tauka 5 YroBopa uz AMcrepaama.

[IpaBa rpahana ma ocnope onpelheHe 3aKOHOJABHE aKTe KOJU CY JOHETH y OKBUPY
obnactu ciobojne, 0e30eTHOCTH W TpaBAe MPEICTaBbajy CACTaBHU JIEO JICTUTHMHTETA H
3akorutocTH EY. Tume je 06e30ehena 3amrrura BUXOBUX MPaBa, JOCTYITHOCT MHCTUTYIIN]jA
KOja Ta mpaBa IITUTE M NMPaBO Ha OCTBApHUBAIE MpPABIE y Pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY.
Hlupeme 3amITUTHUX MeXaHW3ama 3a rpaljaHe je cMaTpaHO CYIITHHCKHAM JIEJIOM TPaBHOT
OKBHpa KOju omoryhaBa MOTHYHO OCTBapuBam€ BiagaBuHe mnpaBa y EVY. VkipyuuBame
[ToBesbe 0 ocHOBHUM mpaBuMa y YHuju y neo II Yroeopa o ycraBy je Tpebasio Aa UCIyHH
ouekMBama rpahana, obasexe EY Ha nomroBame OCHOBHUX JbYJCKUX MpaBa U cioboja 1 Ha
BUXOBY aKTHBHY Tpomormjy. IloBeska koja je ycarmamena jom 2000. romune™® saysmva
[IEHTPATHO MECTO y ITpaBMMa K0ja je TapaHTOBAO YTOBOP O yCTaBYy.

Nako IloBespa caapxu cBa npaBa U3 EBporicke KOHBEHLIMJE O JbYJICKUM NpaBUMa U
OCHOBHHUM cli0060aMa, MoXke ce pehu Ja oHa uJe Kopak Jlajbe Yy 3allTUTH JbYJCKUX IpaBa U
cnoboma O CTaHmapAa YCIOCTaBJEHHM TNPETXOJHUM YroBopuma o EY wu  nmpyrum
MeljyHapoIHIM YroBoprMa paTHPUKOBAHUX OJf CTPAHE ApKaBa WiaHHIA. "> YTOBOP 0 ycTaBy
HUje no0mo moapmiKy rpahana Ha pedepeHAYMCKOM Wu3jamimaBaky y DpaHIycko] u
Xonauauju TokoMm 2005. roauHe 300T cTpaxa oJ1 MpeTBapama YHHUje y dheaepaiHy apKaBy ca
CBUM cHUMOOIMMa U arpubyruma JpKaBHOCTH. UWHM ce 1a cy yBohemwe mpeaceaHuKa
EBporickor caBeTa, MUHUCTpa HHOCTPAHUX TOCIIOBA, €BPOIICKUX 3aKOHA U caM Ha3uB YTOBOD
0 YCTaBy, CyBHIE acouupaiu rpahaHe Ha oApulame OJl HAIMOHAIHUX JIp)KaBa Jla O ra
noapkanyu. MelhyrtuMm HajBakHH]e OJpende Koje je OH Caapkao YKJbYYEHH Cy Y HOBOM

VYroBopy u3 Jlucabona.

149 The Charter of Fundamental Rights of the Union, (2000) OJ C 364/1.
0 Ypapn I1-113, Yrosopa o Ycrasy.
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5. CTPATEIIIKY IIPOTPAMM 3A PA3BOJ CJIOBO/JE, BE3BEJHOCTH U
MPAB/JIE

5.1. IIporpam u3 Tamnepea 1999 — 2004.

[IpBu cTparemku mporpam 3a pa3Boj obmactu ciioboje, 6e30eqHocTr u ipasae y EY

1
* ompxaHOM 3a Bpeme

je moner y Tammepey 1999. ronune Ha camuty EBpormickor caBera,’
npencenaBama Ourcke EBporickom yaujom. OBaj [Iporpam je noHeT y hopMu 3aKkJbydaka o1
CTpaHe TMpeJCeHUKA JpKaBa M Biaja KOjU Cy JOHOCHIHM OJUTyKEe O MUTamHMa YHYTPAIIhe
06e30eHOCTH, MOJMIM]CKE M IPAaBOCYAHE capajme, 0e3 yKibydHBama y paja M IpUrpeme
oJuTyKa oJ] cTpaHe pagaux rpyna Casera EY 3a obmact nmpaBne v yHyTpalIsbUX 1mocioBa. bruo
je TO jemaH oJ1 pETKHUX TeMaTCKUX camuTa EBporickor caBeta rje cy medoBH JIpikaBa U Blaja
MMaJId MHOTO aMOMITMO3HUJU MPUCTYM U JIEMOHCTPUPAIIN CTIOCOOHOCT 3a TOHOIIEHE TEITKUX
OJUTyKa KOje MOTY Jia NUMajy TOCIEIHIIe IT0 CYBEPEHUTET JIP)KaBa, 3a Pa3IUKy O eKcrepara y
paJIHUM TpyliamMa Wi MUHUCTapa YHYTpaIIkBHX MOCIOBa U npaBJie y okBupy Casera EY koju
Cy C€ CYBHIIIE YECTO CTPUKTHO JIPKAIH FBUXOBE HAI[IOHATHE PEryJIaTHBE.

VY 3akpyurnuma je OWIo WCTakHYTO aa EBpOICKM caBeT MoJApkaBa JIOHOIICHE
KOHKpeTHUX Mepa on crpane CaBera m Komucuje 3a yHampeheme capagme y oOmactu
cnoboxae, OezbemHocTn W mpaBae. Hamepa EBporickor caBera je Omia 1a KOHCTaHTHO
HaJrjaena HaupeaaK y IpUMEHU CBUX HEOTIXOJAHHUX MEpa U UCIYHhaBamhe POKOBA KOjU Cy OmiIH
npeasuheHn YroBopoM 3 AMcrepaamMa W AKIIMOHHM IUIAHOM U3 Beua.'® 3aKkJbydli U3
Tammepea cy npensuhanu nMpBy CpeImHOPOUYHY KOHTPOJY IMpUMeHe Mepa 3a jaernembap 2001.
roJiMHe, y OKBUpPY Koje Ou Owmia opraHu3oBaHa pacipaBa O IOCTUTHYTOM HaIlpETKY,
TeurkohaMma u eBeHTyallHUM IpeIo3uMa 3a MpeBa3uiiakeme 3acToja y npumenu lIporpama.

Nako cy cacranunu EBporickor caBera mpe cBera MOJIUTHYKOT M CTPATEIIKOT
KapakTepa, a 3aKJby4ylly MpeACTaBibajy CMEpHULEe 3a uHCTUTYyuuje EY u npkaBe unmaHwuile,
[Iporpam u3 Tammepea je Bul)eH Kao MPEKPETHUIA y MOCTaBJbalby jJACHUX M KOHKPETHUX

OH1JbECBA KOjI/I Cy €€ OJHOCUJIH HaA:

11 3agpyam  Eporckor CaBera JocTymHE Ha - http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm,

npucTyrbero 25.10.2014.

152 Action Plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the Treaty of
Amsterdam on an area of freedom, security and justice — text adopted by the Justice and Home Affairs Council
of 3 December 1998, (1999) OJ C 19.
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- yHampelheme npaBoCyAHE capaame Kpo3 NpUMeHy NpuHIHna Mel)ycoOHor npusHama
CYICKHX OJUIyKa W Tpecyaa u3Mmel)y npkaBa wianuna y rpahaHCKUM M KpPUBUYHUM
MHTamBUMa y OKBHpY YHHje;™

- TMO3WB 3a YKHIAkE MpOLEAype eKCTpaauIfje W HeHa 3aMeHa jeTHOCTAaBHUM
Tpanchepom mura moxa oxpeheHum ycrmosuMa (Omia je HaMmepa Jla ce OTpaHWYd Ha
ocyhena numa, maga je EBpoTnicKy HaoT 3a Xamnmieme OTHUIIIA0 MHOTO J]aJbe O]l TOTa);

- JIOHOIIEHE MporpamMa Mepa 3a MMIUIEMEHTAIMjy MpUHIHIA MelycoOHOT mpu3Hama
(porpam je Tpabaio na Oyse mouerieH a0 Aetemopa 2000. roaune);

- mpemior 3a GopMUpPABE 3ajeTHUUKUX UCTPAXKHUX TUMOBa 0€3 oJarama, ca yuenrhem
npeacTaBHuKa EBporona yBek kajaa je To moryhe;

- yHampeheme TMOJUIMJCKE capaame (OopMUpameM Tella OJHOCHO OJIpKaBambeM
PEOBHUX cacTaHaka medoBa eBPOTICKHIX TOJIHIIN]a;

- o0e3behuBame HEONMXOJHE MOJpPIIKE UM MaTepHjaJHUX ycioBa 3a paa Esporona u
HIMPEE BEroBUX oBJamhema;

- dopmupame EBpOI,IaCTa;154

- ¢dopmupame EBpornckor momunujckor koinera (Llemona) 3a o0yky u ycaBpliaBame
BHIIIHX TOJIMIIH]CKUX O(PHITHpAa;

- yckiahuBame KpUBUYHOT TmpaBa (IeUHHUIM]E KOHCTUTYTHBHHX €JeMeHaTa
KPUBUYHHX JIeJIa © MUHUMATHUX CaHKIIMja) KOje je y IPBOj MHCTAHIM JUMUTHPAHO Ha
(vHaHCHjCKM KpuMHHaN (TIpamke HOBIA, Kopymiuja U (aacuduKoBame €Bpa),
HEJI03BOJbEHY TPrOBHHY JPOTOM, TPrOBUHY JbYAMMA, MOCEOHO €KCIUIOATalljy JKeHa,
CEKCyaJIHy €KCIUIOaTaIljy Jele, BUCOKOTEXHOJIOMKH KPUMHUHAII U KPUMHUHAJ KOJU Ce
OJIHOCH Ha 3araljuBame KHUBOTHE CPEIIHE;

- yHanpeheme HHCTpyMEHaTa 3a ClipedyaBame pama HOBIIA.

CBu 3akspyunn EBporckor caBeTa CYIITHHCKH TPEACTaBIba]y ,,aKIIHOHY JIHCTY
nporpamckux Mepa“ 3a Komucujy u Caser EY kako Ou ce 3aKOHOJZaBHOM aKTHBHOIIhy Ha
ycBajalkby MPaBHUX WHCTpyMEHAaTa HOPMATHBHO ypesuiia obmact cimoboze, 6e30eIHOCTH U
npasze y EY. Yka3aHo je Ha HEONXOJHOCT ycBajama EBporicke cTpateruje 3a 60p0y npoTus
npora 3a nepuoa ox 2000. go 2004. ronune. Jayame no3unuje EY y crnospbHO] AMMEH3UjU

o0iactu mpaBAC U YHYTpalllbHUX IOCIIOBA Ca ACTAJbHHUM IPEIJIOTOM HCHOT pa3B0ja je ouno

153 Haparpag 35 3akbydaka u3 Temmepea.
5% |bid., maparpad 46.
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155
IIporpam u3

npeasuben 3a camut y @ujepu (Ilnanuja) mect mecenn kacuuje (jyr 2000).
Tammnepea je M0 OCMUIIJBEH 32 MEPHO/T O] TIET TOANHA, KOju je uctekao 2004. ronune.

ITocne 2000. roguHe HEeKW HeodeKHBaHU Oe30eAHOCHH norahaju MManu cy 3HauyajaH
YTHLA] HA pealn3anujy akTUBHOCTH mnpensubenux [Iporpamom. TepopucTHyky Hamaau Ha
CA]] yrunianu cy Ha OENTHjCKO TpeiceIaBame EBPOTICKOM YHHJOM TOKOM KOjer Ce€ OJIyCTaio
0]l HEKHX 3akJbydaka [IporpaMa u ymecTo BUX JOHET je U UMIUIEMEHTUPAH IIUPOK CIIEKTap
AHTUTEPOPUCTHUKUX Mepa.

Hajsaxxamje je, cBakako, ycBajame OKBHpPHE OJIyKE O OOpOM MPOTHB TepopU3Ma U
OxBupHe omtyke o EBporickoM Hajory 3a xamieme To H1je 6uio mianupaso IIporpamom
n3 Tammepea, Beh je mpencTaB/bajio M3pa3 OJUIYYHOCTH y CYIPOTCTaBJbalky TIIOOATHUM
TEPOPUCTUYUKUM TpeTHamMa U coaugapHocTH apkaBa unanuna EY ca CAJl. Takohe cy
npeay3ere Mepe 3a yop3aHo ¢opmupame W ONEpaTHBHO aKTUBUpAmE Tea 3a yHampeheme
KPUBUYHOTIPABHE capajme 1o uMeHoMm EBponacr.

Camut u3 Tammepea u peanuzaija 3akJjby4aka Cy JOBEIH JI0 ABOCTPYKOT HAIpPETKa
capanme y obmactu cioboze, 6e36ennoctu u mpasne. [IpBu Hampenak je KBaHTUTATHUBHE
MPHUPOJIE U OJHOCHO CE Ha BEJWKH OpOj MHCTpYMEHaTa, Mepa M CMEpHHIIA YCBOjEHUX TIpe
CBera Kao OJroBOpP Ha 3HAYajHO yrposkaBame 0e30eaHocTn HakoH 2001. romune. Jpyru je
KBaJIUTATUBHE MPHPOJIE U OJHOCHO Ce Ha ycKiahuBame KpUBUYHOT IpaBa u3Mmely mpkasa
YJIaHWIIA, yBoheme HHCTpyMeHaTa Mel)yCoOHOT pr3Hama Kao 3aMEHe 3a CTIope U TyroTpajHe
nporece MehyHapogHe mpaBHe moMohw M e(dUKACHU]y TOJUIUJCKY W KPUBUYHOIIPABHY
capaamy. 3HayajaH Hampenak je OHO BHUIJBMB Yy YCIOCTaBJbalhy M OIEPATHBHOM
(byHKIIMOHHCAY EBPOIICKUX areHIfja u Teja, kao mro cy EBponact, EBpornon, [enon urt.

KBaHTUTET NOHETHX Mepa Ce OJpa3uo Ha caMmy IMPHMEHY M FHHXOBO YHOIICHE Y
MIPAaBHU TOPEAK JpKaBa WIAHWIIA, KOJU Cy OMJIM 3HATHO YCIOPEHH W OTeKaHHW. To cy Owim
pe3ynTaTH OcTaBJbeHU y Hacnehe XonaHauju, Koja je mpeysena npenceaasame EY y npyroj
nosiopuau 2004. roxuHe, Kajga je JOHET NPEJIOr 3a HOBU NETOTOAMIIEH IUIAH 33 Pa3Boj

obsactu cio0o/1e, 6€30€JHOCTH | MpaB/ie TO3HAT 101 HA3UBOM XaIlIK{ ITPOrpam.

5.2. Xamku nporpam 2005 — 2009.

Enementu Xamkor mporpama, kao Apyror (IpBOT 3BaHUYHOT) IpOrpaMa 3a pas3Boj

obnactu cno6oe, 6e30eaHoCTH 1 TpaBae (MCTOBPEMEHO HACleIHUKA IporpaMa u3 Tamiepea

155 Ch.Elsen., ,,From Maastricht to The Hague: the politics of judicial and police cooperation®, ERA Forum,
2007, pp.13-26.
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JIoHeT y Gopmu 3akibydaka EBpomCcKor caBera), Cy ycarjalieHd Ha 3acepamy EBporckor
casera 5. 11. 2004.™°° Omocro ce Ha mepuox o e roauua, ox 2005. ma g0 kpaja 2009.
IIpe camor ycBajama mporpama, EBporicku caBer je mo3Bao Komucujy nma tokom 2005.
roguHe npeactaBu CaBery EY AKIHMOHUM TUTaH 3a MMIUIEMEHTAIH]y XallKor HporpaMal‘r’7 y
KoMme he IuIBbeBH M MPUOPUTETH IporpaMa OUTH MPEBEICHH Y KOHKPETHE aKiuje. AKIIMOHU
wiaH, kao 3ajeqauuku akT Komumcumje m Casera EY, je caapkao penocien ycBajama U
MpUMEHE CBUX aKTUBHOCTH NpeauheHnx XamkuMm mporpamoM. EBporicku caBet je Takohe
no3Bao Caser EY na o6e30enu ycnmoBe 3a peanusaiivjy npeauheHux mepa w3 o0jacTu
cnoboze, 6e30eMHOCTH W TIpaBlie W HAJIrJeAa YCBajakbe M HAYMH TPUMEHE TUX Mepa y
Np’kaBamMa WiIaHWIaMa W O]l CTpaHe areHiuja 1j. Tena EY 3a yHanpeheme monuiujcke u
MpaBOCyJIHE capaame. XalllKK MporpaMm je Tpedamo ma omoryhu cTBapame U Pa3Boj
3aje/lTHHYKE €BpPOITICKE TMpaBHE KYyIATYpe YyCBajalbeM HOPMH EBPOIICKOT TIpaBa M
yjeAHauaBameM pasiinka n3Mel)y HalloHaTHUX NpaBHUX cucTeMa. Mneja je Ouia moBe3aTu U
YCKIIQIUTH TIpaBHE cUcCTeMe Yy oipeheHnM obmactima cBUX apkaBa wianuna EY kako Oum
MpaBOCy/IHA capajmka y KPUBUYHOM IpaBy Ouiia epukacHU]ja, y3 MOMITOBAKE HAIIMOHATHUX
npaBHUX Tpaauuuja. Komucuja je mmana oOaBe3y Aa JOCTaBjba TOJUILNLE M3BEIITAjE O
MMIUIeMeHTanuju Xamkor nporpama Casery EVY.

Jom Ha camoMm mMOdYeTKy, HaATJIEAAmE palu3alyje Mporpama jeé CMaTpaHo OWTHUM
KOpakoM uMajyhu y BUAY Ja cy Mepe U3 o0nactu cinoboje, 6e30e1HOCTH U MpaBie Tpedasio
na Oymy peanu3oBaHE MCTOBPEMEHO ca CTYMAameM Ha CHary HOBOT YToBopa o ycraBy EVY.
Hpyrum peunma, Komucuja je tpebamo na umsBemraBa EBpomncku caBet m Caser EVY o
HaAIpeTKy KOju je MOCTUTHYT HaKOH CTylama Ha cHary YroBopa o ycraBy 3a EBpomy u na
npeiake HEOoINXOoJHe J10JaTHe Mepe y3umajyhu y o03up MpoMeHe MpaBHOI OCHOBA Kao
MOCJIeIUIIA YCBajamha HOBOT YTOBODA.

Hakon onbujama Yrosopa o yctaBy 3a EBpomy Ha pedepenaymy y ®PpaHiryckoj u
XonaHauju, YCBOJEH je NOJAaTHU 3aKjbydak Ha caMuTy EBpomnckor caseta 16. u 17. 6. 2005.
roJMHe, Moj mpenceaaBameM JlykcemOypra, KOjuM je MOTBpPhEHO /1a BPEMEHCKH OKBUP 3a
yCBajambe U NMpUMEHYy Mepa npeasuhenux Xamkor nporpama Hehe Outu Ha cHazu o 1. 11.
2006. EBporncku caser je Tokom 2006. roauHe OAIy4YHO Ja C€ HACTaBU MPUMEHa XalIKkor

nporpama 0e3 BEeroBor (bOpMaHHOF BE€3MBamkaA 3a CTYyIIAKkC HA CHAry yFOBOpa 0 yCTaBy " 0e3

158 Council Document 16054/04 of 13 December 2004, reporoducing European Council Conclusions of 5
November 2004.

37 Council and Commission Action Plan implementing the Hague Programme on strengthening freedom,
security and justice in the European Union, (2005) OJ C 198.
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ycBajarba AKIMOHOT TUIaHa 332 UMIUIEMEHTANM]y XamKoT IporpamMa, Koju je Ouo mpeioskeH
y aBrycty 2005. AkmuoHm miaH je caapkao oko 300 mpemiora 3aKOHOJAABHUX H
OTICpaTUBHUX Mepa U3 00JIacTH clio0oe, 6e30eTHOCTH U TIPaB/Ie.

OcHoBHHE TIpo0JIeM 3a MMIIEMEHTANMjy XamIkor mporpamMa U AKIHMOHOT IUIaHa je
YUHCHAIIA Ja Cy 00a MHCTpyMeHTa Omiia rpaljeHa Ha mpernocTaBim qa he YroBop o ycraBy
CTYNHTHU HA CHAry Mpe 3aBpIIETKA MPBE MOJOBUHE NEPHO/IA OJ1 TIET TOIMHA KOjU j€ TIOKPUBAO
Xammku mporpaMm. To 3Ha4M J1a HAKOH CTylama Ha CHary Yrosopa o ycraBy kpajem 2006.
TOJIMHE, OCTajy TPW IyHE TOJWHE Ja Ce MOCTHTHE Hampeaak Ha OCHOBY HOBHUX IIpaBHIIA
OJUTyYMBama OJHOCHO YKHIama CTyOOBa M NMPUMEHE Tilacama KBaJu(pUKOBaHOM BehHHOM y
obnactu cinobone, 6e36ennoctu u npasae. Mmajyhu y Bugy aa ce oBa MPETHOCTaBKAa HUJE
octBapmia, Ha Camuty EBporickor caeta 14. u 15. 6. 2006. je noHeTa omtyka na OyayhHoCT
Yrosopa o ycraBy Oyne omioxkena no 2008. roauHe, IITO je y MHOroMe ociaOuio
peanu3anyjy nuibeBa npeaBuheHnx XankuM mporpaMoM.

Onpenbe Xamkor mporpama cy ousne GoKycupaHe Ha ONepaTUBHE Mepe, MIPUMEHY U
MPOIICHY CBHX BPCTa Mepa Koje Cy BaKujie y o0nacTtu ciodoze, 6e306emHocTu u mpasze. bumo
je mpeaBul)eHO HCNUTHBAKE HAUMHA Ha KOJU Jp’KaBe YJIaHHIE NPUMEHY]y EBpOIICKe
WHCTPYMEHTE KOJU Cy c€ y OOJMKY KOHBEHIIM]ja yCBajalu y Mepuoay mocie Mactpuxra u y
00JIMKY OKBUPHHMX OJUTyKa HaKOH ycCBajama YToBopa u3 Amcrepnama. McnutuBameMm je
TpebaJio yTBPAUTH Ja JU Cy HWHCTPYMEHTH YCBOJEHM y OKBUpY Tpeher crtyba Owin
MIPUMEHHUBHU Y CBAaKOJHEBHOM XHBOTY W JIOTIPUHENH ,,0cehajy 6e30eaHoctu 3a rpahane EV*
WM Cy OCTaJIU ,,MPTBO CJIOBO Ha MANUpy*‘, MPeTeKHO KOpUITheHH Y aKaJeMCKe CBpPXE.

[Ipouene ¢yHKIMOHKMCAWkaA, KalaluTeTa U IMpernpeka ca KojuMa Cy ce cyoudaBalie
arearje u Tenma EY y obOmacTi mosMmMjcKe W TMPaBOCYAHE capajme Cy Takohe Owiie
npensuhene XamkuM mporpamoMm. Ty cBakako Tpeba CHOMEHYTH W Mepe MOJAPIIKE U
npyxame ToMohu ApaBama 4iaHUIaMa 3a U3paay Mpoleaypa, CMEpHHIA U IPUPYIHHUKA 32
Cyauje ¥ TOJNHUIHUJCKE CIYXKOCHHKE Yy KOHKpETHUM OOIMIMMa capaime, Kao U 3a
MpeBa3ujIaKemhe TMperpeka y capaimu u3Mel)ly HaaleKHUX HHCTHTYIHja Yy JAp)kaBama
YllaHUIaMa.

I'maBHU mompuHOC XamIkor mporpama, KOju y OCHOBH CAApXH IMPOILIUPEHE IUbEBE
ycrnoctaBibeHe jour TokoM Camuta y Tammepey, cy:

- HacTaBak peanm3ainuje Mepa mnpensuhenux IIporpamom u3 Tammepea koje jour

yBEK HUCY OMJIe pealu30BaHe;

- yHanpeheme NpaBOCyTHE capaame KpO3 HHCTUTYT Yy3ajaMHOT MpHU3HAKa U

YCKJ'IaI’_)I/IBaI-Be HallUOHAJIHUX ITpaBa;
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- jadame Mepa Tlie ce capajma IoKa3zala Kao HeIOBOJbHA, MOCeOHO y obiactu
Ha/TJIeakba IpUMEHe eBPOIICKUX HHCTPyMEHATa y JpKaBaMa WiaHUIaMa;

- moTpeba ga ce 6opba MPOTHB TepopHU3Ma JPXKU BHUCOKO Ha JIMCTU MPHUOpPUTETA
EBporncke yHHje HAaKOH TEpOPUCTHUKKX Hanana y Manpuay 2004. ronune;

- yHanpeheme cucrema pasMeHe nHpopmanmja;

- peanmm3zamnja Mepa W3 o0JacTH a3wiia, MHTpalyja, BH3a W Oopba TPOTHB
WJIETAIHUX MUTpalnja;

- 33JEeIHUYKU U CBEOOYXBAaTHU MPUCTYI MOJULHUJCKUX U TPABOCYAHUX UHCTUTYIHja
y 60pOH MPOTHUB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA U

- yHanpehewme capanme ca Tpehum npkaBama y OKBHPY CIHOJbHE JUMEH3HU]E
TIOJIMITH]CKE U MPABOCYTHE CapaImbe.

XalKku TporpamM je yBeO HEKOJHWKO BaXHUX HOBUHA Yy TMOTJIENY YHYTpallmkhe
0e30eTHOCTH W TIOJIMIIHMjCKE capanme. [IpBo, MHOTO Behm Harmacak je CTaBJbEH Ha jadyarbe
oneparuBHe capaame. CaBer EY je Tpaxumo mpuMeHy IIMper oricera aKTHBHOCTH Ha
OTIEPaTHBHOM HHBOY 3a PA3JIMKy O] JOTANAIIEr, YIIIaBHOM HOPMATHBHOT TIpEay3MMama
Mmepa. To ce mocedbHO oHOCH Ha c1aly WM JIONTY IPUMEHY Mepa y HallMOHAJTHAM OKBHUpPUMA
y OJTHOCY Ha €BPOIICKE areHIMje W Tesia, MoceOHo ciiabo Kopuiiheme kananureTa EBpomnona
n EBpomacta on crtpane npkaBa unaHuiia. KoHkperaH mpumep je Ouo dopmupame u
ynoTpeba 3ajeqHUYKUX HCTPAXKHUX THMOBA KOJU Cy YIJIaBHOM TOCTOjaIM Kao (GopmaiHa
MOTYhHOCT M TOTITYHO HEMCKOPUIINEHW OOJMK omepaThBHE capaame. OpHJeHTHCAHOCT Ka
ONEpaTUBHOM paay je Ouia moceOHO M3pakeHa W A00uIa CBOjy HOBY (DHM3HOHOMH]Y Y
npeuiory 3a opmupame Komurera 3a yHyrpammy 6e30equocTt (enr. Standing Committee on
Operational Cooperation on Internal Security - COSI) koju je 61M0 3aMHIIIJBEH Kao TEJIO 3a
JlaBame UMITYJICA Y OTIEPATUBHO] Capa/Iiby.

Hpyro, Xamku mporpaM je yBEO NPUHIUI JOCTYITHOCTH, INTO 3HAYM Jia pa3MeHa
uHdopmanyja y KpPUBUYHONPABHO] capaamu Mopa Outu yHamnpehena. Hamumonamue
WHCTHUTYIIMjE HE MOTY BHINE Ja CIpPEYaBajy XOPH30HTAIHY M BEPTUKAIHY pPa3MEHY
uHpopmanrja u3Mel)y MoNUIUJCKIX U TPAaBOCYJAHUX MHCTUTYIU]A BE JPXKABE WIAHHIIC WU
u3mehy uncturynuja EY u aprkaBa unanuia.

Tpehe, Xamku nporpam je 1o0pum aenom 6uo mocseheH 60pou MPOTUB TepOpU3MA,
rae je capaama usMmely monumuje U 0e30€THOCHHX CIy:KOM TOceOHO HarjalieHa.
dopmupame Curyarmonor uenrpa EY (enr. EU Intelligence Analysis Centre — SITCEN) kao
1eHTpa 3a mpahewme M aHaIu3y CUTyalldja y OKBHpPY EBporickor caBeta je Tpebano y

OynyhHoctn na o06e30enu u3pagy CTpPATELIKUX aHain3a O TEPOPUCTUYKUM IpeTHaMa
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3aCHOBaHMM Ha WHQoOpMmarujamMa apkaBa wianuia u EBpomoma.  Kownawno, crienehu
EBporicky 06e30eqHOoCHY cTpaterujy kojy je EBpomcku caBer ycBojuo y aenemOpy 2003,
Xamiky Mporpam je caap’kao CMEpHHUIIE 3a pa3BHjambe KarmaluuTeTa y 00JacTh yInpaBibambe

KpH3aMa U 3alTUTH YHyTpalimhe 0e30e/HOCTH YHH]e Y KpU3HUM CHTYAIlHjaMa.

6. KOHBEHIINJA U3 IIPYMA

Kounsennuja u3 [Ipyma nornucana je 27. 5. 2005. ox cTpaHe ceam Jip)kaBa djaHHUIA
EBporncke yunje u to: Aycrpuje, benruje, @panimycke, Hemauke, JIykcemOypra, Xosanauje
" IJ_IHaHI/Ije.158 Y ocHOBH OBe KOHBeHHI/Ijelsg je yHampeheme NpeKOoTpaHuYHEe Capajmbe,
nocebHo y obmactu 0opOe MPOTHB TEPOpH3Ma, MPEKOTPAHUYHOT KPUMHUHAJIA U WIETATHUX
murpamngja. Y mnpeamOynu YroBopa je Ha3zHadeHO aa je 1uJb KoHBEHIMje MHOHUPCKU
MOKYIIa] YCTIOCTaBJbakha HAJBUIINX MOTYhHX CTaHmapaa capaame, MoceOHO OKO pa3MeHe
nHbopManrja Be3aHWX 3a O00pOy NPOTHB TEpPOpH3Ma, NPEKOTPAHWYHOT KPUMHHAIA W
WIeTraJTHUX MUTpaluja, ocTaBbajyhu MoryhHocT ydemha y TakBoj capalmbU 3a CBE JIp)KaBe
ynanuue EVY.

KonBenmmja u3 Ilpyma je wmyntunatepasnun MehyyHapogHu yroBop MOHET 10
npaBwiIMMa Mel)yHapoJHOT IpaBa, IITO 3HAYM Jla j€ HAKOH IOTIHCAa Mopaja Ja ycjieau
patudukanyja oa cTpaHe HaIMOHAIHHMX MapiiameHara. Ctynuia je Ha cHary 90 maHa HakoH
JENOHOBaka MHCTpyMeHaTa o paTudukanuju y cekperapujary Casera EY, y ckmamy ca
yranoBuma 48 — 50 Konsenmuje.

OBom KonBeHumjoM 1pkaBe MNOTHUCHHIIE Cy ce oOaBe3ane Ha yHampeheme
MelycoOHe MpeKorpaHnyHe MOJULUJCKE CapaIbe MyTeM:

- pa3MeHe mH(popMalHMja y Be3W ca CIpeuaBameM Tepopu3Ma 0e3 MOoCeOHUX
MpOLIEypaTHUX 3aXTEBA,

- pasmene JIHK nonataka, oTucaka nmpcTujy U perucTpalrje Bo3ua,

- pacnopehuBama ,,Ba3IylIHUX Mapiiaia‘“ y Ba3aylniHoMm caoopahajy,

- mOpedy3uMama Mepa 3a CIpevyaBame HWICTAIHUX MUrpandja ykbydyjyhu u

II0CTaBJbalb<C, OJHOCHO YHYhI/IBaH)e CaBCTHUKA Yy 3€MJbC HU3BOpa U TpaH3UTA

158 Convention between The Kingdom of Belgium, the Federal Republic of Germany, the Kingdom of Spain, the
French Republic, the Grand Duchy of Luxemmburg, the Kingdom of the Netherlandsand Republic of Austria on
stepping up of cross-border cooperation particulary in combating terrorism, cross-border crime and illegal
migration, Prum (Germany), 27 May 2005, Council Secreteriat, 10900/05 (Brussels, 07.07.2005).

By JIUTEPATypH CE YeCTO KOPUCTU Ha3uB YroBop u3 Ilpyma.
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WierajJHe MUTpaIyje U npyxama nmomohu y mepama 3a Bpahame WiIeraTHHX
MUTpaHara,

- Ommke TONHMIMICKE capajlkbe Koja YKJbydyje 3ajelHUYKE TaTpoJie
MIOJIMIIM]CKUX CHAara BUIIE AP)KaBa WIAHHIIA,

- y3ajamHe mnomohm Be3aHe 3a o0Oe30ehuBame jaBHUX CKYIOBa BHCOKOT
6e30e/THOCHOT pHU3HKa,

- MPEKOTPAaHUYHOT PearoBama CICIHUjATHHX HHTEPBCHTHHUX jSAMHUIIA Y CITyYajy
KpU3HHUX CHUTyaluja (kKao mocienuua MpUPOJHUX KaTacTpoda, TEIKHUX
aKIUIeHaTa U TEPOPUCTUIKHX aKaTa) u

- MmoryhHoctn mnpahewa OCyMBHYEHHX IMPEKO TIpaHUlla 0e3 MpeTXOoAHe
CarjlaCHOCTH PaJy OTKJIaHkamka XUTHE OMACHOCTH.

Jp>xaBe TOTHHCHUIIE Cy EKCIUTMIIMTHO W3jaBWJIC Jla WMMajy HaMepy Ja cajapxkaj
YroBopa mocraHe €0 MPaBHOT OKBHpa EV.* Hako Cy mperoBapayid, (GopMyaucaiu H
notnucand KoHBeHIM]y Koja je y MOTHYHOCTH H3BaH okBupa npasa EY, najsehu neo
oapenou ose KonBeHmuje ce oqHOCH Ha yHanpeheme capaame u3mel)y nena apkaBa djiaHUIa
EY y obmactu cno6onae, 6e36emHOCTH U TIpaBJe.

Unan 40 YEY owmoryhaBa Ommxky capanmy u3Mmel)y HEKMX AprKaBa WIAHHIA, aJIH
oapelyje mporieaypy 1 mpeaycioBe Koje Mopajy OUTH HCITYEH-E€HHU 3a HeHO yBoheme. thume je
npeasuhero ogoopeme u yuemhe EBponcke komucuje, Casera, EIl u Cyna npasne E3/EVY.
OBa mporeaypa HHje Owsia TOIITOBaHA NPWIMKOM moHomewma KonBennuje u3 Ilpyma.
EBpornicku mapiameHT u EBporncka koMucuja HUCY OWIM YKJbYYEHH, HUTH CY HMAaJH
MOryhHOCT KOHTpOJe TpuiMkoM JoHomewa Konpeniuje. buxoBa jemuna moryhHocT je
6una na ocrnope aoHomewme Koupenmuje npen Cynom mpaBiae 3a MOBpeLy MPHHIIMIIA
nojanHoct. OBaj mpuHIMN je caapkaH y wiany 10 YE3 y xome ce kaxe na ,,Ip)kaBe
yraHuie Tpeba Na ce y3Apxke o Mpeay3uMama Mepa KOje MOTy Ja YIpo3e OCTBapHBambE
nusbeBa oBor Yrosopa“. Mehyrtum, EBporncka komucuja u EIl nHucy ocnopunu Konsenuujy
u3 [Ipyma noanomemem Tyx6e npea Cynom npasae E3/EVY.

to ce Thue came cymrtuHe KouBeHmuje, oapendama o pasMeHu uHpopmaimja
MOBOJIOM TE€pOpHU3Ma je OWJIo MpeaBHl)eHO aHTaKOBAHmhE HAIMOHATHUX KOHTAKT Tadaka paau
pa3MeHe uHQopmallrje 1 mojaraka 0 OCyMBbHUYEHUMa KOjU MOTY Jla IOYMHE KPUBUYHA Jena.

YBoljeH,e OBC MPCIKEC HaA CBPOIICKOM HHUBOY HC IIPCACTABJba HOBUHY 3aTO LITO CY HOCTOjaJ'II/I

160 R Belanova, ,, The Prum Process: The way Forward for EU Police Cooperation and Data Exchange? * in

E.Guild, E.Geyer, (eds), ,,Security versus Justice? Police and Judical Cooperation in the European Union®,
Ashgate Publishing Ltd, Aldershot, UK 2008.
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CTAIHM 3aXTEBH 3a aKTUBUpame OBUX Tadaka onx crpaHe Casera EY. OBo je Owuio
npeaBuheHo jorr AKIIMOHUM IUTAHOM 33 O0pOy MPOTUB OPraHU30BaHOT KpUMHUHaNa u3 1997,
rOJHE, KOjU je Harjacuo MoTpedy 3a YCIOCTaBJ/hbalkbeM HAMOHATHUX KOHTAKT Tadaka paau
yHanpehema MelyHapoaHe capaame Ha moJby 0e30ennoctu. Takohe, Komucuja je jorr panuje
Harjamasaia norpedy Ja HallMOHATHE KOHTAKT Tauke Tpeda JIOIMPATH, CMECTUTH 3ajeJHO ca
NpeJCTaBHUIIMMA  HAMOHATHUX  jeauHuna  EBpomona, 1mapune, MHreprona u
NPEACTABHHIMMA IpXKaBa WIAHKIA 3aIy)KEHHX 3a IPABOCYIHY capammy.'°. Opnamifiema u
capanma u3Mel)y KOHTAaKT Tadaka cy npeasuhenun wianosuma 16 - 19 Konsenmwmje. Mehyrum,
OBe ojpende He mpenusupajy oOum osiamiherma, MoceOHO MOTY JIM KOHTAKT Tayke OUTu
kopumihene 3a jeaHy oapeheny oOmact wnm jenHo oapeheHo mutame win he pagutu Ha
MPUKYIUbARY MOJaTaKa 3a CBE BPCTE KPUMHUHAIHUX JIETaTHOCTH Koje mokpruBa KoHBeHIHja.

HNutepecanTHo muTame Koje je perymucaHo oxpenadama Konpeniuje je yBoheme
TaKO3BaHMUX ,Ba3NyIIHUX Mapmana — odurupa”. Ilog mojMoM ,Ba3maylrHH Mapiiaiu
KongBenmuja mompazymeBa moHIH]CKE CIY)KOCHHUKE WM Jpyra nmocedHo oO0ydeHa ciaykOeHa
JUIla KOja Cy OJrOBOpHA 3a OJpiKaBame Oe30eaHocTH y aBHoHYy. Dopmymanuja ,,Apyra
nmoce6Ho oOydeHa Ciy:kOeHa JuIla OJITOBOpPHA 3a OJpKaBame 0e30€THOCTH y aBHOHY je
HEZOBOJHHO TPELM3HA U OCTaBJ/ba HIMPOK IMPOCTOp 3a cTpaHe notnucHuie KouBeHmuje y
n300py CIIY)KOCHHUX JIMIAa OJrOBOPHUX 32 0€30€AHOCT MPUIIMKOM JieToBa. TuMe je IprkaBama
JaTo JMCKPELMOHO MpaBO Ja OAidyde Ko he M3BpIIaBaTH OBY AYKHOCT, a MoryhHoct
aHTa)XOBama MPUIMAJTHUKA BOJCKE j€ MOCEOHO KPUTUKOBAHO 300T OJITOBOPHOCTH M HEJOBOJHHE
JIEMOKpPAaTCKe KOHTpPOJIE MPHJIMKOM JIOHOLIEHha OJJyKa O HHUXOBOM IIOCTaBJbalby Ha
oapeheHrM JIeTOBUMA. YKJbyYHMBAKkE HAOPY)KAHMX CIYKOCHHMX JMIA YKbydyjyhu u
MpUMaJHUKE BOjcKe M 0e30€JHOCHY 3alUTUTY LUMBUIHUX Ba3dyXOIUIOBAa W3BPILIEHO je IO
yrunajeM CAJl HakoH TepopucTuukux Hamazaa 11. 9. 2001.

KonBennyja je crynumna Ha cHary usmel)y Aycrpuje, Hemauke u lllnanuje, 24. 11.
2006, a mpouenypa parudukanuje je 3aBpiieHa TokoM 2007. roauHe 3a ocTaie ApKaBe
MOTNHCHUILIE. MUHUCTPU YHYTPAIIBLUX IOCIOBA Jp>KaBa MOTIUCHUIIA Cy OKapaKTepHCaau
KoHBeHIIMjy ka0 MWJIOT Mpojekar 3a yHamnpeheme Moluiujcke capaame. Hekonmko apyrux
npxasa wianuna EY kao mro cy ®@uncka, Mahapcka, Uranuja, [Topryran u Cnosenuja cy
tokoM 2006. moka3ane MHTEpec Aa ce NpUApyX e, OJHOCHO Ja Oyay cTpaHe MOTIHCHUIE

KounBennyje.

161 Communication Enhancing Police and Customs Cooperation in the European Union: Report on
Achievements since the entry into force of Treaty of Amstredam, COM (2004) 367 final.
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Toxom ycBajama u parudukanuje KonseHnuje jejan o1 leHUX HajBehux Kputudapa
je omo Komurer 3a eBpomcka mnutama [opmer poma bpuranckor mnapiamenta. Ha
3ajeITHHYKOM  CaCTaHKy TMpeACTaBHHKa EBpONCKOr mapjaMeHTa ¥ HaIMOHAJIHUX
napiamenata, 2. u 3. 10. 2006. ronuHe, MpeACTaBHUK bpuTaHCKOT MapiaMeHTa je W3jaBuo:
,,OHO MITO je YyJHO O TPYIHU JprKaBa WiaHuIa Koje cy crBopmiie Konseniujy us [Ipyma je na
Tpake HAuWH 3a JIOHOIICHE OuTyKe y okBUpy EVY, y3 mperxomnu norosop usmely cebe,
Hyaehu cropasym octanum JpkaBama WwiaHUIIaMa MO MPUHITUITY Y3MHU HIIK OCTaBH.

Mehytum, 10K cy ApxaBe dilaHMIlEe Koje Hucy Owie nornucHuie Konpenuuje nmane
MoryhHoCT J1a ce npuapyxe u npuxsare KoHBeH1n]y, eBporicke HHCTUTYLH e, a moceOHo EIT
Ce Haja3uo y Hajropoj Mo3uIMju. YcBajake KoHBEHIMje ce cMarpajgo TOBPATKOM
MelhyBraguHe capaame U napiujaaHe uaterpanuje (mo yzopy Ha lllenrencku cnopasym) Ha
BeJHMKa BpaTa, y3 McKJbyunBame EIl W3 mpormeca moHomema ojaayka 3a obiact cinodone,
06e30eTHOCTH U MpaBle Y MOMEHTY Kaja je MpeABul)eHO jayame HErOBHX HAJUIEKHOCTH Y
0BOj 00J1aCTH y MpeBeuepje NoTnrucuBama JIncaboHCcKor yroBopa.

Kputnuapu oBe BpcTe uHTErpainuje ¢y UCTULAIM HeraTuBHE edekte KoHBeHIMje Ha
obmact cioboze, 6e30eTHOCTH U TpaBe, jep yrpoxkaBa MPUHIIUIE MMOBEPEHA, MOBE3aHOCTH
IIPaBHUX HOPMHU, TPAHCIAPEHTHOCTH U MOJpHUBa crnocoOHocTH nHctutyuja EY na nmocrany
MECTO 3a JIOHOIICHE ycarjlaleHuX oJuTyKa u3 obmactu 6e30enHoctu. Tako, mpumMeHa HOBUX
ynopenHux Mepa Mel)ycoOHe capaame KOoje ce OJTHOCE Ha 3ajeJHHUKE PETHE Mo 0e30eHOCT
EY kao nenuHe, HEraTMBHO yTHWYe€ Ha MOBE3aHOCT W 3aj€IHUYKO JIEJIOBamke YHH]JE y OBOj
obmactu. Jlpyro, pa3Bujar€é HOBHUX MeXaHHM3aMa 0€30eTHOCTH KOju (DYHKIIMOHHIIY BaH
npaBHor mnoperka EY HapymaBa mnoBepeme wusMelhy apxkaBa uwmanuna. Ha  kpajy,
YCIIOCTaBJbaE OKBUPA I 0Jjpeade HUCY IpeAMET MapilaMeHTapHe KOHTPOJIEe 3HATHO yTHUY
Ha HapyllaBamke MPUHLUIA JETMTUMHOCTH U TpaHclapeHTHocTH npasa EY. Jlerutumurer,
[IOBEpPEH-E, MOBE3aHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT Cy OCHOBHM IIapaMETpU Ha OCHOBY KOJUX j€
BpIlIeHa MTPOLIEHa peanu3aluje uibeBa nocraBbeHux Konsenujom us [Ipyma.

Tanamma MOIUTHYKA peasHOCT je yKaszaja Jla HallMOHAJIHM IapJlaMeHTH HHUCY Y
MOTYhHOCTH Ja TapaHTyjy AEMOKpaTcKy KOHTpoily patudukanuje oBor MelyHapoaHOT
cnopasyma. Hemauka je TumuyaH OpuMep 3a OBY TBPY 3aTO IITO jé OAMaxX HAKOH
notnucuBamba Konsennuje Biana nogHena npesior 3a patudukanujy HaBeIGHOT criopasyma
HEMNoCcpeaHo mpe ojpkaBama CBETCKOT INMpBeHCTBA y (yndany, Koje je HMPOLEHEHO Kao
noTeHIjatHo HajBeha Oe30enHOoCHA mpeTwma. Partmdukanuja je o3HaueHa Kao ,.XUTHA™,
ocTaB/bajyh HEMaykoM MapjaMEeHTy CaMO HEKOJIMKO HeJesba 3a IapJiaMeHTapHO

NPEUCIUTHBAKE, YKIbYUyjyhu paj mo koMmuTeTHMa, yOp3aHy AMCKYCH]y U TIJlacambe Ha

102



wieHapHoj ceqauny Ilapnamenta. Tako ce aecuino na Ha cexnunu 19. 5. 2006. mocnanum
Bianajyhe Koanumuje HHCY YONIITe HU AMCKyTOoBamM O KoHBEHUHWjU jep Cy MNOaHENN
MUCMEHY U3jaBy, IOK Cy C€ TpHU 4JaHa OINO3MUIMje y CBOJUM KpaTKUM H3JIarambhMa
KOHIICHTPHCAIA Mame Ha cajpxaj YTroBopa, Beh Cy KPHUTHKOBAIM LEIOKYIHY MPOLEAYPY
BErOBOT ycBajarba.

Hakon ycBajama oBaj mehynapomnu yrosop je monyhen EVY kao mmpox monen
yHanpehema gajke MOJMIM]CKEe capalbe W pa3MeHe rmojaraka. Hemadka je mpejcenaBame
EBporickoM yHHJOM HCKOpUCTHJIa Ja OTBOpH (OpMaHy MAHMCKYCH]Y O YKJbyUUBamby
Kounsennuje u3 Ilpyma y npaBuu oxBup EY. V ¢edbpyapy 2007. roqune Caer ce carjacuo
ca uHTerpanujoM neina Konsenuuje y npaBHu okBup EVY. V jyny 2007. rogune apxase
YWIAHHIIE CY TOCTHUTJIC TOJUTHUYKU JIOTOBOp O noHomewy Omiyke CaBera o yHarpehemy
MPEeKOTpaHUyYHE TMOJMIMJCKE capajme, IocedHO y Oopbu MpOTUB TepopusMa U
MPEKOrpaHUYHOT KpuMHuHaima. OBa OJTyka je mMala 3a Wb J1a MpeHece HajOUTHHjH Je0
KonBenmuje un3 Ilpyma y mpaBau oxBup EY, moceOHO oapende o ycmocTaB/bamkby H
yHanpehewy pasmene wuHbpopmarmja JIHK mnpodwuna, oTucaka mnpctujy wu3BpIIniana
KPUBUYHHX JIeJIa, TOJaTKe O PETUCTApCKUM O3HAaKaMa BO3WJIa M oJipeade o OJIMKO] capaamu
n3Mely crenujaTHuX WHTEPBEHTHHUX JeANMHUIIA, KOje C€ OJIHOCE Ha 3ajeTHuYKe 0e30eTHOCHE
omepanuje ¥ MpeKOrpaHNYHEe HHTEPBEHIIN]C Y KpU3HUM cuTyanujama. Konauno, KonBenimja
u3 [Ipyma je monespena y ase Omnyke CaBera u yHeTa y mpaBHU nopeaak EY y3 Beauku 6poj

pUMeION Ha TPOIEAYypPY, Ka0 U Ha caM HeH caz[pmaj.l63

162 E. Guild, F.Geyer, ,, Three pases forward and two back for EU police and judical cooperation in criminal
matters®, 2006, p.3, nocrymHo Ha Www.ceps.org 10.11.2010.
183 Bym ctp. 218 nucepranyje.
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Tpehu geo

JIMCABOHCKHU YT'OBOP U ITPOMEHE Y OBJIACTHU CJIOBOJE,
BE3BE/IHOCTH U ITPABJIE

1. YBOJ

CrynameM Ha cHary JlucaboHckor yroBopa mpaBHU nopenak EY ce ycnocraBsba Ha
HOBHMM OCHOBama. HamHammoHamHU MOJEN capajme KOjH je BAXKHO Y KOMYHUTApPHOM IIpaBy
rocTaje JOMUHAHTaH OOJNHMK capajame 3a MEJIOKYIHH TpaBHU Topenak YHHje neduHUCaH
YroBopom o (¢yHKOHOHHUCaKky EBpornicke yHmje. EY mnpey3uma HAUIGKHOCTH |
cyojexktuBurer E3 koja HakoH 50 roamHa mpecraje ga mocroju. OOnacT yHyTpammux
nmociioBa W mpaBocyha u3 tpeher cryba EY mo VYroeopy m3 Macrpuxra, pa3aBojeHa
YroBopom u3 AMcTepaama ce TIOHOBO YjeIubyje y OKBUPY OAPeI0N KOje PEeTyIHIry 001acT

cnobope, 6e30eTHOCTH U TpaBIe.
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Craukxka 2: EY HakoH »roBopa m3 JImcaGoHa
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2. IOTIIYHA ,KOMYHUTAPU3ALUIJA“ OBJIACTHU CIOBOJE,
BE3BE/JHOCTHU U ITPABJIE

IIpaBo EY xoje perymume obOmact cimobozae, 0e30€qHOCTH W TpaBAE 3HATHO j€
M3MEHCHO CTYNAmeM Ha cHary Yrosopa us Jlucabona 1. 12. 2009."® Ipe cBera, ocroBHa
MpaBWJIa Koja Cy C€ OJIHOCHIIA Ha CJI000Y KPeTama | MOJHUIH]CKY U MPABOCYIHY Capaliby Cy
o0jennmena non jennuMm HacinoBoMm (HacmoB V) Yroeopa o ¢ynkumonucamy EBporicke
yauje (YOEY), xao Hacnennuka YE3. YroBopom u3 Jlucabona, EY motmyHo 3amemyje u
nacneljyje EBporcky 3ajenunuy’® u sagpikaa passoj cioGose, Ge36eXHOCTH 1 TIPABAE Kao
jelaH o] IHJbeBa EY. 16

Obnact cnobose, 6e30eTHOCTH U TIpaBJe HOBUM M3MEHaMa y OKBHPY jeTHHCTBEHOT
HaciioBa YroBopa oOyxBaTa: TPaHMYHY KOHTPOJY Tj. Npelia3ak CIOJbHUX M YHYTPAIIHBHX
TpaHUIla, a3Wi, yceshaBame, MPABOCYAHY capajamy y Tpa)aHCKUM CTBapuMa, MPaBOCYAHY
capailkby y KPUBHUYHHUM CTBapuMa W TOJUIMJCKY capaamy. TepuTopHja Ha KOJOj ce
MpUMEYjy OBE TpaBHE HOPME MpeACTaB/ba 30Mp TepuUTOpHja ApkaBa wianuma. Kama ce

HOpPME OJHOCE Ha HW3MEHyY, Oyayhu pa3BOj W HaAAOTpaAmy HIEHTEHCKUX TEKOBHHA, Y Taj

MPOCTOP yina3e u ApKaBe HewJaHUIe Koje cy npuctynuie [lleHreHckoj KOHBEHIIH]H.

Hl Ynanune EY koje nucy y lllenreny
BN Yapaauume EY um aps>kaBe HeuJIaHMuIe
Koje uyunHe llIeHreHCcKH NMpoCcTop

Ciauxa 3: INMpocrTop (TepuTopMja) cJjioboae
0e30enHocTH M npaae EY

164 Treaty of Lisabon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisabon, (2007) OJ C 306/1.

%% Yyan 1, cras 3 YEY.

186 Ujran 3, Tauka 2 YEY.
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[TpaBuu nopenak EY HakoH ycBajama JIncaboHCKOT yroBopa HE MO3HAje CTPYKTYPY
cTyboBa, Beh ce cBa Tpu cTyOa MHTErpUIIYy Yy jeIMHCTBEHU MpaBHU nopeaak. EY mocraje
Ha/IHAI[MOHAIHA OpraHu3allkja Ip)KaBa ca jeIMHCTBEHOM IPAaBHOM CTPYKTYPOM YT€MEJHEHOM
Ha TPaBHOM TOPETKY KOju je Baxuo 3a E3 no meHor ykuaama. To MpakTUYHO 3HAYM 1A
obnactu capaame EY y kojuma je mpeBiazaBao Mel)yHapOJHOIIPaBHU KapakTep Tj.
MehyBIaguHa capajima, MEmajy CBOjy MpaBHY NPHPOAY H TPEY3UMa]y HAJIHAIMOHATHE
eneMenTe npasa E3.

Tpehu ctyd EVY, xoju je 00yxBaTao MOJUIM]CKY U KPUBUYHOINIPABHY capamby JIp:KaBa
yranuna EY, npecraje na noctoju u uHterpuuie ce y YOEVY, TauHuje Bpmu ce moTmyHa
KOMYHUTapH3aIl¥ja Wil MpUMeHa HaJHAIIMOHATHATHOT MOJIeNIa capaibe Y 00acTu cinoboe,
6e30eqHOCTH M TpaBae. TuMme ce U mpaBHU akTu npeasulenu y npasy E3, cana npumemyjy
3a neo mnpaBHu mnopenak EY. To mnpaktuyHo 3Haum nga npaBHM akTu Tpeher cryda
(KOHBEHIIMje, OKBUPHE OJUTYKE, OJJIYKE U 3aj€JHUYKH CTaBOBHU) HECTA]y U3 IPABHOT MOPETKA
Vuuje, a mpaBHu akTu OuBmie 3ajequunie (ypemde, AUPEKTHBE, OJUIyKE, MPEMOPYKE H
MUIBEHA) C€ TPUMEY]y Ha LEIOKYIHY 3aKOHO/IaBHY aKTUBHOCT yHI/Ije.167 OBa nmpomeHa je
on ¢yHIaMEHTAJHOT 3Havaja 3a mpaBo EY jep mpaBHM NpPUHLMIN IUPEKTHOT JI€jcTBA U
IUPEKTHE NPUMEHUBOCTH, KAa0 M Haueno HaapeheHocTw npaBa 3ajeqHMIle HaJ IPABOM
Jp>KaBa WIAHUIIA, Ce MIPOIINPY]y Ha YMTAB IIPAaBHU MOpEAaK YHHUje.

Vkunamwe cTy0OBa, OJHOCHO YKHMJamke pa3IU4YUTUX IPAaBHUX IOpelaka YHyTap
3ajeIHUYKOT MHCTUTYIIMOHAIHOT okBHpa EY, pemasa cykoO HaaeKHOCTH 3a ypeheme oBe
Marepuje Koja je moctojata u3mely mpBor m Tpeher cryba, ykuaa mporec TOHOIICHA
napajegHUX IPaBHUX akaTa MpBOT U Tpeher cTyba 0 UCTOj MaTepUjU U pelaBa HeJOYMHIIE O
ojrosapajyhemM mpaBHOM OCHOBY M 00aBE3HOCTH MPUIJIMKOM JOHOIIEHA IPABHUX aKaTa KOjU
Tpeba 1a Bake y o0acTu ciaoboje, 6e30eJHOCTH U MpaBJie. 168 [IpaBHu ocHOB Tpeher cTyba
3a ycBajam€ akaTa M3 00JacTW KPUBMYHOI IIpaBa M Moymiujcke capaamwe y EVY je 6uo
OPUIMYHO IIMPOK M MOXKJAa HaMEpPHO HEJOBOJHHO jacaH Kako Ou ce o0e3benuia
(1excHOUITHOCT Y IOHOIIEKY Mepa U3 oBe oOnactu. Melhytum, u mopen yKuaama cTyOOBCKe
nojieJbeHOCTH OuBIIeM TpeheM cTyOy je Hmak HMpoIyKeH ,,MpaBHU KUBOT cBe g0 1. 12.

2014, y Bungy mpenasHuUX oJpendu 3a mepe Tpeher cryba ycBOjeHUX Ipe CTylama Ha CHary

167 JIncaGomckn yroBop HHje NPHXBATHO jeIMHCTBEH CHCTEM TNMPAaBHUX aKaTa W3 YCTAaBHOT YroBopa KOjU je
00yxBaTao: eBpOIICKE 3aKOHE, EBPOIICKE OKBHPHE 3aKOHE, EBPOICKE ypende, eBPOICKE OIUTyKe, MPEHnopyke U
Mullbea. Buan wian 1-33 VeraBHor yrosopa.

188 M. V. Jorg, ,,A New “Area of Freedom, Security and Justice” for the Enlarged EU? The Results of the

European Convention®, in: Henderson, Karen (ed.) The Area of Freedom, Security and Justice in the Enlarged
Europe, 110-134, 2005, p.113.
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VYrosopa u3 Jlucabona u mpaBHUM JI€jCTBOM THX Mepa 0 TPEHYTKa IBUXOBE 3aMEHE, H3MEHE
WJIY YKUamba.

Kao mTo je Beh momeHyro, jeqHO on pemiema kKoje Hyau JIucaGoHCKH YroBop je
NpUMEHa TPOLEAYPEe U yCBajarkbe 3aKOHOJABHHMX aKaTa Kao INTO Cy ypeade, IUPEKTUBE M
omtyke™™ Ha HAYMH pe3ePBHCAH 3a HATHALMOHATHH MOJEN Capaime, y3 IMyHo ydemhe

17 .
0 OBI[G J€ HCOIIXOJAHO YKa3aTh Ha OCHOBHC KaPAKTCPUCTUKE 3aKOHOJAaBHUX

uHCcTHTyIMja EY.
aKaTa Koju Cy yCBajaHH Yy KOMYHHUTapHOM IIpaBy, a KOJU CaJia MPEACTaBbajy U 3aKOHO/IaBHE
aKTe 3a o0nact cinoboje, 6e30eTHOCTH U TIpaBJIE.

VYpende umajy OmmTy BaXXHOCT, 00aBe3yjy Y LIETUHA U HEMOCPEIHO C€ MPUMEHY]Y.
[IpaBHu axkT He TryOM KapakTtep ypeade camo 3aro IITO ce ca BehoM WIM MamboM
npenusHouhy Moe yTBpAUTH Opoj WM YaK MACHTUTET cy0jekara Ha KOje c€ OJHOCH Yy
oapeh)eHOM MOMEHTY. YCJIOB je Ja HeHa NMPUMEHA MPOU3BOAM OOJEKTHBHE TpaBHE WIU
(hakTHUKe CHTYyalHje Koje ¢y ypeadbom oapeheHe u 1a je y CKIaay ca KpajlbuM IHJBEM KO jH
ce aKTOM >kenu noctuhu. Ypende 06aBe3yjy y MEeIWHH, IITO 3HAYU J1a 00aBe3yjy U y TOTIIEeTy
MJba U METOJIa U Cpe/cTaBa KojuMa ce Taj LuJb Mopa noctuhu. OHe ojapeheny curyauujy
peryauiny y meJIMHH |, TJAE je MOTpeOHO, AeTajbHO W mpenu3Ho. Hamme, ypende ce mory
M0jaBUTH Kao ,,3aKOHO/IaBHU aKTHU‘‘ Ka/ia 3a/1pKaBajy BUCOK CTEIIEH OIMIITOCTH U MPEIyIITajy
WHCTUTYIM]jaMa 3ajeHulle, caaa YHUje, (M3pUUUTO) WU Jp’KaBamMa 4djlaHuIaMa (M3pUYUTO
nnu npehyTHo) ma ycBoje u3BpiIHE Mepe. Ypeaba je HEmocpemaHo mpuMemuBa. Hhena
MIPUMEHA HE 3aXTeBa HUKAKBE Mepe yBohema y YHyTpalllkbH Hopenak apkaBe Oymyhm na
ayTOMaTCKH IOCTaje J1e0 IMpaBHOTI MOpETKa JAp)kaBa uiaHuIa. HemocpenHa mpumMemUBOCT
ypende 3axTeBa Ja HEHO CTyNalke Ha CHAary M HEHa MPUMEHA y KOPUCT WM IPOTHUB
cybjekata unje ogHoce ypehyje Oyne He3aBHCHA 07 OMIJIO KOje MEPE YHOIIICHA Y HAITMOHATHH
paBHH MOpeak.” - YpenGe ce MOTY MOjaBHTH M K40 Mepe MMIUIEMEHTAIHje Kaaa Campie
JeTajbHe ¥ IpelusHe ogpende,’ > Tj. MOTy OHTH MMILIEMEHTAILMOHH akTH Koju ymyhyjy Ha
npuMeHy opeheHux Mepa W Mory jaa Oydy JAelerupaHd akTH Tj. aKTU KOJU JeleTupajy

onpehena opnamhema Ha nunctututyje EY wnm npxase unaHune.

' Ypan 288 VOEY

170 Yako oBM akTH MMajy pasIMUMTe HA3MBE KA0 WITO Cy ypea0a MM peryiatisa (IPaBHIHKK), JHPEKTHBA HIIA
VIYTCTBO, Y OKBHPY JUCEpTanHje 3a oBe akTe he OWTH KOpHIINEH TEPMUHONIOIIKA H3pa3d KOjU Cy OaTh Y
[pupyunnky 3a npeBoheme npaBHuX akata EY, mpumpemsbeH ox Kanmemapuje Bmame CpOuje 3a eBporicke
WHTETpaIyje u PemryOmmaxor CeKpeTrapmajTa 3a 3aKOHOIABCTBO, BUIH
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/prevodjenje/prirucnik _prevodjenjenje mart.pdf, mpucrym 12.12.2015.
71 Case C-39/71, Commission v. Italy, (1973), ECR 101, para.30.

72 B Knexesuh - Ilpemnh, 3. PamgmBojesuh, ,Kako macraje m memyje mpaBo Eporcke ynmje®, Cryx6enn
riacHuK, beorpam, 2009,ctp.93.
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HupexTtuBe cy, Takohe, o0aBe3yjyhm akTu, anu akTH KOjU Jp)KaBy WM Jp>KaBe
ajpecare o0aBe3yjy camo y moryieny muiba koju tpeda nmoctuhu. M360p cpeacraBa u Meroaa
OCTaBJbEH j€ ajJpecaTHMa, IITO 3allpaBO 3HAYM Ja 3a Ap)KAaBy WM JpXKaBe KOjUMa je
jmpexTHBa yiyheHa HacTyma 06aBesa mpeLy3suMarba HAIHOHATHIX Mepa HMILIeMeHTamje.
3a pasznuKy of ypenOH, IMPEKTHBE HHUCY AUPEKTHO NMPHUMEHUBE U HUXOBE OJpende CTUIy
IyHy JIETHCIIATHBHY CHATY TEK I10 yCBajamby HAIMOHATHAX Mepa mmiuiemenTarmje.™ Ocum
UJba, JUPEKTHBA, MO MPaBUILY, NMPOIMUCYje U POK y KOME Jp)KaBa WJIHM JpXKaBe KOjuMa je
ynyheHa Mopajy cnpoBecTu edukacHe Mepe OCTBapema 3aJaTor Iusba. Jpyrum pednma,
nupekTuBa Hamehe 06aBe3y oapeheHor pesynaraTa Koju ce MOpa OCTBApUTH IPEe UCTEKa POKa
KOji je mOM mporucan.”  [IpaBHa MPHUPOAA AMPEKTHBE W IHEHO MECTO Y CHCTEMY H3BOPA
KOMYHUTApHOT IIpaBa Cy TaKBH Ja OHA He MPOW3BOJM IpaBa M 00aBe3e 3a WHIMBHyATHE
cy0jekTe, Beh MCKJBYUMBO 3a Np)KaBy WM JpkaBe kojuma je ynyhena. IIpaBa m obGaBese
WHJAMBHIYATHUX cy0jekaTta TMPOWCTUYY, [0 TMpaBWIy, U3 HAIMOHAIHUX Mepa
UMIUIEMEHTAaIMje, T TUPEKTHBA HE TPOWM3BOIM HEMOCPEAHO ACjCTBO. MelyTuMm, yKOIHMKO
npkaBa, kpmiehu cBojy o0aBe3y crpoBohema TUPEKTHBE, MPOMYCTH Ja YCBOJU Mepe
MMIUIEMEHTAIMje WM YCBOJH HEOAroBapajyhe mMepe MMIIEMEHTAaIUje Y MPOMUCAHOM POKY,
WHIUBHAyAIHH CyOjekT he mMaTtu mpaBo Ja ce Mpej HalMOHATHHUM CYyJIOM TI030BE Ha
0pen0y AMPEKTHBE Y 3aIITHTH HEKOT CBOT MPaBa Koje U3 e mponcTue. '

Omryka je akT Koju y LeauHH oOaBesyje cyOjeKkT kome je ymyhena. tben ampecar
MOXKe OWTH W WHIMBHIyAITHU CyOjeKT M apxaBa. OTyaa o/uryka, Ha MPUMEpP, MPEICcTaBba
yoOHYajeHrn WHCTPYMEHT MMIUIEMEHTAIMOHE NoJuTHKe HHCTuTyHja EY. ¥V tom cMucny je,
o npasmity, kopuctu Komucuja. Omryka Moxe Outh yriyheHa u cBUM Ap)kaBaMa 4WiaHHIIaMa
¥ Taga oHa mpe moacehia Ha 3aKOHOJABHM, HErO Ha M3BPIIHM akT. ' Omnyka oGaBesyje
ajpecata y IEJIMHU. YKOJMKO je aapecar JIp)kaBa, o0aBe3e M3 OJUIYKE OJHOCE CE Ha CBE
WHCTUTYIMje Te IpKaBe, Ykbyuyjyhu u mpaBocyhe. [Ipema mnpunuumy HaapeheHocTu
KOMYHHUTapHOT TIpaBa, cBe he oHe OuTH y 00aBe3M na ce y3Ip:ke O] MpUMEHe OuiIo Koje

oL[peL[6e HalMOHAJIHOT IIpaBa KOja yrpozxkaBa NIpuMEeHYy OJJIYKE. 178

173 3. Dickson, ,,Directives in EU Legal Systems: Whose Norms Are They Anyway?“ European Law Journal,
vol 17, no.2, 2011, pp 190-212.

174 Case C-102/79, Commission v. Belgium, (1980), ECR 1473, para.12.

175 Case C-100/77, Commission v. Italy, (1978), ECR 879, para.21.

176 B Knexesuh - Ilpemwh, 3. Pammeojesnh, ,Kako macraje m nenyje mpaso Esporcke yrmje”, CrnyxGenn
rnacHuk, beorpan, 2009, ctp.94.

7 Ipid.

178 Ipid.
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BaxHo 3agpkaTth ce KpaTKO Ha MPAaBHOM IPHUHIMUILY HEMOCPEIHOT [ejCTBAa, KOjU
cTymameM Ha cHary JIucaGoHCKOT yroBopa mocTaje NMpaBHHM NPHHLIMII KOju he Baxutu y
obOmactu cnobone, Oe3bemnoctr W mpasne. OCHUBAYKM YroBOpM HE NO3HAJy TEPMUH
HETNOCPEeTHO 1ejcTBO. Y HHMa HAa3MMO KOHIICNIT HETOCPEIHE MPUMEHUBOCTH KOJU je
M3pUYMTO BE3aH caMo 3a ypenly kao onapeheHM TUn KOMyHUTapHOT akta. Hemocpemna
MIPUMEHUBOCT ypea0e 3Haud Jla HUKaKBe Mepe yBoljema y HallMOHAIHU MOpEIaK He caMo Ja
HUCY oTpeOHe, Beh Hucy monymTeHe. Ypenda mocToje cacCTaBHH IS0 HAIIMOHATHUX IPABHUX
Mope/aka JIaHOM CTyMama Ha CHary U TO OHAKO Kako je OHa 00jaBjbeHa y CIYyKOEHOM
rnacuny EVY.

[IpuHnun HemocpemHOT ejCTBAa HUJE BE3aH HU 3a jefaH moce0aH M3BOp IMpaBa y
dhopmanHoM cmuciy. OH Hallake HAIMOHAIHOM CYAY Ja oJpendy Koja je jacHa, Mperu3Ha u
Oe3yciioBHa, 6€3 003upa Ha TO Yy KOM je U3BOPY KOMYHHTApHOT TpaBa cajpikaHa, MPUMEHU
i 00e30enu mweHy mpuMeHy. JpyruM pedrma, KOHIIETIT HEMOCPEIHE MTPUMEHE Ce OJTHOCH
Ha HAYMH WHKOpTOpanuje oapeleHor THMa KOMYHHTApHOT akTa y HAIMOHAJTHH IPAaBHU
MopesaK, JIOK je MPHHIMI HEMOCPEIHOT IejCTBa BE3aH 3a TyMadyee W IpaBHE MOCIEAUIE
KOje TpOM3BOJIe onpeade KOMYHUTApHOT TMpaBa Koje, 0e3 oO3upa rae cy caapikaHe,
ucnymaBajy ojnpehene kapakrtepuctuke. Mako je pasnuka wu3Mmel)y oBa JBa KOHIIETITa
MPUWIMYHO jacHa, TEPMHUHOJOMKa KOH(PY3Hja oOrcraje 3axBajbyjyhu, neiaom, camMuMm
nacturynujama E3, ma u Cyna. OHu ux, HanMe, MoHeKal KOPUCTE Kao curonnme. '’

Ananuza mpakce mpaBocyaHux opraHa E3 ykasyje Ha nBa cxBaTamba NMPUHIHIMA U
IBEroBux JejctaBa. [lpema npBoM, yKeM cXBaTamy, HPHUHIMII HEHNOCPEIHOT JejCcTBa
o0aBe3yje HAIMOHAIHU Cyd Ja NPUMEHH jacHY, MpeHu3Hy U Oe3yCIOBHY KOMYHHUTapHY
HOPMY YKOJIMKO C€ Ha Ty HOPMY IIpeJ BbUM [030B€ UHAWBUIYaTHH CYOjeKT Yy 3aITUTU CBOT
cyOjektuBHOor mpama. lllupe cxBarame, melyrum, oBaj HMpUHLMII Ce HE OrpaHMYaBa Ha
3alITUTY CyOjeKTHBHOT TMpaBa WHAMBHAyanHOT cyOjekra. Ilpema Tom cxBaTtamy, jacHa,
mpenu3Ha U Oe3yclioBHa ojpenda KOMYHUTAapHOT TIpaBa [Jaje aKTHBHY JIETUTUMAIU]y
cy0jekTuMa y MOCTYIIKUMa Mpej HAIMOHATHUM MPAaBOCYIHUM OpPraHMMa Y 3alITUTH HEKOT
JaBHOT MHTEpeca, a MOKe Mpe/ICTaB/baTH MPAaBHU OCHOB 32 Mpeay3uMame opeheHnx mepa ox
CTpaHe jaBHUX BJIACTH KOje OHE, MHaue, He 6u morne npeny3umaru. Cyn he KoHcTaToBaTH /1a

CC HWHAWBUAYAJTHU CY6jeKTI/I MOTY Ha OBa IIpaBa II0O3BATH HC CaMO IIPOTUB OpPKABEC

19 B, Knexesuh - Ilpemuh, 3. Pagusojesuh, , Kako macraje u memyje mpaBo Epomcke yrmje®, Cryx6enn
riacHuk, beorpan, 2009, ctp. 138.
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(BEepTHUKAIHO HEMOCPEeNHO JejcTBO), Beh W MpPOTHB APYror HWHAWBHIYATHOT CyOjeKTa

(XOpH30HTATHO HEMOCPEIHO JICJCTBO).

180

3. HOBA YJIOTA UHCTUTYLHHUJA

VYrosopom u3 Jlucabona cy mpenBul)eHe MpPOMEHE y WHCTUTYLHOHAIHOM OKBUPY

VYHHje KojuMa ce MPOLINpYjy HaUIKHOCTH ThaBHUX uHCTUTYnHja EY y obmactu crnoboze,

0e30eqHOCTH M TipaBnae. To, pe cBera, 3Ha4M MIPOMEHE Y HAYUHY JTIOHOIICHha OJUTyKa, yaeniha

y Tpeiaramy, ycBajamby M MMIUIEMEHTAIMjU 3aKOHOJABHUX aKaTa, CYJICKOj KOHTPOJU U

VKJbYYHMBAKkEC Pa3HUX TeJla M arcHIHja y crpoBolerme Mepa w3 00JacTH TMOJHIH|CKE H

MPaBOCY/IHE Capalihe.
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3.1. EBporncku caBeT

EBporncku caBer yTBplyje cTpaTerujcke ImpaBlie AENOBamba HAa 3aKOHOJABHOM U

181
OTIEPATUBHOM IUIaHy y o0nactu cnobojie, 6e30eTHOCTH U TIpaBJIe. 8

Tume EBponcku caser,
Kora ynHe medoBu ApkaBa WM BiaJa JpkaBa WiaHWIA, IpeaceaHuk EBporickor caBera u
npencenquuk Komucuje, mo mpBu myT nobuja moceOHO MecTo W JIedHHHCAHY YIOTY Y
npaBHOM mopetky EVY 3a jenny oxeheny oOmact, y oBoM ciydajy 3a obOnact cioboje,
0e30e/THOCTH U TIpaBJie.

Hako je EBporicku caBet Beh nMao 3Ha4ajHy yJOTyY U Mpe CTyNama Ha CHary YroBopa
u3 JIucaboHa, leroBa HHCTUTYIIMOHAIN3AIIMja Y OBOj 00JIaCTH MPEICTaBIbha JI0Ka3 O HerOBOM
omnydyjehem 3Hauajy y dopmynucamy obiactu cioboje,06e30enHoctu u npasne. JlaBame
Tako 3HayajHe U noceOHe ynore EBporckoM caBeTy Kao HajBHUILEM MOJUTHYKOM Terny EY y
Bohemy M pasBojy obmactu ciobone, 6e30emHOCTH W TIpaBae je, 3a jeaH Je0 CTpydHe
jaBHOCTH, Ouna Beoma wu3HeHahyjyha mnpomena kojy moHocw JIMcaOoHCKH yroBop.
[IpotuBnunm mehyBmanuue capanmwe y EY cmatpajy nma je To camo oapa3 KOHCTaHTHE
TeH3uje n3mely Mel)yBrnaguHOT 1 KOMYHUTApHOT MOJIeNa capajiibe KOju ce cajla HacTaBjba Ha
OCHOBY YroBOpHE HajyIe’)kHOCTH EBpormckor caBera y oOnactu cinobojne, 6e30eaHOCTH U
npaBJe.

EBporicku caBer je JAOHOCHO BHIIETOAMINIE CMEPHUIIE 3a capalmy y oOnactu
cnoboze, 6e30eIHOCTH W TIPaBAC yCBajarbeM METOTOAUIIHUX AKIIMOHMX TUIAHOBA jOII O]
CTynama Ha cHary YroBopa u3 AMcrepaama. EBporicku caBeT HHUje 3aKOHOJABHO TEJO, alld
TaKBE CMEPHHUIIC CYy IMOJUTUYKY BEOMa 3HaYajHE, jep UX y 003HUp y3UMajy Apyre HHCTUTYIIH]E
EVY. One takohe mory OuTH MpaBHO pelieBaHTHE IMPU TyMaueHlhy 3aKOHOJABCTBa y o0iacTu
cnobone, 6e30eAHOCTH W TpaBje, a HEKH acleKTH MPBOOMTHHX CMEpPHHIIA KOje j€ YCBOJUO
EBporicku caBeT cy ce KacHUje KOHKPETH30Balld y MepaMa KOje Ce YCBajaHE y OKBHUPY
uHctutyiyja EY.

CwMmepnulle ce ycBajajy KoHceH3ycoM y EBporickoM caBery, nako YTOBOp H3PUUYUTO
He AeduHMIIe HAaYMH ycBajama. He moctoju moceOHa ynora [Ipenceanuka EBporickor caBeta
y DUTamkbUMa MOJIMLKJCKE U NIPABOCYHE capalme. Y wiany 68 YDEVY He nmocroju mocedHO
ynyhuBame Ha ONepaTHBHY capajmby, alu 3a EBpOICKU caBeT ce M He oueKkyje Ja uma Behy
yIoTy y TOTIeAy, Ha MpuMmep, MilaHupama omnepauuja arennuja EY (Espomnon, Eyponacr,

®ponrekc), jep auaepuMa EY unak Henocraje 10BOJBHO MPO(ECHOHAIHOT 3Halkha U HBHUXOBO

8l Ynan 68 YORY.
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YKJbY4UMBalk€e y IIIAHUpAalkE OIECpaTHBHE capalme OM MOIVIO Ja YIpo3d OIEpaTHBHE

aKTUBHOCTH areHnuja EVY.

3.2. CaBer EY

Caget EY je rmaBHo 3akoHOIaBHO Teno EY cactaBibeHO 011 MUHHCTapa YHYTpAIIBUX
MOCJIOBA ¥ mpaBocyha nprkaBa wianuma. Caser je moHocno HajBehu Opoj mpaBHUX akTa YHU]E
13 00JIACTH TIOJIMIMJCKE U MPABOCYTHE Capajmhe JeIHOTIIACHUM OJJTyYUBAKEM CBHX CBOJHX
YJIAHOBA, ITO 3HAYH y3 CarJIACHOCT IMPEJICTAaBHUKA CBUX JIpyKaBa WIAHUIA. JETHOTIIACHOCT y
OJUTyurBamy je Omiia yBeleHa 300T pa3iiiKa €BPOIICKUX KPUBUYHOIIPABHUX TMOpeaaKka U
MOJINIIUJCKUX CHCTEMa U FhUXOBE BXXKHOCTH 32 HAIIHOHAIHHA CyBEPEHUTET.

VYnpaBo ce jemTHOTIIACHOCT TOKasajia Kao TIJIaBHA Mpenpeka 3a OCTBapHBame Opiker
HampeTka y capaamu, noBojehu mo myroromuiime Ookane oapeheHHX 3aKOHOIABHUX
WHUIM]aTUBA BAKHUX 32 KPUBUUHOIIPABHY M TIOJIMIIH]CKY capaamy. [loceban mpobiem Be3aH
3a 3akoHONaBHY akTHBHOCT CaBeta EVY je Omo HemocTaTak IE€MOKpPATCKOT JIETHTHMHTETA.
Caget EVY je mo cBOM cacTaBy TelO M3BpIITHE BJIACTH, a TMOCTYNAK y KOM j& JOHOCHO CBOje
omyke je O6mo Heaemokparcku. [IpobimeM HemocTaTka JEMOKPATCKOT JICTUTHMHUTETA j€
HapyllaBame ONTHUX MPAaBHUX Hauena (MoceOHO y KpUBUYHOM IIPaBy), jep ce paau O aKkTUMa
KOjU 33IMpy Y OCHOBHA TIpaBa u ciioboe rpahana.

JIncaGoOHCKMM YroBOpPOM C€ HCIpaBJbajy 00a HEIOCTaTKa y JOHOIICHY OIIyKa Yy
ouBmem Tpehem cTyOy mnoBehaBajyhu neMOKpaTCKH JIETUTUMHUTET Ca jJEIHE CTpaHe H
e(UKacHOCT 3aKOHOJABHOI TOCTYyNKa ca Japyre crpaHe. Panum naBama JeMOKpPaTCKOT
JIETUTUMUTETA 3aKOHOJABHUM aKTUMa YHHje u3 00JacTu ciaoboje, 6e30eTHOCTH U TpaBJE,
yBeJIeHa je pelloBHA 3aKOHOJaBHA mpoueaypa. EBporncku mapiaMeHT A00HO je 3aKOHO/IaBHA
oByanrhema Tako Ja OH y PeIOBHO] 3aKOHOIaBHOj MPOIEAYpH JOHOCH OJJTYKE 3aje ITHUYKU ca
Caserom EV.'™ V¥ 0Boj npouenypu Caser EY omnyuyje kBamdurkoBarom BehuHowm, mro je
Ouia KapakTepUCTUKA 33 HAJHAIIMOHAIHYA HAYMH OJJTyYHBaba y KOMyHUTAPHOM IIPaBy.

Anamuza canpxkaja o kojuma CaBer EY wmoxe oamyuynBaTH KBajgu(UKOBAHOM
BehHOM JTOBOJIU /10 3aKJby4Ka Jla je HaIHAIMOHAIHU METOJ OJTTyYHBakha Yy IIKPOKOM 00UMY
MPOLIMPEH Ha TMOJpydYje MPaBOCYIHE capaJmbe y KPUBUYHUM CTBapUMa U TMOJHUIHUCKY
capajmy. JeJHOTIacHO OJUTyurBame (KOHCEH3YC) je 3aJpKaHO 3a Jajbe MPOIIUPUBAE
KPUBUYHONIPABHUX HAJUIEKHOCTH Koje cy YyHeTre Vy JlucaGoHcku yroBop (HOBe

KPpUBUYIHOIIPOUECHEC HWHCTUTYTC, HOBC o0actu KpUMHUHAJIUTETA, U HOBO CBPOIICKO TCJIO

182 Ynan 294 YOREY.

112



KPUBUYHOT TOHEHA). TakBO pelieme je JIOTHYHO jep ce paad O MUTamuMa Koja Cy
,,YCTAaBHOIIPDABHOT Kapakrepa“ 3a VYHH]y, NpUIAAajy MaTepUju MpPHUMapHOr IIpaBa, a
ocHuBauku yrosopu EY cy melyHapoaHomnpaBHU YrOBOpH ca YHjOM CaAP>KMHOM CE€ MOpPajy
CIIOKHTH CBE JPIKABE WIAHHIE.

JIucaboHcku yroBop apyraumje aeuHuUIIE CTPYKTYpy KBanudukoBane BehuHe, a
YHOCH M HEKE HOBHHE y moriieay omokupajyhe mamune u cynepsehune. Kaga Caer noHocu
MpaBHU aKT Ha ocHOBY mnpeiiora Komucuje, kxBammpukoBana BehmHa mojapasymeBa 55%
yranoBa CaBera Koju 00yxBarajy HajMame 15 npkaBa ujaHWIAa TIOJ YCIOBOM Jla OHE
npencraBibajy 65% craHoBHuIITBa YHUje. OBaj HOBU PEKUM O/TyUHBamba Ha3UBa CE€ CUCTEM
,,IBOCTpyke Behune Oynyhu na ce 3acHHMBa Ha JiBa KpUTEepUjymMa: Opojy AprkaBa WIAHHIIA U
MPOIEHTY CTAHOBHUINITBA. biiokupajyha MamnHa MOpa YKIbYUYUTH HajMamke YETHPH JIp>KaBe U
OHa clpeyaBa ycBajame akta. Mehyrum, kaga Caser omnyuyje 0e3 npemiora Komucuje wim
Bucokor mpencraBHuka VYHHje 3a CHOJbHE TOCiIoBE U 0e30€JHOCHY MOJIUTHUKY,
kBann(ukoBany BehuHy (T3B. cynepBehuny) unnu 72% unanoBa CaBeTa KOjU IPEICTaBIbajy
JIpKaBe Y KOjiMa KIBH HajMambe 65% craHoBHuuITBa YHuje.

[Ipema moce6Hoj neknaparuju y3 JlncaboHCKH yroBop, Koja CaapKH HalPT OJTYKe
Cagera, MoCTynak Ha OCHOBY OBOT kommpomuca a0 31. 3. 2017. roguHe MOXKe 1a MOKpPEHE
rpyna uwiaHoBa CaBeTa Koja y OKBUPY mpomnucaHe Ojokupajyhe mamuHE TpeAcTaBba
HajMamke TPU YETBPTUHE CTAHOBHUINITBA WU TPH YETBPTHHE Opoja AprkaBa wiaHuma. [locie
Tor garyma, omhe moTpeOHO HajmMame 55% cTaHOBHUINTBA WM 55% mpkaBa WiaHWIA O

OHHX KOje unHe 61okupajyhy mamumy. '*

3.3. EBponicka komucuja

Mononon mHunjatuBe Koju je Kommcuja mmana paHuje y OKBUPY HpPBOT CTyOa
EBporncke ynuje JIncaOOHCKH yroBOp MPOIIMPYje HA MOCTYNAK JOHOIICHA CBUX 3aKOHCKHX
akata. Tako ce Komucuja nojaBipyje ka0 HCKJbYUMBH IMpeiarad y peJJOBHOM 3aKOHOJIaBHOM

MOCTYIIKY ITOLITO CC ypez(6e, AUPCKTUBC U OJIYKE MOT'Y YCBOjI/ITI/I CaMO Ha IBbCH IIPCIJIOT.

183 3 Byphesnh, ,,JTucaGoHCKH yroBOp: MPEKpeTHHIA y Pa3Bojy KazHeHor npasa y Eypormn®, XpBaTcKu IETOMHC
3a Ka3HEHO MPaBo | Tpakcy, Boi. 15, 6poj 2/2008, 3arpe6, 2008, ctp.1077-1127, ctp.1086.

" Ynan 16 VEV n wian 238 YOEV.

185 TIpemmor ommyke Casera o mpuMenw wiana 16 tauka 4. YEY u wrana 238 tauka 2 YOEY mmely
01.11.2014 u 31.03.2017. roguae u moueB ox 01.04.2017. romuue, Bumn y M.Jamesuh, ,,KoHconmmoBann
yroBop o EY- oxg Puma no JInucabona®, Cnyx6enn rmacauk, beorpam, 2009, ctp.318.
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MehyTtum, y criydajeBUMa Koju cy rmoceOHo mnpeaBul)eHn YToBOpOM, 3aKOHCKH aKTH MOTY C€
JIOHETH HA MHUIMJaTUBY Ipyre Ap>kaBa wianuna win EIT.

To 3naum na JlucaGoHCKM yroBop, HWIIAK 3ajpXaBa IOJeTy oBiamhema 3a
3akoHOJaBHe WHUNMjaTHBe W3Mehy Komucuje m apxaBa wiaHuma y obiactu ciobone,
6e30eqHocTH U mipaBae. M mopen ykuaama cryboBa EY, npkaBe dimaHUIE HHUCY JTO3BOJIUIIC
3aKOHOJIaBHY HHHIIMJaTHBY UCKJbY4rBO Kommucuju y 0Boj obmactu, jep Ou TO 3HAYHIIO jadarmbe
yiore W Imojiokaja YHHje Kao HagHauuoHanHe opranm3anuje. [lo Jlucabonckom yrosopy,
IpKaBe WIAHWIIE U JlaJbe 3a[prKaBajy MpaBo IMpeiarama MPaBHUX akaTa, ajld OHO BHIIE HE
MpHIaaa CBakoj Ap>KaBH WIAHMIIM [I0jeJMHAYHO, Beh HajMame YeTBPTUHU IpKaBa WiaHUIA.

[Ipema unany 76 YOEVY npaBHu akTH IpaBOCyIHE Capaiibe y KPUBUYHUM CTBapUMa
U TIOJIMIIMJCKE capajme JOHOCE ce Ha WHUIMjaTuBY KomucHje WM 4YETBPTUHE ApKaBa
ywranuia. To 3Ha4M Ja 3aKOHOJaBHU MPEIOT MOKe Mo HeTH uiau Komucuja wim 3aje JTHUIKu
HajMame 7 JApxkaBa uiaHuia. OBakBUM peUICHEM YKUAa ce€ MOTYNHOCT MOJHONIEHA
Mpeiora Ha OCHOBY MHIMBHIYATHOT HAIIMOHATHOT MHTEpPEca, Beh je HEOmXo aH 3ajeTHUYKA
nHTepec Beher Opoja aprkaBa YiaHUIIA.

VY mnepuony mpe ycBajamwa JlucaGonckor yroopa 6uo je 3HaTHO mnosehan Opoj
MOjeIMHAYHUX 3aKOHOJABHUX MHUIMjaTHBA y 00JacTH cinoboje, 0e30eTHOCTH U MpaBje, ma
yBOheHE TPYITHOT TMPEAiora JOTPUHOCH 3HATHOM CMamkemy Opoja TaKBHX I/IHI/IHI/IjaTI/IBa.186
To mpakTU4YHO 3HAUM J1a HEMa MOTITYHE KOMYHHUTapH3alyje y norieay osnamnthema Komucuje
y obmactu crmobonme, 0e30€THOCTH W TpaBie€ M YCBOJEHO peIIeHE MpeacTaBiba J00ap
KOMIIDOMHUC 3a MPUCTAIMIIE EBPOMHTErpalyja, IOK MPUCTAIMIE YyBamkba HAIMOHAIHOT
CYBEpEHHUTETa CMATpajy Ja 3aXTEB O MOCTOjamy CarlaCHOCTH YETBPTUHE ApKaBa WIaHULIA 32

MTOTHOIIIECH-E 3aKOHOIAaBHOT TIpeijIora MoTBphyje noMuHanujy YHUje y 0BOj 00JIacTH.

3.4. EBponicku napJjiaMmeHT

JIncaGoOHCKUM YrOBOpPOM CE€ HAcCTaBJba PAaHU]E 3al0YETO jayare yiore u 3Ha4aja EIl
Kao jeqMHe WHCTUTYLHUjE ca IMYHUM JIEMOKPATCKUM JIETUTUMUTETOM Yy onHocy Ha Caser,
Komucwujy u EBporicku caBeT. Jauame Berose yjaore ce orie/ia y npoupemhy 3aKOHOJaBHIX
1 OyueTckux opnamhema.

HoBuna y 3akoHomaBHMM oBnamhemnMa je usjeqHadaBame EIl ca CaBerom, c

003MpoM Ha JeruciaTUBHY (QYHKLUH]y KOjy he 3ajeJHHUYKH BPIIUTH y OKBHPY pEIOBHE

186 3 Byphesnh, ,,JTucaboHCKH yroBOp: MPEKPETHAIA Y Pa3Bojy KasHeHor npaBa y Eypormn®, XpBaTcKH JIETOMHC
3a Ka3HEHO IPaBo M Mpakcy, Boi. 15, 6poj 2/2008, 3arpeod, 2008, ctp.1077-1127, ctp.1087.
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3aKOHOJIaBHE MpOIEAype MPUIMKOM YCBajama ypeaOu, TUPEeKTUBA U OJUIyKa Ha MIpPeasior
Komucuje. 3a pa3nuky o/ OBe IpoIEaype AOHOIICHA aKaTa, Koja je BPJIO CIIMYHA MOCTYIKY
CaoUTyYMBama W3 MPETXOJAHOT YroBOPa, y MPEOCTAIMM CiydajeBuMa Owhe kopwuirheHa
noceOHa 3akoHOnaBHa mporuenypa y kome EIl mnmm CaBer camocrtaiHO ycBajajy ypenoy,
IMpeKTHBY y3 MehycoOHo ywemhe (MHIOUBEHE WM CarjJacHOCT) Yy  YCBajamy
3akoHOaBcTBA. "’ JINCaGOHCKH yroBOp IpPOLIMpYje 3aKoHOAaBHY HaiexHocT EIT Ha HOBe
oOmacti y xojuMa he ce mpuMemMBATH PEJOBHA 3aKOHCKa IPOIEAypa, a jeJHa O] HBHUX je
obiact cinoboje, 6e30eJHOCTH U MpaBJIe.

Ocum jauamwa ynore EII, Yroop yBoaum mnoceOHO MpaBUiO 3a HAIMOHAIHE
MapJiaMeHTe y TOTJIely HaJI30pa HaJl 3aKOHOJIaBCTBOM M3 00JacTu cioboje, 6e30e1HOCTH U
npaBJe:

,,HallMOHaJIHN mapiaMeHTH ce crapajy O MOIITOBalkYy NMPUHIMIA CYICHUIMjaPHOCTH KaJa ce pajau o

3aKOHCKUM IIpEJI03MMa M WHHUIMjaTHBaMa TIOHETUM Yy OKBUpY mnornassba 4 u 5 y ckiany ca [Iporokonom o

TIPHMEHH TIPHHIIANA CYOCHINJAPHOCTH M MPOTIOPIMOHATHOCTH,

OBa moceOHa ynora HaI[MOHAIHUX IapilaMeHaTa OJHOCH C€ caMO Ha Mepe Koje ce THIY
MOJIUIIM]CKOT M KPUBHUYHOT TpaBa M MPEJICTaBiba, y3 jadyame ynore EIl, yroBopHy moTBpay
paHMjuX 3axTeBa 3a BehOM IEMOKpPAaTCKOM KOHTPOJIOM JIOHONICHA 3aKOHOJABCTBA M3 OBE

oOiactu.
4. TIPOMEHE Y OCHUBAYKUM YI'OBOPUMA

[IpoMeHe y OCHMBAYKMM YroBOpHMa Koje TOHOCH JIMCaOOHCKH YroBOp Cy O
(hyHIaMEHTATHOT 3HaYaja 3a pa3BOj U OuyBame Y HHje Kao obnactu cioboze, 6e30eMHOCTH U
npasne. [lojeaune u3mene oapeadu Yroeopa u3 oBe 001aCTH Kao MPUMAapHOT M3BOpa MpaBa
je MoTpeOHO TOCEOHO pa3pajuTH, TPOTYMAYUTH U YIOPEAWTH Ca WIAHOBHMA IMPETXOIHOT
YEYV, jep Te u3MeHe yTuuy Ha ocTalie U3BOpE MpaBa, MOCEOHO 3aKOHOJaBHE aKTe YHHje Kao
CeKyJlapHe M3BOpE MpaBa.

HakoH MOHOBHOT cliajarba MaTepHje YHYTPAIIBUX MOCIOBA U NpaBocyha U ykuaama
cTyboBcke nojesbenoctu, HacinoB V YOEV koju rnacu ,,IIpoctop cnobone, 6e30eaHoCcTH U
nmpaBe” YMHU jJeAMHCTBEHY 3a0KPY)KEHY LIETMHY M W3BOp IpaBa 3a MOJUTHKE TMperacka
CIOJPHMX W YHYTpAIllbUX TPaHMIA, a3uiia M MUTpallMja, Ka0 M 3a KPUBUYHOIPABHY H

MOJIMIMjCKY capaimy. HacnoB V canpku ner noriasiba U To: noriasibe [ Omire onpende,

187 Yjram 289 Tauxe 1 u 2 YOEY.
188 Yjian 69 YOEY.
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nornaBibe 1l TlonmuTke KOHTpOJIE CHOJGHUX TpaHUIA, MpaBWiIa a3wia W HMHUTpaIHje,
nornassee 11 [IpaBocyana capagma y obmactu rpahanckor npasa, nmornasibe [V Onpende o
MIPAaBOCYAHO] cCapaibi Y KpUBUYHOM NpaBy U nornassbe V [lonumnmjcka capaama.

Omnmre onpende canpkane y noriasiby I HacinoBa V YOEVY ce omHoce Ha: ommite
[IUJBEBE HACIIOBA, yaory EBporickor caBera, ylory HAI[MOHAIHUX MapjaMeHaTa, eBalyalu]jy
MOJINTUKA W3 00JIaCcTU ClI000je, 0e30eHOCTH W IMpaBJe, OCHUBame ctamHor Komurera 3a
omnepaTuBHy 0e30€HOCT, OTPaHUYCHE Y BE3W HAIlMOHATHE 0€30€THOCTH, KOOPAWHAIH]Y
HallMOHAJTHUX 0e30eTHOCHUX areHIMja, HAUISKHOCTH 3a YyCBajakbeé Mepa y Be3Hu
aJIMHHHUCTPATHBHE Capajibe, HAUICKHOCTH HAJl aHTUTEPOPUCTHYKHM Mepama U oBJarrheme
Np’kaBa YJaHUIA Ja 3ajeJHUYKH TpEeIaxy capaamy (MpaBo HHUIMJaTHBE) y 00JIacTu
cinobope, 6e30eJTHOCTH U MpaBJIe. 18 Omurrn neo caJipKu OMIITe BoJiche MpUHIIUIIE 32 001acT
cnobone, 6e30eAHOCTH W TMpaBJAe W MEHha T'eHepajHy CIUKY o0nacTu u oapeheHux mu3Bopa
npaBsa HOjeJII/IHa‘—IHO.lgo

Ha mouerky, wian 67 YOEY nedpunume musbeBe 3a neo HacmoB V, mewyjyhu nse
0JIBOjeHEe 0oJipe/10e MPeTX0AHO caapkaHe y unany 61 ousmer YE3 u unany 29 6usmier YEV.
KoHkpeTHO, W3 TpBOT CTaBa M3BHpE IBOCTpPyKa o0aBe3a TOIITOBama JbYJACKUX TpaBa H
MOIITOBamka pa3irka u3Mehy HanmoHamHux npaBHUX cuctema mupoMm EY. Mako je o6aBe3a
IOIITOBabA JbYICKHX TPaBa MOCEOHO MOMeHyTa y YroBopy, ™ MOHOBHO MOMHame OBOT
MATaka y HACIOBY KOJU CE€ OJHOCH Ha 00yiacT cioboje, 6e30eTHOCTH U MpaBjae J0JaTHO a
fortiori, marmamaBa o0aBe3y 3alITUTE JbYJACKHX IpaBa M OCHOBHUX cioboma. OGasesa
MOIITOBAKkA PA3IMUYUTUX HAIMOHAIHUX TPAAUIIMja C€ MOKE cMaTpaTH MOCEOHUM HAYMHOM
IpUMeHe [PUHIKNA cyrcnarjaprocta. %

Ocrana Tpu craBa nepuHHUITY KOHIIEIITE ,,c1000/¢e", ,,0e30€THOCTH™ U ,,lipaBAe"‘, HAKO
ce ped ,,ci1000/1a° He M0jaBJbyje EKCIUTUIMTHO Y cTaBy 2. Y ctBapu, wiaH 67(2)YOEY Mewma
u3Bope canpxkaHe y wiany 61(a) u (6) ouBmer YE3. Mako, oH He crnomume ,,cin0001y
KpeTama“ HUTU Buie ynyhyje Ha unan 26 YOEY (kao mto je 6uo cinydaj ca ymyhuBameMm Ha
ynad 14 OuBmer VYE3) koju mnoBe3yje yKuBame 4YETUPU CI000JE ca YHYTpalllbeM
TPKUILTEM, UMAaK Cl1000Ja KpeTama JbYIAH Kao pe3yiaTaT YKHUIama YHYTPALIbUX TpaHHUIla
u3Bupe u3 wiana 3(2) YEVY koju gedunuiie obnact cnobozae, 6e30eqHOCTH U MpaBae Kao

uusb EY. IIpomene y ogHocy Ha unan 61(a) u (6) u3 HacnoBa [V 6usmier YE3 yrBph)yjy na ce

' Ynanosu 67 — 76 YOEY.

190 Ocppr Ha m3Mene mojemmHNX wianoBa OIMIITEr Jenma je feo cBeoOyXBaTHE aHA3MIE MPOMEHA Y M3BOPHMA
npaBa o MUIUbEHY ayTopa.

' Ynan 6 VEY.

92 Ypran 5(3) VEY u Ipotokon (6poj 2) 0 NPUMEHH Hauena CyICHIHjapHOCTH  TIPOHOPIHOHATHOCTIL
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MOJIMTUKE YHHUjEe OMHUCY]y Kao ,3ajelHudke’, numa 0e3 ApKaBJbaHCTBA Cy YyKJbydeHa y
Kareropujy rpahana Tpehux 3emaspa, a a3uii, MUTpalije U KOHTPOJIA TPaHULA CY JAUPEKTHO
MOBE3aHM Ca HayelMMa MpaBeIHOCTH IpeMma rpahanuma Tpehux 3emaba U COJNUAAPHOCTH
Melyy npxaBama wianunama. Tako, 3a MOJMTUKE BU3a, a3wia U UMUTpanuje aeduHucane y
yiianoBuMa 77-79 YOEVY, He moctoju MOryhHOCT CaMOCTATHOT JIeIOBamka JApKaBa WIaHHIIA
Beh MCKJbYyYMBO 3ajeJHUYKM HAa HUBOY YHHje. [IpuHIMN mpaBemHOT MOCTymama KOju je
caapxan y wiany 79(1)Y®EY 3a rpahane tpehux 3emaspa ca peryaucaHuM OOpaBKOM Yy
npkaBama wiaHumama, ian 67(2) YE®Y npommpyje Tako aa cee mepe EY u3 obmactu
cnoboze, 6e30eHOCTH W TIpaBle y Be3u ca rpahanmma Tpehux 3zemasrba Mopajy na Oymy
,IpaBUYHE", MpUMeRY]yhH Jakie Taj IPUHIIMII Ha WIETAIHEe MUTPAaHTE U HA NIOJUTHKE a3uia,
BH3a U TPAHUIIA.

be3bennoct u3 craBa 3 oOyxBara capaimy HOJHIMJCKUX, MPABOCYIHUX U APYTHX
HQUIOKHUX OpraHa jep ,,YHHja paJid Ha OCTBapHWBamky BHCOKOT HHBOA 0€30€IHOCTH,
MIPEBEHTUBHUM JIEJIOBAK-EM MPOTHB KPUMHUHANA, pacu3Ma U KceHo(poOuje MpOTHUB KOJUX ce
00pu Mepama U ycarjlalleHOM capaimboM u3Mely MOJIUIMCKUX, MPAaBOCYAHUX U APYTUX
HaJUISKHUX OpraHa.” Y HacTaBKy HMCTOT CTaBa C€ OCTBapHBame 0€30€qHOCTH TOBe3yje ca
MehycOOHMM TpH3HAKEM CYICKHX OJJyKa U, akKo je HEONXOJIHO, ycKiahuBamem
3aKOHOJ/IaBCTBA Yy KpuUBHYHO] oOsactu. Tume JIMcaGOHCKHM yroBOp YCHOCTaB/ba IIUPOK
IIPAaBHU OCHOB 3a IIOBE3MBame 0€30eHOCTH M KPUBUYHOIPABHE CApaimke OJHOCHO
KOOpAMHAIM]Y U NPeAy3UMame ycarjlalleHHX Mepa IMOJHULMJCKE U IMPAaBOCYIHE capaime Y
KPUBUYHUM CTBapUMa KOjUMa C€ MOKE OCTBAPUTH (YHKLUMOHHCamE YHH]e Kao 00JIacTH
cnobope, 6e30eTHOCTH M MpaBJIe Y3 MOIITOBAKE JbY/ICKA ITpaBa U OCHOBHUX cl1000/1a rpahaHa
VYHuje.

Cneneha u3meHa ce 0HOCH Ha OOMM HalMOHAJIHE HAJJIEKHOCTU Kao M3BOP IIpaBa y
MoTJiely yHyTpauimbe 6e30ennoctu, rae ce y wiany 72 YOEVY chnajajy onpende uimaHoBa
64(1) 6usmer YE3 u 33 6uBmer YEY. V wmemy ce HaBoau Ja ,,0Baj HACJIOB HE yTHYE Ha
U3BpIICHE HAISKHOCTU KOje JpKaBe WIaHWIEe UMajy y oOJIacTH OJIp’KaBama JaBHOT pela U
ouyBama (3alITUTE) yHyTpalimhe 6e30enHocTH. To MpakTUYHO 3HAYU Ja j€ MpeAy3UMame
IPUHYIHUX MEpa paayu cIpoBohema NOJUTHKA U3 0baacTu cioboje, 6e30eAHOCTH U ITpaBJie
OCTaBJbEHO OpraHMMa Jp:KaBa WIAHUIA, HAPOUHUTO Yy MOTJey YynoTpede cpeacTaBa MpUHY/IE,
Xalllewa 1 3aJpKaBama y NpuTBopy. THMe ce UCcKibydyje yrnoTpeba cpeacTaBa IpUHYIE 01
crpaHe arenuuja EY, a orpannueme EBponony u3 wiana 88 YOEVY y norneny kopuurhema

,IPUHYIHUX Mepa‘‘ MpeJCcTaB/ba KOHKPETHY IPUMEHY OBOT OMIITET MpaBuia.
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Pagu Goseer pasymeBama MpoOMEHa Yy OBOM Jely YToBOpa HMOTPEeOHO je HalpaBUTU
IUCTUHKIM]Y u3Mel)y HalMoHanHe W yHyTpauimbe Oe30ennoctu. Hammonanna Ge30emHocT
o3HauaBa Oe30eqHOCHE Mepe Koje Mpeay3umajy OBJaltheHW Ip)KaBHU OpraHu, Mpe CBera
0e30eHOCHE City’k0e, BOjCKa | MOJIAIMja 32 3aIITUTY Haj3HAYaJHUJUX BPEAHOCTH JAPYIITBEHE
3ajeqHUIle 0 Oe30€HOCHHUX MPETHH W YrpokaBama KOjU J0ja3e ca TEPUTOPHje came
IpKaBe W U3 MHOCTPAHCTBA. YHYTpallmha 0e30€HOCT NpeAcTaBba MOACUCTEM HAIlMOHATHE
0e30emHOCTH M 00yXBaTa Mepe Koje IpyKaBHU OPraHH, MPBEHCTBEHO IOJIMIH]jA, IPEIy3UMajy
Ha 3alITHTH JEMOKPATCKOT TOJHTHYKOT CHUCTEMA, JbYJICKHX IpaBa M OCHOBHHUX c€J000/a,
MIPEBEHTUBHUM U PETIPECUBHUM JICIIOBAHEM MTPOTHB KPUMHUHAJIA, KA0 M HA OJJp)KaBamkby jaBHOT
pena ¥ 3aTHTH IMOBHHCKE CUTYpHOCTH Tpahana.

Unan 73 YOEVY kao HOBUM H3BOp yBOoAM MehycoOHy capaamy U KOOpPIWHAIIU]Y
Ip’KaBa WIAHWIIA Ha MMOJbY HalMOHamHe Oe30eaHocTr. Ha mpBu mories ce YuHH Ja MOCTOjU
M3BOPHO OTpaHuuerwe HaiexxkHoctu EY 3a perymucame (yHKImonucama 0e30€THOCHUX
cyx0m Koje je mpensuheHo jemHoM oxa ommTux kinaysyna YEY o mamnexnoctuma EV u
npxkaBa wianuna. Tako unad 4(2) YEVY nHaBomu kao jenHo o mpaswia EY momroBame
,CYIITHHCKUX JpKaBHUX (QYHKIMja*, HApPOYUTO OHUX KOJe Cy yCMEpEHe Ha 3allTUTy
TEPUTOPUjATHOT HMHTETPUTETA, OJpXKaBamka JaBHOT pela W HalMOHAIHE O0e30eTHOCTH |
UCTHYE HAIMOHATHY 0e30eMHOCT Kao HMCKJbYYHBY HAIUIKHOCT CBaKe Ip)KaBe WIAHHIIC.
[TocraBma ce muTame na i ce oBnaniheme W3 wiana 73 YOEY Moxe npuMemuBaTH 0e3
HapylliaBama OBE ,,MCKJbYUYHWBE HAUICKHOCTH . buio OM morpenrHo TymMademe Ja OIIITE
npaBwiio y wiany 4(2) YEVY u noce6no npaBuio y wiany 73 YOEVY uzysumajy 6e30e1HOCHE
arcHIMje y MOoTHNyHOCTH u3 obuma mpaBa EY kaga oHe u3BpmiaBajy QyHKIMje CIIpoBOhema
3aKoHa (pajau CrpevaBara TCHIKUX KPUBUYHHUX JeJla Ca MPEKOTPAHUYHOM JUMEH3HjOM 32
KOje IMOCTOjH 3ajeqHHYKA MHTEpPEC O KHXOBOM CIIpeuaBamy a M3BHpY U3 mpasa EVY), kao
0/iBojeHe o] GyHKIIMja y Be3U ca HallMOHAIHOM Oe30eqHomhy.

3ajennuuka OopOa npkaBa wiaHuna je npeasuhena 3a 10 kpuBMUHUX Jena ca
PEKOrPAHUIHOM AMMEH3HjOM, > ¥ TELIKO je YOIIITEe X 3aMHCIINTH 3ajeHHUKY 60pOy VHIje
Ha MUXOBOM cy30ujamy Oe3 de facto ycmocraBpama capaimbe HAIMOHATHUX CITYKOU
0e30eHOCTH nprkaBa 4iaHWia. EBuaeHTHO, wian 73 He yTtmue Ha cmocoOHoct EY na
perynuine capaamy 0e30€JHOCHMX CIYyXOM 1O CTeNeHa KOjU je HEONXOoJaH 3a HHUXOBO
yuemhe y crpoBohewy 3akoHa. [la je EY wuckibydeHa M3 TakBe HaAJI€KHOCTH, TO Ou

orpaHuumio aAeaoTBopHOCcT EY y perynucamy nutama u3 obmactu cinodoje, 6e30e1HOCTH U

% Ypran 83(1) YOEY.
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npaszae. Umajyhu y BUay YKIJbY4EHOCT HAIIMOHATHUX 0€30€THOCHUX CIIY)XOU y 0OIMKOBamKY
obnactu cnoboje, 6e30€THOCTH U MPaBJe, TAKBO HCKIbYUYCHE CUTYPHO OM Mopayo na Oyue
eKCIUTMIUTHO mponucano Jlucabonckum yrosopom. IlltaBuine, OBakBO oOrpaHuyeme Ou
3Ha4YajHO Moapuiio criocobHocT EY na yrude Ha capaimy y OBOj obnacti™ u camuM THM
JIOBEJI0 Y THTAmE YCIEIIHO Cy30Mjame TEIIKMX KPUBHYHHX Jella Cca MPEKOTPaAaHMYHOM
JTMCH3U]JOM.

VY omHOCy Ha ycBajame Mepa EV koje perynumry capaamy y o0nacTé HaI[MOHATHE
6e30eqHOCTH, YiaH 73 ocTaBjba OTBOPEHY MOTYhHOCT Jip’kaBaMa djlaHUIIaMa Ja capalyyjy no
OBOM TIUTamY, AJId U3PA3UTO HE oj0aIryje ycBajambe mepa EY y Be3u oBor nutama. Capaama
y obnacTu HanMoHaiaHe 06€30€MHOCTH HHUje M3BaH Jomaliaja nubeBa EY koju ce omHoce Ha
obract cinoboje, 6e30eHOCTH U TIpaBe paau 00e30ehrnBama ,,BUCOKOT HUBOA 0€30eTHOCTH
YCBajamkbeM Mepa 3a capajiiby MOJUIH]CKUX, TPABOCYAHUX ,, i APYTUX HATJICKHIX opraHa.“lg5

Uman 75 YOEVY nedunumie ycBajambe 3aKOHOJABCTBA O AHTHTEPOPHUCTHUKHM
CaHKIIMjamMa, Ka0 HOBOj ojpeadu kojy yBogu YroBop u3 Jlucabona. OH je y HEMmOCpeaHoj
Be3u ca wianoM 215 YOEVY koju ce npuMemyje Ha eKOHOMCKE U (pruHAHCH]CKe caHKIr]je (0e3
MOCeOHOT TIpaBuJjIa Y BE3W HAIMOHAIHUX (PMHAHU]CKUX CAaHKIMja) M cajaa M03BoJhaBa EY na
MPUMEHH T€ CaHKLH]je ,,IPOTUB (PU3MUKUX WM MPAaBHUX JIMLA U Tpyna WIM HeIp>KaBHHUX
entuteta®. Y mopehemy ca uimanom 215 YVOEYVY koju He mpeacTaBiba OCHOB 3a yCBajamke
3aKOHO/IaBHUX Mepa, OCHOBHE Mepe Koje Ou Omiie ycBojeHe y ckimany ca wianoMm 75 YOEV cy
3aKOHOJ/IaBHU aKTH KOJHU MOpajy Ja C€ yCBOje KpO3 PEIOBHY 3aKOHJABHY Mporenypy, 0e3
3axTeBa 3a YCBajalbeM MPETXOHOT CIOJHHOIMOJUTHYKOT aKTa WM 3ajeIHUYKOT Mpeasiora ca
Bucokum mpenctaBHUKOM.

CrniopHo nUTame je Koja 01 OBUX OApeAldu ce MpUMerbYyje Ha aHTUTEPOPUCTUYKE MEpE.
[Tocroju Hecnaramwe u3mehy craBa EIl xoju TBpau na je winan 75 YOEVY npaBHu OCHOB 3a
yCBajambe aHTUTEPOPUCTHUKUX CAHKIIH]ja, 3a pa3nuky ox Casera u Komucuje xoju cmarpajy
na je uiaad 215 YOEVY 6osbu npaBHM OCHOB 3a yCBajarme OBUX Mepa. YOp30 HaKOH CTyIama
Ha cHary Yrosopa u3 Jlucabona, Caser je ycBojuo YpenOy koja Mema OCHOBHU OKBHD 3a

196

ca”kiuje npoTuB An-kauae u Tanubana Ha ocHOBY wiaHa 215 YOEV,™ a EII je ociopuo

Ypenby mpex CyaoM mpasze 360r MOrPELIHOT IPaBHOT OCHOBA MPUIHKOM AOHOMICHA. ™

1945 Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.55.

195 By Ynan 67(3) YOEY.

19 Council Regulation (EU) No 1286/2009 of 22 December 2009 amending Regulation (EC) No 881/2002
imposing certain specific restrictive measures directed against certain persons and entities associated with
Usama bin Laden, the Al-Qaida network and the Taliban, (2009) OJ L 346/42.

197.C-130/10 EP v Council, ommyka Cyxa jour yBek Huje o0jaBibeHa.
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[useHo Tymaueme oBe Matepuje ynyhyje Ha To aa je uian 75 YOEVY lex specialis y
MOTJIely AHTUTEPOPUCTUUYKUX CaHKIMja M TpUMEmyje ce ymecto wiaHa 215 YOEVY vy
ojacycTBy u3y3eha unu orpanuuema obuma 3a onpende koje meduHumy obmact crmobone,
6e30enHocTH U nipaze. CaHKIMje MPOTUB TEPOPUCTA AOMPUHOCE NUIJFEBUMA JEPUHUCAHUM Y
yiiany 67 YOEVY (kao je HaBeneHo y wiany 75), umajyhu y Buay aa ce wian 67 YOEVY He
OrpaHMYaBa Ha AaKTHBHOCTH CIIPOBEICHE Ha TEPUTOPHUjU JAp)KaBa wiaHuma U ga YEY
Npomnucyje Ja 3allTUTa CHoJbHUX unubeBa EY ce Takohe oxaBHja IyTeM CIOJbHE
MaHu(ecTaluje ynyrpammux noautuka EY. Tako ou unan 215 YOEVY morao na ce kopuctu
Kao MPaBHU OCHOB 32 YCBajam€ CaHKIIM]a KOj€ HUCY Y BE3U Ca TEPOPHU3MOM.

Hpyro tymaueme je na 6u wianoBu 75 u 215 YOEV Tpebano ga Oyny 3ajeTHUYKA
IIpaBHU OCHOB 3a YCBajame€ aHTUTEPOPUCTUUKUX Mepa. Mako mocroje pasznuke uzmely nBa
IpaBHa OCHOBa, y Tome mmTo wiaH 215 Y®EVY 3axrteBa 3ajenHuuku mnpeanor Bucoxor
Mpe/CTaBHUKA M TMPETXOJHO YCBajamkbe CIHOJHHOMONUTHYKE Mepe, a wian 75 YOEVY
ykJbyunBame EIl y noHomemy antTutepopuctuukux Mepa, Cyn rnpasje HHje UMao npumenoe
Ha MpaBHU OCHOB y mpecyau Kadi, HUTH je WMao mpuMende Ha KOMOMHOBaHY ymoTpeOy
MIPaBHOT OCHOBA.

Mehytum, momTo ce uiaHoBu 75 u 215 YOEVY npumemyjy caMo Ha CaHKIIM]E, OHH CE
HE MOTY KOPUCTHUTH 32 CauMH-aBambe CIIMCKa HAaBOJHUX TEPOPUCTA WM TEPOPUCTHUKHX TpyIia
y CBpXE jauama MpaBOCyIHE U TOJUIMjcKe capadme. [IpaBHU OCHOB 3a OBakaB MOCTYMHaK
HaKOH CTylama Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona cy wianosu 82 u 87 YOEVY. Ca tor acniekra
u3riena HenoruvyHa ynotpeda wiana 29 YEVY kao mpaBHor ocHoBa oj ctpane CaBera 3a
aXKypHUpame CIHUCKa CIIOJbHUX TEPOPUCTHUUKHX TPYIIA U JIHIA KOJU Cy OMJIM MPEAMET CaHKI[Hja
u yHanpeheme mpaBoCylHE U MOJMIMICKE capaibé HAKOH CTylama Ha cHary YroBopa u3
JlucaGona.™®

Ha xpajy, unan 76 Y®EY omoryhaBa npkaBama uynaHuiiamMa Ja HacTaBe ca
MOIHOIICHEM TIpesiora y Be3U ca KPUBUYHUM MIPABOM U MOJUIIM]CKOM capaimoM. OBaj wiaH
jé KOMIPOMHUCHO pelleme u3Mely MOTHyHOT yKHAama IpaBa Ha HHHIM]aTUBY JIp:KaBa
YJIaHUIA KOj€ je BaXXWJIO Yy KOMYHUTApHOM IpaBy M MOjeIMHAYHOI IpaBa HA MHULUJATHBY

ApiKaBa YiaHUIa 3a obnact Tpeher CTY68. 3a BpEMC BAXKCHba AMCTCpI[aMCKOF yrosopa.

% Ypan 29 VEVY ce ommocu Ha yrBphuBame craBa YHHje y okBupy CaBera O CreIipHIHOM IHTAmY
reorpadCcKor WM TEMATCKOT KapaKTepa M OH Ce CIOMHEE y MpeaMOyind Kao OCHOB 3a JIOHOIICHE M3MEHA Y
CIIMCKOBMMA CIIOJbHUX TEPOPHCTHUKKMX Tpyma u Jmna, Bumerd Council Decision 2009/1004/CFSP  of
22 December 2009 updating the list of persons, groups and entities subject to Articles 2, 3 and 4 of Common
Position 2001/931/CFSP on the application of specific measures to combat terrorism, (2009) OJ L 346/58.
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4.1. IlpomeHe oapeadu OCHMBAYKHX YTOBOPa 32 MOJUTHKE KOHTPOJIE

CIIOJbHUX TPAHULIA, A3WJIA U UMUTPALIUje

[TonmuTHKe KOHTPOJIE CHOJEHUX TPAHMIIA, a3Wiia U MUTpanuja y okBupy EY cy HoBuM
W3MEeHaMa Koje JoHocHu JIMcaOOHCKH YroBOp TPBEHCTBEHO ypehene wranoBuma 77-80
(ITormaeswe 2, HacnoB V) YOEYVY. Kao mro je Beh momMeHyTO, CBE MOJIUTUKE U3 OBE 00JIACTH
ce neuHUITY Kao 3ajeJHMYKe, YHHU]ja TPEJCTaB/ba MECTO TNE CE MpeiaxXy U ycBajajy
3aKOHOJIABHU MHCTPYMEHTH | JIp’KaBamMa WIaHWIaMa j€ OTPAaHUICHO CAMOCTAITHO JICIIOBAE Y
0BOj 00JacTH.

Unan 77 YOEVY yrBphyje YHHM]y Kao HocHolla MOJUTHKA Koje Tpeba na o0e3bene
epUKacHy KOHTPOJIy CIIOJPHHX TpaHUIAa YCIOCTaBJbalheM HWHTEIPUCAHOT YIpaBJbarmba
CMOJFHUM TpaHWIIaMa W YKUJAlkEeM CBake KOHTPOJE Ha YHYTPAINIlBHM TpaHHIaMa.
[IpenBubheno je Bohewe 3ajenHUUKE MMOJTUTHUKE BU3a U YTBphHBaWke ycioBa 1o kojuMma he ce
npkaBjbaHW Tpehux 3emasba ci00OAHO KperaTh Ha Teputopuju YHuje. Oapenda o
YCIIOCTaBJbalhy MHTETPUCAHOT YIpaBJbarba CIOJGHUM TpaHHUIaMa IPECTaBJba CYIITHHCKY
U3MEHY y oJHocy Ha wiaH 62 ousmier YE3. HTerpucano ynpassbame CIOJbHUM T'paHUIIaMa
je HactaBak nonautuke Komucuje nz 2002. roguHe W peIcTaB/ha YTOBOPHO YTEMEJbEHE OBE
o0yacTd, Koja y3 HOBE HMHCTPYMEHTE CEKyHIapHOT 3aKOHOJaBCTBa Tpeda aa omoryhum
eUKacHy KOHTPOJy M YIpaBJhbalke CIOJAHUM TpaHHWIlaMa YHHje YyBohemeM cucrema
,,JTAMETHUX TpaHuUIa* 1 KopHuihemeM MoJepHe HH(DOpManoHe TeXHonoere.199

N3 umana 78 YOEVY wu3Bupe 3ajenHuuYka TMOJUTHKA a3wia, NpyxXame momMohu wu
MIPUBPEMEHE 3aIlITUTE YHHU]je Koja Tpeda na moBene A0 GopMupama 3ajeTHIYKOT €BPOIICKOT
cucteMma aszuuia. HberoBu eiaeMeHTH Cy: JeIMHCTBEHHU CTaTyC a3mWiia 3a Jp’kKaBjbaHe Tpehux
Jp’kaBa KOJU BaXH y II€J10] YHHUJU, JEAUMHCTBEHU CHUCTEM CYICHAWjapHe MelyHapoaHe
3amTuTe 0e3 o003Mpa Ha EBPOICKY TIOJUTUKY a3Wia, 3ajelHHYKH CHUCTEM 3allTHTe
MPUBPEMEHO PacebeHUX JIMIIA y CIIy4ajy MacOBHOT Mpecesbemha CTAHOBHUINTBA, 3aj¢AHUYKU
CHUCTEM JaBama M OJy3UMama IpaBa Ha a3W M CYNCUAMJapHE 3alITHTE, KPUTEPHJYMU U
MEXaHHU3MHU 32 oJipehuBame JIp>KaBe WIaHHIIE HAJUICKHE 332 UCIIUTUBAIE 3aXTeBa 3a a3MJl WU
CyICHAMjapHe 3allITUTe, YTBphUBamke yClIoBa 3a MpUjeM Tpa)xxuolla a3uja Wi CyNCUIHjapHe
3allITUTE U TApTHEPCTBO U capajma ca TpehuMm ApxkaBama 3a yIpaB/bakbe TalacuMa

TpaKuiala asuia, CylcuaujapHe WM NpUBpEeMEHe 3allTUuTe. YHMja J1aje MpUKIaJaH cTaTyc

199 Bupern ctp. 169 nucepraryje.
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OBHM JIMITUMa TpuApkaBajyhu ce mpuHuuna HeBpahama ca rpanune. OBa MOJMTHKA MOpa
outn y ckiany ca JXeneBckoM koHBeHuujoM u Ilpotokomom wu3 Ibyjopka o crarycy
n30ernuia, Kao u ca IpyruM MehyHapoaHUM criopa3yMHuMa W3 OBE 00JacTH. 3a pas3liuKy O
ynaHa 64(2) ousmer YE3, Buie He MOCTOjH BPEMEHCKO OrpaHHYaBamk-e¢ MPUBPEMEHUX Mepa
Ha 6 Meceln y KOPHUCT Ap)KaBe WK ApKaBa Koje Cy moroleHe n3HeHaHUM Tainacuma rpahana
Tpehux npxasa.

Unan 79 VE®VY nedunumie 3ajeAHUYKY WMHUTPAIMOHY TOJHUTUKY M TO JIETAHY
(tauka 2 (a) u (0)) m wmneranHy. YHHMja 100Mja EKCIUIMLIUTHY W3BOPHY HAIJIEKHOCT 3a
3aKJbYYHBA-E€ YTOBOPA O PEAJMUCH]H, IITO je Mpe CTyMama Ha CHary Yrosopa u3 Jlucabona
6una uamrexuoct E3.2° 1 wa kpajy, uian 80 YEDVY yBomu Haueno CoNMMAapHOCTH U
MpaBeIHE PACIIOJIe]ie OJrOBOPHOCTH JIp)KaBa WiaHWIA, yKbyuyjyhu u punancujcke obaBese
3a MOJIMTUKE YHUjE Y OBOj 00IacTH.

N3mene oapendu OCHMBAYKMX YrOBOpa y OBOj OOJAaCTH HAKOH CTyIMama Ha CHary
JIncabGoHCKOT yroBopa ce MOTy CYMHUPATH :

- jacuuje u oxapehenumje ompemnde YroBopa mMOceOHO OKO jeIHAKOT TpeTMaHa 3a
IpkaBjbaHe TpehHWx Ap)kaBa W MIMpa oBianrhema 3a MHUTamka a3wiia U CyNCHIujapHe
3aIlTUTE;

- Beha oBnamhema 3a YHHjy y 00s1acTu Bu3a 1 ¢1000/1¢ (IIyTOBama) KpeTama;

- YrOBOpPHY TMOTBPJY O HEONXOJHOCTH TMpeAy3uMama Mepa 3a YCIOCTaBJbambe
MHTETMCAHOT yIpaBJbakha CIIOJbHUM IPaHULIAMa;

- peIOoBHY 3aKOHOJIaBHY IPOLIEypy MPHIMKOM yCBajarba BehrHE 3aKOHOJaBHUX aKaTa
u3 oBe oOnacTd, y3 3aJpiKaBambe MOceOHe 3aKOHOJaBHE Mpoleaype camo 3a
3aKOHOJIABHE aKTe KOJU C€ OJTHOCE Ha Macolle, TU4YHE KapTe U JI03BoJie O0paBKa; U

- U3pHUUUTO OBJamNene 3a 3aKJby4YUBabE YrOBOPa O PEIaMUCH]H.

4.2. IIpomeHe oapeadH OCHUBAYKHNX YTOBOPa 32 00J1aCT MOJIHUIUjCKe

capaame

[Monmumujcka capagma y okBupy EVY je HOBUM YroBOpoM MpPBEHCTBEHO ypeheHa
yrnanoBuma 84 u 87-89 (Ilornasibe 5, Hacnoa V) YOEYVY. Omnmita npaBuia 0 MOJIUIN]CKO]
capanmu aedpunucana y unany 87 YOEVY y nopehemy ca oapendama unana 34(2) Ousrier

YEVY, noHoce u3MeHe y MOCTYNKY OJUTYyYHBama 3a JIOHOIICHE akaTa y oOJIaCTH MOJIUIU]CKE

290 Byme 0 yroBopuMa 0 peaaMHUCHjH BIIETH cTp. 422 qucepramyje.
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capajme (Kaja je mocTojao ycioB jeqHoraacHocTu y CaBery y3 MpeTXoHe KOHCYNITaIrje ca
EIl) Tako nma je JlucaGoHCKMM YroBOopoM TmpeaBulEHO yCBajamkbe akaTa pPEIOBHOM
3akoHOHaBHOM TmpouenypoM y Casery (wian 87(2) Y®EVY). Mehyrum, panuja mpaBuia
OJTydHMBama Cy 3aap)KaHa y OJHOCY Ha OIEPAaTUBHY IMOJNHMIMICKY capaamy (wian 87(3)
YOEY), caga popmynucana kao ,JioceOHa 3aKOHO/JIaBHA IIpouezIypa“,201 y3 omoryhaBame
OnmKe capalbe y ClIydajy Kaja HUje TIOCTUTHYTa carjlacHoCcT y EBporickoMm caBeTty ,,H aKko
HajMame JICBET JIpJKaBa WIAHMIA JKEJIH Ja YCIOCTaBU OJIKY capajiby Ha OCHOBY Mpeasiora
OJIHOCHE )II/IpeKTI/IBe.“ZOZ VYrnopenna ananuza unana 87(2) YOEV ca umanom 30(1)(0)-(x)
ousmer YEVY, nokasyje na je unan 87(2)(a) Beoma ciamvan mperxoaHoM uiany 30(1)(6),
OCHM IITO HOBHM WIAaH HE CaJpXku oBiamhema 3a pa3MeHy MHQOpMalyja O CyMEHHUBUM
(uHaHCHJCKUM TpaHcakuujama, He ymnyhyje Ha pa3mMeHy HHpopMaluja I[MOCPEICTBOM
EBponona u He yka3yje Ha HEOIIXOIHOCT MOIITOBAkA MPOTIHCA O 3AIITHTH JTHYHHUX T0/1aTaKa.
[IpBa m3MeHa o3HavaBa Ja CyMBbHBE (PUHAHCHJCKE TpPAHCAKIMjEe CBAKaKO TMOTIANAJy Yy
JIEJIOKPYT TOJUIMJCKE capaame u3 wiana 87 YDOEY, npyra uzMena je noruyna jep wiad 88
YOEVY kao moceOHY 3a0KpyKeHY NenuHy aeduHHIIe HaIIeKHOCT W 3amaTtke EBporona
yKJbyuyjyhu u pasmeny uadpopmarija, a Tpeha n3MeHna y3uma y 003up OIMIITH TPaBHUA OCHOB
3a 3aIlTUTY MojJlaTaka caapkany y wiany 16 YOEVY. Osaj unan jacHo maje oBnantheme EY 3a
yCBajame MpaBHia O 3alTUTH MOJIaTaKa, Y3 0ceOaH OJHOC Mepa 3allITUTE JIMYHUX MMOaTaKa
KaJla yTU4Yy Ha TMHTama HaluoHaiaHe Oe30eaHocTH mpema Jlekmapanuju MPHIOKEHO] V3
3aBpIIHU AKT Yr0130pa.203

Hamwe, unan 87(2)(6) YOEV je takohe, Beoma ciuuan uinany 30(1)(1) 6uBmer YEY,
y3 MHHUMaJIHE H3MeHe y (opMmylaluju Koja ce OJHOCHM Ha OOYKy, pasMeHy oco0Jba, u
UCTpaXHBame, U 3HAYajHUje H3MEHE KOje C€ OJTHOCE Ha YKJIamame OMII0 KaKBUX HAllOMEHa O
obunupuma 3a Beszy. Ynan 87(2)(1r), y nopehemwy ca nperxoaaum wianom 30(1)(x) Gumier
VEYV, naje opnamhema 3a ycBajame 3ajeJHUUKUX UCTPAKHUX TEXHUKA, a HE CAMO 3ajeJHUUKY
NpoIleHy THUX TexHWKa. M Ha kpajy, oBiamheme VYHHje 3a MOKpETame OIepaTHBHE
MOJIUIIM]CKE Capajiihe y CKIaIy ca OCEOHOM 3aKOHOJABHOM IMPOIeaypoM ojpeheHo y wiany
87(3) je Beoma ciIMYHO HaUIeKHOCTU ofpeheHoj y mperxoanoMm unany 30(1)(a) Ousmier

YEV.

26 gpag 289 (2) YOEY.

%2 Ha oBa mpaBmia OJUTydHMBarba JP)KABE CE MOTY IMO3BATH y morieay wiana 86 YOEY koji ce oIHOCH Ha
MoryhHocTH hopMupama EBpOIICKOT jaBHOT TY)KHOIIA.

203 TTexnaparmja 20 GunatHor akta Yropopa u3 JlucaGoua.
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Unan 88 VYOEVY je xommierHo mnocBehen EBpomony wu  yrBphyje merose
HQ/IJISKHOCTH, 3a pa3iauky oxa wiana 30 OuBmer YEVY rae je namnexxnoct EBpomona Guia
ypeheHa y OKBHpPY oOapendu O TMOJHIMICKO] capaimu. llocTymak oanyduBama je y
MOTITYHOCTH M3MEHEH Ca KOHCEH3yca y riiacame KBanmpukoBaHoMm BehmHom y Caety Tj.
PEIOBHOM 3aKOHOJABHOM MpOLEAYpPOM 0e3 MKAKBUX NePUHUCAHMX HM3Yy3€TaKa 3a HHETOBY
npuMeny. Jenuau usy3etak y nopehemy ca mperxomanum wiaHoMm 30(2) 6uBmer YEVY je
eKCIUTMIIUTHO WCKJbYUMBAKE TNMPHUMEHE Mepa TNpHHYAE (cpelncTaBa IMPHHYAE) OJ CTpaHe
ciyxOennka EBporona, Kao W 3aXTeB Jia ce JIelyje y capaIimbHi W CarlaCHOCTH Ca CBaKOM
JP’KaBOM WJIAHUIIOM KaJia Cy y IIUTamy ,,0lepaTuBHe akuuje . 3a0paHa npuMeHe NpUHYAHUX
opiamhema WM Mepa MPUHYJIE OJ CTpaHe CIy)KOeHHWKa EBporoia MOCTaB/beHUX y WIAHY
88(3) YOEVY ce xoHKpeTHO OJHOCE HA MPUMEHY CpeJcTaBa MPUHYJE Kao MITO Cy: MpUMEHa
¢bu3nUKe cuiie IPOTHB TOjeAMHAIIA, TIPETPEC M OTy3UMAabe MPEeaIMeTa, OBIalIhemkhe KOHTPOIIE
KIbUTA W €BUJICHIIM]A, 2 HAPOUYHUTO XaIlIeHkhe, IPUTBOP U MPECPETame TEICKOMYHHUKAIMja 13
6e36enHocHnX pasiora.’® Came MCTpakHE M OIlepaTHBHE akimje Tpeba xa Oyy H3BEIcHE
WIH ,;32jeTHO ca HaJJI)KHUM OpraHMMa JAp)KaBa WIAHWIA® WM ,y CKIOMY 3ajeTHUYKHX
ucTpaxHuX THMoBa*. CBakako He Maja U He 0e3HavyajHa HOBHHA je 0Jpeada O IeMOKPATCKO]
KoHTpoJiu pana EBpomnosia on crpane EIl m HanmoHanmHux mapiameHata. CBe HaBelCHE
HOBMHE Yy JenoBamwy EBpomona cy pe3yirar CyHmITHHCKE NPOMEHE HEroBe yiore of
,,JIApTHEepa* ca HAIlMOHAITHUM TOJIMIIM]CKUM CHarama Ao areHmuje EY 3a moapiiky, momoh u
,,KOOpIMHAIM]Y, OPTaHU3aIIN]y U CIIPOBONEHE UCTpara U OTIepaTUBHUX pa,ZlHnl/I.“ZOS Mehyrtum,
MpOMEHa HE YKJby4yyje HUTH je IUIAHUPAHO YKJbY4HBam€ He3aBucHe yinore EBpomona 3a
MOTITYHO CaMOCTAJIHO JIEJIOBa-€ Ha TEPUTOPHjU OMIIO KOje JIp>KaBe WiaHHULIE.

Uman 89 VY®DEY, ymectro umana 32 oOuBmer YEVY, ypehyje npexorpanuune
WHTEPBEHIIM]e TMOJULIUJCKUX U IPYTHX OpraHa ClelujalIn30BaHu 3a 00JIacT MPEeBEHIINje WIN
OTKpHBaWba KPUBUYHUX JeJa, y3 o/ulyunBame CaBera y ckiiaqy ca moceOHOM 3aKOHOJaBHOM
MIPOLIETYPOM.

W3mene y m3BopuMa MmpaBa KOju C€ OJHOCE Ha MOJUIMjcKO mpaBo EY HakoH ycBajama
JIucaGoHCKOT yroBopa 3axXTeBajy UCTHUIame oapeheHnx crnenuduyHOCTH U pa3nuka umely

MOjeIMHUX OJpe0U O MOJIHUIIM]CKO] CapaIibu.

2% N Grief, ,,EU Law and Security*, 32 European Law Review, 2007, pp 752 - 761.
2% Yjrana 88(1) u (2) YOEYV.
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[IpBO, HEOMXOMHO je HANpPaBUTU PANIUKY wH3Mel)y HEONepaTHBHE MOJHUIU)CKE
capaame y Aenokpyry wiana 87(2) YOEVY u onepaTHBHE HOJIHMIUCKE Capaibe Y JeTOKPYTY
yiiana 87(3) YOEV, nmomro je mpBa mojoKHA PEOBHO] 3aKOHOJABHO] MPOIIEIyPH, JIOK je
Apyra MoJJIoXKHa MOCeOHO] 3aKOHOABHO) MPOLEAYpH. Y CKIAy ca HUJBHHUM TYMadeHeM,
oTiepaTHUBHA caparba UMa 3a IIJb capaamy u3Mel)y MoNnIujcKuX Cry)kO0u IprkaBa WIaHHIIA,
y3 MOCTOjarbe CHEU(PHIHOT MPEKOTPAHNIHOT €JIIEMEHTa KOjU HHje eKCIUTMIUTHO HaBEeIeH Y
noiuumjckuM ogpenbama (wianosu 87-89).°%° Ilonekax je Temko mpeumsHo AeuHHCATH
pa3nuky u3Mel)y OnepaTMBHUX W HEONEPATUBHHUX MOJUIMJCKAX Mepa, MOIITO IOCTOjU
OUMIJIEJIHA MTOBE3aHOCT M3Mel)y pa3MeHe 1ojlaTaka U OIepaTUBHOT JeJoBama MOoJIMIHja Koje
3aBHCH U3Mel)y ocTanor, 0/ TAUHOCTH MPUMIBCHUX WH(pOpMaIHjama, a 4eCTO H O] pa3MeHe
HEOMXOJIHUX ToJaTaka ¥ WHpoOpMaiyja mpe, TOKOM M HAKOH CHpoBolhema OmNepaTUBHUX
akja. MehyTum, KOHIIENIT ONepaTUBHE capaimbe MOTPEOHO je pa3IMKOBaTH O] pa3MEHE U
aHanuze uHdopmanuja, nomro wiad 87 YOEV 3axreBa na ce HanpaBu pas3nuka usmel)y oBux
nuTama. Y OJICYCTBY OMIIO KakBe MO3UTHBHE Je(QUHUIIM]E ONEpaTUBHE capalme y YTOBOPY,
oBaj] KoHmenTt Tpeba nedunHHcaTH a contrario y mopehemy ca oOmacTuma capaname
npeasuhernm y wiany 87(2). Ilo amamormjm ca cyiackom mnpakcom Cyma mpaBie o
oBnamhemnMa y apyrum obnactuma mpaBa EY, uman 87(3) xoju omoryhaBa omepaTuBHY
MTOJIMITH]CKY capajiiby MPeICTaBIha N3y3€TaK KOju Tpeba YCKO TYMAadnuTH.

BaxxHo je HampaBUTH pa3iuMKy nM3Mely mMepa omnepaTuBHE capaime AePUHUCAHUX Y
yranosuma 87(3) u 89 YOEYVY, T1j. oneparuBHe capanme n3Mmel)y monmmuja apkaBa 4iaHMIIA,
M yCIIOBA M OTpaHUYCH-a KOja Ce MPUMEY]y Kaja MOJMIH]CKH CITYKOCHUITN U3 jeTHE JIp>K aBe
WHTEPBEHUIY Yy JAPYroj ApaBU wWiaHULU. Tpeba MMaTh y BUAY Ja j€ MHTEPBEHIIMja Ha
TEpUTOPUjU JIp>kaBe qomahnHa ocebaH nu3y3eTak u rnmocedaH 0OJUK OMepaTUBHE capaiibe, 3a
pa3nuKy O] OlepaTHUBHE capajme 3ajeJHUYKUM CHarama Kkoja oOyxBara (opMmHpame
UCTPAKHUX THUMOBA, BpUICHE KPUMUHAIUCTUYKUX pPaabd, KOOpAWHAIM]Y U HU3BOheme
OTIEpaTUBHUX aKIMja y Pa3IMuUTUM ApKaBama YlaHHIlaMa.

N3mene oapendu OCHMBAYKUX yroBOpa 3a MOJHIM]CKY capajiiby HAKOH CTyIama Ha
cHary JIlucaboHckor yroBopa ooyxBarajy:

- JaCHMjU IPaBHU OKBUP 3a ONEPATUBHY MOJULM]CKY Capaliby;

28 FjieMeHT NPeKOrpaHHHOCTH HIIM NIPEKOrPaHAYHa TMMEH3Hja Capaiibe ce CoMumbe y wiany 82(2) YDEY a
CaMHUM THUM IITO je ToMeHYT y wiany 89 YOEY 3Hauu ma ce 1o aHaIoruju 00aBe3HO MPUMEhYje Ha OIePaTUBHY
MIONIMIIMjCKY capaimy. Y CEeKYHIApHOM 3aKOHOIABCTBYCE OBaj €IEMEHT je campkaH y OKBHPHO] OMIYIH O
capa/itbil UHTEPBEHTHUX JeMHUIIA Y KPU3HUM CHCTaIljaMa, BuaeTu ctp.218 mucepramnyje.
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- CTBapame YCIIOBa 3a yTBphHBame 3ajeJHUYKHX CTaHJIapAa 3a MOJHIHUJCKEe UCTPAXKHE
TEXHUKE;

- YHOIIICHE YrOBOpHE OJipende O yiao3u W 3amanuma EBpormolia koja moTBphyje meron
3HAuaj M J1aJbu Pa3Boj kao arcanuje EY; u

- peloBHY 3aKOHOJABHY NpoleAypy 3a Behu 1e0 Mepa MOJUIMJCKE Capaiimbe OCUM
OTIepaTUBHE TOJHIHUJCKE CapAibe M MOIHINJCKE HHTEPBEHIINjE Ha TEPUTOPHUJH IPYyre

Ap’KaBC YJIaHUIIC.

4.3. [IpomeHe oapeadN OCHUBAYKHX YTOBOPA 32 KPUBHYHONIPABHY

MaTepujy

[IpomeHe Be3aHe 3a KPWBHYHONPABHY capalmipby JpkKaBa WIAHWIA U JaJbU Pa3Boj
eleMeHaTa ayToHOMHor KpuBu4HOr mpaBa EVY y JlucabonckoM yroBopy cy caapkaHe y
yiaHoBuMma 82 - 86 (Ilornasibe 4, HacnoB V) YOEV. TloTpe6GHO je KpaTKo ce OCBpHYTH Ha
HEKe O] Haj3HAYajHUX U3MEHa y u3BopuMa mpasa. HakoH crynmama Ha cHary JlucaGoHcKor
yroBopa, TPUHIIMIT y3ajaMHOT MpHU3HAMka Mpecyla U CYICKUX OJUTyKa je KOHCTUTYHCAH Kao
OCHOBHM HpuHIMI Oyayhe KpUBUUYHONpAaBHE capajime JApXaBa 4YJaHMLA M OCHOBAa 3a
YCIIOCTaBJbaE €JIEMEHATa KPUBUYHOT MPOIIECHOT MpaBa YHI/Ije.207 Unan 82(2) YOEVY yBoaum
PEOBHY 3aKOHOJIaBHY IPOLEAYPY, IPHIMKOM yCBajarka MUHUMYMa IpaBUiIa Koja ce OJHOCE
Ha y3ajaMHO NpUXBaTamke J0Ka3a u3Mel)y AprkaBa WIaHMIIA, TTpaBa MojeAruHaIa Y KpUBUYHOM
IIOCTYIIKY U IIpaBa XpTaBa KPUBUUYHUX JIeN1a, U IPYTUM crelnGUuIHUM 001acTUMa KPUBUUHOT
IIOCTYIIKa KOje ce MOTy J0JaTH HakoH jenHornacHe ojiyke CaBera u carsnacHoctd EINL
Mehyrum, omanthema YHHUjE Yy 00,1aCTH KPUBUYHOT TOCTYIIKA CE IPUMERY]Y caMO Yy 0OUMY
KOJU j€ HEONXOJaH Ja OM ce OJakIlalo y3ajaMHO IpH3HaWke IpecyJa W yHampeauia
TOJTHIMICKA ¥ IPABOCY/IHA Capa/iiba y KPHBUIHUM THTAambHMa. >0 Mepe KpHBUUHOT MOCTYIKA
WiH, 00Jbe peueHo, KPUBUYHOT MPOLIECHOT IpaBa U MOCIEAULE KOje T Mepe MOTY UMaTH Ha
JbYJICKa MpaBa Cy Tako ACIMMHUYHO NoJpeleHe JOruuu AeJ0TBOPHOCTH Y3ajaMHOT ITPU3HAKBA.

VYHMja 3a7pkaBa HAAJIEKHOCT Jla YCTAaHOBM MHUHUMYM IIpaBWIa KOja c€ OJHOCE Ha
neuHunMje (KOHCTUTYTUBHE eJEeMEeHTE) KPUBMYHHMX Jena MU ojApehuBame caHKIUja 3a
MoceOHO TelIKe BUAOBE KpUMHHAJA ca MPEKOIPaHUYHOM TUMEH3HjOM KOjU Cy HacTalM M3

caM€ NIpUpoJAC THUX JCJIa (BpCTa Jcj1a 1 HaA4YUH I/I3BpH_IeH:a) WA U3 ToceOHe l'IOTpe6e Ja CcC

27 Ypag 82 VOEY, Buie 0 KpHBAYHOM TPOIIECHOM TIPaBy morienaty crp. 405 muceprarmje.
208 3 Zemanek, ,, The criminal cooperation within the Area of Freedom, Security and Justice under Treaty of
Lisabon“—Ceci n'est pas une Constitution, I. Pernice-E, Tanchev (eds.), 2009, pp164-171.
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IPOTHB HHX 3ajeundkn Gopi.”” Y oBe BHIOBE KPUMHHANA CIAJajy: TEPOPH3aM, TPrOBHHA
JbyluMa M CEKCYaIHO HMCKOpHIIThaBame XEHa W JIele, HellerajHa TProBHMHA HAPKOTHUIMMA,
npame HOBIIA, KOpymuuja, dancupukoBame cpeactaBa miahama, nahpopMatuuku (cajoep)
KpUMHUHAJI M OpraHu3oBaHu KpumuHai. CaBeT, HakOH oj100pema EBporickor mnapiameHra,
MOJKE jEJHOTJIAaCHOM OJUTYKOM Ja TPOUIMPH JIMCTYy KPUBHYHHUX Jela y ciay4ajy Jna
ucnymanajy ycnose npensuhene wianom 83(1) YOEVY. Melyrum, unHu ce na je HOBa
onpenda Koja ce OJHOCH Ha KPUBUYHA JIeJla M CAaHKI[Mje y)Ka HEero MpaBo W Mpakca OWBIIET
Tpeher cTyba Koju Cy JoIll YBEK Ha CHa3u. YTOBOP yCBaja OrpaHUYEHY JIUCTY KPUBHUYHHX Jelia
3a K0ja MOpajy OMTH UCITYHeHH yCclI0BU HaBeaeHu y uiany 83(1) YOEVY kao mto cy: TexunHa
Jena, TPEeKOorpaHWYHa JWMEH3Wja MW ToTpeda 3a 3ajelHUYKHM CYNPOTCTaBJ/hAEM U
CaHKIMOHHMCAkEM THX Jiela Ha HuBOy YHHje. Crnucak oBuUX 00NacTH KpUMHHAJIA MOXE Ja
OyJie MPOIIUPEH caMo jeTHOTIIacCHOM o iTykoM CagerTa.

Hame, u3 unana 83(2) YOEVY usBupe nporupeHa HaAIeKHOCT YHHU]E 3a JeI0OBamE
M0 KPUBUYHHUM MHUTAakUMa OJJHOCHO 32 ycKiIahiBame KPUBHYHHX ITIpaBa M MPOMHCA JpKaBa
YJIaHWIIA, aKO je TaKBO yCKIajuBame CYMITHHCKO 3a e(pUKacHy MPUMEHY MOJUTHKE YHH]E.
VYcknaljuBame KpUBUYHUX IpaBa pajy yCBajarhba MUHHUMYyMa CTaHAapla KOjUu ce OJHOCE Ha
neduHUNM]je KPUBUYHUX JIeJIa M CaHKIIMja JaCHO yKa3zyje Ha JACIMMHYHO OTPAaHHYCH CTETICH
uHTerpamyje. Mehytum, yckmahuBame HUje OTpaHMYEHO, OJHOCHO TPEABHNEHO caMo 3a
3akoHe, Beh ce Takole mpoTexke W Ha JApyre HpoIuUce, JOK TaYHO 3HAYCH-€ MO3MBama Ha
yckinahuBame Mporrca y OBOM KOHTEKCTY ocTaje mperexHo HeoapeheHo. IlpucyTtHa je u
HEJOYMHIIA O 3HAuYeHy H3pasa ,,CYIITUHCKU Kako Ou ce obe3zbeaumia epukacHOCT mMmpasa
VYuuje. Bpio je BepoBatHo na he 6ynyhu ciop nsmehy Casera ca jenne crpane u Komucuje u
EII ca npyre ctpane o ToMe ITa je TO ,,CYIITHHCKO y OBOM KOHTEKCTY Mopatu na pemm Cyn
npaBJe.

HoBu wu3Bop mpaBa 3a mpeBeHIM]y KpUMHUHANA caapkaH je y wiany 84 YOEVY u
yKa3yje Ha MOBE3aHOCT OJpendu KpUBHUYHOT M moiunujckor mpasa EY. OH je HOBH
caMOCTaJHU 4jaH KOju Hema mperxonHuka y Ousmem YEY. EBuimeHTHO je nga oBaj wiaH
mpejcTaB/ba NMpaBHU OCHOB EVY 3a moapiiky HalMOHAIHHM MepaMa KOje Ce OJIHOCEe Ha
MpEeBEHIN]y KpUMHHANa 0e3 ocTaBjbama MOryhHOCTH yckialuBama HaIlMOHATHOT TpaBa y
OBOj 00JlacTH. YTOBOp CaJIp>KU M3BOpE IMpaBa 3a YCHOCTaBJ/bamhe U J1aJbll paBOj MHCTUTYLU]a

EV u3 kpuBHYHOMpaBHe o6macty, kao mro ¢y Epouact®’® n EBporncku jasun Tyxmam. >

2 Ypap 83(1) YOEY.
20 ypan 85 VOEY.
21 Ypan 85 VOEY.
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W3mene oapeadn OCHUBAYKHUX YrOBOpPa 3a KPUBUYHOIIPABHY Capaiiby HAKOH CTyMNama
Ha cHary JlucaGoHcKoOTr yroBopa cy Beoma 3HadajHe U OJHOCe ce Ha cienehe:

- wmehycoOHO mpu3Hame MoCTaje JOMUHAHTHO Hadeno (MEXaHW3aM) KPUBUYHOIIPABHE
capajme;

- moapehuBame yckiahuBama KpUBUYHE perynatuBe Mel)ycoOHOM mpu3Hamy U HEroBa
pUMeHa Kao TOMOhHHM MeXaHu3aM 3a OJIaKIIaBamke Mel)yCOOHOT pU3Haka,

- ynyhuBame Ha capaamy MOJUIHUJCKUX U CYJICKUX OpraHa y KpUBUYHO] 00JIaCTH KOja
MMa MPEKOTPaHUIHY JUMEH3H]Y;

- eKCIUTMIUTHO yTBphHBame MUHIMYyMa CTaHJIapa Y KPUBUYHOM TIOCTYIIKY:

- JHCTY TEIIKAX KPUBUYHHUX Jejia ca MPEKOTPaHUYHOM JTUMEH3HjOM 3a KOje MOCTOjU
00aBe3a 3ajenHuuKe O0pOe aprkaBa YiIaHUIA 32 FHUXOBO CIIPEUaBamhE;

- YHOIIEHE YTOBOpPHE oJpe0e 3a ycrocTaBibamke KaHienapuje eBporckor Ty)KHoa; 1

- ymotpeba penoBHE M MoceOHE 3aKOHOJABHE MPOIEAYpEe 32 BEOMa OCETIbUBA IMHTAMkba

KPpHUBUYHOT CUCTEMA AprKaBa YIaHUIIA.

5. HOBUHE Y IPOLECY OAJYYUBAIA

Jenan o1 ocHOBHHX TIpo0sIeMa KOJU C€ HCKPUCTAIMCA0 TOKOM Pa3BOJHOT IyTa YHH]E y
00J1aCTH TIOJIMIIMJCKE U TIPABOCYIHE Capaamke je OM0 BUCOK CTENEH MehyBiIaauHe capambe U
moTemKohe Koje je oHa CTBapajia MPWJIMKOM jeIHOTJIACHOT JOHOIICHhAa OJIyKa YHYyTap
Cagera.

VYrosop u3 Jlucabona Mema mpaBuiia OJUIyduBama U MPOLINPYje Ilacame KBaIu(pUKOBaHOM

Behmrom y CaBery u caomryumBame ca EII Win peIoBHY 3aKOHOZABHY NPOLEAYPY- - Ha

Behuny nmurama u3 obnactu cinodone, 6e30emHOCTH U mpaBae. MelyTuM, jeTHOTIaCHOCT y

CaBeTy MM moceOHA 3aKOHOABHA MPOLEAYPa” - je 3aipaHa 3a HEKa OCCT/bHBA [HTAba

KPUBUYHOT TIpaBa, MOJMIHUJCKE capajiibe, MOPOJUYHOr IMpaBa M yCBajama Mepa y Be3H ca
214

nmacommma M CJIUYHHUM JOKYMCHTHUMA. YV BehuHn oBHX cnyqajeBa HpeI[BI/IleHe cy

KOHCyATanuje u onobpema (AaBame carnacHoctu) EIl mpunukom ycBajamba 3aKOHOJIABHUX

212 Uian 294 YOEV.

23 Ypam 289(2) VOEY.

2% Ypag 81(1) o popmupary Kannenapuje eBporickor Tyxoma, wiad 87(3) o MONMIMjCKHM Onepariijama, diaH
89 0 mpeKorpaHNYHNM TTONHUIHNjCKUM orfeparijama, 83(3) o mopoamaHoM mpaBy u 77(3) o macomuma, THIHAM
KapTama u Jp.J0KyMEHTHMa.
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akaTa, Ha TpUMEp, JaBame OJ00pema y OKBUPY IMOCEOHE 3aKOHOJABHE IMPOLEAype 3a
yCIoCTaBbambe Kanuenapuje EBporckor jaBHor Tyxuomna.”™

Hosu YEVY Takohe 06e36ehyje ommre oBnamheme 3a MPOMEHY NpaBHiia Iiiacama
(mo3HaToM 1oJ1 Ha3uBOM ,,passerelle), koje ce nmpumemyje Ha HacioB V kao u Ha Behuny
ocramux ojapenou YDPEY. Tume je omoryheH mpenasak ca jeTHOTJIACHOCTH Ha TJIacame
KBaJTM(UKOBAHOM BehMHOM wmiIM ca moceOHE 3aKOHOJaBHE TMPOLEAYpe Ha pPEIOBHY
3aKOHOaBHY Tpouenypy.> ® Ilpaktiano, EBPOIICKH CaBeT MOXe 13 YCBOJH OUIYKY KOJHM
onamhyje CaBer EY na omiydyje xBanmudukoBanoM BehnHOM 1Mo onpeheHUM muTamuMa
KaJla jé OCHUBAYKUM YroBOpHUMa TpeABul)eHa JeTHOTIACHOCT WJIM YCBajamhe 3aKOHOJABHUX
akaTa y CKJaJy ca pEeIOBHOM 3aKOHCKOM TIPOIEypOM YMECTO ITOCEOHOM 3aKOHCKOM

MIPOIICTYPOM.
5.1. IToceOHa mpaBWJia ONTyYUBAKHA

Kako 0u ce cmammia 3a0pHHYTOCT JIp’KaBa WIaHMIA 32 IPEHOIICHE CYyBEPCHUTETA Ha
unctutynuje EY y oGnactuMa KpuBUYHOTL NpaBa U MOJIMIU)CKE capadme, onpende Hacinosa
V Vrosopa u3 Jlucabona caapxe nBa moceOHa MpaBuia O OJJTy4HMBamy. JETHO je MO3HATO
10JT Ha3WBOM ,,KOUHHWIIA y CIy4ajy OIMACHOCTH W TIPUMEHYje CE y HEKUM ClIydyajeBHMa
OJUTydurBamba y OKBUPY PEIOBHE 3aKOHOIaBHE mporeaype y Casery,”’ u 1pyro T3B. ,,1ceymo-
Bero“8 KOje ce MpUMEmYyje Y HEKUM CilydajeBUMa OJUTydHMBamkba y OKBUPY IOCEOHE
3aKOHOJIaBHE TPOIEAYpPE Yy CaBeTy.219 VYV oba cimydaja, omoryheHa je Onmmxa capaima Tj.
opyamheme 1a caMo HEKe JIp)KaBe WIaHUIC HACTaBe MHTETPaIMjy y CUTyallhjama KaJla HUje
Moryhe moctuhu notpedHy Behuny.

Kounnna y cirydajy omacHoctH (eHr. emergency brake)®?

ce NMpUMeYje Ha YCBajame

akaTa KpUBUYHOT TpaBa EY koje yrn4yy Ha WM MeEHajy HAIMOHAIHO KPHUBUYHO IPABO
. 221 .

(MarepujalHO M TPOIECHO),””” JOK ce IICeIyo-BeTO MPHMEHYje Ha aKTe y Be3W ca

ycrocTaBjbameM (KaHIlenapuje) EBporckor jaBHOr TyXHOLl@ U OINEpaTUBHE MOJIMIMJCKE

2% Ypran 86 (1) YOEY.

28 Ypam 48 (7) VEY.

2 Yranosn 82(3) u 83(3) YDEY.

218 33 pasiKoBaEe 06€ MPOLEAYPE KOje ce Kao TAKBE He CIIOMHIbY y YToBOpY KopucTihe ce TepMHUH ,,mcey/io
BeTo" Koju ce criomuibe ko ITupca y S.Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law®, Oxford University Press,
Oxford UK, 2011, p.64.

29 T je wman 86 Koju neuHmIIe HaTeKHOCTH EBporckor jaBHor Tyxuora n Ynan 87 (3) koju medummmre
olepaTBHY MOJIUIHUJCKY capamby.

20y JaJbEM TEKCTY ,,KOUHHLIA .

22! Ypanosu 82(3) u 83(3).
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capa):[H)e.222 Y cBakOoM IMOjeIMHAYHOM CIy4ajy MOTPEOHO je HANpaBHTH DPA3IUKy Hu3Mely
3aKOHOJIAaBHUX aKaTa KOjU TMOJIEKY MOCEOHMM IMpaBHIMMa OJUTyYHBama U OHUX KOJU HE
noiexy mBuMa.??® 3a 06e mocebHe MpoLEaype je y HOCTYIKY Mpearamba 3a JIOHOLICHE
CEKYHJIapHOT 3aKOHOJIaBCTBA NpeaBrl)eHo yKibyunBame EBporickor caBera. Takole, jenan ox
Moryhux ucxona y 06a ciydaja je Oirka capaima Wi yop3aHo o00peme 3a TpyIy apiKaBa
YJIaHWIA J1a YCBOje pelieBaHTHE Mepe Oe3 ydemha Opyrux Ap)KaBa WiaHWIA, 3a00miazehu
P TOME MaTepHjaiHe WIH MPOLEAYypATHE YCIOBE KOjH Ce OOMYHO NMPUMEHY]y HpPEe HEro

IITO C€ PEJIOBHUM IyTeM 07100pu Oimmka (yHaripeheHna) capasmba.

5.2. Koununa y ciiy4ajy onacHOCTH

Kao mro je Beh momeHyTo, KOYHHWIIA y CIydajy OMACHOCTH C€ TpHUMEHmYje Ha
3aKOHOJ/IaBHE aKTe YHH]JEe W3 KpUBUYHOMpaBHE obmactu. OmoydnBame KBATH(PHUKOBAHOM
BehHOM TmOJIpa3yMeBa YycBajakhe W TNPUMEHY KpPUBUYHONPABHOI akTa YHHUjE Y
KPUBUYHOIIPABHOM TMOPETKY JAp)KaBe WIAHHUIIE KOja ce MPOTHBIJIA HETOBOM JOHOIIEHY. To
Cy MHTama KOja MOTY 3aXBaTaTH BEJIWKH 10 KPUBHYHOIIPABHOT CYBEPEHUTETa U MEHATH
MpaBHY TpaJWIIM]y Jp)KaBa 4WIaHWIA, OCTBapyjyhu Tako yTHIIA] Ha OCHOBHaA Hadyela
HAI[MOHAJTHUX MpaBHUX cucTeMa. JINCaOOHCKU YyroBOp YBOAM MOCTYIAK KOYHHIIE KaO BPCTY
HaJOKHaJe JAp)KaBamMa 4jaHHWIlaMa 3a YKHJAmke HHUXOBOI I0jeIMHAYHOr IpaBa BeTa 3a
Marepujy u3 ouBmier tpeher crydba EY u pamu cnpeuaBama HaMeTama HaJHAIIMOHATHUX
3aKOHOJABHUX akKaTta KOJU Cy Yy HEKHM CerMeHTHMMa Yy CYIPOTHOCTH ca OCHOBaMa
KPUBUYHOIIPABHUX MOpeaKa AprKaBa YIaHHIIA.

KonkpeTHo, KOYHMIIAa CHpeyaBa YyCBajalbe€ 3aKOHOJABHOI aKTa YHHUjE Y PEIOBHO]
3aKOHOJIABHO] MPOLEAYpU KOju he mocTaTH HEMmoCpeAHO MPUMEHUB y MPAaBHOM MOPETKY
JpKaBe YJaHMIIE, a KOJU je Y CYIPOTHOCTH Ca OCHOBHHMM MOCTYJIaTUMa HEHOT KPUBHYHOT U
ycTaBHOT TpaBa. [Ipema TOM MOCTYIKY, ako Ap»KaBa WiaHUIA cMaTpa Jla HAIpT TUPEKTHBE
noral)a OCHOBHE acCIleKTe HEHOI KPUBUYHOIIPABHOT cUCTeMa, 3aTpaxuhe on EBporckor
caBeTa NPEUCIUTUBAKE HAIPTa 3aKOHOJABHOI akTa, mMTO he JOBecTH [0 CYCIEH3Hje,
OJIHOCHO TMpPEKuJa PEJAOBHOT 3aKOHOJABHOT MOCTyNKa. AKO ce y okBupy EBporckor caBera

IOCTUTHE KOHCCH3YC Yy POKY O 4 MECCla, HalpT 3aKOHOJABHOI' aKTa he ce BpaTUTHu y

22 Yanosn 86 u 87 (3) YOEY.

223 y YOEY noceGHH IIPaBHA OCHOBH MOCTOjE 3a Mepe Mel)yCOGHOT MpH3Hama CYACKUX o/uTyka y wiany 82 (1),
3a EBponact y wnany 85, 3a mpyre oOnuKe MONUIMjCKe capanmke y wiany 87(2), 3a EBponon y unany 88 u 3a
TIPEKOrpaHUYHE MOJIMIIMjCKE oneparnuje y wiaHy 89.
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PEIOBHY 3aKOHOJABHH MOCTyHaK. ¥ CYNPOTHOM, HAalpT 3aKOHOJABHOT aKTa Mpomaja ¥ HUje
Mmoryhe nonetH ra y 0y 1yhHOCTH Kao OMIITH 3aKOHOJABHU aKT YHHUjE.

VY TakBOj CUTYyalllju aKTHBUPA C€ T3B. ,,KITYIICKH MOJIET capaz[H)e224 0 KOM HajMame
9 npxaBa 4wiaHWIA HA OCHOBY IPEIIOKEHOT 3aKOHOJABHOT aKTa KOju HHje mpuxBaheH 0]
jeIHe WM BWIIE JAp)KaBa MOTY Jla yCHOCTaBe OJIMKY capaamy. 3a JApikaBe WIAHHIE Koje
cMaTpajy MPUXBATJEMBUM HAIPT 3aKOHOJABHOT akTa YHHje oMoryheHo je yHampeheme
KPUBUYHOIIPaBHE Capajiibe NMPEeKO WHCTHTYTa OJIMKE capajme y3 HCTOBPEMEHO IPaBO Ha
0/I0Mjame capajme U YKJbYUYHBaWHE Yy Mepe MpeaBul)eHe 3aKOHOJAaBHHM aKTOM 3a JIpKaBe
YJIaHWIIe KOojuMa TO He onaroBapa. Tume JIMCaOOHCKM YroBOp YBOIHM JBOCTPYKY KOPHCT 3a
Np>kaBe wiaHuile U 3a YHH]y. Ca jeHe cTpaHe, jaua MoJoaj JpkaBa WIaHUIA jep j€ YKUHYO
MOryhHOCT HaMeTamba KpUBUYHOMPABHOT aKTa JP)KaBH WIAHUIN KBaTH()UKOBAaHOM BehHHOM,
a ca Ipyre CTpaHe je CTBOPHO MeXaHH3aM IpeBjaiaBama 1aTt no3umnuje y EBponickoM casety
U CIIPEYNo MOTYNHOCT OIICTPYKIHje Y OCTBapUBamby KPUBHYHOIIPABHE Capajhe O]l CTpaHe
jenHe WM Bume IpkaBa wiaHHna.’”> Mojen OnmKe capaime IPEACTaBiba TPHMEp
WHTEeTpaluja kpo3 ,,EBpomny y ase Op3uHe .

[TpaBuno 3 Yroeopa koje omoryhaBa OBy MpoOIEAYpYy Y BE3H ca MPeIO3UMa HIIH

WHUIIM]jaTUBaMa y 00JIacTH KPUBUYIHOT TIPpaBa TJIacH:

,,Kana nexkn uwiran CaBera omeHu Aa OM NpeIor AUPEKTUBE MOrao OMTH y CYNPOTHOCTH Ca OCHOBHUM
acrekaTUMa KpUBHYHOI CHCTEMa, OH MOXE Jla 3aTpaxKu Jja ce O Ipemiory usjacHu EBporicku caser. Y ToM
ciydajy, CyCIEHIyje Ce pPEeloBHa 3aKoHOJaBHa mpouexypa. Ilocme pacmpaBe, M y cCilydajy IOCTH3amba
KOHCeH3yca, EBpOIICKH caBeT MOXKe y POKY Ol UeTHPH Mecela O] OBe CyCIIeH3Hje BpaTHTH Ipemior Casery,
YHMe ce 3aBpllaBa CYCIIeH31ja PEeIOBHE 3aKOHOAABHE Mporeaype. Y ciydajy Ia y HCTOM POKY HHje TOCTUTHYTA
CarjacHoCT, M aKO HajMame JEeBET IpiKaBa WIAHHLA JKeIH JJa YCIIOCTAaBH ONMKY capaliby Ha OCHOBY IpeIyiora
JIMPEKTUBE, OHEe 0 ToMe obaBemTaBajy EBporicku napnament, Caser u Komucujy. YV Tom ciydajy, opnamtheme
3a yCIOCTaBJbame OJIKe capalibe, y ckiany ca wiaHoM 20 Tauka 2 YroBopa o EBporickoj yHUju 1 wianom 329
Tayka | oBor YroBopa cMarpa ce OZOOpPEHHM M MOTY ce INPHUMEHHBAaTH oAapende Koje ce OgHOce Ha ONIKY

capammy®, 22°

[Mutama o HApOUUTOT UHTEpEca Koja Mpou3iaze U3 ynorpede KOUHUIIEe ce OJHOCE Ha
nopeheme MmpaBuiIa KOYHHIIE U OIMKe capaliibe, yTBphuBame 0CHOBA 3a yIOTpeOy KOUHHIIE

yKJbyuyjyhu U Aa 11 je oJulyKa O HEeHOj YIOTpeOu MoANI0KHA CyACcKoj KOHTpoiu. Takohe je

224\/ H. Jung, ,,L Etat et moi“: Some Reflections on the Relatioship betvween the Criminal Law and State, 6(3)
European Journal of Criminal Law and Criminal Justice, 2008, pp 208-215.

2% TJo YroBopy 0 ycTaBy OIIDKY Capaiby je MOIJIO MpeIoKHTH jenna Tpehnua apxasa wiammma (wi. 111-
270(4) w ur 111-271(4)), mox je JlmcaGoHCKMM YroBOpOM Opoj IpiKaBa KOjU MOXKE TIPEIJIOKHTH OKY
capamy nmoBehan Ha JeBeT ApKaBa WiaHUIA.

226 Ca MaIMM TEPMHHONOMKEM pa3inkama diaosu 82(3) u 83(3) YOEY.
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3aHUMJBHMB HICXOJI TIpoLieype Y EBpOICKOM caBeTy HaKOH yIMOTpeOe KOYHHIIE U TOJUTHYKE
MOCJeINIIEe BeHE yroTpeoe.

Ynorpeba ko4yHHMIlE OM YyCIOCTaBWIA T3B. YOp3aHy ONIDKY capalimby, MOXKE ce
CJIIO00JTHO pevd W ,,IPEUHIly 10 ONvKe capaame’, jep KOYHHUIa oMoryhaBa 3a00MIaxermhe
npenBuleHe Mmporeaype 3a BEHO ycrmocTaBibame: mpemtor Komucuje, carmacHoct EIT u
riiacame KBaau(puKoBaHOM BehmHOM cBHX JpkaBa wiaHuia y CaBeTy 3a MOKpeTame OImKe
capa)l}Le.227 Hakon mro je Ommxka capaima OJOOpEeHa, caMO MPEICTaBHUIM YKJbYYCHHX
J[pKaBa WIAHWIA MOTY Ja TJiacajy o 3akoHomaBctBy y Casery,’”® nox y EIT cBi mocimaHmm,
0e3 003upa Ha Ap)KaBY U3 Koje J0ja3e, UMajy mpapo riaca. Tpeba Takohe ucrtahu ga apxaBa
YIaHWIA KOja HUJe MPBOOUTHO YYECTBOBAJA Yy YCBajalkby aKTa MOXE KacCHHUJE Jla y4eCTBYje
aKo MOXKE€ Jla MCIYHU oJroBapajyhe ycnmae.229 Ca apyre ctpane, 6yayhe npxaBe udmaHule
EY nehe Outn o6aBe3He a y4ecTBY]y y TOj MEPH jep YCBOjeHA Mepa Ha OCHOBY IMpaBHJIa O
OJIMIKO] capaiiby HE TPEACTaBIba €0 MPABHUX TEKOBUHA YHI/Ije.230
Tume, Yroop u3 Jlucabona, ykinamajyhu yciioB riiacamba Ha OCHOBY KBaJTM(DUKOBAHE

1 .
8 33)€AHO Ca

BehuHe cBux npkaBa wiannma y CaBeTy 3a TOKpeTame OJIKe capazm,e,2
OPYrUM yc.]'IOBI/IMa,232 YUHU capajiiby JEHOCTaBHUJOM M BEpOBAaTHHjOM. YBoleme mocTyrka
KOYyHMIle y mpaBHU mopenak EY pompuHocu OpskeM M JakiieM YCHOCTaBJbamy ONMKe
capaame M u30eraBamy CYNpOTCTaB/hbakha Ha HAJBHINEM HHBOY yIyhuBameM Ipejiora
3aKOHOJABHOT akTa EBporickom caBery.

JenHo onx 3HauYajHUX MHUTama j€ W cCaM OCHOB 3a yHnoTpeOy KOUYHHWIIE, YKJbydyjyhm
MUTakEe CyACKe KOHTpoJie oBialihema JAp)kKaBe wiaHWIle 3a ynotpeOy kounune. Omimyka
IpKaBe 0 yrnoTpeOn KovHuIle He Tpeba na Oyzae npeamer cyacke koutposie Cyna npasne, jep
jé TO KOpak y TpoIleCy OJJIyuyrMBama, a HE KOHadYaH akT. MehyTum, ako IMOKyIIaj jexHe
JpKaBe WIaHULIE J1a ynoTpeOu KOYHMILY HaAriacajy octaie apxaBe wianuie y Casery, Ta
JprKaBa YJIaHUIA MOXKE CYJICKHUM ITyTeM, IMOJHOIICHEM jelHe O] TY:KOU Koja ce OJTHOCH Ha
KOHTpoJdy akata wuHctutyuuja EY (Tyx0a 3a mnoHumTeme akara Wik Tyx0a 3060r

HpOHYI_HTaH:a) 3aTPaXXUTU JO3BOJIYy 34 YHOTpe6y xounune. Hcrto TaKO, aKO CC J[JprKaBH

YJIaHHUIIHU OMOFYhI/I yHOTpe6a KOYHHIIC, a ApYyra ApKaBa YlaHUIa NN KOMI/ICHja cMaTtpa aa To

221 Yam 329 (1) YOEY.

228 Ynan 330 VOEY.

22 Ypran 331 (1) YOEY. To ce moceGHO oHocH Ha Bemnky Bpuranujy n Mpcky, ako ommyde 1a y4ecTByjy ¥
3aKOHOJIaBCTBY.

20 Ypan 20 (4) VEY.

L Ynan 238 VOEY.

% Unanosu 326-334 VOEY.
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HUje Tpebano ma Oyne M03BOJbEHO, MOKE JOhM 10 MOJHOIICHa TyX0€ MPOTHUB TE JpiKaBe
YJIAHHIIE 32 KPIIEHe KOMyHUTapHUX 00aBe3a.

VY cBakoM ciydajy, Mako J0 caja HHUje OWJI0 TakBUX CIIydajeBa, KPUTEPUjyMHU 3a
ynoTpedy KOYHHIIC OM MOTIM OUTH TpPEIMET CYICKEe KOHTpOJIE. 2% Kama ce pasMarpa
MOTYhHOCT CyzicKe KOHTpoJIe yrnoTpede KOUHHUIE, HEOTIXOIHO j€ YCIOCTaBJbamhe PABHOTEXKE
nu3Mmely arncolsryTHOT mpaBa AprkaBe WiaHUIE 3a OJI0Kaay Mepe Koja yTude Ha (yH/TaMEHTATHE
acIieKTe HeHOT KpUBUYHOIPABHOT CHCTeMa M BepoBaTtHohe fa BehuHa prkaBa 4iaHMIA HITaK
3aHEeMapH HEeHE JISTUTUMHE HHTepece.

JlpxaBa ujaHUIA KOja K€M YNOTpeOy KOUYHHUIE y BE3M Ca KPUBMUHUM IPaBOM OU
MoOpaia TOCeJI0BaTH apryMeHTe Aa he mpemior AMpPEeKTHBE YTHIATH Ha (QyHIaMEHTAITHE
acIeKTe BEeHOT KPUBUYHOT TPABHOT cHcTeMa. T apryMeHTH OM ce OJHOCWIIN Ha UCIYHHCHE
YEeTUPH yCIIOBa!

1) yNOXHUTH NPUTOBOPE Y BE3M Ca aKTYCIHHM MPEIJIOrOM, HE Ha MPETXOJAHU HAIPT, HIIH

Ha XUIOTETHYKH Oyayhu HaupT;

2) nmoka3aTH Ha KOjU HA4MH TPEIUIOKEHa TUPEKTUBA YrpoXKaBa HEH KPUBUYHOIPABHU

Mopeax;

3) mpeacTaBUTH JEjCTBO MPEAjora Ha HAIMOHAIHE KPUBHUYHOMPABHE MPHUHIMIE KOjU

MOpajy OUTH U3MEHEHU; U

4) ONTOBOPUTH 3aIITO CE PEICBAHTHUW HAIMOHAIHH KPUBUYHOIIPABHHM TPHHIWI WU

KPUBUYHOIIPABHE HOPME CMaTpajy Q)sz[aMeHTanHI/IM.234
3a mocnenme JBE Tauyke, Jp)KaBa WIAHWIA MOpa Jia OTKIOHH CBaKy CyMiby Kako Ou
3alITHTHJIA CBOj KPUBUYHOIIPABHU CHCTEM, YaK MAKO Jpyra Jp)KaBa WiaHUIA Koja uMa (Win
je ¥uMarna) CIMYHO WM HIACHTHYHO IPAaBHJIO Y CBOM HAI[OHAIIHOM IIPAaBHOM CHCTEMY HE
cMaTpa (WIM HHje cMaTpaia) TO IpaBuiIo (yHIAMEHTAIHUM. 2o

3aHUMJBMBA je TIPETIOCTAaBKAa O 3aKOHUTOCTH Kaja JpkKaBa Koja IMOJpiKaBa
MPEUIOKEHHU aKT JIAXKHO YIOTpeOHr KOYHHMILY pajiv MOKpeTama yop3aHe OJInxke capaimbe, a He
300T 3alITUTE CBOJUX MHTEpEca y BE3W ca YTUIAjeM Ipeiora Ha (yHIaMEHTAITHE acleKTe
HBEHOI KPUBHYHONPABOT cucTeMa. [lOTEHIMjadHO peliekhe OBOr  MmpodiieMa MOXKe
MPEJCTaBJbaTH AHAIOTHja Ca HAIMOHAIHUM IpPaBHUM CHUCTEMHMa TIe je ,,3J10ylnoTpeda

. 236
MHCTPYMEHTA 3@ XUTHE CIIy4ajeB€ KPUBUYHO JEIIO.

%% 5 Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.68.
234 H
Ibid.
2% | pid.
2% g _Carrera, F.Geyer, , The Reform Treaty and Justice and Home Affairs: Implications for the Common Area
of Freedom, Security and Justice*,CEPS Policy Brief No. 141, Aug. 2007, p 9.
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[ITo ce TMue QyHKIMOHUCAWmA MpOIleca pellaBama CropoBa y EBporickoM caBery,
VYTroBop jacHO Kaxke Ja ce ,,3aXTeB Ja ce CyCHEeH/yje peJIOoBHA 3aKOHOJaBHA MpOIEIypa
ynyhyje EBporickom caBeTy M Ja MCTH 3ayCTaBJba POKOBE KOJH CE€ MPUMEY]y Ha JIPyro u
Tpehe anrame.”’ Waxko EIl HUje YKIJbYUYeH Y JTOHOUICHE OJUTyKe 0] cTpane EBporckor caBera
Y HE MOJKE JIa 3ayCTaBH MPOIIeC OIIKE capaJbe KOju POU3Ia3H U3 yoTpede KOUHHUIIE, UITaK
je 3ampxao yoOuuajeHa opiamhema y OJIy4HBamy y CKIAAy ca PEJIOBHOM 3aKOHOJaBHOM
MIPOIIelyPOM 3a ycBajame npateher 3akoHoAaBCcTBa, 0e3 0031pa /1a JId je TOILI0 J0 JOroBopa
n3Mel)y CBUX JIpKaBa WIaHHIA WK € 0J00peH yOp3aH MyT 0 OJuxKe capabe.

Takolhe, ako 10BOJEHOM OpoOjy AprKaBa djlaHUIA HE OJroBapa HEKH MPEJIOT, OHE YBEK
MOTY JIa TOKyIIajy Ja cacTaBe Oiokupajyhy MammHy mpe yrmoTpebe koummie.>® Axo ce
KOYHHUIIA HEe ynoTpedu, He Ou Omna oMmoryheHa yOp3aHa Oimka capalma, Ma 4yak u Onmmxa
capajiiba 1Mo yobuuajeHoj MpoIeaypH, CBE JOK Cy ApKaBe WIaHHUIE KOje YrMHe OJokupajyhy
MamHHY Takohe BoJbHE Ja OJOKupajy omoOpeme 3a OmpKy capaamy y okBupy Casera.
[Tocnenma moryhHOCT 3a ApikaBe wWiIaHHWIE KOj€ Cy 3a YCBajame MpeIora je HhEroBo
ycBajame BaH mpaBHOr okeupa EY,?° kao mro je pammje 6mo cimydaj ca IlleHreHckom
koHBeH1jom i Konsenmujom u3 I[pyma.

Kana ce pagu o moJMTHYKOM KOHTEKCTY KOYHHIIE U MOTelIKoha Koje OHa cTBapa Ha
HajBHIIIEM HHUBOY, Moryhe je Ja y Tpakch cama MpeTHka YMoTpeOOM WIM YaK jacHa
WHJIMKAIKja 1a ce pa3MHIIJba O HEHO] yrnoTpebu, Oyae MOoBOJbHA 3a yTHIA] HAa BehuHy y
CaBety Kako OM ce M37BOJEHO] APKaBU WIAHWIK MOHYIMIO JOBOJFHO YCTymaka. Yak u mpe
Hero mTo je YroBop u3 JlucaboHa cTynmuo Ha cHary, mocrojanu cy Heku aktu EY koju cy
3HaYajHO yTULAIM HA YCTaBHAa W (yHIaMEHTAJHA MpaBUja KPUBUYHOIPABHUX CHCTEMaA
NprKaBa wiaHuIa (Ha npuMmep ycBajambe OKBUpPHE OJUTyKe 0 EBpOIICKOM HaJlory 3a Xamllene).
300r Tora ce ymorpeba KOYHHIIE MOXKE€ OUYEKMBATH CaMO Kaja JIBE€ CTpaHE y CIOpY HMajy
HEMOMHPJbUBE CTAaBOBE WIIM KaJa jeé OJHOC Heke ApxkaBe wiaHune u EY yommrteHo y
kpusn.2*

Konayno, wnako ce mnpermoctaB/ba MOTYHHOCT CyJCKE KOHTpoje 3a ymoTpely
KOYHHIIE, YNHU CE BeoMa BEPOBATHHM Ja he MOoCTojambe KOYHHIE CMAmbUTH MOTYhHOCT Ja

Ap’KaBE€ YJIaHHULC IMapHUYC IPOTUB KOHTPOBCP3HUX KPUBHUYHUX HHCTPYMCHATA EY npea

%" Unian 294 YOEV.
%8 33 nepurnmmjy Gnoknpajyhe marmune, Bugern wian 16(4 u 5) VEY u wnan 3. Iporokona(6poj 36) o
MpeJa3HuM ofipendama.
ii S.Peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.69.
Ibid.
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Cynom mpaBze. Kanma apxaBe wwiaHuIle MMajy MOTYRHOCT J1a 3allITUTE CBOje MHTEpece Kpo3

. . 241
MOJIMTUYKY TIPOIIEC, UMajy U Mame ToTpede Aa nmpuberaBajy CyJCKUM MOCTYIIUMA.

5.3. IIceyno-BeTo

[ceyno-BeTo, Kao ¥ KOUHUIIA Y CIIy4ajy OMACHOCTH, CE HUT/IC HE IOMUIbE Y YTOBOPY
o1 TUM Ha3uBUMa Beh je caapikaH kao moceOHa mpoueaypa y oapehenum wiaHoBuMma. Tako

Jj€ ToCTyIaK Tceyno-Bera nedunrcad Ha cinejaehn HauuH:

,»Y HEJIOCTaTKy jeJIHOTTIACHOCTH, TPYIa Ol HajMambe JACBET AP)KaBa WIAHUIA MOXKE 3aTPAXKHUTH Ja ce O
npeiory ypenoe (Mepe) usjacau EBporicku caBer. Y ToM ciydajy cycneHayje ce mporenypa y Casery. ITocne
JIMCKYyCHje W y CIy4ajy Jia ce O TOME MOCTUTHE KOHCEH3yC, EBPOICKH CaBeT y pOKY Of YETHPH Mecella,
pauyHajyhu o nana cycrnensuje, Bpaha npemior CaBeTy Ha ycBajambe.

VY cny4ajy Aa y MCTOM POKY HHje TOCTUTHYTa CarjiiaCHOCT M aKO HajMame JICBET JIp)KaBa WIAHUIIA XKEIH Jia
YCIIOCTaBU ONIMKY capajiby Ha OCHOBY mpeajiora ypende (Mepe), oHe o ToMme oOaBemTaBajy EBporcku
napnamenT, CaBer u Komucujy. Y ToMm citydajy npucTyname OimKoj capaimH y ckiaay ca uiaHoM 20 tauka 2

VYroeopa o EY u unanom 329 Tauka 1 oBor YroBopa cMmarpa ce 0JJOOPEHUM U MOT'Y ce NPUMEHUBATH OJpeade

. 242
KOje ce 0HOCe Ha OIIIKY capaiiby.

Moxe ce BUACTH Jia je OBaj MPOIEC CIUYaH MPaBHJIMMa KOYHHUIIE, OCHM INTO j& Y
OBOM CJIy4ajy MOKpeTad OOpHYT, a TO j€ 3aXTEB IpyIie Ip)kKaBa WIAHMIIA, a HE IPUTOBOP jeIHE
npxkape wianuie. I[lpomec ommyunBama 3a OBy MPOIEAYpPY C€ pa3jHKyje jep je Be3aH 3a
koHceH3yc y CaBeTy, a He 3a peJOBHY 3aKOHOJABHY IMPOIEAYPY Koja je Be3aHa 3a MpoIliec
kouHulle. [IpaBmna YroBopa o mporeaypu Inceyao-Bera He JOMymTajy MoryhHoCT Heycnexa
OJIHOCHO J1a C€ MpEeIJIoT HE YCBOjH Y cliydajy Oiokaze y EBporickoM caBery, jep MOCTOjU
JOBOJbAH Opoj JpJKaBa dIaHWIIA KOje JKelle ycBajambe ypeade (Mepe) 3a TOKpeTame
yoOuuajeHe nporueaype OarmKe capamne.

Taunuje, Benuka je BepoBaTHOha Ja OM JEBET AprkaBa YWiIaHHIIA KOje Cy YIyTHIIE OBO
nuTame EBporckoM caBeTy Ouiie BOJbHE JIa YCBOjE MPEIIOKEHY MEPY Y3 MIPETXOIHH JIOTOBOP
npe ynyhuBama NuTama Ha U3jallmbaBamke medoBuMa ApkaBa WM Blajaa, Kako O6u uzberie
HECYIJIaCHIIC Ha HAjBHILIEM IOJUTUYKOM HHBOY. Tpeba HAallOMEHYTH Ja OW YYECHUIH Y
OnmukKOj capaamd  MOIIM  Ja T[POMEHE TMpaBWiIa OJAJIy4YMBama ca KOHCEH3yca Ha
kBanukoBany BehuHy unu ca noceOHe 3aKOHOJAaBHE MPOIIEAype Ha PEJOBHY 3aKOHOIaBHY

npouenypy.’*?

24 Ipid.
22 Yan 86 (1) n 87 (3) YOEY
3 Ypian 333 YOEY.
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Nako moctoje cnuuHOCTH, paznuke u3Mmel)y oBe JIBe mporeaype cy Beoma 3HadajHe.
[IpBo, BeTo ce pa3imKyje O]l KOYHHUIIE jep HE MOCTOje OTpaHHUCHa 3a JP)KaBe WIAHUIIE KOje
xKene J1a ra uckopucre. [pyro, BeTo He MOXKe OMTH OCIIOPEH WMJIM MPEHHAYeH, TOK KOYHHIA
MOke OWUTH TOKpEHyTa caMo y3 mocebaH yciioB ca moryhaomrhy ma Oyae ocropeHa Hiu
npenHauyeHa. Tpehe, BeTo Ou NokpeHyo OIMXKy capajmby Ha MMO3UTHBAH HAYMH, HIP. Ipyma
IpKaBa 4IAaHUIA KOja JKEIHM yCBajame mpeaiora OM OBO IHTame ycMmepwiia Ha EBporicku
CaBeT, NOK OM KOYHHIIA TOKPEHYyJa ONMKYy capaamy Ha HEraTUBAaH HA4YWH, jep Ou je
TOKpEHyJIa JpyKaBa WIAHHIA KOja ce TIPOTHBH NPEeUIOKeH0] Mepi.”** UeTBpTo, Tceyio-Bero
ce OJHOCH Ha ypende W Ipyre Mepe Kao 3aKOHOJAaBHE aKTe, a KOYHHWIA Ha JUPEKTHUBE Kao
OCHOBHE 3aKOHOJIaBHE aKT€ YHH]E KOJU peryiauiry o0JacT KpUBUYHOT TMpaBa. Y 00a ciiydaja,
nMajyhu y BUIy 1a cejaM JipyKaBa WIaHUIA MOXKeE JIa TIOAHECE MPEIJIOT Y BE3U ca KpUBUIHUM
MPaBOM WJIM TOJIMITHJCKOM CapaJmboM y CKJIaay ca oApeadama YToBopa u3 JIucaGona,”* Tim
Jp’kaBamMa dYiaHWIaMa MOTpeOHa je MOJpIIKA jOIl caMO JIBE JAp)KaBe WIAHWIE Kako O ce
00e30e1uI10 ycBajame Mepe ImyTeM yOp3aHe OlrKe capajimbe.

HNako cy oBe mocebHEe mporeaype CIOXKeHe, TeHepalHo Ou Tpebamo nma Oymy
MIPUXBATJEUBE U NPUMERHHBE Y MPOLECY AOHOIICHa o/Iyka. [Ipomenypa KoyHuIe, ca jenHe
CTpaHe, YCIOCTaB/ba pABHOTEXKY u3Melhy morpedbe na ce o0e30eau edhUKacHOCT W
JIEMOKPATCKU JICTUTHMUMHUTET ToiuTHKa EY mpommpuBameM Tiacama KBaTH(PUKOBAHOM
BehnHOM 1 ykJpyuuBameM EIl, y3 rapanumjy, ca apyre crpaHe, na JAp)KaBe WIAHHUIE MOTY,
aKo je HEOIXO/IHO, Ja 3alITHTe PYHIaMEHTAIHE eJIeMEHTE CBOT KPHBHYHOIIPABHOT CHCTEMA.

[Ipouemypa mcemyo-BeTa Takolje yCIOCTaBJba paBHOTEXKY HU3Mehy JIETUTHMHHX
MHTEpeca JIp>KaBa WIaHUIA 32 3alITHTY HBUXOBOT CYBEPEHHTETAa IYyTEM BETa y OCETJBUBUM
obJsacTiMa orepaTUBHE TOJUIIMJCKE capaime U (popMupama KaHIenapuje EBpornckor japHoT
Ty)KuoIma, u omoryhasa O6mxy capaamy yHytap okBupa EY 3a oHe nprkaBe 4iaHHIE KOjE CY
HApOYUTO 3aMHTEPECOBAHE 3a YCBajamke OBUX Mepa. Mako Om oBe moceOHE mpoleaype y
cilyyajy Aa Oyay mnpuMmemeHe, uznenwie npaBo EVY, anrepHatuBa Ou Ouiia mocrojame
noceOHUX Mepa u3BaH okBupa EY, rie Ou mpobieMu JieruTMMUTeTa OWIM BUIIIE U3PAXKEHH,
3a pa3MKy O] NMOCTOjarka MOCCOHUX MPABHUX MHCTPYMEHATA YCBOJEHHX HA OCHOBY OJmiKe

capaame u3mel)y ogpehenor Opoja ApxkaBa uiaHUIA YHyTap mnpaBHOT cuctema EY.

244 3 peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.71.
> Ynan 76 YOEY.
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6. MIPOIHUPELE CYJCKE KOHTPOJIE

JlucaboHCKM yYroBOp y MHOromMe je yrunao Ha HamwiexkHoctn Cyaa mpasjie,
u3jeqHavaBajyhu CyJIcKy KOHTpoily y obnactu ciiobone, Oe30emqHOCTH U TIpaBAe ca
KOHTpPOJIOM y JpyruM oOiacTuMa Koje chagajy y HamiexHoctu EY (ca uzy3erkom
3ajeIHNYKE CHoJbHE M Oe30eqHocHe monutuke). OBaj yroBop yKuAa paHHja OTrpaHHUYeHa U
THUME 3HATHO TMpoImpyje HamiexxHocTr Cyna y 0BOj 00JIacTH.

Nmajyhm y Buny na JlucaboHcku yroBop ykuja cTyOOBE W YBOJAW 3aKOHOJABHE aKTe
KOMYHUTApHOT TIpaBa Kao akTe YHHje, HauiexHocT Cya mpaBjie 3a MOKPEeTamke MOCTyIaKa
(Tyx0m) y okBUpy mpaBa E3 ce mpomupyje Ha 1eI0KynHy obnact cinobojae, 0e30eTHOCTH U
HpaBz[e.z46 OBJzie je HEONMXOAHO KpPaTKO Ce€ OCBPHYTH Ha IMOCTYIKE CYACKE KOHTpPOJIE KOje
Bpumn Cyn mpaBae EY koju ce caga mpumemyjy u Ha obnact ciiobojne, 06e30eaHOCTH U
TpaBe.

TocTymak 3a MOBpey yroBOpHHX oGaBe3a’’ (TykGy 360T KpIIeHa KOMYHHTAPHOT
npaBa) nokpehe Komucuja wim apaBa wiaHUI@ OPOTUB JApXKaBe WIAHUIE KOja HHUje
ucIyHMIa o0aBe3y caapkKaHy y MPUMapHOM WM CEKyHIapHOM 3aKOHOJaBCTBY YHmje. OBa
BpCTa IOCTYNKA HAaKOH CTylama Ha cHary JImcaOOHCKOT yroBopa Tj. HAKOH IpeJa3HOT
repuoja ce MpUMEekYje Ha TIOJIMIIM]CKY U MPABOCYAHY Capaliiby y OKBHPY 00JIacTh ciio0oe,
0e30emHOCTH W TpaBje, mMTo paHuje HHje Ouno moryhe. Hamme, Komwucuja je 3a Bpeme
BaXCHa AMCTEpPJaMCKOT YroBopa OBaj TIOCTyNIaKk MoOTJla Ja T[OKpeHe caMo 3a
KOMYHUTapU30BHH jAeo Tpeher cTyba, obnacT Bu3a, a3ujla U MUTpalidja, Kao M 3a capajmby
JprKaBa WiaHUIa y Tpa)aHCKUM cTBapuMa.

TocTymak 3a M3pHUIAbLE CAHKIH]ja>" je MOBE3aH ca OCTYIIKOM 3a IIOBPE/LY yTOBOPHHX
00aBe3a, jep y clly4ajy Ja JApKaBa WIaHHIA He nmocTynu 1o npecyau Cyzaa mpasie KOjoM je
yTBpheHa moBpesa yroBopHUX oOaBe3a u3 obnacTu ciobojne, 6e30eaHoctn u mpasae, Cyn
IpaBJie JOHOCH Ipecyly O M3pullaky CaHKuuje Toj ApkaBu. CaHkuuja je (uHaHCHjCKE
MPUPOJIC Y OOJUKY MeHaJIa WITU MayIaTHOT U3HOCA.

Iocrymak 3a monmmTaj’® (Tyx6a 3a mHOHMIITAj) je BesaHa 3a yTBphHBarbe

3aKOHHUTOCTH aKaTa KOje JOHOCEC I/IHCTI/ITYI_II/IjC EVY, a paHHje CC IIPUMCHHNBAO Y OTPAHUYCHOM

28 A Yapomn, A.K. Bojosuh, ,,EBpOICKH cya mpasie H mpocTop cioGoxe, 6e3bexHoctn u mpasme y J.
Uwupuh, C. bejatoBuh (mpupenwmmm) ,,EBporicke wmHTErpamnmje n MehyHapomHa KpHBHYHOIpPABHA capaima’,
HuctutyT 3a ynopenHo mpaBo u CpICKO YAPYKEHE 3a KPUBUYHONPABHY Teopwjy M mpakcy, beorpax, 2011-
2012, ctp 83-96, cTp.92.

4" Unanosu 258 1 259 YOEY.

2% Untan 260 YOEV.

29 Unan 263 YOEVY.
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00MMY Ha TIOJIMIIUJCKY U MPABOCYIHY capamy. JIucaboHCKH yroBOp MpOIIHpyje KPyr opraHa
YMjU aKTH Cy TOJUIOKHHU olleHn 3akoHuTocTH Cyna mpaBiae. OCHM 3aKOHOJABHHX aKaTa
Cagera (ykipyuyjyhu m akte koje 3ajenno moHoce Caser u EIl), Komucuje u EBpormcke
LEHTpaJHe OaHKe, YBOIM Ce KOHTpOJa 3aKOHUTOCTH akata EBporckor caBera u EBporickor
napjiaMeHTa KOju MPOM3BOJIC MpaBHa JejcTBa Ha Tpeha muma. Cyn mpasae Takohe Moxe aa
KOHTPOJIMIIIE 3aKOHUTOCT aKaTa Teja, KaHIeJlapuja M arcHimja YHHje KOju TPOU3BOJIE
IpaBHaA IIejCTBa Ha Tpeha JiMia, ITO 3HAYM YKJbYYHMBAKLC HMCIIMTUBAKBA 3aKOHUTOCTHU aKaTa
arerija EY u3 obnactu cnoboxe, 6e30eqnocTu u mpasjae kao mro ¢y Epomnon, EBponiacr,
@POHTEKC UTA.

2 .
*0 (Tyx6a 360T IPONYIITAMba) je BE3aH 32 HENCIOBAbE

[Tocrymak 300T mpomymiTama
opraHa YHHUje UYWjH aKTH TOJJIEKY OICHW 3aKOHHTOCTH MPHUIMKOM KpIIema YTOBOpa U
nokpehe ra apaBa 4jaHUIA WK Apyre nHCTUTynuje YHauje. [IpaBHa u ¢pusznuka iuia umajy
npaBo Ha a0y Cyny y ciydajy Ja je HeKa UHCTYIM]a, TEJIO UKW OPraH MPOIyCTHO Ja UM
VIIYTH aKT, CEM MPETOPYKE WITH MUIILJbEHHA.

[Tocrymak 3a HakHATY mrere®! (Tyx0a 3a HaKHAy IITETE) C€ OJHOCH Ha MITETY KOJY
npoy3pykyjy uHctutyuuje EY unu 3anocnenu y Bpuiewmy cBojux IykHOcTH. Pamu ce o
IITETH KOja HAacTaje Ha OCHOBY BaHYTOBOPHE OJITOBOPHOCTH YHH]jE, Ca U3J/IBajarbeM MoceOHe
0JITOBOPHOCTH KOJy nMa EBporicka 1ieHTpaiHa OaHKa U lbeHH CJ'Iy>I(6eHI/II_[I/I.252

Csu oBu noctyniu npeq Cynom npasae EY mocTajy neo cycke KOHTPOJIEe KOJU €€ 01
cTymama Ha cHary JlucaGoHCKOT yroBopa mpuMemyje Ha oOmact ciaoboze, 6e30emHoCcTH U
npaBae. Ilopex Tora, JlucaGoHCKH YroBOp HWHCTUTYIIHOHAJIU3Yyje XUTHY HpOLEAYpYy 3a
pelIaBame MojeIMHUX MPETXOIHUX MMUTakba U3 0BE 00IACTH.

Panuja orpanuuema y moryeny pellaBamkba MPETXOJHOT NHUTama Cy YKUHYTa
Jlucabonckum yrosopoM. Uman 267 YOEVY perymnuiie mocTymak periaBama MPETXOTHOT
nuTama JEAUHCTBEHO 3a CBE 00nacTv, ykbydyjyhu u obnact crnobone, 6e306eqHoCcTH U
npasze. Tume cy oncrynama npucytHa y panujeM 4i. 68 YE3 u un. 35 VEVY npecrana na
Baxke. Tako ce cajla CBM HAIMOHATHU CYJIOBH, IPBOCTEIICEHU U OHU MPOTHUB YUJUX OJUIyKA HE
MOCTOjU TpaBHU JieK, MoTy oOpahatu Cyny npasne EY u tpaxutu o mera ga npoTymadu
WIM OLIEHW BaJbaHOCT OWJIO KO aKTa M3 IeNOKylHe 00nacTu cinobone, 0e30eaHOCTH U

npasje. OHM TO NPaBO MMajy Ha OCHOBY caMOI' YTOBOpa, TAakO Jia BUILE HHCY MOTpeOHe

HHMKAaKBe MOceOHe I/I3jaBe ApiKaBa YIaHUIA O IIPUXBATAby HHAUPCKTHC HAAJICKKHOCTHU CyzLa.

20 Ypan 265 YORY.
Bl Ypan 268 YORY.
22 Ypan 340 YORY.
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Cama je mammexsnoct Cynma mpaBie y TOTJeNy pellaBama MPETXOTHOT MHTamka
o0aBe3Ha, OJJTHOCH Ce€ Ha IEJOKYITHY 00JIacT ciio0oie, 6e30eTHOCTH | TPaBJIe U Taj MOCTYIAaK
MOTy MHHIHMpATH CBU HAlMOHAIHU CYIOBH. M30CTaBibameM paHHMjUX OTpaHHUYCH:A,
JIucaboHucku yrosop je ojagao Hamnesxxknoct Cyna npasae EY u y cdepu nupekTHux Tyxou, u
TO y cnenehum mpaBuuma:

a) omoryhaBa TMOKpeTame TOCTyNKa 3a YTBphUBame OIrOBOPHOCTH Jp)KaBe 300T

HEIIOIIITOBama 00aBesa,

0) omoryhaBa moJHOIIEHE TY)XOU OJl cTpaHe MpaBHUX M (PU3MUKHUX JIMIA 32 HaKHAIY

IITeTE U

B) omoryhaBa MOJHOIIEHE TY)KOM OJ] CTpaHE MPAaBHUX U (PUUUKUX JIMIA 32 MOHUILITEHE
akara.”

Uman 276 YOEVY u nasbe 3aapaBa Ha CHa3u OTpaHMuCHE U3 paHujer wiana 35(5)
VYrosopa o EY, uctnuyhn na Cyx Hehe mmaTu HaAIJIEKHOCT Ja ,,pa3MaTpa 3aKOHHUTOCT U
[EJIMCXOHOCT OTiepalnrja MOJHIHUJCKAX W APYrHX PENpeCHBHUX OpraHa Ap)KaBa YIAHWIIA,
HUTH J]a pa3Marpa OCTBAPHBAaKE HAUICKHOCTH Ap)KaBa WIAHWIA Yy TOTIIEAY OAp)KaBama
JaBHOT peda W MHpa H OuyBama yHyTpalme Oe30emHoctu. TakBo orpaHudeme
HanexxHoctn Cyna mpaene Oasupa ce Ha Haudely IOIITOBama CYNITHHCKE Jp)KaBHE
dbyHKIIMje y OapKaBamky pela W MHUpa M OUYyBalky YyHYTpallkhe O0e30€THOCTH, IITO
HMCTOBPEMEHO MPEICTABIha MOTBPLY TEPUTOPUjATHE JYPUCIUKIIH]E Y TO] o6nactu.”>*

VYrosop u3 Jlucabona je nogao HoBu cTaB 4 y wiany 267 YOEV (unan 234 Ousmier
VE3) kojum yrpalyyje oapeady o XHTHO] IPOILEAYPH pellaBama MPETXOAHOT MHUTamba Koje je

MIOKPEHYTO Y BE3U ca 0c0O0M Yy MPUTBOPY KOjU IIIACHU:

,»YKOIIMKO j& jeJJHO TaKBO MHTamke MOKPEHYTO MpeJ HAIMOHAIHMM CYIOM y Be3U ca 0CO0OM Y

nputBopy, Taga Cyx npasae EBporicke yHuje outydyje y Hajkpahem moryhem poky.

Cama mo cebu, oapenda He cTBapa HOBY MoceOHy mpoleaypy, Beh ce Yrosopom notphyje
XHTHA WIM y6p3aHa mporexypa koja je Beh mpormcana Craryrom>>> m IlocioBHHKOM?
Cyna. Y TakBoj cuTyaluju, CX0AHO IoMeHyToM wiany, Cya Mopa AaTé OAroBop y Hajkpahem
moryhem poky. Llusb oBe mpouenype je OTKIamame MITETHUX IMOCIeIUNa 0 KOjUX MOTY

AOBCCTU KAIKBLCHhA TPUIIMKOM JiaBarba OATr0OBOPa HA MPETXOAHO IMAUTAKC.

23 1 Pamuesnh, op.cit. crp 112.

2% 1. Paugesnh, op.cit., ctp 112.

2% Council Decision 2008/79/EC, Euroatom of amending the Protocol on the Statute of the Court of Justice,
(2008) OJ L 24/ 42.

26 Amendments to the Rules of Procedure of the Court of Justice, (2008) OJ L 24/ 39.
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Y MHOTUM ciydajeBUMa TaKBO KallllbeHmhe OW 3HAUMIIO yCKpahmBame HEKOT MpaBa y o0nacTu
UMUTpalrje, a3uiia 1 MpOBOCYAHE capalibe y KpUBUYHUM U Tpahanckum cTBapuma. Pasmor
3a yBoheme OBe MpoIleaype je MBOjakK: JOCAAANIBE Iyro TPajame MOCTYyMaKa 3a pellaBama
MPeTXOAHOT nuTama (20 u BHIIE Mecenu), U oYekuBame Aa he ce y Oyayhnoctu moseharn
Opoj cutyanuja y Kojuma he KpWBHYHA OJTOBOPHOCT TOjeJMHAIA 3aBUCUTH O] NMIPUMCHE
npaBa EY. VYroBop o ¢yaknuonucamy EY He campxu AerajbHHja TpaBWia O OBOj
nporeaypu, Beh ce ona mory Hahu y wiany 23bis Craryra Cyna npasae EY u unany 1046
[TocnoBuuka o panmy Cyna mpaBme. OBa mporeaypa MoKe OWTH 3aTpakeHa OJ CTpaHe

. . 257
HAIMOHATHOT Cyla KOji ymylyje 3aXTeB 3a peraBarbe MPEeTXOHOT MHTarba,”

a MOXe je
3aTpakutH U npeaceanuk Cyna ex officio.

O Tom 3axTeBy OJUTydyje MoceOHO merowiaHo Behe, GopMupaHo 3a crpoBoheme
XHTHE MPOIEAype’>" N YKONMKO MPHXBATH 3aXTEB, OHO he ouryunBaté U y Meputymy. OBa
HOBa ojipefida, Koja ce Takohe mpuMemuBaia 3a BpeMe mpenasHe HamiexHocTu Cyna Haa
Mepama OuBiier Tpeher cryda, je HEKOJMKO MyTa MpPUMEHEHAa HAaKOH CTylamba Ha CHary
VYrosopa u3 JlucaboHa, 1 TO y Be3u ca JHUIMMa KOja Cy Y IPUTBOPY MOBOJOM INpPUMEHE
AHTUTEPOPUCTHYKOT 3aKOHOIaBCTBa EY, MOBOZOM WMiteraiiHOT mpeiacka CIioJbHUX TPaHHIla U

Y XHTHOM TIOCTYIIKY Y CITy4ajy 30CTaBIbatba AeTeTa. >

7. JOIIYIITAIE MOI'YRHOCTHU OIITUPAIBA

Onrtupame NpeacTaBiba TEPMUH KOjU O3HauYaBa ydenihe oIHOCHO m3y3ehe (mpumeHa
eHr. opt-in/opt-out kmay3yse) y npuMeHH Mepa MOJIMIM]CKE U MpaBoCyaHe capaame. To je
MOryhHOCT KOjy Cy HEeKe Jp)KaBe wiaHuIe, rpe cBera Benuka bpuranuja, Mpcka u laHcka,
o0e30enmuiie y TMperoBopuMa joul Tpe ycBajamba AMCTEpIaMCKOT yroBopa, 300T
crenu(UIHOCTH CBOJUX TPAaBHUX MOPEaKa U Hecliarama ca oJpeh)eHuM cerMeHTHMa pa3Boja
MOJIMIIM]CKE ¥ MIPABOCYIHE capajme. TOKOM MperoBopa 3a ycBajame JIncaboHCKOT yroBopa,
Benuka bpuranuja, Upcka u Jlancka cy ce u3y3ene on obaBe3Hor ydeniha y cBUM Mepama
KPUBUYHOIIPABHE W TOJHMIHUjCKEe capaime. [IpoTokosom o mnosoxajy Benuke Bpurtanuje u

260 . 261
Hpcke y mpocropy crnobonae, 6e3deanoctu u npasae” u [Ipotokonom o nmonoxajy Jlancke

2T H. Paugesnh, op.cit., ctp. 113

2%8 |pid

29 Cases: C — 550/09 Criminal proceedings against E and F, (2010) ECR 1-06213; C — 188/10 Aziz Melki,
(2010) ECR 1-05667; C —400/10 J. McB. v L. E. (2010) ECR 1-08965.

280 TTporokon (6poj 21) o craBy Yjemmmernor Kpamectsa n Mpcke mpema mpoctopy cioGoe 6e36eMHoCTH i
npaBJe.

281 Mporoxon (6poj 22) o momoxajy Jlancke.
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ycBojeHMM y3 JIncaGoHCKM yroBop OBe TpU JAp)KaBe 4IaHHUILE Cy 3a cebe crpeuune
obaBe3yjyhe mpaBHO /ejcTBO 0/ipedN YTOBOpPa, akaTta U Mepa KOje Ce OJIHOCE Ha IEIOKYITHY
obmact crnobone, 6e30eqHOCTH M mpaBae. TuMe cy HpolHpuie HoApydje cBor m3y3eha y
3ajeITHNYKUM TOJIMTHKaMa YHHjE Y OJHOCY Ha MPETXOAHU TMEPHOJ] BaXKemha AMCTEPIaMCKOT
yroBopa.

Tpeba namomenytu na cy Benuka bpuranuja u Mpcka umaine pesepse (0pt-out) 3a
mojpydje BHU3a, a3uja, MUTpalldja CBE J0 ycBajama Jlucabouckor yrosopa. Mebhyruwm,
JIncaGOHCKUM YrOBOpOM pe3epBa je CTaBJheHa U Ha OJpende O MPaBOCYAHO] Capaambu y
KPMBHYHHUM CTBapUMa U MOJUIMJCKO] capaiby, 3Haul MOTYhHOCT luxoBoOT u3y3eha (opt out)
caZla BaXKu 3a IEJIOKYMHY o0iacT ciobojae, 6e30ennocty u npasjae. Jancka je Taj moceban
MOJIOXkKa] Y OJTHOCY Ha obJyacT 6e30eqHOCTH U TIpaBje n30opuiia Beh MpuIMKOM MOTIUCUBAKHA
VYrosopa o ycraBy 3a EBpomy. [Ipommupeme pe3epBe Ha IEIOKYNMHY 00JiacT cioboje,
0e30e/THOCTH W TIpaBJe MOXKE JOBECTH JIO MPEKUIA CapaJbe y MepaMa y KojuMma Cy Te€ TpH
Jp>KaBe ydecTBOBaJie y OKBUPY Tpeher cryba. PesepBa mma JejcTBO Ja HUjeaHA oApenda
YOEVY wu3 mnornasika obnactu cioboje, 0e30eqHocTH M mpaBae, Mel)yHapoIHU YroBop
YCBOjEH Ha OCHOBY TOT IOIVIaBJba WM IOjeIMHA4YHE Mepe HHUcy oOaBe3yjyhe 3a Te Tpu
np>xkase. OHe cy u3y3ere o myHe HaaexHoctu Cyna npasae jep omnyke Cyaa o Tymauewy
oapendou YroBopa m Mepa u3 obmactu cinobojae, 6€30eMHOCTH U TMpaBle HUCY oOaBe3yjyhe
HUTU Cy NpUMEHUBE y TUM JpxaBama, HUTH Komucuja MOXe MpPOTHB HHUX MOKPEHYTH
noctymnak npen Cyaom 300T Kpilielkha TUX OJIpeI0n Yr0130pa.262

[Ipotokon omoryhaBa Benukoj bpuranmju wu Hpckoj 3aapkaBame HHXOBE
,»3aJ€JHIUKe 00acTy MyTOBama* U KOHTPOJTY JIMIIAa Ha CIIOJbHUM TpaHullama, 6e3 003upa Ha
Mpakcy APYrux Jp)kaBa diaHua u 6e3 o03upa Ha Moryhe Tymauewe wiana wiaH 26 YOEY
oxa crpane Cyna npasze. Mako je mouerHa nmosunmja y IIpotokony na Benuka bpurtanuja u
Wpcka tpaxe usysehe oz cBake nojeaunaune Mepe Hacnosa V, 2% one Mory u sa yuectByjy y
cBakoj oj Mepa (mpasuito eHr. to pick-and-choose). To 06e36eljyje oBum apxaBama yderihe
y MOjeIMHAYHO] MEepHU (3aKOHOJABHU aKT) M3 OOJIACTH MOJMIUJCKOT WM KPUBUYHOT IpaBa

KOjy u3abepy u TUMe Mmpey3Majy U3BpllIeHke o0aBe3a Koje U3 Te Mepe pousiase.

%2 ITonoxaj Bemnke Bpuranuje, Upcke u JlaHCcKe ce Haramapa y peaMOyiIi CBAaKOT 3aKOHOJABHOT aKkTa Y HHje
3a obmact cinoboxe 6ezdenHocTH U mpapne. Kao mpumep Bumetn maparpade 25 u 26 Ypenode o Lenory, (2015)
OJ L 319/1.

283 Ypanowu 1. u 2. TIporokona 21.
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Jla 6u to ypaamie, mopajy obaBectutu CaBer na kene ydemhe y poKy O TPU Mecena O]
npujeMa MOYETHOT Mpeiora akTa Koju perynuie ojapeheHo nmurtame u3 obmactu ciaobone,
0e30eTHOCTH U TIpaBJIe.

VYxomuko jemHa wim o0e OBE JpkaBe WiaHHIE jkene ydermrhe y mpemory, Caser
MOKYIIaBa Ja ycarjiacu Impeuior y3 \BuxoBo ydemhe. Mehytum, ako Huje Moryhe moctuhu
carnmacHoct y3 ydemhe Benuke bpuranuje n Mpcke HaKoH ,,pa3yMHOT BPEMEHCKOT TIepro/ia‘,
CaBer MOXe YCBOjUTH Mepy 0e3 wux.”® Bennka Bpuranuja u Mpcka mory oHia kacHHUje 1a
ce MpHAPYXKE MO ONIITHM YCIOBHMA MpeiBHhEHMM 3a YCIIOCTaBIbambe GIIIKE Capambe .
WA aKo ce oJuTyde 3a u3y3ehe Ha mouyeTKy, MOTY Jla ce yKJbyde HAaKOH yCBajama Mpeasiora,
Ha WCTH HAYMH.

VY mpakcu, HakOoH cTynawma Ha cHary JlucaGonckor yroBopa Benuka bpurtanuja u
Wpcka cy omnyuunie na yuyecTByjy y: CKOpO CBMM Mepama rpahjaHckor npasa, BehnHu Mepa
KOjUMa C€ YCIIOCTaBJha 3ajeTHUIKH €BPOIICKH CHCTeM a3uiia (TipBa ¢asza), y oapehenom o6pojy
Mepa 0 MUTpanpjaMa 'y caMo Tap Mepa Be3aHe 3a BH3€ M T'paHHYHY KOHTPOIY. Y TPBHX
HEKOJIMKO Mecelr HakoH JIMcaOoHCKOr yroBopa ONpeNeNuiiu Cy Ce /1a y4ecTBYj]y y BehuHu
MOYETHHUX TIpeIjiora 3a YCBajarkbe 3aKOHO/JAaBHUX akaTa YHHjEe y BE3M Ca KPUBUYHUM H

TTOJIMITHjCKUM TPAaBOM U KOHBEHIIMjamMa y 00J1aCTH KPUBUYHOT npa]a;a.266

8. IPEJIABHE MEPE

[Ipena3He Mepe M nmpaBmiia y Be3M ca yKuameM OuBIier Tpeher cTyda cy HaBeneHe
y nocebrom IIporokomny 36 o mpenazHuMm onpendama, KojuMm ce ypel)yjy nmutama y Be3u ca
MpeackoM ca MPETXOHUX MpaBHiia y YrOBOpMMA Ha HOBa MpaBmiia Koje yBoau JIncaboHCcKu
yrosop. [locToje Tpu pa3iauunTa MUTama y Be3u ca OMBIIMM TpehuMm cTyOOoM Kojuma ce OaBH
npotokosi: HajexkHocT Komucuje u Cyna npasae Haj mepama Tpeher ctyba yCBOJeHUM Mpe
CTynama Ha cHary YroBopa u3 JlucabGoHa 3a METOTOOUINLU TMpela3Hu nepuoi (Koju je
oxkonuan 1. 12. 2014), npaBHO [ejCTBO Mepa KOje HUCY HpeIMEeT Mpeia3HOr Mepuoja H
moryhHocT na ce Benmka bpuranuja um3y3mMe M3 THX Mepa Ha Kpajy NETOTOHIIEET
npenasHor nepuona. Kao mTo je Beh mMOMEHyTO, HE MOCTOje Tpelia3Ha OrpaHuYCHa 3a
noTnyHy HajnexHoct Cyaa mpaBae y moriiefy MOJUTUKA UMUTpaldje, asuia u rpahaHckor

npaBa.

%% Ypam 4 [porokona 21.
265 1hid.
266 g peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.76.
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Hajnpe, npenasue onapende o Cyny npaae aeuHUITY a oBIamhema HHCTUTYIH]aA
EY, mpe cmera ymora Komucuje y ciydajeBuMa Kpiiewma obOaBe3a Koje Mpousiase u3
3aKOHOJIaBHUX HMHCTpyMeHaTa YHHje, U HauiexxHocT Cyaa mpaBie OCTajy UCTE 3a Mepe
oumrer tpeher ctyba TOKOM METOTOAMIILET MPENIa3HOT TIePHo/ia HAKOH CTyIama Ha CHary
JIucabouckor yroopa. To ykipydyje u HauexxHocT Cyza mpaBJie 3a peniaBame MPeTX0THIX
UTama Kajga je ApKaBa WIAHUIA JETHOCTPAHOM H3jaBOM NPHUXBATHIIA TY naexsocr.”®’
[IpernocraBka je Aa ce OBO OJHOCH HE CaMO Ha MpaBmiia o HajexxHoctn Cyna mpuMemuBa
Ha Mmepe ycBojeHe m3mehy 1999. m 2009, Beh u Ha mepe ycBojeHe mpe 1999. romune
(orpanuyeHa Ha/JICKHOCT 32 KOHBEHIIM]jE, 0€3 HAIJISKHOCTH 3a JPYTe aKTe), Mo YCIOBOM Ja
Cy Mepe yCBOjeHe TIpe AMCTepAaMCKOT yroBOpa JoIll yBeK Ha cHa3u. Tpeba umatu y BUIY aa
je 3a mepe Tpeher cryba ycBojerne m3melhy 1999. u 2009. romune 19 npkaBa unmaHuna
MpUXBaTHIIO HamIexkHOCT Cy/ia 3a penraBame MPETXOIHUX MTUTAkbA.

JenHO Tymademe Tpena3HOr MPOTOKOJA CYrepHile Jia Ap)KaBe WIAHHWIE KOoje HHUCY
npuxBatuie HamiexHocT Cyna 3a OJUTyKe O MPETXOJHOM MHUTaly y Morieay mepa Tpeher
cTy0a mpe cTynama Ha cHary YroBopa u3 JIncaboHa He MOTY TO Jia ypajZe TOKOM IpeIa3HoT
nepuoga. MelyyruMm, 4MHU ce J1a je WCIpaBHHjE TyMademe Ja OHE TO joIl YBEK MOTY Ja
ypaze, jep Ou TO oJjakmago OCHOBHY cBpxy IIpoTokona ma 06e30eam edukacad mpenna3 Ha
HOBa MMpaBUJjia ¥ IPUMEHY 0JIpesion YroBopa u3 JlucaGona.*®®

[Ipena3Hy MPOTOKON CaapKU BaXHy OJApenly 3a YKUAame HaJbUX OrpaHuYCHa
HajmexxHoctd Cyna y TOKy mpenasHor mnepuoga. OHOr MOMEHTa Kaaa akT OuBimer Tpeher
cryba Oyne u3MemeH, HoBa HaexkHocT Cyna he ce mpuMemuBaTH Ha OHE JAP)KAaBE WIAHUIIE
Ha KOje ce NMpUMEHhYje M3MCHCH akr. > KibyuyHo nurame je aeduHUNM]A ,,A3MEHE aKTa
ouBmer Ttpeher cryba. M HajMama m3MmeHa akta OuBiier Tpeher cryba Ou mokpeHysa
MpUMEHY HOBHX IpaBmia o HajuiexHocTh Cyzna mpaBlie U IPaBHO JICjCTBO Ha CBE TMOBE3aHE
Mepe.

[{uspHO TyMademe U3BEICHO Ha OCHOBY paHuje mpakce Cyna mpaBie Hae y MPHIOT
MPETIOCTaBIM Ja TaMO TJE MOCTOjeé Mepe KOjuMa ce€ MMIUIEMEHTHpa OCHOBHHU aKT, Camo
M3MEHa OCHOBHOT aKTa OM 3HauWJIa IPUMEHY HOBUX IIpaBUJIa, KOja O ce OHJa MPUMEHMIA Ha
IIEJIOKYIaH OCHOBHHU aKT M CBE MMIUIEMEHTHpajyhe Mepe Kao CKyIl akara, jep BaKeme Mepa
MMIUJIEMEHTAlIM]je 3aBUCH HCKJbYYHBO OJ1 Ba)KE€Ha OCHOBHOT akTa. M3 Tor pasnora, oapende

IIEHT'€HCKUX MTPaBHUX TEKOBHUHA Koje cy Ouie noaesbeHe OuBineMm tpehem ctyOy Tpeba na ce

%7 Ypam 10(1), TIporokoma (6poj 36) o mpenasanm opendama.
268 g peers, ,,EU Justice and Home Affairs Law*, Oxford University Press, Oxford UK, 2011, p.62.
289 Yyran 10(2) Hporoxona (6poj 36) o mpenasuuM oxpendama.
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TpeTHupajy Kao jeIMHCTBEHHU aKT 3a MOTpede MpOTOKOJa, alld OBE oApeade Mopajy ma Oymy
OJIBOJEHE O] OJpea0H MpaBHUX TEKOBUHA KOje Cy JOJCIheHE MpaBHOM mopeTky E3 1999.
rojuHe (HIp. WMHUTpAMOHE Mepe), jep Cy OBe ojapende H3BaH OOMMa MpeIa3HoOT
nporokona.’’® Y ceakoM ciydajy, 6e3 063upa 1a i je akt Gusiier Tpeher cTy6a H3MEmeH y
Mpesla3HOM TEePHOJy WU He, yoOmdajeHe HamexHoctn Cyna npeasuhene JIncaOoHCKUM
yroBopoM he ce MprUMEHUTH Ha CBE T€ aKT€ HAKOH MCTEKa MPEIa3HOT epro/Ia.

[ITo ce Tuue moceOHUX IMpaBWiIa O MPABHOM JICjCTBY Mepa OuBmier tpeher cryoda,
Mpeia3Hu MPOTOKOJI Mpomucyje na he mpaBHO J€JCTBO akaTa YCBOJEHMX HAa OCHOBY OMBIIET
VYEVY npe crynama Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona OMTH O4YyBaHO JIOK TH aKTU HE Oymy
YKUHYTH, TTIOHUIITEHU WK n3MemeHru. OBO ce Takohe 0JJHOCH Ha yroBOpPE 3akjbydeHe u3melhy
Jp>KaBa 4YJIaHUIA HA OCHOBY OMBIIIET YEY,** kao u KOHBEHIIH]€ YCBOJ€HE y OKBUPY OWBIIIET
Tpeher crtyba (Mako TO HHUje EKCIUIMIMTHO TmpeaBuheno). Hema poka 3a mpumeHy 