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VYcTaBHU Cyz U CIOPOBU O CYKOOY HaUIEXKHOCTH

Pag cagpxu pasMaTpame HaUIGKHOCTH YCTaBHHX CyJOBa Ja
pjeniaBajy CHoopoBe O CyKOOy HaJJIeKHOCTH, KAaKO ca TEOPHjCKO-
UCTOPHUJCKOT, TaKO M Ca MPaKTHYHOT AacIeKTa. Hanac je
ommrenpuxBaheH cTaB Ja  yCTaBHO  CYJICTBO  IPEACTaBJba
HajJjeJIOTBOPHUJU MEXaHMW3aM OYyBamka YCTAaBOM KOHCTUTYHCAHE
nojjene Biractu. C 003upoM Ja Mmojjena BJIACTH HE HCKIbydyje
MOTYhHOCT TperuMTama HaIISKHOCTH — PA3IMYUTUX  HOCHJIAIA
Ip>KaBHE BIIACTH, Y TOM CMHCIY, IOCEOHO je 3Ha4yajHa yJiora yCTaBHOT
cyna. PjemaBajyhu criopoBe o cykoOy HaJJIeKHOCTHU, YCTAaBHH CYJI j€
MO3BaH Jla OJpeq jacHe TIpaHMIle HOcWiala Ap)KaBHE BIACTU Yy
BpIICHY HUXOBUX YCTaBHUX oBiamTewma. C 003upoM na je cykod
HQJISKHOCTH  Hajuemhe MOTHMBHMCAaH TOJUTHYKUM IHJbEBUMA,
YCTaBHU CyJ MMa 3a/JaTak Jia CHop KOjU je MO CBOjoj MPUPOAU
MOJIUTUYKHU PHUjeIlIN Ha OCHOBY YCTaBHUX HOPMH.

CropoBu 0 cykoOy HaJUIeKHOCTH TNpEACTaBbajy YyoOudajeHy
HQ/IJISKHOCT yCTaBHUX cynoBa. OHM Cy JUMPEKTaH OApa3 yCTaBOM
YCTaHOBJbEHE TOJjesie BJIACTH OJHOCHO JpXaBHOT ypehewa. Y Tom
CMHCIY, pa3lUKyjy C€ XOpPHU3OHTAJIHH W BEPTHKAIHH CIIOPOBH.
dakTopu KOjU JIOBOJE IO OBHMX CIIOpPOBAa Cy pa3IMYUTH, O]l OOJIMKa
Jp’KaBHE BJIACTH, OOJIMKA AP)KABHOT ypehema, CTpaHAYKOT CHCTEMa,
CTEeleHa pa3BMjEHOCTU JEMOKpaTHje, arcCTPaKTHOCTU YCTAaBHUX
opendu kKojuma ce AehUHUITY TPAHUIIEC JPKABHE BJIACTH M CIUYHO.
YcraBHe criopoBe 0 CyKoOy HaJUIeKHOCTH, Meh)yTUM Tpeba TyMauuTH
U y JeTHOM IIMpEeM CMHUCITYy. Y0OHWUYajeHO je J1a ce y YCTaBy OBH
CIIOPOBM M3/1Bajajy Kao IMOceOHa HaIJIeKHOCT YCTaBHUX CYJOBA.
MebhyTtum, ako crnopoBe 0 CykoOy HaAJEKHOCTH MOCMAaTpamo Kao
(bakTHUKM M3pa3 HapyllaBamba YCTaBOM MPOKJIaMOBaHE TOJjene
BJIACTH, OHJIAa W JIpyre YCTaBHE CIIOPOBE MOXKEMO IOCMAaTpaTH Kao
3aUpamke Yy NPUHLIUN TMOAjesie BiIacTH. Tako, YCTaBHU CYJ 4YeCTO
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Bpuiehy cBOjy OCHOBHY HaJUIC)KHOCT OJJHOCHO HOPMAaTUBHY KOHTpOITY,
MOCPEAHO pjemaBa W KOMIICTEHIHMOHH cHop. Axo mohemMo of
NpPeTHOCTaBKe Ja IMojjeda BIAcTH IMOYMBA HAa MJCjH CIIpeyaBamba
370ynorpeda Ap>KaBHE BIACTH KPO3 TapaHTOBamkE¢ OCHOBHUX IIpaBa U
cnobona, YCTaBHM Cy[  OMIydyyjyhm O 3alITHTH  yCTaBOM
NPOKJIAMOBAaHMX TIpaBa M CJI000Aa OJHOCHO O YCTaBHO] KajOu
MOCPEAHO IUTHTH W MPUHIMI Nojjene Biactu. Takohe, o nmutamuma
cyko0a Ha/IJIe)KHOCTH YCTaBHHU CY/l MOXE OJUTYYMBATH U KaJ je O3BaH
Jla TyMadu oJipeioe ycrasa.

VKOIMKO ce n3y3Me UYMEECHUIIA J1a j€ OBa HaJUIe)KHOCT YCTaBHOT cyna
HYXHa TIOCJbeuIa (elepalHoT IpyKaBHOT ypehemwa, y qpkaBama Koje
HeMajy denepaiHy CTPYKTYypY, pjeliaBambe KOMIETCHIIMOHUX CIIOPOBa
Takole je u3/1BojeHa Kao nocebHa Ha/JIEKHOCT yCTaBHUX cyaoBa. OHO
qUME Cy C€ pPYKOBOAWIE CBE JpXaBe, jecTe UYMICHUIIA Ja ce
37m0ynorpebda BIACTH M OCTBapUBame NOJjele BIacTH (OXHOCHO
pPaBHOTEKE) MOXE OCTBAPUTH CaMO aKTHUBHOIINY HE3aBUCHOT U
HETIPUCTPACHOT THjeja KaKaB je YCTAaBHH CyJ. AHaTM3MpaHa yCTaBHA
pjelmema, aaM M Ipakca YCTaBHUX CyAOBa Yy pjelIaBamy
KOMITETCHIIIOHUX CIIOpOBa IOKa3yje /Ja Cy YCTaBHH CYIOBH Al
U3y3eTaH JONPHHOC OCTBAPHUBAY IOJ[jelie BIACTH M YCIOCTaBIbabY
JIEMOKpPATCKOT ~ MOpPETKa, HApOYMTO Yy IMpolecuMa  IpeJacka
HEJIEMOKPAaTCKUX peXuMa y Jaemokparcke. HapaBHo na He Tpeba
3aHEeMapUTH YHILCHHUIY Jla Cy CTBapHH €(EKTH JjeloBamba yCTaBHOT
CyACTBa y OBOj 00OJacTH YCIOBJBEHM M CaMHM  HOJUTHYKHUM
amMOujeHTOM  OJHOCHO  Mel)ycoOHMM ~ OIHOCOM  HOJUTHYKUX
WHCTHTYLIMja W FUXOBOT OJHOCA TpeMa YCTaBHOM CyIy, Kao H
CIPEMHOCTH Jia C€ MOBUHY]Y HErOBUM OJJTyKama.
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Ha/IJIS)KHOCTH
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This dissertation treats the competence of Constitutional courts in
settling the disputes of jurisdictional conflicts, both in theoretical and
historical as well as practical, sense. It is common knowledge that the
Constitutional court is the most efficient mechanism for protecting the
constitutionally determined separation of power. The role of the
Constitutional Court is especially significant with regard to the fact
that the separation of power does not exclude the possibility of
interweaving jurisdiction of different levels of state power. By settling
disputes of jurisdictional conflicts, the Constitutional Court gains
competence for the determination of clear boundaries of state power
organs in terms of their constitutional authorisation. Given the fact
that the jurisdictional conflict is mainly motivated by political agenda,
the Constitutional Court must settle an originally political dispute by
implementing the constitutional norms.

The jurisdictional conflicts are a common competence of
Constitutional courts. They are a direct representation of the
government, or the constitutionally determined separation of power. A
distinction between horizontal and vertical disputes can consequently
be made. Various factors cause these disputes, including the
following: state power, government, political parties system, level of
democratic development, the level of precision of constitutional norms
determining the boundaries of state power, etc.

The constitutional disputes of jurisdictional conflicts should, however,
be thought of in a broader sense as well. The Constitution commonly
views these disputes as a separate jurisdiction of Constitutional courts.
If the disputes of jurisdictional conflicts are regarded as a factual
violation of constitutionally proclaimed separation of power, then the
other constitutional disputes can be seen as an infringement of the
power separation principle as well. In that way the Constitutional
court indirectly settles a competence dispute while simultaneously
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carrying out normative control, its basic duty. Assuming that the
separation of power is based on the idea of preventing the abuse of
state power by guaranteeing the fundamental rights and freedoms, one
can say that, while deciding on the protection of rights and freedoms
proclaimed by the Constitution, the Constitutional court indirectly
protects the power separation principle. The matter of jurisdictional
conflicts can decided upon by the court when the court is asked to give
an interpretation of the constitutional provisions.

If the fact that this jurisdiction is a necessary consequence of federal
division of the state is exempted, one can say that in the countries
without federal division the settling of competence disputes, also
represents a separate jurisdiction of Constitutional courts. The guiding
principle for all the countries was the fact that the abuse of power or
the realisation of its separation (or balance) can only be reached
through the operating system of an independent and unbiased
institution, as the Constitutional court itself is.

An analysis of various countries’ Constitutions and the practice of
Constitutional courts in settling competence disputes has shown that
Constitutional courts have made a significant contribution to the
realisation of power separation, especially in the transitional processes
of non-democratic regimes to democratic ones.

Naturally the real effects of the constitutional jurisprudence depend on
the political climate-the relationship between the political institutions
and the one these have with the Constitutional court, as well as their
willingness to abide by its decisions-and this is a fact one should not
neglect.
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YBOJ

CBe 10 moyeTKa JBA/JECETOr BHUjEKa, OJHOCHO 0 IOjaBe YCTaBHOT cyda y
Ayctpuju, Brnagajyhe cxBatame OWJIO je Ja je CBakM BHUJ KOHTpOJE 3aKOHOJABIA, a
MOCEOHO OJ CTpaHe CYyJOBa, Y CYNPOTHOCTH Ca IOMAjEeJIOM BJIACTH y MOHTECKjeOBOM
cvucny.!  TlojaBa ycraBHOCYJCKEe KOHTpoie, Owna je mpaheHa OpOjHHM TEOpHjCKUM
pacrpaBaMa 0 ONPaBIAHOCTH yBOhema YCTaBHOT Cy/a, Kao OpraHa 4eTBpTE BIAcTH, y Beh
onmrenpuxBaheHoM TPUMAPTUTHOM CHCTEMY Iojjerne BiacTH. He3aobuiazHo mutame
KOj€ Ce MOCTaBJhaJI0, TUIIAJIO CE TIPHje CBera MMILIMKAIMja Koje he HOBU YCTaBHOCYACKHU
opraH MMatd 10 (YHKIMOHHCAHE YCTaBHOT CHCTEMa, OJHOCHO Jia Jii he HeroBo
yBoheme moBectu mo mopemehaja omnoca msmely mocrojehe Tpu BimacTu wim he mak
00e30MjequTH BUX0BO CKIaAHMje QyHKIMOHKCamke. [Ipema Teopuju o mojajenu BIIACTH,
npaBUja ce pasiuka wu3Mel)y 3aKOHOJaBHE W W3BpIIHE (YHKIMjEe KAO TOJIMTHYKE
dbyHKIMje, U cyAcke (QyHKIMje Kao YUCTO HOpMaTWBHE (YHKIMjEe KOja Ce€ CcacToju y
npuMjeHn 3akoHa. C Jpyre cTpaHe, Hicja O CYBEPCHOCTH IMapliaMeHTa je YjeIHO
MOBJIAYMJIa M TPHUPOJHY IPEBIIACT 3aKOHOJABHE BJIACTH W HMCKJbYUMBaNa OWUJIO KakKBY
MOryhHOCT KOHTpoOJie 3akoHojaBia. Kpuza mnapiameHTapHe IeMokparuje, mehyrum,
MokKaszana je JAa mocTojehm MeXaHW3MH HHUCY JIOBOJBHH 32 HEHO YCIIjeIIHO
dbyHKIMOHKCAakE. YTIpaBo je yBohewme YcraBHOr cyna y AycTpuju, a mocie Jpyror
CBJETCKOT paTa U ycTaBHUX cynoBa y tbemaukoj u Utanuju, umano 3a 1iuss 1a 06e30jenu
YCIIOCTaBJbakE JIEMOKPATCKOT TMPABHOT MOPETKAa HAKOH Maja TOTAIUTAPHUX PEKUMA Y
oBHUM 3eMJbaMa. [lo CIMYHUM OKOJHOCTHMA j€ YBEACHO U YCTaBHO cyAcTBo y llInmanuju
u Ilopryramuju, a KacHHje W y OMBIIMM COLUJAIUCTUYKUM JpKaBama. 3ajeTHUYKU
MMEHHTEJb 32 CBE OBE YCTAaBHE CYyJIOBE OTJIeAa CE€ Y YMEHCHHUIM Ja je YCTaBHO CYJIICTBO
YBEICHO HAKOH TaJa TOTATUTapHUX pexuMma, a y JKeJbu Ja ce o0e30ujenu
(YHKIIMOHHCAKE YCTaBHE JEMOKpaTHje, KOja ce OTjie/ia y MOMAjeNld BIACTH U MOIITOBAY

JbYICKUX TIPaBa M c106071a.2

L1II. le Monreckje, O 0yxy saxona, beorpan 2011, crp. 128.
2 R. Diirr, “Comparative Overview of European Systems of Constitutional Justice ”, www.icl-journal.com
Vol. 5 2/2011, p. 160.
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Jlanac je, mak, ommrenpuxBaheH CTaB Jia jé YCTaBHO CYACTBO HEOMXOAHO H
HY)KHO Yy CBaKkoj JE€MOKpaTcKu ypeheHoj IpkaBW W Ja Kao He3aBUCHA WHCTHUTYIHja
obe30jehyje ocraBpuBame yCTaBOM 3arapaHTOBAaHWX MNpHHIOHIA. J[eMOKpaTcku
KalamuTeT JpXKaBe HE MOXKE C€ OTPaHMYMUTH CaMO Ha yCTAaBHO MPOKJIAMOBAIE Hauena
MOJIjeJie BJIACTU HEro jeé HEOMXOJHO Ja Ce caM YCTaB MpUMjeryje, OJHOCHO /1a YCTaBOM
YCTaHOBJbEHH HOCHOLIM BJIACTH [jelyjy y rpaHuilama ycTaBa. be3 003upa Ha KOJIMKO
BHCOKOM CTYIEbY JIEMOKpaTHje ce Haia3u oapeleHa apkaBa, HUje Moryhe OCIOHHUTH ce
Ha 1ocrojehe MOMUTHYKE MHCTUTYIHM]E M YBjepeme y HUXOBO  IPABUIIHO
¢dbyHKIMOHKUCake. HeonmxoaHo je mocTojamke W He3aBHCHE MHCTUTYIMjE Koja he dyBatu
yCcTaB, OJIHOCHO YyCTaBOM YCIOCTaB/beH mnopenak. CacBUM je CHUTypHO Ja
HAQj/IjeJIOTBOPHUJH MEXaHW3aM OdYyBama YCTaBOM KOHCTHUTYHCAHE TIOJjelie BIIACTH
MIPEJCTaBJba yBOleHhe HE3aBUCHOT M HEYTPATHOT YyBapa, KakaB je yCTaBHH CY/I.

byayhu na je y KOHTHMHEHTaJIHO] TEOPHUjU TMPEOBJIATA0 CTaB O HEOMXOJIHOCTH
YCTaBHOT CY/CTBA, TEXKHILTE pPAclpaBe MOMJEPEHO j€ Ha MHUTame MPUPOJAE YCTaBHOT
CIOpa OJHOCHO TPUPOAE caMor ycTaBHOr cyna. OBO NHUTame je aKTyelIHO, Kako Y
CHCTEeMHMa KOjU Cy H3TPaaWiId JEMOKPATCKy TPaaWIUjy, TakKO W Yy T3B. HOBHUM
MMOCTKOMYHUCTHYKHM JIEMOKpaTHjaMa, KOje Cy Kao pe3yiTaT KOPjeHHUTHX YCTaBHHX
IIPOMjeHa yBeJie U HHCTUTYLIH]Y YCTaBHOT cyjia. Mako je OCHOBHU 33/1aTak yCTaBHOT Cy/a
3alITHTa yCTaBHOCTH, MPHPOJIa YCTAaBHOT CIIOpa HHUje YMCTO mpaBHA. HecmopHo je na
YCTaBHU CHOPOBH HMMAajy HE CaMO NpPaBHY HEro M MOJUTHYKY IHUMEH3H]Yy. Y Kpajioj
JTUHUJU U caM YCTaB j€ HajBUIIM MPAaBHU aKT, alk U MOJIUTUYKU JOKyMeHT. [Ipema Tome,
na OM ce yTBPAWJIO MjecTO YCTaBHUX CYyJIOBa y CHCTEMY IOJjelie BIACTH HHUje JOBOJHHO
MOCMaTpaTH CaMO MPaBHY HETO U MOJMTHYKY TUMEH3H]Y YCTaBHOCYJICKE (QYHKITH]E.

[IpoGneM monuTHU3AIM]E€ YCTAaBHOT CyAa HAPOYHTO JOJIa3H N0 H3paxaja y
cCUTyalldjaMa Kaja je yCTaBHHM CyJ IMO3BaH Ja TyMauu ojpende ycTaBa Koje ce TUUY
HQ/JIKHOCTH W OjAHOca u3Mel)y HajBUIIMX JpXKaBHUX OpraHa. YCTaBHU TPHHLIUI
MOjeJie BJIACTU JlaHAC TIPEJACTaBJba jelaH O]l TEMEJbHMX CTyOOBa IpaBHE Ip)KaBe, a
YCTaBHM CYAOBH HajeMKaCHUJU MeEXaHW3aM 3a OYYBAHkE YCTAaBOM KOHCTHUTYHCAHE
nojjene Biaactu. M y caMoj KOHCTUTYIIMOHAIHO] TEOPUjU HAUeNo MOJjelie BIacTH je Ouio
IpeaMeT pa3IMyUTHX TyMadewa, 0]l OHUX KOjU TBpJE Jia Taj MPUHIUI HOJpa3yMH]jeBa

MOTIYHY OpPraHU3alMoOHY M (YHKIMOHAJIHY HE3aBUCHOCT pAa3IMUYUTUX HOCHJIANA
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Ip>kaBHUX (YHKIIM]A, 0 OHUX KOJU UCTUYY Jla OBO HAYeJI0 HE UCKJbyUyje, Beh HampoTuB,
MoJIpa3yMHjeBa MOCTOjamke capalibe u3Mel)y pa3nuuuTux Ap)KaBHUX OpraHa, a moceOHO
n3mely 3akoHOaBHE M M3BpIIHE BiacTH. OUUTIIEAHO je 1a je U caM MOHTECK]e 3aCTymao
CTaB O yMjepeHO] MOJjelN BIACTH, aKO CE UMa y BUIY Jia je CBOjy TEOPHjy pa3BHO HA
npuMjepy Enrnecke. Yak HU MHXXUBEpU aMEPUUKOT yCcTaBa, XaMUITOH, Menucon u [lej,
HUCY OCIOpaBaJli MOTYhHOCT ycIlocTaB/bama Be3e H3Melhy pa3iMuuTHX HOCHIIAIa
IpkaBHE BIACTU.> YKOIMKO H3y3MEMO Pa3INUNTE TEOPHUjCKe KPUTHKE, jaCHO je /1a je IUIb
nojjene BiacTu, 6e3 003upa y KoM ce O0JIMKY OCTBapyje, 0CTa0 HEMPOMU)EHEH, a TO je
cripedaBame 3ioynorpebe Buactu. [Ipema TOMe, Tojjena BIIACTH HE HCKIbYUYje
MOTYhHOCT TperuinTama HaUICKHOCTH Pa3IMYUTUX HOCWIIAlA Jp)KaBHE BJIACTH, TE j€
yiora YCTaBHOT CyJda OJf HApOYHMTOr 3HA4Yaja, y CMHUCIY Ja YCTaBHH CyJ Bpuiehu
YCTaBHOCYZICKY KOHTPOJY, IpHje CBEra Kpo3 pjellaBame KOMIIETEHIIMOHHX CIOPOBa,
onpelyje TpaHuWIle HOCWIAlla JpKaBHE BIACTH Yy BpUICHY MHBUXOBUX YCTaBHUX
opinamrtema. C 003upoM 1a je cykoO HaJIeKHOCTH Hajuenthe MOTHUBUCAH MOJUTUYKUM
[UJEBUMA, YCTaBHU CyJl MMa 33JaTaK Ja CIop KOjU je MO CBOjOj MPHUPOIU MOTUTHYKU
pHjem Ha OCHOBY YCTaBHHUX HOPMH. 3aJiaTak yCTaBHOT CyJa jecTe Ja, C jeJHe CTpaHe,
OJIpelI TPaHUIIE JIje]OBamba HOCHIIAIA JIP)KAaBHE BJIACTH, JOK C JIpyre CTpaHe Mopa
BOAWTH payyHa O TpaHHUIlaMa COICTBEHE HA/JICKHOCTH. YTPaBO y JIOMEHY
KOMITETEHITHOHUX CIIOPOBA, MPETUINTakha HOPMATHBHOT H MOJIMTHYKOT CY HEH30jeKHa, Y
TOM CMUCITY IITO YCTaBHH CYJ] MOpa BOJUTH padyHa Jla HOPMATHBHA pjelieha TyMadn y
CKJIay ca IPYIITBEHUM OKOJHOCTUMA U JIATOM MOJTUTHYKOM CHUTYAIIHjOM.

CrnopoBu 0 CykoOy HaIJIEKHOCTH, OJf I[0jaBE€ YCTaBHOCYACKE KOHTpOIE,
MpeACTaBJbajy yoOuuajeHy HaJIe)KHOCT yCTaBHUX cynoBa. OHU MpeCTaBIbajy TUPEKTaH
0Jlpa3 YCTaBOM YCTaHOBJbEHE TOJjesie BIACTH OJIHOCHO JpkaBHOT ypehema. Y Tom
MOTJIEly HEOMXOAHO j€ Pa3IMKOBAaTH CYKOO HAJIeKHOCTH WM CIOPOBE O TMOJjelu
BIAaCTH W crop o HamnexHocTd. CykoO HaJIeKHOCTH C€ jaBJba Kao MOCJbEIUIA
HETIOITOBamka XOPU30HTAIIHE TO/IjeJie BIACTH M HacTaje u3Mely HocwIiana BJIacTH UCTOT
xujepapxujckor HuBoa. C apyre crpaHe, Moj CHOPOBHMa O HAJUIEKHOCTH OOMYHO C€

MoJIpa3yMHjeBajy BEpTUKAJIHM CHOPOBH KOjU ce jaBibajy usmely denepauuje u

3 A. Xamunron , I1. Menucon, 11. Ilej, @edeparucmuuxu cnucu, beorpan 1981, ctp. 335.
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dbenepalHUX  jeUHUIIA OJHOCHO HW3Mel)y IeHTpajdHe BJIacCTH W JeIUHUIA
JCIeHTpaIn3alnje Y YHUTAPHO) IpkaBu. DakTopu KOjU OBOJE JO OBUX CIIOpPOBA Cy
pa3nmuuuTd, on oOJMKa Jp)KaBHE BIIACTH, OOJMKA APKABHOT ypehema, CTpaHaykor
cucTeMa, CTeNeHa pPa3BHjEHOCTH JEMOKpaTHje, AalCTPaKTHOCTH YCTaBHHUX OJpenOH
KojuMa ce Je(hUHUIY TpaHUIle JpXKaBHE BIACTH U CIUYHO. YCTaBHE CIIOPOBE O CYKOOY
HaJISKHOCTH, MehyTrM, Tpeba TyMayuTH U y jJeTHOM IIUPEM CMHCIY. Y 00MUajeHo je aa
Ce y YCTaBy CHOpPOBH O CYKOOY HAJJIC)KHOCTH W3]Bajajy Kao MoceOHa HaJICKHOCT
YCTaBHHX CYJ/IOBA, TJIj€ CE MpHje CBera Mpenu3Ho NeUHUITY CYOjeKTH U MPEeIMET Cropa.
Mebhytum, ako cropoBe 0 CykoOy HAIUIGKHOCTH TOCMAaTpamMo Kao (aKTHYKH HU3pa3
HapyllaBamba yCTaBOM MPOKIAMOBAHE TOJjelie BJIACTH, OHJIA M JIPYre YCTaBHE CIIOPOBE
MOKEMO IMOCMAaTpaTH Kao 3aJWpame y NMPHUHIMII IMOJjeNe BIacTU. Tako, YyCTaBHU CYI
gyecTo Bpiieh CBOjy OCHOBHY HaJJIC)KHOCT OJHOCHO HOPMATHBHY KOHTPOIY, IIOCPEIHO
pjeliaBa U KOMIIETEHIIMOHHM CIop. AKO moljeMo o]l MpeTnocTaBKe Ja Tojjelia BIACTH
MoYMBa Ha WJCjH CIpevyaBama 3JI0ynorpeda Jp)KaBHE BIIACTH KPO3 TapaHTOBAHE
OCHOBHHX TIpaBa M cli000Ja, HECIOPHO je Ja YCTaBHU CyJ OIydyjyhm O 3alITuTH
YCTaBOM IPOKJIAMOBAaHUX IIPaBa U €I1000/1a OTHOCHO O YCTaBHO]j KaJOW MOCPETHO IITUTH
W MPHUHIMUI Tojjene Biaactu. Takohe, o muTamuMa cykoOa HaJJICKHOCTH YCTaBHH CYJI
MO’Ke OJUTyYMBATH U KaJl je M03BaH Jia TyMauyH oApeade ycraBa. IIpema Tome, clopoBHU 0
CyKoOMMa HaJJIEKHOCTH JaBJba]y C€ Y MHOT'O IIMPEM KOHTEKCTY.

VYBoheme crmopoBa 0 CykoOy HAAJICKHOCTH Yy yCTaBHY MaTepH]y Be3yje ce 3a
KOHCTUTYLMOHAIM3AIM]y CaMOI' YCTaBHOI' CYJACTBAa OJHOCHO I0jaBy YCTaBHOI cyjaa y
Ayctpuju. YIpaBo je Hy>KHOCT pjeliaBama croposa usmely dexnepanuje u denepannux
jenvHMIla OMO jemaH oOJf TJIAaBHUX aprymMeHaTa YBohema YCTaBHOCYJICKE KOHTpOJIE.
Cmujenehu npumjep Ayctpuje, BehmHa 3emMajba KOja c€ ONpeaujeNiniia 3a YCTaBHO
CYACTBO, Ka0 MOCEOHY HAJUIEXKHOCT YCTaBHHUX Cy/I0Ba NPOKJIAMOBaja je U pjellaBame
KOMIIETEHIIHOHUX CIIOpOBa. YKOJMKO C€ HM3y3M€ UWICHMIA Jla jé OBa HaJJIeKHOCT
YCTaBHOT CyJia Hy)XKHa TocJbeauIia GeaepaiHoT ApKaBHOT ypehewma U y JpKaBaMa Koje
HeMajy (denepanHy CTPYKTYypy, pjellaBambe KOMIIETEHLMOHMX CIIOpOBa Takohe je
U3/IBOjeHa Kao 1oce0Ha HaJUIEKHOCT YCTaBHUX cyfoBa. OHO YMMe Cy ce PYKOBOMIIE CBE
JpXaBe, jecTe YMIEHHUIlA Jla Ce 3JI0yMoTpeda BJIACTH U OCTBApHUBAME MOJjelie BIACTH

(OTHOCHO paBHOTEXKE) MOKE OCTBAPUTH CaMO aKTHBHOIINY HE3aBUCHOT M HEMPHUCTPACHOT
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THjeJla KaKaB j€ YCTaBHH CyJl. 3ajeTHUYKO 3a CBE JprKaBe Koje he OMTH MmpeaMeT aHaau3e
(Aycrtpuja, lbemauka, Utanuja, Pycuja, [losbcka, Mahapcka, CpOuja) jecte aa je ynpaBo
yBOheme yCTaBHOT CY/ACTBA, OJHOCHO IeroBa peadupmanuja (y Aycrpuju u Cpouju)
MMaJIo 3a IUJb YCIIOCTABJbAIE YCTABHE JIEMOKpPATHje HMIIM PACKHJ Ca HEAEMOKPATCKUM
pexumuma. Mmajyhu y Buay ToTanuTapHy NpONUIOCT, YCTaBHU CyJ CE€ HAIlao Mpe
33JIaTKOM J1a pjelraBajyhu KOMIIETEHIIMOHE CIOpPOBE ojpelyje TpaHHIle pa3IuduTHX
HOCWJIala ApaBHE BiIacTu. Ha Taj HauWH, YCTaBHHM CYIOBH Cy OWJIM MPOMOpAHH J1a Ce
CyouaBajy ca OCjeTJbUBHUM IOJUTHYKAM MUTamuMa. Mako y cucTeMy KOHTHHEHTAJHE
KOHTPOJIE YCTaBHOCTY, YCTaBHU CYyJl MMa 3aJaTaK Ja TyMayd yCTaBHE OJpen0e OIHOCHO
BEeroBa (PyHKIMja je MHTEPIPETATHBHOT, & HE KPEATHMBHOT KapakTepa, Y MOJUTHYKUM
OKOJTHOCTHMA KOje Cy OOMJbEXKHIIC MEepuo]l mocie J[pyror cBjeTckor para, a KacHHje U
MeproJ] HAKOH Iaja COLHjaTu3Ma, YCTaBHU CylI HHUje Morao 3aobuhum moctojehe
MOJUTHYKE MPHUIMKE W y CKIAAYy Ca TUM TYMauyWTH YCTaB U pjellaBaTH KOH(IUKTHE
cUTyaluje. YJora yCTaBHUX CyJOBa y YCIIOCTaBJbaky MPaBHE JIPKABE Y OBHUM KPHU3HUM
nepuoauMa Oua je o Bemukor 3Hadaja. CaMo moaBol)emhe HajBUIINX HOCHIIAIA JPyKABHE
BJIACTH TIOJ] YCTaB W yBOEHE YCTaBHOT CYJCTBA INPEICTaBJba MPBH KOPAK Y MPOILECy
neMokpatuzanuje. MHoro je OMTHHUje 32 JEMOKPATCKHU pa3Boj jeHE 3eMJbe Ja C€ YCTaB
pUMjeryje, OJTHOCHO Ja HOCHOIM Ap)KaBHE BJIACTH Jjelyjy MOJA YCTaBOM OJHOCHO Ja
BpIIIE CBOJYy JJENaTHOCT y TpaHHUIlaMa Koje cy oxapeheHe camum ycrtaBoM. Mehytum, y
yCIIOBUMA Yy KOjUMa J€MOKPATCKE MHCTUTYIMj€ jOUI YBHJEK HUCY JOBOJHHO pa3BHjEHE,
onHocu u3Mel)y HocHolla JAp)KaBHE BJIACTH HHUCY IMPELM3HO NePUHHMCAHH, HE IOCTOje
pa3BUjeHH MEXaHU3MHU KOHTPOJIE M OJTOBOPHOCTH HAJBUIIMX JIP)KaBHUX OpraHa, Iije cy
JbYJICKa TIpaBa jJOII YBHMjEK Ha MapruHH, a cama rpahaHcka CBHjeCT HHUJE JIOBOJHHO
pa3BHjeHa, YCTaBHU CYAOBH Cy A0AaTHO onrtepeheHH. Y TakBUM INpHIIMKaMa YCTaBHU
CyJ HMje caMO I03BaH Ja 4yBa ycTaB, HEro yjeaHo u jaa ra tymauud. C o03upoM Ha
MO3UIIN]Y Y KOjOj Cy C€ HAllUIM, YCTaBHU CYJOBU Cy MOpaJId OMTH JOBOJHHO jaKu Ja ce
OJyTIpY CBaKOJHEBHUM NPUTHCIMMA W J]a OYyBajy ayTOPHUTET YyBapa ycTaBa. Y CTaBHH
CYyIOBH Cy IOCEOHO MOpajau Ja BOJE pauyHa Ja Ce€ NPETjepaHuM YINyIITakeM Yy
KOH(UIMKTHE CUTYyallldje He MpeTBOpe y IexypHor cyaujy. IIpema Tome, na 6u ycraBHU
CyI YCHjEeIIHO MOTao Ja OCTBapyje CBOjy YCTaBHOCYIACKY (DYHKIHjy MOpajy naa Oymy

ocTBapeHe ojpeljeHe MpeTmocTaBke: ,,[IPBO, Jia caM YCTaB MpyXka MOy3JaHa Mepuia 3a
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OIICHY YCTaBHOCTH; JAPYTO, Ja TIOCTOJU YCTaBHU MJICHTUTET 3ajenHulie; Tpehe ma mocroju
CIIPEMHOCT CBUX aKTepa IOJMTHUYKE 3aje[HUIC...Y TPOTHBHOM, YCTaBHU CYyI, O]
3aIITUTHUKA W 4YyBapa YCTaBa Ipey3MMa YJOry YCTaBOTBOpIA WM CE€ IpeTBapa y
IacHBHOI TIOCMAaTpaya MOBpEla YCTaBa, 1A 4Yak M CayvyecHMKAa y TUM IoBpegama.*
UumeHnna je Ja ce yCIOoCTaBJbamkbe JEMOKPATCKOI IMOPETKa HEe MOXe 00e30HujeauTH
UCKJPYYMBOM aKTHUBHOIINY jeAHOr opraHa, OJHOCHO YCTaBHOr cyna, Beh 3axTtjeBa
CIPEMHOCT CBUX IOJIMTHYKUX aKTepa Ja ce MOBHUHY]Y YCTaBY M Jia Jjelyjy y CKIaay ca
YCTaBHUM IpaBUJIMMa. YTIPaBO j€ YIYIITamke YCTABHUX CY/I0Ba Y MOJUTUYKE KOH(IUKTE
JOBOJMJIO 10 JAUPEKTHHX CyKOOa ca MOJMTHYKUM YHHUOLMMA, aKTepUMa KOH(IMKTHUX
cutyanuja. 36or Tora Huje u3HeHalyjyha unmweHnna aa cy ce yCTaBHM CyJJOBH CyO4aBajIu
ca JOJaTHHM TIpoOJieMOM crpoBohema CBOjUX OJuIyKa. 300T HEIOCTaTKa TPaTUIUje
YCTaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE U TOJPIIKE jaBHOT MHEHA, CAMH YCTaBHH CYJOBH YE€CTO HHUCY
OWIM TOBOJPHO CHAKHHM JIa C€ OJAYNPY NMPUTOBOPUMA M HAlaanuMma Ja Cy BUXOBE OJUTyKe
NOJUTUYKE Tpupoae. Mmak, ynora ycTaBHUX CylOBa y YCIIOCTaBJbalky U OCTBApUBAY
MIPUHIUIIA TIOJjeJIe BJIACTH M YCTaBHE JEMOKpATHje TEHEPaTHO Ce MOXKE OLMjEHUTH Kao
OCEeOHO Ba)KHA.

YcraBHe IpoMjeHe Koje Cy JIeBEeIeCeTUX TOJIMHA JBAZEeCeTOr BUjeKa 3aXBaTHIIC
OMBIIE COLMjATMCTHYKE Jp’KaBe OTBOpHJIE Cy HOoBa 'crapa"' muTama y MOIJIEAY yore
YCTaBHOT CyJla ¥ YCIIOCTaBJbamy MPAaBHE APKABE U OCTBAPHBAKY YCTABOM IPOKIIAMOBaHE
noxjene Bnactu. CioM conujanu3Ma, uaMel)y ocranor, pe3yJlTupao je ¥ MmpoMjeHama y
OpraHu3alyju BJIACTH, OJHOCHO yBOhEHEM NpHUHIMIA HOJjesie BIAacTH Owio y Gopmu

napJaMCHTapHC BJIaJlC WU HOHYHpeI[CjCI[HI/I‘-IKOF CHUCTEMA B.]'IS.CTI/I.5

Kao xspyunun
IpoOJIeM JaBUJIIO CE€ IHUTakbe OCTBAPHBAEKE HOBOIPOKIAMOBAHOI IPHHLUIA IOAjele
BJIACTH Y CNEUU(PUUHUM MOCTKOMYHUCTHYKUM YCJIOBHMA. YOIIITE, OHO IO YeMy Ce€
pas3NuKyjy MapiaMeHTapHH CHCTEMH HCTOYHOEBPOIICKHMX 3€Majba O]l MapilaMeHTapHUX

CUCTCMaA 3ariaaHe EBpone jeCTe YULCHULIA 1a Y CBUM HOBUM ,Z[CMOKpaTI/IjaMa (I)OpMa.IIHC

4 M. Iajanuuh, Cpouja usmehy ycmasa u ycmasnocmu, beorpan, 2005, ctp. 16-17.

5 O ycraBHUM IIpoMjeHaMa y OMBIIMM COLMjalUCTHUKMM ApkaBama: A. Badié, ,,Ustavne promjene i dileme
konstitucionalizma", Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, broj 4/09, str. 654-658; J. Elster,
,,Constitutionalism in Eastern Europe: An Introduction®, The University of Chicago Law Review, Vol. 58,
No. 2, Approaching Democracy: A New Legal Order for Eastern Europe, (Spring, 1991), pp. 447-482
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yCTaBHE W 3aKOHCKE onpende MpyXkajy MIHMPOK OKBHP 3a BPIICHE BIIACTH, alld Ja HE
MOCTOjM yCTaJh€Ha Ipakca M CXBaTama Koja Mperu3Huje neduHuIny rpanuie usmehy
KJbYYHUX TOJUTUYKUX HMHCTUTYIHja. Pa3mor 3a To orjena ce y YHIHCHUIM MITO
BJIaJIaBMHA TpaBa HHje JIOBOJFHO Pa3BHjeHA, a IPUCYTHE Cy U MOCIHEIUIE KOMYHUCTUYKE
MPONILIOCTH. Y TAaKBUM YCJIOBHMa TOJUTHYKK aKTEPH HMMajy MOTYhHOCT Ja HIMPOKO
neUHUNTY CBOja OBIIANITEHA, IITO JOBOJAU JIO CyJapa y OUYEKHMBamHUMa U aMOWIMjama
apyrux.® Ympaso 360or Tora je, y IpBMM TOJAMHAMA TPAH3UIMOHOT IIPOLECA Y
MMOCTKOMYHUCTHYKHM JIp>)KaBaMa, yJIoTa YCTaBHOT cyja Ouiia je oJf MpecyAHOr 3HaJyajHa y
neuHNCABY TPAHNLA OBIAIITEA HAjBAKHMjUX HOCHINIAIA Ap)KaBHE BIACTH.! YCTaBHH
CYJIOBUM y OWBIIUM COLMUjAIMCTHYKAM JpxKaBama cy "kopucrtehw TmpaBHE METOE

TyMauema ycTaBa Tpebanm na Oymy y30op JPYTMM YCTaBHMM opranuma’®

. Cnopema
n3Mel)y pa3IMuMTHX HOCWIala JAp)KaBHE BJIACTH, KOja Cy OOMJBEXKWIA MOYETaK
TPaH3UIMOHOT Tpoleca, HEe Tpeba mocMaTpaTd Kao KOYHHILY JI€MOKpaTusalluje, Hero
HampoTUB, Kao He3zaoOwnazHy (a3y y mpolecy aeMoKparusanuje. YOpaBo Ou ce
OJICYCTBO OBAaKBUX CyKo0a MOIJIO TYMA4HWTH Kao TVIABHH WHIMKATOP aHTHIEMOKPATCKE
kiuMe. 300r Tora He W3HEHaljyje YMIbeHHWIIA Ja CY YCTaBHH CYIOBH Y TMOYETKY OWMIIU
Bullle onrtepeheHn crnopoBUMa KOjU Cy Ce THIANU OBJAITEHA PA3IMUYUTUX HOCHIIALA
Jp>KaBHE BIACTH HETO CIIOPOBHMA KOjH Cy C€ THUIIAIH 3allITUTe OCHOBHUX IpaBa rpahaHa.
300r BENMKOT packopaka u3Mel)y HOpPMAaTHBHOT U PEAJHOT, YCTaBHU CYJIOBU
MOCTKOMYHUCTHUKHX 3€Majba HHUCY C€ MOIJIH OTPAHWYUTH HMCKJBYYHMBO Ha 3aIITHTY
ycTaBa, IITO j€ HHUXOBAa NpHUMapHa yjora Kao dYyBapa ycTaBa, HEro Cy CBOjOM
aKTUBHOIINY yTHIANMKM Ha U3TPaAlky U (PYHKIMOHHUCAE YCTaBOM IPOKIAMOBAHOT
CUCTEMa BJACTH. ,,Haj3aXxTeBHU]U M3a30B Mpe]] YCTAaBHUM CYJIOM y BpeMe TpaH3UIM]e O]l
JTUKTAType WM ayTOPUTAPHOT PeKMMa JI0 JIEMOKPATCKE BIIaJJaBUHE TpaBa OMO je€ KaKo

MyTeM yCTaBa yHpaBJbaTU IPOMCHOM MOJUTHYKOTI' CUCTEMaA Kao Ta.KBOI“.“9 CyO‘-IeHI/I ca

5 T. A. Baylis, ,,Presidents versus Prime Ministers: Shaping Executive Authority in Eastern Europe* ,
World Politics, Vol. 48, No. 3, Cambridge University Press, pp. 301-302.

7 Bumu: Hartwig M., ,,The Instituionalization of the Rule of Law: The Establishment of Constitutional
Courts in the Eastern European Countries®, American University International Law Review, Vol.7, Issue 3,
1992, 449-470

8 C Grabenwarter., ,,Separation of Powers and the Independence of Constitutional Courts and Equivalent
Bodies*, http://www.venice.coe.int/WCCJ/Rio/Papers/AUT_Grabenwarter_keynotespeech_thesis.pdf, p.3.,
mocjeheno 15.3.2014.

® B. Bierlein, ,, Tlonoxaj u nmepcnekTusa yctaBHOT cyicTBa “, ITonodicaj u nepcnexmusa ycmagnoz cyocmea,
Beorpan, 2014, ctp. 44.
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OpojHUM MpobIeMUMa KPO3 KOje Cy Mposa3ujie TOCTKOMYHUCTHUYKE JIpXKaBe Ha MyTy Ka
yBOheHY JIEMOKPATCKOT MOPETKA, YCTABHHU CYIOBHU Cy YECTO JIOJIA3MJIM Y CUTYalHjy Ja
Tymauehu HejacHe U MIHUPOKE YCTaBHE OJIpeI0e caMy KPeupajy MpaBuiIa MOJIUTUYKE UTPE,
1o3uBajyhu ce Ha OMIITe IPUHITHIIE.

3a pa3nuKy oj BehnHe OMBIIMX COLMjAIMCTHYKHUX JpkaBa, CpOuja je mo3HaBaia
WHCTHUTYIIM]y YCTaBHOT CYACTBA M IpHje najaa conujanuzma. CBH yCTaBH Cy npenBuhaiu
HAJJIKHOCT YCTaBHOT Cy/a y MOTJIeAy pjeliaBamka KOMIIETCHIIMOHUX CIIOPOBa, ajl OBa
HAJJIKHOCT je pujeTko kopuinreHa. [Ipema Baxkehem YcraBy CpOwuje, 3ampkaHa je
HQJIOKHOCT YCTaBHOT CyJa Yy pjellaBakby KOMICTCHIIMOHUX CIIOpOBa, KakKo
XOPH30HTATHUX TaKO W BEPTHKAIHUX CIIOPOBA, C THM Ja j€ JOJATHO MHPOIIUPEH KPyT
cy0jexara uzmel)y kojux Moke qohu 10 cyko0a HaIJICKHOCTH. Y TPAaKCH, Y CTaBHU CYJT
PHUjETKO KOPHUCTH OBY HAISKHOCT. MehyTuM, ako KOMITETEHITMOHE CIIOPOBE CXBATUMO Y
IIUPEM CMUCITY, YCTaBHHU CYJI j€ pjeliaBao CyKoOe HaJJIe)KHOCTH y HEKUM TpeMETHMA
MOCPEIIHO, jep CY HEroBe OJUIYKEe HMHIMPEKTHO MOTBphHBaje YCTaBOM IPOKIAMOBAaHU
MIPUHITUI T10]1j€JIe BIACTH.

[IpenMeT OBaKo KOHIUIHPAHE JOKTOPCKE TUCEPTAIH]e j& HAIUICKHOCT YCTAaBHUX
Cy/IOBa y pjellaBamy CIOpoBa 0 CyKoOy HaJJIC)KHOCTH ITOCMaTpaHa KaKo ca UCTOPU]jCKO-
TEOPHU]jCKOT, TAaKO U ca MPaKTUYHOT acnekTa. [IpunrkoM u3pane aucepranuje 1usb je 1a,
KopuImhemeM pacioiokuBe qomMahe U HHOCTpaHe JIUTEpaType, ONIITHX MPABUX aKaTa U
peJIeBaHTHE CYJICKEe TpaKce, MPOOIeMCKH 00paIiMO HE CaMO YCTaBHO-TIPAaBHU OKBUP OBE
HAJJIKHOCTH YCTaBHUX CYJIOBa, HETO U MPAKTUYHU JOMPUHOC OBE (YHKIHjE YCTAaBHUX
CyIOoBa y OCTBapuBamy TOJjeJie BJIACTH W YCIOCTaBJbalkbhy JIEMOKPATCKOT TMOPETKA.
HecymmHBO je 1a Cy yCTaBHHM CyJOBM WMaJIM 3HA4YajHy YIOTY Y TPOIECY TMperacka
HEJIEMOKPATCKUX PeKUMA y IEMOKpaTCKe U yBol)ermy BlIaJaBUHE TIpaBa. Y CTaBHA Mpakca
je MOTBpIMIIA Ja TOMPUHOC YCTaBHUX CY/IOBA y TOM IOTJIE[y HE 3aBUCH UCKIJbYYHUBO O]
yCTaBHE TMO3WIMj€ CaMOT YyCTaBHOT cyda (y CMHCIY TapaHTOBama HE3aBHCHOCTH
yCTaBHOCY/ICKe QyHKIIH]€), BEh U 0J1 CIPEMHOCTH, XpaOpPOCTH U KOMIETEHTHOCTH CaMOT
YCTaBHOT Cy/a Jia c€ YIYCTH Y pjeliaBamke MOJTUTHIKUX CIIOPOBAa, KAaKBU Cy NpHje CBETa
CHOPOBH O CcykoOy HaanexxHocTH. CTBapHH eQeKTH YCIOBJEHH Cy W CaMHM
MOJIMTUYKUM aMOUjJEHTOM, OAHOCHO Mel)yCOOHUM OJTHOCOM TMOJIMTUYKUX WHCTUTYIH]ja U

IbUXOBOI OJIHOCA TpeMa YCTaBHOM CyIy M CHPEMHOCTH Jla CE€ MOBUHY]Y HETOBUM
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omnykama. [lwsp paga jecte He camo Ja ce aHANM3HMPA]y YCTaBHA pjelliema U Ipakca
YCTaBHHUX CYyJI0Ba pa3BUjEHUX JIEMOKpATHja y pjelIiaBamby KOMIIETEHIIMOHUX CIIOPOBa, Kao
U y HOBUM T3B. IIOCTKOMYHHUCTHYKHM JIEMOKpaTHja, HETO U Jla C€ yKa)kKe€ Ha JOMPHHOC
YCTaBHOT CYJCTBA Yy CTBapamy TeMeJba yCTaBHE jaeMokpartuje. CMmaTpaMo Ja OBaKBa
aHaJlu3a MOXKE HUMaTH 3HA4yajHE TEOpUjCKE, alli M MpPaKTHYHE MOCJbEeIULEe MO paj
VYcraBHor cyna CpOuje Koju ce cyouyaBa ca CIMYHUM IpodieMuma.

VY pamy je KOpUIITeH NpHje CBera TEOPUjCKA METOJI, Y CMUCITY IPETXOAHOT 3Hamba
o npeamery. llpoydyaBame OWMIO KOr mpaBHOT IMpoOJieMa, Ila U TeME OBE JIOKTOPCKE
qUcepTalyje, He3aMUCIUBO je 0e3 ymoTrpede NpaBHO-IOrMAaTCKOr MeToja. Takole,
KOPHUILTEHU Cy M KOMIIAPAaTHMBHU W HCTOPHUJCKO-TIPABHU MPUCTYI, T€ AaHATUTHYKO-
CHHTETHYKH U IeAYKTUBHO-UHAYKTHBHH METOJ, Ka0 OMILITH METOH IPYIITBEHUX HAYyKa.

Crpykrypa paga oOyxBaTa 4eTUpH qujena. Y mpBoM aujerry Ouhe pujedn o camom
HACTaHKYy YCTaBHOCYJACKE (DyHKIMje U MO3UIHUJU YCTaBHOT CyJa y YCTaBHOM CHCTEMY
Bnactu. HakoH Tora, Ouhe maT OCBPT Ha MCTOPUJCKH Pa3BOj YCTAaBHOCYACKE KOHTPOIE
pu ueMy he mocebaH akieHaT OUTH Ha MjecTy YCTaBHOT CYACTBa y moctojehem cucreMmy
MOJIjeJie OJJHOCHO PAaBHOTEXKE BIACTH. Y OKBHUPY OBOT awjena Omhe o0janimeH U OJHOC
YCTaBHOT CyJa U APYTUX TIpaHa BIACTH, OJHOCHO YTHIA] OPYTMX OpraHa Ha yCTaBHO
CYACTBO Kao M YTHIAj YCTaBHOI CYyJCTBa Ha Jpyre Hocuolle BnacTH. HezaobmiazHo
MUTalkE KOj€ Cce THYE yCTaBHOT CYACTBa, a koje he takohe Outm oOpaheHo y mpBom
JUjeny, jeCTe HheroBa MpaBHO-TIOJUTHYKA MPUPOJA, KOja TOCEOHO J10JIa3u /10 M3pakaja
KaJa yCTaBHM CyJ IOCTyHa Kao apburtap y cykobOuma u3mely paziMuuTHX HOcuiIana
ApxaBHe BracTh. OBakaB KOHLENT OBOT JHjesla UMa 3a IMJb J1a yKake MpHje CBera Ha
MjECTO YCTaBHOT Cy/a y CHCTEMY IOAjeJie BJIAacTH, Ka0 HYXHY MPETIIOCTABKY 3a JaJbe
pa3marpame yJIore YCTaBHOT CyJa Y pjellaBarby KOMIIETEHIIMOHUX CIOpPOBa KOjH Ce
JaBJbajy yIpaBo Kao IMOCJEHIIa HapyllaBamka yCTaBOM IMPOKJIAMOBaHE MOJjjelie BIAacTH.
VY oxBupy apyror aena, Ouhe moceOHO oOpaljeHa HaJJIEKHOCT YCTaBHUX CyAOBa Yy
pjeniaBamby KOMIETEHIIMOHUX CIIOPOBA KaKo Y Pa3BUjEHUM JeMOKpaTHjama, Tako U y T3B.
HOBUM MOCTKOMYHHCTUYKHUM JIEMOKpaTHjama. ¥ TOM CMHCIY, Hajiipuje hemMo ojpenutu
caM T0jaM U BpCTE KOMIETEHIIMOHUX CIOPOBA, Ka0o U (akTope Koju Hajuemhe yTudy Ha
BUXOBY I0jaBy. Y OBOM AMjeny heMo AaTu W yrnopeaHONpPaBHU MpPUKa3 HaJUIEKHOCTH

YCTaBHHUX CYJOBa Ja pjelaBajy OBY BPCTY YCTaBHHMX CIIOpPOBA, Y3 aHAIM3y YCTaBHUX
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pjelema, Ka0o U OCTBAPUBAKE OBE HAIUICKHOCTH y MPAKCH aHATM3UPAHUX YCTABHUX
cynoBa. lIpenMer ananuse cy mpuje cBera YcraBHH cya Aycrpuje, bemauke, Utanuje,
3atuM Pycwuje, [Tosbcke 1 Mahapcke. Y okBupy oBoOT jgjerna, moceOHo he Outu pazmMoTpeH
MOCTYIAaK pjeliaBama KOMIETCHIIMOHUX CIIOPOBa M MPABHO JACjCTBO OJIYKA YCTaBHOT
cyna. ¥ tpehem nujeny ocBpuyhemo ce Ha YcraBHM cyn CpOHje OJIHOCHO HETOBY
HAQ/IJISKHOCT JIa pjeliaBa KOMIICTCHIIMOHE CIIOpOBE. Y OKBHPY OBOr nmjena Owhe nmat
MCTOPHjCKH OCBPT Ha Pa3BOj YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE OJHOCHO HA/JIKHOCTH Y CTaBHOT
cyna Cpbwuje y pjermaBamy KOMIIETEHIIMOHUX criopoBa. [loceOHo he Outm ananmusupaHa
OBa HA/IS)KHOCT Y CTaBHOT cyJa caryiacHo Bakehem YcraBy u 3akoHy 0 Y CcTaBHOM Cy1y,
Kao M Mpakca CyJa y pjeliaBamy CIOpOBa O CyKOOY HAJJICKHOCTH. Y YETBPTOM JIHjEIy
Ouhe m3HETa 3aKJbydHA pazMaTparma y MOTJIEAY YJIOre YCTaBHHX Cy/OBa y pjelIaBamby
KOMITETEHITMOHUX CIIOPOBa y3 HaBoheme CIHCKa JMTEepaTrype, KOPUIITCHE MPWINKOM

HCTpAXKUBamka U U3ydaBakba TEME OBOI" pajia.
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ImPBU JHUO: IIOJABA YCTABHOCYJACKE ®YHKIUJE M MJECTO
YCTABHOTI CYJA Y CUCTEMY INIOAJEJIE BJIACTH

YcraBHOCYyACKa (DyHKIHMja, y OIHOCY Ha TPAAMLMOHAIHE ApXKaBHE (YHKIH]jE,
cnaza y npkaBHe (pyHKIMje HOBHjer naTyma. M3aBajame ycTaBHOCYACKE (PyHKIHjE Kao
nmoceOHe (QyHKIMje Tp’KaBHE BJIACTH BE3yje C€ 3a JBajJieceTe T'OJWHE IMPOILJIOT BU]jEKa,
OJHOCHO TI0jaBy aycCTpHjcKOr YcTaBHOT cyna. Mehyrum, cama wuzaeja KOHTpOIe
yCTaBHOCTH jaBuia ce MHOTO panuje'®, a cBoje mpaBHO yobmuueme je 1061na y npecyau
Bpxosnor cymza CAJI, Marbury vs. Madison u3 1803. rogute. OBoM omaykoM BpxoBHuU
cyn CAJl je yTBpAMO MpaBO PEIOBHHUX CY/AOBA Jia UCIHMTY]y CarjacHOCT 3aKOHa ca
ycraBoMm. C npyre cTpaHe, Ha €BPOICKOM TJIy KOHIIEMIIMja CyBEPEHOCTH IapilaMeHTa,
Koja npouctude u3 Pycoose ujeje aa je "3akoH u3pas ommre BoJbe", a Koja je mpeToycHa
y TpaBHU npuHIUN (paniyckom [leknapamnujom o npaBuma 4oBjeka u rpahana uz 1789.
roJMHe, a KacHWje u YcraBoM u3 1791. roaune, OuWia je TJaBHA IMpenpeKka yBohemwy
CYACKEe KOHTpoJie ycTaBHOCTH. Takohe, cMmarpaio ce na je KOHTpOjJa YCTaBHOCTU Yy
CYIPOTHOCTH M Ca MOHApXHjCKUM OOJMKOM BIIaAaBHHE. Vako HUCY NpUXBaTHie
aMEpPHYKH CUCTEM KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH, €BPOIICKE JAPIKABE Cy U3IPAJINUIIC HOBU CUCTEM Y
KOjeM je KOHTpOJa YCTaBHOCTHU TIOBjepPEHA CIICINjaTM30BaHOM YCTaBHOCYJICKOM OpraHy.
Y TOM cMHuCITy, MO)KEMO TOBOPHTH O YCTaBHUM CYZOBHUMA Y IIUPEM U Y yKEM CMHCTY.
[Ton ycTaBHUM CyIOM y MIMPEM CMHCIY IMOJIPa3yMHjeBaMo ,,Ip>)KaBHU OPTaHU KOJH TIO
CYJICKOM IIOCTYIKY pelliaBajy o ojpeheHuM ycTaBHONpaBHUM mNUTamuMa (YCTaBHUM

CIIOPOBUMA), @ Y IIUJbY 3alITuTe ycrapa“'!

. »YCTaBHO CYJICTBO j€ CBaKHU CYACKH IOCTYIaK
KOJU HerocpenHo o0e30ehyje momrToBame ycTaBa, Mpe CBera OLEHOM YCTaBHOCTH
3akoHa"'?. YCTaBHHM CylOBMMa y yKeM CMHCIy Ceé O3HadyaBajy "MoceOHM ApsKaBHHU
opranu, (pOpMHUpPaHH HCKJbYYHMBO Pajgu KOHTpone ycTaBHOCTH.“'® YV okBupy oBor pama

TEPMUH YCTaBHHU CyJl OMhe KOpUIITEH Y y’KEeM CMHUCITY.

10 Tlouerak cyzcke KOHTpOJIe yCTaBHOCTHU Besyje ce 3a uyBenu Bonhams Case us 1610. roxune y kojeM je
cynuja Ensapn Koyk yTBpamo HempuMmjemHBOCT akTta IlapmameHTa 300T HmeroBe HeyckimaheHOCTH ca
nHauesiom Common Law mpema komMe ,,HUKO HEe MOXKe OuTH cynuja y cornctBeHoj crBapu™: b. Komyruh,
,,] paHUIle YCTaBHOT CyJa y OCTBapHBamy BiaJlaBUHE TpaBa“, Yioea u snauaj Ycmaenoe cyoa y ouysarby
eradasune npasa, beorpan 2013, ctp. 33.

11 P. MapxkoBuh, Yemasno npaso u nonumuyxe uncmumyyuje, beorpan, 2005, ctp. 672.

12 1. M. Crojanosuh, Ycmasno npaeo, xrwuza dpyea, Hunt, 2009, ctp. 360.

13 P, Mapkoguh, op.cit, ctp. 672.
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Nneja yBohema KOHTpOJIE YCTaBHOCTH M HJI€ja YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH CE€
MehycoOHO mperunhy, y TOM CMHUCIy INTO 3alliTUTa YCTaBHOCTH IOJIpa3yMHjeBa
MOCTOjake TOCEOHOT OpraHa YMjU jé OCHOBHH 33/1aTaK KOHTPOJIA YCTaBHOCTH, OJHOCHO
yKIlamambe HEYCTaBHMX 3aKOHAa U3 TMpaBHOr moperka. Ilpema TOome, yBoheme
yCTaBHOCY/ACKe (yHKIMje Kao moceOHe npkaBHE (YyHKIMje TIOYMBAa Ha HJCJH
cynpeMaTHje ycTaBa, IITO 3Ha4M Jia HE CaMO M3BPIIHA, HErO U 3aKOHOJ/aBHA BIACT MOpPa
OUTH TOTYMIbEeHA ycTaBy. Haueno yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH 3HA4YH 1A ,,I[jeJIOKYITHA
Ip’KaBHA BIAacT Mopa 6uTH mojapehena ycrapy.“!* IIpuHIMI ycTaBHOCTH ce cXBaTa Kao
MOCTOjabe XHjepapxuje MpaBHUX akara OJHOCHO YCKJIal)eHOCTH HIDKMX MPaBHHUX aKaTa
ca BHILIKMM aKTHUMa, Y Kpaji0j IMHUJU ca ycTaBoM. MehyTtum, Oynyhu aa je ycraB He camo
NpaBHUA aKT HErO M TOJUTUYKU JAOKYMEHT, Y CMHUCIY Jia M3pakaBa MOJUTHUYKY BOJbY
JIOHOCHOIIa, YCTAaBHOCT C€ II0jaBJbyje M KAO IOJIMTUYKUA MPHUHIMIL. YCTaBHOCT Kao
MOJUTHYKU TMPHHIMUI ,,CBYJIa Y CBETY HMILUIMIIMTHO 3HA4u OOpOYy NMPOTHUB CaMOBOJBE,
MPOTHB y3ypHaluje BJIAaCTH W jaBHUX OBJAIINCHa, MPOTUB HEOJrOBOPHUX IOHAIIAMA,
ka0 6opba 3a Jpydacka mpaBa.“r® VckycTBa caBpeMeHHMX pkaBa MoOKasana cy Ja
MPOKJIAMOBAkhEe NPUHIUIIA YCTAaBHOCTH HHUj€ JOBOJbAH TapaHT IIOMITOBama YyCTaBa,
YKOJIMKO HE TOCTOjeé MEXaHW3MH 3a HEroBy 3amTury. [Ipema Tome, ,,HHje JTOBOJHHO
NpOrJIACUTH Ja je ycTaB |ex Superior, HUTU Ja je mpaBHA JIp)KaBa TeMeJb M OCHOBHO
HayYelno JeMOKpaTCKe Jp)kaBe. YCTaB U MpaBHA JpkaBa Tpeba Ja J0KHUBE CBOjY CTBapHY
pPUMEHY, Jla C€ 0’)KUBOTBOpPE y caMoj mpakcu. OTyza, 3alITHTa yCTaBa, OJHOCHO TpaBHE
ApKaBe y CBHM OONHMIIMMa HEHOT HCMoJbaBama je conditio Sine qua non muxose
IpUMEHE OJHOCHO OXHBOTBOpema. Ilpu ToMe, jacHo je Aa ce paau Te 3aluTUTe, Koja
o0yxBaTa U KOHTPOJIy CBUX BJIACTH YCIIOCTaBJba U JieNlyje oApeheHn MexaHHu3aM y KOMe
Haj3HAYajHUj€ MECTO 3ay3MMa CYJCKa 3allTHTa, MOCeOHO yCTaBHO-CYJCKA 3aIlTHTa KOJy
BpIIM yCTaBHO cyzncTBO."'® YcTaBHa ucTopuja je mokasana aa cy ce 3710ynotpebe ycTasa
JeniaBaie My JEMOKPaTCKMM JpkaBama. "AKO Cy YCHOCTaBJbalbe€ KpPBaBHX
GbammMCcTHYKAX IUKTaTypa W HANMCTHYKE BIIAJaBHHE KAo M, TOBE3aHO C THM, I0jaBa

Jlpyror cBETCKOI paTa, JOBEIHM 10 pylIewma JeMOKpaTHje, I'yllema IpaBa U ciio0ona,

14T, Ohlinger., Verfassungsrecht, Wien, 1999, s. 234.

15 1. Kynuh, Yemasno cyocmeo y céemy, Beorpan-3ajeuap, 1982, ctp. 3.

16 1. Hukonwuh, ,,YcraBuu cyn u HoBu Ycras Cpouje “, ¥V cycpem nosom Yemasy Cpouje, Beorpan, 2004,
ctp. 53.
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3ajellHO ca TUME W YKUJamka YCTaBHUX CYJOBa, MOpa3 (aIllMCTHIKAX CHIIA, JTUKBHUIAI]a
HAIIMCTUYKE CTPAXOBIIAJIC U 3aBPIIETAK JIPYTOT CBETCKOT para, OTBOPWJIM CY IyTEBE 3a
HOBH Pa3BOj CBETCKE YCTABHOCTH, a CAMHM THM M 33 PEHECAHCY YCTaBHOT cynacTsa."!’
HckycrBa u3 Jlpyror cBjeTcKor para W yBolheme TOTAIMTAPHUX PEKUMA, 3HAYAJHO CY
MOJbYJhAIH Bjepy Y AEMOKPATCKE HHCTUTYIIU]E, Y TIPBOM pey MapiiaMeHT U CyJIOBE, TE je
TO OMO jelaH o] TJIaBHUX pa3jiora yBohemwa ycTaBHOT cyAcTBa y themaukoj u Utanmju, a
o yrieAy Ha ayCTpHjCcKu YcTaBHM cya. lcropuja ycTaBHOCTM HaM CBjeJOYH O
MOCTOjamky CTATHOT MpobiemMa packopaka u3mel)y monutuke u mpasa. Tako je IpymiTBeHa
PEATHOCT YeCTO Y CYKOOy ca yCTaBHOM IMPAKCOM. ,,Y CTaB U YCTAaBHOCT CE 10 MPAaBHITy Ha
pyjedynMa ¥ y 3BAaHHYHHUM MPABHUM M ITOJIMTUYKHM JIOKYyMEHTHMA XBaJie U TIIOPUDUKY]Y,
a MCTOBPEMEHO C€ Yy )KMBOTHOj PEAIHOCTH YECTO M Ha pa3He HaYMHE Bpujehajy, Kpiue u
nerpamupajy.©!® 36or Tora yecte moBpene ycTaBa M3MCKYjy M J[jeIOTBOPHE MEXaHH3ME
3amrture ycraBa. [loka3ano ce na ,,TUCAHW M PUTHIHH yCTaB jOII YBEK HHjE JIOBOJHHO
OrpaHUYCH-E 3a MapiiaMeHTapHe BehuHe, YKOJIMKO HE TIOCTOjU HEKO HE3aBUCHO TEIIO KOje
OJUTydyje O TOME Ja JIH Cy 3aKOHH y CKIaxy ca ycraBom.“'® Vipaso ce ycraBHM cynosn
10jaBJbyjy Kao HajOOJBM TapaHTH OCTBAPWBAMA YCTaBAa W MPHHIIUIIA YCTABHOCTH. Y TOM
CMHCITY, 3aJIaTaK YCTaBHOT CyJa jeCTe Ja Pa3lIMuuTe HOCHOIIC JAPKABHE BIIACTH IOJBEIC
noJ ycraB. Hekaia u caMo mocTojame yCTaBHOI CYACTBAa MOJKE Jia Jijelnyje NPEBEHTHBHO,
Jep ce ycTaBHM CyJ TMOjaBJbyje Kao IjaBHA MperpeKa yClocTaBJhamba aHTHIEMOKPATCKE
Biane. Mako Cy Ha/UIe)KHOCTH yCTaBHUX CY/J0Ba TOKOM BpEMEHa €BOJyHpalie, HBHXOBa
CYUITHHA j€ OcTajla MCTa, a TO je 3allTUTa ycTaBa, OMIIO Ja c€ paad O HOPMATUBHO]
KOHTPOJTH, 3allITUTH JbYJCKUX TIpaBa U clio00]1a, pjeliaBamy KOMIICTCHIIMOHUX CIIOPOBA,
M300pHHX CIIOPOBa U CIMYHO. YMHH-CHHUIIA je Ja Cy JIaHaC OBJAIITEHha YCTABHUX CYI0Ba Y
Pa3IMYNTAM YCTaBHUM CHCTEMHMA CIIMYHA, ajli UIaK, CBAKH YCTaBHH CyJl MMa ofpheHe
Ceun(UIHOCTH KOje Cy YCIOBJbEHE HE CaMO HETOBMM YCTAaBHUM IIOJIOKajeM HEro U
MOJUTUYKUM NPHIINKaMa Y KOjUMa JIjenyjy.

Jlanac BehnHa eBpOINCKUX Jp’KaBa MO3HAje YCTAaBHO CYJICTBO, Ka0 Haje(hUKacCHU]U

MeXaHM3aM 3allTUTe ycTaBa. ,,]OKOM Jyre €BoJyllje Koja je mouena HakoH [Ipsor

Y T1. Huxonuh, Yemasno npaso, Beorpan, 1994, crp. 300.

18 T Mujanosuh, ,,Cyncka kontpona ycrasoctu y CAJl“, [ea sexa caépemene ycmaenocmu, CAHY
Beorpax, 1990, ctp. 172-173.

19 A. Najuxapt, Modenu demoxpamuje-Obauyu u yuunak érade y 36 zemana, Ciyx6enn muct Beorpan u
HU A Ioaropuua, 2003, ctp. 227.
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CBJETCKOT paTa W JIOXKHUBjeJla KJIMMaKC TMOCIe Maja KOMyHU3Ma, HajBehu Opoj eBpOTNCKHUX
JpKaBa je YBEO CIICIHjaJM30BaHE CY/IOBE Ca IMJbEM 3AIITHTE HHXOBHX HAIMOHATHUX
ycTaBa ofi odaH3MBHOr 3aKoHOAaBcTBa.“?’ Y pa3Bojy KOHTpOIE YCTaBHOCTH MOTY Ce
yountu verpu (Paze. IIpBy ¢asy, oa moHomema amepuukor ycraBa 1787. rogune 1o
[IpBor cBjeTckor pata, 0OUIbEKHUITN CY Pa3IMYUTH OOJIHMIIA KOHTPOJIE YCTABHOCTH KOjHU CY
ce TOjaBWJIM HE CaMO Ha aMEpUYKOM, HEro W Ha eBporickoMm Tiy. [pyra ¢asa, koja
BpeMeHCKU oOyxBaTa mepuox ox 1918. no 1945. ronune, o3nauaBa nojaBy Kenezenose
uzeje o yBohemwy YCTaBHOI CyAa Kao HE3aBUCHOT M HEMPUCTPACHOT YyBapa yCTaBa.
Tpehy dazy, ox 1945. no 1989. romune, obmwibexkmiio je mupeme KenszeHose uneje
YCTAaBHOT CYJACTBa W KOHAYHO, YeTBPTa (Da3a MOYMEE ca CIOMOM COIMjajM3Ma H

yBol)emeM yCTaBHOT CYJICTBA y T3B. IOCTKOMYHUCTHUKHUM JIp;KaBaMa.

1.1. Hacranak u pa3Boj yCTaBHOCY/JCKe KOHTpOJIe

Haxo ce npBu obmuim ycraBHOCYyHCKe KoHTposie Be3yjy 3a CAJl u mouerak XIX
BHjEKa, & Ha EBPOIICKOM Ty 3a XX BHUjeK U YCTaBHHU CyJ AycTpHje, Ueja YCTaBHOCTH
jaBWIIa ce MHOro paHuje. Jom cy ATHIWAHH INPaBWINM Pa3MKy u3Mel)y aBuje BpcTe
npaBHUX mpasuia: NOMos u pshephisma. Nomoi cy o3HayaBana npaBHa MpaBuiia KOjiuMa
ce ypelyje opranuzanuja apkaBe M Koja Cy C€ MOIJIa MHjEHaTH MyTEM BeoMa CIIOXKEHE
nporenype. Y TOM CMHUCIy, OBa IpaBWja Cy MMaia OOMJbEKja JaHAIIEr YCTAaBHOT
3akoHa. [IpaBuma pshephisma, koja Ou y maHamimeM CMHUCITY MOTIH O3HAYUTH Kao
ypenbe, HUCY CMjea GUTH y CYNPOTHOCTH ca MpasunuMa Nomoi.?! U crapu Pumsbanu cy
npaBwiId pasznuky wusMely wusmel)ly naBHje BpcTe HajBUIIE BIIACTU: BIACTH KoOja
ycraHoBJbaBa apxaBy (rem publicam constituere) u Bnactu koja moHocu 3akone (leges
scribere).?? Heku oGHMIM KOHTpOJE YCTAaBHOCTH PA3BHIIH Cy ce U 'y PpaHIyckoj jom y

XIII Bujeky, 3atum kacuuje u y Ilopryranuju y 13B. @ununoBoM 3akoHuKy u3 XVII

20 F, V. Comella, ,, The Consequences of Centralizing Constitutional Review in a Special Court. Some
thoughts on Judical Activism”, SELA (Seminario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica)
Papers, 2004, http://digitalcommons.law.yale.edu/yls_sela/39, p.1. mocjeheno 20.3.2014.

2L M. Cappelletti, ,,Judicial Review in Comparative Perspective*, California Law Review, Vol. 58, No. 5,
1970, p. 1021.

22 p, Mapkogswuh, op.cit., ctp.5.
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BHjeka, 1a 6M ce Heke MHOTO 030MIBbHHje (OopMe YCTABHOCYICKE PEBU3Hje MOjaBUiIe y
ycrtaBuma Hopsemike, [lancke u ['puke tex y XIX Bujeky. Y Ayctpuju, Koja ca cMarpa
KOJIMjEeBKOM YCTaBHOT Cy/CTBa, 1867. roauHe je ycTaHOBJbEH Jp>kaBHH CyI, KOjU je OHO
HaJJIekKaH Ja OJJydyje O 3allTUTH IMOJUTHYKUX TpaBa TpaljaHa, kKao M O MUTAHUMA
pjemaBama Cyko0a Hajie)KHOCTH. Mako ce 3adenyu ejleMeHaTa YCTaBHOCTH HAa3HPy H Y
VYcraBy llIBajuapcke u3 1848. roamne, mBajimapcku CaBe3Hu cya je no0uo mmpa
OBJIAIITEHA, TEK M3MjeHama YctaBa u3 1874. rogune. ¥ Hopsemikoj, ycraBHa peBu3Mja
Boau nopujexsio u3 1890. ronune, a mel)y apxkaBe Koje cy yBele KOHTPOJY YCTaBHOCTH
npuje IIpBor cBjerckor para mo ysopy Ha CAJl cmaga m Pymynnmja®’. V Hbemaukoj,
3a4eTKe KOHTPOJIC YCTaBHOCTH Hajla3umo jomn y Bajmapckom ycraBy u3 1919. roguse.
Tako je, y Bajmapckoj Hbemaukoj, Bucoku cyn (Staatsgerichtshof) 6mo Hamiexan na
pjemraBa criopoBe m3mehy apxkaBa, kao u u3Mehy apxkasa u Pajxa, nok je HamumonanHu
BpxoBHu cya (Reichgericht) omryunBao o caracHOCTH 3aKOHa Jp)KaBa ca 3aKOHHMa

dbenepanyj e

1.1.1. Cyacka KOHTPOJIa Kao 00 IMK KOHTPOJIe YCTABHOCTH

[TpBM MHCTUTYLIMOHAIM30BAaHU OOJMK KOHTpOJIE ycTaBHOCTH HacTao je y CAJl, nako
CyJicka KOHTpOJIa YCTaBHOCTH HHje Ouia mnpenasuhena camum YcraBom u3 1787. roaune.
Cyncka KOHTpOJa YCTaBHOCTH MMa CBOj€ MOJUTHUYKO M MpaBHO onpaBiame. [lonutnuko
OIpaB/lak-€ KOHTPOJIE YCTABHOCTH OIJiefia ce y MOTpedH a apxaBa 00e30Mjeu 3aIlITUTy
yCTaBOM 3ajeMYEHHUX IpaBa U cio0oja rpahaHa, OK ce MpaBHO ONpaBAame TEMEJbU Ha
OCHOBHOM YCTaBHOM IPHHIIMIY YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH. AKO je yCTaB MpPaBHU aKT
KOJeM IpaBHU MOpPEJaK MpU3HAje HajBUILY MpaBHY CHary, ,,0HJIa CyJA, KOJU MpUMEmYje
3aKOH, MOpa UMAaTHu MPaBo Jia OLEHHM Jia JIM j€ 3aKOH KOoju Tpeba ja MpUMeHH y oJpeheHom
ciydajy, y ckiamy ca ycraBom.“? Tako, K.UaBomku mcTHYe, 2 HAKO Cy ,,aMEPHUKHU

OYEBH OCHHBAYH MPOITYCTHIIN J]a HAYEJIO CYICKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH U3PUUYUTO YHECY

23 JI.Kymuh, op.cCit., ctp. 25; Buau: JI. Kymuh, ,IIlupeme MHCTUTYLMOHAJIN30BAHE OLIEHE YCTABHOCTH Y
ceety®, [ea sexa cpncxe yemasnocmu, CAHY Beorpan, 1990, ctp. 367-377.

24 http://www.concourts.net/introen.php, nocjeheno 25.3.2014.

% T, Cole, ,,Three Constitutional Courts: A Comparison*, The American Political Science Review,
Vol.LII, N. 4, December 1959, p. 966.

% 'B. Bypkosuh, ,IIpaBHa apikaBa M yCTaBHO-CYJICKA KOHTpOJIa HOPMATHBHHMX akata“, IIpaenu ocueom
6poj 12/1995, beorpan, crtp. 234.
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y YcraB ox 1787. Bepyjyhu npu Tome 1a oBa KOHTPOJIA MIOYMBA HA OJpeheHUM OMIITHM
HayelMMa CaJp)KaHUM y YCTaBy, NMaXJbMBA aHAIM3a IOjCIUHHX YCTaBHHUX Ojpenada
HABOJM Ha 3aKJbyyak Jia je OBa KOHTPOJA YCTABHOCTH NMpEhyTHO MpPETHOCTaBJbEHA, aKO
Beh nuje uspuunTo oxpehena.“?’ Ono unme ce pykosoauo Bpxosuu cyn CAJl, 0qHOCHO
weroB npeacjeaauk [lon Mapman je unan 6. craB 2. YcraBa, IpemMa KojeM ce IpeaBuha
na he ycraB OMTH ,,HajBUIIN 3aKOH 3eMJbe M J1a he ,,CBe Cyauje y CBaKO] Ip>KaBU OUTH
IBUME Be3aHe, YIIPKOC OUII0 YeMy CYMPOTHOM Yy YCTaBY MJIM 3aKOHY OMIJIO KOje AprKaBe.
[Tutame ompaBraHOCTH KOHTpoJsie ycraBHOCTH 3akoHa y CAJl ce, Tako pehu, HUje HU
MOCTaBJhAJIO, a KPO3 Mpakcy BpXOBHOT cyJa M peOBHUX CYJ0Ba TO je MOCTaJIa HHXOBA
yobuuajeHa ¢ynkuuja. Kontpona ycraBHocTH 3akoHa y CAJl je 3aMuiubeHa Kao
npupoaHa (GyHKIHMja PeloBHMX cynoBa.’® Amepukammu cy, cmatpa A. Jle Toxsui,
,,CBOJUM CyJOBHMAa MOBEPHJIM OTPOMHY MOJIMTHYKY MOR; ajli TUME IITO Cy UX 00aBe3an
Jla 3aKOHE Harajajy camo IpaBOCYJIHUM CPEACTBUMA BEOMA CY YMAUIIA OIIACHOCTH KOje
OM mpeTusIe OJ1 TAKBE Mohu.“?°

Mogen cyacke KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, OCHM Yy HEKHM CKAaHJMHABCKUM 3€MJbaMa,
Huje 610 mpuxpaheH Ha eBPOIICKOM KOHTHHEHTY.>® MelyyTum, He MOKe ce CIOPUTH a je
aMEpPUYKH CHCTEM KOHTpOJIC YCTAaBHOCTH, y oJpeheHUM acneKTHUMa, YTUIA0 U Ha MOJEI
KOHTpOJIE YCTaBHOCTH Y €BPOICKHM 3eMibama.’! I'NIaBHM apryMeHT HpOTHB CyJKe
KOHTpOJIE YCTaBHOCTH OMJIO j€ MO3MBamke Ha MOHTECK]€OBY TIOKTPUHY O IMO/jeNIN BJIACTH
npemMa Kojoj CyJl MpeacTaBjba camo ,,ycTa 3akoHa®. ,,Haxon ®panirycke peBoiyluje
3aKOHOJaBall je cMaTpaH HajOOJbU TapaHTOM YHHUBEP3&JIHUX BPHMJETHOCTH, a
KOHTMHEHTaJlHa EBpoma je yMmjecTo KOHLENTa NpHUpOJHE NpaBie H3adpaja KOHLENT

3akoHCKe mpaBae.“*? IlpeMa ToMe, CBaKH BHJ CYACKOT IPEHCIUTHBAKA BOJBE

27 K. Yasomku, Ycmasnocm u ¢pedepamuzam, Cyocka KOHMPONA YCMAGHOCMU Y AH2MOCAKCOHCKUM
gedeparnum opacasama, beorpan, 1982, crp. 55-56.

28 G.F. de Andrade, , Comparative Constitutional Law: Judical Review “, Journal of Constitutional Law,
Vol.3, No.3, 2001, p. 979.

2 A. ne Toxsun, O oemoxpamuju y Amepuyu, Cpemcku Kapnosuu-Hosu Can, 2002, cp. 91.

30 O pasnosuma 360r xojux y Esponu Huje npuxsaheH eMepHYKH MOJEN KOHTPOJIE YCTABHOCTH BHJIjETH:
W. Sadurski, ,,Constitutional Review in Europe and in the United States: Influences, Paradoxes, and
Convergence”, http://ssrn.com/abstract=1754209, nocjeliero 13.7.2014.

31 O tome: M. V. Tushnet, ,Alternative Forms of Judicial Review”, Michigan Law Review, Vol.101, p.
2784,

32 M. Cappelletti, op.cit., p. 1052
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mapiIaMeHTa je 610 y CYNPOTHOCTH ca MJIejoM HapoJHe cyBepeHocTH.>S )Y ycraBnMa ce
OBa JIOKTpMHA WUCIOJbaBajla Ha TpU HauuHa: 3al0pameHa je CyJIcKa peBu3Hja
3aKOHOJIaBCTBA, CY/JOBHUMAa C€ HETMpPa HAUICKHOCT Ja OJUIy4yjy O OCHOBHUM IPAaBHMA,
nocToju hopMaHa HOTUMELEHOCT Cy/ICKE BIACTH 3aKOHOAaBHO].“>* Branajyhe Munubeme
je O0wio na je ympaBO KOHTpOJa YCTaBHOCTHM Yy CYNPOTHOCTH ca MapliaMEHTapHOM
JIEMOKpATHjOM M yHHUTapHOM apskaBom.>® Hajsehu oTHOp CyaCKOj KOHTPOIH YCTaBHOCTH
mocrojao je y (paHIyckoj TpaBHO] Teopwju. [TaBHO YHNOPHUINTE MTPOTHUB CYACKOT
WCIHUTHBAaka YCTABHOCTU (DPAHIYCKH MUCIH Cy HAJIA3WIIM Yy MPUHLHUITY MOJjesie BIACTH,
ami Wy camoj Jleknmapamuju o mpaBuMa YoBjeka W TpahanmHa. 300r TOora je y
@OpaHIycKoj, ali U Y APYTUM JAprKaBaMa Ha €BPOICKOM Ty, 0A0a4eH MOJENl KOHTPOJIe
YCTaBHOCTH OJ] CTpaHE PEIOBHUX CylIOBa. ,,TaKo cy He camo oj0paHa o1 ,,CyBEpEHOCTH
napiamMenTa, Beh u mpupoaHa Jbyjcka npasa (kao argumentum a fortiori), mpexcraBibaia
paloHaIHO O0jallkbemhe 32 YCIOCTaBbakhe YCTABHOCYICKE KOHTpOJe Kao "rapaujaHa'
ycraBa.“*® Mcruna, nako je YcraBom u3 1799. roaune, a kacHuje u yctaBuma o 1852,
1946. u 1958. romune Ouna mpeaBuheHa MOTyhHOCT KOHTpOJIE 3aKOHOJABIA, Ta
moryhHocT je cBe n0 1971. romuHe Omia Teopercka W TOBjepaBaHa je CIeHUPUIHUM
IONUTHYKUM THjenuma. >’

»MehyTum, joma uckycTBa y mpBoj mojoBUHU XX BHjeKa MOKazajia cy Jia ylpaBo
3aKOHOZaBall Moke OuTH U3BOp HajBehux 31moynorpeda, WTO je yrunano aa ce y EBponu
KOHIIENT 3aKOHCKE MpaBJie 3aMMjeHN KOHIENTOM ycTaBHe mpasie e T. Allan cmatpa na
ycTaBHa IpaBJa Iojpa3yMujeBa IOCTOjambe IOJjesie BIACTH U3Mel)y IJlaBHHX oOpraHa
JpXKaBHE BJIACTU O] KOJUX j€ CBAaKM OATOBOPAH 3a MoceOHy (QyHKIHUjy. Y TOM CMHCIY,
U3BpIIHA BJIACT, YHUJU j€ 3agaTak (OopMysHcame W IpHUMjeHa jaBHE IOJMTHUKE, MOpa
JjesoBaTH yHyTap rpaHuIia Koje onapelyje nerucnarusa. C apyre crpaHe, CyJOoBH MOPajy

OWTH HE3aBUCHH U Ol CI3CKYTUBC U JICTUCIIATUBC. Hctn ayTOp UCTHYC 11a CYAOBHU Mopajy

3 Uneja o notpebu yBohema cnenujantor cya koju he mTuTuTH ycTas jaBuia ce jour kpajeM 18. Bujeka, u
Besyje ce 3a A. Cjejeca, koju je jorr 1790. romune 3anarao 3a yBoljeme ycraBHor cyacrsa. Buau: T. Cole
op.cit., p. 966.

3 A.S. Sweet, ,,Constitutional Courts and Parliamentary Democracy”, West European Politics, Vol.25,
Issue 1, 2002, p. 78.

% Ibid.

3% 1. Iejuh, ,, Haueno mojene BIACTH U YCTABHO CYACTBO®, Vioza u 3uauaj Ycmaenoz cyoa y ouyearsy
enadasune npasa, beorpan, 2013, crp. 57-58.

37 M. Cappelletti, op.cit., p. 1024.

3 Ibid., p. 1052.
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JjeJI0BaTH ,,lIPHje Kao CyJHje YCTAaBHOT IMOPETKA Kao IjeJIMHE, a He Ka0 MyKU HHCTPYMEHT
ckynmrtuacke Behune. CyoBuMa npumaia npaeo Ja oJUTyqyjy jecy JId 3aKOHU Y CKIIaTy
ca Ha4eJoOM jeJHAKOCTH W ca JIPYI'MM OWTHUM €JIeMEHTHMMAa BIIQJlaBUHE IpaBa. Y TOM
CMHCIIy MOpa MOCTOjaTH rpaHuIa n3Mely 3aKOHOIaBHOT CYBEpEHHUTETA MapiiaMeHTa Kao
BPXOBHOI' 3aKOHOJABIIa M TPABHOI CYBEPEHUTETa CyloBa Kao (OpPMaHO IPABHOT
apbuTpa y TojemuHaYHMM criydajeBuma.“® Mmak, n ®paHIycka ce ompeaujendia 3a
jeman crenuduyuaH BUA KOHTPOJIE YCTaBHOCTH IOBjepeH MOCEOHOM YCTaBHOM OpraHy
OJTHOCHO YCTaBHOM caBjeTy. YBoheme YcraBHOr caBjera, YcraBoMm u3 1958. romune,
,TIOKa3yje 1a je (paHIlyCKu ycTaBOTBOpAIl MOKYIIA0 Ja TIOMUPH JOKTPHUHY O IOJEIH
BiIactu ¢ Mmoryhuomhy onpeheHe npaBHE KOHTPOJIEC YCTaBHOCTH MapjaMEHTapHOT
« 40

3aKOHOJABCTBA™,” C 003UPOM Ja Cy MPEeIMET KOHTPOJIE YCTABHOCTH MOTJIM OUTH 3aKOHHU

KOjU HUCY joIlI 00jaBJbCHU.

1.1.2. IlojaBa YcTaBHOr cy1a y AyCTPUjH U I PeH-€ YCTABHOCY/ICKe KOHTpOJIe

[IpekpeTHHIly Y KOHTPOJIHM YCTaBHOCTH Ha €BPOIICKOM Ty IpENCTaBba yBOhEHE
MOTIYHO HE3aBHCHOT YCTaBHOI cyiaa y Aycrpuju.*! Vmawe, mpereua aycTpujckor
VYcraBHor cyna je 6uo Bpxosuu cyn Aycrpoyrapcke moHapxuje (Reichsgericht) uz 1867.
romune.*? Tako ce Tagammsu BpxoBHY cyJl y ABOjaKOM CMHCIY T10jaBJbHBA0 KA0 yCTABHU
Cyl, pjemaBajyhu KOMIIETEHIIMOHE CIOPOBE, OJHOCHO CYKOO€ HaIJIeKHOCTH, Kao U
pjemasajyhu o mpuryx6ama 360r moBpene ocHOBHHX mpapa.*> Mako ce omeM ycTaBHOT
cyactea y Aycrpuju cMmatpa Xanc KemnseH, uzeja yBohema crennjaan3oBaHOr YCTaBHOT

cyna mortuye jom of l'eopra Jenuneka. JenwHek je WMCTUIIA0 Aa ,,ACTOpUja YCTaBHE

39T.R.S. Allan, Constitutional Justice: A Liberal Theory of Rule of Law, Oxford University Press, 2001, p.
3.

40 B. Komyruh, ,,Mecto VcraBHoOr cysma y cucTeMy nojene Biactu‘, Yemaenu cyo Cpéuje-Y cycpem
Hosom Ycmasy, beorpan, 2004, ctp. 74.

41 Veohemwe KenszeHOBOT MOJIeNa yCTABHOT CYJICTBA MPABHY CTPYYHallk y YIIOPEAHOM MPaBy CMATpajy Kao
jemHy OJl HajBOXHHUjUX TpaHchopmammja TPaBHOT CUCTEMa Yy TIOCIbEAIBUX TeneceT ToAuHa. Buam:
J.Ferejohn, P. Pasquino, ,,Constitutional Adjudication: Lessons from Europe ”, Texas Law Review, N. 82,
2004, p. 1671.

42 A. Gamper, F. Palermo, , The Constitutional Court of Austria: Modern Profiles of an Archetype of
Constitutional Review”, Journal of Comparative Law, Constitutional Courts: Forms, Functions and
Practice in Comparative Perspective, Volume Il1, Issue 2, 2009, p. 65.

43 K. Heller, Der Verfassungsgerichtshof, Die Entwicklung der Verfassungsgerichtsharkeit in Osterreich
von den Anfangen bis zur Gegen wart, Wien 2010, s. 117.
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Ip>kaBe TOKasyje Aa ce MHUTAmbe 3alITUTE YCTAaBHOCTH IOKJIANa ca NMUTAmeM 3aIlTHTEe
ycTaBa ol caMoBoJbe Braje.“ Y Tom cmucity, JenuHek je cMaTpao ja M caM HapiaMeHT
Moke uMHUTH Herpao.”® Ilomasehu o1 OCHOBHOT IMIba BIAJaBMHE IIPaBa, a TO je
CIpeYaBamke CaMOBOJbE BJIAJ/I€ OJJHOCHO JIP>KaBHE BIIACTH YOIIIITE, JEIWHEK je UCTULIA0 Ja
je HajOoJBPM TrapaHT yCTaBHOCTH YIPABO HE3aBHCAaH YCTaBHU CyA. Y LUJbY 3aIUTHTE
YCTABHOCTH OH je TIPELIOKHO MPEeTBApare TaJallber PKaBHOT Cy[a Y YCTaBHH Cym ™.
Cxo0ZHO TOME, OH je MpeIara0 ¥ MpPOIIUPUBAGE HAUICKHOCTH JIP>KaBHOT cyaa. Y TOM
CMHCIly, Cyl je Tpebao na ojIydyje O MHUTakHUMa JICTUTUMHOCTH H300pa M3a0paHux
IpEeACTaBHUKA TTapjaMeHTa M IOKPAjUHCKMX CKYIINTHHA, pjelIaBama Cykoba msmehy
YCTaBHOT M OOWMYHOI 3aKOHOJNABCTBA, Kao M CykoOa wu3Mmelhy 3akoHa JpxkaBe u
nokpajunckux 3akoHa.'’ MehyTHM, HEros IpHje/IOr HM3a3Bao0 je JKECTOKy aedary y
HAayYHUM KpyroBHMa, a Hajehu mpoTUBHUK yBolema KOHTpoJe ycTaBHOCTH Ono je Kapin
[IMuT, KOjU je TBPAMO Ja TaKBO pjelIcHhe He OM JTOMPUHHU]ETIO pjelllaBamby MOTUTUYKUX
cyko6a, Beh 6u mHampotuB joBeno g0 mnomuTH3anmje cyna.*® Cymcka kolTtpoma
ycTaBHOCTH, cMmarpao je llImut, Ou y OCHOBHM JOBeNa J0 CyAOKpaTvje y MOJUTHIH U
nonutu3anuje cyactsa.*® IIIMuT je 610 3arOBOPHMK jake M3BPIIHE BIACTH, KA0 PEaKIHje
Ha ocnalbJbeHy 3aKOHOJABHY BIIACT. 3a era je IMHTame CYIACKOT IPEUCITHTUBAbA
YCTaBHOCTH MOBE3aHO ca MPOOJIEMOM OJHOCa IpaBa M MOJMTHUKE, OJAHOCA Y CUCTEMY
Tmojjesie BIACTH, INTypaiu3Ma M HapomHe cyBepeHocTn.”’ Ha mpoGieM 3moymorpebe
BJIACTH U MOTpeOy yCTaHOBJbaBamha MOCEOHOT YCTaBHOCYACKOT OpraHa yKa3wuBalld Cy H
MHOTH TTHCIHM nociie Jenuueka, a npuje Kensena, monyt Penepa 1 Mepkena.®

OHo mTo JenuHek HUje yCIIHOo, peaan30Bao je TBopall aycTpujckor Ycrasa uz 1920.
roguHe, XaHc Kemszen. AycTpujcku ycTaB ce 4ecTo O3HayaBa kao Ken3zeHOB ycras.

MehyruMm, unmeHuna je na ou Ayctpuja umaina ycraB u 6e3 Kenszena, anu u 1a Ou oH y

#G. Jelinek, Ein Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich, Wien 1885, s. 2.

% Ibid., s. 3-6.

%6 |bid., s.10-16.

47 Ibid., s. 9.

48C. Bezemek, ,,A Kelsenian Model of Constitutional Adjudication: The Austrian Constitutiona/ Court” ,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=1937575, mocjeheno 10.4.2014.

49).  Ferejohn, F. Rosenbluth, C.  Shipan, ,Comparative judicial  politics“, p.
1,http://www.yale.edu/leitner/resources/docs/comparativejudicialpolitics.pd, mocjehieno 10.4.2014.

%0 Hapeneno mpema: F Nova, ,,Political Innovation of the West German Federal Constitutional Court: The
State of Discussionon Judicial Review”, The American Political Science Review, Vol. 70, No. 1, 1976, p.
114,

51 Bugu: K. Heller, op.cit.,, s. 134-137.
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HEKUM pujeroBuMa (MOoceOHO OHHMM KOjU C€ OJHOCE Ha YCTaBHHU CyJA) H3IJIeNao
npyrauuje.>? KenseHoBa Hjeja 0 yCTaBHOM CYAy C€ CMaTpa AMPEKTHOM MOCIbEIMUIIOM
HEr0OBE TEOPHje TpaBa, MocebHO XHjepapxuje mpaBHUX HOpMU.> OH je HCTHIIA0, /1 ,,aKO0
yCTaB MPONKCYje M3BECTAaH MOCTYIMAK KOju Tpeba MOITOBATH MPU JOHOUICHY 3aKOHA U
aKo JOHOCH M3BECHE ojpende y MHOrieny HeroBe CaApKMHE, OH MOpa MPEABHICTH H
MOTryhHOCT 11a 3aKOHOJaBall MOXKE HEKH IyT W Ja Hpekpumm Te oapende. Tama ycras
MOXE OJIpeIUTH OpraH KOju HMMa Jia OMIy4d Ja JHM Cy IOLITOBaHE oJpende Koje
perynuiny 3akoHOIaBHY (pyHKIHjy. AKO ce Taj OpraH He TOKJamna ca 3aKOHOJIaBHUM
OpraHoM, oHJa OH YHHHU je[Hy BJACT Koja je u3Haj 3akoHomasua.“®* ITpema Kemseny,
Haj[jeIOTBOPHHjH YyBap ycTaBa je He3aBUCAaH M HelpucTpacaH ycraBHH cya. "[lpumena
YCTaBHUX TpaBWJIa O 3aKOHOJABCTBY MOXKE c€ €(PEeKTUBHO 00e30eAMTH jeMHO aKo je
HEKOM JIPYTOM OpraHy, a HEe 3aKOHOJIABHOM TeIJIy MOBEPEH 3ajaTak Ja yTBPIW Aa JIH je
3aKOH YCTaBaH, M JIa 'a YKMHE aKo je [0 MHIbEHY TOT OpraHa —,HeycraBan. To Moxe
OWTH HEKH CHelHjajlaH OpTaH KOjU jeé YCTaHOBJbEH y TOM IIMJbY, Ha IPUMEp, TAaKO3BaHH
,YCTaBHH CYyJ'‘; WJIHM C€ KOHTpPOJIa YCTAaBHOCTH 3aKOHA, TaKO3BaHa ,,CyJCKa KOHTpoJa®,
MO3Ke HOBEPHTH OOMYHIM CyI0BHMA, ocedurie BpxosroMm cymy. <

Pasnore 300r kojer je ynpaBo y AyCTpUju YBEICH NMPBU YCTaBHU CYJ Tpeda TPaKHUTH
y CHeHU(pHUYHUM MOCTPATOBCKMM MOJUTUYKUM MpPUIMKaMa M OJHOCHMA y 3€MJBbH.
»AYCTPHJCKO yCTaBHO CYACTBO YCTaHOBJbeHO 1920. roauHe je wu3pa3 mpoMeHa
apymTBeHor ypehema Hemocpemno mocne IIpBor cBerckor para Ha - EIOM
CPENHEeBPONICKOM TIPOCTOpY, a mocebHo y Ayctpujn.“®® V mumemu, ma mm Tpeba
,00€30eIUTH IMyHO CIpoBOheme ycTaBa M MpaBa y LMJbY OCTBapUBama OCHOBHUX
WHTEHIIMja YCTaBHOT TMOpPEeTKa KOju OM oMoryhuo wu3rpajmy IMpaBHE Ip)KaBe WU

OCTABUTH JI€jCTBO MONMTHYKe Mohm BiamajyhmM cHarama‘®’

ayCTPHUJCKU YCTaBOTBOPIH
Cy ce OJUIy4MJM 3a OBO MIpBO. YcraBoM u3 1920. roauHe yBeleH je mapiaMeHTapHH

CHUCTEM BJIACTHU KOjI/I je MMO4YMBA0 Ha CTPOIOM IMOLITOBAKY HAUCIIA JICTAJINUTCTA, IITO 3HAYU

52 T.0Ohlinger, ,,Die Bedeutung Hans Kelsens im Wandel “, www.demokratiezentrum.org, p. 1., mocjeheno
20.3.2014.

58 T. Ginsburg, Judical Review in New Democracies, Cambridge, 2003, p. 12.

% X. Kensen, Onwma meopuja npasa u Opxcaée, ApXWB 3a paBHE U ApYyIITBeHe Hayke, beorpax, 1951,
crp. 158.

55 X . Kemsen, Yucma meopuja npaea, I'yrenbeprosa ranakcuja, beorpazn, 2000, crp. 159.

% J1. Kynuh, Yemaeno cyocmeo y ceemy, crp. 61.
57 1bid.

33


http://www.demokratiezentrum.org/

Jla je IpKaBHA yIpaBa Ha 4Yeiy ca BJIaJJOM Mopayia CTPUKTHO Jia ce TPUApIKaBa 3aKOHA
napnamenTa.”® Jla O6u ce odyBama TAaKko CHa)KHA MO3MIMja MapIaMeHTa, KOHTpOJA
YCTaBHOCTH 3aKOHAa Mopaja je OWTH IOBjepeHa HE3aBUCHOM THjEIy OJIMYEHOM Y
YCTaBHOM Cyay. Y MOYETKY, HOBOYCIIOCTaBJbEHH YCTaBHHM CyJ j€ HACTaBUO CTONama
JOTaJalIkEer APKaBHOT CyAa KOjH je y CYIITHHH caMo mpomujenno ume.”® Mehyrum,
BPEMEHOM CY M HAJUJIGKHOCTH YCTABHOT CyJia MPOLIMPUBAHE, KA0 M KPYr CyOjekara Koju
MOTYy TOKPEHYTH IOCTyIaK, Tako Ja je YCTaBHH CyJ IpepacTao y IpaBor 4yBapa
ayCTPHjCKOT ycTaBa. ¥ TOM CMHCIY, ayCTPHjCKH YCTaBHM CyJl MMa 3a/laTak Ja OCHrypa
3alITUTY OCHOBHUX IMpaBa M c€J000Ja, YHYTpalllbh MHUP W MOJUTHYKO jEIUHCTBO,
3alITUTY JAPKaBHOT CaBe3a OJIHOCHO (ezaepairje, O4YyBame JICMOKpaTHje, Kao u
IIPEBEHTHBHY KOHTPOJTy HEYCTAaBHUX aKata.®

YBoheme yCcTaBHOCYICKE KOHTpOJie y AYCTpHUjH je OJ HCTOPH]CKOT 3Hauaja jep
IpeacTaBba MOJEN 3a KacHHje ycTaBHe cynose.’! Tako cy mo y3opy Ha aycTpHjcKu
MOJIeJ yCTaBHOT CYJACTBa, mpuje Jlpyror CBETCKOr para, YCTaBHE CYIOBE YBeJe:
YexocnoBauka (1920) , Jluxrenmraju (1925), I'puka (1927) , Erunar (1941) , lllnanuja
(1931) u Upcka (1937). Tpena mmpema KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH j€ MPEKHHYO PaT, IITO je
CIPUJEUMIIO YCTaBHE CYJIOBE Jla MOCTaHy aKTHBHH Yy mpakcu (Hop. ox 1933. mo 1945.
Ayctpuja je 6e3 ycraBHe peBusmje, a mocnuje 1938. u YUexocnoBauka). PakTopu KOjH CY
VIALOAIA Ha YyBOheme IEeHTpalM30BaHE KOHTpOJe ycTraBHOCTH y EBpomu cy:
KOHTHHEHTAJHA KOHIICMIINja TOJ[jesie BIIaCTH, OJICYCTBO mpereacHara (Stare decisis) y
KOHTMHEHTAJHOM IIpaBy, YMHEHUIIA Jla CYy KOHTHHEHTAJIHE CyIuje ,,KapHjepucTu® KOoju
JeIMHO 3HAajy Ja MpHUMjelYyjy MpaBO Te Cy y TOM CMHCIY HEKOMIIETEHTHH Ja BpIle
KOHTponmy ycTaBHOCTH.®? TpeHJ mMpema YCTaBHOCYACKE KOHTPOJNE HACTABJHEH je
Hapouuto nociie pyror cjerckor para. [Ipuje Jdpyror cBjeTckor paTta, ycTaBHO CYACTBO

je cMaTpaHO aHOMANMjoM aycTpHjckor momuTHukor cuctema.®® Tloydenn nekumjama us

5 T. Ohlinger, ,,The Genesis of the Austrian Model of Constitutional Review of Legislation, Ratio Juris,
02/2003, s. 208.

59 K.Heller, op.cit., s. 150.

80 Hasegeno npema: R. Marcic, Verfassung und Verfassungsgericht, Wien 1963, s. 92.

61, Adamovich, ,Die rechtliche Kontrolle in: Schambeck H., Das Osterreische Bundes-
Verfassungsgesetz und seine Entwicklung, Berlin, 1980, s. 541-542

62 M. Cappelletti, op.cit., p. 1040.

8 C. Honnige, ,,Constitutional Courts and the Challenges They Present to Comparative Politics®,
http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_839.pdf, p. 3, mocjeheno 20.2.2014.
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pata, MOCEOHO KpLIeHEeM JbYICKHX IIpaBa, BehMHa €BpPONCKUX Jp)KaBa yBela
MHCTHTYLH]jy yCTaBHOT cyacTsa. Tako je, mocne Jlpyror csjerckor pata®* ycraBHOCyaCKa
KOHTpOJA ,,pe-UHCTUTYyIHOHanu30Bana™ 1945, roqune, Hajupuje y AycTpuju, a KacHuUje
je yBeneHa u y apyruM 3emibama.®® Yeoheme YcrasHor cyna y Uramnjn, 1948. roaune
(koHCTHTYHCAaH je TeK 1956. rommne), m YcrtaBHOr cyna y kbemaukoj, qoHOIIEHEM
OcHoBHor 3akoHa 1949. rogune (koHcTtuTyrcan 1951. rogune), nmpeacTaBiba MPOU3BOJ
,HEraTHBHE PEBOIYIUjE U OJIpaXkaBa JyOOKO JMCTAHIUPAbE O]l CyMOPHE MpouuiocTy.
OHO 1o yeMy ce YCTaBH y HOBHUM JIEMOKpaTHjaMa pa3jHKyjy O IPETXOAHHUX, OTJIea ce
y: ,,peadupmannju JbyJCKUX MpaBa ajd U HAOpPHMa Jia Ce Ta MpaBa OrpaHUYe y MpaBIly
Jla ce Yy4YMHE HEJOCTYITHUM 3a CBE HeIpHjaTeJbe yCTaBHE [EMOKpaTHje, Kao U Yy
HarJaniaBamy COIMjAIHUX IMJhCBA I U Yy HANlOpUMa Ja C€ MOCTABJBECHU IHUJBCBU U
BUXOBA HUMIUIEMEHTAIja OCTBapyje Yy MpaBIy CIpedaBamka IIOHOBHOT YBohema
TOTAIMTAPHUX PEXMMA M AUKTaType. %’

[Ton cAMYHUM OKOJIHOCTMMA j€ JIEBEJECETUX T'OJMHA JIBAaJIECETOr BHjE€Ka YBEICHO U
YCTaBHO CYJACTBO y OHWBIIUM COLMjATUCTHYKUM JpkaBama. TumMe Cy W OuBIIC
COILMJATUCTHYKE JpKaBe MPUXBATHIIC 00pasall cTaBapama MONHUX Cy/lOBa HAa MOYETKY
U3rpajime Apxane, a Mel)y MOCTKOMYHHCTUYKOM MPAaBHOM €IMTOM HCKPUCTAIHCaHA je
TIepIenIyja; ako XKeTuTe HOBY ApXKaBy, Mopare ja yBeaere ycraBaH cya.®® Ono mro je
3ajeTHIYKO 32 OBE yCTaBHE CYJOBE M YCTaBHE CYIOBE KOjU Cy yBeaeHHU mocie Jpyror
CBJETCKOT paTa, Orjela ce y YHICHUIM Ja C€ YCTaBHH CYIOBU ,,II0jaBJBY]y ¥y
CHenu(pUIHUM HCTOPHJCKUM TMpPUIMKaMa CTBapama HOBHUX JIEMOKPATCKHX pexXuMa y
KOjUMa Cy 10 TaJja yCTaBHE HOpME KpIIEeHE WM 3aHeMapuBaHe, YeCTO y capaimu ca

caMUM 3aKOHOJaBIleM. TakBO MCKYCTBO j€ KapaKTepUCTH4YHO 3a tbemauky y mepuomy

n3Melyy Ba CBjeTCKa para, aju M 3a 3eMJbE ca HEyCTaBHOM Tpaauijom, nomyt [lmanuje,

8 O mupemy ycraBHOCY/CKE KOHTpOJe y eBporu nociie J[pyror cejeTckor pata Bumjerd: A.S. Sweet,
,-Why Europe Rejected American Judicial Review - and Why it May Not Matter “, Michigan Law Review,
2003, p. 2745.

85T. Cole, Op.Cit., p. 965.

% Ibid.

57 Ibid.

8A., Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, Cambridge University
Press 2008, p. 28.
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Koja je ycraBHH cyj yBena 1978. romune. JacHO je nma je yBoheme yCTaBHOT CYJCTBa
MOBE3aHO ca HAaCcTOjamkuMa Jia ce 00e30ujeau 1eMOKpaTcKa crabuiHocr. “%°

Jlanac cy pujeTke AprkaBe KOje HE M03Hajy HHUjelaH OONMK WHCTHTYIIMOHATH30BAHE
KOHTpoOJIe ycTaBHOCTH (cBera 3% OIHOCHO 5 napaBa, ol Kojux y Benukoj bputanuju u
XonaHauju (QYHKIMOHUIIIE JEMOKPATCKU PEXHM). ¥ TOM CMHCIY, JlaHAC C€ TOBOPH O
CylpeMaTHju yCTaBa YMJECTO CYIpEMaTHjH TapiiaMeHTa, kKoja je oowmsbexwmna XVII u
XVIII Bujek. Paznuunti 001U KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3acTYIUbeHHU cy y 84 % 3emaiba,
oxn Tora y 32 % napxaBa Ty (YyHKIM]y BpIIM YCTaBHU cyn, Yy 45 % 3emasba HajBHUIIU
(BpxoBHHM) cyn, y 7% yctaBHM caBjeT, 10K y 13 % nprkaBa MOCTOjU HEKH JIPYrd OOJIUK
KOHTPOJIE YCTaBHOCTH. [IpemMa CTaTUCTHYKUM IMOJaluMa, KpajeM IpOIIor MUJICHU)jyMa,
y CBHjETY je mocTtojasio 217 pa3muuuTuX CUCTEMa KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, a oJ Tora 116
MpUIaga €BPONCKO-KOHTUHEHTATHOM MOJENy y KOjeM KOHTPOIJy YCTaBHOCTH BPILIHU
CIleLMjanu30BaHy ycTaBHE cya.’’ Bpoj 3emMa’ba Koje ce ompenjesbyjy Ja KOHTDOIY
YCTAaBHOCTH MOBjepe CIelHjaTM30BaHUM yCTaBHHM cyaoBuMa ce nosehaBa. Jlanac ce
YCTaBHO CYJCTBO cMarpa ,,IOTPEOHO, OMpaBAaHO W HYXHO Y CBAaKO] JEMOKPATCKU
ypeheHoj aprkaBu KOja ce 3aCHUBA Ha BJIAJJaBUHU IIpaBa W Koja, Texkehu Ja 0BO HaYelo
OCTBapH, OJIOpaHH W 3AIITHUTH, TEKU Ja YCIOCTaBH MOhaH, HE3aBUCAH U HENPUCTPACAH
yCTaBHU CyJ KOjH, ITUTehH yCcTaB W KUME yjeMYeHa JbYJCKa MpaBa, MOCTaje Tako, y3
3aKOHOJABIIA, OPraHe U3BpIICHA U CYACTBO, YETBPTH CTYO Ha KOjeM MOYMBa CTAOMIHOCT,
TPajHOCT M BPEJHOCT CBake japrkaBe.“’t KOHTpoIa yCTABHOCTH je HEONXO/IHA MPHje CBeTa
IITO TApJIaMEHT, 4YaKk W Kaja uMa HaOoJbe HaMjepe, MOXE IMPEKOPAYUTH YyCTaBHA
OBJIAIITEHAa. Y TOM CMUCIY, YCTaBHU CyJ C€ MOjaBJbyje Kao ,,JpXKaBHH OpPraH KOjH
rapaHTyje MOIITOBAake¢ HAjBHINE TpaBHe cHare ycrasa.“’? Ilpema ToMme, ,,ycTaBHa
KOHTpOJIa je OJi CYHITHHCKOT 3Hadaja 3a o0e30jehuBame cympemaTHje ycTaBa u

eMMMUHICAbe 3aKOHA KOjU Cy y CYHpOTHOCTH ca ycTaBoMm.“”® Tako JI. CrojanoBuh

% The role and competences of the constitutional court - Report by Professor Luis Lopez Guerra, Spain,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-STD%281994%29010-e.aspx#P195 34695,
nocjeheno 30.4.2014.

0 G. Harutyunyan, A. Mav¢i¢, The Constitutional Review and Its Development in the Modern World: A
Comparative Constitutional Analysis, Ljubljana- Yerevan, 1999, p. 287 u nasbe.

Q. Byuuh, B. Ilerpos, JI. CumoBuh, Ycmasnu cyoosu OGusuiux jyeociosenckux penyénuxa, meopujd,
npaxca, nopma, Jocuje, beorpan, 2010, ctp. 21.

72 P, Mapkopuh, , YcraBuu cyn y YcraBy PenyOmuke Cpbuje ox 2006. roaune", Anamu Ipasnoe
gaxynmema y beoepady, 6p. 2/2007, beorpan, ctp. 20.

8 R. Dlrr, op.cit., p. 161.
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HCTHYE J1a je ,,KOHCTUTYHCAmhEM YCTAaBHOT CYACTBAa CTBOPEHAa MHCTUTYIHMja KoOja je Kao
"qyBap" ycTaBa HajMamke OINACHA I10 JIEMOKpPATH]y, INTAaBUIIE OHA je Y CIyXOu
nemMokparuje.“’* Yipaso cy ycTaBHM CyI0BH "TIOCITYKHIIH Kao ,,3aIITHTHH 3HAK® UM KAO
JI0Ka3 JIeMOKpATCKOr KapakTepa ojpehene semsbe.“’ Jlamac, ,,yCTaBHH CyHOBU HMajy
3aJlaTak Jia ITUTe JeMOKpPATCKe BPUjEeIHOCTH, MHANBUAYaAIHA [IpaBa U CIIy:Ke Kao Oenem
KOjH IITUTH ApXKaBy OJ TOBPaTKa y TOTalIuTapHy mpomwiocT.’® IToc/beqmux ToauHa je
HapOYHUTO YOUBHB MOPACT Opoja 3eMasba y KOjUMa ce KOHTPOJIA YCTaBHOCTH TOBjepaBa
CIELMjaTM30BaHIM YCTaBHUM CYJIOBUMA, TOCEOHO Y ,,HOBUJUM JIEMOKpaTHjaMa, y KOjuMa
pacTte TpeH] YCTaBHO-CYACKE KOHTpoJje ycraBHOCTH. Tako je 1978. romune camo 26%
ycTaBa mpeaBul)ajgo MHCTUTYIIM]Y YCTaBHOT CyJa, Aa 6u ce Taj npoueHat y 2005. roaunu

nosehao na 44%.<""

1.2. MjecTo ycTaBHOI cyaa y cucTemMy mojjeje BJIacTU

JlaHac je HECIOpHO Jia je YCTaBHM CyJ HEOINXOJaH y CBaKOj JEMOKpPATCKH
ypehenoj apsxaen.’® Takole, HECTIOPHO je M /@ YCTaBHM CyJ HHj€ y CYIMPOTHOCTH ca
noJjjesioM BiacTH, Beh HampoTuB, y ckiaay ca mopajenoM Biactu. OcBphyhu ce Ha
MIPUTOBOPE JIa YCTaBHO CY/ICTBO HUj€ KOMIATHOMIHO ca NPUHIMIIOM Mojjerne Biactu, 1.
Huxonuh nctrue na ympaso ,,ycTaBHO CYJCTBO HaJla3W TUIOIHO TJIO 3a CBOj€ TOCTOjambe
YCIICITHO JIEJIOBAkbE€ CaMO y CTBAPHO JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa Koje Cy Y3Tpell peueHo,
CBOj CHCTEM BIIACTH H3TPajMIie Ha MPUHIMITY Mojesle BIacTH.“’® Vorire, OKOITHOCTH Cy
ce 3Ha4ajHO MpoMujeHmIe. M caM mpuHIMT MMojjjernie BIacTH ocMaTpa ce y MHOTO ITUpPEM
CMHUCIHY. ,,Y CaBpEMEHO] TECOpH]JU jaBJbajy CE€ HJIEje Ja je TpaJulMOHATHA TPUXOTOMHU]jA

MoJl 3HAKOM TIUTama, jep Cy ce IOjaBuiie HOBE yCTaBHE (opMe Kao ojpa3 morpede 3a

4 1. M., Crojanosuh, 0p.cit., ctp. 359.

L. Solyom, ,,The Role of Constitutional Courts in the Transition Democracy: with special reference to
Hungary”, International Sociology, Vol.18, 2003, p. 134.

8A. Trochev, ,.Less Democracy, More Courts: A Puzzle of Judicial Review in Russia”, Law & Society
Review, Vol. 38, No. 3, 2004, p. 514.

7 D.L. Horowitz, ,,Constitutional Courts A primer for Decision Makers”, Journal of Democracy, Vol.17,
No.4., October 2006, p. 126.

8 Bumu: M. Schulz, ,,Verfassungsgerichtsbarkeit im globalen Kontext“, German Institute of Global and
Area Studies, Nummer 5, 2010, s. 8.

" TI. Hukonuh, ,Hy»HOCT M JIETHTHMHOCT YCTaBHOT CYyJCTBA Yy J€MOKDATCKUM cucteMuma‘, [Ipashu
arcueom Opoj 12/1995, beorpan, 1995, crp. 183.

37



IIOCTOJaEM JIEJIOTBOPHE KOHTPOJIE M HAA30pa y Wby 3alUTUTE ycTaBa. Tako ce y
NOTEHIMjaJIHO] KBAaJpaTypH IOJENE BIACTH, KaO CBOJEBPCHHU KOHTPOJOPH, IMOMHUIY
YCTAaBHH CyJl, PEBU30PCKE MHCTHTYIMje, OMOYICMaH, T1a 4ak U HapoxHa 6anka.“® Crora,
je JaHac TpaJAWIMOHAIHY TPHUJAIUCTHYKY TEOPH]y TOJAjeNie BJIACTH 3aMHjCHHIIA
KBaJpHjAIMCTUYKA TEOPHja, Y KOJO] CE YCTaBHU CyJ M37Baja Kao crenuduyaH, YeTBPTH
cTyO apxaBHe BiacTd. Takole, mojjesa BIacTH c€ BHILE HE MOXE BHIIE IOCMAaTpaTH
caMmo Ha ,,XOPU30HTAITHOM JP>KaBHOIIPABHOM HUBOY (3aKOHOIABCTBO, YIPaBa M CYACTBO),
HEr0 M Ha BEPTUKATHOM (CaBe3Ha IpkaBa-(elnepaiHe jeIUHHIE Y HEHOM CacTaBy,
EBporcka yHMja 1 Ap>KaBe WIaHHIIE Y lb€HOM CacTaBy), KOHCTUTYLIMOHAIIHOM (yMEpeHa U
OJI'OBOpHA Bajiaja), Ka0 M Ha BaHJP>KaBHOM HHUBOY OJUTyuyuBama (MOJIUTUYKE CTPAHKE U
untepecHe rpyme).“8! Ilomjenma BracTM mHoApasyMHjeBa YCIOCTABJbambe PABHOTENKE
u3Mel)y BIacTu Koja JOHOCH 3aKOHE M BJACTH Koja Tymaur mpaBo.®? U ymora ycraBHHX
CYZIOBa, Y TOM KOHTEKCTY, j€ II0CTaja MHOT'0 3Ha4ajHHU]ja U IUpa. Y TOM CMHCIY, yCTaBHU
CyA JlaHac ,,urpa BakKHY YyJOT'y Yy IpOLECy y KOMeE JIOHOLIeHkhY HOPMaTHBHHMX akara
MPETXOAH KPEHparme MOJUTHKE Y IP’KABHU H TJI€ CE Ka0 aKTEePH I10jaBJbyjy BIACT, OJHMUEHA
y 3aKOHOJIaBHOj U M3BPIIHOj TPaHH, U TIOJUTHUYKE MapTHje, KOje MapTULIUIHPA]y Y BIaIu
WM YMHE heHy omosuiujy.“®® Vhpaso ycraBHu cymoBu mMajy 3amaTtak na oGesbjene
JEIMHCTBO TPaBHOI MOpPETKa M [jesIOBamkbe MOJUTHYKUX aKTepa y CKIaay ca yCTaBOM.
36o0r TOra ,,yCTaBHO CYJCTBO MOpa HAacTOjaTH W OWUTH YCTaBOM OBJIAINEHO J1a IITHUTH
M3BECHY PABHOTEXKY M OpaHHM IpaBa JIeJIoBa U IeNIMHE, Ja CBAKO MCITyHhaBa CBOje YCTaBOM
onpeheHe My’KHOCTH ¥ M3BpIIABa CBOja TpaBa.“® YcTaBHMM cyncTBOM ce ,,ycaBplaBa
CIIO)KEHM MO3auK CHCTeMa IOfeJe BIAaCTM W TO HE €aMO OHE XOPHU3OHTAlHE H
BepruKanHe, Beh M u3Mel)y TONMTHYKOr M IMBMIHOT jena apymrsa.“®® Jlamac y
KOHCTUTYIIMOHAJIHO] TEOPHJU IIOCTOJU CarjlacCHOCT Ja j€ YIpaBO CYACTBO HajMame

,,HOI[O6HO Ja €€ HaMCTHC KaO HCKa CBCOIITa BJACT, Jep HEMa CpcacTaBa KOjI/IM cC

8 U. Tejuh, op.cit., cp. 61.

81 B. Komrytuh, (MecTo YcTaBHOT cyaa y CUCTEMy Nofielie BIacTu), crp. 77.

8 T R.S. Allan, ,,Constitutional Dialogue and the Justification of Judical Review , Oxford Journal of Legal
Studies, Vol.23, No.4, 2003, p. 584.

8 W. Mejuh, op.cit., cp. 57.

8 B. Cranuosuh, ,,Yiora ycTaBHOT CyACTBA y OCTBapHBamy "BiajaBuHE npasa" M "mojene BaacTu'®,
Yemasnu cyo Cpouje-V cycpem nosom Yemasy, beorpan, 2004, crp. 32.

8 T. Mapunkosuh, ,,HTepIpeTaTUBHE OJJIyKE YCTaBHUX CcyjaoBa“, Y cycper HoBoM ycrtaBy Cpbuje,
Beorpan, 2004, ctp. 243.
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JOMUHHpA... CYJOBH HE TPEACTaBJbajy OHAKBY OMACHOCT KAaKBY CTAJHO IPE/ICTaBIba
W3BpIIIHA BJIACT, @ TIOBPEMEHO MOJXKE Jia j€ MPEJICTaBha M 3aKOHO/IaBHA..., jep U KOJ jeTHEe
U JIpyre BOJba JI0JIa3H BHIIE JIO U3pa)kaja HEro pasyMHOCT M Y HOPME OTEJIOBJbEHA Mepa
(ako TO jecTe) Koja je CYIITHHCKH J1e0 cynoBama. Cy0BH MOTY OUTH OTIACHOCT CaMO aKo
61 CIIero CIIPOBOJIMIIM BOJbY M3BPIIHE BIACTH 0e3 0631pa Ha 3aKoH. %

Mebhyrum, Oe3 003Mpa Ha UYMECHHILY J1a CE YCTaBHO CYJCTBO JaHac cMmarpa
JMjeJIOM TIO/jelie BIIACTH, TOCTAaBUJIO C€ MHTAalke KOje C€ THUYE HEroBOT MjecTa y
nocrojehemM cucTteMy TmojjeNie BJIACTH. Y KOHCTUTYIIMOHAIIHO] TEOpHjU BOheHEe Cy
pacrmpaBe y TOTJIEAYy MjecTa yCTaBHOT CyAa y TPAJAUIMOHAIHO] TPUXOTOMHO] IOJIjeNn
BJIACTH, OJTHOCHO Jia Ju Ou ce, ¢ 003MpOM Ha OBJIANITCHA KOJUM PACIOJIaKe, MOTIJIO
TOBOPUTH O TOCEOHO] Ap:kaBHO] (QYHKIMjU. YTPABO je CHEHU(PHUIHOCT yCTAaBHO-CYJCKE
(dyHKIMje, Koja ce orieqa y pjelaBamky YCTaBHUX CIIOPOBA, OTBOPUIIO JHIIEMY Ja JIU je
yCTaBHU CyJ OOJHMK cnenu(UYHOr 3aKOHOJABHOT [IjeJIOBarba, CYJICKH OpraH WM IaK

noce0aH ApKaBHU OpraH sui generis.

1.2.1. ¥YcraBHH cya Kao ''HeraTuBaH 3aKoHoAaBal'

[Ipema mpBOM TIIEAUINTY, YCTaBHH CYJl IOCPEAHO BPILIU 3aKOHOJABHY (DYHKIIH]Y,
OJTHOCHO OH C€ TI0jaBJbyje y YJIO3H ,,HETaTHBHOT 3akoHozaBma.“®’ OBa nneja motmde o
X. Kenzena u y 3Ha4ajHO] MjepH je yTHIajJa HA OU3ajH YCTaBHUX CYJIOBa 3araHOT
ceujera.?® Ona ce Gaswpa ce Ha uMmEHMIM Ja YCTAaBHM Cyj, yKuaajyhw HeycTaBHe
3aKOHE, JIMjeNl 3aKOHOaBHY BiacT ca mapnamenTom.?® Cam KemseH je mpasuo pasmuky

0

mMel)y mapmameHTta, Kao ,,[TO3UTHBHOT 3akoHOAaBma,“®® m ycraBHOr cyma, Kao

,HETaTUBHOT 3aKOHOJaBIA“. 3a pa3luKy OJ TMapiaMeHTa, KOjU je€ Kao TMO3WTHBAH

8 B. Cranuosuh, op.cit., crp. 49.

87 H. Kelsen, ,,La garantie jurisdictionell de la constitution”, 44 Revue de Droit, 1928, p. 197.

8 A.S. Sweet, Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe, 2000, pp. 134-135.

8 H, Kelsen, ,,Judicial Review of Legislation: A Comparative Study of the Austrian and the American
Constitution”, The Journal of Politics, Volume 4, Issue 2,1942, p. 187.

9 Heku ayTopu ycTaBHH Cy/ 03Ha4aBajy M Kao "MO3UTMBHOI 3aKOHOJaBUA" IIPM 4eMy NpaBe PasiuKy
n3Mel)y HHIUPEKTHOT TTO3UTHBHOT yTHIAja, KOjH j€ TIOBE3aH ca KOHIIETITOM YCTaBHOT Cya Ka0 HETaTHBHOT
3aKOHOJABIIA, Y CMHCIY IOCTH3ama MO3UTHUBHOT e(deKTa HEeraTWBHE Ipecyne, W AUPEKTHOT HMO3UTHUBHOT
yTHIIaja, KOju ce MaHu(pecTyje Kpo3 TyMadyelhe YCTaBHUX NMPUHIINIIA, 3aKOHA U T3B. CHTHAIN3Upajyhy yiory
yctaBHOr cyaa. Buam: M. Safjan, ,,The Constitutional Court As Positive Legislator, New Millenium
Constitutionalism: Paradigms of Reality and Challenges, Yerevan 2013, pp. 409-431.
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3aKOHOJaBall, cJ1000JaH /Ja JJOHOCH 3aKOHe, Y I'paHHIlaMa oApel)eHHMM caMuM ycTaBoM,
3aKOHOJaBHa (PYHKIMja YCTaBHOI Cy/a, Kao ,,HeraTUBaHOI' 3aKOHOAABLIA,* OrpaHUYEHA je
MCKJbYYHBO Ha HOHMIITABA-E OHUX 3aKOHA KOjU Cy Y CYMPOTHOCTH ca ycTaBom. ™! Jlok je
3aKOHOJaBall BE3aH YCTAaBOM CaMO y MOTJIEAY MOCTYIKa JOHOUICHa 3aKOHA, U3Y3€THO H
ONUITUM YCTaBHUM HayelIMMa, KaJa je pHjed O camoj CaApKMHU 3aKOHA, JjeJaTHOCT
HEraTUBHOI' 3aKOHOJABIAa OJHOCHO YCTaBHOI CyAMje€ Yy IOTIYHOCTH je mnoapehena
ycraBy.% YcraBuu cys ce 360r Tora, 4ecTo 03HauaBa Kao ,,Tpehu 10M KOju MMa cHary Ja
yTUYe Ha TMOJIMTHKY OJUTyYHMBama Yy CMUCIY Jla CBOJUM OJJTyKama mojctuye oxapehena
3aKOHCKa pjelliera, 10K Heka Apyra nonumTasa.“® ¥V tom cmuciy, uecto ce roBopu ja
J07a31 0 IOCTENEeHOI MpeoOpaxaja MapilaMeHTapHe JeMOKpaTHje y ,,CYACKY
JIEMOKpATHjy" MM YaK ,,CyJCKy Braxy.“%

Y mpusor TBpAKBU Ja YCTaBHHM CyJ pjemaBajyhui ycTaBHE CIIOpOBE BpIIU
3aKOHOJaBHY (DYHKIMjy, Kao IJaBHM apryMEHTH HaBOJE CE€ CIUYHOCTU YCTaBHOCYJCKE
¢GyHKLM]je ca 3aKOHOJABHOM, OJHOCHO Pa3jIMYUTOCTH Y OAHOCY Ha CYICKY (QYHKIH]Y.
YcraBHu cya, Bpmehnm HOpMaTHBHY KOHTPOIY M yKIamajyhw HEycTaBaH 3aKOH W3
MPaBHOT TMOpETKa, ofpelyje Koju 3aKOH HE MOXKE OICTATH y MpaBHOM moperky. Ha Taj
HAuWH, YCTaBHU CyJ OANYy4Yyjyhm O yCTaBHOCTM 3aKOHa M caM BpIIM 3aKOHOJABHY
¢ynkuujy. OBaKBO Jjes0BamkE YCTAaBHOT Cy/a MMa JiBa orpaHuuema. Kao npBo, ycTaBHU
CyAd HHje AMPEKTHO YKJbYYEH y caM 3aKOHOJABHHU IPOLEC, HETO MOpa Jia IMOCTOjH
KOHKpETaH WJIM arcCTPaKTaH CIIOp O YCTaBHOCTH 3aKoHa. J[pyro, yCTaBHH CyJOBH YECTO
CBOje TIpaBO Ja BpIIe KOHTPOJTY 3aKOHAa KopucTe kacH0.®® Wako cam ycTaBHH Cy.a He
JIOHOCHU 3aKOHe, OJJTyKa YCTaBHOT cyaa je ,,ex constitutione, y panry 3akoHa KojuM ce
(TTOTIYHO WM JETMMHYHO) YKHIA M3BECTaH 3aKOH, W€ PYKY-TIOJI-PYKYy Ca 3aKOHCKHM
peryiama Koje Cy HEOCIOpeHe, OJHOCHO OHMMa KOje Cy H3Jp)Kaje YCTaBHO-CYACKY

KOHTpOJy- a HafiMohHa je, kacupajyha y noryieay 3aKOHCKMX HOPMHU KOje, Kao HeyCTaBHe,

% A. S. Sweet, ,,The politics of constitutional review in France and Europe”, Vol. 5 Issue 1, January 2007,
p. 83.

9 H. Kelsen, (La garantie jurisdictionell de la constitution), p. 225.

% L. Epstein, J. Knight.,, O. Shvetsova, ,,The Role of Constitutional Courts in the Establishment and
Maintenance of Democratic System of Government ?”, Law and Society Review, Vol. 35, No.1, 2001, p.
125.

% Bumu: A.S. Sweet., Governing with judges. Constitutional politics in Europe

% C.Honnige, ,,Constitutional Courts as Veto Players. Lessons from Germany, France and the US ”, Paper
presented at the Annual Midwest Political Science Association Conference, Chicago, 21.-25.4.2010, p. 4.
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YIIPaBO Ta OJUTyKa JMPEKTHO CTaBJba BaH cHare.“% 3a pasmuky o 3aKoHOJaBLA KOjH
MPONKCYje 3aKOHE, YCTaBHH cyn onpelyje Koju ce aKTH HE MOTy CMaTpaTH 3aKOHOM.
,Kama ycraBHU cyq oJuTydyje, OH UCIHTYje caMO JIOTUYKY KOMIIATHOMIHOCT 3aKOHa ca
yCTaBOM, TakO Ja OJUIyKe HMMajy KBasHW-JeruciatuBHH kapaktep. Cya uma yiory
3aKOHOJIaBHOT' OpraHa, ajli cCaMO y HETaTUBHOM CMHCITY, 3aTO IITO MOJKE Jia IPOTJialliaBa
3aKOHE, a He J]a uX norocu.*Y’

Hako cy rpaHuIle jjeloBama YCTaBHOI Cy/Aa IOCTaBJbCHE Yy CaMOM YCTaBy,
IBEroBa yiora je W cTBapanadka Oynyhu ga yKuWBa BHCOK CTEIEH CaMOCTAIHOCTH Y
outydnBamy. bynyhu na cy omiyke ycraBHOr cynaa ommreo0aBesyjyhe oHe yrudy U Ha
HAKHA/IHY aKTHBHOCT 3aKOHOJABIa, Y CMHUCIY HEroBOI HACTOjama Jaa ,,cBoje Oymayhe
3aKOHOJ/IaBHE aKTHBHOCTH TNPHJIAroJ¥ YIpPaBO CTABOBUMA KOjU IMPOMCTUYY M3 OJJTyKa
ycraBHOr cyna.“® YV Tom cMuCITy MOXEMO TOBOPHTH O IHPEKTHOM M HHIMPKTHOM
yTUIAjy YCTaBHOT Cy/a Ha 3aKOHOJaBHY BJACT. JIMpeKTaH yTHIA] MOjapa3yMHujeBa Jla
YCTaBHU CyJl CBOjUM OJUIyKama ycCIlMjeBa Ja yTUYe Ha CaMy 3aKOHOJABHY IOJINTHUKY H
3akoHCcKa pjememna.”® To mompasymujeBa 1a YCTaBHH CyJ, KpPO3 €aM cajpikaj OJUIYKE,
ycmjeBa na peanusyje cBoje monmmuthuke mbee.'% Vnmupexktan yrumaj ycrasHor cyma
Ha 3aKOHOJIABIIA MOXKE€ CE€ OCTBApUTH HA JiBa HauuHa. [IpBU ce orjiena y MocTU3amy
eeKTa CaMOKOHTPOJIE OJ] CTpaHe BJIaJe W MapjaMeHTapHe BehWHE Yy HWIIUEKUBaY
OJUTyKE YCTABHOT CyJia O MOHHUINTABaky HEKOT akTa. J[pyru BUI WHAMPEKTHOT yTHIAja je
T3B. ,,KOPEKTHBHa PEBH3H]ja,” KOja TOApa3yMHjeBa MMOHOBHO pa3MaTpame 3aKOHCKOT
TNIpHjeaora y cKiamy ca oanykoM ycraBHor cyna.’”! Mmajyhu y Bumy unmmenuiy 1a je

YTI/II_Iaj YCTAaBHOTI CyJla Ha 3aKOHOJAaBHY BJIACT HCCIIOPAH, KA0 OCHOBHH IMPUTOBOP KOjI/I CcC

% 3. Tomuh, ,,YcraBHO cyncTBo m3melly *peuna u crBapaoua®, Ycmaenu cyo Cpbuje-Y cycpem mosom
Ycemasy, beorpan, 2004, ctp. 67

% B. Tpunkosuh, ,,CucTeMH cyjcKe KOHTpOJIE ycTaBHOCTH®, VYemasnu cyd Cpbuje-Y cycpem 1osom
Ycemasy, Beorpan, 2004, ctp. 319.

% O.Byuuh, B, Ilerpos, 1. Cumosuh, op.cit., crp. 21

% YcTaBHE Cy/I0BM CYy CBOjUM OJIyKaMma yTHLAIM HIIp. Ha nubepanusanujy abopryca y Hhemauxoj (1975,
1992) n Hlnanuju (1985), HanmoHanu3anujy WHAYCTpUje M (QUHAHCHjCKUX HWHCTHTynHja y DpaHITyCcKOj
(1981), petopmy yuusepsutera y themaukoj (1973). Haseneno mpema: Sweet A.S., (Constitutional Courts
and Parliamentary Democracy), p. 93.

10 M. Smolak, “Activism of Constitutional Courts and purposive interpretation —Remarks on
parliamentary democracy”, www.icl-journal.com Vol.5 2/2011, p. 212.

101 A'S. Sweet, (Constitutional Courts and Parliamentary Democracy), p. 94.
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ynyhyje ycTaBHO-CYJICKO] BJIACTH J€CT€ YIPaBO IOCTOjam€ OMACHOCTH OJ y3ypIiaiuje
3aKOHOJIABHE BJIACTH O]l CTPaHE YCTaBHOT cy/a. %

VY mpusor TBpAKBH A2 je PYHKIHMja yCTaBHOT CyJa MHOTO OJMKa 3aKOHOJABHOj, a
HE CyJCKOj (GYHKIUjU HaBoJie ce u cibenche unmenure. [Ipuje cBera, oamyke yCTaBHOT
Cy/ia, 3a pa3JIuKy OJ1 OJIyKa PEIOBHOT Cy/a, Jjeiyjy €rga omnes. YcTaBHU CyJ je Mo3BaH
Jla pjemiaBa CIIOpPOBE KOjU HAcTajy 300r MOBpele MNpPaBHOT IOPETKAa, HE3aBUCHO O
MOCTOjaba KOHKPETHOT cropa. Takole, ycTaBHM Cya je OBJIAIITEH Ja CaMOCTAJIHO
MOKPEHE IMOCTYIAK 3a OLjeHYy YCTaBHOCTH, 32 PA3JIUKy OJ PEAOBHOI CyJAa Mpell KOjuM
MOCTYIaK MOXKe OMTH TOKPEHYT MCKJbYYMBO Ha 3axTjeB cTpaHke. [lokpehyhu moctynmax
M0 CONCTBEHO] MHUIIMJaTUBU, YCTaBHHU CyJ TOKa3yje ,,ayTOHOMHU aKTHUBU3aM KOjU je
CBOjCTBEH 3aKOHOMaBIy, a cTpaH "kmacmaaoMm" cyactBy.“'% Jla ce ycraBum cyn
pas3iuKyje o] peIOBHUX CYZ0Ba OJHOCHO JIa je HEeroBa MpHpoja OJkKa 3aKOHOJIaBHOM
OpraHy roBOpH M YMI-CHUIIA J]a YCTABHU CY/IOBH PjelIaBajy CieU(pHIHE CIIOPOBE KOjH Ce
3aCHMBajy Ha CyKoOy akara, JIOK C Ipyre CTpaHe, PElOBHU CYIOBH pjellaBajy CIOpOBE
uamel)y npaBHux akara. [Ipema Tome, yCTaBHU CIOp HHjE CTpPaHAYKH CIOpP, a YCTaB M
3aKOH CY JeIMHO MjEpUIIO MIPUIMKOM OJUTYyYHBaba YCTABHOT Cy/Ia.

be3 o03upa Ha uHMIbEHHIy Ja YCTaBHH CyJ pejmiaBajyhn ycTaBHE CIIOpOBE
HApOYHTO Yy MOCTYIKY aliCTPaKTHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH BPIIM YTHIIAj HAa 3aKOHOJABHY
BJIACT, UMaK Tpeba MMaTu y BUIY Ja HU YCTaBHU CyJ HHUje CBEMOhaH W Ja je rpaHuua
u3Mel)y ycTaBHOr Cyla M 3aKOHOJABHOT OpraHa, Kao M JPYrUX HOCHJAla Jp)KaBHE
BJIAaCTH, oJpeheHa y camom ycraBy. ,,YCTaBHU CyX je QUCTAaHIMPAH OJ 3aKOHOAABHOT
mporeca, C jeAHe, Kao IITO je MUCTAHIMPaH OJ MPUMEHE THUX MpOIMHuca, C Jpyre
ctpane.“1% VcraB kao mpaBHM aKT HajBuINE TpaBHE CHare KojuM ce ypehyje
OpraHm3aija ¥ HaJUIeKHOCT HAjBUIIMX HOCHJIANA Ip)KaBHE BIACTH Tpeba Ja ocurypa
BUXOBY He3aBHCHOCT. [Ipema ToMe, 3akOHO/aBAIl je O €BEHTYyalIHEe y3ypHaluje BIacTH
O] CTpaHe YCTaBHOT Cyja 3amrtuheH camum ycraBoM. C Ipyre cTpaHe, 3aaTak yCTaBHOT

Cyla jecTe Ja 4yBa yCTaB M Jla Ce cTapa MCKJbYYMBO O TOME Ja JIU OCTalud HOCHOIN

102 Tako ®. Jloso uctuye na ce demepanHoM ycTaBHOM cyay Hhemauke uecTo mpuroBapaino jAa Ipey3uMa
yJIOTY 3aKOHOJIaBIIaHE OKJIMjeBajyhm "ma 3aKkoHOJABIly yIYTH NpaBa Hapehema aa y oapeheHOM poKy
M3MEHHM 3aKOH, Aajyhu My y3 TO TadyHa YIyTCTBa O HAYMHY yckiahuBamy Tekcta ca OCHOBHUM 3aKOHOM ",
HaBojehn Kkao mMpuMjep OUTyKy KOjoM ce YKuAa KaxXmHBOCT abopryca. @. JloBo, Benuke cagpemene
oemoxpamuje, Cpemcku Kapiosiu-Hosu Cax 1999, crp. 373: G.F. de Andrade, op.cit., pp. 982-983.

103 0. Byuuh, B. Tletpos, JI.Cumoruh, op.cit., ctp. 24.

104 1. Kymuh, Yemaeno cyocmeo y ceemy, crp. 10.
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BJIACTH BpILIE CBOjY HAJICKHOCT y TpaHHIaMa yTBpheHuM yctaBoMm. CBako MOCTyName
YCTaBHOT CyJla U3BaH I'PaHUIIA OBJIAIITEHA KOje Cy YTBpheHe ycTaBOM mpencTaBibalio Ou
HapylaBame MPUHIKIA YCTABHOCTU. [ TaBHM 3aaTak yCTaBHOT CyZa je ,,elIMMUHHICAHE
HEYCTaBHMX 3aKOHA W3 MPABHOT MOPETKA, OTKJIamambe rpyOnX MOrpemKy 3aKOHOAABIA U
IpYyruX KBaan(UKOBAHUX cTydajea HeycTaBHOCTH.“ 1%° U cam X. KemseH je uctumao na,
MaKO j€ YCTaBHOCY/ICKA HaJJIC)KHOCT aKTUBHOCT HETaTHMBHOT 3aKOHOJABIA, TO HE 3HAYM
Jla YCTaBHU CyJl BPIIM 3aKOHOJABHY (PYHKIM]Y KOJy KapakTepuiie ciodoma crBapama
HOpMH, a KOja He TIOCTOjU Yy cilydyajeBUMa MOHHILITaBama 3aKoHa. tberos 3akspyyak je na
ce ycTaBHOCY/IKA (DYHKIM]ja OCTBAapyje Kao YMCTO MpaBHA MUCHja TyMauema ycrasa.
CMmaTtpamMO J1a je MOrpelHo IOUCTOBjehnBaTH yCTaBHOCYIACKY (YHKLH]Yy ca
3aKOHOJABHOM (PYHKIIM]OM, TIPHje CBETa 300T YHILECHUIIE J]a C€ YCTABHOCYICKA (QYHKIIH]ja
HE MOJKE TOMCTOBUJETUTH MCKJbYYMBO ca (YHKIHjOM HOPMATHBHE KOHTpOJE. Y CTaBHH
cya o0aBsba M JAPYre MOCIOBE KOjH HUCY HYXKHO CKOIYaHU Ca UCIIUTUBAKHEM YCTaBHOCTHU
3akoHa. Mako ce edekTH HOpMaTHBHE KOHTPOJIC OJpakaBajy Ha caMe 3aKOHE H
3aKOHOJABIa TO HE 3HAYM Jla YCTAaBHOCYJACKY IjelaHOCT MOKEMO H3jeIHAYUTH ca

3aKOHOJJaBHOM (DYHKIIH]jOM.

1.2.2. YcraBHHM cyl Ka0 CyACKH OpraH

[Ipema apyrom IiIeAMINTY aKIEHAT C€ CTaBJba HA CYACKH aclleKaT yCTaBHOCYKE
(yHKIMje OHOCHO yCTaBHHM Cyj ce mocMaTpa kao cyacku oprad.’?” OBakBo cxparame
koa Hac je 3actymao P. Jlykuh. ,Ha mnpBu morien wusriena HeCyMHHMBO Ja Oll€HA
YCTaBHOCTH 3aKOHa, Tj. YTBp)UBame /1a Jiu je jelaH 3aKOH YCTaBaH MJIU HE, U U3PULIAE
CaHKIMje MPOTUB Hhera y CIydajy Ja ce YTBPAH J1a je HeyCTaBaH, Tj. BeroBO NOHUIITEHE-
u3IJIea J1a je TUIUYaH CyJICKU [10cao, 1a OpraH KOoju Ty KOHTPOJY BPIIM 00aBJba CYJICKY

dynximjy u nonocu cyncku akt.“'%® Mpo Kpbek Takohe oapehyje ycTaBHO CyACTBO Kao

105 11. M. Crojaunosuh, op.cit., ctp. 359.

106 Hagenmeno npema: A. R. Brewer-Carias. ,, Constitutional Courts as Positive Legislators in Comparative
Law ”,http://ebooks.narotama.ac.id/files/General%20Reports%200f%20the%20XV111th%20Congress%200

%20the%20International%20Academy%200f%20Comparative%20Law/23.%20Constitutional%20Courts

%20as%20Positive%20L egislators.pdf, p. 9, mocjeheno 5.5.2014.

107 By Marcic R., 0p.Cit., p. 202.

108 p, Jlykuh, Ycmasnocm u saxonumocm, beorpan, 1966, ctp. 95.
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»PJEIIaBHBE Y CYACKOM OOJMKY O oApeleHuM yCTaBHOINpPaBHUM MHUTAmkUMa, & Y LUJBY
samtuTte ycrasa.“!% Cimuno ycraBmu cyn oapelhyje m A. ®upa, npema KojeM ce 10X
YCTaBHUM CYACTBOM '"MoOJpa3yMHjeBa HAapOYHMTa 3alITUTa YCTaBa OJ IOBpeAa, Koja
o0aBe3HO O0OyxBaTa HMCHUTHBAIKE YCTAaBHOCTH 3aKOHA M OCTBapyje CE IMPETEXKHO Kao
cyzicka, He 3akoHonaBHa dyHkumja."*® 1 JI. CrojaHoBuh ce ciaxe 1a ,,yCTaBHH CyIOBH
CYLWITHHCKHU J€Cy U OCTajy CYIOBH...YCTaBHHM CyJl HHMj€ HHKAKaB MOJUTHYKH APKABHU
opran Beh je TO mmak cya, KOju MOCTyna M OAJydyje pyKoBoaehu ce cToro mpaBHUM
pe30HOBamEM, a He ONMUTHIKUM pasioszuma.“! Tako u J. JIumbax uctuue na ,,CaBesHu
YCTaBHHU CyJl HHMj€ YETBpPTa BJACT KOja C€ NMPHKJbY4Yyje TPOjCTBY TOJjesie BIACTH Ha
3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U cyncKy. Cy/l HUje MHCTPYMEHT MOJIUTUYKOT YIpaBibaba, HEro
KOHTpOJIHA MHCTaHIa. He MoXe ce - Kako je TO CBOJCTBEHO CyJOBHMAa-aKTHBHPATH CaM
on cebe... CaBe3HM yCTaBHH CyI je, nakie, nuo Tpehe BiacTw, mako y mopehemy ca
ocTajJiM OOIUIIMMA CYACKE BJIACTH MMa MocebaH CTAaTyC; OH je Y OJJHOCY Ha CBE OcTaje
ycTaBHE OpraHe caMOCTANHHjH M HEOBHCHHM{U caBe3HH cya.“'2 YcrapHu cyn Ha cimyaH
naune onpehyje m K. Xece. 3a mera je CaBe3HM YCTaBHM CyJ CaMOCTATHHUjU U
HE3aBUCHHJH CaBE3HU Cy/ KOjU CE Hala3W W3HAJ OCTAJHMX CyJOBa IO CBOM YCTaBHOM
nonosxajy.*® Y Tom cmuciy, ycTaBHE CyJI0BH ce 4ecTO 03HadyaBajy M Kao ,,liocebHa BpcTa
MOJIMTUYKUX CYy/IOBAa YWjU j€ TPUOPUTET OUYyBaWmE CyMpeMaTHje yCTaBa, HHTETPUTETa
yCTaBHE BIIACTH U JIjellOBam-¢ Ka0 HAjBUIIET M KPajEer dyBapa JbYJACKHX Tpapa.“l* v
MIPUJIOT TBPAKU J1a je YCTaBHU CyJ MOJIUTHYKH cyn, J. DopheBuh uctuue na cy oanmyke
yCTaBHOT cyza mo (GopMH NpaBHe, a MO caipKajy M 3Hauajy monutuuke.''® CympoTHO
uctuue P. Jlykuh, xoju kaxke 1a je yCTaBHO CyJICTBO MCTO TOJIMKO MPABHO KAO U OCTAJIO
CYACTBO. AKO OM Ce yCTaBHHU CyJ CMaTpao MOJUTHYKUM CYIOM OHJIa F-eTOB 3aJaTaK He

61 61O OIfjeHa YCTABHOCTH 3aKOHA HETO H-eroBe MONMTHUKe IjenncxoaaocTy. 10

199 Y. Kpbek, Yemasno cydosarmwe, 3arped, 1966, crp. 6.

110 A, dupa, Yemasno npaso, Beorpan ,1976, cp. 332.

11 J1. Crojanosuh, ,,JIpemuce u omure (yHnkumje ycraBHor npaocyha®, Teme, 1. XXXIX, 6p.1, janyap-
mapt 2015, crp.67-68.

112 J. Limbach, Savezni Ustavni sud Njemacke, University Press, Sarajevo 2012, str. 21.

13 Bumn: K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. Auflag,
Heidelberg, 1999, s. 278-279.

114 E, Tanchev, ,,Constitutional Control in Comparative and Bulgarian Perspective”, www.constcourt.bg, p.
8, mocjeheno 30.5.2014.

115 J. ‘Bopheruh,, Yemasno npaso, beorpan 1976, ctp. 796.

116 p_ JIykuh, op.cit., cTp. 98.
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Kao rnmaBHM apryMeHTH y MPHWJIOT TBPAKY Ja j€ YCTaBHU CYI CY, OJHOCHO Jia je
BeroBa (PyHKIMja TUMHYAH CYJCKU 110CA0 HABOJAW CE TMOCTYMAK M METOJ| OJIy4YHBamba
ycraBHOr cyna. [loctymak mpes ycTaBHUM CyZIOM je CYICKU IOCTYIaK KOjU C€ OJBHja
IpeMa CTpOro yTBpheHUM MpaBUIIMMA, a IPHIUKOM OJy4YHBamka YCTAaBHU CYJ CE OClamba
UCKJbYYMBO Ha IMPABHO MjepHIO 0e3 YNyIITama y OIjEeHY IjEeTUCXOJHOCTH OCIIOPEHOT
akta. [la je ycraBHU CyJ Cy/ICKH OpraH TOBOPY U YMEH-CHHMIIA Ja CE YCTABHH CYJl aKTUBUPA
caMo YKOJIMKO mocTtoju cnop. Kao u ¢y, u ycTaBHM CyJ OJUIydyje O CIIOPHOM HHUTamy
npecynoM. Omilyka yCTaBHOT CyAa KOjOM ce€ yTBplyje HEYyCTaBHOCT 3aKOHA, cMmarpa
Jlykuh, mpejcraBiba MojeIMHAYHU MPaBHHU aKT Kao M CyjAcka mpecyna. Mako ce mome
MOHMILITABA 3aKOH, KOjU j€ OIIITH IPAaBHU aKT, TO HE MUjE€Ha HEeHY Npupoay Oyayhu aa
ce OUTyKa YCTaBHOT CyJa OJTHOCH Ha jelaH ,,Ta4yHO ojpeleH 3aKoH a He Ha CBE 3aKOHE
nare Bpcre.“!!’ Ilpucranume oBOr rieaMmITa, MIAK, He OCIOpPaBajy pasiuke muiMehy
YCTaBHOT CYJICTBa M PEIOBHOT CYJICTBA, a KOje Ce NpHUje CBera THYy CaMHX CTpaHaka
u3Mel)y Kojux HacTaje CHop, U came OJUIyke, o ueMy je Beh Owmio pujeun. OBakse
paznuke, MehyTum, cMaTpajy, mocibeauia Cy crenuduaHe Mpupoae caMor criopa Koju je
YCTaBHHU Cy/ TIO3BaH Ja pjeliaBa. ,,YCTaBHU CyIl HE pelIaBa PEIOBHE CYJICKE CIIOpPOBE
(mapHMIle, KPUBHIIE W CJI.), HETO MOCeOHE, YCTaBHE CIOPOBE, KOjU HUCY CTPaHAYKH
CTIOpOBH, Tj. CopoBu u3Mel)y cTpanaka, Beh cy To cioposu usmel)y npaBHux akata. 8

MelhytuMm, ycTaBHU CyJl C€ 3aUCTa HE MOXKE IMOMCTOBHU]JETUTH Ca OOMYHHUM CYIOM
npuje cBera 300r oO6uMa HaJIJISKHOCTH KOj€ Cy 3HaUajHO MIMPE Y OJHOCY Ha HAJIEHKHOCT
PEelOBHUX CynoBa. ,,Y OAHOCY Ha "oOumvaH" cyJ, ycTaBHM cyl UMa, Be3dyjyhu ce 3a
yCTaBHE HOpPME M NpPUHIMIE - U OHE Y HEMY 3alucaHe, ajld U OHE y memy implicite
cajJpikaHe, moceOHO Ha oHe MelyHapoaHO TpH3HaTe olpaciie- MHOTO pa3yheHuje u 1o
nmocJpeuIlaMa JaJIeKOCe)KHU]Ee 3aJaTke M TpeporatuBe y mnopehemy ca "ocramum"
cyacteom.“M Y Tom cMuciy, yeTaBHE Cya TIpeBa3suasé JAOMETE PeJOBHOT Cyaa jep je
HEroBa yJora M CTBapaiadyke npupone. Takohe, ycTaBHH Cy/A NMPWIMKOM OJTyYHBaEa
y3uMa y o03up HE caMO MpaBHa HEro, Kao mTo heMo U BUIjeTH, U TOJUTHYKA MjepHIa.

Jomr je jemna OuTHa pasznuka w3Mmely MocTynama PeAOBHUX CYA0BA U yCTaBHOCYICKOT

17 Ibid, cTp. 96.

18p Mapxosuh, ,,YcraBau cyn y YcraBy Pemybmuxe Cp6uje on 2006. roamme”, Auanu Ilpaemoz
gaxynmema y beoepady, 6p. 2/2007, beorpan, ctp. 22.

1193 Tomuh, op.cit., ctp. 66.
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JjesioBama. 3a pas3iuKy OJ PENOBHOr CyJa, YCTaBHH CYIOBHM MOTY IOCTyNaTh U

CaMOI/IHI/II_II/Ij aTHUBHO.

1.2.3. ¥YcraBHH cya Kao oprad Sui generis

Tpehu Teopujcku MPUCTYIT YCTaBHO CYACTBO ojpeljyje kao oprau SUi generis koju
BpIU crieunuYHy IpkaBHY QyHKUHM]y. VIcTHHA je 1a yCTaBHU CyJ MMa CIIMYHOCTH KaKo
ca 3aKOHO/JABCTBOM TaKO M Ca CYACTBOM, alld Cy WMAK Pa3jInKe U OCOOCHOCT YCTaBHOT
CyICTBa JOBOJbHE Jla C€ YCTaBHU CYJA H3[BOjU Kao MocebaH [pKaBHU OpraH. Y
KOHCTUTYIIMOHAIIHO] TEOPUjU CBE j& HU3paXEHHje MHUIUBEHE Ja j€ YCTaBHU CYJ
caMoCTalHa M He3aBHCHa apxkasHa BiuacT.'?® Tako, W.Ilejuh wmcruue na ,,moapydje
YCTaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE 3ay3UMa CBOj ayTEHTHYaH YCTaBHU MPOCTOP, KOjU CE HAJIa3H Ha
pasMehu mpaBa M TOJUTHKE... YCTaBHHU CYJ j€, Kao (PUIMTPAHCKU MPABHU KOPEKTUB,
yrpalleH y CTpyKTypy Mojefie BIACTH W OHA ra TOKOM HHU3a roJWHA HHjEe OJ0aluia.
YTeMmesbeH Ha CHa3M MPaBHUX NPUHIHMNA U 0e3 MOryhHOCTH na Aenyje MPHHYIIOM,
YCTaBHU CYJ] OYHIJIETHO PACIIONIAKe ayTOPUTETOM, KOjU T'a Y BEOEPOBCKOM CMHCIY MOKE
OJIpEUTH Kao ,,YeTBPTY BiACT.* «121 11, Hukonuh, Takohe ucTthye Aa ce yBohemeM
YCTaBHOT CYJICTBAa YCTaBHOCYZCKa (PYHKIIMja KOHCTUTYUIIIE U HHCTUTYLIMOHATU3UPA ,,Ka0
nmocebHa W camocTainHa (YHKIHMja 3a YMje BPIIEHE Ce€ CTBapa OJIBOJEH U HE3aBUCaH
MeXaHHM3aM, O/IBOJEH U (Pa3jIMuuT) U O]l JIETUCIIATUBE U €r3eKYTUBE, alld U OJ] PEAOBHOT
cynctsa.“'?? Msmely 3akoHOJaBHe M M3BpIIHE BJACTH, KOje Cy IO CBOjoj MPUPOIM
U3pa3sUTO TMOJUTHYKE (YHKIMje, M CYACKE BJAacTH, KoOja TEXKUM Ka IOTIYHO]
JENOJINTU3AIM]U, YCTaBHU CY]I ,,CTOJU HETJ/Ie Ha ToJia MyTa u3Mel)y MoJTuTHYKUX BIIACTH,
M3BPIITHE U 3aKOHOJIABHE, M HETONUTHUKE; cyicke BiacTi. 1?3 TIpema ToMe, HeCyMHBUBO
je Ja raHac ycTaBHOCYJCKa (DyHKIIMja MpeICTaBiba CIELUjaIHU OTPaHAK KOjU CE MOXKe
O3HAYUTH Kao YeTBpTa MOJyra JapkaBHe BiacTu. Jla Ou ce mu3bjersie Onino KakBe AUIEMeE,
3. Tomuh, yak, npennaxe na 6u ce, mo y3opy Ha [losbcky, ymMjecTo Ha3MBa yCTaBHH CY]I

Tpebao KOPUCTUTH HA3MB yCTaBHM TpUOyHas, ynuMe OU ce yKaszajo Jia jeé YCTaBHH CYJ

120 1. Crojanosuh, Ycmasno npaso, ctp. 375.

121 1. Tejuh, op.cit., cp. 69.

122 1. Huxonwuh, Yemasuo npaso, ctp. 301.

123 C. Opnosuh, ,,.Ycrasuu cyn PenyGnuke CpOuje y nmpasy u nonutunn®, Cpncka noaumuuka Mucao,
4/2008, ctp. 240.
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,,0COOCH OpraH M3BaH CyJACKOT OpraHW3Ma, ajdd He W3BaH MaTpHIe mojene BracTh.“?

YumeHnna je 1a yCTaBHU CY/IOBH, yTEMEJbEHH Ha ayCTPHjCKOM MOy, uMajy oapehena
3ajeIHUYKa OOMJbEXKja KOja UX M3/IBajajy Kao ocoOeHe Jp)KaBHE OpraHe: YCTaBHOCYICKA
KOHTpOJIa CIPOBOJH CE MOJ PA3IMYUTUM IMPETIIOCTaBKaMa Yy 3aBUCHOCTHU 01 KOHKPETHOT
yCTaBHOT cucTema onpeleHe rpxkaBe, yCTaBHU CYJ je HE3aBHCHO THjeJI0 KOje He IpHIaaa
PEIOBHO] CYACKO] BJIAcCTH, OJUTYYMBamke O YCTaBHHM JKaj0ama je H3IBOjEHO W3
HQ/IJISKHOCTH PEIOBHHUX CYyJOBa, HE3aBUCHOCT YCTAaBHOI cynaa ce usMely ocraior
TEeMeJbU ¥ Ha (PMHAHCHU)CKO] U YIPABHO] AyTOHOMHU]HU, TIOCTOJU MOHOIIOJN YCTaBHOCYCKE
KOHTpOJIE OJHOCHO KOHIIGHTpallMja BJIACTH Y JE€IHO] WHCTUTYIH]H, YCTaBHE CYIH]e
Hajyenrhe UMEHY]y HajBHINA MOJUTHYKA THjella, HAJJIKHOCT YCTAaBHOT cyJa je oco0eHa,
a HEroBe OJTyKe Cy MpPaBHE U IMOJMTHYKE MPHPOJE MAKO MOTY MMATH U CaBjeTOJABHU
KapakTep, MpeoBIajaBa yCTaBHOCY/ICKa KOHTpOJa 3aKOHA M OHa je Hajuehe HakHAJHA,
perpecuBHa, MAaKO Ce y MameM Opojy 3emasba npeaBuha W MOryhHOCT mpeTxojaHe
KOHTpoJIe 3aK0Ha. 2

Ja je ycraBHE Cyq 0COOCH ApKaBHU OpraH MOTBphyje HE caMo MpaBHA TEOPHja HETO
U yCTaBHa pjeliema, a W Ipakca camor cyaa. Hamme, Behmna ycraBa, oapende o
YCTaBHOM CYAY H3/Baja y MOceOHe JMjeNloOBEe ycTaBa, MU3BaH JUjeNla KOjU Ce OJHOCU Ha
ypelheHe BIacTH, OJHOCHO 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY M cyAcKy dynkimjy.?® Yak u Tamo
raje oapende Koje ce OJHOCE Ha YCTaBHO CYJCTBO HHCY CHCTEMATH30BaHE Y OKBUDPY
MoceOHOr Jujerna ycTaBa, MaKJbMBOM aHAJIM30M YCTaBHHX OApenOH, KojuMa ce ypehyje,
npuje cBera, n300p M HAAJIEKHOCT YCTaBHOI CyJa, Ka0 U IPABHO JEJCTBO HErOBUX
OJUTyKa, MOK€ CE€ M3BECTH 3aKJbY4aK Jla je YCTaBHHM CyJ OCOOEH IpXaBHH OpPraH KOjH
BpIITU 0COOEHY JIp>KaBHY (PYHKITH]Y.

Cwmatpamo, 1a je y Torjeay MjecTa yCTaBHOT CyAa Y CHUCTEMY IMOJjeJie BIIACTH,
HajupuxBaT/buBHUje Tpehe reauInTe npeMa KojeM yCTaBHH CyJ 3ay3MMa MOCeOHO MjecTo
y YCTaBHOj MOJjeJIn BIacTU. Y TOM CMHCIY, YCTaBHH CyJ je, 6e3 0031upa Ha CIMYHOCTH U

ca 3aKOHOJABHOM (YHKIIMjOM, Y IMOTJIEAYy IPaBHOT JI€jCTBA HETOBUX OJUIyKa, U ca

1243 Tomuh, op.cit., cTp. 66.

125 G, Harutyunyan, A. Mavgig, op.cit., p. 15.

126y Vcrapy Iosscke oapende o YcraBHOM TpuOyHany cy caapxkane y nornasby VI Yerasa xoju Hocu
HasuB "CynmoBu m TpubOyHanu", y YcraBy Mahapcke onpende o YcTaBHOM Cyly CacTaBHH MO JHjelia
ycraBa KOju HOCH Ha3uB "/IpxaBa"' M OJHOCHM ce Ha OpraHM3alyjy ApkaBe, JIOK cy y YcraBy Pycuje
ozpende 0 yCTaBHOM CyAy cajip’kaHe Y Jiijelly Koju Hocu HasuB "CyJicka Biact".
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CylckoM (YHKIH]jOM, Yy TOIJIETYy TOCTYIKa W HayWHA OJJTy4YHBama, 1MocedaH yCTaBHU
opras. Mako je 3aatak yCTaBHOT CyJia Jia 4yBa yCTaB U YCTAaBOM YCIIOCTABJbEHY IOJIjEITy
BJIACTH, OH HE MpPEJACTaB/ba HHUKAKaB ,,Cylep OpraH’ KOjU c€ W3IMKE W3HAJ yCTaBHE
MoJijesie BIacTu, Hero crneunpuuHy QyHKIW]y Ap’KaBHE BIACTH KOja Ce M caMma Hajla3H

101 OKpHUJbEM yCTaBa

1.3. OaHoc ycTaBHOT cy1a M APYrMX rPaHa BJIACTH

YcraBoM, Kao HajBHINMM MPaBHUM aKTOM, YCIIOCTaBJhajy C€ OCHOBHA Hadyela
Jp>KaBHOMPABHOT TMOpeTka U oipelyjy OCHOBHE BPHjEIHOCTH Koje Tpeda IITHTHUTH.
MehyTtum, ycraBHa Ipakca je moka3aia jJa caM yCTaB HHUje IOBOJbaH rapaHT OCTBapUBAbha
YCTaBHUX NpuHIOMMA. 300T TOra ce jaBmwia moTpeda 3a yBOhEHEM HE3aBHCHOT U
HEYTPaJHOT KOHTPOJIOpA, OJIMYCHOT y YCTaBHOM CYJCTBY, YHjH j¢é OCHOBHHM IUJb Ja
o0e30ujenn (pyHKIMOHHCAKE YCTAaBHOT MOpETKa, YKJbY4yjyhu mpuje cBera oaprkaBarbe
YCTaBOM YCIIOCTaBJbEHE TIOJ]jelie OJJHOCHO PaBHOTEXE BIACTH, KA0 U OYYBAIE JbYACKHX
npaBa u cinoboxa. [lonoxkaj ycraBHOT cyna, yKJby4dyjyhu ¥ BeroB OJHOC MpeMa Jpyrum
opraHuma Jip>kaBHE BJacTH, ojpeheH je caMuM ycTaBoM. Y OJHOCY Ha Jpyre HOCHOIIC
Ap>KaBHE BJIACTH YCTAaBHH CyJ c€ MocMarpa Kao 0coOeH JAp)KaBHH OpraH KOjU BpIIH
cenn(UYHy yCTaBHOCYICKY (QYHKIH]jy. 3afaTak YCTaBHOT Cy/Aa, Kao 4dyBapa YCTaBa,
jecTe 3amTuTa ycTaBa O]l MPOTHBYCTAaBHHX akaTa M JjeTaTHOCTH JPYTUX HOCHIIAIa
Ap>KaBHE BJIACTH, a KOJU Cy yIEPEeHH Kako MPOTHUB YCTaBOM YIIOCTAaBJbEHE OpPraHHU3allyje
BJACTH, Tako W mpoTuB rpahaHa. Mmajyhm y Buay crnenuduyHOCT yCTaBHOCYIKE
¢dbyHkuMje, Ta Bract 6u ,,Tpedano a uMa u3BecHa obOemnexja cBe TpH "penoBHE" BIACTH;
na Oyne omepaTtWBHa W epUKacHa Kao J00pa Biada, JAa pa3yMe OIITE BPEIHOCTH U
Hauena ¥ uMa ocehaj 3a ommTH HHTEpec Kao HieaiaH mapiaMeHT, 1a IPaBHO PEe30HYje
pelraBa HajTeXe CIHOPOBE AayTOPUTETOM KOHA4YHO TIpecyheHe CTBapH Kao HajBHIIH
cyn.“¥?” Jla 6m ycTaBHH Cyj MOTao YCIIjEIIHO J]a OCTBapyje cBojy (GyHKIHM]y Mopajy aa
Oymy ocTBapeHe TmpHje cBera oapeheHe mpaBHe, aM W MOJMUTHYKE MPETHOCTaBKe. Tako
ce, YCTaBHOCYICKa (PYHKIMja MOXE OCTBapHBATH CaMO YKOJHMKO jeé CaMHM YCTaBOM

rapaHTOBaH HC3aBUCTAH nonomaj YCTaBHOT CyJa y OOHOCY Ha ApYre OpraHc ApKaBHEC

1210, Byuuh, B. Tletpos, JI. Cumoswuh, op.cCit., ctp. 117.
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BJIACTH. ,,Y CTABHOCYJICKa KOHTPOJIA, KA0 PEJIATUBHO HOB W YCIICIIaH CHUCTEM 3a jadyarme
JPYIITBEHOT OpPraHW3Ma, CIIOCOOHA je 1na y MOTIIYHOCTH OCHUTYpa NpHUMAaT, JHpPEKTaH
yTUI[A] U CaMOJOBOJBHOCT YCTaBa, CaMoO y CTamky (YHIMOHAIHE, WHCTUTYIIHOHAJHE,
MaTepujajHe M COIHMjalHe He3aBUCHOCTH YcraBHor cyma.“'?® Bes mesaBucHoCTH M
HETPUCTPACHOCTH, KA0 M jaBHOT YBjepema y MOCTOjakhe THX KBAUTETa, YCTABHU CYJI HE
MOXXE IOCTaTH ayTOpUTeT uMja he ce oJuIyke yBakaBaTH M Koju he ce cmarpartu
CTBAPHUM 3aCTYITHUKOM BiajgaBuHe npasa.’?® ¥ Tom cmuciy, ycTaBoM ce Mopa ypeauTu
M0JI0Kaj, OpraHu3aIyja, HaJJIEKHOCT, MOCTYNAaK M MPaBHO J€JCTBO OJJIYKa YCTaBHOT
cyna. Y HEKMM ycTaBUMa HE3aBHUCHOCT YCTaBHOTI CYJIICTBA j€ U U3PHUYUTO T'apaHTOBAHA,
nomnyt [lmanuje (y wiany 159. Tauka 5. cTOju /1a Cy YWIaHOBU Y CTAaBHOT CyJla HE3aBUCHH
Y HETIOKPETHH y BpIIeHY CBOr MaHaTa) U [losecke ( mpema wiany 195. tauka 1. cynuje
YcraBHOr TpuOyHaANa Cy HE3aBHCHH W mojpeheHn camo YcraBy), 10K OCHOBHH 3aKOH
Hbemauke Hema u3puuuTe OApende KOje ce OJHOCE Ha HE3aBHCHOCT YCTaBHOT Cyja
OJTHOCHO YCTaBHHMX CylWja, ald TaKaB 3aKJby4aK NPOM3Ia3H M3 OApende KOjoM ce
rapaHTyje He3aBUCHOCT cyicke (pynkmmje yormre (wian 97. craB 1.), Oyayhu na cy u
onpende 0 YCTaBHOM CyIy calpikaHe y neBerom amjeny "M3puname npecyna”. Ha Taj
HauuH ce 00e30jeljyje OCHOBHA MpeTIocTaBka HE3aBUCHOCTH YCTABHOCYJ/ICKE BJIACTH.
Mehytum, mako caMu yCTaBU CaJIpKe jeMCTBA HE3aBUCHOCTH YCTaBHOT CYJICTBAa, TO HE
3HAYM J1a je YCTaBHH CYJ HEJIOAWPJHHB y OAHOCY Ha JIPyre HOCHOIE JPXKABHE BIIACTH.
Hako ce ycrtaBoM JpyriM OpraHMMa Jp)KaBHE BJIACTH HE MPU3HAJy OBIAINTCHA MyTEM
KOjUX OHM MOTJHM HEMOCPEAHO YTHIATH Ha BpIICHE YCTAaBHOCYACKE (YHKIH]E,
WHTEpaKIMja UIaK MOCTOjH, IITO 3HAYM JIa YCTaBHH CYyJl HUKAKO HE MOXE OCTaTH MMYH
Ha yTUlaje APYTUX NOJUTHUKKUX cyOjekara. ,,Jla O ycTaBHM Cy MOrao Jia 4yBa U cadyyBa
YCTaBOM YCTaHOBJbEHE OJHOCE M 3alITUTH JbYACKE CI000Je M TpaBa, HEOMXOIHO je Ja
JieNlahe Ha TEMEJbY ycTaBa IMOCTaHE MOJIEN MOHAIakba CBUX Y jEIHO] 3€MJbH, ald U Ja

YCTaBHU CyJl MMa MOh opraHa KOjU MOXXE YCHEIIHO IUTUTUTH YCTaB Kaja je TO

128G, Harutyunian, ,,Separation of Powers and independence of Constitutional Courts in Conditions of
Societal Transformation®, http://www.concourt.am/armenian/structure/president/articles/rio2010_en.pdf, p.
11, mocjeheno 10.6.2014.

129 H, Schwartz, The Struggle for Constitutional Justice in Post-Communist Europe, The University of
Chicago Presss, 2000, p. 39.
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HeorxoH0.“®0 Mako cy ,,ipaBHM M MONMTHYKH CHCTEM TOBE3aHHM, CaM YCTABHH CYJI
MOpa Ja cadyBa HE3aBHCHOCT KakKO OM Ce CIPHjeYMIH MOJMTHYKHM IIPHTHCIH
3aKOHOJABHE M H3BpIIHE BIACTH KOjU OM MOIIM 1a YTMUy HAa caMme OIyKe Cya.
OJICYCTBO TaKBE HE3aBHCHOCTH OM MOTJIO J1a YTPO3H JU(epeHIUparse MOTUTHKE U TIpaBa

11TO 61 MOTEHIMjATHO KyIMHHUPAIO JOMUHAIN]OM TIOMTHKE Haj mpaBom. 3L

1.3.1. OnHoc ycTaBHOI CyAa U 3aKOHOJAAaBHE BJIACTH

C 003upomM 1a je OCHOBHA YCTaBHOCYZACKa (YyHKIMja KOHTPOJA YCTAaBHOCTH
3aKOHa, MOTPEOHO je YCTaBOM €IIMMUHUCATH OUIIO0 KOJU BHJI YTHIIaja 3aKOHOJAABHE BJIACTU
Ha caMm ycraBHHU cyn. Kaxa je y muramy omHoc m3mel)y ycTaBHOT CyJa M 3aKOHO/ABIIA,
HEOMXOJHO je mpoHahm mpaBy mjepy m3mely nBuje kpajaoctu. Tako, mpema mpod. K.
YaBomikom, ,,lipBa KPajHOCT je alCOJIyTHA CYBEPEHOCT 3aKOHOJABIa KOja HCKIbYydyje
OUII0 KaKBY KOHTPOJIY H-ErOBUX akara. J[pyra je ancoiyTHa BIAcT TyMaderma 3aKoHa Koja
caMor Tymaua, Mo TMpaBWIy CyJ, YAHH MCTHHCKHM 3aKOHOAaBueM... O0e KpajHOCTH Cy
noryoHe 3a 100po ypeheH npaBHU MOpEaK, a HAPOUUTO 32 CUTYPHOCT U UHIYBHUAYATHY
cnobomy.“3 Beh cmo Buijenu ma yctaBHE cyj Bpmiehd HOPMAaTHBHY KOHTPOINY 3aKOHA
HEMOCPEHO WIN TMOCPEJHO yTHYE Ha caMy 3aKOHOJaBHY moiauTuky. C apyre crpase,
CBAakKM BHJ T[IOBPaTHOI YTHUIaja 3aKOHOJABHE BIJIACTU HA YCTaBHO CYJCTBO j€
MOTEHIMjaJTHU W3BOP TIOJUTHU3AIMj€ CaMOT YCTAaBHOT CyJa W TMPHJETHA HEroBOM
HE3aBHUCHOM I10JI0%Kajy. 3aKOHO/1aBall, UIlaK, *Ma MOTyhHOCT /1a yTHUYe Ha YCTaBHOCY/AKH
oprad. OCHOBHM HauMH yTHUIlaja 3aKOHOJABHE BJIACTH Ha YCTAaBHO CYJCTBO Orjeja ce
MpHUje CBera y HauMHy u30opa cyauja yctaBHOT cyaa. Majyhu y BUIy YnmbeHHILY J1a caM
n300p cyauja MOxe OWTH TOTEHIMjaJIHW HAaYWH Yyrpo’kaBamba HErOBOT HE3aBUCHOT
10JI0%Kaja, y TEOpPHjH, a U YCTaBHA pjelliekha TO MOTBPhYjy, MOCTOjU CarjlacHOCT JAa y
caMoM H300py cyadja Tpeba Jda YYecTBY]Y Ppas3JIM4YUTH HOCHOLM JIP)KAaBHE BIIACTH.

MelhytuMm, HEKM yCTaBHM CHCTEMH H300p YCTaBHUX CyAMja MOBjepaBajy HCKIJbYUHBO

130 Henamuh B., ,,0 jeMcTBEMa HE3aBHCHOCTH YCTaBHHX cynoBa-Ca IoceGHMM OCBPTOM Ha YCTaBHH CYJ
Cpowmje*, Cryarcoenu enacuux, beorpan 2012, ctp. 15.

181 M. Hein, ,,Constitutional Conflicts between Politics and Law in Transition Societies: A Systems-
Theoretical Approach”, Studies of Transition States and Societies, Vol. 3, Issue 1, 2011, p. 17.

132 K. Yagouku, Yemae kao jememeo ciobode-oznedu o yemasy u yemasrwocmu, beorpan, 1995, ctp. 168-

169.
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nmapiaMeHTy. Y THM CHCTEMHMa YTHIAj 3aKOHOJABHE BJIACTM HAa YCTAaBHO CYICTBO je
ounryiesiad. VckipydnBO mpaBo mapiaMeHTa jaa Oupa cyauje YCTaBHOT cyna IO3Hajy
ycraBHa pjemiema bemauke, Mahapcke, [Tosbcke. CxonHo wiany 84. OCHOBHOT 3aKOHA
Bemauke, monoBuHy cyauja 6upa I0BHU A0M, OK JIPYTy MOJIOBHHY OMpa TOpHU I0M H
To mBorpehnHckoM BehmHOM riacoBa.’®® ¥V Mahapcekoj wranoBe YcraBHOr cyma 6upa

Hapomna ckymmruna®

, Takohe nBorpehmHckoM BehmHOM riacoBa (wian 24. crtaB 4.
YcraBa Mahapcke u uinan 3. 3akoHa o YcraBHoM cyny Mabapcke), mok y ITosbekoj
yiaHoBe YctaBHor TpuOyHanma Oupa Cejm amcoimyTHOM BehWHOM, Yy TPHCYCTBY Oap
MOJIOBUHE O] YKyIHOT Opoja HapomHuxX rmocianuka (wiad 194. Ycrasa [losbecke n wian
5.4. 3akona o YcraBHoMm cyay ITomcke) .

VY mpaBHOj TeOpHjH Ba/la MUILBCHE a2 N300p Cyauja YCTAaBHOT CyJa Of CTPaHE
caMo jeJHOT JIP’KaBHOT OpraHa OJHOCHO MapjaMeHTa HYXKHO JIOBOJAW IO TOJHUTHU3AIN]e
OJTHOCHO TapjlaMeHTapH3aluje ycTaBHOT cyqa. O TOMe Kako HapiiaMeHTapHE CTpaHKe
yTu4y Ha u300p ycTaBHUX cynuja y Bbemaukoj, J. JlumbGax ucruue, na ,,Huje TajHa Ja C
0031poM Ha cacTaB JBajy ceHaTa Mel)y BEIMKUM mapTHjama Imoctoje noroBopH. [Ipema
TOME, CBakKa MapTHja MpeIake MO YeTPU cylla jeJHOr CeHara, W JOTWYHa Bianajyha
napTuja mpenymTa Opujeyior 3a jelHy OJ CYICKHX (PyHKIHMja MameM KOAIHUIIH]CKOM
napTHepy. To ,IpaBo HMEHOBama™“ HE BOAM HYKHO H300py MapTHjCKHX
npucranuia... I[puroBop Ha TapTHjCKO-TIOTUTHYKY TPUBPKEHOCT CyAama 4YecTo ce
M3HOCH YMM C€ y TIOJUTHIM M jaBHOCTH OJUTYKe TpHMe KOHTpoBep3HO.“%® Ympapo cy
TaKBa yCTaBHa pjentema, y Mahapckoj u ITosbckoj, 6una npeamer kputuke.t3’ Mehytum,
TO Ha IpUMjep, HUje YTHIAIO Ha YHbEHHUIy Ja Mahapcku Y CTaBHU Cy/ KacHHje IMOCTaHe
jenan ox HajMOhHHM{MX cynoBa y ceujety.*® Mako je Mahapcka npenycTina n36op cymuja
YcTaBHOT cyJa HCKJbYYHBO NapIaMEHTy, caMe KaHIuaaTe TIpesiake CIelrjaTHo THjeTIo,

OOIHOCHO KOMUTCT, Y KOMC CBdKa IapJIaMCHTapHa CTPaHKa I/IMajeI[aH rjiac, mrTo 'y BehuHu

133 Bume o tome: L. Mezzetti, ,,Casesun ycrasuu cyn hemauke-crpykrypa u dyukumje®, Ilpasnu scusom
,11/1997, ctp. 902.

134 Bume o Tome: A. Anrain, ,,YcraBHO cyacTBo y Mahapckoj®, Ipasuu scusom, 11/1997, ctp. 940.

135 Bume o tome: A. Jlonarka, ,,Ycrasau Tpubynan penyonuxe Homcke “, Hpasuu acueom, 11/1997, crp.
987-988.

136 J. Limbach, op.cit., str. 24.

137 Bumm: W. Sadurski, ,,Postcommunist Constitutional Courts in Search of Political Legitimacy*,
European University Institute, Working Paper, 11-2001, p. 3.

138 A Sajo, ,,Reading the Invisible Constitution: Judicial Review in Hungary”, Oxford Journal of Legal
Studies, Vol. 15, No. 2, 1995, p. 254.
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clTydajeBa JOBOJM 10 TOTa 1a Bianajyha momuTuuka mapTuja Oyne Haarmacana.>° ITpema
TOME, HaYMH U300pa Cy/rja yCTaBHOT CyJa MOXKE, ajli U He Mopa, OMTH M3BOP HErOBOT
noyimTu3oBama. Ha mpumjepy Mahapcke, BuauMoO 11a je Taj mpoOiieM pHUjeieH THME IITO
Cy y IIpoIlec KaHAUI0Bamka CyAja YKIby4eHE U ONO3HINOHE OJIUTHYKE MapTHje.

Kana je y mutamy OJHOC yCTaBHOCYJCKE M 3aKOHOJIAaBHE BJIACTH, MOCEOHO je
CIIOPHO OBJIAIITCHE 3aKOHOJABIA Ja OJIMKE ypelau OpraHu3alujy cyaa, MOCTYIakK,
NIPaBHU CTATyC YCTaBHMX CYyIHWja, HAUWH (UHAHCUpama U apyra nutama. C 003upom Ha
MOJIOXKA] YCTaBHOT Cyna, a MoceOHO crenu(uuHOCT HmeroBe (QYHKIHMjE, Koja ce MpHje
CBera orjeqa y mnpaBy YCTaBHOT Cyza Jla KOHTPOJIHIIE Ja JIU JAPYrd HOCHOLHU JP)KABHE
BJIACTH, NIPUjE CBEra 3aKOHO/IaBall, IOCTYIAjy Y CKIAJy ca YCTaBOM, OBAKBHM PjeIICHEM
ce IOBOJM Y MUTAkE HE3aBHCHOCT YCTABHOT cy/a. To 3Hauu Ja ce 3aKOHOAABILY OCTaBJba
MOTyhHOCT, J1a peKko 3aKOoHa KojuMa ce ypelyjy nmuTama Koja ce T4y YCTaBHOCYICKE
GbyHKIIH]e, TOCPETHO BPIIU MPUTHCAK HA CaM YCTaBHH CyJ. Y TOM CMHUCIY, CBA IHUTamkba
KOja ce oJHOCe Ha (DYHKIIMOHHCAHkE YCTaBHOI Cynaa Tpebana OM Ja OCTaHy y JIOMEHY
yCTaBOTBOpHE BiacTu. MehyTum, jacHo je ma yctaBoM HHUje MOryhe ypeauTu cBa MUTama
Koja ce THuy ycraBHOCyAcke (yHkmmje. OppeheHa murama CBakako Mopajy OUTH
MpemyIITeHa 3aKOHOaBIy. Y TOM CiIyd4ajy, 3aKOHHMa KojuMa ce ypelyyjy nurama Koja ce
TUYy yCTaBHOT cyna Tpebano Ou natu Behy mpaBHY cHary y ogHOCY Ha OOMYHE 3aKOHE.
Tako, A. @upa cmarpa aa je HajOOJbE pjelIeHE Ja ce Ta muTama ypehyjy mnoceOHuM
YCTaBHUM 3aKOHOM, KOjU Kao TakaB He OM MOTao Ja IMOJJIMjeKe OIjeHH YCTaBHOCTH O]
CTpaHe YCTaBHOT cyjJa 4yiMe Ou ce u30jerao mapaokc Jia yCTaBHU CYJ CYJH y COIICTBEHO]
ctBapu. 4

VY norneny oxHoca uzMel)y yCTaBHOCYJICKE U 3aKOHOJIaBHE (DYHKIIMje MOCceOHO je
Omwio crenupUIHO M CBAKaKO 0co0eHO ycTaBHO pjememe y Ilosbckoj. Haume, mpema
VYcray Iloscke, y nepuony ox 1985. no 1997. roaune, cBe oajiyke yCTaBHOT Cyna O
HEYCTaBHOCTH 3aKOHa Mopajie cy OuTH moTBpheHe o]l cTpaHe 3aKOHOJABHOT THjela,
Cejma. Mako je YcraBHM TpuOyHad MMao OBJAINTEHE J1a BPIIM KOHTPOJY YCTaBHOCTH

3aKoHa, iaH 7. Ycrapa je mpensuhao ga CejM nMa OBIIAIITEHE J1a 0101]j€ OUTYKY Cyaa O

139 H, Schwartz, op.cit., p. 42.
190 Bumu: A. ®upa, ,,Heka crnopHa nurama MOCTyNKa TpeJ yCTaBHUM cynoMm* , Yemasnu cyo Cpbuje-Y
cycpem nosom Ycemasy, beorpan, 2004, ctp. 313-314.
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HEYCTaBHOCTH Yy POKY o miecT Mjecemu 2/3 BehwmHoMm Tmacopa.’*! OpakBo ycraBHO
pjelieme je CBaKako OWJIO pPe3ysTaT yTHIlaja KOMYHHCTHYKE AOKTPHHE, MpeMa Ko0joj je
CejM BpXOBHH OpraH Jp>KaBHE BJIACTH KOjU CE CMATpao CyNEepHOPHUJUM Y OJTHOCY Ha CBE
apyre npxkaBHe oprane. Mcruna, CejM je OBIAIITEHEe YKUAAma OJJIyKa YCTaBHOT
TpuOyHasa KOPUCTHO cBera ocaM nyTta. Houm YcraBom u3 1997. rogune ykuHyTa je oBa
npakca, a wianoM 190 craB 1. je mpensulieHo 1a cy npecyne TpuOyHasia MpaBHOCHAXKHE U
OIIITE00aBE3HE, Y CMUCIY Jia HE MOTY OUTH MPEIMET IPEHCITUTHBAA O] CTPaHE APYTUX
oprana Bnactu. Carmacno wiany 239. craB 1. YcraBa [losmcke, Cejm je moryhnoct
oJ10Mjama TOTBP/IE OTyKa Y CTaBHOT TpUOYHAJIa MOTao Jia KOPUCTH CaMO y IMpella3HOM
MEpUOJly, OJTHOCHO J[BUje TOJIMHE HAKOH CTYMama Ha CHary HOBOT YCTaBa, M TO CaMoO y
TOTJIeTy Mpecy/ia Koje ce OJHOCE Ha 3aKOHE YCBOjeHE IpHje CTylama Ha CHAary Ycrasa.
Takohe, oBo oBmamreme CejM HUje MOTa0 KOPUCTUTH y CIIydajeBUMa KaJia je MOCTYIaK

3a oujeHy YCTAaBHOCTH IIOKPEHYT O CTpaHE CaMOrI’ CyJia.

1.3.2. OaHoc ycTaBHOT cyaa ¥ U3BPIIHE BJIACTH

VY norsieqy oJHOCa yCTAaBHOI CyJia M OpraHa HM3BpIIHE BJIACTH MoceOHO Tpeda
pasMOTPUTH yTUL) mieda Ap)kaBe U BIaJe Ha YCTaBHM Cyd. YTHLAj mieda apkaBe Ha
YCTaBHO CYJICTBO OTJie[a C€ MpHje CBEra y HEroBOM IMpaBy Ja y4decTBYje y H300py
ycTtaBHUX cyauja. OBakBO YCTaBHO pjelliele HMa TMOCEOHY TEXHHY Y YCTaBHUM
cUCTeMHMa y KOjUMa je caM ILed Ap)kaBe n3adpaH HEMOCPEIHO oJl cTpaHe rpahaHa ,,Koju
j€ HocuIIall U U3pa3 JIp>KaBHOT JeIMHCTBA, U KOJU MMa YJIOTY OpraHa Koju XapMOHHU3Yje
onnoce m3mel)y mojenunmx oprana apxasHe Biact.“**? Tako, Ha mpumjep, y AycTpuju
CaBE3HM MpeACjeAHUK (CX0aHO uwiaHy 147. craB 2.) uMeHyje cyauje Y CTaBHOT Cyna, U TO
IpeJcjeTHIKa, MOTIPeACjeHUKA, IeCT APYrMX WIAHOBA W TPU pe3epBHA UMEHYje Ha
npujeuior CaBesHe Biaje, a APyrux MIeCT U TpU pe3epBHA Ha Mpujeuior HarroHanHor u
CagesHnor Bujeha. CnuuHo pjemiemne npenuha n Ycras [llnanuje, raje 4wiaHoBe yCTaBHOT
cyla uMeHyje kpasb (cxomHo wiany 159. crasl.), u To yetupu Ha npujemior Konrpeca

BehnHOM 071 3/5 WeroBux wiaHoBa, 4yeTpH Ha npujemior CeHara uctoM BehMHOM, /1Ba Ha

141 H, Schwartz, op.cit., p. 52.
142 5. Henanuh, op.cit., ctp. 64.
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npujemior Brnaae u nBa Ha npujenyior ['eHepamHor caBjera cyacke Biactu. [Topem oBor
,JJAPEKTHOT" yTHIIaja HAa YCTaBHU CyJ, med ApKaBe MOXE M MHIUPEKTHO YTHIIATH Ha
BpIICHE yCTaBHOCYJCKe (GyHKIHUje. JemaH o HauMHA NyTeM Kojux Imed apkase
MOCPEHO BPINW YTHIIA] HA YCTaBHH CYyJ jecTe TMPaBO CYCIICH3UBHOT BeTa. Tako,
MPEJCjeTHUK MOXKE J1a He KOopucTehu mpaBoO CYCIICH3MBHOT BETa IPOITYINTa HEYCTaBHE
3aKOHE M TUME OJTyYHBamb-e O HeyCTaBHOCTH NpebaluTh Ha ycTaBHH cyj. 143

Brnana, xao Apyru uMHWIIAI U3BPIIHE BIACTH, Takohe MOXKE BPIIUTH YTHIIA] HA
YCTaBHH CY/I, TPHje CBEra Kpo3 IMpaBO 3aKOHOJAaBHE WHUIMjaTHBE Oynyhu ma mpemior
3aKOHA KOJUM ce Ommke ypehyje ycTaBHM cya moTthue oja Biane. Takohe, Biaga je
npeiarad Oyyera, yuMe MHIMPEKTHO yTUYe Ha (PMHAHCH]CKY CaMOCTAJIHOCT YCTaBHOT
cyna. Mako cy omiyke yCcTaBHOT Cy/a KOHAa4yHE M OMIITe00aBe3HE, OHE cy Oe3HauajHe
YKOJIMKO C€ HE U3BpIIABajy, OJHOCHO aKO HEMajy aJeKBaTHO IIPaBHO JIEjCTBO.
EdukacHOCT o/uTyKa yCTaBHOT CyJlla y CBAKOM CIIy4ajy 3aBUCH O]l CTCIICHA Pa3BUjEHOCTH
NpaBHE JpXKaBe U, YOIIITE, CBHjECTH O MOIITOBakbY yCTaBa U 3aKOHA, a CAMHM THUME H
oJUTyKa ycTaBHUX cymoBa. C apyre cTpaHe, y Jp’kaBaMa y KOjuMa IpaBHA CBUJECT HUjE
JIOBOJEHO Pa3BHjEHA U TJjE CE jaBJbajy CIy4ajeBU HEH3BPIICHA YCTABHOCYICKUX OJUTYKA,
BIIaJa je 3ay’KeHa J1a Ce CTapa O M3BpLIaBamy OJJIyKa ycTaBHOr cyza.** Brnana, npema
TOME, KPO3 CTapame J1a ce€ OJJIYKE YCTaBHOT CyJa CIPOBOJIE, MOXKE MO3UTUBHO WJIH YaK U

HCTaTUBHO YTUIIATU HA YCTAaBHHU CY/.

1.3.3. OaHoc ycTaBHOI cyJaa U Cy/JACKe BJACTH

Kana je pujeu o ogHOCY YCTaBHOCY/ICKE U PEIOBHE CYJCKE BJIACTH Ta] OJTHOC CE
MaHu(ecTyje npuje cBera Kpo3 MpaBo YCTaBHOT Cy/a J1a OJUIydyje O YCTaBHUM Xkajibama
rpahana. Tako, b. Henaguh 3anaxa aa ,,0Tkako cy Jby/CKa IIpaBa, Ydju je UyBap yCTaBHU
Cya, MpOJpia y LENOKYIHY CTPYKTYpY MpaBHOI CHCTeMa, CKOpo je Hemoryhe onpxaru

uBpcTy rpanuiy u3melyy QyHKIMje ycTaBHUX cyaoBa M GyHKIHje PeIOBHHX CynoBa. l*

143 | bid.

144 YsppmaBame o/UTyKa yCTaBHOT Cyza OJl CTpaHe BIaje IPe/CTaB/ba PE3EPBHI HAYMH M3BpIIEHa. Buau:
3. HWBomesuh, ,,MI3BpiiaBame oaIyka yCTaBHOT cyaa®, ¥ cycpem nosom ycmagy Cpbuje, beorpam, 2004,
ctp. 237-241.

145 5. Henamuh, ,,O HEKMM acneKTHMa OJHOCA YCTaBHUX W PEIOBHUX CcyloBa®, Vioea u snauaj ycmasnoe
cyoa y ouyeary enradasune npasa, beorpan, 2013, crp. 109.
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Haunme, yBohemeMm ycTaBHE kaji0e OBEICHO j€ Y MHUTAmkE OCTBAPUBAKE JEAHOT Off
OCHOBHHX IPHHIIMIA CYJICKE BJIACTH, a TO j€ HE3aBUCHOCT CYyJICKe QYHKIHjE, C 003UpOM
Jla je ycTaBHA >kayuba OTBOpMIJIA MOTYNHOCT NMPEUCHUTHBAKA OJIYKa PEIOBHOT Cy/Aa O]
CTpaHe yCTaBHOT cyJa. TuMe je u3MjemeHa OCHOBHA (yHKIIMja YCTaBHOT CyJa, jep OH
,,0/ 3AIITHTHUKA YCTaBa €BONYMpA y BPXOBHY HHCTAaHIy peloBHOr cyactsa.“*® Ympaso
300r Tora, ycTaBHa jkaj0a ce 4ecTo MCTHYE U Kao ,,KOHTpaBep3Ha (YHKIHja yCTAaBHOT
cyna.“"V nmorneny oBnamTema ycTaBHOT Cy/a Ja MPEHCIIUTYje OUTYKe PEOBHX Cyuja
y TIpaBHO] TEOPHjH TOCTOje J1Ba riieaumTa. [Ipema jeqHOM riieAuIuTy YCTaBHU CyA Hema
MpaBoO Jia KOpPUTYje OJUIyKE PEAOBHHUX CyJI0Ba jep OM ce y TOM ciydajy IM0jaBHO Kao
»Cynep cya“. Y TOM CMHCIY, Kpajibd JIOMET YCTaBHOT CyJa Yy HMCIUTHBAKY OJJIyKa
PEIOBHUX CyJOBa jecTe KOHCTaTalyja Ja je CYJACKOM OJUTyKOM ToBpHujel)eHO ycTaBoM
3ajeMYEHO JbYJICKO WJIM MAamHUHCKO MpaBo. [lpyro rieaumre Nojasu Ol YN-CHHIIC /1A je
YCTaBHU CyJ Kao YyBap ycTaBa I03BaH W Ja IITHTH YCTAaBOM 3arapaHTOBaHa JbY/ICKa
npaBa. /[a 6u morao ycmjemHo o6aBbaTH CBOjY GYHKIU]Y HHjE JOBOJbHO YCTaBHOCYACKY
(GyHKIMjy OTrpaHMYHMTH CaMO Ha KOHCTATOBAaWE IOBPEIE JbYJACKOT IpaBa HEro je
HEOIXOHO M Ty MOBPEIY OTKJIOHHTH, & TO CE MOXE jEeJMHO MOCTHNH MOHUILITAjeM HIIH
M3MjEHOM OJUTYKE KOjy je TOHH]jella peJOBHA Cy/ICKa BIIACT.

[Tutame, oJJHOCA PEIOBHHUX CYIOBa M YCTaBHOT CyJa HapOYHTO j€ pa3MaTpaHo y
BEMauKo] TPaBHO] TEOpPHUjH, TOje je ,,0MI0 Hen30jekHO J1a ce HUXOBe (GYHKIHjE H
¢dbynkumja YcraBHOT cyna y oapeheHoj Mepu ,,lIpeKyone’ u ga y lUXOBOM BpILIEHY Johe
U JIO HeCIopazyma, ia ¥ KOH(QJIIMKaTa, TUM Tpe ITO HU Y TeKcTy OCHOBHOT 3aKOHA HeMa
JaCHMX Ha3HaKa O pa3rpaHMYeny (QYHKIMja M OBJAlITEHa Y CTaBHOT Cyla M PEIOBHHX
cynosa.“® Vcrasau cyn Hhemauke je, ynmpaBo 300r THX NPHTOBOPA, Pa3BHO KOHIIENT
pa3MKoBama ,,Cenu(PUIHNX yCTaBHUX TpaBa‘‘, Koja CHanajy y JOMEH YCTaBHOCYJCKE
3alTuTe, W ,,00MYHMX MpaBa“, 4yHMja 3alITUTa je y pyKaMa pEeJOBHOT CYyICTBA, |
npuMjeHoM 13B. XekoBe u lllymanose popmyre npema Kojoj ,,CyIacKa OMITyKa Mpeia3u y
KaTeropujy HEYCTaBHHX Kaja ce TeMeJbM Ha HAYeJHO MOTpemrHoM cxBahamy caapikaja

TEMEJPHOT TIpaBa WJIM KaJa TyMayeme MpaBa O]l CTpaHE CyJoBa JOBOJIU JO pe3yiTara

146 0. Byuuh, B. ITerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 185.
14711. Crojanosuh, Yemasno npaeo, ctp. 369.
148 5. Henaauh, (O HEKUM acreKTUMAa OJIHOCA YCTaBHUX U PEIOBHUX CY/I0Ba), CTp. 73.
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KOjer 3aKkoHOJaBal] He OM OHO oBHmamTeH mpomucatu.“'*® VceraBHm cym ce m cam
U3jallkbaBa0 O TpaHHWIIAMa HUCIHTHBama OJUIyKa PEIOBHUX cynoBa. Tako, y OIIyIU
Cagesnor ycraBHor cyna BverGe 18, 85, cToju na cysoBu npu TyMadewy U IPUMjEHH
OOMYHOT IIpaBa MOpajy BOAUTH padyHa O BPHjeIHOCTHUMA Koje cy 3amTuheHe ycraBom. Y
CynpoTHOM, cMarpahe ce Ja je Cyj MOBpHjeIM0 HOPME OCHOBHHUX IIpaBa, Ha KOje HHU]E
0o0paTHo TaXmky, T€ HEroBa NIpecyla Mopa OUTH YKHHYTa Yy TIOCTYIKY IO YCTaBHO]
Tyx0u. Mehytum, nasme cmarpa CaBe3HU yCcTaBHH Cyj, Hehe OUTH y CKIaay ca CMUCIOM
ycTaBHE TyX0e, ako OH, CIMYHO Kao PEBHU3MOHA WHCTAHIA, HOABPTHE HEOTPAHUYEHO]
IpOBjepH OMITYKE PEdOBHHX cymoBa.’® YV ToM cMHCTy, yCTaBHM cyja Tpeba ga ce
OTpaHUYY Ha MCIUTHBAKE Ja JIM je OJITYKOM PEIOBHOT CyJia JOILIO A0 OBPEIE YCTaBOM
3ajeMUYeHOr TpaBa, 0e3 yIyITama y HUCIHUTHBAE TPEaMeTa O KOjeM je CyA JIOHHO
OJTyKy. Y CYHmpOTHOM, ,,yCTaBHU CyJl OM OMO TpaHchOpMHCaH Yy CymepanelaluoHu Cyl
KOju ce He OM 3ap:KaBao caMo Ha KOHTpomu ycraBHocTu.“!®! ITurame ogHoca ycTaBHOT
CyJa U PEJOBHUX CyJIOBa IMOCTaB/ba CE€ W Y IOTJIEAY HAJJIC)KHOCTH YCTABHOT Cy/a Ja
JIOHOCH T3B. HHTEPIIPETATHBHE OJUTYKE, IIyTeM KOjHX YCTaBHH CYJ JIajeé CBOj€ TyMauyeHe
3aKOHA, KOje OM €BEHTYaJIHO Tpedalio Jja yBakaBa M PEIOBHO CYJICTBO. YIIPaBO je TakBa
MpaKca YCTaBHUX Cy/AMja YECTO H3a3HMBalla OTIOP PEAOBHUX CyAMja jep je OBaj BHJ
YCTaBHOCY/ICKE aKTUBHOCTH CMaTpaH Kao ojpeeHH BUA MHjelIamba yCTaBHOCYIICKE
BJIACTH Y TIOCA0 PEOBHOT Cy/Ia.

[Ipakca fmoHOWIEHA HWHTEPNpPETATUBHUX  OJJyKa HAapouyuTo je Ouna
KapaKTEepUCTUYHA 32 JIp)KaBe ca TOTAIUTapHOM mpomuutomhy, nonyt hemauke u Uranuje,
a KacHHMje W 3a T3B. IOCTKOMYHHCTHYKE JaeMokparuje. [locibenuiie BUIIETOMUIIHE
TOTAJUTApPHE MPOILIOCTH HUCY CE MOTJIE OTKIIOHHTH Tpeko Hohu. Y ToM cmmciy, of
rmoceOHOr 3Havaja je Ouiia yjora yCTaBHHX Cy/I0Ba, KOJU Cy CBOJUM OJJTyKama HaCTOjaJIu
U3 TPaBHOT TOPETKa YKIOHUTH OCTaTKe CTapor pexuma. ,,VIHTepnpeTraTHBHE OIIYKE CY
ce, y TOM IOTJeny, MoKa3aje Kao 3rojlaH MeXaHM3aM: CIIOpHa ojpenda ce ykiama U3

MPaBHOT KUBOTA, aJld Ce TUME, C 003MPOM JIa 3aKOH OCTaje Ha CHa3W, HE CTBapa MpaBHa

149 11. Jby6uh, ,'panuIie ycTaBHOr Cy[0Bamba MHUIMPAHOT YCTABHOM TY)O00M®, 360pHuk padosa Ilpaenoz
¢axynmema y Cnaumy, 1/2013, ctp. 170.

10 Bugu Opmyxy BverGe 18, 85 y, U3abpane omnyke CasesHor ycTaBHOT cyna Hbemauxe, Beorpan, 2010,
76.

151 J1. Cumosuh, ,,YcraBHa xanba-TeopujckonpasHu okBup®, Anamu Ilpasnoz ¢paxyimema y Beozpady,
1/2012, ctp. 221.
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Mpa3HWHA, MTO OW TMpeACTaB/balio IMocedaH mpodiieM uMajyhu y BUIY KOJUYUHY
Hacnehenor ayroputapHor 3akomomascTBa.“®? Ta mpakca je Hapounmto OWa
KapakTepuctuyHa 3a Utanujy, raje je YcraBHu cyq mocrao ,,rpehu qoM™ mapiamenra.
Ycrasuu cyn Uranwmje je, 30or 600jazHu na OM MOHUINTABAKHEM 3aKOHA HACTAJIC MPA3HUHE
Yy 3aKOHOJABCTBY, CTBOPUO CIEHU(PHUYHY BPCTY HWHTEPIPETATUBHUX Ipecyna o

IIOHUIITABALY. 153

TakBe omiyke Cy Hawjiasuie Ha OTIOP PEeOOBHHUX cymuja. [locie
OpOjHHX CIOpema M HEroJi0Bamka, HAPOYMTO O] CTpaHe HajBuiner KacarmoHor cyna,
,,lbUX0B Mel)yCOOHU OJTHOC YBEIUKO 3aBHCH O ,,JOOPOj BOJbH U CaMOOTpaHUYaBamy 00€]y
CTpaHa“, OJHOCHO O] HUXOBE 3ajeJHHYKE CIIPEMHOCTH Ha KOMIIPOMHC U H30eraBame

OTBOpEHHX cyKoba.“>

1.4. [IpaBHONOJIUTHYKA yJIOTa YCTABHOI Cy/a

VY KOHCTUTYLIMOHAJIHOj TEOPHjH, AAaHAC, IOCTOJU CarjlaCHOCT Ja je YCTaBHU CYy[
caMOCTajHa M HE3aBUCHA Jp)KaBHA WHCTHUTYILHM]jA, T€ Ja CE y TOM IOIJIEy HE MOXeE
cMaTpaTd HU Kao (HeraTuBaH) 3aKOHOJABAll HU Kao CYJCKH OpraH. YCTaBHH CYJ
IIPEJCTaB/ba OPraH YMjU j€ OCHOBHM 3aJlaTaK Jia IITUTH YCTaB U YCTaBOM YCTaHOBJbEHE
IIPUHIUIIE OJ1 HAcCpTaja Apyrux Hocuiala apkaBHe BiacTH. CaM yCTaBHHU CyA ce Takobe
Hajas3u MOJ yCTaBOM, a ycTaB O TpeOano Ja MpeicTaBiba JEAUHO MJEPUIIO MPHINKOM
JOoHOIIema ouTyKa. Kama ycTaBHU cya mocTaHe ,,(hakTHYKH 3aKOHOJABAIl‘, OH Y CTBApH
npenasu rpaHuie u3Mmely mpaBa M MONUTHUKE. 3aKOH j€ H3pa3 IMOJUTHYKE BOJBE, a
MOJIUTHKA C€ T0jaBJbyje Kao JAeMOKparcka Moh oOiiMkoBama mpaBa. MelyTuMm, ycTtaBHU
Cyd, Kaja oaydyje O YCTaBHOCTH 3aKOHOJABHMX aKaTa WJIM akaTa JAPYrHX OpraHa
BJIACTH, HE CMHU]€ J1a CE€ CTaBJba Yy YJIOTY 3aKOHOJaBIA. [[pyradnje Bpujean caMo YKOJIHKO
cam ycTaB npejpuba TakBo 06aBe3HO JjenoBame ycTaBHOr cyna.> Tume ce xohe pehu
Jla ce YCTaBHU CyJ NPWIMKOM OJy4YHBama MOpa PYKOBOJIUTH HCKJbYYMBO NPaBHUM

cpencTBuMa Koja My ycTaB o0e30jehyje, HuKako MjepuiiiMa MOJTUTHYKE I[j€TUCXOTHOCTH.

152 T, Mapuukosuh, op.cit., crp. 252-253.

153 F, Biagi, ,,The Constitutional Courts as the Guardians of *’Substantive’” Transitions: The Case of Italy,
Spain and the Czech Republic*, p. 6. http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/16/281.pdf, nocjeheno
5.9.2014.

154 B. Henanuh, (O HEKuM acrieKTHMAa OJHOCA YCTABHUX M PEJOBHUX CYI0Ba), CTP. 8.

15 R. Scholz, ,Verfassungsgerichtsbarkeit zwischen Verfassungsrecht und Politik. Am Beispiel des
deutschen Bundesverfassungsgerichts”, Ritsumeikan Law Review ,No. 31, 2014, s. 39.
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Hu y jennoj npyroj HHCTUTYLIH]H HHUjE€ YOUJbUBA TaKO JUPEKTHA BE3a MpaBa M MOJUTHKE
Kao y ycTaBHOM cyzacTBy.'*® | VcraBHu cyn yBHjek pjeliaBa MpaBHA MMHTam-a, HAKO CY Ta
MUTakba 4YeCTO y THjECHOj BE3U ca MOJUTUYKUM aCIIeKTUMa YCTAaBHOT KMBOTA. [lonuTrnyka
JIMMEH3Mja yCTaBHE TMpaBie Orjie/la ce y UMIbEHUIM J1a YCTaBHH CyJI HMMa 33JaTak Ja
KOHTpOJIMIIE M JUCHMIUIMHYje HOJMTHYKe mpomece.“™’ VYmpaso je omacHOCT off
NOJMTHU3AIMje YCTaBHOT Cylda OMO jeaH oJ IJIaBHHX apryMeHara IMpOTHB YBohema
yCTaBHOCY/ICKE KOHTposie. MelyTuMm, gaHac ce cBe BHUIIE TOBOPH O “TIOJIMTHYKO] YJIO3H,
TOJUTUYKOj AMMEH3U]U U MOIUTHIKOM KapakTepy ycTaBHor cyna. '*® Tako, Xece uctuue
na CaBe3HHM YCTaBHH CyJ| 3ajeJHO Ca OCTaJUM Ap>KaBHUM OpraHMMa MMa ,,0rpaHuYeH
yIHO y yIpaBjbamy ApkaBoM. Pasjor ce orjena y ToMe LITO HETOBE OMIYKE HUCY
yCMjepeHe Ha 3aKOHCKO HOPMHpAmE XKMBOTHHX OJHOCA, HETO CTBApame MOJUTHUYKOT
jenmHcTBa. OHE 00aBe3yjy CBE ApJKaBHE OpraHe, YKJbydyjyhu U 3akoHOMaBHA THjena. t>°
YumeHnna je 1a ce yCTaBHM CyA0BH JlaHAC Hajas3e Ha ,,TaHKOj JMHHUjHU u3Mely mpaBa u
nomutuke. 1%

[TomuTHuka ynora YyCTaBHOT Cy/ia je yIpaBo MOCJbEINIIA CI0KEHE MPUPOIE CaMor
ycTaBa KOju yCTaBHHU CyJ Tpeba na mrutd. Hamme, ycraB mo cB0joj mpHpOIH, ,,IIPBO,
MIOKa3yje MCTOBPEMEHO CBOjCTBAa M OMINTET IMPABHOT aKTa W HICOJIOIIKO-NOIUTHYKOT
JOKYMEHTa, U JApYyro, IITO OH HE caMO YTBphyje mocrojehe Ip’kaBHO U JPYIITBEHO
ypeheme, Hero npemeuha u Gyayhe.“®! Vcras je y mpBoM pemy mpaBHH akT, amu u
MOJINTUYKU JJOKYMEHT KOJUM C€ YTBplyjy rpaHHIle NOJUTHYKOI JjesioBamba HOCHJIAla
JpXaBHE BJIACTH. Y TOM CMHCIY yCTaB C€ MOXXE pa3yMmjeTu Kao ,,IpaBHH JOKYMEHT
Hajjaue TMpaBHE CHAre KOju MpaBHO OOJIMKYje WM MHCTUTYLMOHAIN3yjeé OCHOBHE

MOJIMTHUYKE OJHOCEC, HAPOYHUTO KOHCTUTYUCAILC, (1)YHKIII/IOHl/IcaH>€ 1 OBJIalITCHA

MOJIMTHYKE BJIACTH, AJTH KOJU UCTOBPEMEHO MMOCTaBJba CTPUKTHE TPAHUIIEC aKIlhjaMa jaBHE

156M. Wrase, Ch. Boulange, ,,.Die Politic des Verfassungsrechts — Beitrage fiir ein Forschungsprogramm?,
http://www.wzb.eu/sites/default/files/u8/wraseboulanger-2013-einleitung_0.pdf, S. 3, nocjeheno
10.10.2014.

157B. Bierlein, ,,The Austrian Constitutional Court’s Influence on the Legal Order”, The position of
constitutional courts and their influence on the legal order of the state, International Conference on the
occasion of the 20th anniversary of the Constitutional Court of the Slovak Republic in Kosice, 9 April
2013, p. 1.

18 1. Kynuh, Yemasuo cyocmeo y ceemy, ctp. 16.

159 K. Hesse, op.cit., s. 278.

160 H, Honsell, ,,Wéachter oder Herrscher -Die Rolle des Bundesverfassungsgerichts zwischen Recht und
Politik®, Zeitschrift fir Wirtschaftsrech, 36/7, 2009, s. 1691.

181 M. Josuuuh, O ycmasy-meopujcko-komnapamuena cmyouja, beorpan, 1977, crp. 189.
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BJIACTH Yy IHMJbY OYyBama CJI000Je 4YOBEKa KOja jeé CaMHUM YCTaBOM CYIITHHCKH
rapanToBana.“'®? Y Teopuju ycTaBHOr TpaBa IOCTOjU CArJacHOCT Ja ,,HUjENaH JIPYTH
MIPAaBHU aKT HE 33JAUpe Tako NyOOKo y cepy MONMUTHYKOT Kao IITO TO YAHH yCTaB. 3aToO
ce YCTaBHH CyJ Kao CyJCKO, MCTOBPEMEHO OCTBapyje M Kao MONMTHYKO Teno.'%® Om
OCTBapyje MNOJHMTHUKY HE Ha OCHOBY HEMOCPEIHOT YTHIAja MOJIMTHUYKUX CTpaHaKa |
IbUXOBHUX PYKOBOJICTABa, IPXKABHUX OpraHa M JAp)KaBHUX (YHKIMOHEpA Kao I10jeIuHaIa
U IpYrux HOcWiana jaBHUX (pyHKIMja, Beh Ha OCHOBY ycTaBHE HOPME KOja MIPOUCTHYE U3
camor ycrasa.“’® Hmajyhu y Bumy camy Hpupody ycTaBa, Heropa HpUMjeHA .y
KOHKPETHOM YCTaBHOM CIIOpY HUKaJla HHje caMo MpaBHA TEXHHUKA, Beh M3UCKyje mmpe u
ny6Jbe cXBaTame ApylTBeHe cTBapHOCTH.“!%® McTuHa je na ycTaBHM Cyl NpPHIMKOM
OJUTydnBama Tpeda Ja ce MPeBacXOJHO PYKOBOJIM IPAaBHUM MjepHIIMMA, ajlll CBAKaKO
Mopa y3eTH y 003Hp U J1aTe IPYIITBEHE OKOIHOCTH. To ce uecTo MaHudecrtyje morpedom
3a MIMPUM TyMademeM ycTaBuux oapenou. % Tako U. Kpbek uctude ia ,,ycTaBHU CyaHja
HE MOKE YCTaHOBHUTH CMHCAO NPaBHE HOPME Ca YHCTO MPABHOTEXHUYKHM CPEICTBHMA,
Beh Mopa y3umaTtu y o03up oxapeheHe €KOHOMCKE, COLMjaTHE U TOJIUTHYKE MOMEHTE.
AnM OH TO HE MOXE YHHHTH NpEeMa CBOjUM JIMYHMM Ha3opuma, Beh mpema Hazopuma
apymrBa y kome genyje.“®” TIpema Tome, y ycTaBHOCY/CKO] DYHKIHMjH MMa JIBOCTPYKE
aKTUBHOCTH, ,,[TIPABHE-UMjU CE €JIEMEHTH HCII0JbaBa]y Y HAUMHY JeJI0Bamka, U MOJUTHYKE-
KOJH ce Tperno3Haje y epekTruma JenoBama...Ban cBake je CyMme Ja YyCTaBHHM CyIHdja
CyAH y JIyXy YWTaBOI YCTAaBHOT IMpaBa, ajld TOM MPHJIUKOM MOpa H TIOJUTHYKH
PE30HOBATH, TIAXKILMBO OJMEpABaTH OAHOC YHEEHMIE M TpaBa.“'®® vV Tom cmuciy,
YCTaBHU CY] ,,HU]j€ allOJUTUYHU YyBap KOjU j€ HE3aMHTEPECOBAH 3a MOJIMTHUKE MPUITHKE.

Ja Oum ycmjemHo (YHKIIMOHMCAO CyJ MOpa CBOj€ OJJIyKE MPHUJIAroJuTH yCIOBHMA

162 J1. Crojanosuh, (Ilpemuce ycTaBHe KOHTPOJE IPaBa U BUXOBO OCTBAPUBAKE Y IIPAKCH Y CTaBHOT CyJa
Cpbwuj) , cTp. 115.

163 Bume o tome: S. Vugetié, ,,0dnos pravnog i politickog karaktera kontrole ustavnosti zakona®, Pravni
Zivot, br.12/1995, str. 201-216

164 1. Kynuh, Yemasuo cyocmeo y ceemy, ctp. 16.

165 C. Opnosuh, ,JIonMTHYKM KamauMTET YCTABHOT CYACTBA, JKYpHal 3a KDUMUHATUCMUKY U NpAso,
Beorpan, 2013, ctp. 73.

166 Bunu: R. Scholz, op.cit., s. 39.

167 1. Kpbex, op.cit., cp. 11.

188 C. bynajuh, Yysap @panyycroe yemasa, CnyxOenu rnacuuk, beorpan, 2006, crp. 21-22.
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TIOJUTHYKOT OKpyKema y KojeM mjenyje. % IMonmrruka mpupona ycraBHOT mpaBocyha
MPOUCTHYE ,,HAJIIPE U3 MPEMETa O KOjUMa YCTaBHH CYIOBH OJJIy4yjy, JaKie, IPUPOIC
YCTaBHUX CIIOPOBA KOj€ pelaBajy, HOTOM M3 CIeUU()UIHUX MPOLEAYpa KOje MPUMEY]Y,
Haj3a]] U3 JANEKOCEKHHX MOCIENIA KOje BIXOBE OTyKe H3a3uBajy. t’°

MoryhHOCT ycTaBHOT cyna Ja CBOJUM OJJIyKaMa yTUYe Ha IMOJUTHYKUA JKUBOT
Ha3WBa C€ CYJCKH aKkTHBU3aM. ,,Cylld KOjU Bjepyjy Ja j€ JISTHTUMHO CBOJUM OJJIyKama
(dbopmynHpaTH COLUjaIHY HOJUTHUKY 30BY C€ y yCIOPEAHOM (YCTaBHOM) MPaBY CYACKUM
aktuBuctuMa (judical activists); muxoBe KoJiere Koje Mmak cMaTpajy Jia je 3ajatak cy1oBa
npHUMjeHa 3aKOHCKMX M JAPYruX Iporuca Ha oxapeheHe ciydajeBe, MO3HATH Cy Kao
3arOBOPHHUIM cyAcKor orpanudema (judical restraint).“"! TIpucramume cymckor
aKTHBU3Ma MCTUYY /Ia C€ YCTaBHH CYIOBH YECTO IMOKa3yjy Kao e(hUKACHU]H TOJIUTHUKH
YMHUOLM Y OJHOCY Ha JPyre OpraHe BJIACTH YMpaBO 300T TOTa IITO HHUCY CYOUCHH Ca
Oapujepama ca KojuMa ce, Ha pumjep, cycpehe mapiaMeHT y ocTBapHUBamy OAPHEHUX
MOJUTHYKUX LUJbEBA. 300T TOra Cy YCTaBHHM CYJOBH YECTO CIIOCOOHM Ja CIPOBEIY
onpeheHe ycraBHe mpoMjeHE KOjoj ce jaBHO MHEWme mnpotuBu. C Jpyre cTpane,
napJaMeHT Mopa OWTH JajieKo Ompe3HUju Boaehu padyHa O MOJMTHYKHM IOCIJhEaUIIaMa
CBOjHX OJUTyKa KOje eBEeHTYallHO He OM HaHIIUIe Ha MOAPIIKY 6Gupaukor THjena.l’? Y Tom
CMHCITY, ,,YCTaBHU CYJ| j¢ KpEaTHUBHU MHTEPIIPETATOP MpaBa, KOjU CBOJUM OPHUTHHATHHM
aKnpjaMa senyje y ,,ayxy* ycrasa.“}’® YcrapHE cyJ1 ce HUKAKO HE MO TIOMCTOBH]ETUTH
ca CyJCKUM OpraHOM OJHOCHO ,,yCTHMa KOja caMO M3roBapajy 3akoH y MOHTECKjeOBOM
cmucity. OJ Bera ce 4ecTo O4eKyje M CTBapajayka MHTepIIpeTanrja ycrTaBa y cKiany ca
CTBapHUM W TOJIMTUYKHM Tpwinkama. Tako, Komepc mctuue na Hhemauka uma Tpu
ycraBa. [IpBu je ycTraB KOjU HHje MOJJOXKAaH NpoMjeHama Yy CKJIaay ca udiaHoM 79.
OCHOBHOI' 3aKOHa KOjU YyCTaHOBJbABa Kao Bje€yaH, APYTU j€ yCTaB KOjU TOIJINjExe

IIpOMjeHaMa, a ja Te MPOMjeHe He yTUUy Ha CTPYKTypaslHe BPUjEIHOCTH U TpehH, Koju

189 G. Vanber, ,Verfassungsgerichtsharkeit und Gesetzgebung: Zum politischen Spielraum des
Bundesverfassungsgerichts,« http://www.mpi-fg-
koeln.mpg.de/pu/mpifg_book/mpifg_bd 54/k06_vanberg.pdf , p. 210, mocjehieno 15.11.2014.

170 11. Crojanosuh, (TTpemuce u ommrte GyHKIKje ycTaBHOT TIpaBocyha), ctp. 67.

11 A. Bauuh, ,,O cyncKOM aKTUBU3MY HJIM O HOJIMTHYKO] yio3H cynoBa “, [lorumuuxka mucao, 2/1998, ctp.
94,

172 M. Smolak, ,,Activism of Constitutional Courts and purposive interpretation —Remarks on parliamentary
democracy ”, Vol.5, 2/2011, www.icl-journal.com, p. 212, nocjeheno 15.11.2014.

173 1. Iejuh, op.cit., cTp. 64.
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oOyxBaTa HemucaHa TpaBWja M Hadejda MOMYT MpaBJe, JOCTOjaHCTBA, a Koja je cam
VcTaBHH cyj M3Be0 u3 Tekcta OCHOBHOT 3aKkoHa. '

O ompaBIaHOCTH CYACKOT aKTHBHM3Ma Y KOHCTUTYIIMOHAIHO] TEOPUjU Cy BoheHe
OpojHe pacrpaBe, a Kao TJIaBHU apryMEHT IPOTUB IMOJHMTUYKE YJIOre YCTABHOT CyJa je
HaBOhEH HeEIOCTaTaK JIETHTUMHUTETAa YCTaBHOT CyJa 3a [OHUIITABAKE OJJIyKa
JIEMOKPATCKH M3a0paHuX oprana Biactu.'’”> MelyyTuM, ycTaBHH CyJ LPIH JETHTUMHTET
M3 caMor yCcTaBa KOJUM je yCTaHOBJbeH. T0 3HauW na mako rpahanu He Oupajy cymauje
YCTaBHOT Cy/la HEMOCPEIHO, Kao MTO OMpajy WiaHOBE MapIaMeHTa, lbUXOB IPUCTAHAK j&
TIOCpeaH, jep MpUXBaTajy yCTaB KOjUM je YCTaBHO CYACTBO ycTaHOBIbeHO.'’® Cacras
YCTaBHOT Cy/a U W300p Cyauja je mpenu3Ho AcGHuHUCaH yCTaBOM, a cama Ipoleaypa
n3bopa cynauja je TakBa jaa o6e30jel)yje He3aBUCHOCT W HEMPHUCTPACHOCT YCTAaBHOCYICKE
¢yaknyuje. Takohe, m caMa HaIJICKHOCT YCTaBHOT CyJa je jacHO ojapeleHa ycTaBoM H
YCTaBHU CYJ CBAKaKO MOpa IMa3MTH Jia HE MPEKOpauu yCTaBHE HaIUIeKHOCTH. JlaHac je
OIPaBIaHOCT YCTABHOCYJICKOT JIjelIOBama HEyNMUTHA. Tako Cy yCTaBHHU CYIOBH YCITjeIH
Jla Ce CBOjOM ,,lIPUMEPEHOM Y3APKIBUBOIINY ™ 1 ,,cBOjOM ojaHomIhy BaxeheM ycTaBy Kao
MEpHUIly CBOT JelioBama“ M300pe 3a TO3UIM]y HEMMKOCHOBEHOI 4YyBapa YCTaBa y
JIEeMOKpaTcKUM jp:kaBama.’’’ Mako je HecIOpHO Ja je MO3MIMja YCTAaBHOT Cyla Ha
rpaHuIy u3Mely npaBa v MONUTHKE U J1a BETOBE OJJIyKE UMajy HEe CaMO MPaBHE HETO U
MOJIMTUYKE TOCIbEUIIE, ,,yCTABHOCYJICKH OpraH HeMa 3aJlaTaK Jia MOMyHhaBa MOJUTHYKH
IIPOCTOP CBOjUM OjTyKama, Beh 1a ra mpemycTy opraHnMa Koju Bojie apxkany. 1’8 TIpema
TOME, CBE JOK YCTaBHU CyJ Jjelyje y TpaHullamMa Kojeé My je OJpEAHO caM YCTaB
YCTaBHOM CYJly C€ HE MOKE IMPUTOBOPHUTH MPETjepaHa MOJIUTU3alUja. Y CTaBHU CYJI I[PITH
CBOj JISTUTUMHTET YIIPaBO M3 MOTpede orpaHWYaBama caMme T€ BJIACTH, C 003UPOM J1a je

JlaHac M caMma Hjieja JeMOKpaTHje OJTHOCHO Mpe/ICTaBHUYKE BJa/ie U3ryOusa cBoj CMHCAO.

174 D.p.Kommers, The constitutional jurisprudence of the Federal Republic of Germany, Duke University
Press Durham and London 1997, p. 38 u nase

15 Bupmu: S. Wright., ,.Central and Eastern Europe Constitutional Courts and the Antimajoritarian
Objection to Judicial Review”, Law and Policy in International Business, Vol. 26, No. 4,
http://www.questia.com/read/1G1-17905413/central-and-eastern-europe-constitutional-courts-and,
mocjeheno 10.9.2014.

176 Byau: C. Opnosuh, , JTonmuTHuky KanalUTeT YCTABHOT CYACTBA®, JKypHaN 3 KDUMUHATUCTUKY U NPABO,
Beorpan 2013, cTp. 74.

7 Bugu: J1. Crojanosuh, O. Byuuh, ,, JlomManiaj ycTaBHOCYACKOT MCIMTHBAA OJTyKa PEIOBHUX CYI0Ba Y
MIOCTYIKY O/JIy4HBamba O YyCTaBHUM kanbama rpahana’, Ilpasuu sicusom, 14/2009, beorpan, ctp. 879-880.
178 C. Opnoswh, op.cit., ctp.75.
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VY ycrnoBMMa BHIIETIApPTHjCKOT CHCTEMa M caM IapjJaMeHT j€ II0CTa0 IOMPUINTE
noMTHYKe OopOe, a mTo ce pediekTyje U Ha oaHoce m3Mel)y mapjgaMeHTa W Biaje.
,OnHocu u3mely neruciaatuBe W er3eKyTHBE MOCMAaTpaHU M3BaH MApPTH]CKHUX pelaluja
MOCTOjalI Cy CaMO Yy M3BOPHOM KOHLENTY mojene Biaactu. Ca MojaBoM MOJUTHYKUX
mapTtHja, Taj ce ogHOC mpoMeHno.“’® Jlamac ce mapmameHT, MOxeMo cioboxHo pehn,
IPETBOPHO y apeHy 3a OKpIIaj NOJIUTHYKUX MAapPTHja U Y €KCHO3UTYPY M3BPIIHE BIACTH.
VY TakBUM yCIOBHMAa MUTAamE JICTUTUMHTETA YCTaBHOCYJCKE KOHTPOJE 3aKOHOJABHE
BJIACTH TIOCTaje CYBUILHO jep je jaCHO Ja je W JETUTHUMUTET CaMOr HapJjaMeHTa IOCTao
¢dopmanan. 300r Tora je yCTaBHH CyJ IIOCTA0 HEONXOJHA KApHKa y CHUCTEMY BIACTH. Y
KOHCTHUTYLIMOHAJIHO] TEOPHjU C€ BHIIE M HE JOBOAM Yy NHTambe (IPAaBHO)IOJIUTHYKA
npupoja YCTaBHOT cyna. Y TOM CMHCTY, ,,(QYyHKIHja YCTaBHOT CYAOBamba
MHCTHTYIIHOHAIN30BAHA je paBHa KOHTpoIa moauTuke. 18

[TonuTnuka QyHKIMja YCTAaBHOT Cy/a YCIOBJbEHA j€ KaKO HeTOBOM IO3UIM]OM y
CHCTEMY IOJjjelie BIAaCTH, TAKO M CIEUU(PHYHOM yCTAHOCYACKOM (YHKIHjOM. Y OIHOCY
Ha JIpyre HOCHOIE Jp>KaBHE BIIACTH ,,YCTABHOCYACKH OpraH CTOjH Y HHBOY IPYTHUX
JpKaBHUX OpraHa XOPH3OHTAJIHE MOJIENIe BIACTH, OJ KOJUX Cy TPH MOJUTHYKA- BIAJa,
med ap>kaBe U mapiameHT. [IpaBHU aKkTH KOjU OHU JOHOCE MMajy MOJUTUYKY ITOPYKY Ha
TaKo ¥ 3alITUTA YCTaBa OJ] TAKBUX TIPOMKCA UMa U MOJUTHYKY cTpany.“'® Verapau cyn
ce BHUIIE HE IocMaTrpa Kao TMPOCTH ,,pETUCTPATOp TNPOTHBYCTABHUX TII0jaBa, HUTH
rmocMaTpad NpPOTHBYCTABHHX CTama M TOHAIIama. HberoBa mpupoma Kao MOJUTHYKOT
opraHa NpoOMUCTHYE U3 caMe Herope noiautuuke ¢gyskuuje. [Ipema tome, ycraB ce He
MO’K€ OCTaBapMBaTU caMO Kao NpaBHHU, Beh y MPBOM pely Kao MOJIUTHUYKH aKT, jep je
HErOBa TMPUPOJIa cama 1o ceOM TaKBa Jla PETYJIHIIE OCHOBHE JPYIITBEHE M TOJIUTHYKE
onnoce.“!2 YcraHu cynoBu HYKHO TOHOCE OTyKe TIONMTHYKE TPUpoJe 6e3 063upa Ha
TO J1a JM TO IpaBHA TeopHja Mpu3Haje win He. Mnak, ycTaBHH CyAOBU MOpajy BOAMTHU
pauyHa Jna ce pjemaBajyhm ocjeT/bMBa YCTaBHOINPAaBHA IUTamba HE CTaBe CIyxkOy
MOJIUTHKE. ,,YCTaBHA HE CMe J1a Oyje MpoAy>KeHa pyKa HU BJIACTA HU OIO3HIIH]E, OUII0

Tako mTo he HWIHOpUCATHU OYUTIJICAHO HCYCTAaBHA ITOHAIlIaka 3aKOHOAaBIa U CyJ0Ba, ouio

19 W. Mejuh, Hapramenmapua enada-ocyunayuje y pasnomexcu, Hum 2011, ctp. 50-51.

180 O.Byumh, Crojanosuh /I., ,,YcTaBHO cCyAcTBO Ha TpeceKy IpaBa M momutuke®, Awamu Ilpaemnoz
¢axyaimema y Beoepady, 2/2009, ctp. 100-101.

181 C. Opnosuh, (TTONMMTHYKK KaNalUTET YCTABHOT CY/ICTBA), CTp. 73.

182 1. Kymuh, Yemaeno cyocmeo y ceemy, crp. 16.
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Tako mTO he Kpajme TEHACHIIMO3HO TOCTYNAaTH y OICHHBAaKkYy YCTAaBHOCTH 3aKOHA U
CyACKHX oJutyKa. OBa MHCTUTYIMja c€ HE CME CTaBUTH Y CUTYallUjy Ja 3aKOHOIaBHO] HIIH
CYJICKOj BIIACTH OyJe KOHKYPEHTCKa, KOja MUCTYIa MCKJbYYHBO 3a CBOj padyyH. YCTaBHHU
CyJl MOXe [1a KOPUTYje 3aKOHOABHY MM CY/CKY BJIACT ali UX He MOXe 3aMemuBaty. 183

VYTHIa] TOJUTUKE je€ BHIJBUB Y CBHM AacCIICKTHMa JIjelOBama YCTaBHOCYACKOT
opraHa, Mo4eB O] FbErOBOT KOHCTUTYHUCAma, MPEKO BPIICHA HETOBUX HAJIC)KHOCTH, T1a
710 TIPAaBHOT JI¢jCTBa HEroBuX ojuryka. [Ipobiem, mpema ToMe HUje MOJIUTHYKA MPUPOJA
YCTaBHOT CyJia KOja je HEeCHOpHA, HEro MUTame Kako 00e30MjeuTH IITO MamU YTHIA]
MOJIUTHKE Y OCTBapUBamy ycTaBHOCYACKe QyHKIHje. [Iperjepano Mujemame MOJTUTHKE Y
paJl yCTaBHOT CyJia IOBOJM JIO TOTa Jia U CaM YCTaBHH CYJI OJ1 HEyTPAJHOT YyBapa ycTaBa
nocraje moauTHYku akrep. CaMuM THME ¥ MOpaJilHa BPHjeTHOCT HErOBUX OJUTYKA HArJo
olajia Tako Jia OH BHUIIEC HHUjE y CTalmy Jla OCTBapyje CBOjy (YHKIM]jy dyBapa yCTaBHE
JIEMOKpaTHje y KOjoj ce MpHje CBera IMOIITYjy NpaBa meHHX rpahama.’® Jla 6u ce
00e30mjeiia HEe3aBUCHOCT M CaMOCTAJIHOCT YCTaBHOI Cy/a, CaM yCTaB MPEIU3HO
onpehyje opranmsanujy cyna, BIOB cacTaB, U300p CyAuja W Apyra MUTama KOjuMa ce
Npeun3Ho JepUHHINE YCTaBHONPABHU IIOJNI0XKa] ycTaBHOr cyaa. Wwmajyhm y Bunmy
YHbCHUILY Jla YIIPaBO HAYMH M300pa Cyldja YCTAaBHOT Cylla MOXKE OMTH HM3BOP HETOBE
nonuTtu3anyje, U cam X. Kemsen je npeanarao oapeleHe nHCTpyMeHTe Kojuma Ou ce Ta
omacHocT m36jerna.’®® ¥V koHcTHTYIMOHANHO] TeOpHjH ce Tpara 3a MEXaHH3MOM H360pa
YCTaBHUX CyAMja KOJjUM OWM Cc€ eITMMHUHHUCA0 YTHIQ] TOJUTUKE. Y  YIOPEIHO]
YCTaBHOIIPaBHO) MIPAKCHU Cy C€ U3JIBOjUJIa TPU MOJIeNa: MPBH, 110 KOjeM ce cyauje oupajy,
JpYyTH, TI0 KOjeM ce Cyauje UMEHyjy U Tpehu, MjelmoBuTH, mpeMa KojeM ce jeaaH 0poj
cynuja 6upa, a npyru umenyje.’%® V cakom cnywajy, y camom moctynky m36opa cyamja
ycTaBHOT cyna Tpebamu Ou ga Oyay aHra)koBaHU PA3IMYUTH YWHUOIM Jp’KaBHE

87

sracty,'®’kanupatn 3a cyauje Mopajy OMTH HCTakHyTH CTPYYH-alld M MoOpa OMTH

183 11. Crojanosuh, , (TTpemuce u omuite GyHKIHMje ycTaBHOT TIpaBocyha), ctp. 68.

18 D, Horowitz, op.cit., p.133.

185 O Tome: O. Byuuh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, op.cCit., ctp. 94-96.

18 W. Sadurski, Rights Before Courts — A Study of Constitutional Courts in Postcommunist States of
Central and Eastern Europe, Springer, 2005, pp. 15-18.

187 MTocToje MuILBERA 1A U OBAaKaB U300p CYIHja YCTABHOT Cy/a MOJKE OUTH U3BOP H-EroBe MOIUTH3ALH]je
jep cBaku opran 6upa "cBoje cyauje" xoju 6u y OynyhHocT TpebGaso ia 1mokasyjy 0aHOCT IpeMa OHUMa
Koju cy ux oupanu. Bugu: Ibid., p. 17.

63



€IMMUHUCAH YTHUIQ] MOJIUTUYKUX MapTHja HAa caM MOCTyNaK KOHCTUTYHCama YCTaBHOT

cyna.

1.5. Kapakrep ycTaBHOr cnopa

[TonuTHuka mpHpoja yCTaBHOT CYACTBA Takohe Ce HCIOobaBa My BpPILICHY
ycTaBHOCYNCKe (yHKIMje. Y Be3W ca MPHPOAOM YCTABHOT CyAa jecTe W MpUpoja
YCTaBHUX CIIOPOBA. YCTAaBHM CIIOPOBH INPEJCTaBIbajy CHeuu(uIHy BPCTY CIIOpOBa Koje
pjelaBa ycTaBHU CyA. Y HajIIMPEM CMUCIY YCTaBHU CIIOPOBH IPEJICTaBIbajy CIIOPOBE O
yCTaBHOCTH U 3akoHUTOCTHU. [lonazehu ox HajBakHHje QyHKIM]jEe YCTaBHUX CYI0Ba, & TO
jeé KOHTpOJIa YCTaBHOCTM M 3aKOHHTOCTH, Yy IpPaBHO] TEOPHjH YCTaBHH CIIOPOBU C€
Hajuemrthe ozapelyjy Kao CIOpOBH O YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, YHj€ je pjelIaBame y
HA/UIC)KHOCTH CIIELHUjalTHUX YCTaBHUX CYyJOBa. YKOJIHMKO OM Kao TOJa3Ha OCHOBa Yy
oJpehuBamy yCTaBHUX CIOpOBa OMJIM YYECHHIM Yy IMOCTYIKY IpeJ YCTaBHUM CYJOM,
OHJIa OMCMO yCTaBHE CIIOPOBE MOTJIM OJPEIUTH Kao criopoBe m3mely cyOjekra xoju je
MMOKPEHYO MOCTYIAK YCTAaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE U Cy0jeKTa KOjH je JOHOCHIIAIl OCTIOPEHOT
akta. Ocnamajyhm ce Ha caM TpeAMET YCTaBHOT CHOpa, YCTaBHU CIIOp CE MOXKe
nepuHucaT U Kao crneuuduyaH crnop uMmel)y nmpaBHUX HOpMH. Y MPaBHO] TEOPHjH
MOCTOjJM CarJIaCHOCT Jia j€ YCTaBHU CHOp OOJeKTHUBHU Crop u3Mel)y MpaBHUX HOpMHU. Y
TOM CMUCITy, 3aJaTak yCTaBHOT CyJa je MPHMapHO J1a WCIUTA Jla JIU Cy NMpaBHU aKTH
Ip>)KaBHUX OpraHa y CKJIQJy ca YCTaBOM M 3akoHOM. JIok je 3a cyncke cmopOBe
KapaKTEpUCTUYHO ITOCTOjarbe caMor criopa u3Mel)y cTpaHaka, KOJ yCTaBHOT criopa OuTaH
j€ OITHOC OCTIOPEHOT aKTa MpeMa YCTaBy, OJHOCHO 3akoHy. [IpemMa ToMe, OCHOBHM IUJb
pjemaBama yCTaBHHX CHOPOBA jeCTe 3aITHUTa Hayella YCTaBHOCTH KOje TpeACTaBjba He
caMo TIpaBHHM HETO W MOJUTHYKHM HpuHIMN. M cama mzaeja yBohema ycTaBHOT Cy/ACTBa
HacTajga je ymnpaBo Kao pe3ynTar morpede 3a ITO e(pUKACHUJUM U JjeJIOTBOPHHUUM
MeXaHU3MUMa 3alITUTE MPHHIWINA YCTABHOCTH W 3aKOHUTOCTH M JbYICKHX TIpaBa H
cio0o01a.

Hako cy nmpenMer ycTaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE TPABHU aKTH, YHHECHHILIA j€ 13 CBH TH

aKTH UMajy ¥ TOJMTUYKY JUMEH3H]y. ,,CTBapu Koje Cy y HaJUIeXHOCTH YCTaBHOI Cy/a
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IIPOXKeETe Cy YBeK MOMMTHUYKUM eneMHTHMA. 88 TIpema ToMe, ycTaBHU CIIop ce He MOXe
MOCMaTPaTH UCKJbYYMBO KAoO MPaBHH CIIOP HETO0 Kao 0COOEH MPaBHO-TOJIMTHYKH CIIOP.
,JHTepakmja u3mely ycTaBHOT cyla U APYTHX AEMOKPATCKU M3a0paHUX OpraHa BIAcTH
IPOMCTHYE M3 MpaBa YCTaBHOT Cyda [a pjeliaBa IONMTUYKA NuTama.“®® Vcrapau
CYJIOBH CBOjy HAQISKHOCT Hajuemhe OCTBapyjy Kpo3 HOPMATHBHY KOHTPOIY H
pjelaBambe KOMIIETEHIIMOHUX CIIOpoBa. Tako, yCTaBHM CyIOBH Bpiiehu KOHTpoiy
YCTaBHOCTH 3aKOHA JUPEKTHO MM MHIUPEKTHO CBOJUM OJUTyKamMa yTH4y Ha 3aKOHO/IaBHY
nomutuky.!®® TIpema KemseHy, 3aKoHOAaBCTBO je (opManu3anuja TONUTHKE; TOTHTHKA
ce (opmanusyje Kpo3 MpaBHE aKTe€ MOJHMTHYKUX CyOjeKaTa KOjU Cy OBJIAIITEHHU J1a
CTBapajy U IMpHUM]jeYjy MpaBo, yKbyuyjyhu u cyauje. Bpmiehu KoHTpody ycTaBHOCTH
3aKOHA M CaM YCTaBHU CyJ C€ YKJbydyje Yy 3aKOHOZABHHM IPOIEC M HA Taj HAYUH BPIIH

nomuTHuKy  Gynknujy. o

HOpMaTI/IBHa KOHTpOJIa MKW KOHTpPOJa YCTAaBHOCTH H
3aKOHMTOCTH Hajuemhe ce JMjeu HAa KOHKPEHY M allCTPaKTHY KOHTPOIY. 3a pa3iuKy Off
KOHKPETHE KOHTpOJIE, TJlje CYJOBH OIIITe HAUIeKHOCTH MOKpehy MOCTyImak HopMaTHBHE
KOHTpPOJIE TPE]] YCTABHUM CYJIOM, & Yy BE€3M Ca KOHKPETHHUM CIIOPOM, KOJ allCTPaKTHE
KOHTpOIe TIOCTYNaK Ipej YCTaBHUM CyJoM ce Tokpehe HE3aBHCHO o TNOCTOjama
KOHKPETHOT cIopa. YIpaBo y OBOM APYTOM CIIydajy, alcTpakTHE KOHTpOJE, YCTaBHH
CIIOp MOXE MMATH M TOJUTHYKA OOMIBEXKja, jep ce TMOKPETame IMOCTYNKA OIfjeHe
YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH MOXeE KOPHCTHTH Ka0 CPEJCTBO NOJNMTHYKOT oOpadyHa ca
Brnangajyhom Behunowm. ,,To je dyHkumja, koja 6e3 cymme, HapyllaBa KJIACUYHY MOJETy
BIacTH M ymehe ce, y M3BECHOM cMmCIy, u3Mel)y yCTaBOTBOpHE BIACTH M PENOBHHX
BaacTH (y3 MOryhHOCT /la M cama MoCTaHe YCTaBOTBOpHA BhacT). OBako MOCMATpaHo,
aTCTpaKTHA KOHTPOIA He caMo JIa yTposkaBa MojieTy BIAcTH, Beh U IeMOKpPATCKO HAYENI0
cyBepeHocTH.“1%? VKommKko y3MeMo y 0631up MOMEHAT Kajia ce KOHTPOJIa BPIIH OJHOCHO
7a M cy TIpeaMeT KOHTpPOJe MPaBHU aKTH KOjU Cy CTYNHIIM Ha CHATY MM NPaBHH aKTH
KOjH jOII HHMCY CTYNWIM HAa CHATY, PaslHKyjeMO HAKHAJAHY M TPETXOJHY KOHTPOIY.

[IperxonHa HOpMaTHMBHA KOHTpOJIa OCTaBJba BUILE IPOCTOpPA 3a YTHIA] MOIUTUYKUX

188 p. Mapkosuh, (YcraBau cyn y YcraBy Peny6nuke Cpbuje ox 2006. romuse), cTp., 30.

189 |, Epstein, J. Knight, O. Shvetsova, op.cit., p. 128.

10 N. Garoupa, T. Ginsburg, ,,Building Reputation in Constitutional Courts: Political and Judicial
Audiences”, Arizona Journal of International & Comparative Law, Vol. 28, No. 3, 2011,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1800260, p.13, mocjeheno 10.9.2014.

L AL S. Sweet, (The politics of constitutional review in France and Europe), p. 72.

192 0. Byuuh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, 0p.cit., crp. 227.
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YHHWJIANA ¥ OTBapa MMUTAmhE €BEHTYAIHE MOJMTU3AIMje caMOT YCTaBHOT CyJa, jep ce Ty
YCTaBHU CyJ YKJbydyje Yy CcaM 3aKOHOJABHH IIOCTYIIaK, YMME C€ HapyllaBa yCTaBHA
MoJIjeria BJIacTH.

HecnopHo je 1a u npyre BpcTe YCTaBHHMX CIIOpOBa KOjU ce Hal)y mpea ycTaBHUM
CyJIOM MMajy HE caMO IMpaBHY HEr0 W MOJUTHYKY JUMEH3Hjy. M ycTaBHHM CHOpPOBH O
CYKOOY Ha/JIC)KHOCTH, KOJH HAcTajy u3Mel)y pa3nmuuuTux HOCWIala JIp)KaBHE BIACTH, CY
npuje cBera NOJUTUYKH CHOpPOBU. HaanmeXHOCT [pkaBHUX OpraHa IpeacTaBiba
OBJIAILITEHE U TY’)KHOCT Ofjpel)eHor apKaBHOT OpraHa M Orjela ce y CTBapamby OJHOCHO
npuMjeHn mpasa. [Ipema Tome, cykoOM HaJJIKHOCTH Hajuenihe ce mMaHU]ecTyjy Kao
CykoOM mpaBHUX akata. MelyTum, cBaku NpaBHU aKT NPEICTBIbA M M3pa3 MOJIUTUYKE
BoJbe. 300T TOTa, MOJMTHYKA YJIOra yCTAaBHOT CYJCTBAa HAPOYHMTO J0Ja3U JI0 M3pakaja
KaJla YCTaBHU CyJ pjeliaBa CIIOpOBE O CYKOOy Hauie:)kHOCTH. PjemraBajyhm cykoOe
u3Mel)y pa3IMYuTUX HOCWIIAlla JIP>KAaBHE BIACTU YCTaBHH CYIl JIONPUHOCH NPETBAPAHY
NIONUTHYKHUX cyKobOa y mpasHe pobieme.'® YTuiaj ycraBHOr cyna Ha HONTHYKH TIPOLEC
j€ BUUBHMB U Y OCTaBPUBAKY JIPYIHMX HAIICKHOCTH, Ka0 IITO je pjellaBame H300PHUX
cropoBa, 3a0paHa paja TOJIMTUYKHX CTpaHaKa, OJJIy4YHBAamE O OATOBOPHOCTH mieda
JpXaBe, Kao0 M KaJa YCTaBHU CyI OIydyje O ycTaBHO] xanou. OJulydnBame O
OJITOBOPHOCTH Ileda JAp)KaBe je HaIJIeKHOCT YCTAaBHOT CyJa KOJOM c€ Takohe IITUTH
ycraBHa moxjena BiacTd. OBnaliTema YCTaBHOT CyAa y TOMNIEAY OJUIydHBama o
OJITOBOPHOCTH Ieda ApKaBe Cy pa3uduTa U MOTY OWTH IIUpPa, Yy CMHUCIY Ja YCTaBHH
CyI OJy4yyjeé O KpUBHIIM, WM YyXka, KaJa Cy OrpaHHYeHa Ha yTBphHBame MOCTOjarmba
MOBpe/Ie ycTaBa. Y OBOM IPBOM CIy4ajy, YCTaBHU CYJ C€ M0jaBJbyje Ka0 KPUBUYHH CY/I.
HannexxHocT ycTaBHOT CyAa Ja oJuIydyje O MoBpeaaMa ycTaBa oJ] cTpaHe meda JIp:kaBe
MOXE C€ JIBOJaKO TyMayuTH. AKO je 3aJaTak yCTaBHOT CyJa Jla 4yBa yCTaB OHJa je
OIpaBJIaHO Jla YCTaBHU CyJ Mpoljemwyje J1a 1 je med aApkase noBpujeano ycras. Ha Taj
HAYMH YCTaBHU CyJ IITUTH yCTaB, alud W camor Imeda apkaBe, jep YKOIUKO OU O
OJITOBOPHOCTH Mmeda Jp)kaBe OTYyYMBAO JPYTH OpraH, a TO je Hajuyemhe mapiiamMeHT,
mocTojana OM OMacHOCT Ja Ce MOCTYIAaK MPOTUB Tieda JAp)kaBe He MPETBOPU Y TIOTUTHIKO

cybewe. Y ycraBHUM cucTeMHMa y KojuMma meda JapkaBe Oupajy rpahlaHu oH yXuBa

19 T, L. Brown, Ch.R.Wise, ,,Constitutional Courts and Legislative-executive relations The Case of
Ukraine”, Political Science Quarterly, Vol. 119, No.1, 2004, p. 149.
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HETIOCPEIHH TOJUTHYKH JICTHTUMUTET, T€ OM O IEroBOM paspjememy Tpebdanu aa
outydyjy rpahanu. Mehytum, ycTaBHU CyJl HE HapyIIaBa MOJIUTUYKH JISTUTUMHUTET 1eda
JprKaBe Kaja oJuTydyje O TIOBPEAH yCTaBa, HEr0 OCTBAapyje CBOjy YJIOTY YyBapa ycTaBa U
yCTaBOM YCIIOCTaBJhCHOT TopeTka. M Tamo raje je med apxaBe m3abpaH o CTpaHe
napJjaMeHTa, OBJAIITeHha YCTaBHOT Cy/Aa Y IOTJeNy OATOBOPHOCTH Imeda IpiaBe HeE
HapyIIaBajy JETUTUMHUTET Imeda ApKaBe W camor IMapiiaMeHTa, jep je yCTaBHH CY
OBJIAIITEH J]a KOHTPOJIUIIIE U TTapJIAMEHT.

YcraBHU copoBH 0 3a0paHu pajia NOJUTUYKUX CTpaHaka MoceOHO MOTY MMaTu
MOJIUTHYKE KOHCEKBEHIIE jep Ce OJUTYKOM YCTAaBHOT Cyla y THM CIOPOBHMA JIOBOIH Yy
MUTakbe OCTBAPUBAKEC OCHOBHHX IIpaBa IOMYT CJI000JAE YIPYKHBakba U MOJUTHYKOT
OpraHu30Bama. YIIPABO j€ OBA HAUICKHOCT YCTABHUX CyJ0Ba M3a3MBaja OpojHa Criopema
y TIpaBHOj TeopHju. JlOK jeTHM UCTHYY J]a OBa HAJUIC)KHOCT YCTaBHOT CyJia MOXKE JOBECTH
710 TIpeTjepaHe MOJIUTH3AIMje CaMOr Cy/a, IPYTH MakK CTOje Ha CTAHOBUIITY J1a j€ jeAMHO
YCTaBHU CYJ JIOBOJAHO CHAXKAH JIa C€ OJyNPE MOJIMTUYKUM MPUTUCIIIMA, T J1a YCTABHOM
cyay Tpeba mpenmyCTUTH OJTYy4YHBame O 3a0paHU MOJMTHUKUX cTpaHaka. HapaBHo, na Ou
n30jerao MpUTroBOpe, YCTAaBHU CyJl y CBAKOM KOHKPETHOM CITydajy MOpa Jia BOJU padyHa
O TOME Ja JH IOCTOjH 3JI0ynorpeda MOMEHYTHX IpaBa. Y TOM CMHUCIY, OBa BpCTa
yCTaBHHX CIOpPOBa Tpeda /1a CIyKH UCKIbYUYHMBO Ka0 MHCTPYMEHT 3aIITUTE JEeMOKPATCKOT
MOpEeTKa. ,,Y CBAKOM CIy4ajy, yCTaBHH Cy/ HE CMe OCIYIIKHMBATH IITA KAy IMOJIUTHIAPH
Wi jaBHOCT. OH MMa Ja M3pEKHE NPECyy MOMMTUYKOj CTPAHIM IO MepH ycrasa.“%
YcTaBHU cy[ je oBAje Y CiIyKOu oJ10paHe AeMOKpaTHje U leHUX OCHOBHHMX BPH]EITHOCTH
0]l aHTUAEMOKPATCKUX JjeNloBama MOJTUTHUKIX OpraHu3aliija, Koje cy yrnpaBo U HacTaje
Kao MPOJIYKT MPEICTABHUYKE JIEMOKpPATHj€ U KOj€ TIPENICTaBIbhajy U3pa3 cliodojie ToBOpa,
yIpYXHBamka U OMPaYKOr MpaBa YoIIIITe.

W u360pHH CHOPOBH OJHOCHO CIIOPOBH KOjU HAcTajy 300r moBpena U300pHOT
npaBa Takohe MMajy TOJMTUYKU KapakTep, a 3allTHTa W300pPHOT IpaBa NpEACTaBIba
jeoHy OJ OCHOBHHX TMIPETIIOCTABKA OCTBapWBama MPEJACTaBHUYKE JIEMOKpaTHje.
,OCTBapuBameM OBe (PYHKIIMj€ OJ WHCTUTYIIMj€ YCTaBHOT MpaBocyha ce ouekyje na

MNOAPKU U 3alITUTU OCHOBHC IMPCTIOCTABKEC W BPECAHOCTU ACMOKPATCKOI IMOJIUTUYKOT

19 0. Byuuh, B. Ilerpos, . Cumosuh, op.cit., ctp. 239.
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noperka.“!® M360pru cropoBu ce Hajuermhe He OrpaHMYaBajy caMo Ha CIOPOBE KOjH
HacTajy 300T MmoBpeae M300pHOT MpaBa HEro o0yXBaTajy M CIIOPOBE KOjU HACTajy Kao
pe3yaTar noBpene npaBuia U300PHOT MOCTYINKA, K0 M CIOPOBH KOjU HACTajy MOBOAOM
CTHLIaba OJIHOCHO NMPECTaHKa MPEACTaBHUYKOT MaH/1aTa.

JlaHac je moceOHO youJbMBa TEHJCHIIMja NIMPEHA HAJUICKHOCTH YCTAaBHOT CyJia
YHMe je ,,yCTaBHU CYJ| OJ] 3aIITUTHHKA yCTaBa Kao MPAaBHOT aKTa, IIOYEO Ja mpepacra y
3AIITUTHUKA JAPYITBEHUX BpeaHoctd yommre.“'® Kako 6um ce wm3bjerma momatHa
MOJUTH3AlMja YCTAaBHOT Cy/a HEONXOJHO je Ja MUTame HAJISKHOCTH YCTaBHOT Cy/Aa
OCTaHe UCKJbYYMBO YCTaBHAa MaTepHja, Tako IITO he CBe HAIJICKHOCTH YCTAaBHOT Cy/a
Ooutu yTBpheHe y ycTaBy METOIOM MO3UTHBHE eHymepaiuje. Tume ce 06e30jehyje
cTa0WIIaH TI0JIOKAj YCTaBHOT CyAa y OJHOCY Ha Jpyre Jp’KaBHE OpraHe, 1moce0HO Y
onHOCY Ha 3akoHomasna.'®’ Omoyke ycTaBHOT Cyaa OZHOCHO H-HXOBO JI€jcTBO Takohe
nojatHo yuBpuihyjy mo3uinmjy yctaBHOTr cyaa. OJUIyke Koje JIOHOCH YCTaBHH CYH CY
o0aBe3He, KOHAYHE M W3BPIIHE M KA0 TaKBE HEMajy KapaKTep YHCTO CYICKUX OJIyKa
HUTH aKarta 3akoHojasHe BiacTu.'®® Ha momuTusammjy ycTaBHOT cyaa MOKe YTMIATH U
MPUTUCAK jaBHOT MHEHa, 0COOMTO cpeicraBa jaBHOT mH(popmucama. Mmajyhy y Bumy
3Ha4aj yCTaBHOCY/CKE (DYHKIIH]je, OJUTYKE YCTAaBHUX CYJ0BA C€ CTAJIHO Haja3e MO/ YoM
jaBHOCTH. KpuTHYKHU cTaB mpemMa yCTaBHOCYACKOM Jjellalby HAPOUUTO j€ YOUJbHB Y T3B.
HOBUM JIEMOKpaTHjama, TJijeé Cy YCTaBHHM CyJIOBU HOCHWIIM HajBehW TEpeT TpaH3UIIMOHUX
npomjeHa. ,,¥Y oxHocy usMely moiauTuke u cTpyke, Mohu u mpasa, ['onujata u laBuna,
YCTaBHU CYJOBM HOCE TEpeT WHCTUTYLMOHAJIM3alMje BPEIHOCTH Mojena y
orpannydaBajyhem KoHTekcTy ayToputapHor Hacieha. OTyaa ce BUXOBE OAIyKE Y HIMPO]
JaBHOCTH, W CTPY4HO] AaboMe, Tymaue Kao TIOJICTMIA], a KaTKaJa Kao TMpernpeka
OCTBApUBAmY MPABHE JPXKaBe U pa3Bojy aeMokparuje.“'*® U nonamame camor ycraBHOT
cyaa Moxke OuTH Moryhu U3BOp HEroBe MoJuTH3alKje. AKO oheMo o1 MpeTnocTaBKe Aa

YCTaBHU CyJ, C OO3MpOM Ha 3Haya] YCTaBHOCYIACKE (yHKIHMje, HYXHO yTHYe Ha

195 7. CrojanoBuh , ,300pHM CIOPOBH Yy HaIJIEXHOCTH YCTaBHHX cynosa“, Mzbopu y Oomaliem u
cmpanom npasy, IHCTUTYT 3a ymopenHo npaso, beorpan, 2012, ctp. 27.

16 0. Byuuh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 30.

197 Jb. Cnasuuh, ,HamnesxHocT ycTaBHOT Cyja- materia constitutionis®, Yemaenu cyo Cpbuje-Y cycpem
nosom Yemasy, beorpan, 2004, ctp. 166.

198 Bume o Tome: B.Yok, Bpcme u dejcmso oonyka ycmasHux cyoosa, beorpan, 1972.

19 P, Bacuh, ,,YcTaBHO CyACTBO y IPOIECY TPaH3MIHMje: NPEHpeKa WK HOACTHIA] OCTBAPUBAE:Y IIPABHE
apxase“, Yemasne npomene y nac-okpyenu cmo, Kocobcka Mutposuna, 2004, ctp. 180.
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MTOJIMTHYKH TIPOIIEC, M CaM YCTaBHH CY/I j€ AyXKaH Ja 00a3pHuBO MOCTYyMa Kako 0u u3zdjerao
NPUTOBOpPE HAa padyyH mEroBe TIpeTjepaHe mnoiutuzanuje. [la Ou ce cMmammia
MOJUTHU3AlMja YCTaBHOT CyJa YCTaBHO CYJACTBO ,,eHPIMYHO MOpa Jia C€ CYNPOTCTaBH
CBUM TNpUTHCLIUMA Ja OAJydyje IpeMa MOJUTUYKUM MEpHWIMMa IETUCXOIHOCTH U Ja
TUME BOJIM CBOjY IOJIMTHKE, OJTHOCHO Jia ce 0e3 pe3epBe MpHKIIamka MOJUTHIIN Biaje. Y
TOM CIydajy Ipe WM KacHHje oHO he m3rybmtu mosepeme rpahana."?”’ Tume mro ce
pjemaBame  YCTaBHMX  CIOpOBa  I[OBjepaBa  ,,Ha  pelIaBambe  00jEKTUBHOM,
BHCOKOIPO(ECHOHATHOM YCTaBHOM CYJy, IbHXOBO pelIaBambe e JACTOIUTH3Yje. Y CTaBHU
CyJl X pelllaBa Ha OCHOBHY IIPaBHOT, a He MOJUTHYKOT Pe30HOBama. 20!

JacHo je na ycTaBHM CIIOp HHjE CIIOp Y IPaBOM CMUCIY OJHOCHO HHjE pHUjed O
KJIACHYHOM CTPaHAYKOM CIIOpPY. 3a pa3iuKy O]l CTPaHAYKOT OJHOCHO CYJCKOT CIopa Tije
CTpaHKe WU3HOCE CYMPOTCTaBJbEHE 3aXTjeBE, YCTaBHU CIIOp je 00jeKTHBHH criop m3melhy
npaBHUX HOpMH. Byayhu na je ycraBHU criop y HajiiupeM CMHUCIY CIOP O YCTaBHOCTH H
3aKOHUTOCTH TPABHOT aKTa jaCHO j€ Jia HeroBa MpHpOoJia HUje YUCTO MpaBHA, T Ja je
MOJUTHYKA JUMEH3Hja MPUCYTHA y OCTBApWBABKY CBHX YCTAaBHOCYACKHX HAJIC)KHOCTH.
YnpaBo u3pakeHa MOJUTHYKA JTUMEH3Mja YCTABHHUX CIIOpOBA YTHUYE M HA caM KapakTep
yCcTaBHOCYJICKE (YHKIMje KOja TpeacTaB/ba OCOOEHY MPaBHO-TIOIUTUYKY (QYHKIIH]Y.
IIpema TOMe, ycraBHOCyAcka ¢(yHKIMja je cnenuduuHa ¢QyHKIHja Kpo3 KOjy ce

OCTBapyje 3allTUTA 1[JeJIOKYITHOT TTPaBHOT U MOJUTHYKOT TTOPETKA.

20 1. Crojanosuh, Ycmasro npaeo, ctp. 199.
201 p, Mapkosuh, (Ycrasnu cyny YeraBy Peny6nuke Cpbuje on 2006. roaune), crp. 30.
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APYI'N INO: YCTABHH CY 1 CITOPOBHU O CYKOBY HAJUVIEZKHOCTH

1. Ilojam 1 BpcTe CIOPOBa 0 CYKOOY HA/IJIEKHOCTH

Haueno mopjene BiacTH mpeacTaBjba jedaH OJf TEMEJbHUX NPUHIHUIA HpaBHE
npkaBe. Mako je W3BOpHO HJgja IOJjere BIACTH HacTaja Kao pe3yiTraT moTpede
OorpaHWYaBama J0 TaJa HEOTPAaHMYCHE BIJIACTH BiaJapa y arcoJyTHOj MOHApXUjH,
NPUHIUI TIOJjeNie BJIACTH j€ BPEMEHOM €BOJIYHPAO M TPOKIAMOBAH Kao OCHOBHH
npuHIUN ycTaBHe apskaBe.”%? Bes 063upa Ha pasIMuMTEe MOJATHTETE U MOjaBHE OOJIHKE
HoJijesie BJIAaCTH, HEroBa CYIITHHA je UCTa, a TO je CIPEeYaBmE 3JI0YNOTpede OJHOCHO
y3ypramuje BiacTd. Y TOM CHMHCIY OCHOBHU IIHJb IOJjEJie BIACTH y CaBPEMEHO]
apxaBu jecte o0e30jehuBame BiagaBUHE NpaBa W IMOIITOBakAa JbYJACKUX IpaBa M
cno6oa.?®® Tlpunnun nopnjene BiacTH ,MMa 3ajaTak aa 00e30equ U OdyBa JIHUHY
cnoboxy, TUMe IITO he chpednTH HENoKeJbHY KOHLEHTPALHWjy BIIACTH, CaMOBOJBY,
370yNOTPeOyY ¥ HENpPaBy, YPEIUTH U PA3TPAHUIUTH Ap>KaBHE (PYHKIM]E U KOMIICTEHIIH]E
npxaBHUX oprana. C apyre cTpaHe, mojesa Biactu u3Mel)y JpKaBHUX OpraHa IoBe3aHa
je ca IuTypaJu3MOM IIeHTapa OJJIy4rBama, KOjH OIET 3aBHCH O] YHyTpallmer ypehema
npxase.“?%* 36or Tora Huje JOBOJHHO CaMO YCTAaBOM YTBDIMTH jacHe rpaHuie usmely
Pa3NMYUTHAX HOCWIIAlA JPXKABHE BIJIACTH, HETO jeé y CMHCIY IOJMTHYKOT T0jMa yCTaBa,
HEONXOJHO 00e30jeIMTH U JJeJIOTBOPHE MEXaHH3ME OYyBama YCTABOM YCTAHOBJHEHE
1oJijjesie OJHOCHO PABHOTEXKE BIACTH. Y TEOPHJU IOCTOjU CarjlaCHOCT Jia YCTaB Yy
MOJUTUYKOM CMHCIY TOCTOJU Kaja je oHeMoryheHa cCyO0jeKTMBHOCT, CaMOBOJbA U
3noynoTpeda Hocumana ApkaBHe Biactu. [Ipema K. JleBeHiitajHy eneMeHTH MOJIUTUYKOT
MojMa ycTaBa Cy: TMOJjjelia BIIACTH, YHAIIPHjel MPOIUCAHW TPaBHH MEXaHH3MH 3a
capajmy BHILE BIAcTH, Kako OM ce u30jeryiu 3acToju U OJI0KajZe Yy BpILUEHhY BIACTH,
palnMoHaTH METOJ YCTaBHHMX IpOMjeHa M TUME MpujarohaBame ycTaBa APYIITBEHO]

CTBApHOCTH, Kako OM ce m30jeriM HacuJbe W PEBOJIyIHja U TIPU3HAKE CJI000/1a 1 TpaBa

202 Byme o Tome: C.Coxkor, ,, Haueno muo6e unm orpannuema piactu®, Ilorumuuxa mucao, 1-1992, crp. 3-
18.

203 Buytu: C. Opnosuh, Haueno nodene enacmu y yemasrom paseojy Cpbuje, Beorpan, 2008.

204 1. Crojanosuh, (TIpemuce u omure GpyHKIHje ycTaBHOT npasocyha), crp. 75-76.
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NOje/IMHIly ¥ MeXaHW3aMa 3a FHXoBY 3amTutry.’” Cam ycraB Mopa na o6e36jemu
JjeIOTBOPHE MEXaHMU3ME OUyBamha yCTAaBHE IMOJIjeNie BIACTH, jep CaMo ,,ITyKO, Ha Marupy
onpehuBame ycTaBHUX TpaHula u3Mel)y pasIuuuTUX TrpaHa BJIACTH, HE IPEICTaBIbA
JIOBOJBHY 3aIITUTY OJ1 ITOCE3amka 3a TyhuM npaBuMa, Koje BOJAU TUPAHCKOM MPHUKYILIbAbY
CBHX BIacTH y ucte pyke.“?% [Turame KamanuteTa BIACTH je HE3a00MIa3HO U aKTYENHO y
CBaKO] JEMOKpATCKO] W TpaBHO] napkaBu. Jyra JlumbOax wmcrude na je KOHQIHMKT O
rpaHiiiaMa MOhM Yak W TOXeJbaH jep, Kako Kaxe, ,,CyKoO O rpaHuIama ApKaBHHUX
WHCTUTYIMja HE caMo Jla M30IITpaBa MOTJIEN 3a OMACHOCTH KOje MpHjeTe JTUOEepaTHO-
JIEMOKPATCKO] TMPaBHO] JApXaBW, HETO TaKBUM KOH(IMKTHMA H3a3BaHE jaBHE jcbOare
YBHUjEK M3HOBA jayajy HJEjy jaBHE BJIACTH, KOja C€ TUMHUTHPA Y3 TOMOh OCHOBHUX IpaBa
u Meljyco6He konTpoie. 2%’

CriopoBu 0 cykoOy HaJJIS)KHOCTH Hajyemhe ce jaBjbajy yIpaBO Kao pe3yiTar
37I0yMOTpeOe BIACTH, OJTHOCHO TEXKHHE JEHOT OpraHa Jp)KaBHE BIACTH 33 Yy3ypHallljoM
BJIACTU JIPyror JpKaBHOT opraHa. MelhyTum, HEpPHjeTKO, CIOPOBH O CYKOOY
HA/IJIS)KHOCTH MOTY OMTH MPOAYKT HECIOpa3yMa OJHOCHO HejaCHOha M HEemperu3HOCTH
CaMHX YCTaBHHX OJpeNOH O HAISKHOCTH PA3IMYMTUX HOCHJIAIA JIP)KAaBHE BIIACTH.
YcTaBoM Cy MporucaHe HEe caMoO HAa/JISKHOCTH HAjBUIIMX JAPKABHUX OpraHa HEro u
BUXOB Mel)ycOOHM OfHOC, Ka0 W HAuYMHHM OCTBapHBama HHXOBUX OBJamTema. ,,C
003MpOM Ha IMUPHUHY M allCTPAKTHOCT YCTaBHUX HOPMH, JEIIaBa Ce€ Ja MOCTaBJbEHH
[IUJBEBH MOTY OMTH OCTBapEHH Ha Pa3IMUUTe HAYMHE, IPH Y€MY CBAKH O] FbUX MOXKE J1a
Halje CBOje OMpaBame U MECTO y OCHOBHUM MPUHIMIHMA ApxkaBe. 2’8 Ycrtapuu crop o
CyKoOy HaJJIS)KHOCTH TPEICTaBJba TUMHYAH MOJUTHYKH crop. To 30or Tora mro je
CBaKW CYKOO HAUICKHOCTH HHHUIUPAH oJpel)eHnM MOTUTHYKAM MOTHBHMA aKTepa caMmor
cykoba. [Ipema ToMe, ycTaBHU CIIOPOBU O CYKOOY HA/JIS)KHOCTH HE MOTY C€ TTOCMaTpaTH
Ka0 YHCTO TpPaBHU CHOPOBH, jep je NPHCYCTBO MOJTHYKHX EJIEMEHaTa BHILIE HETO
OYMTJIETHO.

Hannexxnoct ce yobuuajeHo ojnelyje kKao MpaBHO OBJAIITEHE CyOjeKTa TpaBa

KOJUM OH Tpeba Jla ITUTH Heuuju Tyhu (a He CBOj) MHTEpEC, MHTEPEC HEKOI JPyror

205 Haseneno npema: P. Mapkosuh, YcTaBHO IIpaBo U NOJUTHYKE HHCTUTYLHjE, cTp. 33.

206 A, Xamunron, 11. Menucos, 11. Ilej, op.cit., crp. 339.

2077, Limbach, op.cit., ctp. 8.

208 11, Tlejuh, ,,YcTaBHU Cy/ M CIOPOBH O MOJIENH BIACTU, JKyprar 3a Kpumunanucmuxy u npaso, Beorpan
2013, ctp. 18.
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cybjekta, y umje nme nena.’”®® Cyko6 Ha/UIe)XKHOCTH HacTaje Kaja m3Mel)y pasiHdamTHX
HOCWJIalla JIp’)KaBHE BIJIACTH HACTaHE CIOp Y TOTJIEAY [jeJIOKpyra yCTaBOM YTBpheHe
HajexkHocTH. OBaKBa BPCTa YCTaBHUX CIIOPOBA Y KOHCTHTYIIMOHAIIHO] TEOPHjH CE€ jOII
O3HayaBa M Ka0 OPraHCKH CIOPOBH (KApakTEPUCTUYHO 32 HEMadky M (HpaHIlycKy
TEOpHjy), OK C€ y Halllo] JUTEpaTypu Hajuemhe KOPUCTH H3pa3 CIIOPOBH O CYKOOY
HaJJISKHOCTH, T1a he To OUTH U TEPMUHOJIOTH]a KOjoM heMO ce M1 MU KOPUCTUTH y HaIlleM
pany. Y 3aBUCHOCTH OJ CTaBa Jp)KaBHUX OpraHa y CIOpYy Y OJHOCY Ha CIOpHY
HAJJICKHOCT, YOOMUYajeHO C€ PA3JIMKY]y TO3WTHBAH W HETaTUBAaH CYKOO HAJICKHOCTH.
[To3utBaH CykoO HAJUIKHOCTH C€ jaBjba Kaja JlBa WJIM BHIIC HOCHJIAIA J(P)KaBHE
BJIACTH TBpJIC Ja Cy OBJIANITEHA Ja ojuIydyjy y oxapehenoj ctBapu. C nmpyre crpase,
HEraTHUBaH CyKOO HaJIe)KHOCTH HAcTaje Kaja HUKO O]l MOCTojehnx opraHa y cucremy
BIIACTH HE TpHXBaTa Ja ojIydyje y oxapeheHoj cTBapu. Y CBakoM cClydajy, CYKoO
HA/IJISKHOCTU CE jaBJba Kao TOCJbEIMIIA HAapyllaBamkba YCTaBOM YCTAaHOBJbEHE IOJIjelie
BJIACTH.

[Tonazehu ox mpeamMeTa criopa, MOKEMO TOBOPUTH O TPH BPCTE YCTaBHUX CHOPOBA
0 cyko0y HajanexxHocT. Ha mpBoM MmjecTy cy jaBHOIpaBHH criopoBu u3mely oapehenux
CTPYKTYpaJIHHX JIMjeI0Ba AP)KaBe, Kaja Cy y MUTambYy JPKABE Ca CI0KECHOM CTPYKTYPOM,
OJTHOCHO CTOpOBH H3Mel)y HajBHIIMX JpKaBHUX OpraHa, Kaja ce paclpaBjba y UHjH
JIOMEH HaUIKHOCTH cmana ypehuBame crnopHor mnurama. CHOpoBH O CYKOOy
HA/IJISKHOCTH c€ Takol)e MOTy MaHU(ECTOBATH U Kao CIIOPOBH O MUTABKY HAJICKHOCTH
u3BpIIaBama y ojapeheHoj mpaBHOj 00NacTH, y CMHCIY Kaja ce Kao CIIOPHO NUTame
MI0jaBU KOjH j€ OpraH HajJieXaH 3a M3BplLIaBawme. Ha Kpajy, ycTaBHU CIIOPOBH O CyKOOy
HAJJIEKHOCTU ce MaHu(ecTyjy Kao KJIaCMYHU CYKOOM HaJlJeXHOCTH u3Mely onpehenux
opraHa TpM rpaHe Ap:asHe Buactu.?l

C o63upom na ce mopjena BiIacTH MaHU(ECTyje Kao XOPU3OHTaIHA, M Kao
BEPTUKAJIHA MOJjelia BIacTH, Pa3IUKyjeMo, CYKOO HaJJIe)KHOCTH WUJIM CIIOPOBE O TMOJjeNu
BJIACTH W criop o HajyiexxkHocTH. CykoO HaIJIKHOCTH HacTaje u3Mely Hocuiama BiIacTu

HCTOT XH]JE€papXHjCKOT HHUBOA, JOK CE CIIOPOBU O HAJICKHOCTH OOMYHO jaBihajy m3melhy

29p, JIyxuh, B. Komrytuh, V600 y npaso, beorpan, 2007, ctp. 200.
210 Hageneno npema: Jb. Cnasnuh, ,,PemaBame cyko6a Ha/UIeKHOCTH-TPAIUIIMOHAIHN JTOMEH Y CTaBHOT
cyna Cpbuje®, Yroea u snauaj Ycmasnoe cyoa y ouyeamwy eénadasune npasa, beorpan, 2013, crp. 227.
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dbenepanuje u GeaepaTHUX jeAMHHUIIA OJHOCHO M3Mely LeHTpaidHe BIACTH M jeIWHUIIA
IEUEHTPATIN3aLHje Y YHUTApHO] IPKaBH.

BepTukanHu ciopoBu O HaJUIKHOCTH yoOudajeHH cy 3a QemeparuBHO ypehene
npxase. Ilutame pacrnopgjene HaJICKHOCTH NPEACTaBIba jeJaH 0/ OCHOBHHX eJIeMEeHaTa
nmojMa ¢deneparmje. Y Tom cmuciny, P. MapkoBuh wuctuye na je JBOJCTBO, WIIH
napasiesin3aM OCHOBHX JPKaBHUX (YHKIIMja U OpraHa 3a IHXOBO BpILICHE, ONTHA OJTUKA
denepansor ypehemwa.?!! 3a denepannjy je KapakTepHCTHYHO MOCTOjame¢ 1BA HHUBOA
BJIACTH, jeJJlaH HUBO (eaepaiiHe BIACTH, KOja je OMIITa, W JIPYTd HHUBO (ereparHux
jenvHMIla, a Koju ce MaHudectyje y oOaBibamby IOCEOHUX IOCIOBa (eaepaTHux
jenuuuna. [Ipema Tome, CIOPOBU O HAUICKHOCTH Cy UMAHEHTHH (eIepaTHOM JAP>KaBHOM
ypehewy. VYmpaBo 30or Tora, ,deaepanuzam je, HUCTOPHJCKA W KOMITAPATUBHO
ocMaTpaHo, OMO jeslaH Of] HajBAXHHUjHUX, a UMa MUIIUbEHA J1a j€ M HAjBAKHUJU PA3JIOT 32
yCIOCTaB/bae ycTaBHOCYACKe KoHTpone.“?!? demepamnu cropoBu, mehyTum, Hucy
CBOjCTBEHHM HCKJbYUUBO 3a (penepatuBHO ypehene apxase. CykoOHM HaIIeKHOCTH OBOT
TUTIA Cy KapaKTePUCTUYHU M 32 JEHEHTPAIM30BaHE YHUTAPHE AP)KaBe M HACTajy u3Mehy
[EHTPAJIHUX OpraHa BJIACTH M CAMOYIPAaBHUX OJHOCHO ayTOHOMHHUX opraHa. Takole,
BEPTHKAJIHU CIOPOBH O CYKOOY HA/JIEKHOCTH OM MOTJIM HacTatu u u3Mmely jenuHuna
TEPUTOpHjaJIHE JIELIEHTpATIN3alije Pa3InUUTOr XUjepapXUjCKOT HUBOA, Kao IITO Cy Ha
MIpUM]jep jJeAUHUIIE TEPUTOPU]jaTTHE AyTOHOMHU]JE U JEJUHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIPAaBe.

XOpHU30HTAIHN CIOPOBH O CYKOOY HAIJIe)KHOCTH HACTajy HAa XOPWU3OHTATHOM
HUBOY, U3Mel)y 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE BIACTH. YCTaBHA Mpakca Mokasyje Ja
Ce XOPU3OHTAJIHU CIIOPOBHU jaBJbajy pjehe y ogHOCy Ha BepTUKaiHe criopoBe. OCHOBHU
pas3yor oriena ce y YHIEHHUIH Ja je MHOTO KOMIUITMKOBAaHH]€ YTBPAWUTY PAaCIHOJjerry
HA/IJIS)KHOCTH Ha BEPTUKAITHOM HUBOY, OJTHOCHO Jia Cy C JIpyre CTpaHe, KPUTEPHjyMH 32
pacriofije’ly HaAJEKHOCTH Ha XOPHU3OHTAJHOM HHUBOY BJIAacTH MHOTO JaCHUJU U
npeun3Huju. CBakako Ja oBa TBp/ma CTOJU Kajla Cy y MUTamky pa3BUjEeHHje IeMOKpaTHje
U Jp’KaBe ca BUIIEBJEKOBHOM JIEMOKpAaTCKOM TpaauuujoM. MehyTtum, y T3B. HOBHjUM
JIeMOKpaTijama, yrnpaBo 300r HeaehUHUCAHMX OJHOCAa HM3Mel)y pa3IMyuTHUX HOCHIIala

ApXKaBHC BJIACTH, YCTaBHU CYJOBH OBHUX 3€MaJba Cy CC CyOo4HaBaJid Ca YCCTHM

211 p. Mapxosuh, Ycmaeno npaeo u nonumuuxe uncmumyyuje, cTp. 33.
22]h.  Cnasuuh, @edepanusam u ycmasHocyocka Qywkyuja-cayuaj Jyeociaeuje-npasna cmyouja ca
ynopeononpagnuM eremenmuma, beorpan, 2000, ctp. 19.
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XOPU30HTAITHUM CIIOPOBUMA. Y XOPHU30HTAIHE CYKOOE€ HAJJIC)KHOCTH CIa/ajy U CyKoOHu
HAJUIC)KHOCTH KOJU C€ jaBJbajy y MACIEHTPAIM30BaHO] YHUTApPHO] Ap)KaBH wu3Mely
JenUHUIIA TEPUTOpHjallHE JeleHTpaIu3anije ucre Bpcre. Hamme, mako oBM CykoOu
HACTajy Kao pe3yaTaT BEpTHKAJIHE IOJjesie BJIACTH y JIp>KaBU, OHU UIAK NPEACTaBIbajy
XOpU3OHTAJIHE CyKoOe Oynyhu ma criop HacTtaje u3Mel)y cydjekara UCTOT XUjepapXHjCKOT
HUBOA. Y TOM CMHCIY, YCTaBHHM CyJA MOXe OWUTH Ha/JJjieXXaH Ja pjeliaBa U CIOPOBE O
HAJJIKHOCTH u3Mel)y jelMHUIla TEepUTOpHjallHE ayTOHOMHjE WM jeIUHUIA JOKAITHE
camoyImpaBe, Majia ce OBa HAJISKHOCT YCTaBHOT cyza npeasuha pjehe.

CrniopoBu 0 cyko0y HaJIEKHOCTH MOTY CE€ CXBATUTH U Y JETHOM LIUPEM 3HAUCHY.
Haume, ykonuko cropoBe 0 CykoOy HAaJJIEKHOCTH NOCMAaTpamo Kao (PakTHYKH U3pa3
HapylIaBama yCTaBOM IPOKIAMOBAHE IOJjelie BIACTH, OHJa OM M HEKE JPYyre TUIUYHE
yCTaBHE CIIOPOBE MOTJIM TIOCMAaTpPaTH Kao BUJI HApylIaBamka OBOT YCTABHOT MPHUHIIMIA. Y
TOM CMHCIY, M CIOPOBE O YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH MOKEMO IOCMAaTpaTdh Kao
KOMITIETEHIOHE criopoBe. UnmbeHUIIa je a YCTaBHU CyJ Bpiiehu HOPMAaTUBHY KOHTPOJLY,
MOCPEIHO pjelIaBa M CIop O CyKoOy HamIexHOCTH, Oynyhu 1a je eBUACHTHO Ja OopraH
KOjU je JOHWUO HEYCTaBaH WU HE3aKOHUT aKT THUME HApYIIHO HAJICKHOCT APYror
oprana. To je HApOUUTO YOUJbUBO Kaja je pujeu o enepatuBHo ypeheHum apxaBama, y
cUTyaljama Kaja 3aKOHOJIaBHO THjeNo (enepaliHe jeJMHHIIE JOHOCU 3aKOHE KOjU CY y
CYIIPOTHOCTH ca (peiepalHiM 3aKOHOJIaBCTBOM, YUME C€ WHIAMPEKTHO BPIIM y3ypraiuja
(dbenepasine BiacT. YKOJIUKO MOheMo oJ1 IPETIOCTaBKe Ja Mojjjejia BJaCTH uMa 3a Wb
oHeMoryhaBame 3J10ynoTpede ApKaBHE BJIACTH, IIITO CE OCTBApYyje M KPO3 rapaHTOBAE
KOpIyca OCHOBHHX TpaBa W clio00fda, OHAa CI000JHO MokeMo pehu, Aa ycTaBHM Cynl
omydyjyhu o ycTaBHOj aJIOH, MOCPEAHO MITUTHA M IPUHITUT ToAjese BiaacTu. Takohe, o
MUTakUMa CyKo0a HAJICKHOCTH YCTAaBHU CYyJ MOXKE OJUTYYHBATH W KaJl je MO3BaH Ja

TyMauM ojipesioe ycTaBa.

2. @aKTOPH KOjH YTHYY HA MOjaBy CIIOPOBA 0 CYKOOY HA/IVIESKHOCTH

CrniopoBu 0 cykoOy HaJJI€KHOCTH HACTajy MOJ YTHIajeM pa3IHuuTHX (pakTopa,

IIO4YCB OJ 00JMKa APXXaBHC BJIACTH, o0JMKa ApP>KaBHOT ypeljerba, CTpAaHAYKOT' CUCTCMaA,

CTEeTeHa pPa3BUJEHOCTH JEMOKpaTHje, alCTPaKTHOCTU YCTaBHHUX OJpealdu KojuMa ce
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neGUHANTY TpaHUIIE AP)KaBHE BIACTH M CIMYHO. YKOIMKO IMOHEeMO Oll YMHbEHUIIEC J1a CY
CIIOPOBH O CYKOOYy HAJUISKHOCTH MaHHUQecTaluja KpIIieka MPUHIIUIA TOJjeNe BIACTH,
OHJ]a CBAaKaKoO, 0OMM M MHTEH3UTET OBHX YCTaBHHMX CIIOpPOBA 3aBHCH O] 00JIMKA y KOjeM
ce mojjena BiacTd ocTBapyje. Jlajbe, YKOJIMKO MMaMoO y BUAY Jia c€ Mojjelia BIACTH
OCTBapyje, Kako Ha XOPU30HTAIHOM, TAaKO M Ha BEPTHKAIHOM HHBOY, MOXXEMO
3aKJbYYHTH JIa Cy, OOJIMK JIp’KaBHE BJIACTH M OOJIMK Jp>KaBHOT ypehema, hakTopu KOju y
OpUMapHO YTUYY Ha I[0jaBy YCTaBHHX CIOpOBa O CYKOOy HaiexxHoctd. Jlok je
XOpH30HTAJIHA TIOJjjelia BJIacTu (Ha 3aKOHOAABHY, U3BPIIHY U CYJICKY BJIACT) CIIPOBEICHA
y CBUM JIp>KaBama, BEpTHKAJIHA IOJIjelIa BIACTH, KOja O3Ha4YaBa IMOBjepaBame oapeheHnx
MOCJIOBa HEIICHTPAIIHUM BlIacTUMa, y cMHCHY "pactepehuBama’ 1IeHTpaiiHe BJIAaCTH, HUjE

pHUMjEEHA y CBUM JIp)KaBaMa.

2.1. O6auk apxaBHOT ypehewa kao ¢pakTop cykoda

O6muk apxaBHOT ypehema je cBakako jeaH o TJaBHUX (paKTopa KOju yTHUYES Ha
O00MM M WHTEH3HUTET CIIOpPOBa O CYKOOY HaIJIeKHOCTH Yy oapehenoj npxaBu. CBaku BUA
JeleHTpanu3aiuje, Owio Aa je pujed o ¢elepalHuM jeIuHUIaMa, TEPUTOPHjaIHO]
ayTOHOMHUJU WM TaK jelMHUIIaMa JIOKAallHE CaMOYIpaBe, HYXXHO TMpeACcTaBjba H3BOP
MOTEHIMJaTHUX CyKoOa u3Mel)y IeHTpajiHe M HeleHTpaiaHe BiacTh. KibydHO muTame
KOj€ C€ jaBJba Y CBAKOM OOJIMKY JEIEHTpa3MOBaHE JpXkaBe, a MOoceOHO (QenepaTuBHE,
JjecTe nmuTame oJHOca U3Mel)y IIeHTpasiHe U HelIeHTPaJIHe BIAacTH.

JIok je y AeleHTpalnu30BaHOj YHUTAPHO] IP>KaBU HAJJICKHOCT JeTUHCTBEHA, allud
Ce BPIIHM MPEKO Pa3IuIUTHX OpraHa, Koju y Behoj Uiln Mam0j MjepH 3aBHCE O] IICHTPAJIHE
BJIACTH, y (enepanHoj ApKaBU TOCTOj€ JBa HHWBOA HAIJICKHOCTH, O]l KOJU C€ CBakKa
OCTBapyje MpeKo caMOCTaJHUX opraHa. 30or tora ce ¢enepanuja y TpaaullOHAIHO]
KOHCTUTYIIMOHAITHO] TEOPHjU YECTO O3HadyaBa Kao CIOXKEHA ApXKaBa, Y K0joj je, mopen
XOpPU30HTAJIHE TIOAjeNie BJIACTH, W3BpIIEHA M BEpTHUKalHA MOJjesa BIAacTU u3Mehy
benepamnuje u deaeparTHUX jeIUHUAIA. JETHO O] OCHOBHHMX MpaBWIIA, Kaja je y MHUTamby
pacriozjena HaJUIeXKHOCTH y denepaunju, jecte mpasuiao Kompetenz — Kompetenz,
OJTHOCHO TpaBo (ezepalyje Ja CBOJUM YCTaBOM YpPEIH CBOjY HAUICKHOCT, ald H

HaJJISKHOCT (eiepaTHuX jeuHUIA. ,,Y CBaKO] CaBe3HO] Ip>KaBH Tj. Geaepannju, TeKba
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Ja ce MPenu3npajy 0JHOCH u3Mel)y IeHTpaTHIX CaBe3HHX OpraHa W 3€MaJbCKHX BIIACTH
HaWJIa3d HAa MHOIITBO TEIIKUX MPaBHUX MpoodiieMa Koje Tpeda pemutr. OBlie ce caBe3HU
yCTaBOTBOpAILl HajJa3MW IMpe] OJJIYKOM Jia JH Ja OBE OJHOCE KOHCTpyuiie mnojiasehu ox
3eMajba WJIHM LEJOBUTE JPXKABHE jEAMHULIE M J]a CXOAHO TOME H-ErOBO TEXKHUIITE Oymy
KOMIIETEHIIE 3eMajba MM ApikaBa wiaHuna.“’® MelyTum, npasa Mjepa y OBOM ciydajy
HE TOCTOjH, T€ Cy CYKOOM HAaJUIC)KHOCTH Y (deaeparju HEeMUHOBHOCT. ,,AKO j& yCTaB y
TOj 00JIaCTH JieTaJbaH, HEMUHOBHO he Ce MOCTaBUTH MHUTAKE HErOBOT TyMademka, a ako je
cyMapaH, HEMHHOBHO j€ HacTajame cykoba HamnexHocTH.“?* Tako, K. UaBomku uctuye,
Jla Cy CYKOOW HaQJJICKHOCTH Yy (efiepalnju Heu30H|exXHH, jep ,,I/paHuYHa JuHU]ja u3Mehy
HAIJISKHOCTH (eliepaHe BiIaJIe U JIp)KaBa WIAHUIA HUJE CACBUM JaCHO MOBYYCHA, HUTH
je To y mpakcu moryhe.“?!® Ilta Bume, panuoHaIHH CYKOOM HAJISKHOCTH CE CMaTpajy
,»31paBUM 3HAKOM (enepanHe BiagaBuHE. TuMe ce cmpeyaBa Ja (eaepaiHa BIacT
nocTaHe mpeBuIle MOhHa, MTO OU Jp)KaBy MPETBOPHIIO Y IIEHTPAIM30BaH M UHTETPUCAH
CHCTEM, JIOK OW ¢ JIpyre cTpaHe, MpeTjepaHa BIACT (elepalHuX jeIUHHIA JIOBENa 10
Xa0TUYHOT CTama. 210

[Mutame pacnomjene HANISKHOCTH Yy (hefepaliju craaa y jeTHO OJ1 HajCIIOPHUJUX
nuTama QeaepanuzmMa. Y TOM CMHCIY, 33JaTak yCTaBOTBOPIA y (heepaHoj IpKaBu je
JaJIeKo CJOXKEHUJU, jep 3axTjeBa NpPELU3HO peryiucame, He caMo oOjaHoca u3sMehy
benepasine BiIacTH W (pemeparHUX JEIWHHUIIA, HETO W u3Mehy camux QeaepamHux
jenunuira. 360r TOra je O]l KJby4HOT 3Hauaja 3a GyHKIHUOHUCAKkE (eneparrje nmpernuzHa
pacroijesia Ha/IJISKHOCTH. YoOu4ajeHa cy JBa TpaaulMOHATHA METOJa 3a PACIojjery
Ha/Ie)XKHOCTH Y denepaunju. [Ipema jeqHoM Metoay, ycTaBoM (eaeparyje ce HO3UTUBHO
onpehyje HaIeKHOCT (denepasHe BJIACTH, a TMPETIOCTaBKa j€ Ja CBE oOcTale
HAJJISKHOCTU TIpUNaaajy (QpeAepaHuM jeUHUIIaMa. YKOJIMKO C€ jaBU CIOp y TOTJIEAy
HA/IJICKHOCTH, TIPETIIOCTaBKA j& Y KOPUCT HAUICKHOCTH (penepannux jenuHuna. [Ipema
JPYyroM METOy, Y CaBe3HOM YCTaBy C€ MO3UTHUBHO ojpelyje HaanexHoCT (eaepanHux
jenMHUIA, JOK TIOCTOjU MPETIIOCTAaBKA J1a CBH OCTANIM TIOCIOBH CHA/ajy y HAIUIEKHOCT

denepanHe BiIacTH. Y cllyyajy clopa O HaJUIEKHOCTH, MPETIOCTaBKa je Yy KOPUCT

213 J1.Crojanosuh, Ycmasno npaso, crp. 9.

214 P, Mapxosuh, Ycmaeno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, ctp. 462.

25K, Yapowku, Ycmaenocm u edeparusam, Cyocka KOHMpPORQ YCMAGHOCMU Y AH2AOCAKCOHCKUM
gedepannum oporcasama, ctp. 95.

216 3. Moore, ,,Conflict of Jurisdiction®, Lousiana Law Review, Vol. 23 No.1, 1962, p. 29.
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HajuiexkHocTH (eneparmje. [lopen mocimoBa Koju cnagajy y HCKIbYYHBY HAJICKHOCT
dbenepamnyje OJHOCHO y HUCKJbYYHMBY HAIJICKHOCT (eIepalHUX jeAWMHHIA, MOCTOJH M
Tpeha rpyma mocinoBa, KOjU CHajgajy y T3B. MjELIIOBUTY WM 3ajeHUYKY Ha/JICKHOCT.
VYnpaBo y o01acTé MjemIOBHTE HAAJIEKHOCTH je MOceOHO MpoOsieMaTHYHO HAIpPaBUTH
jacHo pasrpanuuen-e n3Mel)y beepaaHe BIACTH U BIACTH (eepanHuX jeannuma. >t
Ykonuko nohemo on unmeHuIle 1a GenepaTuBHa JIp)KaBa MOYMBa HA TPH OCHOBHA
Mjepuiia, a TO Cy: Hauelo cymnpemardje (eaepaHOr ycTaBa, HA4Yelo ayTOHOMHU]jE
denepanHUX jeIMHUIA W HAYENO MapTHIHIANUje (QelepaHuX jeJUHUIA y BpPIICHY
denepanHe BIAacTH, CBU CYKOOH Ce TpeinaMajy ymnpaBo Kpo3 oBa Tpu Haudena. CykoOu
HaJJIeKHOCTH y (eaepaliiju ce Hajuenihe jaBibajy yIpaBo Kao pe3yaTar Kpliewmha MpBoT U
OCHOBHOT (heJiepaTHOT MPUHIUIIA, a TO je CylpeMarHja NMpaBHUX akara Qeaeparyje.
OBakBHU CIIOPOBU O HAIJISKHOCTH Hajuemhe Cy pe3yiTar TeXmbe (elepaTHux jeInHHUIa
3a BehOM CTEIIEHOM CaMOCTaJIHOCTH Yy OJJHOCY Ha OHAj KOju MM IO ycTaBy mnpumazna. C
Apyre cTpaHe, IpeTjepaHa TeXHka 3a LEHTPAIM3AlMjOM JIOBOJM JIO OrpaHHuYaBarba
YCTaBOM 3ajeMueHe ayToHOMHje (eAepaTHUX jeAMHHUIA, INTO OMET HYXHO JOBOAU IO
cniopa usmel)y denepanne Bnactu M QeAepaTHUX jeIUHUIA. ,, ]OKOM MPBUX JCICHU]a
MPOILIOT BeKa MpBa MOTyhHOCT-yHUTapHU3alyja Gpeaepaite ApKaBe- CMaTpaHa jé MHOTO
BehoM mpeTmoM QenepanHuM ypehemHMa IUPOM CBETa, alu C€ Yy MPETXOJHE BE
JeleHrje W Apyra MoryhHocT-fie3uHTerpamuja (Qenepaiuje-mokasaia Kao peiHa
omacHocT.“?!® denepannu crnoposu ,,cBemoue na (emepanuja KMBH M €BOIYHPA Y
HEMpPEeCTaHOM HAaCTOjalby OJp)XKaBamka paBHOTEXE u3Mel)y IeHTpuneTranmHux W
uentpupyranaux cuna.“*® Y tom cmumcny, pjemasajyhu denepanse cropose ycTaBHH
CyIl ce ,,ACTOBPEMEHO T0jaBJbyje Kao 3aIITUTHUK (eepallHuX jeauHua oja moryhe
y3ypraigje BJacTH Off cTpaHe deaepaiuje, aaid W Kao 3alITUTHHUK Qeaepannje o

CEIlECHOHMCTHYKMX HACTOjamha leHHX KOHCTUTYTUBHHX jenunua. 220 36or tora, T. Cole

27 Bume o Merozama pacrojjene HajulexHOCTH y (denepanmju y: P. Mapkosuh, Ycmaeno npaso u
noaumuyke uHcmumyyuje, ctp. 463-467.

218 M.CranxoBuh, ,,YCTaBHO CyACTBO y caBpeMeHMM (ejepanujaMa‘, (HeoOjaBibeHa JOKTOPCKA Te3a,
OpameHa Ha YHuBep3utery y beorpamy 2010. rogune, bubmmoreka IIpaBror daxynrera y beorpany), cTp.
242,

219 0. Byunh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, 0p.cit., ctp. 176.

220 |pid.
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Kao pasJior OMIITET NMPUXBaTamkba KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH HABOJH, J1a YIPaBO Ta KOHTpOJIa

CITy’XM Kao TapanT denepanHor ypehema.??!

2.2. O0MK apKaBHE BJIACTH Kao (paKTop cykoda

Kama je y nuramy XOpH3OHTajdHA TOAjela BIACTH, Y KOHCTUTYIMOHAIHO]
TEOPHjH, OBO HAYEJO je OMIIO MpeaMeT pa3IMyUTHX TyMauerma, 0 OHMX KOjU TBpAE Ja
HoJjjesia BJIacTH MOIpa3yMHjeBa MOTIYHY OPraHU3aMOHY U ()YHKIIMOHAIHY HE3aBUCHOCT
Pa3IMUUTHX HOCWIIAIA JApKaBHUX (DyHKIHMja, 1O OHUX KOjU MCTHYY Jla OBO HA4elo HE
UCKJbYyYyje, Beh HampoTHB, MOJpa3yMHjeBa IOCTOjale capalime u3Mely pazmuuutux
Ip/KAaBHUX OpraHa, a Tmoce6Ho m3Mel)y 3akOHOJABHE M W3BpIIHE BIacTu.??? YmpaBo ce
oqHocH M3Mel)y 3akoHOIaBHE W WM3BpUIHE BIACTU jaBJbajy Kao TMOTCHIMjaTHH H3BOP
cykoba. ['oBopehu o oxmnocy ersexyruBe u seruciatuBe, M. JluBepke mcruye na je
er3eKyTMBHA BJIACT NOCTaja ,,IIEHTap CTBapHE BJIACTH Y ApaBH. JlermciatuBHa Biact
1IMa caMo YIIOTy KOHTpOJIE, OTpaHHYaBama, crpedaBama.“?> Y pa3pojy ognoca usmely
neruciaatuBe u ersekyruBe K.JIeBeHINTajH pasiuKyje 4eTpH NEPUOAA, M TO, MEPUOT
JOMHHAIMje mapiamMenTa (o1 yBohema napnamenrapHe Biaze a0 [IpBor cBjerckor para),
3aTHM TIEPUOJI OKUBJbaBarha HM3BPIIHE BIAaCTH TOKOM [IpBOr cBjeTckor para, mepuon
MOCJIEpaTHE IMPEBJIACTH MapjaMeHTa, ¥ Ha Kpajy, MepHoJl MOHOBHOT jauarma M3BPIIHE
BJIACTH Kao IOCJbEUIIEC pa3/iopa YHyTap caMor mapiaMmeHnrta. To je, mpeMa MHUIUBEHY
JleBeHmTajHa, 10BeNO A0 yBohemwa ToTanmutapHux pexuma (HUrammja, bbemauka, Pycuja,
Typcka), ka0 1 ayTOpUTApPHUX peXHUMa y KOjMa Cy HOMUHAITHO OYyBaHE MapJiaMeHTapHe
uHctutyuuje (monyt Ectonuje, JlutBanuje, Jleronmje, KpasweBune Jyrocmasuje). C
ApyTe CTpaHe, 3eMJbe Koje Cy 3aipkaie napiaMeHTapHe nHcTutynuje Bnact (Errmecka
n Opaniycka) kapaktepume Beha capagma u uHTErpanmja usMel)y 3akoHOmaBHE H
M3BpILHE BIACTH y OCTBApUBAKy Ap:KaBHE Bobe.??* JacHO je ma je amcomyTHa mofjena
Biactu Hemoryha. Tako, beyxoT uctrye na ce, nako TpaauIHOHATHA KOHCTUTYIIMOHATHA

TeopHja Ka0 OCHOBHO OOMJBEXK)€ CHIJIECKOT CHCTeMa HAaBOJU OJIBOJEHOCT 3aKOHOJAaBHE U

221 T Cole, op.cit., p. 967.

222 Buau: P. Mapkosuh, Yemasno npaso u norumuuxe uncmumyyuje, crp. 211-217.

223 M. Nusepike, Y600 y nonumuxy, beorpan, 1966, ctp. 82.

224 K. Loewenstein, "The Balance between Legislative and Executive Power: A Study in Comparative
Constitutional Law", University of Chicago Law Review, Vol. 5, 1937/1938, pp. 580-594.
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W3BPIIIHE BJIACTH, TajHA €(PUKACHOCTH CHIJIECKOT yCTaBa YIPaBO CE OIJIe/la y MOCTOjamy
6IrcKe Bese, Taunuje Gy3uje n3Mel)y 3aKOHOIABHE M M3BPIIHE BIACTH.?2

JlaHac je MUIUbEHHE O TTapIaMEHTapHOM CHCTEMY Ka0 CUCTEMY PaBHOTEXE BIIACTU
Bianajyhe. ,,llenokynHa JOKTpHUHA U MpaKca NapiIaMeHTapHOT CHCTeMa WHCIIMPUCAHU CY
WJICJOM Jla HM BJajJa HU IMapjaMeHT He Tpeba Ja umMajy TpajHy IPEIHOCT jeIHO Hal
IPYrUM M J1a Taj CKBWJIMOPHjyM BJIacTH Tpeba Ja jaM4M CTajHa KOHTPOJa jaBHOT
MHea.“??® Meljyrum, ycTaBHa TIpakca je TOTBpAMIA Ja TPAAUIMOHATHH EHIJIECKHU
MOJIeNI TapjlaMeHTapHE BIaJie HE MOXKE YCIJeIHO JAa (PYHKIHOHHUILE Yy YCIOBHUMA
BHIIICTIAPTHJCKOT CHUCTEMA, KaKaB je Ha mpuMjep Ouo ciydaj y @paniryckoj. YmpaBo 300r
TOra, jaBujia ce morpeda 3a yBohemeM T3B. pallOHAIM30BAHOI IMapJIaMEHTapH3Ma y
KOjeM je ojadaH I0JI0Kaj BIIaJe, MpHje CBera Kpo3 MPaBo Jia paclyCTH MapiIaMeHT, ajll U
KpO3 IIMpEHEe HEHE HOPMATHBHE IjeTaTHOCTH IYTEM JEJIETHPAHOT 3aKOHOJABCTBA.
Mehytum, yuHM ce 1a je paBHOTeXa BJIACTU JaHac y BehMHHM JpkaBa y KoOjuMa
(GYHKIIMOHUIIIE TApJaMEHTapHU CHUCTEM HapylleHa, y CMHCIY CHaXKelha MO03UIrja
W3BpIIHE BIACTH. Y 3eMjbamMa y KojuMa (YHKIMOHHIIE KJIACHYaH MapiIaMeHTapHH
CHCTEM, HAapOYUTO Y YCIIOBHMAa BHILIEMAPTH]CKOT CHCTEMa, NOCTOjU CTaJHA HAINETOCT Y
onHocuMma u3Mmel)y mapimamenta u Biage. Y TakBUM YCIOBMMa CyKoOu wu3Mehy
3aKOHOJIaBHE U U3BPILHE BJIACTU Cy HEM30]EeXKHH.

Kao mnpoTuBTe:)ka mnapiaMeHTapHOM CHUCTEMY YBEJIEH j€ MJELIOBUTH WIH
MOJIyTIpECjeIHUYKN cucTeM BiacTu. OCHOBHA O0MJbEX]ja MOMYNPEAC]eIHUYKOT CHCTEMA
BJIACTH CYy. HEMocpesaH U300p MpejacjeJHUKa penyOrKe, 3HauajHa yCTaBHA OBJAIITEHA
KOJUM PACIojiake U YMHHCHUIY J1a HaclpaM INpeicjeIHUKa peryOIrKe cToje mpeMujep
MUHUCTPU KOJU PACIONIaKy WM3BPIIHOM Biamihy M 4Mju MaHAAT 3aBUCH O] MOBjepeHa
ckymmTuHcKe Behnne.??’ 3a pasmuky o KIacHYHOT TapiaMeHTapHOT Mojena, Tije je
med agpxaBe wu3abpaH o] CTpaHe TapiaMeHTa WIM je T[aK HacjlelaH, Yy
MOJTYTIPE/ICjeTHUYKOM MOJIENy BJACTH MpPEICjeIHUK je u3a0paH HEMoCpeIHO Off CTpaHe
rpalhaHa yuMme je BeroB MOJIUTHUYKH JIETUTUMUTET U3]€THAYEeH ca OHUM KOjUM PacIioyaxe

u mapmamenT. [Ilpema Tome, CymTHHCKa pasnuka wu3Mely TpaauImoHAIHOT

225 \W. Bagehot, The English Constitution, Boston, 1873, p. 76.

226 p. Mapxosuh, Ycmaeno npaso u norumuuxe uncmumyyuje, ctp. 230.

227 M. Duverger, ,,A New Ploitical System Model: Semi-Presidental Government", European Journal of
Political Research, VVol.8, Amsterdam, 1980, p. 166.
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MapJIaMeHTapHOT CHCTEMA U TOJIYNPE/ICjeJHUYKOT CUCTEMa OTJIeAa Ce y YMEECHUIN 1a Y
HapJaMeHTapHOM CHCTEMY CaMoO IapjaMeHT paclojiake HEMOCPEIHUM JEMOKPATCKUM
JETUTUMHUTETOM, TOK Yy MOJYHPEICjeTHUYKOM CHUCTEMY IIOCTOje ABHje IEMOKPATCKU
nerutumee uHCTUTYIHje.??® Tlopen HemocpeaHOT M360pa, MPEACjeHUKY PENyOIuKe Cy
NOBjepeHe U 3Ha4yajHE YCTAaBHE HAUIC)KHOCTH KOje 00aBJba CAMOCTAHO M HE3aBHCHO OJ
Biajie. 3a pasyuKy O] TPaIUIMOHAIHOT MapjaMEHTapHOT CHCTEMa Yy KOjeM je MpecylaH
onHoc m3Mel)y mapiamMeHTa W Biaje, y MOJIYNPEAjeTHUYKOM CHUCTEMY BJIACTH je OuTaH
onHoc m3mehy npeacjennuka u napiamentapue Behune. Tako je Hemocpenanum n300pom
medy apxaBe 00e30ujeheH MOTUTHYKY JIETUTUMUATET KOJH j€ paBaH JCTUTUMHUTETY KOjU
yXKHBa napiaMeHT. MehyTum, TO MoOXKe TOCITYXHTH Kao ONpaBaame 3a HmeroBo Behe
yuemhe y WM3BPIIHOj BJACTH IITO YECTO HE OJAroBapa OAHOCHO IMPEBa3WJIa3d yCTaBHA
opnamTera meda apxkase.??? JIok je y KIaCHYHOM MapIaMeHTapHOM CHCTEMY OCHOBHH
UMb TIOCTH3alme OanmaHca u3Mmel)y mapiameHTa M Biage Tj. o0e30jehuBame crabuiHe
napyiamMeHTapHe BehuHe, y MOJyNpesicjelHUYKOM CHCTEMY akIeHAT je Ha IOCTH3amby
ckimaga u3Mely mpencjenHuka W mapiaMmeHTapHe Behmnue. ,,Jlakne, koH¢urypamuja
M3BpIIHE BIAcTH (DYHIAMEHTAIHO j€ Pa3IMYuTa KOJ IOIYNPEAC]EAHUYKOT CHUCTEMa Y
OJTHOCY Ha NPEJCjeTHUYKH U IapJaMEeHTapHU CUCTEM BiacTu. JlOK y mapiaMeHTapHOM H
MPEJCjeTHUYKOM CHUCTEMY IIOCTOjH CaMO jeJlaH YMHMJIAIl W3BpIIHE BIACTH, NMpPEMHjep
OJIHOCHO TPEJCJeTHUK, VY TMOJYNPEJCjeIHUIKOM CHCTEMY IIOCTOj€ JBa aKTepa,
NpeacjeqHUK M mnpemujep. J(Bojaka MpHpoAa HU3BpILIHE BJIACTH MOXKE JOBECTH 10
npobiemMa KOOpAHMHAIMje YHYTap caMe er3eKyTHBE IITO MOXE OCIa0UTH YyYHWHaK
JIEMOKpATHje U YaK YIPO3UTH HeH orcTaHak. 2%

Hanetrn omnocn m3mel)y 3akoHOIaBHE M M3BpIIHE BJIACTH, KaO W yHYTap came
W3BpIIHE BJAcTH, OOMJBEKWIM CYy HAapOYUTO OHMBIIE cOLMjalucTHyKe JpkaBe. Haumwme,
BehMHa OMBIIMX COLMjaTUCTUYKUX JAp)KaBa ce ONpeaAujeniia 3a CUCTEM NapiaMeHTapHe

BJIaac, a KOja CC orjicaa y AyajJiu3mMy U3BPIIHC BJIACTU OJIMYCHC Y BJIaIUX U TOCPECAHO HUIIN

28 E. Veser, ,Semi-presidentialism-Duverger’s Concept-A New Political System Model",
http://www.rchss.sinica.edu.tw/app/ebook/journal/11-01-1999/11 1 2.pdf, p. 40, mocjehemo 12.3.2014.

229 0. Protsyk, ,,Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe", East
European Politics and Societies, Vol.19, No.2, 2005, pp. 136-137.

230R. Elgie, . The Perils of Semi-Presidentialism",
http://fds.oup.com/www.oup.com/pdf/13/9780199585984_chapterl.pdf, p. 11, nocjehieno 12.3.2014.
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HemocpeHo u3abpaHom mredy apxkae.?t

Y BehwHH T3B. MOCTKOMYHUCTHYKUX
JIEMOKpaTHja YBeJIeH je TONyIpeacjeHudky cucteM Buacti.’>? . Ilejuh uctuue na y
cneun(UYHUM YCIIOBUMA TPAH3MIIMj€ HUCY MOCTOjalH ,,eJIeMETapHU YCIIOBH 3a MpaBUiIa
urpe koja Hamehe MOMUTHYKKA OKBHP TNapiaMeHTapu3Ma, YIPKOC TOME IITO je
JOMUHHPAIO MHUILBCHE Ja je IMapliaMeHTapHH CHCTEM CHUTypHHja (opMa y HOBHUM

YCTaBHMM  JleMOKpaTHjama.>>

[TocTkOMyHHCTHYKA CUTyalMja HENpO(UINCAHUX
NOJMTUYKUAX TapTHja, TEK YCIIOCTaBJbeHW H300pHH CHCTEM W MambaK ayTOpHTeTa
3aKOHOJIaBHOT M OpraHa W3BPIIHE BIIACTH HUCY IIPEACTaBJbaANIN JOOpPY OCHOBY 3a
NpUMeHy YMCTOT TapiaMeHTapHOr Mojena.“?3* MelhyTum, MmocToje MHUILbEHma, a H
UCKYCTBa MHOTHX 3€Majba y TPAH3UIMjU TIOKa3yjy, Aa je TOJIYNPEICjeTHHYKH CHUCTEM
BIIACTH JIOBEO JIO ,,IEMOKPATCKOT HA3aJI0Bamba, a He JI0 JIEMOKpPATCKe KOHCOMMaanuje. 2>
VYnpaBo cy yectu CykoOM yHyTap M3BpIIHE BIACTH OWIIM jelaH OJ] TIaBHUX pasJiora 3a
cnpoBoheme yCTaBHMX MpoMjeHa Kako OM ce TakBU M CIMYHU CyKoOM u30jeryiu y
6ynyhnoctu.?®® HeratuBHa MCKycTBa MOCTKOMYHHMCTHYKMX 3€Malba Cy MOTBpAHMJIA Ja
yIjemHo (QYHKIMOHUCAKE TONYNPEAC]EIHUYKOT CHUCTEMa 3axTjeBa BHCOK CTyHam

IIOJIUTHYKE I[CMOKpaTI/IjC M CTAOMJIHOCT HOJIMTUYKOT CUCTEMA yOommTe.

231 Buam: M. Kubat, ,,Presidentialism and Parliamentarism: A Case of Post-Communist Europe and Post-
Soviet States®, Acta Universitatis Carolinae — Studia Teritorialia Il, 2001, pp. 9-29

22 Op 29 6GuBIIMX 3eMaba KOMYHHCTHYKOI OJIOKA, CAMO OCaM j& yBeNO NapiaMeHTapHH CHCTeM Ha
MMOYETKY TpPaH3UIHMOHOT Tporeca: Ambannja, bocra m Xeprerosuna, CaBesna Pemy6Omuka Jyrociawja,
Jleronuja, Yemka, Ectonmuja, Malapcka, CnoBauka. Illect 3emaiba je MHPBUM MOCTKOMYHHUCTHUKHAM
ycTaBHMa yBeJIO NpejcjeHrnuKk cucteM: AszepOejuan, benopycuja, I'py3uja, Tauukucran, Typkmenucran
1 Y30eKHCTaH, J0K Ce MPEOCTAINX METHACCT 3eMaba OMPEIUjeITIIO 3a MOIYIPeACjeAHUUKH cucTeM. Ty cy
ykibyueHe: Jepmenuja, byrapcka, XpBarcka, Kazaxcran, Kuprucran, JIurBanuja, Makenonuja, Monnasuja,
Mouronuja, [Tosbcka, Pymynuja, Pycuja, Cinosennja u Ykpajuna. Bugu: O. Protsyk, ,,Semi-Presidentialism
under Post-Communism*, In Robert Elgie, Sophia Moestrup, Yu-Shan Wu, eds., Semi-Presidentialism and
Democracy (Palgrave Macmillan, 2011),
http://www.policy.hu/protsyk/Publications/Chapters/PostComSPPalgrl11.pdf, p. 2, mocjeheno 20.3.2014.

233 Hekwm ayTopu HCTHYY Ja je NONYINPEICjeIHHYKH CHCTEM MHOTO OOJbM CHCTEM BIIACTH 3a T3B.
npobiaeMaTuyHe JeMOKpaTHje MOMyT OMBLIMX COLMjalUCTHYKUX ApkaBa. Bumu: G. Sartori, Comaparative
Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, New York University
Press, 1994, p. 137.

234 W.Iejuh, Hapramenmapua érada-ocyunayuje y pagHomexcu, crp. 36.

235 T J. Colton, S. Skach, ,,A Fresh look at semi-Presidentialism: The Russian Predicament*, Journal of
Democracy, Vol. 16, N. 3, July 2005, p. 113.

2% ycrasom IMosbeke M3 1992, roiMHe Cy 3Ha4ajHO OrpaHUYEHA OBJAIITERA Npejacjeanuka. OBe ycTaBHe
MIPOMjEHE Cy YCIHjeInsie Kao JUPEKTHA TOCJbeIUIa YIIOPHUX U YTOTOJUIIBUX CyKoOa U3BPIITHE BJIACTH U
HacTojama, TpHje CBera, TaJallker mpeacjeqauka Jlexa Banece na mpommpu cBoja oBnamrTema. Bugu: T.
Sedelius, O. Mashtaler, ,,Two decades of semipresidentialism: issues of intra-executive conflict in central
and Eastern Europe 1991-2011%, East European Politics, Vol. 29, No. 2., 2013, p. 119.
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2.3. CrpaHayku cucTeM Kao pakTop cykoda

CrpaHauku CHCTEM je Takol)e M3y3eTHO 3HauajaH (aKTOp KOjU YTHUE Ha IOjaBy
CIIOPOBA O CYKOOY HA/JISKHOCTH. Y YHCTO MapJiaMEHTapHUM CHCTEMHMa, aKIeHAT je Ha
oaHocy m3Mel)y 3aKkoHOJaBHE M M3BpIIHE BiIacTH, Oyayhu na ce mapiaMeHTapHU CHCTEM
yobu4ajeHo ojnpehyje kao cucteM y KOjeM je Blada MOJIUTHYKA OATOBOpHA TIPEI
napjJaMeHTOM. Y YCIOBHMa Yy KojuMa (YyHKIHMOHHMIIE JBONAPTHCKH CHCTEM WM TIaK
BUILICTIAPTHJCKU CUTEM Ca jeJHOM JIOMUHHPAjyhoM MOJMTHYKOM CTPAaHKOM, BiIaja, Kao
eMaHalldja TmapjaMeHTapHe BehuHe, ce MpaKkTUYHO jaBJba Kao oj0op Bianajyhe
MOJINTUYKE CTPaHKE y mapiiaMeHTy. Tako (opmupaHa Biaaa je XOMOreHa, a CTpaHayka
IUCUWIUIMHA W3paxkeHa. ,,[lpu mocTojamy AMCHMIUIMHOBAaHE mapTHjcke BehmHe y
napJaMeHTy Biaja JOJa3H y OIMAacHOCT CaMO y OHOM TPEHYTKY Kaja HacTaHe paclen y
BraauHoj Behunn.“?3’ CTpamka Kkoja je Ha BIACTH je yBHjeK CBjeCHA [a OIO3MIIHOHA
CTpaHKa Bpeba M 4eKa HOBE M300pe Kako OM €BEHTyaJIHO Ipey3ena Biact. ,,Omo3uimja
MpaTH paj] BiIaje, pETUCTPYje IeHEe HEYCIIeXe U yoUuaBa mbEeHe CIIad0CTH U IpoMaliiaje, mna
Yy CKIIajy ca THM Hpuiiarohasa cBojy akTUBHOCT. 2%

Curyanuja je apyrauvja y 3emMJbaMa y KOjUMa Ha MOJUTHYKO] CIIEHH YYECTBYje
Behu Opoj MamHUX MOJIUTUYKUX CTpaHaka, OWJIO Ja ce pajau O MHTETPAJIHOM OJIHOCHO
YUCTOM BHIIECTPAHAYKOM CHCTEMY WM BHUIIECTPAHAYKOM CHCTEMY Ca jeIHOM
noMuHupajyhom crpaHnkoM. To uMa 3a mocbenuily 00pa3oBambe BHUIIECTPAHAUKe
OJTHOCHO KOQJIMIIMOHE BJIaJIe KOjy KapaKTepuIlle HeCTaOMIHOCT U HETIOCTOjaHOCT. YIPaBo
300T TOTa, y BHIIECTPAHAYKUM TapIaMEHTaPHUM CUCTEMHMA YeCTO CE TIOCTAaBIhA MTUTAME
MOBjepema BiIaJie y MapJiaMeHTy, a CYKOOHM Ha TOM MOJbY CE€ jaBJbajy 4ecTO. Y TaKBHUM
IpUIMKaMa BiajJa je MpUMopaHa Jia CTaJIHO BOJU padyHa O pacloyiOKemy U CTaBOBHMA
napiamenTapHe Behune. C japyre crpaHe, y MOJYNpPEJCjeIHUYKOM CHUCTEMY JIBOjaka
MPHUPOJIa M3BPIIHE BIIACTH MOXE JOBECTH 10 NpoOjeMa KOOpIWHAIHMje YHYTap came
€r3eKyTHBe IITO MOXE OCJIa0UTH Yy4YMHAK JEMOKpaTHjeé WIM YaK YIPO3UTH HEeH
oncranak.?®® Taj ojHOC HAPOUNTO 3aBHCH O]l YNHH-EHUIIE 1A JIH Ied) ApKaBe MMa OCIOHAI]

y napjaMmeHTapHoj BehuHM Koja oOpasyje Biagy. YKOJIUKO ce MapjlaMeHTapHa BehuHa

237 H. Hammuh, Ynopeonu nonumuuxu cucmemu, beorpan, 1978, crp. 108.
238 M. Jouunh, Beruxu ycmasnu cucmemu-eneMenmu 3a jeOno ynopeoro npaso, beorpan, 1984, cp. 62.

2R, Elgie, op.cit., p. 11.
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MOKJIana ca IMOJIMTUYKOM CTPAaHKOM OJHOCHO CTpaHKama Koje IMpEeiCTaBibajy OCIOHAI]
BJIACTM M caMoM liedy JApkaBe OHAA ce capaima u3Mel)y npencjeqHuka M Biaje
nonpasymujeBa. Mehytum, yKomuko ce mapiaMeHTapHa M MpeacjelHuKoBa BehnHa He
TIOKIanajy jaBjba Ceé HYKHOCT T3B. koxaburanuje.’*® 3a mmore ayrope koxabuTarmja
TpeicTaBsba AXUIIOBY HETY TIOMyHpeCcjeIHHIKOr cucTema. 24!

VY morneny ogHoca u3Mmely mpejacjenHuka u npemujepa Moryhe je pasjamkoBaTH
TPU BapHjaHTE IMOJYIPEICjeIHUYKOr cHucTeMa BiacTH. lIpBu ciydaj jecte Kaga
MpEeJCjeTHUK U IPeMHUjep Y)KUBAjy MOJpIIKY ucte BehuHe T3B. KOHConu1oBana Behuna. Y
ApyroM ciyd4ajy T3B. pa3[BojeHe BehuHe, IpeMHjep yKuBa IOJPILIKY MapiaMeHTapHe
Behune, anu He W npexacjenHuk. M tpehu ciydaj je T3B. pa3aBojeHa MamHHA Kaja HU
TpecjeqHUK HU Tpemujep Hemajy sehuny y mapnamenty.?*? V mpBom ciydajy, Kaga u
NpeACjeHUK W TpeMHjep YXKHBajy TOAPIIKY napiameHtapHe BehmHe Beha je
BjepoBaTHOhAa 3a oOCTBapuBame capajgme. Y TaKBUM YCIOBUMa Biajga uma Behy
MOTyhHOCT 3a OCTBapuBam€ CBOI MOJUTHYKOI Iporpama. MelhyTuMm, HU OBaj yCTaBHH
TUI HHUj€ UMYH Ha TMOCTOjamke CyKoOa yHyTap MU3BPILIHE BIACTH, HAPOUHUTO Y CHTYyallHjaMa
KaJa MpeICjeHUK W MpeMHUjep NPHUNanajy pa3iIuduTHM MOJUTHUYKUM CTpaHKaMa HWIIH
¢bpakuujama. Jpyru moATHII KapaKTepulle MOCTojamke cTaduiHe CKymIITHHCKe Behune,
JIOK MIpEJICjeTHUK MPUIa/ia OMO3UIIMOHO] CTPAHIIM WIIM HE MPUIIAJa HUjeIHO] MOJTUTHYKO)]
napTuju. Y TakBOj CUTyallMju, CyKoOM m3Mely mpeJcjeHuKa U npemMujepa cy HapouuTo
M3paXeHH YKOJMKO IOCTOjU JOJaTHU HAeoJowKU pacujen. [locTtoju omacHocT na
npeacjeHuK, GpycTpupan 300T HeJocTaTka BehrHe, MOKYyIa J1Ja KOPUCTH BaHPEIHA MU
ypenboaaBHa oBiamthema Kao MPOTHUBTEXKY 3aKoHOJaBHO] BehuHu mpemujepa. Tpehu
THUII j& HAJBUIIIE MMOJUI0kKAH KOH(IMKTUMA U MOTEHIIU]aJTHO j€ HaJOTIACHUJU ¥ HAPOUYHUTO je
M3pakeH y OMBIIMM KOMYHUCTHYKUM 3eMJbaMa. ¥ OBOM Ciyd4ajy HH HPEICjeAHUK HU

IpeMujep He NMpHIMaaajy CTpaHly Koja y:xuBa Behuny y napiaamenty. OAcycTBO CTaOMIIHE

240y MdpanIyckoj ce HEMOAYAapHOCT U3MeD)y NpejicjeIHMYKe U napiaMeHTapHe BehiMHe IPBH MyT jaBuiia y
nepuony on 1986. no 1988. rogunue, 3atum m3mehy 1995. u 1997. rogune u ox 1997. nmo 2002. ronune. Y
IpBa JIBa clydyaja 70 Hecjiarama je JOIUIO M3 MPOIEIypaHuX pas3jiora jep je mapjaMeHTapHH MaHIaT
Tpajao 5 roauHa, a npeacjeanuukd 7 roxamHa. Bumm: V. Constantinesco, S. Pierré-Caps, ,,Presidential
Elements in Government-France: The Quest for Political Responsibility of the President in the Fifth
Republic-", European Constitutional Law Review, 2/2006, p. 354.

241 R, Elgie, 1. McMenamin, ,,Explaining the Onset of Cohabitation Under Semi-Presidentialism*, Centre
for International Studies, Dublin City University, No. 12/2010, p. 1.

242C. Skach, ,,The “ newest ” separation of powers: Semipresidentialism”, Oxford University Press and
New York University School of Law, Vol. 5, No. 1, 2007, p. 101.
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3aKOHCKEe BehWHE y TaKBUM CHUTyallMja JOBOJM JO0 HECTAOWJIHUX Blajga. YTHI]
NOJUTUYKUX CTPaHaKa Cce MOXKE OJPAa3HTH M Ha BEPTUKAIHE CyKoOe y ¢enepanHoj
OJTHOCHO JICIICHTPAJIU30BaHO] YHUTApHO] IpkaBu. IIpeBara T3B. CELECHMOHUCTHYKUX
CTpaHaKa WJIM TaK OHUX KOjé Ce 3aJla)Ky 3a OUyBame IPXKABHOI jeIMHCTBA Y CBaKOM
ciny4ajy he yrunatu Ha HHTEH3UTET U IPUPOAY BEPTUKAIHUX CIIOPOBA.

Haxon najga koMmyHH3Ma, OHMBIIE COLMjATMCTUYKE Ap)KaBe Cy MPETpIIjesie He CaMo
npoMjeHe y o0iacTu Jp)KaBHE OpraHU3alje HErO U y 00JacTH MOJMTHYKOT JKUBOTA Y
CMHCIY yBOhema BHUIIECTPAHAUYKOI CHUCTEMa W CIOOOJHUX BHIIECTPaHAYKUX H300pa.
,»,YMECTO jeliHe CTpaHKe Koja je MMaja yJory IMOJUTHYKOI XEreMOHa, yCTaBH OWBIINX
COLIMJaTUCTHUKUX 3eMajba 00e30el)yjy cioboay MONMUTUYKOT CcymapHUIITBa, O0OpOy
MONUTHYKKMX HJEja M TOCTOjare NapiaMeHTapHe M BaHIaplIaMeHTapHe omosuimje. 24
Mehytum, OCHOBHU Mpo0OIieM y OMBIINM COIMjaTHCTUYKIM JpyKaBaMma Ce OrJie/Iao y TOMe
IITO HAKOH BHILIEJCICHH]CKE IUKTaType KOMYHHUCTHYKE MapTHje, OBE IpP)KaBE HUCY
Tno3HaBale BIaAaBHHy MpaBa. YMjecTo Tora Ha CIeHM je Guia BIagaBUHA TOMMTHKE.?
YcTaBHUM TIpoMjeHaMa, Koje Cy oOMIbexkmie AeBenecere roguHe 20-or BHjeKa, Y OBUM
3eMJbamMa, MeljyTuM, HHje eIMMUHHUCAH y MOTIYHOCTH YTWIA] KOMYHHCTHYKE IMapTuje.
300r yMEHHIIE /1a CY YCTaBHE NpoMjeHe Y BehMHU KOMYyHUCTHYKHX 3€MaJba CIIPOBE/ICHE

Kao pe3yjITaT KOMIIpOMHCA I/ISMCI')y OHO3I/II_II/Ije U KOMYHHUCTHYKOT pPCXKHMa OCTalu

KOMYHHUCTHUYKE IPOIUIOCTH CY JOII YBUjE€K OMJIM MPUCYTHH.

3. HaguieskHOCT YCTABHMX Cy/J0Ba y pjelIaBamby CIIOPOBA 0 CYKOOY HAJICKHOCTH

C 003upoM aa CIOpOBH O CYKOOY Ha/JICKHOCTH MPEACTaBIba]y TUIIMYHE YCTABHE
CIIOPOBE, HEOIXOJHO j€ YCTAaHOBUTH e(uKacaH MeXaHH3aM HHUXOBOT pjelllaBamba KOJUM
he ce ucroBpeMeHo 06€301jeUTH OUyBamhe YyCTAaBOM KOHCTUTYHCAHE IOjjesie BIacTu. Y
TOM CMHUCIY, pjelllaBambe YCTaBHHX CIIOpOBa O TMOjeNd BiacTu Tpebda IOBjepUTH
HE3aBHCHOM U HeyTpajHOM apOuTpy. HecymibHBO je 1a ce ycTaBHU Cy/, KOjU c€ Haja3u

BaH TpaJUIMOHAJIHE TPOJHE TMOAjesie BJAcTHU, I0jaBJbyjeé Kao HajajeIOTBOPHUJU

23 P, Mapxosuh, Ycmaeno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, cp. 91.

24 M. Freeman., ,Constitutional Framework and Fragile Democracies: Choosing Between
Parliamentarism, Presidentialism and Semi-Presidentialism*, Pace International Law Review, Volume 12
Issue 2, 2000, pp. 276-277.
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MEXaHW3aM oOdYyBama YycTaBHe auobOe Biactu. Mwmajyhm y Buay 3Hauaj ycraBoMm
MPOKJIaMOBaHE TOjelie BJIACTH, OJUTYYHMBAaKkE O YCTAaBHUM CIIOPOBHMa O CYKOOY
HQ/IJISKHOCTH, II0CJIE HOPMAaTHBHE KOHTPOJE YCTaBHOCTH, Claja y HajBAKHU]JY
HAQ/IJISKHOCT YCTaBHOT CyJa. YCTaBHHM CyJOBHM BuIIe o] 15 3emasba Koje NpUIIAAajy
€BPOIICKOM CHCTEMY YCTaBHOCYJCKE KOHTPOJIE IMO3HA]y OBJIANITCH-¢ YCTaBHOT Cyja Ja
pjemasa xoHdIuKTe M3Mely pasTHUMTUX JpXKaBHUX opraHa.’® V Tom cMuciy, MokeMo
pehu na pjemaBame cropoBa O CYKOOy HAJIJICKHOCTH Chaja y 00JacT OCHOBHHX
¢yHkmja ycraBHor cyna. Ha kpajy, ympaBo je moTpeba 3a pjeliaBameM
KOMITETEHIIMOHHUX CIIOpPOBa, oceOHo n3mely denepannje u penepanHux jeauHuUIa, OmIa
jenaH o]l OCHOBHHUX pa3jiora yBoh)ema ycTaBHOT Cy/ACTBa. ,,OCHOBHA MpeMuca of Koje ce
MOIIJIO MPWJIMKOM YCTaHOBJbEH-A yCTaBHOT cyaa y Aycrpuju 1920. roamne Owmna je
UCTaKHyTa morpeba perynucama ofHoca miMelhy CaBe3a M HEHUX WIAHWLA Y LHJBY
obe3behema apxaBHOr jemuHcTBa.“?*® [Ipema ToMme, Ha/JIEKHOCT YCTaBHHX CYyHOBa Y
pjeniaBamy CIOpOBa O CYKOOY HAJUICKHOCTU j€ Yy TMOUYeTKYy Ouiia mpumapHa, aa Ou
BPEMEHOM YCTaBHHM CYy/ €BOJIYHpPAaO OJ 3aIITUTHHKA YCTaBHE IIOJjeJie BIACTH |
(benepamHOr Havema, y 3aIITUTHUKA YCTABHOT MOPETKA Kao IfjesTuHE.

C 003upoM Ha M3paXECHY IMOJUTUYKY TPUPOAY YCTAaBHHX CIOPOBAa O CYKOOY
HA/IJICKHOCTH, YCTaBHU CYyJI pjeliaBajyhin oBe cropoBe NpeBa3miiazd (pOpPMaTHONPABHO
TyMademe yCTaBHUX ojipenada. ako je craB KOHCTUTYIIMOHAIHE TEOPHje y MOYETKY O1o
Jla 3aJaTaK yCTaBHOT cyja Tpeba /a Oyzie orpaHWYeH Ha TyMauemhe YCTaBHHUX OJpeadu
OJHOCHO 1a ,,KOHKpEeTH3yje TpaBHE HOpMe (GOpMajHOM HHTeprpeTamujoM ycrapa“,24
BPEMEHOM Ce TMoKa3aJjia MmoTpeda 3a MUPUM MPUCTYIIOM Y TyMadyewy YCTaBa, a y CKIaIy
ca JaTUM JPYIITBEHUM W MOJUTHYKUM MpUIMKama. TUME je YCTaBHH CyI ,,HYKHO
yMeIlIaH y TIpOIleC CTBapama MpaBa 3ajeJJHO ca TONMTUYKAM aKTepuMa y cucTemy. 24
PjemraBajyhu cnopoBe o cykoOy HaUIeKHOCTH, YCTaBHU CyI ,HU3 JPyror IulaHa

«249

NONUTHYKK ypehyje apxkaBy““™ jep je WberoB 3ajgaTak Ja MOJUTHYKE YMHHUOLE, KOjU CY

IIPEKOPAYMIIN YCTaBOM YTBphEHE IpaHUIle CONCTBEHE HAJUIEKHOCTH, MOJBEE MO/ YCTaB

25 G, Harutyuan, ,,Characteristics of Constitutional Justice in the Countries of Young Democracy”,
http://concourt.am/armenian/structure/president/articles/Mexico.pdf, p. 6, mocjeheno 12.11. 2014.

246 11. Kymuh, Yemasno cyocmeo y ceemy, cp. 53.

247 1. Tlejuh, (YcTaBHH CyJ M CIIOPOBH O MOAENH BiacTu), cTp. 19.

248 bid.

249 C. Opnosuh, (TToNMUTHYKK KaIalMTET YCTABHOT CYJICTBa), CTp. 75.
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M BpaTH Ha YCTaBHU KOJOCH]EK. YTpaBo 300T YMIEHUIIE Ja Cy CIIOPOBH O CYKOOY
Ha/IJIS)KHOCTU TOJUTUYKH OCJeTJbUBH, IIOCTOj€ MUIBEHA /1a CYy YCTABHU CYJOBH YECTO
CKJIOHH Ka HCIIOJbaBamy Y3APKIBMBOCTH Kaja je Yy MUTamy pjellaBame OBE BPCTE
ycraBHUX criopoBa. Tako, Cagypcku ucTude J1a je MpuMapHa MHCHja YCTaBHUX CY/I0Ba y
OMBIIMM KOMYHUCTMUYKHUM 3€MJbaMa OWja pjellaBambe CIOpOBAa KOJjU €€ OJHOCE Ha
noBpey JbYAKHMX HpaBa M cio6ozia, a He moiuTHukux cropopa.’’ C npyre crpawe,
NpPUCYTHA Cy ¥ MUIJbEHA Ja YCTaBHH CYJ, Kaja pjeliaBa CIIOpOBE O MOMIjeNH BJIacTH,
IIOCTYyIA Ha HCTH HAUKMH KAo M KaJa pjelaBa 6110 KOju APYrd ycTaBHHU crop.2>
HannexxHoct ycraBHOr cysaa Ja pjeliaBa CIOpOBE O CYKOOy HaIIeKHOCTH
IIPEJCTaB/ba HEroBy YyOOMuajeHy HaJIJIeKHOCT joll oJ yBohewa YcTaBHOI cyaa y
Aycrpuju 1920. ronune. IIpema Tome, y TOTOBO CBUM yCTaBUMa €BPOIICKHX 3e€Majba, Y
KojuMa je mpuxBaheH T3B. ayCTPHjCKH MOJENI YCTaBHOT CYJCTBa, KAao MmoceOHa ycTaBHA
HA/IJIS)KHOCT YCTaBHOI CyZa j€ H3JIBOjeHa HAJJISKHOCT pjelllaBama CIOpoBa O CYKOOy
Hajne)kHocTH. OCHOBHM €JI€MEHTH HAJUIeKHOCTH YCTAaBHUX CYyJI0Ba Yy pjellaBamby
CIIOpoBa 0 CyKOOy HaJUIKHOCTH Cy IPEAMET CIopa, CyOjeKTH OJHOCHO aKTepH CIOpa,
Kao W HauuH pjemanama crnopa. OBa yCTaBHa HAIJICKHOCT CE€ y yCTaBUMa Pa3IMYUTO
¢dopmynumie. YoOHuajeHO ce TOBOpU O ,,CyKOOy HAaJUIEKHOCTH, ,,CIIOPOBUMA O
HAJJICKHOCTU®, ,,KOMIIETCHIIMOHUM CIOpPOBUMA®, ,,CYKOOY KOMIIETEHIHja*“ U CIMYHO.
MehyTum, HaJUIeKHOCT OTydMBamba O CYKOOMMa Ha/IJISKHOCTH HE MOXKE C€ OTPaHUYUTH
MCKJbYYMBO Ha MOCEOHO M3/IBOjEHY YCTaBHY HAJJISKHOCT, 300T YHILCHHIE J]a YCTAaBHU
CyAd O CIOpPOBMMa O CYKOOY HaJUIe)KHOCTH MOXKE OJJIYYMBATH U Y OKBUPY APYIHX
HAQ/IJIS)KHOCTH, TOCEOHO KaJa BpIIM HOPMATHBHY KOHTPOJY WM HWHTEPHPETATUBHY
¢dbynkumjy. 300r TOra cé 4eCcTO yCTaBHA HA/JICKHOCT pjelllaBama CIIOPOBa O CYKOOY
HAJJIEKHOCTU UCIIOJbaBa y BUIIE 00JIMKA, IPU YyeMy ce Hajuemhe caMo OCHOBHU OOJIUK
HAQ/IJIS)KHOCTH PETYJIUIIEe YCTaBOM, JIOK C€ OCTald OOJMIM OBE YCTaBHE HAJUIEKHOCTH

Hajuenthe eTabHU]j€ PEryJuIly 3aKOHOM O YCTaBHOM CYAY.

250\ . Sadurski, ,,Constitutional Courts in Transition Processes: Legitimacy and Democratization®, Sydney
Law School Research Paper, No0.11/53, 2011, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1919363,
p-11, mocjeheno 30.11.2014.

21 |, Epstein, J. Knight., O. Shvetsova, op.cit., pp. 117-163.

86


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1919363

Tako, YcraB Ayctpuje u3 1945. ronuHe kao moceOHy HaJICKHOCT YCTaBHOT Cy/Ia
M371Baja OUTYYMBaKLE O ,,cyKoOy KoMmmeTeHImja“.>>? CykoO KOMIIETeHIHja 00yXBaTa Kako
XOPH30HTAIIHE CYKOO€, TaKO M BEPTUKAJHE CIIOpOBe M3Mel)y caBe3a U MOKpajuHa. Y TOM
CMHCITy, YCTaBHH CYJI je HaJUIekKaH Jia pjeriaBa cykoOe KOMIeTeHInja u3Mel)y cynoBa u
yIIpaBHUX OpraHa, kao u u3mel)y YmpaBHOT cyna W CBUX OCTalIUX Cy/IOBa, & HAPOUYHTO
nu3Mely YmpaBHOT cyna W camor YCTaBHOT cyna, Kao W u3Mel)y peIoBHUX M JPYTrUX
cynoBa. Takohe, YcraBHu cyn omiydyje U O CykoOy KOMIETEHIMja U3Mely MOKpajuHa
Mehycobno, kao u wu3mel)y mokpajuncke u caBe3He BiacTH. CykoO KoMIETEeHIHWja
o0yxBaTa W pjellaBame CIIOpOBa O TOME Jia JM HEKH 3aKOHOJABHH WJIA W3BPINHHU aKT
craja y caBe3Hy MM TIOKPajHHCKY HaalexHOCT.”>® VcraBHM cyn AycTpuje TocpeaHo
pjemaBa criopoBe 0 CyKoOy HaJUIEKHOCTH M KaJa, Ha 3aXTjeB OBJIAIITEHUX IpeJiarada
WIHA TI0 CITyOEHO] MYXKHOCTH, OJUIydyjeé O HEYCTaBHOCTH CaBE3HOT MJIM MOKPAjUHCKOT
3akona.”> 3akon o YcraBHOM cyny Ayctpuje u3 1953. roqune npasu pasiuky usmehy
apUpMaTHBHOT Tj. TMO3UTHBHOT CyKo0a HAJUIGKHOCTH W HETaTHBHOT CYyKo0a
Ha/me)kHOCTH. [103UTHBHU CyKOO HaINIe)KHOCTH MOXKE HAacTaTH U3Mel)y cyna u opraHa
ympaBe, Kafga o0a opraHa TBpJIE Ja Cy HaJUIeKHA WU Cy IMak o0a OopraHa omiydyuia y
ucToM mpeamery. 2° Takole, Mo3UTHBAH CyKOO HAIIEKHOCTH MOXKE HacTaTH m3Mel)y
VYrpaBHOT cyla U pyror cyzaa wim n3Mel)y YrnpaBHOr cyna 1 camor YCTaBHOT Cy/a HITH
nak m3Mmehy cyna ommTe HaJNIEKHOCTH M CHEIMjaHOT Cy[a, Yy clydajy Kaja cBaka
CTpaHAa TBpPAM 71a je HamiexHa.”® C apyre cTpaHe, HeraTMBaH CyKOO HAIe)KHOCTH
HacTaje KaJa CyJ M OpraH yrnpaBe Wi YTPaBHU CyI M IPYTH Cy[ WIM YTIpPaBHH CyI U
caM YCTaBHU CyJ WM MaK CyJ OIIITE Ha/UIe)KHOCTH U NocebaH Cy/ of0Hjy Ja mpey3my
HaJIeKHOCT. >’

OcHoBHHM 3akoH themauke u3 1949. roguHe roBopu O CHOpPOBHMA O TpaHHUIaMa
npaBa M Ty)KHOCTH OpraHa, pa3jinkama y MHIbEHHMa O TIpaBUMa U JTY>KHOCTHMA, Kao U

O Ipyrum jaBHO-HpaBHI/IM CIiopoBHUMa. HpeMa OcHOBHOM 3aKOHY, YcraBHu cya bemauke

HaJJIeXkaH je Jla pjelaBa Kako XOpPU30HTaJHE, TAKO W BEPTHKAIHE CIIOPOBE O CYyKOOy

22 Yyay 138. B-VG

258 Ynan 138. cras 2. B-VG
24 Yyay 140. B-VG

255 Yyay 42. BfGG

256 Yyang 43. cra 1. BfGG
257 Yjan 46. cras 1. BfGG
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HaJUIe)KHOCTH. Y ToM cmuciay, OcHOBHM 3akoH mpensuha ga CaBe3HHW YCTaBHHU CYJQ
oJulydyje O Tymauemy YcraBa 300r CIOPOBa O OKBHPHMA IpaBa U JYKHOCTH HEKOT
HajBUILET CAaBE3HOT OpraHa WM JPYTruX Y4eCHHKa KOjH MMajy 3arapaHToOBaHa BJIACTHTA
npaBa YCTaBOM MM MOCIOBHMKOM HEKOT HajBMINEr caBesHor oprana.?®® Taxobe,
YcraBHU cya OJuTydyje y Clydajy pasiiKka y MUILBECHUMA O MpaBUMa U TyKHOCTHMA
CaBe3HE JIP’KaBe W MOKpPajuHE, HAPOYHUTO TPU CHPOBOHEHY CaBE3HOT 3aKOHA O] CTpPaHE
TIIOKpajiHa MM TIPH CIIPOBOhey Haa30pa OJ CTpaHe caBesHe Apxkase.”® Ycrasmu cyn
oJUTydyje W y Clydajy APYruX jaBHO-TIPaBHHX CHOpoBa m3Mel)y caBe3He ApxkaBe U
MOKpajuHa, u3Mely pa3muyuTuX MOKpajuHa WM YHYTap jeIHE MOKpajuHE, YKOJIHMKO HE
TIOCTOjH APYTH MPaBHHU IYT 33 HBUXOBO pjemaname.’’ He Tpeba 3aHeMapHTH UMECHUILY
na YCTaBHH CyJA TOCPETHO pjelIaBa CIIOpPOBE O CYKOOy HAJUIKHOCTH W KajJa BPIIH
HOPMaTHBHY KOHTPOJY ycTaBHOCTH. 2!

YcraB lllnanuje u3 1978. rogune, Takohe, kao moceOHy HAAJIEKHOCT Y CTaBHOT
cyna npeasuba pjeniaBame cykoba HaiexkHocTH. CarnacHo Ycrapy llnanuje, YcraBHu
Cyl pjemiaBa CcykoOe HaJIC)KHOCTH H3Mel)y IpikaBe W ayTOHOMHHX JeIWHUIA, Kao U
mMel)y cammx ayToHOMHHX 3ajenHnna.?’®? Y tom cmmciy, YcTaB pasiukyje BepTUKAIHE
CyK0o0€ Ha/JIS)KHOCTH U XOPH30HTAIHE CyKoOe KOjH MOTy HactaTh u3Mmely pazimdaurux
ayTOHOMHUX 3ajeaHuiia. OpranckuM 3akoHoM o YcrtaBHoMm cyay lllmanumje uz 1979.
TOJIMHE HA/IS)KHOCT Y CTaBHOT CyJa y MOTJIAY pjellaBamha KOMIIETEHITMOHUX CIIOPOBA je
MPOLIMPEHA U Ha XOPU3OHTAJIHE CYKOOe KOjU MOTY HacTaTH u3Mely LIeHTpaJHuX opraHa
Bnactu. [Ipema 3akony o YcraBHOM cyny, YcrtaBuu cyp lllnanuje Hamiexan je na
pjemasa u cykobe m3Mel)y IeHTpanHHX ApKaBHHX opraHa.’®® V ckmany ca m3mjenama
Opranckor 3akoHa u3 1999. roamHe YcrtaBHU Ccyn je Takole OBJIAIITEH Ja pjeliaBa
cyko0e y IIuJby 3allITUTE JIOKaJTHE caMoympaBe. YcraBHu cyn [llnanuje HaamexaH je aa
pjeniaBa CopoBe W y TOIJIENy HAANEKHOCTH KOje Cy AMPEKTHO yTBpheHe YcTaBoM,
CTaTyTOM ayTOHOMHE 3ajeJJHUIIC WM OpPTraHCKUM WM OOWMYHHUM 3aKOHOM KOJHUM C€

nepunuiie chepa HaAISKHOCTH JApKaBe M ayTOHOMHHUX 3ajelHALA. Y TOM CMHUCIY,

258 Ypay wiran 93. crae 1. tauka 1. GG u unan 13. cras 5. BverfGG

29 Ygag 93. craB 1. Tauxe 3 GG n unan 13. ctas 7. BverfGG

280 Ynag 93. ctaB 1. Tauke 4. GG u wian 13. cras 8. u ctas. 10. BverfGG
%1 Ypnan 100. cras 1. BverfGG

22 Ynapy 161. cras 1. tauxa u. CE

263 Ynay 2. ctaB 1. tauka 1. LOTC
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VYcraBau cyn je omnamheH ja pjemraBa yctaBHE CykoOe m3Mmely ApikaBe W jeAHE WA
BHIIIC ayTOHOMHUX 3ajeHHIIa, U3Mel)y IBHje WM BHUIE ayTOHOMHUX 3ajeqHuIa, u3mehy
Bnane u Konrpeca nocnanuka, Cenara i ['eHepanHor caBjera mpaBocyha Wil OCTaiux
YCTaBHHUX THjela. YCTaBHHU CyJ je Takohe OBJIAIlTeH Ja pjeriaBa KOHQIHKTE KOjU CY
HACTaJM Kao pe3yaTar oAOpaHe MpaBa Ha JIOKAJTHY CaMOYIpaBy OJ CTpaHE OMNIITHHA U
TIIOKpajuHa, a TPOTHB Ap)KaBe MM ayTOHOMHHX 3ajennmna.’®* CarmacHo 3akony o
YcrasHoMm cyay lllnanuje, ciopoBu 0 CykoOy HaJJIKHOCTH, O€3 0031pa Ja JIH je prjed o
BEPTUKAJIHUM WUJIM XOPU30HTAIHUM CIOPOBHMA, MOTY c€ MaHHU(eCTOBAaTH Kao IMO3UTHBAH
WJIM HETaTHUBAaH CyKOO HaJJIC)KHOCTH.

VYcrap Uranmje u3 1947., takohe, roBopu o CykoOy HAUIEKHOCTH 4H]je
pjeniaBame je HW3ABOjEHO Kao moceOHa (yHkmmja YcraBHor cyma. llpema Baxkehem
VYcraBy, YcTaBHU Cyl CyId O CyKOOMMa HaJJICKHOCTH u3Mely Ap>KaBHUX BJIACTH U O
cykobuma usmel)y npxase u mokpajuna u uzMel)y camux mokpajuna.?®® Ycrasnu 3ako
Oopoj 87. om 11. mapra 1953. roguHe aerajbHHUje pEryJuWIIe cacTaB U MPOLEIype
VYcraBHOr cyna. 3akoHOM je mpeaBul)eHa HAAJIEKHOCT YCTABHOT Cyla Yy pjelIaBamy
cykoba m3mel)y menTpamHux oprana BaacTu.’®® Taxohe, YcraBHu cyn je mosan na
pjemaBa cykoOe HaJUIKHOCTH U3Mel)y IIeHTpajHe W JIOKaJIHE BIACTH OJHOCHO m3mely
caMuX JOKamHuX BaacTH.?®’ YKoomko permoHanmHa Bnaja mpekpmy opnamhema Koja Mo
YcraBy npunanajy HeHTPAIHO] BIACTH WM IPYroj pETMOHATHO] BJa I, IEHTPATHA BIACT
WIA pPEeTHOHANHA BJIaja y THTamky, MOXE 3aTPAXHUTH O] YCTaBHOI CyAa Ja JIOHece
OJUIYKYy O TOM MNuTamy. MCTO Tako, pernoHajHa BilajJia MOXE Ja ce oOpaTH Cyay Ja
JIOHECE OJUTYKY O CIIOpY KOJU je HacTao 300r Tora LITO je LEHTpaJiHa BJIACT MPeKpIInIa
cBOja ycrtaBHa oBiamthema. I[locpenHo, y cmopoBe o CykoOy HAJUIEKHOCTH CIajajy u
CTIOpPOBH KOjH C€ TUYYy HOPMaTHBHE KOHTPOJIE, Y CHTyalldjamMa KaJa pEeruoH 3axTjeBa Ja
ce yTBPAM Ja JIM CE€ HEKUM 3aKOHOJAaBHUM aKTOM 3aJipe y YyCTaBOM YTBpheHy
HAJIJISKHOCT PETHOHA OJJHOCHO Kaja, ¢ JAPyre CTpaHe, JApaBa 3aXxTjeBa Jia ce MCIUTa Ja

JIK HEKU aKT PpCTUOHa MpeBasnjia3v rpaHUlC PETUOHAIHE HEl,ZI[J'Ie)KHOCTI/I.268

24 Ynan 59. LOTC

265 Yyay 134. cras 2. CRI

266 Yjam 37. Y3U 6p. 87

27 Ypan 39. V3U 6p. 87

268 Yyap 127. CRI, unan 1. u 2. Y3U 6p. 1 nwian 31. u 32. Y3U 6p. 87
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IIpema VYcraBy Pycke ®Penpepanmje u3z 1993, romumHe mojgjena BIacTH U
opnamhema wu3Mely apkaBHHX opraHa Bractu Pycke ®enepanuje u oprana
KOHCTUTYTUBHUX eHTHTeTa Pycke @enepauuje yrBphyjy ce ycrtaBoMm, DenepanHum
YTroBOPOM, Ka0 U JpYTHM yroBopuMa o nogjenu saactu.’®® Vcras Pycke denepanuje kao
noceOHy HaJUIEKHOCT Y CTaBHOT Cy/a U3/Baja pjellaBamke CIopoBa 0 HamuekHOCTH. [Tpn
TOME, HAJISKHOCT pjellaBama CIOpPOBa O HAUICKHOCTH OOyXBaTa XOPH3OHTAIHE W
BEepPTHKAIHE CIOpOBe. Y CKJIaay ca YCTaBOM, YCTaBHU CyI pjeliaBa CIIOpPOBE O
HajexxHocTH u3Mely (denepanHux Ap>kaBHUX opraHa, u3mel)y oprana denepaunuje u
opraHa (eepalHHX jeMHULA, Kao 1 u3Mely BUIMX opraHa denepanHux jexuHuna.’’®
[lpema VYcraBy, npencjennuk Pycke ®expepanuje mMa mpaBo Ja CyCIIEHAYyje aKTe
M3BPIIHUX OpraHa BJIaCcTH KOHCTUTYTHBHHX eHTUTeTa Pycke Dexnepannje, y cirydajy Kaua
Cy HBUXOBH aKTH Yy CYNpOTHOCTH ca YcraBoM Pycke ®Denepauuje u denepaaHum
3akoHMMa WM ca MehyHapomuuMm obaBe3ama Pycke ®enepanmje, uiam ce muUMa Kpiue
Jpyacka u rpahaHcka mpaBa u cino0one, CBe JIOK ce IMpoOJieM HE pHjelH Tpen
oxroBapajyhuM cynom.?’! 3amarak YcTaBHOr cyaa jecTe 1a INTHTH OCHOBHE MPUHIIUIIC
YCTaBHOT CHCTEMa W OCHOBHA Jhbylcka W rpahanHcka mpaBa u cinobojae, Kako Ou
00e30jenno npuMar U JupekTaH ytuiaj Ycrasa Pycke denepaiyje Ha 11€10) TEPUTOPUjH
®denepanmje.’’? 3akon o VYcraBHom cymy Pycke ®enmepanmje m3 1994, romume
npeuusHuje oxapehyje HaanmexxHocT VYcTaBHOr cyAa. 3akoH Takohe pasliuKyje
XOPH30HTAITHE U BEPTUKAIHE CIIOPOBE O CYKOOY HA/IJISKHOCTH. Y TOM CMHUCIY, Y CTaBHU
cya he pjemasatu cropoBe Koju HacTajy usMmely ¢enepaqHUX opraHa BIacTH, CIIOPOBE
u3Mely denepanHux opraHa M opraHa ¢enepaaHMX jeIUHMIA, Kao M CHOpoBe u3Mely
BPXOBHHX OpraHa KOHCTUTYTHBHHX eHTHTeTa ®enepanmje.’”® 3akoHoM je ocTaBibeHa
MOTYhHOCT TpOIIMpHBaka HAIJIEKHOCTH Y CTaBHOT Cy/Jla OJJHOCHO MOTYhHOCT BpIIema u
npyrux opnamhema koja cy yrBpheHa YcraBom Pycke ®Denepanmje, denepannum
YrOBpOM U (peJiepallHUM yCTaBHUM 3aKOHMMa. Y CTaBHU CyJ Takolhe MOKe BPIIUTH IpaBa
KOja cy MHTErpucaHa y CIopa3zyMe 3akJbyudeHe y ckiany ca uigaHoM 11. YcraBa Pycke

Qenepanrje 0 pasrpaHUUYCHY HAJIEKHOCTH U obiamhewma usMmely opraHa apxaBHE

29 Unan 11. craB 3. YPO

210 Ynan 125. cras 3. YP®

2" Ynan 85.cras 2. YPD

212 Yyay 3. craB 1. K3

218 Ypan 3. craB 1. Tauka 2. a, 0, 1, ®K3
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Biactu Pycke @enepanuje u oprana Jp>KaBHE BIACTH KOHCTUTYTHBHHUX €HTUTETA CBE JIOK
Ta TpaBa HE HapyllaBajy MpPaBHY MPUPOAY Y CTAaBHOT CyJa Kao CYACKOT OpraHa Koju
BIIM KOHTPOJY ycTaBHOCTH.2

[Tospcka cmaga y JAp)kaBe YHMjH yCTaBH IMO3HA])Yy CaMO jelaH OOJIMK CIOpOBa O
cykoOy HamnexxHocTu. Tako je YcraBHu TpuOyHan Ilojbcke HauIekKaH J1a pjeriaBa caMmo
CIIOpOBE O HAUISKHOCTH KOjU HacTajy u3Mel)y LeHTpanHuX JpKaBHUX opraHa.’’ IIpema
tome, YcraB [losbcke u3 1997. roauHe mo3Haje caMoO KIACMYHE XOPH3OHTAIHE CyKoOe
HAJJIKHOCTH. 3aKOHOM O YcraBHOM TpuOyHanmy w3 2015. rogumHe ce mpenusHuje
onpelyje mpeaMeT ycTaBHUX CIIOPOBA O HAUICKHOCTH. Y TOM CMHCIY, 3aKOH TpeaBubha
Jla Ce YCTaBHU CIIOPOBH O HAJJIC)KHOCTH MOTY JaBHUTH KAO TO3MTHUBHU WJIM HETATHBHH
crioposu.?’® TlosuTnBan crop HacTaje Kajga HajMame JBAa IIEHTpadHA ApXKaBHA OpraHa
cMmarpa Jia Cy HaJIIe)KHH y ojpeheHoM mpenMeTy win ¢y Beh JOHHjeNu OMIYKY Y UCTOM
npeamery. C npyre ctpaHe, HEraTHBaH CYKOO HaJUICKHOCTH CE jaBJba Kajia HajMame JBa
[IEHTpaJIHA OpraHa He CMaTpajy Jia Cy HaJUIeXKHHU Jia OJITyqyjy y oapeheHoj crBapu.

VYcraB Mahapcke n3 2011. roguHe Hema Kao MOCEOHO HM3ABOjEHY HAIJICKHOCT
OJUTyYMBamka O KOMIIETCHIIMOHUM CriopoBuMa. MelyTum, mopen HaIIe:)KHOCTH Koje ce
OJTHOCE Ha KOHTPOJY YCTaBHOCTH, y YCTaBy CTOjH Ja, YCTaBHU Cyja 00aBJba JIOJIATHE
TOCNOBe M HajIeKHOCTH yTBpheHe YeraBoM u OcHOBHEM 3akoHOM.2’’ YV ckmafy ca Tum,
3akoH o YcraBHoMm cyny Mabhapcke u3 2011. roamnHe, kKao MoceOHY HaIJICKHOCT
YCTaBHOT CyJia, U3/IBaja U pjelllaBambe CykoOa HajieskHOcTH. CariiacHO Tome, Y CTaBHHU
CyAd je HaauexaH Ja, u3y3suMmajyhu cynoBe W oOpraHe ympase, pjemiaBa cykoOe
HaJUTeXKHOCTH u3Mel)y Ap)kaBHHX OpraHa, Kao M cykoOe m3Mel)y npkaBHUX opraHa H
nokanaux oprana.’’® Ilpema ToMme, y HaJIeKHOCTH YCTaBHOT CY/a j€ pjellaBambe KaKo
XOPH30HTATHUX CyK00a, TAaKO M BEPTHKAIHUX CIIOPOBA O CYKOOY HAJIC)KHOCTU. Y CTaBHU
CyAd Takohe MocpeaHO MOXK€ OJUIyYHMBaTH O CYKOOy HaJJIEKHOCTH KpO3 BpLICHE
UMHTepHpeTaTuBHE QyHKIHjE. ,, Tymaueme YcTaBa Koje qaje YcTaBHU cya Mopa nohu ox

MPUHIIMAIIA, OCHOBHUX TIpaBa, 00aBe3a M OPTaHHU3alMOHUX OApenOH, OApeadu Koje ce

2" Ynan 3. craB 1. Tauka 7. K3

25 Ynan 189. KRP u wian 3.. Tauka 5. UTK
218 Yyag 113. UTK

27" Ypan 24. cras 2. Tauka ¢. MA

218 Yyap 36. Act CLI
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OJTHOCE Ha HAJUISKHOCT M Mporeaypy obyxsaheny ycraBoM.“?’® VcraBuu cys je mo3Ban
a TymMaud oapende YcTaBa y HOIJENy OCHOBHHX YCTABHMX IIUTAkba, MO YCJIOBOM JIa Ce
TyMaueme MOKe JUPEKTHO H3BECTH 13 camor Ycrapa.?®® V ciyuajy na ycrasau npo6nem
HACTaHe Y BE3W ca MPaBHUM CTaTyCOM, 3aJallMa WM HajulexHOmNy JpsKaBHOT OpraHa,
VcTaBHM CyJl Jaje TyMaueme y CKJIgy Ca YCTABHMM oJpendama Koje perylmmry Ty
JjenaTHOCT, T0]| YCIOBOM Ja je M3BpIICH-¢ HAUIGKHOCTH y CKIagy ca YCTaBoM

Hemoryhe, I Tak aKo je yrposeHa npaBHa curypHocr. 28!

4. IlocTynak pjemaBama CliopoBa 0 CyKO0y HAIJIEZKHOCTH U MPABHO J1€jCTBO OJIyKe

YCTaBHOT cyJa

YrnopenHa aHanu3a YCTaBHUX pjelliciha IMOKa3yje Ja ce yCTaBOTBOpAI] PHjETKO
olpezjesbyje 3a yCTaBHO PETYJIHCAme CaMor IMOCTYIKA pjellaBama YCTaBHHX CIIOPOBA,
IITO CE CBAKAKO OJHOCHM W Ha caMy MpoOLenypy pjellaBama CIOpOBa O CYKOOy
HAQ/IJISKHOCTH. Y CTaBOTBOpAI] ce Hajuemhe orpaHudaBa camo Ha ojapehuBame BpcTe
CIIOpoBa 0 CyKOOy Ha/JIGKHOCTH, OJHOCHO HEroBO Je(HMHUCAKE, & CHMHM TUME U Ha
onpehuBame cydjexaTa u3Mel)y kojux Moke HactaTH oBaj crop. OcTana NUTama, Koja ce
THUYy CaMor IOCTYIIKa pjelllaBama CIIOpOBa O CYKOOY HaIJIEKHOCTH Cy IpEemylTeHa
3akoHOJaBIy. OCHOBHA MpOlEAypalHa NUTamka pjellaBarmba KOMIIETEHIIMOHUX CIIOpOBa
TUYY Ce: JITUTUMAIlH]je 3a MOKPETame IMOCTYIKA MPe]] yCTAaBHUM CYAOM, POKa Y KOjeM je
JIONMYHUITEHO MOJHOILICHE 3aXTjeBa 3a pjellaBambe CykoOa HaJIeKHOCTH, €BEHTYaTHHX
00aBe3HUX elleMeHaTa 3axTjeBa, Kao M JejCTBa OJJIYKe YCTaBHOI CyJa KOjOM Ce pjeliaBa

KOMIIETCHIIMOHU CITI0P.

2% A. AwmTan, op.cCit., ctp. 948.
280 Yyay 38. cras 1. Act CLI
281 Yyay 38. cras 2. Act CLI
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4.1. JleruTuManmja 3a NoKpeTame MOCTYNKa

VY CBUM yCTaBHUM CHCTEMHMa, Y KOjUMa je pjelaBame CyKoOa HamIe)KHOCTU
MOBjEpEHO YCTaBHOM CYAY, ITOCTYIIAK IMpeJl yCTaBHUM CyJIoM Nokpehy cyOjektu uzmely
KOjuX je HacTao crmop. byayhm na cyko® Haane:KHOCTH MOXKEe MMaTH M HETaTHBHE
MOCJBEIUIIE IO TpaBa M HMHTepece Tpehux JMma, a MOBOJOM KOjUX j€ CIIOp M HAcTao,
4eCcTO Ce KPYr OBJAIITEHUX MpejJiarada MpoIIupyje W Ha CyOjeKTe MOBOJOM YHjET je
IpaBa HACTa0 KOMIETEHIIMOHH CIIOP.

Tako, y AycTpuju, JieruTUMaIlija 3a MOAHOIICHE 3aXTjeBa 3a pjelIaBame cykooa
HAJUIE)KHOCTH 3aBUCH OJ] TOTa Jia JIU C€ paau O apUpPMATUBHOM OJHOCHO MO3HTHBHOM
CYKOOy HaJIS)KHOCTH WJIM j€ MaK pHjed O HEraTUBHOM CYKOOY Ha/JIeKHOCTH. Y CiIydajy
apupMaTHBHOT CyK00a HAJUIKHOCTH, TIOCTYNAK MOTY IMOKPEHYTH OpraHu n3Mmely Kojux
je cyko HacTao, a TO Cy OpraHH yIpaBe, CyJ0BH, YIIPaBHHU CyJl Wi caM Y cTaBHH cyj1. 282
VY cnydajy MO3UTHBHOT CyKoOa HaUIe)KHOCTH KOju caryiacHo 4wiany 138. craB 1. Tauka 0.
VYcraBa Hactaje m3mel)y YmpaBHOr cyga M CBHX OCTalIMX CyAOBa, NOceOHO u3Mehy
VYrpaBHOr cyna U caMor YCTaBHOT CyJa, Kao U u3Mel)y peoBHUX M JIPYTUX CY/OBa,
MOCTYMAaK Mopes cyaoBa usMel)y Kojux je HacTao cykoO KOMIIETEeHIINja, MOTY MTOKPEHYTH

83

M CTpaHKe O uMjUM TpaBuMa ce omnydyje.’®® Vkommko ce mak pamu o HEraTMUBHOM

CykoOy HaJIJIeKHOCTH, 3aXTJ€B 3a pjellaBame CyKoOa HAJICKHOCTH MOXKE IOJHU]JETH
caMo CTpaHKa TI0BOJIOM YHjeT CIIopa je HacTao cykob.28

VY ycraBHOM cuctemy lbemauke seruTuManyja 3a IHOKpeTame IOCTyNKa 3a
pjeliaBame Cropa O CyKoOy HaIJIeKHOCTH 3aBHCH O TOra Ja JU ce paad o
XOPU30HTAITHOM WJIM BEPTUKAIHOM CcykoOy. Tako, y ciydajy cropa KOju ce OJHOCH Ha
o0uM TIpaBa M AYXKHOCTH HEKOT HajBUILIET CaBE3HOI OpraHa WU APYTUX YYECHHUKA KOjU
MMajy 3arapaHTOBaHa BIIACTUTA TpaBa YCTAaBOM WM IMOCIOBHUKOM HEKOT HajBHILET
CaBe3HOI' OpraHa, MOCTYIaK Mpex YCTaBHUM CYJOM MOTY MOKPEHYTH HajBHILIU CABE3HH

OpraHM OJHOCHO CaBE3HM TpEJCjeNHNUK, caBe3Ha Binaaa, bynmecrar u bynmecpar.?®® Vv

Clly4ajy BEpTHKAIHOI CykoOa HaJJIe)KHOCTH n3Mel)y caBesHe Ap:KaBe U AprKaBa WIaHUIIA,

282 Yyay 42. v wian 43. cras 1. BfGG
283 Ypiap 43. ctaB 3. BfGG

284 Yyay 46. cras 1. BfGG

285 Yyan 63. BverfGG
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Cy0jeKTH KOjU Cy OBJIAIITEHH Jia TOKPEHY ITOCTYIaK MPE CaBe3HUM YCTaBHUM CYZIOM CY:
caBe3Ha BiIaja, 3a (eaepanyjy, OJHOCHO Biaga JApKaBe 4WIaHMIE, 3a (enepanny
jemunniry.?® Kaza cy y mutamy Apyru jaBHO-IpaBHU CHOpOBM u3Mel)y caBesHe apxase U
MOKpajuHa, u3Mel)y pasInuuTuX MOKpajuHa WIM YHYTap jeJHe MOKpajuHe, MOCTYIaK 3a
pjelIaBame criopa MOTYy IMOKPEHYTH: caBe3Ha BJIajia OJHOCHO Biaaa (efepaaHe jeAnHHUIe
y ciydajy jaBHO-TIpaBHOI cmopa u3Mmel)y caBe3a M Ap)kaBa WiIaHUWIA, BIaje IpiKaBa
YllaHuIa y ciay4ajy cropa usmely denepamHux jenuHUIA, BPXOBHH OpraHU JpiKaBa
YJIaHUIA OJIHOCHO FbHXOBH JH]EIIOBH, y CIydajy CyKoOa yHyTap caMHX JprKaBa WIAHUIIA,
[OJ] YCIIOBOM Jla CE€ HACTalM CyKOO IUPEKTHO OJ[pakaBa Ha IHHXOBAa IpaBa |
HazexHoCTH. 287

Y ycraBHoMm cucremy lllmanuje, neruTumanyja 3a TOKPETamE IOCTYIKA
pjemaBama CykoOa HaJJIKHOCTH 3aBHCH OJ TOTa Ja JIM CE€ Paid O BEPTUKATHUM HITH
XOPU30HTAJIHUM CyKOOMMa, OJJHOCHO J1a JIM je pHjed O MO3UTHBHOM MM HEraTHBHOM
CyKoOy HaJUIeXKHOCTH. Y CIy4ajy CyKoOa HaJUIe)KHOCTH u3Mel)y apkaBe U ayTOHOMHHUX
3ajeHHIa WK u3Mel)y caMuX ayTOHOMHUX 3aj€THHIIA, TIOCTYIaK MOXKE MTOKPEHYTH BiIaa
Ip)KaBe WM U3BpIIHA KOJICTHjaJIHA THjeJla ayTOHOMHHUX 3ajeqHHIla. Y Cclydajy
HETaTUBHOT CyKoOa HaJUIe)KHOCTH, TIOCTYINAK IpeJ] YCTaBHUM CyJOM MOXE IOKPEHYTH
3aMHTEPECOBAHO (DM3UUKO MM MPaBHO Jjuile. %

Y Uranuju, Takohe, nerutumaiyja 3a TOKpPETame TOCTYIKa pjeliaBama
KOMIIETEHIIHOHOT Cropa Tpea YCTaBHUM CYIOM 3aBHCH OJ BpPCTE CIOpa O CYKOOy
HAQ/IJIS)KHOCTH. YKOJIMKO j€ pHjed O XOPU30HTAIHOM CYKOOY HaJJIe)KHOCTH, KOJU HacTaje
u3Mely HajBUIIUX JIp>KaBHUX OpraHa, y cMHUcHy 4iaHa 37. YcraBHOr 3akoHa m3 1953.
TOJIMHE, TOCTYIMAaK Mpel YCTaBHUM CYJOM MOTY Ja MOKpPEHY opraHu usMmehy kojux je
cyko0 Hactao. IIpema YcTaBHOM 3aKOHY, y CBHM CIOpPOBHMa MpeJ] YCTaBHHM CYIIOM
CTpaHKe MOTY 3acTyNaTH MCKJbYYMBO aJIBOKATH KOjU Cy OBJIALITEHH 3a 3aCTYyNambe Mpej
Kacanmonnm cynom.®® Uak u y curyanujamMa Kaja Blaga HMHTEPBEHHIIE IPEKO

npeMujepa WIM JPyror MHUHHUCTpa, OHa Mopa Ja Oyjae MpeacTaB/beHa O]l CTpaHe

286 Yyay 68. BverfGG

27 Ynan 70. u unan 74. BverfGG
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npaBoGpaHKoNa MM Beroor 3amjernka.’® Kana je pujed o cykoOMMa Ha/UIC)KHOCTH
KOju HacTajy u3Mel)y LeHTpallHe ¥ PEernoHaNHE BJIACTH OJHOCHO m3Mely pernonamanmx
BJIACTH, y TOM CIIy4ajy, 3aXTjeB 3a pjelIaBame CyKoOa MOXKE MOKPEHYTH, Y UME BIaJe
OJTHOCHO IICHTpaJiHEe BJACTH, MPEMHUjEp WJIM MHHUCTApP KOJEr OBJIACTH, OJHOCHO y HMeE
pervoHajHe BJIACTH, MPE/CjeHUK pernonante siasie. >

[Ipema 3akony o YcraBHoMm cyay Pycke ®denepanuje u3 1994. rogune, npaBo Ha
MOJTHOIICHE 3aXTjeBa 3a pjelllaBame CIopa O CYKOOY HAJUIKHOCTH MOKE IOJIHH]ETU
OUJI0 KOjH OpraH BJIACTH KOjU C€ jaBJba Kao CTPaHKa y CHOPY y CKJIaxy ca wiaHoMm 125,
craB 3. 3akona. Takolhe, mocrynak 3a pjemaBame cropa 0 CyKoOy HaJUIeKHOCTH MpPEX
YcraBHEM CyJOM MOXKe MOKpeHYTH W npexacjenHuk Pycke @enepanuje, y cirydajeBuMa
KaJga TpeACjeJTHUK KOPUCTH CBOj€ YCTAaBHO OBJAIITeHE mpeaBuleHO wimaHoMm §5.
Vcrapa.?%

Kao mro cmo Beh mnomenymu, ycraBHu cuctem Ilojbcke mo3Haje camo
XOPU30HTAIIHE CIIOPOBE O CYKOOY HaUIC)KHOCTH KOjU CE€ MOTY jJaBUTH UCKIJbYYHBO H3Mehy
HAjBUIIMX OpraHa JapkaBHe BiacTu. [Ipema 3akony o YcraBHoM TpuOyHany [losbcke u3
2011. romuHe y TMOCTYNKY pjeliaBama KOMIICTCHIIMOHUX CIIOpOBa Mpea Y CTaBHUM
TpUOyHAJIOM, Ka0 CTpaHKE ce I0jaBJbyjy LIEHTPAJIHU OpraHu u3Mely KOjux je HacTtao
cyk06.2%% YcTaBoM je mpenusupaHo Koju OpraHd MOTY HOJHHUjeTH Y CTaBHOM TpHOYHAITY
3axXTjeB 3a pjellaBambe Cyko0a HaMJIEKHOCTH. Y TOM CMHUCIY, TO IpaBO MpHMaja:
npeacenHuky PemyOnuke, mapiiany onHocHO mnpeacjeaHuky CejMa, mapiiany OJHOCHO
npencjennuky CeHaTa, mnpeMujepy, NpeAcjeIHUKY BpXoBHOr cyna, MNpencjeIHuKy
TrIIaBHOT AZIMHHHCTPATHBHOT Cy/a U TpeJicjeqHuKy BpXxoBHOr KoMope 3a KoHTpoy.?%

3akoHom YcraBHOM cyay Mabhapcke uz 2011. roguHe caapXu camoO OIIITY
onpendy y morjieny JIETUTHMAIMje 3a MOKpEeTame IOCTYIKA Tpea YCTaBHUM CYIIOM.
3akoHOM je mpeaBuleHo a YCTaBHM Cy/l ITOCTYIa HAa OCHOBY 3aXTjeBa cy0jekaTta Koju cy
y CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM O YCTaBHOM CYAY OBJIAIITEHH Ja MOJHECY HMETULIU]Y

YcraBrOM cyny.?® V Be3u ca THM, TIOCTYMAaK mpe YCTaBHHM CYJIOM Y CIIydajy criopa o

20 Ypan 20. cras 3. Y3U 6p. 87
21 Ypan 39. cras 3. Y3U 6p. 87
22 Ypan 92. VPP

28 Yjay 56. tauka 12. UTK
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CyK00y HaJIS)KHOCTH MOTY J1a TIOKPEHY Cy0jeKTH n3Mel)y KOjux je HacTao Cyko0, a To Cy

Ap’KaBHU OpPraHu U OpraHu JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

4.2. Pok 3a nokperame NOCTyNKa

VY moriexy poka y KojeM je JOMYIITEHO IOJHOIICHE 3aXTjeBa 3a pjelllaBambe
Cropa o CykoOy Ha/lJIe)KHOCTH YCTaBHA pjeliema Cy pa3nuunta. Tako, 3aKoH 0 YCTaBHOM
cyny Ayctpuje, npensuha aa, y Ciiy4ajy MO3UTHBHOT CyKoOa HAJICKHOCTH, BPXOBHU
opran ¢enepanuje Wi MOKpPajHHe TOJHOCH 3aXTjeB YCTAaBHOM CYIy Y POKY OJI YETHUPH
ceIMHUIIe OJf JaHa KaJa je Taj opran Ao0uo HHpoOpMaIHjy O IOCTojamy CyKoOa
HaexxHocTn.2%® Y ciryuajy mosuTHBHOT cyKo6a HaIeKHOCTH (Y CMECTY 4iaHa 42., 43.
u 47. 3akoHa), U caMe CTpaHKe KOje y4ECTBY]y Y MOCTYIKY MOTY 3aXTj€BaTH O] CYJICKHX
WIH yIIPaBHUX OpraHa Jia y pOKy O]l YeTHUPU Helebe MOJHECY 3aXTjeB 3a pjellaBarbe
Cyko0a HaJIC)KHOCTU. YKOJIUKO TaKaB 3aXTjeB HWIAK W30CTaHE, caMe CTPaHKE MOTY
TNIOJHU]eTH 3aXTjeB YCTaBHOM Cyly y POKY o HapeaHe deTupu Henesbe.’Y’ 3axtjeB je
Moryhe MoHHjETH CBE O MOMEHTA JIOK He Oy/ie JOHUjeTa KOHAYHA OJUTYKa Y MEPUTYMY.
C nmpyre crtpaHe, 3aKOHOJIaBal] HE MIOMHEbE POK 32 TIOJHOIICHE 3aXTjeBa Y CTaBHOM CYIY
y CIIy4ajy KaJia IIOCTOjU HeTaTHBaH CYKOO Ha/IJIC)KHOCTH.

VY mornexy poka 3a TMOKpeTame IOCTYIKa 3a pjellaBamke CIopa O CYKoOy
HaJJISKHOCTH HEeMaykd 3aKoHonaBail je MHOro duexkcubunnuju. Tako, 3akoH o
YcraBHoM cyny Hbemauke u3 1951. ronune npeasuha 3HATHO JYKH POK 32 MOKPETAHE
MOCTYIKA. 3aKOH MPOMHKCY]je /1a ce 3aXTjeB Y CTAaBHOM CYAy MOKE€ MOJHH]ETH Y POKY 0]l 6
MjecelH O] KaJia je MOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa Ca3HaO0 3a MPEIy3eTy Paakby WK MPOMYIITAHkE
oprana.2%

3akoH o YcraBHoM cyny llmanmje u3 1979. romune, y mnorieay poka 3a
MOKPETamke MOCTYIKAa 3a pjellaBambe KOMIIETEHIIMOHOT CIopa Mpex YCTaBHUM CYIIOM,
MpaBH pa3iuKy W3Mel)y MO3UTHBHOT W HETaTUBHOT CyKOOa HAIUIKHOCTH, OJHOCHO Y
Clly4ajy MO3UTHBHOI CyKoOa HaJUIeKHOCTH [1a JIM Ce€ Kao IOJHOCHJIAI] 3aXTjeBa jaBjba

Brnana unu ayronomHa 3ajennuna. Tako, y ciydajy Kaja Biaja cMarpa Jia je oJIyKa Win

2% Yjyay 42. cras 2. v unan 47. cras 2. BfGG
27 Yyay 48. BfGG
298 Yjay 64. cras 3. BverfGG
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pe3oaynuja ayTOHOMHE 3ajeHHIE Y CYINPOTHOCTH Ca paclofjeioM HaIJIeKHOCTH
yTBphHEHOM yCTaBOM, CTaTyTOM ayTOHOMHE 3aje/IHUIC MM OJAroBapajyhuM opraHcKum
3aKOHOM, OHA MO)X€ MOKPEHYTH CIIOp Ipeil YCTaBHUM CYIOM y POKY OJ 2 Mjecera WiH
MOKe 00aBHjecTH YCTaBHU CyJl O HEIOCTOjaly HAAJIE)KHOCTH ayTOHOMHE 3ajeTHUIIE 32
JIOHOIICEHE TAKBOT MPOINHCA carnacHo wanay 161. cras 2. Ycrasa Illmannje.?®®
OcrnopaBame mpornuca M OJUTyKa OpraHa ayTOHOMHHUX 3ajeJHHIIA Off CTpaHe BIIAJIeC
MOBJIa4YM 32 cOOOM 00yCTaBJbare TAKBOI IMPOMNKCAa OJHOCHO OJUTYKE, ¢ THM IITO HUX
YcTaBHU CyJ MOpa MOTBPAWTH, WU, Y IaTOM CIIy4ajy OAOAIMTH y POKY O] HajBHUILIE 5
Mjecern.>®’ Pok 3a mokpeTame MOCTYIKa Tpes YCTaBHHM CyIOM je Apyraduju Kaja ce
jaBU TIO3UTUBAH CIOP O CYKOOy HAQ/JICKHOCTH, m3Mel)y caMHux ayTOHOMHHX 3ajeJHHUIA
WJIM ayTOHOMHE 3ajeHHIIC U BIIAJIC, jep Ce 3aXTjeBa MPETXOJHO CIOPa3yMHO pjeliaBamke
HACTaJor crmopa. Y TOM CMHCIY, YKOJMKO HajBUIIEC H3BPIIHO THjEIO AyTOHOMHE
3ajeJ[HHIIe CMaTpa Jia je OJUTYKa, pe30JIylihja WIN JAPYTH aKkT MPeay3eT O] CTpaHe Apyre
AyTOHOMHE 3ajeJIHUIE WM JpXKaBe, y CYNPOTHOCTH Ca pacIlojejioM HaUICKHOCTH
yTBp)EHOM yCTaBOM, CTaTyTOM ayTOHOMHE 3ajeHMIIC HJIM OAroBapajyhum 3akoHOM O
pacrojjenu HaJIeKHOCTH, OpraH ayTOHOMHE 3aje/IHHIIC je yKaH Ja mpuje odpahama
VYCcTaBHOM CyJy TOJHECE 3aXTjeB OPraHy y MHUTamy Aa CopHH akT moHmmTH. > 3axTjes
KOJUM C€ yKa3yje Ha HEHAJIE)KHOCT MOXKe C€ TIOJIHU]EeTH AUPEKTHO HAjBUIIIEM H3BPIIHOM
opraHy ayTOHOMHE 3ajeIHHIIE OJHOCHO Braau, y poky oa 2 mjecena oJ JOHOIICHA
OJTHOCHO 00jaBJbHBAba CIIOPHE OJUTYKE, PE3ONYIIHje MK Ipyror akTa. 2 OpraH, 4Mju aKT
je ocmopeH, AyXaH je Ja ce M3jaCHH Yy POKY OJ Mjecell AaHa O] MpHjemMa 3axTjeBa, a
YKOJIMKO TMOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa He N00Hje OATOBOP y HABEIEHOM POKY OJIHOCHO aKo ce
TIOCTYTIAK TTOKA3a0 HEYCITjeITHIM, MOYXKe TIOKPEHYTH MOCTYTIAK TIpesl Y CTaBHUM CyIoM.. 203
VY ciydajy mocTojama HETaTUBHOT CyKOOa HAJJICKHOCTH, KaJla OpraH JIp>KaBHE YIpaBe
oJlprue HAJJICKHOCT Ja OANYYU MOBOJOM 3axTjeBa (PM3UUKOT WIM MPaBHOT NUIA, 300T
TOra IITO CMaTpa Jia je TO MHUTalke y HAAJIEKHOCTH ayTOHOMHE 3aje[HHIIEe, CTpaHKa O
yijeM TMpaBy j€ pHjed, IMOIITO HCHPNU NPaBHO CPEACTBO IMIpel pPeleBaHTHUM

MUHHCTApCTBOM, MOXX€ TIIOHOBO TIOKPEHYTH IIOCTYNMAaK TIpea OpPTraHOM ayTOHOMHE

29 Ypay 62. LOTC

300 Yyay 161. craB 2. CE

301 Ynan 63. ctaB 1. LOTC
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3ajeHUIE YMja HAJIEeKHOCT je yrBphena. [locTynak je uctu U Kaja je 3axTjeB 0/10UjeH
OJl CTpaHE OpraHa ayTOHOMHE 3ajelHUIlC 300T Tora IITO je MUTAmE y HAUICHKHOCTH
JIpkaBe WM JIpyre ayTOHOMHE 3ajenuuiie.>®* YKOIMKo opraH y Apyrom CTeneHy, y poKy
Ol Mjecel] JaHa, HEe NpPUXBATH HAUIEKHOCT WIM HE JOHECe MO3UTHUBHY OJUIYKY,
3aWHTEPECOBaHA CTPAHKA MOXE Ce OOpaTHTH YCTaBHOM CYAY Y POKY OJ Mjecell JaHa O
obOaBjemrela O 0a0Wjalby HAMICKHOCTH WIM TPOTEKOM TNpeaBuheHOr poka Oe3
ncxona. 3%

3akon o YcraBHoM cyay Hrammje oapelyje pok 3a MOKpeTame MOCTYyMKa 3a
pjemaBame cropa O CyKOOYy HAIUIKHOCTH Ipea YCTaBHUM CYAOM CaMoO Y TIOTIIeAy
Cyko0a KOju MOTY HacTatu m3mel)y IEHTpaJHEe W PErHMOHAHE BJIIACTH OJIHOCHO CYKO0Oa
KOju Hacrajy wu3Mmel)y pa3iM4uTUX PpETHOHATHHUX BIACTH. Y TOM CMHCIY, 3aKOH
Mpenu3upa Ja je poK 3a MOJIHOIICHE MpHjaBe YCTaBHOM Cyly y THM Cly4ajeBUMa
IIe3/IECEeT JIaHa O]l JlaHa JIOCTaBJbakha WM 00jaBJbHMBama OCIIOPEHOT aKTa, OJTHOCHO O]
JaHa Kaja je TocTojame akTa moctano mo3HaTo.’’® Kajma je pujed o XOpH3OHTATHHM
cykoOMMa, KOju HacTajy u3Mel)y eHTpamHuX opraHa BIAacTH, 3aKOH He mpeaBuha pok 3a
MOJTHOIICH:E 3aXTjeBa YCTAaBHOM CyAy, Hero ymyhyje Ha NpuUMjeHy OJIpendu Koje ce
OJTHOCE Ha TIOCTYIaK HOPMATUBHE KOHTPOJIE.

VY Pycuju je monmHoleme 3axTjeBa 3a pjeliaBambe CyKoOa HaJUIeKHOCTH Mpes
YcTaBHUM CyZIOM YCJIOBJBEHO NPETXOJAHHM TOJHOIICHEM 3axTjeBa OpraHy Koju je
npekpumo oapende o HamiexxkHoctu. Ilpema 3akony o VYcraBHom cyny Pycke
denepanyje mocTymnak 3a pjenraBambe CykoOda HaJIeKHOCTH NPea Y CTABHUM CYJIOM MOTY
MOKPEHYTH OpraHu u3Mel)y Kojux je cyko0a HacTao, C TUM IITO Cy NMPETXOAHO TYXKHU Ja
ce obpare opraHy ca KOJjUM Cy JIOIUIA Y CYKOO, yKa3yjyhu WM Ha HETrOBO KpIICHE
Ha/UIKHOCTH WM Ha M30jeraBame NMpHXBaTama HamiexkHocTH.>*’ Ycinos 3a obpahame
Cyly jecTe na opraH Ha 4YWjy je TOBpeldy HaJJICKHOCTH YKa3aHO, HE OTKJIOHH Te
HEJIOCTAaTKE y POKY O] Mjecell JaHa of mpujema 3axTjeBa.’’® Cmmumo pjememe je
npeABuleHO U y CilydajeBHMa KajJla ce KOPUCTE MPOIeaype MUPEmha CYKOOJbEHUX OopraHa

npen npeajenHukoM Pycke denpepanuje. YKOIMKO je MOKPEHyTa MPOIEaypa MHPEHA

804 Ynan 68. ctaB 1. LOTC
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opraHa KojH Cy y CyKoOy, a 4hje pjeliaBme je MOBjepEHO MPEIC]eAHNUKY, CarjlaCHO YiIaHy
85. YcraBa, 3axTjeB 3a pjeliaBame CykoOa mpea YCTaBHUM CyJOM CE MOXKE ITOCTAaBUTH
MOJI YCJIOBOM Ja NPEICjeAHHK HE OATOBOPH HA 3aXTjeB y POKY OJ Mjecell JaHa WU
YKOJIMKO HOKPEHYTHH HOCTYHAK y TOM POKY He Pe3yiTHpa pjeliemeM cropa. >

[Tosbeckm 3akoH o YcraBHoM TpubOyHany u3 2015. roguHe He oxapel)yje pok 3a
MOKpETamke MOCTYIKa 3a pjellaBameé KOMIETEHIMOHHX CIOpOBa. 3aKOHOM j€ caMo
YONIITEHO MPOMHCAHO Ja C€ TOCTYMaK Ipel yCTaBHUM CyAOM Iokpehe Ha 3axTjeB
OBJIAIITEHHUX CyOjekara. 3aKoH je MPEeUru3upao PoK y KOjeM ce 3aXTjeB MOxke MoByhu u oH
u3HOCH 7 JaHa Of JlaHa IpujemMa o0aBjelTena 0 JaTyMy caciyllamba CTpaHaka, OJHOCHO
y CiIyd4ajy 3aTBOPEHE CjeJHMIIE O]l laHa MpHjeMa 00aBjelITeha O OJIp:KaBamby 3aTBOPEHE
cjenanmue.!® U 3akon o YcraBHOoM cymy Mahapeke n3 2011. roaune He Iperu3upa pok
3a MOKpPETame MOCTYIKA Mpe Y CTaBHUM CyJIOM. 3aKOHOM je oapeheHo camo na Y craBHU
CyJ IIOCTyIla HAa OCHOBY 3axTjeBa cy0jexaTa KOjU Cy OBJIALITEHH Jia ce oOpaTe Y CTaBHOM

cyay y cknaay ca OCHOBHHM 3aKOHOM U 3aKOHOM 0 YcTaBHOM cyuy. 3!t

4.3. CaapxuHa 3axTjeBa KojuM ce noxkpehe nmocrynmak

Onpehenn ycTaBHM CHCTEMH MpeLU3Hpajy U 00aBe3HE eleMeHTe Koje Tpeba Ja
CaJp>KU 3aXTjeB 3a pjelaBame cykoba HamiexxHoctu. [Ipema 3akony o YcraBHOM cyay
AycTtpuju, cBM 3aXTjeBH Koju ce ynyhyjy YcraBHOM cyny Mopajy OUTH y nicaHoj GopMHu.
VY norneny caapxuHe, 3akoH mpenBubha kao oOaBe3HE eleMeHTe: HaBoheme onpende
VYcraBa Koja TpencTaBjba OCHOB HAJJIEKHOCTH YCTaBHOI cCyla 3a OJUIyYHUBAKE O
CIIOPHOM THUTalky, Ka0 W YHUICHUIE HAa KOjUMAa C€ TEMEJbH 3aXTjeB 3a JOHOIICH-C
onmroeapajyhe omryke.®? 3akon o YcraBHoM cyay Ayctpuje mpenmsnuje oapehyije
caJIp’)KUHY 3aXTjeBa KOJU C€ MOJHOCH Y CTaBHOM CyJly, CaMo y Clly4yajy Kajaa Y CTaBHU Cy/
y cMuciy uwiaHa 138. ctaB 2. 3akoHa, OJuTy4dyje MOBOJOM 3aXTjeBa MOKPAjUHCKE HIIU
caBe3He BJaJe, Yy IMOTJIeAy Tora Ja JIM HeKW 3aKOHOJABHU WJIM M3BPIIHM aKT Claaa y

CaBe3HY WMJIM MOKPAJUHCKY HAJUIEKHOCT. Y TOM CMHCIY, YKOJIUKO CE€ 3aXTjeB OJHOCH Ha

309 Ynan 93. ctaB 1. Tauka 7. ®K3
310 Yyan 49. UTK

311 Yyan 51. Act CLI

312 Yyap 15. BfGG

99



MUTake 3aKOHO/IAaBHE HAJUIC)KHOCTH OHJA 3aXTjeB 00aBE3HO MOpa Ja CaIpKu M HalpT
criopHor 3akoHa.>!® Vkomuko ce crop oJHOCH HAa MUTAambe HANIEKHOCTH H3BPIICHA, Y
ClIy4ajy Jla c€ U3BPILEHE OJJHOCH Ha MPOIHC, 3aXTjeB MOpPa Jla CaAP>KU HAIPT MPOIUCA U
O3HAYCHE OpraHa Koju Tpeba Ja W3BPIIM IPOMHUC, OJHOCHO Y CIIy4ajy APYTHX Mjepa
W3BpIIICHA, 3aXTjeB MOpPa CapKaTh OIKC YNHCHHIIA, KA0 U HAa3MB OpraHa Koju Tpeda na
criosezie oapeheHy paamy H3BpHiema. >t

U 3akon o YcraBHoM cyny Hhemauke mpormucyje ycloBe Mo KOJUM CE 3aXTjeB 3a
pjemaBame cyko0a HaUIEKHOCTH CMaTpa JOMYIITEHUM, Kao M CAApKUHY 3axTjeBa. Y
TOM TIOTJIely, 3aKOH Tpomnucyje na he 3axTjeB OWTH npuxBaheH caMoO YKOJIMKO
MOJTHOCHITAIl TBPJM JIa MY j€ aKTOM HJIM PabOM CYIPOTHE CTpaHEe HaHHjeTa MITeTa WK
71a je TUPEKTHO YrpOKeH y TOTJIeAy MpaBa U TYKHOCTH KOje My MPHUIANajy y CKIamy ca
OcHOBHHMM 3aKOHOM. Y 3axTjeBYy ce 00aBe3HO MOpa HaBeCTH u ojpeada OCHOBHOT 3aKOHA
KOja je mpeKpIlIeHa pagmHoM KU TIPONyIITakeM CYpoTHE cTpaHe. L

[Ipema YcraBHOM 3akoHy MTanuje, cBaku 3axTjeB KOjUM ce Mokpehe mocTymak
npeq YCTaBHUM CyIOM Mopa Ja CaipXH Ha3HaKy oJpende aKTa MEeHTPaTHE WIIH
pEeTMOHANHE BJIACTH WJIM CTaTyTapHOI 3aKOHa KoOja C€ cMarpa HEYCTaBHOM, Kao H
oarosapajyhy ozpen0y ycTaBa WM YCTaBHOI 3aKoHa Koja je mpekpiurena.’'® Cimuno,
CaJpKMHY 3axTjeBa KOJUM ce IMokpehe MOCTymak 3a pjellaBame CIopa O CyKoOy
HajyIe)kHOCTH onpelyje u 3akoH o YcraBHoM cyay lllmanuje. 3akoH mpomnucyje, na y
CIy4yajy Kaja TOCTOJU TO3WTHBAaH CYKOO HaJJISKHOCTH, Yy 3axTjeBy Mopa na Oyne
HaBesieHa oJipenda OJUlyKe WM MocebaH acHeKkT pe3oidylje WINM akTa KOjU ce cMarpa
HEYCTaBHMM, Kao U YCTaBHE M 3aKOHCKe ojpealde U3 KOJjUX IPOUCTHYE Ta
npotusnpasroct.>t’ Kaza je y nutamy Heratupan cyko0 HajlexHOCTH, 3akoH mpeasula
Ia ce, y3 TyxOy, MOpajy NPUJIIOKUTH TOKYMEHTH KOju TOTBphyjy Aa Cy IpeTXOmaHO
UCIPIIJbEHA CBa PACIOJIOXKMBA MpaBHA CPEACTBA, Ka0 M U3BJElITa] O OJIyKaMa Koje Cy

MPOUCTCKIIC U3 TUX HOCTyrIaKa.318
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3akoH o YcraBHOM cyny Pycke deneparyje, y OKBUPY OMIITHX OAPEaOH KOje ce
OJTHOCE Ha TMOCTYyNaK Tpea YCTaBHUM CYIOM, BpJO JeTajbHO onpelyje caapkuny
3axTjeBa KOJUM C€ MOCTYMaK MOXKE MOKPEHYTH, Ka0 M CIHCAaK JOKyMeHaTa KOju ce
MPUJIAXy Y3 CaM 3axTjeB. 3axTjeB 00aBe3HO Mopa OWTH MOJHHUJET Yy MucaHo] hopmu U
MOTITMCAH OJ] CTPaHE OBJIANITEHOT JIMIA. Y TMOTJeNy caapKuHe, 3aKoH mpeasuba na ce y
3axTjeBy HaBoje cibenehm momanu: o3Hauyewme YcraBHOr cyaa Pycke Deneparyje, kao
THjela KOjeM ce 3axTjeB ynyhyje, Ha3HAYCHE MOJHOCHOIA 3axXTjeBa (aapeca W JAPYrd
MoJAIli O TMOJHOCHOILY), HEONXOJHE IMOJAaTKE O 3aCTYNHHUKY Ipeliaraia U HhEerOBHM
OBJIAIITEHHMMa, OCHM y CIIydajeBUMa 3acTylama 0 CIY)XOCHO] IyXKHOCTH, HaBoheme
OpraHa KojH je M3a/la0 akT OJHOCHO KOjU Ce I0jaBJbyje Kao CTpaHa Y CIOpY O CyKoOy
HA/IJISKHOCTH, oJpealdy YcraBa u 3aKOHA KOja MPEICTaBIba MIPABHA OCHOB 32 ITOKPETAHE
MOCTYIIKA TIpel Y CTaBHUM CYAOM, CIIEIU(PHYHE OCHOBE 32 pa3MaTpame 3aXTjeBa, a KOjH
cy npensuljeHu 3aKOHOM 0 Y CTaBHOM CY/Y, I0J10%a]j MIOAHOCHOIIA 3aXTjeBa Y OJJHOCY Ha
MUTakEe KOje je MpeAMET 3axTjeBa, y3 OCBPT Ha pelieBaHTHE ojapeade YcTaBa, paHHUjU
3axTjeB KOju je ynyheH YcTaBHOM CyJy, a KOJH je y BE3H ca 3aXTjeBOM, alTMKAIA]OM WIIH
TyX60M, CIIHCAK JOKyMEHaTa NPUIOKEHHX y3 3axTjes. 3

CanuHo cangpkuHy 3axTjeBa onapehyje u 3akoH o YcraBHoM cyny Mabapcke.
3akoH mpHje cBera mpeaBuha Jga MeTUIMja OJHOCHO 3aXTjeB MOpa OWUTH EKCIUIMIIMTHA.
[Terunmja je eKCIUIMIIMTHA aKO JacHO yKa3yje Ha cibeaehe: ompenOy 3akoHa KoOjoM je
yTBpheHa HaJIEKHOCT Y CTaBHOT Cy/Ia J1a OJiTy4dyje O METUIIHjH, Kao U oJpen0y KOjoM je
YCTaHOBJBEHO MPaBO IOJHOLICHA METHIINjE, pa3yiore 3a MOKPETame MOCTYNKA, PaIby
WIA BpILIEHE HAAJIEKHOCTH KOje je y CYNpPOTHOCTH ca oipendama YcraBa, ojapenode
VYcraBa wim mehyHapogHOT yroBopa Koje Cy MpeKplIieHe, 00pa3iokKeme KOJUM Ce
Mpenu3rpa 3aliTo je HaBeJeHa pajmha y CYMIPOTHOCTH ca HaBEJICHUM ojpeadama ycTaBa
wim Mel)yHapoJHOT YroBOpa, €KCIUIMIUTAH 3aXTjeB 3a MOHHIITEHE MPAaBHOT IIPOIICA,
onpende unu cyacke oxnyke.’?0 3axTjeB Mopa a caapiKu UMe U aipecy WIH CjeIuIITe
MOAHOCHOIIA 3aXTjeéBa, a JOKYMEHTAa KOjuMa c€ TMOTKpeIbyje caapiaj NeTUIH]e
N0CTaBIbajy ce kao mpmior.®?! 3akonm o YcraBHoMm TpubyHamy Ilosbcke HHje TOJMKO

JAC€TaJbaH KaJda je Yy nuTamky CaApXUHa CaMor SaXTjCBa 3a MOKpPETAlkC IIOCTYIIKA 3a

319 Yyay 37. ®K3
3200 Yyag 52. cras 1. Act CLI
321 Yyay 52. craB 5. m 6. Act CLI
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pjemiaBame cropa o cykoOy HamiaexxHocTtd. CaryiacHo 3akoHy, y 3axTjeBy Mopa OUTH
UACHTU(UKOBAaHA CIIOPHA Pajliha WK MPOMYIITAkE, Ka0 U oJpende Y craBa Win 3aKOHCKe

ozpeside Koje Cy TOM pajgmhoM OJHOCHO TIPOIyInTameM nospujehene. 2

4.4. loHo1em€e OAJIyKe U [1€jCTBO OJIyKe

Behnna ycraBHux cucrema mpeaBuba 1a yCTaBHU CyJ Ipe] KOjUM j€ TOKPEHYT
MOCTYIAK 3a pjellaBakbe KOMIIETCHIIMOHOT CIIOpa MOXE OAPEAUTH Ja O OKOHYAma
MOCTYIIKA pjellaBama CyKkoOa HaJUIEKHOCTH NPEKHHE IOCTYNAaK Ipex opraHuMa uMmehy
KOjHUX je HacTao cykoO HaanexxHocTu. Tako, 3akoH 0 YcTaBHOM cyny AycTpuje peasuha
o0ycTaBJbame MOCTYIKA MPEJA OpraHuMa m3Mel)y Kojux je HacTtao crop, y ciydajy Ja
OBJIAIITEHH CYOJeKTH IMOKPEHY MOCTYIAK 3a pjellaBame CIopa Mpel YCTaBHUM CYIIOM.
Opras Koju je MOKpeHyo MOCTynak npes YCTaBHUM CyJoM he 00aBHjeCTUTH HaJUIeKHU
opran 0e3 ojarama, a KOjU je IyKaH Ja mo mpujeMy Te uHpopMmanuje o0ycTaBu
IIOCTYIAK 70 KOHauHe ojuTyke YcraBHor cyna.’? Takole, 3a BpujeMe Tpajame 00ycTase
MOCTYIIKA, HAJIEKHU CyJl MOKE Jla IOHECE Mjepy KOjOM Ce€ O/JIaKe M3BPIICHE, Y CKIATLy
ca onpenbama 3akoHa O H3BPIIHOM TOCTymky.** V Toky camor mocTynka mpen
VYCcTaBHHM CyJIOM MO3HMBajy C€ CTpaHKe pajy caciylllama, JOK OpraHHu KOjU Cy YKIJbYUeHH
y cykob6 MOTM OMTH NPUCYTHH Ipema clIo0oxHoj omjenu.>”® Ycrasmu cyn he mpuje
JIOHOIIIEHA OJUTYKE TI03BATH CTPAHKE PaJi CacIyIIama.

3akoH 0 YcraBHOM cyny lbemauke He caapu oapende Kojuma ce JeTajbHO
peryiuiie cama mpoleaypa pjelaBamba CIopoBa 0 CyKoOy HaJUIeXKHOCTH. Y TOM CMHUCIY,
Ha TMOCTyMaK pjelaBama CIOpPOBa O CYKOOY HQJICKHOCTH TPHUMJEHY]y CE€ OIIITEe
onpende KojuMa je peryiaucaHa TMpolleypa pjellaBama YCTAaBHUX CIIOPOBA YOIIITE.
3aKoH MpoIHUCyje /1a ce y cllydajy Kaja je MOKPEHYT MOCTYNAaK 3a pjellaBame CykoOa
HA/IJIS)KHOCTH, OPraHU HaBEJCHM Yy WiaHy 63. MOTy NPHKJBYYMTH y OWI0 K0joj das3u
MOCTYIKA, YKOJHMKO je OJUTyKa YCTaBHT CyJa OJ 3Hayaja W 3a pasTpaHUYCHE HHHXOBE

HAJJIeKHOCTU. Y TOM CMHCIY, YCTaBHU CyJ j€ AYy)KaH O TOKPEHYTOM IOCTYIIKY

322 Yyay 114. UTK
823 Unan 42. ctaB 4. u 5., wian 43. ctaB 5. ¥ wiaH 47. ctaB 4. BfGG
324 Yyay 44. BfGG
325 Yyan 45. BfGG
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obasujectntn CaBesHoOr mpencjenHnka, bynnecrar, Bynmecpar u Cape3ny Buaxy,. 32
Takohe, CaBe3Hu ycTaBHH CyJ| je OBJAIITEH Ja CIIOjH HE3aBHCHE IOCTYIKE WIM HaK Jia
0J1BOjH TIoCTymaK. 32/

3akoH o YcraBHoMm cyny llnmanuje mpenBuba na y ciiydajy Kajga je TOKPEHYT
MOCTYTIaK Ipef] Y CTaBHUM CYZIOM 3a pjelIaBambe CyKo0a HaJIS)KHOCTH, a KOjH j€ HacTao y
BE3U Ca OJIYKOM CyJa, Taj CyJ je Ay)XaH Ja 00yCTaBM IOCTYNAK JOK YCTaBHH CyI He
pujemn criop.®?® V cnywajy kaga Bmama mpen YCTaBHMM CyIOM MHHIEpPA MOCTYIIAK
pjenraBama KOHIIMKTA, HAKOH YCBajama OJTyKE ayTOHOMHE 3ajeIHUIIC, Y CMUCITY WiaHa
161. craB 2. YcraBa, cyn he o0yCTaBUTH H3BPIICHE OJTYKE, PE30JIYLH|e WIH JIPYror
aKTa Koju je moBeo 10 KoHGukTa.?® ¥V cBUM ocTamuM ciydajeBHMa, THjENO Koje je
WHUIMPAIIO CYKOO, MOXE TPaXHTH O]l CyJa Ja OCIOPEHHM aKT OCTaHe Ha CHa3HW 300r
MITEeTHUX TOCJbEUIA KOje je HemMoryhe minu Temko oTkiaoHutd. Cyx he y Tom ciydajy
6utH ciobonan na omobpu WM oxbuje 3axTjeB cympoTHe cTpanke.>’ V ciywajy xana
pjemniaBa cykoO KOju je HacTao u3Mel)y EeHTpaIHUX U PETHMOHATHUX OpraHa BJIACTH U
n3Mel)y caMuX pEeTMOHAIHMX OpraHa BjacTd, YcraBHH cya Hrammje Takohe moxke
HAJIOKUTH J1a ce 00YCTaBH M3BPIICHE MM CIPOBOheHme akaTa KOjU Cy IMPEICTaBIbaIN
TOBOJl 32 HACTAHAK CyKo0a, YKOJHKO MOCTOje pasio3d 3a TakBy omayky.>s! M mpema
3akoHy o YcraBHOM TpuOyHany Ilosbcke MOKpeTH-€ MOCTyNKa Mped 3a pjellaBame
KOMIIETEHIIHOHOT CIOpa MMa 3a TOCJheNUIly OOYCTaBJbame IMOCTYIKA Mpel OpraHuMa
mmehy kojux je Hactao cyko0. Cyn, Takohe, HaKOH caciyllama CTpaHaka MOXe
JOHUJETH M OJIYKYy O NPUBPEMEHOM pjelllaBamy CIOpa, MOCEOHO YKOJIMKO j€ TO
HEOIXOJHO PaJIM 3aIITUTE jABHOT MHTEpeca. 322

VYcraBHa pjeniema y morjieay IejcTaBa OIyKe YCTaBHOT CyJa KOjOM CE€ OJTydyje
0 KOMIIETEHLIMOHOM CIIOpYy Takole Cy pas3imuuMTa, 0J OHUX Yy KOjuMa je mnpensuheHo na
YCTaBHU CyZl caMO yTBplyje KOju je opraH HaJuleXaH 3a pjellaBame CIOpPHE CTBapH, 10

OHUX Y KOjI/IMa je YCTaBHU CyA OBJIAIOTCH Ja YKHWHC aKT KOjI/I je JOHHO HCHAIJICKAaH

oprad. 3akoH 0 YcTaBHOM cyay Aycrpuje mpeauha na he ce omrykoM YcraBHOT cyjna

826 Ynan 65. BverfGG

821 Ynan 66. BverfGG

828 Ynan 61. cta 2. LOTC
829 Ynan 64. cta 2. LOTC
30 Ypan 64. ctas 3. LOTC
331 Ypram 40. Y3U 6p. 87
32 Ypan 115. Y3U 6p. 87
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KOJOM C€ pjelraBa CyKOO HaJUIe)KHOCTH OIO3BaTH W IOCTYMAaK OpraHa KOjU j& JOHHO
ocropaBaHy omIyKy.>>® VcTaBHM cyl HHje OrpaHMuYeH caMo Ha pjellaBame Cykoba
HAJUIC)KHOCTU HErO0 CBOjOM OJUTYKOM MOJKE TOHHIITHTH PAIbe U aKTe HEHAJIC)KHOT
oprana.®*®* V crmydajy cykoba HaJIeXHOCTH y CMHCITy unaHa 46. (HeraTuBaH CyKoO
HA/IJICKHOCTH ), WiaHa 48. (MO3UTHUBaH CyKOO HA/JICKHOCTH, TJIje CYy CTPAHKE OBJIAIITCHE
Jla 3aXTjeBajy OJ OpraHa KOju je HaJJIe)kaH J1a ce oOpatu YcTaBHOM cyay) u wiaHa 50.
(meratuBaH cyKkoO Ha/UIeXHOCTH H3Mel)y MOKpajuHa OAHOCHO u3Mely mokpajuHe u
¢benepanuje), YCTaBHU CyA MOXKE HAJOXHTHU OpPraHy, KOjU j€ MOTPEIIHO yTBPAUO WIH
0JI0OMO HAIUICKHOCT, J1a HAJIOKHA/IM CaMOj CTPAHIM TPOLIKOBE IOCTYNKA. YCTaBHH CYI
MOXKe 00aBe3aTh U CcaMy CTPaHKY, YKOJMKO IOBYYE 3aXTjeB INPHje MOYETKA YCMEHE

3% Kama omnydyje na mu Hekm

pacripaBe, Aa HAJOKHAJHW TPOIIKOBE JPYroj CTPaHH.
3aKOHOJABHM WJIM WM3BPIIHM AaKT CIHajJa y CaBE3HY WM TOKPAjHHCKY HaJJIeKHOCT,
YcTaBHU cynl IOHOCH JAEKJIapaTUBHY INpecyay, KojoM yTBphyje na nu deaepauuju uim
HEKOj OJl MOKpPajuHa MpHUIaa 3aKOHOJABHA OJHOCHO M3BpIIHA HamtexkHocT.>% Capesnu
ycraBHH cyn Mbemauke o cykoOy Hamne:KHOCTH Takohe omydyje AeKIapaTOpHOM
npecynoM. Y ToM cmuciay, CaBe3HH YCTaBHH CyJ CE€ y OMIyLM H3jalllbaBa Ja JHU Cy
pallkbOM WM MPOIYIITakhEeM OpraHa y MUTamy NpekpuieHe oxpenode OCHOBHOI 3aKOHA.
VYkonuko je nmpekpiieH OCHOBHM 3aKOH, Y O[Tyl he ce HaBecTH U oapende Koje cy
MpeKpiIeHe. YCTaBHU Cy/ Y CBOjO] OAJIYLIM MOXE OJUIYYUTH U O MPAaBHOM MUTaBkY KOje je
0]l 3Hayaja 3a Tymauewe ojipende OCHOBHOT 3aKOHA U Ha YHMjeM pjellaBamby C€ TEMEJbU
nperxoana omnyka.>¥’ V ciydajy kaja ycTaBHE Cya pjelnaBa Jpyre jaBHOIIPABHE CIOPOBE
u3Mely Qenepaunuje W ApKaBa WIaHUI@, Y CBOjOj OJIYLIM MOXE YTBPIUTH:
MPUXBAT/FUBOCT WKW HEMPUXBATIHUBOCT ojipeheHe Mmjepe, 00aBe3y CympoTHE CTpaHE jaa

OJlyCTaHe, YKWHE WM INpEeuHaud, M3BpIIM WIM MaK Tosepuile oapeheHy mjepy, Te

o6aBe3y na ocurypa HakHary.>®® 3akon o Ycrasnom cyny IlInanuje npensuba ma omryka

333 Ynan 51. BfGG

334 G. Kucsko-Stadlmayer, ,,Die Beziehungen zwischen den Verfassungsgerichtshofen und den tbrigen
einzelstaatlichen Rechtsprechungsorganen, einschlielich der diesbezuglichen Interferenz des Handelns der
europdischen Rechtsprechungsorgane®, Xlléme Conférence des Cours constitutionnelles européennes
Bruxelles, 2002, s. 19-20.

3% Ypan 52. BfGG

336 Ypan 53. BfGG

37 Ynan 67. BverfGG

338 Ynan 72. BverfGG
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VYcraBHOT Cyzia KOjOM Ce pjeliaBa Crop O CyKoOy HaJUIe)KHOCTH 00aBe3yje CBE HOCHOIIE
BIIACTH ¥ MPOU3BOM 1ejcTBO erga omnes.>® V crydajy kaja je mMOKpeHYT MOCTYNaK 3a
pjemaBame MO3UTHUBHOI CyKoOa HaJJIeKHOCTH, MPECYAOM YCTaBHOI CyAa ce yTBphyje
HAJJICKHU OpraH, a TaMo TJje je To Moryhe, MOHUIITaBa U OJIyKa, aKT WIJIH Pe30Jylrja
Kojy je m3mao HeHamiexHu oprad.*® Vkommko je MOKpeHyT IOCTyHak 3a pjeliaBame
HETaTUBHOT CyKOOa HaJJIe)KHOCTH, TIPECYAOM Y CTaBHOT cyza hie ce yTBpAUTH KOje THjeIIo
je mamnexno.?*! Tlpecynmom cyna kojoM ce pjemasa cykob Koju je Hactao m3mehy
LEHTPAJIHUX OpraHa BJacTH, y cMuiy wiana 59. craB 1. tauka 1., yrBpauhe ce opran
KOjeM IpHITaJa CIOpHa YCTaBHA HA/IJIGKHOCT M MMOHUINTHAE ce aKTH KOjU CE 3aCHUBAjy Ha
norpemHo yrBphenoj HaanexxHoctu. Takohe he ce mpenysetu oxaromapajyhe mjepe y
MOTJIeSly TPaBHUX CHUTyaldja Koje Cy HacTale Kao pe3yiaTaT akaTa HEeHaJJICKHOT
oprana.>*? Ykonmko YcTaBHHE cyJ1 ouTydyje 0 CyKoOy KOjH je HACTao y BE3H Ca 3aIITUTOM
npaBa Ha JOKaIHy camoympaBy,>*® cyn he y cBojoj mpecyam YTBpAMTH A3 JH je Y
CIIOPHOM CJIy4ajy TOBpHjel)eHO ycTaBOM rapaHTOBAHO MPABO Ha JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy, a
YKOJIMKO je MOTpeOHO, ¥ KOME TIPHUIajia CIOpPHA HaJUISKHOCT, Kao u 0 Oumito kojoj de facto
i de jure mpaBHOj CUTYaIIMjU KOja je HacTala Kao pe3yTar MoBpe/e MpaBa Ha JIOKAIHY
caMmoympaBy. Y MOTJely IMpaBHOT JigjcTBa npecyne YcTaBHOT cyna Mramuje, kojom ce
pjenaBa cyko0 HaJUIe)KHOCTH M3Mel)y eHTpaTHUX opraHa, Kao U u3Mel)y IeHTpalIHuX U
PETHOHATHUX OpraHa BJIACTH U CAMHX PETHOHAJIHHUX OpraHa BJIACTH, 3aKOH O Y CTaBHOM
cyny mpeaBuha ga ce mpecyloM YTBplyje KOju OpraH je€ HaajiexaH, a YKOJIHKO je
HEHAJISKHH OpraH M3[a0 aKT WM OJIYKY OHJa Ce INPEeCyIOM YCTaBHOI CyJa TaKBa
olTyKa cTaBjba BaH cHare.>** 3akon o Ycrasnom cyay Pycke ®enepanuje npensuha ma
VYcraBHHM cya y ciydajy Kaja pjeliaBa YCTaBHHU CIIOP O CYKOOY HAJUIEKHOCTH MOXKE
JOHHjeTH HEKy OJ cJbeiehux mpecyla. YCTaBHH CyJ MPECyIOM MOXKE MOTBPAUTH
HA/IJISKHOCT OJIroBapajyher IpskaBHOT OopraHa Jia W3Jla akT WM U3BPIIU Pajkby Koja je
npe/cTaBsbaia MOBOJl 32 HACTaHAK criopa. Takole, YCTaBHU cyll MOXKe CBOjOM MPECYA0M

HErupaTu MOCTOjamhe HAJUIeKHOCTH OpraHa y HMUTamy Ja HU3/a OAroBapajyhu akT uiu

39 Ypan 61. cras 3. LOTC

340 Ypan 66. LOTC

%1 Ypan 70. LOTC

%2 Ypan 75. cras 2. LOTC

343 Hapnesxnoct YeraBHor cyzia koja je yenena 1999. roqune Opranckum 3akoHom 6poj. 7/1999.
34 Ynan 38. u unan 41. Y3U 6p. 87
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u3BpIM oapeheny paamy. Y OBOM JIpyrom cirydajy, YCcTaBHH cyq he CBOjoM IpecyaoM
TIOHUIUTHTH aKT KOjH je W31a0 HeHaiexnu oprad.>* 3axon o Ycerasnom cyny Mahapcke
npenBuha aBa oONHMKa OJTydyMBama YCTAaBHOT TpuUOyHama: mpecyne W Hapeade, y
3aBUCHOCTH O] MHUTama O KojeM cyd omnydyje. Tako, 3akoH mpensubha ga YcraBHU
TpuOyHan omydyje y ¢popMu Hapeade Kaja pjeriaBa CriopoBe Y Be3W ca HaJIe)KHOIIhy
m3Mely neHTpanHuX ApkaBHuX oprana.>*® 3akon o ycraBHOM cyay Mabapcke mpensuba
na YCTaBHU CyJ y CBOjOj OJUIYIIM KOjOM pjelIaBa CykoO KOMITeTeHIMja Tpeba 1a oapeau
KOjU OpraH y CykoOy je HaajexaH y KOHKPETHOM CJyd4ajy HOBOJOM KOjer je HacTao
criop.34

AHanm3a ycTaBHUX pjellierma ToKa3yje Ja ce y BehHMHHU CHCTeMa YCTaBHOCY/ICKO
OJUTyYMBamk-¢ HE OrpaHWYaBa Ha JOHOIICHE JCKIapaTUBHE OJIyKE KOjOM ce YyTBphyje
HAJUICXKHOCT OpraHa y CopHoj cutyanuju. Haume, y Behunu yctaBHUX cucTema yCTaBHH
Cy/I j€ OBJIAIIITEH JIa TIOHUIITH WM YKUHE aKT U OJUTyKY KOjY j& M3/1a0 HEHAIJICKHU OpraH

BJIacTU. Y CBHM YCTaBHUM CUCTeMHMa, H3y3eB Mabapcke, ycTaBHH Cyl OJlyudyje y

dbopmu mipecye.

5. BepTukaJiHM CIIOPOBH 0 CYKO0Y HA/IVICKHOCTH

Beprukanau criopoBu 0 CykoOy Ha/JIEKHOCTH Cy CIIOPOBH KOJU HAcTajy u3mehy
HOCHOLIA JIp’)KaBHE BJIACTU Pa3IMUYMUTOr XHjepapXHujcKor HuUBoa. JlpxkaBa mpencTaBiba
CIIO)KEH OpraHu3aM y KOjeM je HE3aMHCIMBO Ja IMOCTOJU MCKJbYYHMBO jellaH IIeHTap
OJUlyunBama. Y TOM TOIJIeAy, HEOMXOJHO j€ Ja Mopeld LEHTPaJTHUX OpraHa BIJIACTH
II0CTOj€ U HEeIIEHTPAJIHU OpraHu BiacTu. LleHTpanusanuja uma ,,(pakTHUKy rpaHUIly KOjy
He Moxke npehu. Ta rpanuna snexu y ¢pakTuykoj MOryhHOCTH LIEHTpaJHUX OpraHa Ja
CBpIIIE YCHEIIHO OorpoMaH Opoj mocioBa Koje cy y3enu Ha cebe. He moryhu na cpuu
TOJIMKU OpOj MOCTIOBA, LIEHTPAIIHU Oprau UX HYXHO MpenymTa y GakTH4IKy HaJJIeKHOCT
HelleHTpaHoOM oprany.“*® Unmennna /1a ce IpkaBHHU MOCIOBH BPIIIE TIPEKO IEHTPAITHE

U HEleHTpaJHe BJacTd, Mel)yTuM, He OBOJM y NMUTAmhE OUYYyBambe j€AMHCTBA ApPKABHE

35 Yan 95. DK3

346 Ypan 70. cras 2. Tauka 1. Act CLI

347 Ynam 36. cras 2. Act CLI

348 p, Jlykuh, ITorumuuxa meopuja opocase, beorpan, 1995, crp. 281-282.
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BJIACTU. JEAMHCTBO [p)KaBHE BIIACTH C€ OCTBapyje Kpo3 IICHTPAJIM30BAHO W
JCIICHTPAIM30BaHO BPIICHE JPXKaBHE aKTHBHOCTH. L[eHTpam30BaHo BpIIeHE Ap)KaBHUX
MOCJIOBA, Y CMHUCITY Jla C€ IjeJIOKYITHA JIp’)KaBHA aKTUBHOCT Pealin3yje MPeKo jeTHOT WM
BUIIIE [IEHTPAJIIHUX OpraHa, OCTBAPHBO je caMO y TEOpPETCKOM cMuciy. LlenTpanusanmja,
300r Tora, yoOM4ajeHo MmojJpa3yMHujeBa Ja ce Ip>KaBHU TMOCIOBH 00aBJbhajy MOCPEICTBOM
[EHTPAIHUX M HEIECHTPAIHUX OpraHa, alld Cy HEICHTPaJIHH OPraHH Y MOTIIYHOCTH
nonpehenn nerTpamHum opranuMa. C apyre cTpaHe, IEHEHTPATN30BaHa JpKaBa MOCTOjH
YKOJIMKO HEICHTPAJHH OPTaHU YXKUBAjy oJpel)eHH CTENeH CaMOCTaTHOCTH Y OJHOCY Ha
[IEHTpaJIHE OpTaHe BJIacTU. Y MPBOM CIy4ajy, pHjed je O ICHTPAIU30BaHUM, a y JIPYTOM,
0 JICUECHTPAIN30BAaHUM HEICHTPATHUM opraHuma. MehyTum, ¥ y JeleHTpaIn30BaHO]
JpXKaBH CaMOCTAJTHOCT HEIEHTPAJHUX OpraHa HHje MOTIyHa, a Mel)ycoOHHM OIHOCH
n3Mel)y eHTpaTHuX U HeICHTPAIHUX opraHa ypehyjy ce ycTaBoM U 3aKOHOM.

Y1paBo je nmuTame pacrojjelie HAJISKHOCTH JeTHO O KJbYYHHUX MMUTamka y OUiio
KOM OOJHKY JeLeHTpalu30BaHe ApxaBe, 0e3 o03upa aa 1 je pujed o (enepaTtuBHO]
Jp KaBH WU TIaK JACIEHTPAIN30BaHO] YHUTAPHO) ApxaBu. byayhu na He mocToje jacHu u
MPEUU3HU KPUTEPUJYMHU 3a PACHojesly HaJJEKHOCTH, BEPTUKAIHU CIIOPOBH O CYKOOY
HAQ/IJICKHOCTH CYy HEMHHOBHH. Y TOM CMHCIY, BEPTHKAIHU CYKOOM HAJIC)KHOCTH CY
Hen30ujexHH, Kako y (eaepatuBHO ypeheHuM aprkaBama, Tako U y ACIEHTPAIN30BaHUM
VHUTApHUM JIpKaBama, y KOjuMa Cy OJHOCH u3Mel)y ICHTpaIHEe W HEI[SHTPATHE BJIACTH
gecto BeoMa Hametn. Dexepanuja u AelEeHTpAIN30BaHA YHUTApHA ApKaBa y CYIITHHHU
pasnuKyjy ce camo ,y CTeleHy, IpUMEHe Hadena JAeleHTpaiu3aluje ucre Bpcre (U
denepanHa ApkaBa je Kao JAELEHTpaTW30BaHA YHUTapHA Jp)kaBa, caMO ca T3B. Mera

nerneHTpanm3anmjom). 349

,»JEIIMHO TITO j& pa3iiuKyje 0] OOMYHE ACICHTpaIU3aIlHje jecTe
BHCOK CTYNam JeleHTpanm3anuje. > BepTHKaiHM CIOPOBH O CYKOOY HAIeKHOCTH
HACTajy YIpaBo Kao Pe3ynTaT MOCTojamba JBUje CYNPOTHE TEHAECHIH]E y CBAKO] APIKABH.
C jenHe cTpaHe, TO je TeXHa 3a ITo BehoM IeHTpanTu3aI|joM, 0K Cy ¢ Apyre CTpaHe, Ha

HIOKUM HHUBOMMa IIPUCYTHE TEXHE 3a OJpel)eHHMM CTEeeHOM CaMOCTalIHOCTH U

JEIEHTPATU3AIH]OM.

349 p, Mapkosuh, Ycemaeno npaso u norumuuxe uncmumyyuje, ctp. 432.
30 p, Jlykuh, Teopuja dpacase u npaea |. Teopuja dporcase, Beorpan, 1995, crp. 357.
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5.1. BeprukaJjnu cniopoBu y penepauuju

5.1.1 Pacnoajesia Ha/lU1e2KHOCTH M BEPTHKAJIHH CIIOPOBH y (eiepanuju

BeptukanHu crnopoBu Ccy HMMaHEHTHH (enepaTHBHO ypelheHHUM apkaBama u
MPOUCTUYY U3 CIIOKEHOT ypehema denepanuje. Denepainuja npeacraBjba KOMIUIEKCHO U
CIIO)KEHO ypeheHy npxaBy, CHOj CIMYHOCTH U pasziuka. ,Jlloctojame pasiauka u
0COOCHOCTH Yy 0] TPaXH CaMOCTATHOCT M CaMOYIpaBy, a IMOCTOjambe CIMYHOCTH H
jennakoctu Hamehe 3ajennuity. Paznor denepamuje ynpaBo je jeIMHCTBEHO 00aBJbambe
3ajeHIYKUX IOCIOBA M CAaMOCTATHO 00aBlbamke MOceOHMX TocioBa. >t CioeHOCT
denepanHor ypehema oriena ce y YMIBCHUIM Aa y (emepanuju Mmocroje Ba HUBOA
BIIACTH, (peiepallHy UM CaBE3HU HUBO U HUBO (QefcpaTHHX jequHuIa. ,,denepanmzam ce
neduHUIIE Kao mojajena Buactu usmel)y aBa HuBoa Biactu. PjemaBame criopoBa uzmely
Ta JIBa HUBOA BJIACTH MOCTAJNO j€ yoOu4ajeHa HaJ[JIeKHOCT cyJoBa y Behunu denepamHux
npxasa.“®? TIpema Tome, y deaepanujn HyKHO MOCTOje 3ajeIHUUKH M I10jeTMHAYHN
uHTepecu. ,,Kama O 1mMOCTOjamu TOTOBH W MOTHYHHU 3ajeTHUYKH WHTEpecH, deaepaiyja
Kao0 caBe3Ha Ap)KaBa He 61 6miia morpedHa.“>3

denepanHu CIOPOBH HACTajy yNpaBoO Kao Pe3ysTaT MOBpeAa yCTaBHUX ofpenada
0 TOAjeNu HaIJIeKHOCTH u3Mely denepanuje u QenepanHux jeauHuna. 300r Tora je
KJbYUYHO TIUTamE YCIJEeUTHOT (PYHKIIMOHHUCAka (peepalije NuTame MPen3He pacio/jerie
HQ/IJI)KHOCTH Ha BEpTHUKAIHOM HUBOY. MctuHa, ¢enepanHe crnopoBe HHje Moryhe
NOTIYHO €JIMMUHUCATH M y U3BJECHOM CMHCIY OHHM Cy 4YaK U TOXEJbHHU, jep
MpeACTaBbajy MoTBpAy GyHKIMOHUCama (enepatuBHOr ypehewa. C npyre crpase,
0JICYCTBO BEPTHKAIIHUX CyK00a y (peneparnju Ou Morao J1a mpeacTaBiba ajapM 3a TEXKbY
Ka IpeTjepaHoj LeHTpanu3auuju. [Tutame pacnojjene HaajdexHOCTH y (enepauuju, y
KOHCTUTYLMOHAIHO] TEOPHjH, CMaTpa Ce jelHUM O] HajBRXHUJUX IMUTaHka YCIjelIHOT

¢yHkuoHucawa ¢enepanuje. Mehyrtum, Hemoryhe je yCIOCTaBUTH JEIMHCTBEH

MEXaHW3aM pacrojjjesie HaJJIeKHOCTH KOju OM ycmjenrHo (YHKIMOHHUCAO0 y CBaKoj

351 P, Mapxosuh, Ycmaeno npaso u norumuuxe uncmumyyuje, ctp. 439.

%2 R. Davis, J. Burnha, ,,The Role of the Federal Judiciary in the Development of Federalism in West
Germany and the United States®, Boston College International & Comparative Law Review, Vol. XII,
No.1, p. 63.

353]. ‘Bophesuh, Yemasrno npaeo, Beorpan, 1978, crp. 439.
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denepatnusHOj ypeheHoj mprxasn.>>* Pasnor cBakako Tpeba TPaXKHTH Y UHEEHHIN LITO CY
paznuuuT (akTopu (MOMYT HCTOPH]CKUX, HAIMOHAIHHX, MPUBPEIHUX, MOTUTHYKHUX)
yTULIAJM Ha HAcTaHAaK KOHKpeTHe (enepainuje, TE je CBaka JpKaBa y TOM IOTIICAY
ocobeHa. ,,PazButak deaepann3ma nokasyje na pacrnonaena ynknuja usmehy denepammje
U (enepalHuX jeJMHUIIA HE MPEICTaB/ba KOHCTAHTHY BPEIHOCT, HETO J1a U OHA TOKOM

“35  HMnak, mocTOjH jeaHO OCHOBHO

BpeMEHa TMOJJIeKEe OJIroBapajyhum mpomeHama.
MPaBWIO Kaja je pHjed O pacmlojjeiy HaJUIeKHOCTH, paBmio ,,Kompetenz-Kompetenz*
OJTHOCHO HaJIeKHOCT denepanuje Aa ypend (eaepaasHuM YCTaBOM  COICTBEHY
HQUICOKHOCT, all W HaUIOKHOCT (QenepanHux jeauHuna. ,,OCHOBHH TpEIMET
denepaHOr ycTaBa je pacnojelia Hajie)kHOCTH u3Mel)y caBesHe apkaBe U denepaiHux
jeNMHMIA, TIpeMa jeJHOM CHCTeMY paBHOTexe.“>® O6uM HamexHOCTH (enepanuje
OJTHOCHO (e[ICpATHUX jeMHUIA Cy jacaH MOKa3aTesb MPUMjeHe (elepalHOT Hadela |
onpehyje mpupony u kapakrep ¢enepanuje. [IpuinkoM pacrnojjene HaUIEKHOCTUH Y
benepanuju Mopajy ce nmocebHo y3eTH y 003up TpH KJbydyHa Hauesja Ha KOjUMa MOYHMBa
craka (enmeparuBHO ypehena npkaBa, a TO Cy cympemardja Qenepamuje OTHOCHO
(deneparHOr MpaBHOT TIOPETKAa, ayTOHOMHja (enepaHuX jeqUHHIA W TapTUIUIAIN]a
benepanHux jeMHULIA Y BpIIEHY (enepanHe BIacTU. YCTaBHO OBNAIITEHE deaepalyje
3a pacrnojjeny HaJJIeKHOCTH HUje HUILITA APYro A0 MaHH(ecTalija Hayena cylpeMaThje
denepaniHor ycraBa. CamMa UMIBEHHMIIA Ja C€ paclojjena HaJIeKHOCTH BPIIU
dbenepasinum ycraBoMm, ¢opmanHo omoryhaBa denepanuju aa ,,y3mMe ceOu U BHUIIE HETO
mTo joj oOjekTHBHO mnpumnaaa. MehyTum, MOCTOje W JpPYyre OKOJTHOCTH, YCIOBH U
00jeKTUBHH (aKTOpH KOjU YTHYy Ha TO Kako he ce pacmopenuTH HaJJIeKHOCTH.
O0jexkTUBU3NpaAkE U MIPEIU3Upamke HANIEKHOCTH denepanrje u GpeaepaaTHux jeTuHuIa
O]l BEJIMKE J€ BaXXHOCTU 3a XapMOHUYHO (yHKIHMOHHUCame (enepanHe apxkaBe. CBaku
MOKYyIIaj] JaBama Behe WM Mame HAUIOKHOCTH (elepalnuju HapyliaBa HTPUHIUIT
denepamusma.“*® Pacmogjena HamnexnocTH usMely denepanne BaacTH u (enepanHux

JeNIWHMIIA WIAaK HUJE€ allCOJIyTHO MpaBo Qeaepainrje, JUIICHO OMIO KaKBOT yTHIlAja

34 O tome: B.Tacuh, ,,[Ipusior muTamy 0 TEXHULH NOJENE HAJIEKHOCTH Y CABE3HUM JpskaBama’, Apxus 3a
npasne u Opyumeene Hayke, 6poj. 5-6, beorpan , 1939, ctp. 585-595.

35 A. Byphes, YVemasuo npaso || Opeanuszayuja opocasne enacmu, Hosu Can, 2001, ctp. 35.

%6 Jb. Cnasuuh, @edepanuszam u ycmasmocyocka @Qyukyuja-ciyuaj Jyeociasuje- npaeua cmyouja ca
VIOPEeOHO-NPAGHUM elleMeHmuMa, cTp. S50.

357 p. Kysmanosuh, Ycmasno npaso, bama Jlyka, 2002, crp. 392-393.
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dbenepananx jeqununa. dOenepanHe jenUHAUIC HA W3BjeCTaH HAYMH WHAMPEKTHO MOTY Ja
yTUYy Ha TOJjeNy HAIJIEKHOCTH y (eaepanuju, IpHje cBera MmocpeacTBoM ydemrha y
yCTaBOTBOPHOj BiacTu (enepanuje, MTO je ONET TOoc/beauila mpaBa (eaepaTHux
jenuHUIlAa Ja Y4ecTBYjy y ¢emepanHoj BiuacTtu. ,,KOHKpeTHa pacmojena (QyHKOuja y
cBakoj denepanHoj ypeheHoj apkaBu MpeAcTaB/ba y CTBApU peE3yiTaT yCIOCTaBJbamba
paBHOTEXe M3Mel)y IIeHTpuIeTaTHUX CHara, Koje Cy m3a3Bajie 00pa3oBame U oMoryhyjy
nocrojame (enepanHe 3ajeqHUIlE, W UeHTpudyramTHux cHara, Koje CIpedaBajy
IpeTBapame T 3ajeIHNIIE Y YHUTApHO ypehery apxkany. 8

Kana je pujeu o Meromama mojjenie HaUISKHOCTH OOMYHO C€ MPHUMjEHY]y JBa
Metona. [Ipema mpBOM MeTomy, Y YCTaBy ce€ MO3UTHBHO ojpelyje HaIIe:KHOCT
denepamnyje, a MpETHOCTaBKa j€ Jla CBH OCTald IIOCIOBH CIAnajy y HaIJICHKHOCT
denepananx jeawHmna. llpema apyrom Metony, ycTaB oxapehyje HaaIeKHOCT
benepanHux jeIuHUIIA, a IPETIOCTaBKa HAMJICKHOCTH je Y KopucT genepanuje. [lomjena
HajuexHocTu usMely denepanuje u henepaaTHux jeqUHUIIA OOMYHO CE BPIIU IPUM]EHOM
TpH Hauena: Hauyella MCKJbYYHMBE HAJJISKHOCTHM, Haudelna TapayiellHe HaJJIeKHOCTH U
Hayelna KOHKYPEHTHE HaJJIeKHOCTH. Haueno MCcKIpyurBe HaJJICKHOCTH MOJpa3syMHjeBa
Jla ce ycTaBoM Je(MHUITY TIOCTIOBH KOJU Cy Y UCKJbYYMBO] HaJUIEKHOCTH (heaepanuje u
MOCJIOBU KOJU CIaJajy Y UCKJbYUMBY Ha/JexxHOCT (penepannux jeaununa. C o063upom na
je Hajuemrhe pujed o MOCIOBMMA KOJH Cy Pa3lIMYUTE MPUPOJIE M KOJU C€ OJHOCE Ha
pasznuuuTe APYIITBEHE 00acTH, Maja je BjepoBaTHoha 3a mojaBy (epepaqHuX CIIOpOBa.
Haveno mapanenHe HaaneXHOCTH MOJAp3yMHjeBa Jla UCTa JIPYIITBEHA OOJIACT cHaja U y
HaJIe)xkHOCT (enepaumje W (eaepalHUX jeIUHMIA, NPU YeMy IIOCTOje TpaHHIE Y
norJiery oouMa M CaJipKMHE HAJUIKHOCTH, Y CMHCITY 1a (enepaiyja cBOjUM 3aKOHUMA
ypehyje camo ocHoBe, a deaepanHe jeqUHUIE y CKIaay ca (eAepalHUM 3aKOHOM
netasbHO ypelyjy ucty obnact. Hadeno KOHKypeHTHE HAAJICKHOCTH IMPEACTaBIba
KOMOMHAIH]y UCKJbYYHBE W MapajelHe HaAJS)KHOCTH M 3HAYM Jla ce ofapeheHo murame
CTaBJba y HaIJeXHOCT uiu denepanuje wim denepanne jenuuuie. KoHKypeHTHa
HAJJISKHOCT je, y CTBApU HAIJISKHOCT deepannje, aau je dheaepasHoj jeIUHUIN aaTa

MOI‘y'hHOCT Ja CBOjI/IM 3dKOHOM YpPCIAC INHUTAIkEC KOjC crmala 'y AOMCH KOHKYPCHTHC

38 M Josuunh, Caspemenu edepanusam, Beorpan, 1973, crp. 149.
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HaJJIS)KHOCTH, C TUM Ja he perymaruBa ¢eaepaiHe jeJUHUIEC TPECTATH Ja BaXXKH Kajaa
(dbeneparnuja J0HECE CBOj 3aKOH.

VYcraBHa pjemiema y QelepaTHBHUM Ap)KaBaM y TOM IOMIIEAY Cy pa3iHyHTa.
IIpema OcHOBHOM 3akOoHY IbeMauke yCTaHOBJbEHA j€ MPETIIOCTaBKA HAJIC)KHOCTU Yy
KOpUCT (QelepalHux jenuHHuIa. Y CKIaay ca YCTaBoM, IOKpajHHE HUMajy IIpaBo
JIOHOIIICHHA 3aKOHA YKOJIMKO Y CTaB HE Jlaje TO MPaBO CaBE3HOj JAP>KaBU OJHOCHO onpelyjy
Ce Kao M3BPILIUOIHM JPKAaBHE BJIACTU U JIPXKABHUX 3aJaTaka ako yCTaBOM HHjE Ipyrauuje
peryimcaHo Wi 103B0JbeH0.%%° YeTaBoM je neduHuCcaHA YCKa MCKIbYYHBA HAIEKHOCT
CBE3HOT mapnamenTa’®’ i mmpoKa JMcTa MOCI0BA KOjU CNajajy Y T3B. KOHKYPEHTHY oL i
napajgenHy HaaIexHOCT.>%? YV 1OoMeHy HCKJ/bydMBE HAIEKHOCTH NpUMjemYyje ce
XHjepapXxHjCKO HAyYeNo, I0K C€ y TOMEHY MjEeUIOBUTE HAUICKHOCTH, caryiacHo wiany 70.,
npuMjemyje (denepanno Haudeno. Y TOrJeay OpTraHU3AIMOHE CTPYKTYpE HEMadyKor
dbenepanusma, Tpeda HarioMeHyTH 1a OCHOBHH 3aKOH, Y CKJIaJly ca HEMauyKOM yCTaBHOM
TpaauliijoM, ToyMBa Ha capaamu usMmely dQenepaumje u deaepanHux jeAUHHIIA,
ycioBJbaBajyhin TpUMjeHY CaBE3HHX OBJAIITCHha O MHOTUM BRXHHUM IHTambHMa
carnacHomhy nomer noma, byrmecpata.®®® V mpakcu, u ca3Ha BIacT ¥ BIACT ApiKaBa
ynanuia "mocseheHe cy npuHOMNY ,caBesHe Jojaanoctd” (“Bundestreue), koju
MoJipa3yMujeBa y3ajaMHO TOIITOBame y oOiacTuMa Koje mpema oapendama OCHOBHOT
3aKOHA CMaJajy y HaJJEKHOCT 3aKOHOJABHE WIIM W3BpIIHE BIACT (erepanuje Wim
denepamanx jemmanna.“*®* C napyre cTpame, AycTpuja cmajma y IEHTpaan30BaHE
denepanyje, Taje dheaeparHo HAYENO HHUjEe JOCIETHO CIIPOBENEHO, a IjeTIOKYyIaH pa3Boj
aycTpujckor demepanruzMa KpeTao ce y MpaBlly jadama HaajiexsocTH deneparuje.’®
CaBe3Hy opraHuzanujy Jp’kaBe KapaKTepuIle TMojjena ApXKaBHUX (QyHKIHja Ha

paznuuuTe, Yy CaBe3y Cpa3MjepHO OpraHu3oBaHe deaepaiHe Hocuole (yHKIHMja ca

39 Ynam 70. cras 1. n wian 30. GG

30 Ynap 71. u unan 73. GG

361 Ynan 72. u unan 74. GG

362 Ypan 75. GG

%3 G. Kisker, ,,The West German Federal Constitutional Court as Guardian of the Federal System”,
Publius, Vol. 19, No. 4, Federalism and Intergovernmental Relations in West Germany:A Fortieth Year
Appraisal, (Autumn, 1989), p. 36.

364 H. J. Hahn , ,,Trends in the Jurisprudence of the German Federal Constitutional Court”, The American
Journal of Comparative Law, Vol. 16, No. 4 (Autumn, 1968), p. 576.

385 O Tome: Jb. Cnasruh, @edeparuzam u yemasnocyocka ynxkyuja-cayuaj Jyeocrasuje- npaena cmyouja
ca ynopeoHo-npaerum eremenmuma, ctp. 60-61
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366

penaTUBHOM caMOCTaJIHOIIhy. " ,,Pacnojena 3aKk0oHOJaBHUX W U3BPIITHUX KOMIICTCHITH]a

GOpMAIIHO je Y KOPHCT TOKpajiHa, i MaTepHjaIHo IPETEeXKHO y KopucT deneparmuje." 0’
30or tora ce Aycrpuja onpehyje kao "CHaXXHO YHUTapHA, CUMETPUYHA M BHUCOKO
LIeHTpaan30BaHa caBe3Ha Apxkapa.“>®® IIpema YcraBy, AycTtpuja je denepanuja, amu y
MpakcH, 3eMJba (DYHKIIMOHUINIE Ka0 yHUTapHa Apxkapa. [[pyrum pujeunma, Ayctpuja je
deneparmja ca ,He-pemepamaum npymTBoM.>®® YcraBom AycTpuwje cy meTasbHO,
CUCTEeMOM eHyMepalyje, AeUHICAHN ITOCIOBY KOjU CIajajy y HaAJIeXKHOCT deaepaiyje,
IIPU Y€MY C€ MpaBU pa3iuka u3Mel)y mocioBa KOju CHaiajy y UCKJbYYHBY 3aKOHOJIABHY H
W3BPIIHY HAJJIC)KHOCT CaBe3a, IOCIOBa KOjU camanajy y HCKJbYYUBY 3aKOHOJABHY
HAQ/IJICKHOCT CaBe3a, ald 4Hje je W3BPIICHC IOBjEpPEeHO IMOKpajuHamMa W TOCIoBa Y
KOjHMa CaBe3 caMo JIOHOCH 3aKOHE O MPUHIMIIUMA, TOK Y HAJUIKHOCT IMOKPajUHEe craua
JIOHOIIEEHE 3aKOHA O NMPHUMjeHH U BHX0BO croBoheme.’’® YVcraBoM je ycTaBHOBIbEHA
MPETIOCTaBKa HA/IJIGKHOCTH Y KOPUCT MOKPajUHA, Y TIOCIOBUMA KOjU Y CTABOM H3PUUYHTO
HUCY TIPONMCAaHM Kao HamIexHocT ¢exepanmje.’’t Aycrpujckm SaBesHnm Ycras ce
3acHUBA Ha ,,pyHIaMeHTaIHO] jeaHakocTH m3Mmely dbenepannux u apxkaBHUX Biactd. To
ce moceOHO ToKasyje, a y OJHOCY m3Mel)y OOMYHUX Np)KaBHUX OJHOCHO CaBE3HUX
3aKOHA U OOWYHHMX TOKPAjUHCKMX3aKOHA HE BaKW OCHOBHU NMPHUHIIMII ,,CABE3HO IPABO
3aMjemyje TokpajuHcko mpaBo™.>’? U3yserak oj mNpHHIMNA (GOPMATHOT MHapuTETa
CaBE3HOT U TMOKPAjUHCKOT MpaBa jeCTe CYMEePHOPHOCT CABE3HOT YCTABHOI IMpaBa HaJ
YCTaBHUM TPAaBOM TIOKpajuHAa M C THM Yy Be3W YCTaBHA ayTOHOMHjE IOKpajHHa
(penepannux jenuHUIA).

YecTM yCTaBHHMM peBH3MjaMa y NpakcH aycTpujcka ¢enepanuja je A0AaTHO
ojauana.’’”® TokoM mme3seceTMX W celaMJeceTHX TOJMHA TMOKpajuHe Cy Toduerne Ja

M3pakaBajy HE3aJ0BOJHCTBO JIOMUHANIM]OM (Qeepalnje y ayCTPHjCKOJ TOIUTHIH,

36 |, K. Adamovich, B. Ch. Funk., Osterreichisches Verfassungsrecht, 3. Auflage, Wien, 1985, s. 114.

37 R. Kicker, ,,Federalizam u Austriji uz poseban osvrt na vanjskopoliticke aspekte", preveo sa njemackog
Tomislav Martinovié, Polticka misao, Vol. XXIII, No. 3, 1986, ctp. 16.

38 A. Gamper, ,Judge made Federalism? The Role of Austrian Constitutional Court in Austria®,
federalismi.it, p. 3, nocjeheno 20.12.2014. roaune

369]. Erk, ,,Federation without Federalism®, Publius, Vol. 34, No. 1, (Winter, 2004), p. 2.

30 Ynanopu 11., 12., 13. u 14. YcraBa Aycrpuje

S Ypan 15. cras 1. B-VG

872 |, K. Adamovich, B. Ch. Funk., op.cit., s. 162.

373 Bume o Tome: T. Ohlinger, ,Die Verfassungsentwicklung in Osterreich seit 1974 Bundesstaat,
Rechtsstaat und Demokratie als Thema verfassungsrechtlicher Reformen®, Max-Planck-Institut fur
ausléndisches offentliches Recht und Vélkerrecht, 1977, s. 399-465
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3axTHjeBajyhu jauame HUXOBE MO3UIM]jE Y IUJBY jadama ¢eaepanuzma. Kao mocipenuiia
THUX 3aXTjeBa, Y ayCTPHjCKOM YCTaBHOM CHCTEMY Cy W3BpIIEHE MpoMjeHe ycraBa 1974,
1983, 1984, 1987. u 1988. roguHe, anu HHUjeTHA OJ] THX YCTaBHHX MpOMjeHa HUje Ouia
cymThHCKa. MelhyTtum, Te TpoMjeHe HHCY 3Ha4ajHO oOjadayiie CTaTyC IOKpajuHa.
"TIpeTe:kHO MEHTPaIMCTUYKK CTaBOBH Biaja y beuy joBenu cy ycTaBHHM IpoMjeHama
Ha IITETy KOMIIETEHIIMja TIOKPajHHa, KOHAYHO, J0 JIAJbIHX MOTOpIIama MOKPajHHCKHX
TMO3HIMja, ITO je KPUTU3UPAHO KA0 ,,0TajHA YKymHa TpomjeHa" CapesHor ycrapa. 3’
YcraB Pycke denepanuje npenuha na ce oOuMm Haie:)kHOCTH (enepalHuX opraHa
BJIACTH W OpraHa (eliepajHHUX jeJWHUIIA pa3rpaHryuaBa Ha OCHOBY YCTaBa, (herepaHux
yroBOpa M 06MMa HaJIeKHOCTH JiBa HuBoa BraacTu.>’® TIpema YcraBy Pycke ®Deneparuje
caMm YcTaB UMa CylnpeMaTHjy Ha Teputopuju Pycuje u mpuMapaH je W3BOp OBJAIITCHA
Kako (ezeparuje, TaKO M HEHAX KOHCTUTYTHBHHX mujernoBa.’’® ¥V camom VYcrasy,
CHUCTEMOM €HyMepallije cy HaOpojaHu MOCIOBU KOJH CMa/ajy Y UCKJbYUHBY HAJIJICKHOCT
denepanuje, ka0 U MOCIOBU KOjU CMajajy y 3ajeIHUYKy HaJUIeKHOCT (enepanuje u
BEHUX Cy0jekaTa, IOK je TMPEeTIOCTaBKa HAJUICKHOCTH YCTAaHOBJbEHA y KOPHCT
denepanunx jemmanma.’’

UumeHnlla JJa yCTaBHU TEKCT KOjuM ce oApelyjy HaljiexkHocTH deaepanuje u
benepamHUX jeIMHMLIA HUKAZAa HE MOKe OMTH Ipelu3aH U jacaH paha criopoBe o cykoOy
HA/IJISKHOCTH OJIHOCHO Qenepanne cropose. DexepaiHu COPOBU ce NePHUHUITY Kao
CIIOpPOBU O CYKOOy HAJJIKHOCTH KOju Hactajy u3Mmely denepamuje u denepaine
JEIMHHULIE OJTHOCHO CYKOOM HAJUIEKHOCTH KOjU HacTajy u3Mel)y pasinuyuTuX ApKABHUX
oprana (eaepanmje u Ap>xkaBa wianuia. OHU OPEACTaBIbajy OJIMUYCHE CIIOKEHE MPUPO/Ie
denepasHor ypehemwa u CBOjeBpCTaH MoKa3aTesb MOCTOjamba (PeaepaTucTUIKUX OJTHOCHO
aHTU(DEIePATUCTHUKIX TEXHH Y IpKaBU. YTpaBo 300T Tora, HEKHM ayTopH (denepaiHe
CTIOpOBE O3HAuYaBajy Kao ,Cykobe HAJIeKHOCTM O muTamkMa Qeneparuje. s’
PjemaBame ¢enepamHuX croposa, MpeMa TOME, HHje HHUIITAa JPYyro 0 TyMauerme
onpenaba denepaqHOT ycTaBa O pacmojjenu HajuiexkHoctd. Ha mopact demepamHux

CIIOpOBa CBaKakKo je YTHIaJla U YMI-EHUIIA Ja Ceé TOKOM BpeMeHa MHjemaia U Mpupoja

374 R.Kicker, (Federalizam u Austriji uz poseban osvrt na vanjskopoliti¢ke aspekte), ctp. 16.
3% Ypan 11. cras 3. YPD

3 Ypan 15. YPO

37" Ynan 71., unan 72. u unan 73. YP®

378 1. KpGexk, op.cit., ctp. 67.
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dbenepas3ma, O T3B. JBOJHOT Ka T3B. KoomepaTuBHOM deaepanusmy. JIBojHH
dhenepazam moapazyMHjeBa jaCHO M IMPEIM3HO PA3IMKOBAKE HAICKHOCTH (eepalnje
OMHOCHO (enepanHux jeauHuna. IlocTojame KOHKYpEHTHE HAIJICKHOCTH IpemMa
JOKTPUHU JBOJHOT (henepann3mMa MpeIcTaBiba OMacHOCT O M0jaBe CyKoOa Ha/JIC)KHOCTH
m3mehy cyOjekata denepanuje. Mnak, pa3Boj demepanuszma ce KpeTrao y MpaBIly
KoorepatuBHoOr (Qenepanusma. ,llocrojame ,KuHeckor 3mma“ wu3Mmely aBe BpcTe
¢GyHKIIM]ja 3HAYMIIO j€ CMETHbY 3a epUKacHO GyHKIMOHHUCAkE (Peaepanu3ma 1 Taj 3u1 je,u
TaMo TJE je MocTojao, mocTeneno pymen.“3’® KoomepaTusuu denepanusaM je 3HAYHO
3apKaBame OJpeheHUX IMOCIoBa y MCKJbYYMBO] HAJUICKHOCTH (eepalyje OIHOCHO
denepamHUX jeUHUIA, JOK C€ IUPUO KPYT MOCIOBA KOJH CIA/iajy Y T3B. KOHKYPEHTHY
HajuiexHocT. Tume je yjenHo u crBopeHa Beha moryhHocT 3a 10jaBy criopoBa 0 CyKoOy
HaJUIeKHOCTH Yy (henepanHoj apxkaBu. CriopoBe 0 cykoOy HaIICKHOCTH Y (denepanuju,
Mel)yTUM He MOXEMO OrpaHMYMTH MCKJbYYHMBO Ha (pelepasiHe CIOpOBE y Y)KEM CMHUCITY
OJTHOCHO CykoOe Koju Hactajy usmely denepanuje u deneparHux jeIdHUIA OJHOCHO
denepanHux U opraHa geaepaiHuX jeUHHIA. Y CTaBHH CYJ IOCPEIHO pjeliaBa CIiOpOBE
0 CYKOOY HaJJIC)KHOCTH M KaJia OJJTydyje O YCTAaBHOCTH HOPMATHBHHX akara cybjekara
denepanyje, ka0 W Kajia je MO3BaH Ja TyMadyd oJpende ycraBa KOjuMa je U3BpIIEHA

pacriojijesna HaJJIe)KHOCTH Y deiepaluju.

5.1.2. IlojaBa ycTaBHOr cyacTBa y (pegepanuju

VY KOHCTUTYLIMOHAIIHOj TEOPUjU YCTaBHOCYACKAa (PyHKIIHMja ce yOOM4ajeHO Be3yje
3a (enepatuBHO ypeheme, a geaepanuszam ce cMarpa jeIHUM O] HAjBAKHUJUX pasiora
yBOhema yCTaBHOT CyJCTBa. YCTaBHO ypeheme Qeaepainje mo mpupoOau je CI0XKEHO U
TUM TIpHj€ MOCTOjU MoTpeda 3a KOHTPOJIOM ycTaBHOCTH. [IpumapaH 3amaTak ycTaBHOT
cyaa y denepauuju jecte 3amrTurta (enepasHoOr ycTraBa, Koja ce€ OCTBapyje Kpo3
HOpPMATHBHY KOHTPOITY, TIPHj€ CBEra, ajld M 3aIlITUTa YCTaBOM YCTaHOBJHEHE PACIIO]jelie
HaJJISKHOCTH, KOja C€ OCTBapyje MPBEHCTBEHO KPO3 pjellaBame CIIOpOBa O CYKOOy
HaexxHocT. [locToju MuLIUbeme Jja 0e3 yCTaBHOCYICKE KOHTpoJie desiepalnja yorTe

He OM MorJia HU Ja GyHKIHMOHHMIIE. Y TOM CMHCIY, Y KOHCTUTYLIMOHAIHO] TEOPHJU HEKU

379 M. Jouunh, Caepemenu edepanusam, ctp. 158.
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ayTopu 4ak ,,cyaOuHy (enepanusMa Be3yjy 3a IMOCTOjarbe WM HETMOCTOJale CYACKE
KOHTpOJIE YCTaBHOCTH, je€p Y 0] BHJE HEONXOJaH HHCTPYMEHT 32 OXKHBOTBOPECH:-C
denepanu3zmMa Kao TOJIMTUYKE M JEMOKpATCKe HJeje, cMmarpajyhm mpu TOM CYACKY
KOHTpOIy ycTaBHOCTH par excellence uncturyrom denepatusne apxkane. %0 Croxena
npupona dexnepanyje "npyxa Behe MoryhHOCTH 3a OBpeae YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH,
jep ce roToBO y cBakoj (emeparuju mpe WM KacHHje IMojaBHO MpobiieM mehycoOHor
3amupama y KOMIeTeHnuje u3Mmely denepanuje u deaepaaHux jeauHuUIa, Hajuenrhe
MPUIMKOM BPIICHA 3aKOHOJIaBHE (PYHKITHjE, MOIITO CE PAacIoiena HAAJeKHOCTH Y IPBOM
peny omnocu Ha wy. %! Mako y namammum ¢enepanyjamMa ycTaBHU CYJ0BM HHCY BHUIIE
Tako ontepeheHn pjemaBameM ¢eaepalHuX CIOpoBa yiIora yCTaBHOT CyJACTBa Ouia je
M3y3eTHO OWTHA 3a JeUHUCakhE OJJHOCA HA BEPTUKAIIHOM HUBOY Yy (penepanHo ypeheHum
npxaBama. ,Jllpakca je Tmoka3zama Ja yCTaBHM Cya MoXe Jjga Oyxe ,,MOTOp
¢denepanucTuykor pasBUTKa™, 0e3 003upa IUTO pemaBambe (eNepalHuX YCTaBHUX
CIIOpOBA HUje TEXKHUIIHA QYHKIM]a yCTABHUX Cy10Ba. 82

Omnmire je TMO3HATO Ja je NMPBH OOJIMK KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH YBEICH YIPABO Y
CA/l, npBOj denepanuju y CBHjeTy, a jeJaH OJf MOTHBA jé CBaKaKo OHWO Ja ce OcHTypa
denepanna crpykrypa apxase.®® YV amepuukoj noxTpunu Bnamajyhe cxapatame je 6110
Jla CyJICKa KOHTPOJIa YCTaBHOCTHU JIONPUHOCHU OICTAHKY (elepaiHe ApikKaBe OJHOCHO Jia
je ympaso ¢enepann3aM UMao KJbY4HY yJIOTY y ycIoHy BpxosHor cyna y Amepurm. 8t
Takole, 1 Ha eBPOTICKOM KOHTHHEHTY MPBHU YCTaBHU CYJl YCIIOCTaBJbEH je Y (penepaTuBHO
ypeheHoj npxxasu, Ayctpuju. Y TBopar ycraBHOr cyicTtBa y Ayctpuju, Xanc Kensew, je
0Mo MHIUBEHA Ja ce ,,IIOJUTHYKA HJeja CaBe3HE Jp)KaBe MOXE OCTBAapUTH CaMo
yBohemem ycraBHOT TpHOyHanma.“3® ¥V TtoMm cmmcny, pjemraBame cropoBa m3Melh)y

benepamnyje u geaepaTHuX jeaUHUIA OUJIO je ,,HAJBAXKHMja, aKO HE U jeauHa (YHKIIH]ja

380 I, Mujanosuh, Konmpona ycmaenocmu 3axoua, Capajeso, 1965, 239.

31 M. Crankosuh, op.cit., ctp. 16.

382 1. Crojanosuh, (TTpemuce u ommute GpyHKIHMje ycTaBHOT npasocyha), crp. 76.

383 Bunm: J. Bophesuh, Kowmpona ycmasnocmu 3axona u amepuuxka oemoxpamuja, OpaHIlycKo-CpIicKa
kmxkapa, beorpan, 1937, ctp. 54.

384 B, Friedman, E. Delaney, ,,Becoming Supreme: The Federal Foundation of Judical Supremacy”, New
York University Public Law and Legal Theory Working Papers, 2011, .http://Isr.nellco.org/nyu_plltwp/300,
p. 112, nocjeheno 30.11.2014.

35 Hagemeno mpema: S. Lagi, ,Hans Kelsen and the Austrian Constitutional Court (1918-1929)«,
Coherencia, vol. 9, nim. 16,, 2012, p. 288.
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Cyza y OYMMa YCTaBHMX TBopana.“>¢® M y Hamoj KOHCTHTYIMOHAIHO] TEOPHjH je
BIaJajyhe MHUIJbEHE O Y3POUYHO-TIOCIBEIMYHO] TMOBE3aHOCTH (enepasHor ypehewma u
ycraBHocyacke ¢pynkuuje. Tako, M. Jopuuuh uctude na ce mpumat enepanHor ycrasa
Ha/l CBUM OCTaJMM OIIITHM aKTHMa y ¢enepanuju, a NoceOHO MPHUIPKABIE YCTaBOM
M3BpIIeHe nofjerne QyHKuuja, 06e36jelyje mocTojameM HHCTUTYTA OIEHE YCTABHOCTH. S/
P. MapkoBuh Ttakohe ucruye na je ,,ycraHOBa YCTaBHOI' CYJICTBA OPraHCKH cpacia C

<388

dbenepanHUM Jp>KaBHUM ypehemeM, nok K. YaBomku TBpAM Ja je KOHTpOIa

ycTaBHOCTH y (henepanuju ,,condictio sine qua non denepanuor ypehema. 3

VcraBHHU ¢yl AycTpHje, cMaTpa ce IpBUM ycTaBHHM cyaoM y Esporn,®*%u yjemmo
NPBUM YCTaBHUM CyJnoM Yy ¢enepatuBHo ypehenoj apkaBu. [Iperedya ayctpujckor
ycTaBHOT cyna 6uo je Llapcku cyn, koju je ycraHoBibeH 1867. roqune.*! Verasuu cyn je
yBeaeH YcraBoM m3 1920. ronuHe, n1a OM KacHUJUM YCTaBHUM aMaHJAMaHuMa u3 1945,
ro/IMHE TIOHOBO JIOIIO JI0 Herose peadpupmanuije.’®? 1 npuje mojase ycraBHOT cynaa y
Ayctpuju, 6una je mpucyTHa Hjeja o0 MOTpeOu Ja ce 3aliTuTa oaHoca y (denepauuju
MOBjepH TTOCEOHOM YCTaBHOCYACKOM opraHy. Tako je Penap mctuiiao aa mojjena BiacTu
y CJI0KEHOj JApKaBU MOpa OWUTH MpEIHM3HUja HErO Y YHUTAPHO] IpXKaBH, T€ Jia 3aIlTUTA
YCTAaBHUX HAJJIEKHOCTH Mopa OMTH TIOBjepeHa moceGHOM ycTaBHOM cyay.>®® Vcras
Ayctpuje, JnaHac, IOYMBA HAa OCHOBHUM YCTAaBHUM NPUHIMIIAMA Kao IITO CYy
JEMOKpaTHja, penyOJuKaHCKM OONHMK BianaBuHe, (enepatuBHO ypeheme, BlagaBUHA
mpaBa, TMoJjeJla BJIACTH U JbyACKa mpaBa u ciodoxe. [IpBa Tpu mnpuHIUNa Cy
eKCIUTMIUTHO HaBeleHa y YcTaBy (umadl . w uman. 2 VYcrapa).’®* Mako je 3amarax

VYcraBHOr cyna Jla yyBa YCTaB M yCTaBHU Nopelak U ypehemwe y IjenuHu, npumapHa

386 T, Ohlinger, ,,Ustavno-sudska kontrola- Austrijsko iskustvo videno iz uporedne perspektive®, Pravni
zivot br. 11/1997, ctp. 915.

387 M. Jopuuuh, Caspemenu gedepanusam, ctp. 19.

388 p. Mapkosuh, Ycmaeno npaso u nonumuuxe uncmunyyuje, ctp. 433.

39 K. Yasomku, Ycmasnocm u pedeparusam, Cyocka KOHMPONA YCMAGHOCMU Y AH2IOCAKCOHCKUM
gedeparnum oporcasama, cTp. 12.

3% TIpuje Aycrtpuje, yctaBHO CyacTBO je yBeneHo y Uexociosaukoj y ¢ebpyapy 1920. romune amu
YEXOCIOBAaYKU YCTaBHU CYJ Y TOKY CBOj€ J€CETOrOIHIIE IPAKCEe HUje YCIHO J1a CTEKHE YIJe] U MOCTaHe
3HaYajaH yCTaBHH YHHUIIALL.

31 Buwmu: R. Lhotta, ,Verfassungsgerichte im Wandel foderativer Strukturen - eine
institutionentheoretische Analyse am Beispiel der BRD, der Schweiz und Osterreichs®, Paper zur
gemeinsamen Tagung von DVPW, OGPW und SVPW am 8./9. Juni 2001 in Berlin zum Thema: ,,Der
Wandel féderativer Strukturen®, s. 13.

392 A, Gamper, op.cit., p. 1.

393 K. Heller, op.cit., s. 134-135.

3% A. Gamper, op.cit., p. 8.
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WJeja ayCcTPHJCKOT YCTaBOTBOpIla Owujia je 3amThTa, TpHje cBera, (emepaTuBHOT
MPUHIIMIIA, KPO3 pjellaBamke BEPTUKATHUX criopoBa u3Mmehy denepanuje u deneparHux
jemuania.’® To motephyje M uMmeHMIA 1A je ayCTPUjCKH YCTAaBOTBOPAIl IIPBOOUTHO
NPEIBUANO Jla TOCTYMaK Mpea YCTaBHUM CyIOM MOTY TOKPEHYTH CaBe3Ha Blajaa, y
OJTHOCY Ha TPOIIHCE OpraHa Jp)KaBa WIaHWIIA, Ka0 M BIIAJIC JpXKaBa WIAHUIA Y OJTHOCY Ha
NpIIACE caBe3HEe BiACTH. Vako MmokpeTame MOCTyNnKa HUje OWIIO YCIOBJBEHO MCKIBYUHBO
MOBPE/IOM YCTAaBHUX OJpeOU KOje Cy Ce OJHOCWIEC Ha Pa3TpaHuYCHE HAaICKHOCTH
n3mely caBe3He M 3eMaJbCKUX BIACTH, jaCHO je Ja je MpUMapHa yiora YCTaBHOT Cyja
Owra 3aMHIIJbEHA Kao apOuTpupame y cykoomma m3Mmel)y denepalHuX U 3eMaJbCKUX
npomnuca.’®® |V cakom crydajy, Haamex)kHOCT IoBepeHa YcTaBHOM cyny AycTpuje, any u
EroBa ILIEJIOKYITHA yCTaBHA ,,(pH3HMOHOMHja®, y CKIIaay Cy ca JBa KJby4Ha MPUHIIMIIA,
KOJU MPEJICTaBIbajy OJUTHKY U TeMeJb ayCTPHUjCKe IpKaBe-jeqaH je deaepanu3am, a Ipyru
NIPUHIMI BIajaBuHe npasa...>®’ Jenan oy oCHOBHMX MOTHBA yBohema yCTaBHOT Cyaa y
Ayctpuju Ouo je ymnpapo 3amTuTa ¢enepaisor Hauena. ,,C Tora, y penepanuju kaksa je
Ayctpuja, Tae je mo3unyja GeaepaTHuX jeJUHHIA OJf CaMOr TOYeTKa MPHINYIHO ciada,
YcTaBHM Cyn ce MPETBOPHO Yy MPAKTHUYHO HEW30EKHY HHCTUTYIH]Y 32 OJIp’KaBarbe
NPHIMYHO HECHTypHe paBHOTexe nm3mel)y Casesne Bnaze u 3emaspa. % U cam YcrapHu
cya je 1928. ronunHe npeno3Hao deaepanuzaM Kao GyHIaMEHTATIHU MPUHLUI HCTAKaBIIH
»Ja nneja demepanHe apxkase oapehyje myx Verapa.**®® Vera Aycrpuje mperpmmo je
3HaYajHE MPOMjEHe, O]l KOjux ce BehwmHa ogHOCWIa HAa YCTaBHM Cyl. Te ycTaBHE
IIPOMjeHe Cy caMoO JO0JaTHO YYBpPCTHJIE MO3ULHUjJy YcTaBHOr cyna. Mako je mpumapHa
¢yHkuuja VYcrtaBHOr cyaa Ouina ouyBame (efepalHOr MpHHLMIA, 3axBajbyjyhu
MHTEpBEHIIMjaMa YCTAaBOTBOpLA M MPAKTUYHO] MAJeIaTHOCTU caMor YCTaBHOI Cyna,
OJIHOCH Yy ayCTpHjckoj (denepamuju cy ce craOuinu3oBaid, ,,Te je W ToTpeda 3a

oarosapajyhom unrepBeHuujom Cyzna y CMHCIy pellaBama MUTamka CykoOa, jemaBaia U

3%5Bumu: T. Ohlinger, (The Genesis of the Austrian Model of Constitutional Review of Legislation), pp.
209-210.

3% Ibid.

37 Q. Byuuh, B. Ierpos, JI. Cumosuh, OP.Cit., 43.

3% T, Ohlinger, (Ustavno-sudska kontrola- Austrijsko iskustvo videno iz uporedne perspektive), crp. 915.
3%9A, Gamper, op.cit., p. 8.
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Berora (QyHKIHja ,,dyBapa aycTpujcke deaepamuje’ mpenasmwia y Ipyry IUIaH, JOK ce
cBe BHIIE adupMIcana merosa GyHKIHja ,,ayBapa aycTpHjckor Ycrapa. <400

[Tocne JIpyror cBjeTCKOT paTa JIOILIO je 0 eKCIaH3Hje YCTaBHOCYACKE KOHTPOIIE,
a Kaja cy y nutamy (QeneparuBHE Op’kaBe Haj3HA4YajHHUje je OWIO yBoheme YCcTaBHOT
cyna y Hbemaukoj, koju he Kao y30p KacHuje MOCIYKHTH MHOTHM Apxkasama.®! Mcruna
je na cy AycTpHjaHIIM M3MHCIWIN YCTaBHO CYJCTBO, M Tpeba UMaTh y BHIY Ja je
yrnpaBo tbemauka ,,enabopupana OBy BPCTY CYACKOI MPEUCIIUTUBAKa M pa3BuUiia Ta 'y
MONHY WHCTHTYLH]y - TPOUIMPUBIIA HEroB yTunaj o Manpuga mo Mockse.
,»AYCTPHjCKO-FEMAUKH MOJIEN* CYJICKOT MPEUCIIUTUBAmbA Y MHOTUM 3E€MJbE CE Pa3BHjao
y TpaBIy KHEMAuKOI Mojelia - He 300r BheMadKor NMpaBHOT UMIepujaiuiMa, Beh 300r
MO3UIMje FHEMAYKOr YCTaBHOT Cy/a, Koja je Omia Jajaeko CyNepHOpHHja y OJHOCY Ha
aycTpujcku ycTaBHH cy/. ‘%% 360r Tora ce HmeMauKku yCTAaBHHU CyJl CMATpa HAjBasKHU]OM
nHoBanujoM OcHoBHOr 3akoHa.*%® YcraBuu cyn Hhemauke je JaHac M3pacTao y jeaaH of
HAj3HAYajHUJUX W HAJIOLITOBAHUJUX YCTaBHUX CyJ0OBa Y CBHjeTy, KOju he kacHHje
TIOCITY’KMTH Ka0 y30p MHOTHMM JpikaBama, mocebno mcrounoesponckum.’®® Moxma o
yCIjexy HBeMavKkor YCTaBHOT cy/a Haj0oJhe TOBOpU Oorarta Cyjcka mpakca, Koja Opoju
npeko 130 TomoBa ciyx6enux 36upku omtyka.*®® Mako je Ycrapuu cyn y Hbemaukoj
yBeneH Tek OCHOBHUM 3aKkoHOM u3 1949. roaune, uaeja KOHTPOJIE YCTaBHOCTU MOTHYE
jomr m3 XIX Bujexka. Hamme, mozaguHa 3a cTBapame HEKE BpPCTE CyJa ca IIMPOKUM
HaJJISKHOCTUMA TIOTUYE JOII 01 YCTaBHOT mipujeaiora u3 1849. ronune. Mneja kontpomne
YCTaBHOCTH JaJbe je Ouiia mpucyTHa u 'y Bajmapckom ycraBy u3 1919.romune. % Ipereua
noceOHE HAJJISKHOCTH pjeliaBama (efepalHuX CIOopoBa MocTojana je y BajMapckoj

07

penyomuuu  y mpakcun Capesnor apxkasHor cyna.*’”” KomOumHOBaHA HaIeKHOCT

IHapesunckor cyma (Reichsgericht) u Casesnor apskaBHor cyna (Staatsgerichtshof)

490 0. Byunh, B. Iletpos, JI. Cumoswuh, op.cCit., 43.

401 Bymu: Quint P., Leading A Constitutional Court: Perspectives From the Federal Republic of Germany,
University of Pennsylvania Law Review, Vol. 154, 2006, 1853-1878

402 K, Von Beyme, ,,The German Constitutional Court - A Model For New Democracies”, Democracy and
the Judicary, Ankara, 4-6 Janury 2005, p. 73.

403R Wahl, ,,Elemente der Verfassungsstaatlichkeit*, http://www.jura.uni-
freiburg.de/institute/ioeffr_5/de/downloads/verfassungsstaatlichkeit.pdf, p. 11, mocjeheno 30.11. 2014.
404G, Vanber, op.cit., p. 209.

405 H Scholz, op.cit., s. 36.

406 O Tome: C.J. Friedrich, ,,The Issue of Judicial Review in Germany”, Political Science Quarterly, Vol.
43, No. 2, 1928, pp. 188-200.

407 Lhotta R., op.cit., s. 10.
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TOKOM BajMapCKOT Iepuoja MOoApa3yMHjeBaja j€ OBJAIITEHE 3a CYJCKO pjellaBarmke
crniopoBa u3mely npxasa uinu u3mely apikaBa u caBe3a, Kao U MOHUINTABAKHE CaBE3HUX
3aKOHA M 3aKOHA Jp:KaBa KOju HMCY OWIM y ckiady ca Bajmapckum ycrasom. ‘% Mako
oBa Haie)kHOCT CaBe3HOT JAPKABHOI CyJa HHUje MPEACTaBbally YCTaBHOCYACKY
QyHKIMjY y MaHammeM cMucTy*?, | nmak cy Hemauka IociepaTHa YCTaBHONPABHA HAyKa
M caM yCTaBOTBOpAIl MOTJIM Jla CE OCJIOHE Ha BJIACTUTE KOPEHE OBE MHCTUTYIHUjE H,
KPUTUYKK ce ocBphyhn Ha HEHE JIOMEeTe, YCIIOCTaBe CaBPEMEHH OOJHMK YCTaBHOCYJICKE
dynkunje. <40 Hcekycrsa CaBesHor apskaBHOr cyda cy omoryhmnma, 1a ce HeMauku
MIPaBHUIM, OWpOKpaTe W IMOJIMTHYApU HAaBUKHY Ha MOTYhHOCT pjemaBama oapelheHux
NOJUTHYKKMX Cykoba Ofl CTpaHe cHeuujanHor cyzackor oprana.*'! Tpopruma memayxor
YCTaBHOT CyJia O/ BEJMKe IMoMohH ¢y OMiia M MCKYCTBA jy)KHOIEMAUKUX JIPKaBa, YUjU Cy
yctaBu u3 1946/1947 perynucaiv ycTaBHO CYACTBO Ca KOHKPETHOM KOHTPOJIOM HOPMH,
pjemaBameM criopoBa u3mely oprana u ancrpakHoM KoHTposioMm. Y baBapckoj u Xeceny

412

je Owmma mnpeaBuheHa W MHAMBHIYyallHA YyCTaBHa Kanoa. HapaBno, OoHCKOM

YCTaBOTBOPILY CYy OJf BEJIIMKOT 3Hayaja OWjla W yCTaBHA pjeliera, Ka0 W MPaKTUYHA

3

HCKyCTBa aMEpHUuKor BpxXoBHOr cyma m aycTpujckor ycrasHor cyma.* | Tlopen

BIIa/IaBHHE IIpaBa Koja je cTBopeHa o 1945. roauHe, caBe3HU €IEMEHT je MPEeACTaBIbhao
jOIII jenaH jak apryMeHT y KOpHCT yBohema ycTaBHor cyma. 4

OenepanHo ypeheme NpeAcTaB/balIo je jedaH oA MpecyaHux ¢akropa y
onpehuBamy HAIJIEKHOCTH, ald M CTPYKType YcraBHOr cyna y Hbemaukoj. Ilopen

3alITUTE JbYACKHX MpaBa, Koja Cy 3a BpHUjeMe paTa MaCOBHO KpIIEHA, CIIO’KEHa CTPYKTypa

408 T, Cole, ,,The West German Federal Constitutional Court: An Evaluation After Six Years”, The Journal
of Politics, Vol. 20, No. 2, 1958, pp. 279-280

409 Byyu: A. T. von Mehren, ,,Constitutionalism in Germany-The First Decision of the New Constitutional
Court*, The American Journal of Comparative Law, Vol. 1, No. 1/2, (Winter - Spring, 1952), pp. 72-74.
410 0. Byuuh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 48.

411 Ch. Schoenberger., ,, The Establishment of Judicial Review in Postwar Germany, The Political Origins of
Constitutional Courts Italy, Germany, France, Poland, Canada, United Kingdom”, edited by Pasquale
Pasquino, Francesca Billi, Rome, Fondazione Adriano Olivetti, 2009, p. 79.

412 E. Illapuesuh, ,,CaBe3HH YCTaBHH CyJ- YCTAaBHH TOJIOKa] M HaUIeKHOCT, y Mszabpane oonyke
mwemauxoe Casesnoe ycmasnoe cyoa, Cxomse, 2009, crp. 34.

413 O yTunajy amepuukor KOHIENTa KOHTpoje ycraBHoctu: L. Mezzetti, op.cit., ctp. 901. O pasnukama
m3mely CasesHor yctaBHOT cyna Hhemauke n Bpxosnor cyna CAJl u YcraBHoOr cyna Aycrpuje Bugu: J.
Limbach, op.cit., ctp. 16; D. E. Finck, ,,Judicial Review: The United States Supreme Court Versus the
German Constitutional Court”, Boston College International & Comparatve Law Review, Vol. 20, No.1,
1997, pp. 123-157

44 R. Schifers, ,Ein Michtiger pfeiler im bau der Bundesrepublik- Des Gesetz (ber das
Bunderverfassungsgericht vom 12 Mérz 1951, Institut fir Zeitgeschrichte, Miinchen-Berlin, s. 72.
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Ip’KaBe j€ CBaKako yTHIATa Ha YyBOheme CIEeNUjaIHOT YCTaBHOCYJICKOT OpraHa.
[TpBoOHTHO je yak OHMIIO 3aMHIIJBEHO, J1a 10 Y30py Ha BajMapcku CaBe3HU Jp)KaBHU CYII,
YcraBau cyn Oyzme npeBacxonHO KOH(MIMKTHU Cya, Koju he pjemaBaTu cykoOe
HajuIexHoCcTH M3Mely caBe3a u npkaBa. Takole je OuUIO CIIOPHO Aa JIM YCTaBHOCYICKY
¢byHkumnjy Tpeba moBjepuTH BpXOBHOM caBe3HOM Cyny WIM maKk Tpeba yBecTH
CIEIMjaIM30BaHM CYACKH opraH 3a oOaBibame Te¢ (QyHkmuje. To je 6uo u pasmor 300r
KOjer je JeTa/bHHje PeryiIicambe yCTaBHOCY/ACKe (PyHKIHMje MPeNyIITeHo 3aKOHO [aBIy. 1
VYcnocraBibame YCTaBHOT cyna Ha Temesby OCHOBHOI 3aKOHa M 3akOHa O YCTaBHOM
cyny ox 12. mapra 1951. rogune 3aBpiiieHa je yCTaBHA €BOJIyIMja KOja je 3amodesa jour y
BajmMapckom mnepuony.*'® U cama oparmmsanmja yctaBHOr cyma moTBphyje yTHiaj
denepanae ApkaBHE CTPYKTYPE, jep j€ YCTaBHU CYJ CacTaBJbEH O] JIBA JOMa, IPU Y4eMy
je Bujehe ycraBHHX criopoBa HaJUIeKHO 3a pjemraBame crnopoBa m3mely denepanuje u
denepanHux jenuHUIA WK caMuX (eaepaaHuX jeIuHUIA, JO0K je Apyru noMm Bujehe
ocHOBHHMX TpaBa. denepanHO Hauell0 y OCTBApUBABY YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE Y
Bemaukoj ornena ce m y MOCTOjalby YCTaBHHX Cy/I0Ba Ha HHMBOY Jp)KaBa UWIAHUIA.
,» |BOpIHM YcTaBa MpEeaBUIjEIH Cy /1a CaBe3HO-Ap)KaBHA CTPYKTypa jeJHE ApKaBe yBU]jEK
y cebu Kpuje MoryhHocTH cykoOa MHILbema u3Mel)y caBe3He IEHTpajHe BIIACTH U
BJIACTU caBe3HUX 3eMasba. CyKJIagHO TOMe, jelaH O]l TeMEJbHMX 3aJaTaka yCTaBHe
JYPUCIWKIIMjE€ BHJjeNd Cy y TOME Ja IEHTPaJHy BJIACT IITUTE O]l HEMOCIYITHOCTH U
3aJMpama CaBe3HMX 3eMaba y Tyha mpaBa, am U OOpHYTO J1a 3aIITUTE CaBE3HE 3eMJBbE O]1
3a7Upam-a y BHUXO0BA IPaBa ojf cTpaHe enTpanne Baactu.“*’ Jlanac je CaBesHu ycTaBHU
CyJl PaBHOIIPABHO PAHTUpPaH ca OCTAJIMM CaBE3HUM OpraHMMa, a HEroBa 0COOEHOCT Y
OJTHOCY Ha JIpyTe CyJIOBE OTJie/ia Ce Y TOME IITO HE IOJIHjeKe KOHTPOIH OJ1 CTpaHe OMIIo
KOT' MUHHUCTapCTBa, YXXMBa (PUHAHCHJCKY CaMOCTAJIHOCT, TMpaBHA TMO3HWIIM]a HETOBUX
CyaAMja je Apyraudje peryjiucaHa oJ MO3MIMje OOMYHUX Cyauja, JOK IpeJICjeIHUK
CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/la yKHMBa BPXOBHH ayTopurer.*18

Hakon pacmama CCCP-a u Pycka ®denepanuja, koja je 1o 1991. ronune Ouna

tdbenepanna jeqununa y cactaBy CCCP-a, je yBena ycTaBHO CYACTBO Kao ,,ayTCHTHYAH

45 O tome Buize: Ibid., s. 72-77.
416 A T. von Mehren, op.cit., s. 70.
417 J. Limbach, op.cit., ctp. 50.

418 K.Hesse, op.cit., s. 279.
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ayTOHOMHHU ,,Tpehu orpanak® Biajae, moceehen ob6e30jehuBamy momroBama yCTaBHOCTH
on cTpaHe monuTHUKuX opraHa.“*!® Mako maeja ycraBHOCyjcKe KOHTpoje HHje Owa
KOMITaTHOMITHA ca uaejoM corujanuctuuke ycrtaBHoctd, y CCCP-y je jomn 1988. roaune
yBenen Komurer 3a ycraBHy pesusujy*?’, uctuna ca cnabuM yCTaBHHM OBJIAIITEHUMA,
YTIIABHOM CaBjeToJaBHE NPUpPOJIe U Oe3 nkakse cankuuje.*?! YcraBuu cys je ycTaHOBIbEH
Tek 1991. rogune, amannManoM Ha YcrtaB w3 1978. romube. Y gdjenoBamy pycKOr
yCTaBHOT CyJia MOTY ce youuTu nBuje ¢ase. [IpBa je Tpajana o nenembpa 1991. ronune
no oktobpa 1993. romuue, kama je YCTaBHHM CyJA CYCIICHIOBAH O] CTPAHE TaJalliber
npeacjennka, bopuca Jessbnmnaa. Y 0BOj (a3m, kako 3anaxa X. [lIBapi, YcraBau cyn je
JjesnioBao kao xpabap U HaMeTJbUB, U YECTO YIUIETEH Y OpOjHE KOHTPOBEP3€, JOK je Apyra
¢daza mouena y debpyapy 1995. roamne, M KapakTepwIle je OINPE3HHjE IMOCTYIAmbE
Verasror cyna.*?? TIpaBHE OCHOB jjenoBama mpBor YcrasHOT cya, o 1991. no 1993.
roaune, 6uo je conujanuctuuku YcraB PCOCP u3 1978. ronune. YcraBHu cyq je yBeneH
1991. ronune, n3mjeHama Ycraa u3 1978. ronune, a ucre roJuHe YCBOJEH je M 3aKOH O
YcraBHoMm cyny. YcraBHu cyn Pycke ®enepanuje nanac (QyHKIMOHHIIE Ha TEMEJbY
Ycraa Pycke ®@enepanuje u3 1993. roguae 1 YCTaBHOT 3aKOHA O YCTaBHOM CYAy W3
1994. tommue.*”® JacHo je ma je pycKM YCTaBOTBOpAal Kao MOJEN YCTaBHOCYJICKE
KOHTpOJE€ KOPHCTUO HeMadkd YycTaBHU cyd. CIWYHOCTH ce orjenajy Kako y
OpraHM3alMju caMor cyJa (M pycKU YCTaBHU CYJ je MOJAHjeJbeH y ABa BHjeha), Tako U y
YHFGEHUIIN J1a TIOCTOjH YCTaBHOCY/ICKAa KOHTPOJIA M Ha HUBOY ()elepaTHuX jeIUHHIA, aH
U y TIOTJIely caMe HaJJIeKHOCTH YCTaBHOT CyJia, Koja je JocTa IMIMPOKa.

[Ipema MuUNUBEHY HEKHUX ayTopa ,,peaepaiv3aM HUje UMA0 KJbYYHY YJIOTY Yy
WH)KWILEPUHTY YCTaBHOT CYJCTBA y 3eMJbaMa ncTouHe EBporie, ma yak HU y Pycuju, kao
jeNMHOM TIpeXHBjenoM (elepaTHOM CHCTEMY HAKOH Maja kKoMmyHm3Mma."*?* MelyTtum,

YUEBCHUIIA je Ja Ccy Hpe,[[Cje,I[HI/ILIKI/I CHUCTCM BJIaCTH H (bez[epaJIHa CTPYKTypa ApiKaBe

49 M. Brzezinski, ,,Toward "Constitutionalism" in Russia: The Russian Constitutional Court”, The
International and Comparative Law Quarterly, Cambridge University Press, Vol. 42, No. 3, 1993, p. 673.
420 Bumre o Tome: A. Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, pp. 55-
61; H. Schwartz, op.cit., pp. 113-115; M. Brzezinski, op.cit., pp. 673-676.

421 A, Trochev, op.cit., p. 59.

422 H, Schwartz, op.cit., p. 110.

42 Bumu: S. B. Aleksandrovi¢, ,,Ustavni sud Ruske federacije-pravni status i praksa", Pravni Zivot, br.
11/1997, ctp. 1017-1032

424 K. Von Beyme, op.cit., p. 72.

121



uMalle JTAIGKOCE)KHE TMOCJhEeTUIle Ha caMy akKTHBHOCT YCTaBHOT cyaa Pycke
denepanmje.*?® Cyn je o caMor modeTka 6HO yBYYeH y OpojHE IONHTHUKE cykoOe. Y
TaKBUM YCJIOBHMMA, YCTaBHHU CyJ je TMOKYyIIaBao 1a, pjemaBajyhu HacTane MOJUTHYKE
Cyko0e, cauyBa HEYTPaTHOCT, Tpakehu KOMIIpOMHCHA pjeliekha, alld je YeCTO CIHKA O
yCTaBHOM Cydy, Kao HEyTpalHOM M TEXHHYKOM THjely Omma Hapymena. 2o
,HoBoycrnoctaBibeHn YcraBHH cya Pycke Dexepanmje je oamMax OMIy4HO Jia yIpaBiba
Pycujom Ha mpenasy usmely Crme n Xapubae, ToTanuTapuzMa U TEPUTOPHjATHE
ne3uHTerpanyje. JacHo, je na je YcTaBHU CyJ IOJp:KaBao KpeTme Pycuje y nmpasity meHe
neMokparm3anuje u denepammsanmje.“*?’ Tako je YcraBuu cyn Pycke denepaumje,
npeMa TBpamama A. Tpodesa, ,,JIOCIEIHO YKIIOHHO YHUTAPHY CTPYKTYPY PYCKE IprKaBe
sanaxyhu ce 3a (iexcuOwIHy Qenepainujy, urpaheHy Ha MPErOBOPUMA U KOMIIPOMUCY
n3Mely caBe3HOr HMBOA U PETHMOHA, a y IMJBY CIIpeuaBama pacrnaaa Hose Pycuje. Jlakie,
Cyl je Tolleprcao acUMETpHuYHy (Qenepauujy (OCUM y MHUTamkKUMa Koja Cy ce THIaja

HE3aBHCHOCTH TpaBocyha)... 428

5.1.3. YcraBHH cya kao uyBap (enepanuje-pjemiaBame (peaepasHux copoBa

OcHoBHa (yHKIIMja yCTaBHOT cyAa y ¢eaepanuju, mopea KOHTPoJIe YCTaBHOCTH
HOpPMATHBHUX akaTa, je odyBame (QenepatuBHOr ypehema koje je neduHHCAHO
dbenepasinum ycraBoM. [IpermocrtaBka, ycrjemHor (QyHKIMOHUCama (eaepaiuje HHje
caMO y MpEeLW3HOj] pacHojjesid HaJJIeKHOCTH Hu3Mel)y JBa HMBOA BJIACTH, HEr0 U Y
MOCTOjaby [[JeJJOTBOPHUX MeEXaHHW3aMma 3a pjelIaBamke EBEHTYalHHX BEPTHUKATHHX
cropoBa o0 cyko0y HajiexxHocTu. [Ipakca deaepanuux aprkaBa rmokasajia je Ja ce yrnpaBo
KpO3 YCTaBHO CYJACTBO Haje(pUKACHH]e OCTBapyje pjeliaBame CIopoBa O CYKOOy
HaQ/IJIS)KHOCTH KOjU HacTajy usmely denepauuje u denepaaHux jeAUHUIA. AKTUBHOCT
YCTaBHOT Cy/a y JAOMEHY OuyBama (elepaluje U yCTaBOM YCIIOCTaBJbEHE pacriojjese

HaJJIS)KHOCTH 3aBHCH, KaKO OJ1 CAMUX YCTaBHUX OJIPEAOH KOJUM CE MPEIU3UPa]y OTHOCH

425 |bid., cTp. 109.

426 T Ginsburg, Z. ElKins, ,,Ancillary Powers of Constitutional Courts”, Texas Law Review, Vol. 87, 2009,
p. 1460.

427 A, Trochev, ,Between Authoritarianism and Territorial Disintegration: Judicial Vision of Russian
Federalism”, http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2006/Trochev.pdf , p. 14, mocjeheno 10.1.2015.

428 A, Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, pp. 110-111.
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mmehy denepanuje m demepanHUX jeaUHUIA, TaKO M OJ AKTHBHOCTH CaBE3HOT
3aKOHOJABI[A, HAPOUYMTO y JOMEHY MjemioBuTe HamnexHocTn.*?® YcraBHe ompenbe,
KOJUM C€ BpIIH pacrojijeya HaIJIeKHOCTH, Ma KOJIIMKO OWie Mperu3He, 4YeCTO Cy U3BOP
criopema y (denepanmju. ,,be3 0063upa Ha KOju HAYMH Ce BPIIU pacrozena (YHKIH]a,
mmehy deneparuje u denepaTHUX jeIMHHIIA, OHA HUKAJ HE MOXE Ja ce J0 Kpaja
neppextro m3Bene.“*** 3ajmaTak ycTaBHOCYZKOT OpraHa jecTe Ja TyMadd YCTaBHE
onpende o pacnojjenu HaIeKHOCTH. [lojaBa BEpPTHKAIHHMX CIOpOBA O CYKOOy
HQ/IJISKHOCTH Y (eiepaliju yciaoBJbEHA j€ W JjelaTHOINy CaBe3HOI 3aKOHOJaBIa. Y
TOM CMHUCIHY, ,(denepanHun 3akoHOJaBall ycMmepaBa pa3Boj QenepalHuX OJHOca |
onpehyje HaanexxHOCT (enepairje, a yinora ycTaBHOT CyJCTBaA je Ja NedUHUIIe TPaHUIEe
TaKBOT YTHIIaja U J1a CIIPeUYH MpeKopavee HaAJIe)KHOCTH Koje Ou noBeno 1o nmopemehaja
denepansor exBumuOpujyma. 3! Haume, 01 akTHBHOCTH CaBE3HOT MApIAMEHTa 3aBUCH Y
koM mpaBuy he ce pasBujatu omHocu usMely denepanuje u deneparHuX jeAUHMIIA,
Oynyhu na mapiiaMeHT Kao 3aKOHOJIaBHHU OpTraH, ,,0CTBapyje WK U3BUTOIEpYje oapeheHu
YCTaBOM MOJCIUPAHH CHUCTEM paBHOTEXKE Yy (enepalHuM OJHOCHMA, Tla THME U

onpehenn konmenT denepanuor ypehema. 432

5.1.3.1. YcraBuu cya AycTpuje kao yyBap genepaumuje

VYcraBau cyn Ayctpuje je, on meroBor yBohema 1920. roawHe, 3aMHUIBEH
MpPeBacXoJHO Kao 4yBap deaepaiyje OJHOCHO Kao apOUTpakHH OpraH y OJHOCHMA
m3melhy denepanuje u denepannux jeaununa. Opnocu usmel)y denepaunmje u apxaBa
YJIaHWIIA HUCY OWJTM CTaOMIIHU, a 01 Y CTaBHOT CyJla C€ YIPaBO OYEKUBAIIO J1a JOTIPUHECE
YCIIOCTaBJbalhy paBHOTEXE y denepaliHuM OJHOCMMAa. 300r Tora je y TpBU IUIaH
WCTUIIaHA HErOBa HAJIKHOCT pjeliaBama cropoBa usMely deaepanuje u apkaBa
ynanuia. HaliuesxxHOCT cyza y pjenaBamy criopoBa y chepu ogaHoca uzmehy deaeparuje
u ¢enepalHUX jeAWHUIIA Y YCTaBy j€ TOCTaB/b€HA IMUPOKO M HE HCIPIIbYje Ce

OBJIALITEHEM YCTaBHOCYJICKOT pjellaBama cyko0a HaauexkHocTH u3Mely denepauuje u

42% O tome: Jb. CnaBuuh, @edepanuzam u ycmagnocyocka Qynxkyuja-ciyuaj Jyzocnasuje- npasna cmyouja
ca ynopeoHo-npasHum eiemenmuma, ctp. 54-55.

430 A. Byphes, op.cit., ctp. 35-36.

431 M. Crankosuh, op.cit., crp. 260.

432 Jb. Cnasnuh, op.cit., ctp. 55.
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IpKaBa dWIaHMIA OJHOCHO M3Mely npkaBa wumanmma Mmehyco6mo.**® YV mammexnoCT
pjelaBamba BEPTUKAIHHX  CIIOPOBA O CYKOOY HAIUIGKHOCTH CIala W OBJIANITCHE
YcraBHOr cyna na, Ha 3axtjeB CaBe3He BiaJle WM MOKpajHHCKE Biane, yrBphyje aa au
HEKH 3aKOHOJABHM MM U3BPIIHU aKT CHaJa Y CaBe3Hy WM MOKPAjUHCKY HajIexnoct. 3
Taxo Konpan Jlaxmajep 3amaxka na je, ox 1925. rogune, wian 138. cTtaB 2. KOju TJIacu:
YcTaBHU CyJl Ha 3aXTjeB CaBE3HE BIIAJIe WM BJaJle JPKaBe WIAHUIE OJUTydyje Ja JIH
3aKOHOJ/IaBHH WJIY U3BPIIHM aKT CIaJa Y HAJUICXKHOCT (peepanuje Wik JIpKaBe YWIaHHUIE
,OMoryhno VYcraBHOM cyay Ja ce MoHama Kao ,,[IO3UTUBHU 3aKoHoJaBall,” najyhu
MO3UTHBHA OBJAINTEHA CYIy Y BPJO OCjeT/BMBOj 0O0JACTH pacmojjesiec HaIJIeKHOCTH
usmMely denepanyje u qpxaBa wianuna. To 3HauW ja YCTaBHU CyJl KIMa KOHAYHY pHjed O
NUTakUMa 2 U Kpajibl ayTOpUTET MpuIana (eaepaliji MM ApKaBH dnaHuiy. 4
YcraBHH Cyll OJUTydyje O CIIOPOBMMA O CYKOOY HA/JISKHOCTH M KaJia Ha 3aXTjeB CaBE3HE
BJIaJie WK ojpeheHe MOoKpajuHCKe BiaJie OJUIydyje Ja JIM je HEKH CIIOpa3yM y CKIIajy ca
YcraBom (wiaHoMm 15a craB 1.), Te ma nu Cy yroBOpHE CTpaHe H3BpIIMIE 00aBe3e
npensuhene cropasymom.*®® Taxohe, YcraBHuM cyn je HaguexaH na olydyje H O
MMOBUHCKOTIPaBHUM 3axTjeBUMa Impema (denepanuju, ApKaBamMa dWIaHUIAMa MU
jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, YKOJIUKO HHje INpeaBul)eHa HAIJICKHOCT PEIOBHHX
Cy/10Ba MM opraHa ymnpase.*®’

N cam YcraBuu cyn je 1928. rogune y cBojoj npecyau VISlg 1030/1928 ,,mo
IIPBU IYT Npeno3Hao ¢eaepann3aM Kao OCHOBHO HAyelslo, Ia 4aK U 3aKJby4Ho Ja ''hiaeja
denepanne apxase oapelhyje myx casessor Ycrasa.““® Vcrasmu cyx ce Tpymuo ma y
CBOJUM OJulyKama Koje ce TUdy ojHoca u3melhy dexnepauuje u QenepaiHux jeIuHHUIA
MOMUPH CaBE3HU YCTaBHU MPUHIIMII U IPUHIIAI ayOHOMHje QeepaHiX jenuHuna. Tako
je YcraBum cyn y cBojoj mpecyau VISIg 2455/1952 nocrymnajyhu 1o 3axTjeBy 3eMasbCKe
BJIaJle¢ MCIUTHBAO JIa JIM YKHJAmke JPXKaB/baHCTBA 3eMalba WiaHula (eneparuje tpeda

CMaTpaTd Kao CYHIITHMHCKY IpPOMjeHy ycTaBa uMajyhu y BHIYy MOCJbEIUIIE KOje TaKBa

OJITyKa UMa Ha camy (eipepaliHy CTPYKTYpPY JIpKaBe. YCTaBHH CYy/[I je MPETXOIHO 3ay3€0

433 Ypan 138. cras 1. Tauka B. B-VG

434 Ynan 138. cras 2. B-VG

435 Hageneno npema: A. R Brewer-Carias, op.cit., p.37.
436 Ymam 138 a. B-VG

47" Ynan 137. v unan 138 a. B-VG

438 Gamper A., op.cit., p. 8.
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CTaB Jla Ce TOJA CYIITHHCKOM TIPOMjEHOM YyCTaBa IOJpa3yMHjeBa CaMO YCTaBHH
aMaHJMaH KOjUM C€ CYIITHHCKH MUjCHhajy WIH YKHUIAjy OCHOBHHM yCTaBHH IPHHIUIIH,
JeMOKpaTuje, BiaJaBuHe MpaBa u Qenepannu npuHun. [Ipema craBy YcraBHOr cyja,
CaBe3HM YCTABHU MPHHIMUII W Ca MM HEOABOJUBO IIOBE3aH MPHHIUII AyTOHOMH]jE
benepamHUX  jeAMHWIIA, YCTaHOBJeH wiaHoM 99. VYcraBa, OrpaHWYeHUu Cy
MPECTABHUIKOM JIEMOKPATHjOM MPOKJIAMOBAaHOM CaBE3HUM YCTaBOM, a 3a YH]y U3MjEHY
je HEeONXO/IHO M3jalImbaBamke cBUX rpahana npema unany 44. ctas 3. Ycrasa Aycrpuje.**®
Y KOHKpPETHOM Cropy, YCTaBHHU CyJ je oA0anuo 3axTjeB 3eMaJbCKe BJaje, jep mpema
OLljEHU Cylla YKUJAame 3EeMajbCKOr [pP)KaBJbAaHCTBA HE yTHYE HA OUTHE eJIeMEHTE
(enepaHOT MPUHIIKIIA, TE /1A je CIOPHH YCTaBHU 3aKOH JIOHHUJET Y CKIIaay ca Y CTaBOM.

VY pjemaBamy criopoBa m3mely denepanuje u genepaHUX jeIUHUIA CBAKAKO CY
npeamadniie oJuTyKe YCTaBHOT cyaa Kojuma je (aBopuszoBaHa caBesHa BiacT. CraB
YcraBHOr cyna Aycrpuje je ,,Jia Cce OIpeade CaBe3HOI yCTaBa O pa3TpaHUYCHY
HAQ/IJICOKHOCTH W3Mel)y caBe3a M TIOKpajuHa, y CIIydajy CYMHIbE, MOpPajy TYMauuTH Yy
cMuciy (eaepaTMBHOr NPHHIUIA, a IITa Taj MPUHLIUI MPAKTUYHO 3HAYH MOXKE Ce
YTBPAUTH TEK HAKOH pa3Marpama JejcTBa KOje HMMajy TakKBe OJJIyKe Ha pPa3BHTaK
denepamusma y 1oj 3emsbn.“*? Y Tymauemy ompenbu YcTaBa Koje ce TMUY pacrojjere
HaJUTeXKHOCTH M3Mel)y caBe3a M JipKaBa, CyJ je pa3BHO MOceOHY TEOpHjy T3B. ,,TEOPH]Y
nerpudukanje”. YKOJIMKO ce jaBH CHOp y MOIIeNy Tora Ja JIM HEKO MHUTalme crajga y
HaJUISKHOCT (eaepanuje Wid HaJIeKHOCT QefepalHuX jeAWHHIA, YCTaBHH CyHA ]€
Pa3BHO MPABHJIO Ja PETYIHCABEe TUX MUTama 3aBUCH O]l KOHTEKCTa Y KOjeM je CInYaH
npobieM perynucaH mpuje 1. okToOpa, Kaja cy oapende o pacroajefu HaAleKHOCTH
crynmne Ha cHary.**! Y Tom cmuciy, ,,ycTaBHe MojMOBe Tpeba TYMAulTH y OHOM CMHCIY,
KOjH Cy TIpeMa CTamby U CUCTEMATHUIIM PABHOT MMOPETKA, UMAM Y TPEHYTKY CTyMama Ha
cHary ycTapa.“**? MelyTum, uako je mpuMapaH pasjior yBohema ycTaBHOT cyjcTBa 61O
odyBame aycTpHjcke Qenepanuje, 0OJHOCH Ha BEPTHKAIHOM HUBOY CY C€ IOCTEIEHO

CTAOWIN30BaIM, T1a CE€ CAMHM THME CMambHBala U WHTEPBEHIIMja YCTAaBHOT CyAa y TOj

4% Buau: VISlg 2455/1952

40 Jb. Cnasuuh, @edepanuszam u ycmasmocyocka yukyuja-ciyuaj Jyeociasuje- npaena cmyouja ca
VROPEOHO-NPAGHUM ellemeHmuma, ctp. 67.

441 Bymu: T. Ohlinger, (Ustavno-sudska kontrola- Austrijsko iskustvo videno iz uporedne perspective), crp.
915-917.

42T, Ohlinger, Verfassungsrecht, s. 34.
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obnactu. Mako cy ycTaBHE MpoMjeHe UIUIe Y IpaBIly onTepehnBama caMor cyja, ¢ Ipyre
CTpaHe ,,yJIc0 HEroBOI aHTKOBaWka HA T0JbY 3aIITUTE YCIIOCTAaBILEHOT (heepaTHBHOT

ypehema GuBana je cee Mama. 443

5.1.3.2. YcraBuu cya Ibemauke u ¢egepajHu ciopoBu

3a pasznuky on Aycrpuje, CaBesHa pemyoOivka themauka npencrasiba dhenepanujy
y MIPaBOM CMHUCITY, y K0jOj je eIepallHO HAueNo y MOTIIYHOCTH MIPUM]CEHECHO. ,,Y MOTIEAY
OpraHu3aIioHe CTPYKTypE 3amaJHOBbEMavkor Qenepain3ma, Tpeda HAIlOMEHYTH Ja
OCHOBHM 3aKOH, Y CKJIaJy Ca HKEMauyKOM YCTaBHOM TPAJUIIUjOM, TOYHBA HA CapabH
u3mely denepanmje u npkapa, ycioBibaBajyhu BpIICHE CAaBE3HUX OBJIAIITCHA O MHOTUM
Ba)XHUM IIHTamHMa HEONXojHoM carnacHomhy Bymuacpara.“*** Cmarpa ce na je
JOCIIEIHO] TpuUMjeHHu QenepatHor Hauena y Ibemaukoj nomnpuamno, kako CaBe3HH
MapjaMeHT, PECTPUKTUBHUM KOPHINTCHEM HAUIKHOCTH, Tako U CaBe3HH yCTaBHH
cyn.*® VcraBHu cyz je, 63 cymme, CBOjUM O/UTyKaMa JIONPHUHHO jadyamy deaepanuje n
nepuHUCcamy onHoca n3Mmehy caBeza u denepannux jenununa. [Ipu Tome, YcraBHU Cyn
je JecTo pjelaBao 3HauajHa MOJMTHYKA MHUTama, T j€ 3aXBasbyjyhu CB0jOj aKTMBHOCTHU

nocTao ,,hakrop momuTHuKe Mohm“440

y Hhemaukoj. YnpaBo 360r HaBoJHE MOTUTHYKE
000j€HOCTH CyJa, JelaH HEeroB CEeHAT Ce MOIYJIapHO O3HA4YaBa Kao IPHU CEHAT, a JIPyru
xao npsenn cenar.**’ Capesnn ycraBuu cyn Hhemauke je Hagmexan na uzMely ocranor
pjelaBa U BepTUKaJIHE CIIOPOBE KOju HAcTajy m3Mely caBesa m apskapa wianuna.*® On
IIIECHAECT YCTaBHMX CIIOPOBA, YHje je pjellaBame y HaalexHOCTH CaBe3HOT yCTAaBHOT

Cylla, HajBAXXHUJU Cy CIIOPOBH KOJU C€ THUY CykoOa HaJIeKHOCTH u3Mel)y caBe3a u

443 0. Byuuh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 46.

444 G, Kisker, op.cit., p. 36.

445 Bupu: Jb.CnaBuuh, @edepanuzam u ycmasnocyocka Qyuxkyuja-ciyyaj Jyzocriaguje- npagna cmyouja ca
VROPEeOHO-NPasHUM eflemenmuma, ctp. 58-59.

446 J. Limbach, op.cit., crp. 18.

4“47E. McWhinney, ,,Judicial Restraint and the West German Constitutional Court”, Harvard Law Review,
Vol. 75, No. 1, Nov. 1961, p. 8.

448 Ypnap 93. cras 1. GG
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JpaBa OJHOCHO (eiepalTHU CITIOPOBH, KAO M CIIOPOBHU O IOjETH BIACTH, allCTPAaKTHA U
KOHKPETHA KOHTPOJIa YCTaBHOCTH U ycTaBHa kan6a. 4

VY ¢denepanHe crnopoBe yinaze He camMo cropoBu u3Mmely caBesa U jap)kaBa
YjaHWIa, Hero W MeljycoOHM cmopoBu u3Mely ApikaBa, Ka0 W WMHTEPHH CIIOPOBH Y
IpkaBaMa. Y OBOM IMOCJbEAEBEM CIydajy, HauieHOCT CaBEe3HOTI yCTaBHOT cyna je
cyncumujepHa, 6ynyhn na m apxkaBe mMajy cBoje ycraBHe cymose.* 3a pasmuky on
oByamTema CaBe3HOT YCTAaBHOT Cy/a 3a pjelllaBame CIIopoBa u3Mel)y moKpajuHa ,,Koje je
70 caja jenBa MMajo MPAaKTUYHH 3Ha4aj, OBJAIITEHE 3a OMJIYYHBAKE y CIHOPOBHMA
mmel)y denepanmje W mokpajuHa mMa He Many yiory.“*®! Cee ommyke CasesHor
YCTaBHOT Cyna, Koje ce Tuuy (erepaninsma, MOpajy ce aHaJIM3UPaTH y CBjETIIy TPH
mpaBHa KoHmenTa. [IpBo je kiay3yia O HPETHOCTH CaBE3HOT 3aKOHOJABCTBA Koja je
canpxxkana y wiany 31. OcHoBHOr 3akoHa, koju Tiacu:  ,,CaBe3HHM 3aKOH je
MPETIOCTaB/bEH MOKPAJUHCKOM 3aKOHY. JIpyrd KOHIICNT YKJbY4yje CHa)KHE HAIope Ka
[EHTPAJIM3alliji U OTPaHWYaBay BJIACTH JpKaBa WIaHWIA. Y TOM CMHCIY, 3aJlaTaKk
YcraBHOT cyna je Aa ITHTH OCHOBHE MpUHIHMIE (eaeparu3Ma OJHOCHO NpPEACTaBIba
WHCTPYMEHT ouyBama (enepanHor Oamanca. M tpehu koHIENT je Teopwja o CyIHjCKOj
Y3IPKJBUBOCTH, Y CMHCIY Ja YCTaBHU Cya Tpeba ctporo na ce npuapxasa OCHOBHOT
3aKoHa, 6e3 ofcTymama.*®? MdenepanHu cropoBM y OJHOCY Ha JApPYre yCTaBHE CIOPOBE
HUCY OWIM TOJMKO 4YecTO TpeIMeT YCTaBHOCYACKOT olyumBama.*> Wmak, y mpBum
roJiMHaMa pajaa CyJa, YMHWIO C€ JIa je HEeroB OCHOBHM 33/aTak Ja apoutpupa usmehy
pa3IMYMTHUX OpraHa caBe3HE BJIACTH, Kajaa Joh)y y cyko0, m3mely caBe3a W JpkaBa
unaguna ¥ usMel)y BoacTM M mojemuHna wiM yapyxkema.** Kaga cy y mnuramy

BEPTUKAIHK CIIOPOBH KOJU Cy ce jaBibaniu usMmely denepanuje u dpeaepanHux jeIMHAIIA,

49 D, P. Kommers, ,,The Federal Constitutional Court: Guardian of German Democracy”, Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 603, Law,Society, and Democracy: Comparative
Perspectives, 2006, p. 115.

450 Byuyu: E. [llapueuh, op.cit., ctp. 44.

41 K. Hesse, op.cit., s. 281.

42 R. Davis, J. Burnha, ,,The Role of the Federal Judiciary in the Development of Federalism in West
Germany and the United States,” Boston College International & Comparative Law Review, Vol. XII,
No.1, 1989, p. 69-70.

430p 1951. rogune nma mo 31. genem6pa 2003. roxune. npen CaBe3HMM yCTAaBHMM CYAOM C€ HAIuio 39
criopoBa uzMehy deaepaiyje u apxasa, 24 cropa uzmel)y apxasa u 73 ocrana japHomnpasHa cropa. K. Von
Beyme, op.cit., 82.

454E. McWhinney, op.cit., p. 12.
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YcraBHE CyJl ce HHjE€ YCTPydaBao J1a y CBOJUM OJTyKama Ipecyau Y KOPUCT dheaepaHuX
JEeIUHHUIIA.

[Tpumjep denepannor cnopa, koju je CaBe3HU YCTaBHHM CyJ PjeIIMO y KOPHUCT
IpKaBa WIAHWIA, jecTeé KOH(IMKT IMOBOJAOM IMpaBa CaBE3HE BJIACTH JIa EMHTY]e
corcTBeHn Tenesnsujcku nporpam (BVerfGE 12, 205).4° Tagammu xannenap, Konpan
Anenayep, OWO je 3aroBOpHHK OCHHMBAama TEJIEBU3HJCKE CTaHHUIE. Y CBOJUM
HACTOjambMMa, KaHLENap je yIIao y MPeroBope ca Jp)kaBama WiaHWIaMa, ajld caMo ca
OHHM Yy KOjuMa je Ha BrnacTu Ouia Xpuirhancka JeMOKpaTCKa CTpaHKa K0joj je MPHITa1ao
u kannenap. Crop je Hactao kana je CaBe3Ha Biaja, YIpKOC MPOTHBIBCHY IpiKaBa y
KojuMa je Ha Biactu Ouna CouujanneMokparcka crpaHka, 25. jyna 1960. romgune,
ocHoBaiia Deutschland-Fernsehen-GmbH. TIloBomom TOr cny4aja, 4etupu caBe3He
IpKaBe Cy mpej YCTaBHUM CYAOM OCIIOpHIIE MPaBO BIIAJE Ja OCHY]jE TEIEBU3H]Y, jep CY
caBe3HE JpXKaBe HAJIC)KHE 3a OCHHBaWE paauja u teiepusuje. CaBe3HU YCTaBHH CYI je
MPEeCyIuo y KOPHUCT Ap)KaBa, YTBPIUBIIM Jaa je omiyka CaBe3He Bjalle O OCHHUBaHbY
TeJIeBU3Hj€ MPOTHBHA ofpeadama YcTaBa 0 HaIIEKHOCTH. THME je 1Mo MpBH MYyT JOHHO
OJUTYKY, KOja je y JUPEKTHOM CYKOOy ca BJIaJIOM, Y jeJHOM TOJUTHYKOM IMHTAKY KOje
BIaga cMmatpama oj ToceOHor 3Hauaja.**® Mako je mpecyma cyna mHamma Ha
HeoJJ00paBame CaBe3HE BIACTH, CyJ jeé M3 OBOI CIIOpa M3allao OjadaH, 3axBajbyjyhu
IIpHje CBera 0JIBayKHO] MPECYAH Yy K0JOj Cy 3aHEMapeH! OJHOCH MOJUTHYKE MOohu, ajau u
jaBHOM 07100paBamy Te mpecye.*’

W y nexum npyrum ciydajeBuMa CaBe3HW YCTaBHU CyJl jé CBOJUM OJJTyKama
JONIPUHUO OCTBApHBamy (elepaTHor Havela W JNeQHUHHCAmby Mojoxaja deneparHux
JEeNMHUIIA, Y TPaBIly TapaHTOBama Beher cTeneHa caMOCTATHOCTH JApiKaBa djaHuia. 1y
nmoceOHO Tpeba M3IBOJUTH TPECYAy Cyda y T3B. Jy)KHO-3alaJHOM CIIy4ajy, KOJjU ce
OJTHOCHO Ha OJJTyKYy CaBe3HE BJACcTU O CHajamy JpkaBa bamen, BuptemOepr-banen u
Buprembepr-Xoennonepn.*® Haume, oBe Tpu ap:kaBe CTBOpeHe Cy HAKOH 3aBpIIETKA
pata, 1945. ronuune, noajenom aBuje OuBIiIe meMauke ApxkaBe banena u Buprtembepra.

Mebhytum, jomr y BpHjeMe JOHOLIeHa BOHCKOr ycTaBa IMmocrojana je ujeja o moTpedu

455 Bupu: Omnyxy CapesHor ycrapHor cyna Fbemauke BVerfGE 12, 205, M3abpaHe OIyKe HeMauKor
CagesHor ycraBHor cyna ,2009, 522-523.

4% E, McWhinney, op.cit., p. 30.

457 J. Limbach, op.cit., ctp. 50.

458 BVerfGE 1,14, 1951.
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peoparHu3aiyje OBUX AprKaBa, Ma je BUXOB CTATYC YaK PEryJrcaH MmoceOHOM oapenoom
VYcraBa, uwianom 118. Y Tom cMuciy, ycTaB je MpeaBUINMO J1a HOBA IO/ijejla TEPUTOPH]e,
Kojy oOyxBarajy mokpajune banmen, Buprtembepr-bamen u Buprembepr-XoeHmomnepH,
MOXE Jla ycieau crnopasymMoMm Mel)y TMM mokpajuHama, a IpOTHBHO HMpPOMNHCHMA YilaHa
29. VYcraBa. Takohe je mpeauheHo, na yKOJIMKO W HE Johe O 3aK/bydema TaKBOT
cropadyma, HoBa mojjena he Outu ypeheHa 3aKOHOM KOjU Mopa J1a NPEIBHIH
me6buctut.*® Kako came npkaBe HUCY pHjeninie IpoOieM peopraHu3aluje, caBe3Ha
BINacT je pykoBojaehu ce YcraBom, Beh 4.5.1951. ronuHe ycBojuiia ABa 3aKOHA KOja Cy ce
OJTHOCWJIa HAa peopraHu3alujy IMOMEHYTHX Jp)KaBa, a KOjUM je NpenBuheHO HUXOBO
yjeumbaBame y jeAUHCTBeHY ApxaBy baaen-BuprembOepr, mrto je Tpebamo ma Oyne
notBpheHo Ha pedepernymy. lIpBUM 3aKOHOM je TPOAYKEH MaHIAT 3aKOHOJABHHX
oprana, a Hajaasbe 10 31. mapra 1951., 1ok je Apyru 3aKOH caapkaBao JeTajbHEe oJpenoe
32 peopraHM3alijy CIOPHOT PErHoHa, yKJbyuyjyhu u cnpoBobheme pedepenmyma.’®
Mebhyrum, apxaBa bagen je npen CaBe3HMM YCTaBHUM CyJIOM OCIHOpHJIA T€ 3aKOHE,
uctuuyhn 1a Cy HbHMa IpeKplieHa HeHa ycTaBHa oBiamTema.’®! YcraBmm cyn je y
MOTJIely TIPBOT 3aKOHA YTBPAMO J1a je MPEKpIIeH YCTaB, jep caBe3Ha BIACT HEMa IPaBoO
Jla ce MUjelia y opraHu3aiujy meHux japkasa. [lopen tora, Cyn je eKCIUTMIIUTHO HABEO
Jla je oBa Ipecyja, 3ajelH0 ca MUIUBEHEM Ha KOjeM IovMBa, oOaBezyjyha M 3a cBe
yCTaBHE OpraHe, 70 T€ Mjepe Ja 3aKOHOJABHU OpraHH HE MOTY ITOHOBO paclpaBibaTd U
noHMjeTH (elepaTHy 3aK0H HCTOT caapxkaja.*®? V mormeny apyror 3akoHa, YCTaBHH Cyj
je YTBPIMO J1a je OH Yy CKJIaJy ca YcTaBoM, y3 ojpeheHa npenusupama, y CMUCIY J1a je
peopranuzaumju y ¢enepanuju mMoryhe HM3BpIIMTH CaMO Y3 MPETXOJHO JOHOULICHE
CaBEe3HOT 3aKOHA M M3jallmbaBama CBUX TpahaHa ¢emeparmje myTeM pedepenmyma.?®®
VYcraBHu cyn je pjemaBajyhu oBaj crop pa3Marpao HE camMO OCIIOpPEHE 3aKOHE, HEro u
yinad 118. YcraBa. YcraBHU CyJ je 3aKJbY4MO Jia IOMEHYTY ofpealdy Tpeda TyMauuTH
mMpe, y KOHTEKCTy uujesnor ycraBa. OCHOBHM 3aKOH I0o4MBa Ha oapeheHum

MPUHIIMIIAMA, T€ 10 MHUILBEHY CyAa, YCTaBHE onpeade He Tpeda TyMauyuTH CYNMpPOTHO

49 Ymam 119. GG

460 G, Leibholz, ,,The Federal Constitutional Court in Germany and the "Southwest Case, The American
Political Science Review, Vol. 46, No. 3, 1952, p. 725.

461 Buau: A. T. von Mehren, op.cit., p. 80-90.

462 G, Leibholz, op.cit., p. 726.

463 |bid., p. 726-731.
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TUM TpuHIHNIMa. [Ipema MUNLBbEHY cyaa, MoceOHO Tpeda BOAWTH padyHa O Hauery
JIeMOKpaTuje ¥ Hadeny ¢eaepaiuzMa. ¥ TOM CMHCTY, YCTaBHHU CYJ j€ TyMaduo W 4WiaH
118. Vcraga, ysumajyhu y o63up oxpende 20., 28. u 30. Ycrasa.*®® Cmatpa ce na je
,,OBAKBHUM 3aKJbyUYUBAKEM MTOCPEIHO JAeporupana oapenda wiana 118. OcHoBHOT 3aK0Ha,
Kao Heoaromapajyhe yrmmTame ¢enepaaHe Biaae y KOHCTUTYHCAHE W CaMOCTAHO
nocrojame Qenepananx jeaunauna.“4® IMpema mumubeny JIajoxonmna, CaBe3HN yCTaBHH
CY/l je OBOM OJUIYKOM ,JIOTIPHHUO YjCAHI-CHY HOBE HEMauyKe JPXKABE y jEAMHCTBEHY
ujenuny.“*® Komuku je 3Hauaj oBe oIyke y ycTaBHOCYAKOj mpakcu Ibemauke,
notBphyje KomepcoBo mopeheme ca 4yBEHOM MpecyaoM aMepudykor BpxoBHOT cyna
Merbury v. Madison.*” HapasHo, ma oBakBy akTMBHOCT cyja HHCY Morie 3aobuhu
OpojHE KpUTHKE, Ta Ce TOBOPWIO O ,,BPXOBHOM 3akoHOAaBIly u3 Kapicpyea®™, o
,,00e3BnamhuBamy napnamenTa n camuno.*%8

On noceGHor 3Hauaja 3a AepUHHCAKE OJHOCA Y HEeMauykoj (enepanuju jecte u
OIUTyKa Cyla y T3B. cilydajy KoHkopaata*®®, rije je CaBe3Hm ycTaBHM cyn YTBpPAMO Ja
,,CTIOPa3yMH KOje 3aKJby4W CaBE3HA BIIACT y MHUTAKBHUMa KOja HE CHA/Iajy y HAIJIC)KHOCT
deneparuije, He obaBe3yjy apxkase umanune.“*’® Criop je HACTa0 TOBOIOM KOHKOpJATa
koju cy 1933. rogune 3akpyunnu Xwutiep u Barukan, a koju mpeasuha moryhHocT
yBohema BjepCKE HACTaBe Ha HeMauykoM je3uky. Criopa3yMm je JOBEACH y MHUTAkE y
Jomoj Cakconuju, yuju 00pa30BHU CUCTEM HE TIpe/BUha BjepcKy HacTaBy. [IuTame Koje
C€ TIOCTaBWJIO TIPE/I YCTAaBHUM CYJIOM JECTE, /Ia JIU j€ Y OBOM CJTy4a]y HaJUIC)KHOCT JAprKaBa
y 0BOj o0OJyiacTu moapeleHa y 0JIHOCY Ha CIOpa3yM KOju je MoThucalia caBe3Ha BIacT. Y
cllyyajy KOHKOpJara, YCTaBHHU CyJ, C€ WIaK ,,lI03Ba0 HA HEMUCAHO HAYEN0 KOje HaIaxe
OJIHOC KOOpJMHAIIM]e, a He cyOoopauHalyje, usmehy ¢enepanne Bnactu u peneparHux
jenmanma."*! Bes cmake je cymme na je YcraBHm cyn Hhemauke cBOjuM ommykKama,

HapO4YUTO Y CIOPHHUM IINUTakbUMa I/I3Meby CaBe3a " JpKaBa, OCTBApUO 3HaqajaH AOIIPHUHOC

464 A, T. von Mehren, op.cit., p. 86.

465 Jb. Cnasuuh, @edepanuszam u ycmasmocyocka Qyumxyuja-ciyuaj Jyeocnasuje- npaena cmyouja ca
VROPEeOHO-NPAGHUM ellemeHmuma, cTp. 59.

466 G, Leibholz, op.cit., p. 731.

467 D.P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, p. 66.

468 Bunu: H. Vorlander, Ustav ideja i historija, University Press, Sarajevo, 2012, ctp. 62.

469 BVerfGE 6, 309, 1957.

470 R. Davis, J. Burnha, op.cit., p. 69; McWhinney, op.cit., pp. 22-23.

471 Jb. CnaBuuh, op.cit., ctp. 59.
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y crabwmsanuju omHoca y denepanuju. Tako, Me3etn uctude na je YCTaBHH Cy[
,.yCTAaHOBHO CTaHapJie 3a caBe3Ha muTama.“*’? Ca cBOjUM ,,IPETIO3HATIEUBUM CYICKHM
AKTUBU3MOM CaBE3HU YCTaBHU CYJ MPEICTaBJba HEOMXOJAaH MHCTPYMEHT 32 OUyBakhE
paBHOTe)Xe eneparuje.“*’® Tako je CaBe3sHH yCTaBHH CyJ YCTAHOBHO HENHCAHO
npaBuiio (enepanHe JOjaIHOCTH y oJHOcHMMa denepanuje u eneparHux jeauHuna. Y
TOM CMHCIY, CyI je yTBPAHO Jia c€ ,heMadku Qelnepanu3aM TEMEJbU Ha OJHOCY
noBjepema u3Mel)y ApKaBHUX BIACTH M HamuoHanHe BiactH.“*’* Cojom akTuBHOmThy
CaBE3HU YCTaBHU CY/I je neduHucao ogHoce m3Mely caBesa u IpikaBa djaaHUIA y MPABILY
jadama KoorepaTuBHOr (enepanuzMa M crabmim3andju ogHoca y denepanuju. Mmaxk,
CIIOpema Y BeMaydKoj (enepauju MOHOBO Cy MOCTala aKTyeJIHa JIEBEACCETUX rOJIMHa, a

TUIANIA Cy ce (UHAHCHJCKUX TeMa, Kao u nuTama uarerpanuje CP bemauke y EBporicky

yHUJy.

5.1.3.3. YcraBuu cya Pycuje u ¢enepainu cnopoBu

Ycrauu cyn Pycke ®enepanmje, o1 cBor ocHUBama 1991. roaune, ajernosao je y
BEOMa OTe)XaHMM OKoyHOcTHMMa. Ha moderky cBor paga YcrTaBHH Cya je Bpio Op30
gomao y cykoba ca tamammuM imedom apxase (B.JemimH), Tako ga je mpsa dasa
YCTaBHOCY/IKE aKTMBHOCTH Ouia oOubexkeHa KOH(MIMKTOM ca MPEJCjeHUKOM, IITO he
OUTH ¥ Pa3JIor paciylnTama IpBor YcraBHor cyna.*”® Hu mnpsu Hu npyru YcTaBHE CyI,
MehytuMm, HuUCy Morya 3a06uhu crnopewa usMmel)y denepanne Bimactu u denepanrHux
jemuHuua. CopoBu o MUTamuMa QenepaanzMa YHHWIN CY jelHy YETBPTHHY CllydyajeBa
npsor Ycrasror cyna.*’® IMapanenHo ca cyko6uMa Ha XOPHU3OHTAJTHOM HHBOY BIIACTH,
,,0IBHja0 Ce U MPOIIEC cenapaTu3anyje (henepaaHux jeHHANA yHYTap pycke apxkase. '’
,»JJOKQJIHM HallMOHaNu3aM Koju je noseo o pacnaga CCCP-a HactaBuo je Ja Mydd H

Pycky ®enepanujy.«4®

472 |, Mezzetti, op.cit., ctp. 905.

473 R. Davis, J. Burnha, op.cit., p. 70.

474 D. P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, p. 69.
475 Bumu: H. Schwartz, op.cit., pp. 115-117.

476 A, Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 109.

41, Kypjax, [oaumuuxe npomene y Pycuju 1990-1996, Beorpan, 2000, crp. 140.

478 H, Schwartz, op.cit., p. 115.

131



VY mmby cripeuaBama CEIECHOHUCTUYKUX TEHACHIIM]a U yCIOCTaBJbamy OallaHca
mmehy denepanuje u denepanHux jenuHui, y Pycuju je 3akibydeH u DenepanHu
yroop 30. mapra 1992. rogune.*’® Ycrasru cyn je ympaso ocnamajyhm ce Ha joma
UCcKycTBa (enepanusma, Koja Cy OOMIBEKWIA TaJ COLMjaau3Ma, ,HeIOKOJIECOJbUBO
HAaCTOjao Ja MmocTaHe OpaHa Je3WHTErPAaTUBHUM IpoIiecuMa Koju ¢y y Pycuju Hacnehenn
jom m3 mepuona pacmaga CCCP.“*% Camm ommocu y Pyckoj ®eneparmju cy mocra
KoMIUTMKOBaHHW, Oynyhu na ce ®enmepammja TpeHYTHO cactoju onx 89 wiaHuia
(ykspyuyjyhu u Yedenujy), Koje uMajy pa3IMyUT CTaTyC OAHOCHO IMpaBa U MPUBUIIETH]E,
y 3aBHCHOCTH Ja JIM j€ pHjed O penyOsuliu, OKPYry, TEPUTOpHUjH, (eaepalHOM Tpaiy,
ayTOHOMHO] TIOKPajHHH MM ayTOHOMHOM okpyry.*8! On 89 denpanuux cybjexara, 57 cy
TEPUTOPHUjAITHO JePUHUCAHN EHTUTETH, JAOK 32 TPEICTaBJbajy ETHUYKH Jae(UHUCAHE

8 U y camoj Teopuju, mMehy pyckum

eHTHTeTE, yrmaBHOM Hacimjehenux n3 CCCP-a.*
dbenepamucTuMa, MojaBuIIa Cy ce JBOjaKa IICIHINTA O IPUPOIU PYCKOT (enepaan3ma, o
OHHMX KOJUX C€ 3ajJaxy 3a cuMeTpuvaH (denepannszaM, KOjU TOJpa3yMHjeBa
paBHOMPABHOCT CBUX cyOjekara deaepanyje, IO OHUX KOJU CYy IOOOPHHIIH
acUMeTpUYaHor ¢eaepanm3ma u nocrojehe Hejeqnakoctn m3mely cybdjekara deaeparyje.
W cam YcraBHM cya ce, MaKo je JIYro OKIUIMjEBao Jia CE CTaBH Ha CTpaHy OWJIO KOT
rieumITa, y BehuHu CBOjUX OTyKa CTaBHO Ha CTPaHy CUMETPUYHOT (eepanusma. 8

VY pjemaBamy denepaHuX MUTamka, MpeMa MUIIJbEHY TpoueBa, ,,aKI[EHAT MPBOT
VeraBHOT cyia GMO je Ha capam1 U Iperosapamy u3mel)y monutuukux axrepa. ‘8 Tako
je y caydajy pacnucuBama pedepernyma y Tarapcrany on 13. mapra 1992. romgune,

VYcraBHH cyn on0MO Ja Mpu3Ha NpaBo (¢eaepaTHUM jelMHUIlAMa Ha jeAHOCTpaHy

celiecujy M OJUIy4MO Ja IMPaBHO pjeliaBambe TUX NUTama IMOApa3yMHUjeBa IPEroBope

4% O rtome Bumme: J. Kypjak, op.cit, crp. 161; W. Pomeranz, ,The Russian Constitutional

Court's:Interpretation of Federalism: Building Center-Regional Relations®,
http://siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Resources/RussConstiCt.pdf ,  pp.  10-15,
mocjeheno 20.2.2015.

480 M. Crankoguh, op.cit., ctp. 182.

481 O omnocuMa y pyckoj denepanuju: D. R. Kempton, ,,Russian Federalism: Continuing Myth or Political
Salvation?, http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%?20archive/09-2_Kempton.PDF,
mocjeheno 20.2.2015.

482 M. Burgess, ,,Between a rock and a hard place-The Russian Federation in comparative perspective,”
Federalism and Local Politics in Russia, Routledge, 2009, p. 42

483 W. Pomeranz, op.cit., pp. 2-3.

484 A, Trochev , Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 109.
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mMel)y cBUX 3amHTepecoBaHMX pernona.’®® Melhytum, oGje cTpaHe cy oxduie na ce
MOBUHY]Y Oyl YCTaBHOT cyna. TarapctaH je crnpoBeo pedepeHIyM, Kako je
TUTAHUPAHO, & CUTYall{]a jé KOHAYHO CTaOMIn30BaHa OMIaTepaTHUM CIIOpa3yMoM u3Mel)y
Pycuje u Tarapcrana 3axibydenuM 1994, romune.’® U3 mocrymama mpsor Ycrasnor
CyJa, MPou3Jia3u Ja je OH y BehHHHU ciydajeBa IMOKYIIAo JIa 3alITHTH HHTEPECe PETHOHA.
Tako je cyn, y BuIlle HaBpaTa, CIPHJEYHO TIOKYIIAje CaBE3HOT TMPEACjeAHHKA H
napjiaMeHTa Ja W3/1ajy Hapeade permoHuMa. YCTaBHHM CyJ je Takolhe, y jemHoj CBOjoj
OJUTYLIH, YTBPJIMO Ja PYCKH PErHOHH He Tpeba J1a Tpake carjlacHOCT (henepanHe BIaCTH
32 KOHCTUTYHCA€ U PACIyINTame CBOjUX OpPraHa, Kao HU 3a paciucuBame u3dopa.*®’ 1
y HEKHM JIDYTHM CIy4ajeBHMa, JacHO j€ Jla Ce CYJl 3ajlarao 3a yCIOCTaBJbakbe JMjajiora u
capagme mMel)y pasnmumunTux HEBoa Bracth.*®® V ToM cmmciy, moce6HO je M 3HayajHA
OJUTyKa YCTaBHOT CyJia KOjOM je MPU3HAO NPaBo (elepaTHiM jeIMHUIIaMa J1a CKIIanajy
MeljycobHe criopasyMe y IiIbY pjeraBama Meljycobrux criopona.t®

[Ipakcy pjemaBama (enepaTHUX MUTakba HACTABUO je M APYrd YCTaBHH CYII.
»lako je Cynm, mamelhy 1995. m 2004. rogune, nmpumuo 585 mpencTaBKu y Be3u ca
nutamuMa (denepanm3ma. TokoM mpexacjenaBama JesbluHa, w3mehy 1995. u ampura
2000. rogune, cyn je mpuxBaTuo 49 npenctaBku U 040a1uo 75 MPeACTaBKH PErHOHATHUX
Biajga. 3a BpujeMe MaHfjara mnpencjennHuka Ilytuna, mamehy 2000. u 2005. roamse,
3aXTj€BU PETMOHAIHUX Biajga ynyheHux cyny Hucy ownu pjehu: Pycku yctaBHU cyn je
npuxBaTuo 27 BHUXOBUX MpeACTaBKH U oa0uo 116 TakBuUX 3axTjeBa. Y CTBapu, [0
npoJbeha 2003. roanHe, peruoHu Cy HacTaBUJIM Ja ce 0Opahajy cyay y TOTUKO] MjepH Ja
je cyanja 30pkuH 6GHO IPUMOpAH Ja 3aMOJH HEKE PETHOHE /2 OJJI0Ke cBoje 3axTjene. 4%
Onnocu uzmelhy denepanne Binactu u peaepalHUX JeIMHULIA U TaJbe Cy C€ TeMEJbUIIN Ha

VYcrapy, @enepanHom cropazymy U MelhycoOHHM OmiatepaiHuM criopazymuma. Hanme,

IPUHIUI CKJanama MelycoOHuxX cropasyma, notsphen je u YcraBy u3 1993. roause.

485 Omyka YCP ox 13. mapra 1992. 3-T1

46 Bumm: W. Pomeranz, op.cit., pp.14.; A. Trochev, ,,Between Authoritarianism and Territorial
Disintegration: Judicial Vision of Russian Federalism”, http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2006/Trochev.pdf
p- 12, nocjeheno 1.3.2015.

487 Onmyxa YCP on 3. jyna 1993. 13-T1

488 Bumu: Trochev A., Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, pp. 110-111; H.
Schwartz, op.cit., pp. 122-125.

489 Onmyka YCP ox 11.maja 1993. 9-T1

490 A Trochev, (Between Authoritarianism and Territorial Disintegration: Judicial Vision of Russian
Federalism), p. 3.
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Tako, YcraB npensuba nma ce mojjena opnamrema u3Mmehy oprana denepamuje u oprana
dbenepalHUX jeAUHHUIA YTBPhY]y ycTaBoM, (peepaaTHuM yroBOpOM U APYTMM YrOBOpHUMA
o nogjemn Baactu.** To je noBeno no moTmHMcHBama OpOjHUX YroBopa, Kako m3Mely
Mockse u penyOinka, Tako U u3Mel)y MockBe u octanux pernona. Mako cy Td yroBopu
,,YTJIABHOM JTM33jHUpaHM J1a mpeBa3ul)y HepocTaTke W3 WwiaHa 71. Tauka a. W wiaHa 72,
YcraBa u AerajbHUje AeDUHHINY IOJjElNy BJIacTH u3Mel)y LIEeHTpa W peruoHa, OHH Cy
M3a3BaM J0JaTHE 3a0yHe, MPpHje CBera 3aTo MITO Cy U CaMU YeCTO OWIIM Y CYIPOTHOCTH
ca Ycrasom m3 1993. Tako cy, y HEKOJIMKO cCllydajeBa, oBlamhema Koja crmagajy y
(benepanHy HaJUICKHOCT CTaBJbEHA IO 3ajeHUYKY HaJJIeKHOCT...Takohe, y HEKOIUKO
yroBOopa Cy OBJIAIITeHA KOja CHaNajy y 3ajellHUYKy HaJJICKHOCT, JOJHjeJhbeHa
perunonnma.“**? Yrpaso je MOryhHOCT 3aK/bydHBam-a OBAKBMX CIOPA3yMa MO MUILBEHY
ITomepan3a, JoBena 10 CTBapama acMMeTpuyHor denepammsma y Pycnmjn.*®® Takohe,
JBOCMUCIICHOCT W HeoJpeheHOCT yCTaBHUX OJpeAdd O TOJjeNid BIAcTH JOJATHO je
KOMILUIMKOBAJIa OJTHOCE HAa BEPTHKAIHOM HUBOY. IIpema munubewy Tpouesa, ynpaso je
yCTaBHA JIBOCMHCIICHOCT OMOTyhmiia npeacjeqHuKy JesbluHy /1a 3aroBapa aCUMETPUYHU
u Omnarepanau genepanmszam ox 1994. no 1997. rommue u npencjennuky I[lyruny na
OJIpeKHE TIOCTOjame OUI0 KaKBe acUMeTpHje y oJHocuMa IieHTpa u peruona oz 2000. no
2005. roauue.*%

36or Tora He Tpeba Aa UyAM TO INTO jeé W caM YCTaBHH CyJ II0Ka3ao
,,HETOCTCTHOCT M TPOTHUBPJEYHOCT Y COINCTBEHOM TMPHCTYIy TMpeMa MUTambHuMa
dbenepanusma... Ipyru YcraBHH CyJ MOCTENEHO €€ OJUTYYHO Jia 3aroBapa CUMETPUYaH U
IEHTPpAJIM30BaH (eiepaan3am, YuMe je OTBOpHO MyT npencjeanuky [lytuny 3a pedhopmy
Pycke ®eneparmje.“*” YcrapHn cyq ce Hajnpuje cyoumo ca ciydajeM ymoTpede BojHe
cune y YedeHuju, Kajga je TOHUO TMPECyny KOjOM je OJ0O0pHO OMIYKY MpPEICjeHUKA O
ynotpe6u BojHe cmie.*® VYcraBHM cyn ce cBOjuUM OmTyKamMa dYecTo MHjelIao My

YHYTpallllby OpraHuszanujy ¢enepaqHux jeAUHUIA, 3axTjeBajyhu ,,yHU(POPMHOCT Yy

1 Ypan 11. cras 3. VPO

492 \W. Pomeranz, op.cit., p. 12.

4% Ycro, 12.

4%4A, Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 140.

4% A Trochev, (Between Authoritarianism and Territorial Disintegration: Judicial Vision of Russian
Federalism), p. 144.

4% Onmyka YCP o 31. jyna 1995. 10-T1
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OpraHW3allfji PETHOHAIHE BJACTH, IO Y30py Ha TMOJIYNPEICjeAHUYKH CHCTEM Ha
denepannom HuBoy.“**’ VcTHHa, YyCTaBHH CyJl je perMOHMMA OCTaBHO CI0OO0LY m36opa
JETHOIOMHE WJIM JIBOJIOMHE CTPYKTYype napiameHTa. [IpuMjep TakBe OTyKe jecTe Cliyda]
AnTaj,*® | xoja mpencraBa jemaH oA NpBUX ITIOKyIIaja YCTaBHOr cyda 1a M3HOBA
aHaIIM3Kpa TOJjely BIACTH YCIOCTaB/beHy YcTaBoM u3 1993. rommme.“**® Opa ommyka
Cy/la HaWIlla j€ Ha CHAKHO TPOTHBJBEHC Cyauje BuTpoyka, Koju je HCTakao aa je
Pa3HOBPCHOCT paslMYUTUX CcyOjekara ¢eaepanyje W JJI03BOJbEHA PA3HOBPCHOCT
MHCTUTYLIMja y CKJIagy ca MOIITOBAKEM OCHOBHOT TNPHMHIMIA mojjene BaacTu.
YcTaBHU cyn je CBOjUM OJUTyKama Mpomupuo (eaepaiiHy BIACT U Y JOMEHY 3ajeTHUYKE
HajIexHoCcTH, ipenuhene y wiany 72. Ycrasa Pycnje.®®! VeraBnu cyn je mo3Bommo
denepanuju a pasrpaHUYM COICTBEHY HAMISKHOCT M HAIJISKHOCT (enepanHux
jenuHUIA, Kpo3 JOHOIIeHe (pemepalHuX 3aKOHA, YMjeCcTO Ja 3akJbydyje cropa3dyme ca
denepanHuM jenuHMIAMa y obnacTH 3ajemHuuke HamiexHocTH.’%? Kana cy y muTamy
onHocu u3Mely denepanrje U WEHUX YIAHUIA OJ MOCEOHOT je 3Hadaja M OIJIyKa
Verasror cyna u3 anpuia 2002. roxune,”® kojoM je cyn omo6puo pedopme denepanuie,
KOje je crpoBouo mpencjeaHuk [1yTuH, 1 moTBpAMO Aa je TpaBo ¢eaepanHe BIacTH Ja
paciyiiTa perioHajHe IapjaMeHTe M pa3pjelliaBa TYBEpPHEpPE PETHOHa, y CKJIaly ca
YcraBom. Cyn je YTBPIUO J1a je pacnyliTame MOTyhe YKOJIUKO ,,lbHXOBa HETOCIYITHOCT
Oyne ToTBpheHa oaTykaMa TpH pa3iMuMTa CyAa, yKbydyjyhm m cam YcraHm cyu. <%
Mehyrum, Beh 2004. ronusae u cam npencjenauk [lyTuH je urHopucao OBy OJUTyKY Cyaa
UHUIMpajyhu 3aKoH KOju je MNpeaBubhao yKHJame HEeNocpeqHor n30opa peruoHa H
MIPHU3HABAE MIPaBa MPEJICjeIHNKA J1a OMpa U pa3pjelriaBa ryBepHepe, IMTo je Y CTaHH CY/

" HOTBp)II/IO.SOS

497 A.Trochev, (Between Authoritarianism and Territorial Disintegration: Judicial Vision of Russian
Federalism), p. 144.

4% Ommyxa YCP ox 18. janyapa 1996. 2-T1

4% W. Pomeranz, op.cit., p. 19.

500 Buyu: H. Schwartz, op.cit. p. 152.

0L A, Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 144.

502 Onmyka YCP ox 4. debpyapa 1997. 13-O

508 Opmyka VCP anpun 2002. 8-T1

04 A. Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 148.

%05 |hid.
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5.2. BepTUKaJHM CIOPOBY Y YHUTAPHHUM JIPKaBaMa

Nako ce BepTHKaHW CIOPOBH O CYKOOY HAJUIC)KHOCTH YOOWYajeHO Be3yjy 3a
¢benepatuBHO ypeheHy Ap)kaBy, OHM C€ MOTY jaBUTH U y YHUTApHHM JpkaBama. bes
003upa Ha TO Ja JIK ce paau o Geaepannju WM YHUTAPHO] JPXKABHU, CIOKEHOCT JpKaBHE
OpraHM3alyje U3UCKyje He caMO PacHojeily MociIoBa Ha XOPU30HTATHOM HHBOY, HETO H
Ha BEPTUKAITHOM HUBOY. [lOJMTHYKM CHCTEM CBake JpkKaBe je KOMILJIEKCaH M 00yxBara
,,pa3IMUUTE acleKTe MOJI0Kaja, OpraHu3anuje U (yHKIMOHUCAKA CBUX OpraHa Koju y
7aToj 3e€MJbU paclojaxy jaBHUM oBiamhemnma. TakBW OpraHu, CXOJHO CBPCH CBOT
MOCTOjamka, 00aBJbajy pazNuyuTe BpCTe (YHKIMja, jaBbajyhu ce Ha pa3IuuuTUM
HUBOUMMA JIPYIITBEHE OpraHU3aIije, I0YeB OJ1 HajBUIIIET, Y CAMOM LIEHTPY, A0 HajHUXKET,
4pcTO JOKAmHOT.“°%® VY ToM cMmCIy, KOMIIETEHIOHH CIIOPOBH MOTY HACTATH H Y
JCUEHTPAIUTOBAHUM YHUTAPHUM JAp)KaBama, Kao CIIOPOBH HM3Mel)y HEHTpaIHUX OpraHa
BJIACTU U HELEHTPAJTHUX OJJHOCHO CaMOYIpPaBHUX opraHa. 300T Tora ce, M y yCTaBHUM
CHCTEMHMa YHUTAPHHX JPXKaBa, YeCTO Kao MOoceOHa HAUICKHOCT YCTABHOT Cy/a M3/Baja
pjemaBame BEPTHKAIHUX CIOPOBAa O CYKOOy HAJIC)KHOCTH. YCTaBHU CyA C€ y TOM
Clly4ajy MojaBjbyje Kao YyBap yCTaBOM 3ajeMueHe TEPUTOpPHUjaTTHE AyTOHOMHU]E U JIOKAITHE

camMOyIIpaBe.

5.2.1. JleeHTpajn3anmja 1 BEpTUKAJIHHU CIOPOBH Y YHUTAPHUM JpPKaBaMa

JleneHTpanu3anyja BIacTH j€ HY)KHA 3a YCHjeIIHO (YHKIMOHHUCAHE JpiKaBe.
[IpuHnun neneHTpanu3almje noapa3yMujeBa pacio/jelry mocjioBa u3Mely nHeHTpaTHuX U
HEICHTPAJTHIX OpraHa BIIACTH, a TO 3HAYM Ja Ce JWO JAP)KaBHHUX IOCIOBa IOBjepaBa
HE/p)KaBHUM OpraHMMa TEpUTOpHjalHE ayTOHOMHj€ OJHOCHO OpraHuMa JIOKaJHe
camoyrmpase. JleneHTpanusanujy Tpeda pasiMKoBaTH O JEKOHIIEHTpPALMje BIACTH, I/Ije
ce oapeheHH TOCIOBH TpeHOCE Ha OpraHU3alMoOHE jeIUHHIIEC IPXKABHUX OpTraHa.
JleneHTpanusanmja ce€ MOXeE OCTBapUTHU IYTEM IMpeHollema OoApeheHUx Ip:KaBHUX

MOCJIOBAa Ha HUXKE HEIeHTpajiHe opraHe. Y TOM CiIy4ajy, MPEHUJeTH IMOCIOBH IMOCTajy

58 M. Josuuuh, Cmpyxkmypa u mepumopujaina OCHO6G LOKAHE CAMOYNPAGE ) €6PONCKUM 3eMbaMd,
Beorpan, 1974, ctp. 171.
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M3BOpHA HA/UIEKHOCT HEIEHTPAITHUX opraHa. J[pyru HauuH JeleHTpaTn3annje OcTBapyje
ce HmyTeM T3B. JeNieTalfjeé OJHOCHO IIOBjepaBameM onpeheHuX Ap)KaBHHX IOCIOBA
HE/p)KaBHUM OpraHMMa, MpPH YeMy TH TOCIOBH M JaJb€ OCTajy Yy HAaUIeKHOCTH
LEHTPAJIHUX OpraHa BiacTH. M y jeqHOM M y Opyrom ciydajy o0aBibame MPEHH)eTHX
OJTHOCHO ITOBj€PEHUX IOCJIOBA IOIM]jEXKe KOHTPOJIN YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, C TUM
Ja Cy y OBOM JIpyroM CIy4ajy HELEHTpajJHH opranu y Behem cremeny nozapehenocrtu.
BepTukanHu criopoBH y YHUTAPHUM JIp>KaBaMa Cy yIpaBo MOCJbEANIIA ACHEHTpAIN3AL]e
U HacTajy u3Mel)y neHTpaiHe BIacTU U OpraHa JIOKaJlHe caMOyIpaBe, u3Mel)y IeHTpaiHe
BJIACTH M OpraHa TEPUTOpHjallHE ayTOHOMHje, Kao M wu3Mely JIOKaTHHX OJHOCHO
ayTOHOMHUX 3aje[HHIa. TepuTtopujaiHa JAeleHTpalu3alnja Hajyemhe ce ocTBapyje Kao
JIOKaJIHa CaMOyIpaBa M TepUTOpHjaiHa ayroHoMmuja. [Ipu Tome Tpeda Harmacutu na je
JOKaJTHA ~caMOylpaBa Kao OOJHMK TEepUTOpHjalHE JIEleHTpalu3alyje JajeKo
3aCTYIUbEHH]a y YCTaBHO] IIPAKCH Y OTHOCY Ha TEPUTOPUjAITHY AyTOHOMH]Y.

JlokanmHa camoympaBa ce yooOuuajeHo ojpehyje kao OOIHMK TepuUTOpHUjaTHE
JeTCHTpaIn3aIrje, Kol KOjeé Ce yCTaBOM M 3aKOHOM ,,01pelyjy u3BecHe npkaBHE
aKTUBHOCTH KOj€ C€ Mpe/ajy y HaIeKHOCT JOKATHUX (HEIEHTPAIHUX) OpraHa, OJTHOCHO
JoKaTHe 3ajeHUIEe Kao TaKBe, Ma TO U MOCTajy HeHE CONCTBeHe HammexHocTu. 0" v
3aBUCHOCTH O/ TOTa KaKaB je OJHOC JIOKAIHMX M IIEHTPAJHUX OpraHa, IOCTOje H
Pa3IMYNTH CHCTEMH JIOKATHE camoynpase. CBakako Ja o]l HaYMHa AeuHHCcCama 0HOCA
n3Mel)y [eHTpalHe W JIOKaJTHEe BJIACTH 3aBUCH M WHTEH3UTET M MPUPOJA €BEHTYATHUX
BEPTUKAJIHHUX CIOPOBA KOjU C€ MOT'Y jaBUTH. YKOJIMKO n3zy3memo EHriecky, y kojoj ce
CHCTEM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe 3aCHUBA Ha Pa3lIMKOBamYy JIBa MOCEOHA CHCTEMa BIIACTH
(jenaH YMHE WEHTPATHM OPraHHW BIACTH, a JPYTH OpPraHM JOKanHe camoyrpase) ) y
BehuHu 3emarpa (Ty cnagajy, usmely ocranor, ®pannycka, Uranuja, [llnanuja), moxaaHa
caMoyrmpaBa MMOYMBa Ha KOMOMHAIMjH Hauena JACUCHTpaIH3alyje W JCKOHIEHTpaluje,
IITO 3HAYW JIa Cy OpPTaHU JIOKIHE CaMOYIpaBe, jeHUM IHjeJIOM H3a0paHH O] CTpaHe
JIOKAJTHOT CTAHOBHHMINTBA, a JETHUM JIHjEJIOM MTOCTAaBJbEHH O] CTpaHe IEHTPaITHE BIACTH.
N3 Tora mpowusnasu, Aa mopea mocjaoBa KOju Crajajy y U3BOpHY HaJISKHOCT, 00aBJbhajy U

HOBijCHC IIOCJIOBE, TC Ha HO,Z[J'II/IjC)Ky KOHTPOJIX O CTpAHC LCHTPAJIHC BJIACTHU, KAKO Y

507 TT. Hukonuh, Yemaeno npaso, crp. 442.

598 Byytu: P. Mapkosuh, Ycemasno npaso u norumuuxe uncmumyyuje, ctp. 525.
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MOTJIETy 3aKOHUTOCTH, TAaKO M Y TIOTJIEAY IjeTMCXOTHOCTH (Ka/ia je pujed O MOBjepeHUM
rmocioBuMa). Y JIpyry rpyiy, cranajy 3emibe (momyt Hhemauke, Aycrpuje, I1IBajmapcke)
y KOjuMa Cy JIOKQJIHU OpraHd OMpaHH HENOCPETHO OJ] CTpaHE JIOKATHOT CTAaHOBHUIITBA.
Jloxanau opranu HajBehuM aujenoM 00aBJbajy MOCIOBE KOjU CHANajy Y HBHUXOBY H3BOPHY
HA/IJISKHOCT, I1a je caMUM TUME W KOHTpPOJIa OJf CTpaHe IICHTpaJHEe BJAacTH cliabuja u
OJJHOCH C€ HCKJbYYHBO Ha KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH. %

3a pa3nuKy OJl JIOKaJIHE caMylpaBe, TEPUTOPHjaHy ayTOHOMH]Y j€ MHOTO TEXe
onpenutu. Mmak, y TEOPUjU MOCTOjU CarjllaCHOCT Jla C€ TEpUTOpHjaiHa ayTOHOMH]E
mpeMa CTeleHy OBJamhema Hala3u u3Hal oBiarrhema Koja nMa JIOKaTHa caMoyIpaBa, a
ucnoj oBinamhema koja uma Qenepanna jeaununa. Tako, P. MapkoBuh Tepuropujanuy

«510 - ok T1. Hukomuh

ayTOHOMH]y O3Ha4aBa Kao ,,ipeAdeaepasHo IpKaBHO ypeheme
UCTHYE Ja C€ ,,lIOA HOJUTUYKOM TEPUTOPUjATHOM ayTOHOMH]OM IOJpa3syMeBa OOJHK
yHYTpallllber ypehema jenHe apkaBe (OAHOCHO denepanHe jenuHuie y (eaepatuBHO
ypeheHoj apkaBH) KOJjU C€ KapakTepulle ThMe ITo ojapeheHa tepuropuja u
CTAaHOBHHILITBO T€ TEPUTOPHjE YXKUBAjy PEITaTUBHO BHUCOK CTENEH AayTOHOMHOCTH Y
OMHOCY Ha INeHTpanHy Buact. OBaj cTemeH ayTOHOMHOCTH je Behw o cremeHa
ayTOHOMHOCTH JIOKQJIHUX jJEIMHUIA, a Mamkbu (MU KBaJUTATHUBHO PA3IMYMUT) OF CTEIeHa
ayTOHOMHOCTH (hefiepaHux jenunuia. > Pasnosu ysohema TeputopujaiHe ayToHOMHje
cy Hajuemrhe MCTOPUJCKH, HAllMOHANHU, KyITypHH. MMajyhu y Buay motuBe yBohema
TepuTopujasiHe ayroHomuje, P. MapkoBuh uctuue na je ayroHomuja ,,yBeA€Ha Yy
JpXaBaMa y KOjuMa, C jeJHe CTpaHe, TOCEOHH TePUTOPHjaTHU KOJIEKTUBUTETH HUCY OUIH
JIOBOJHHO jaKH Jla M3BOjY]y cTaTyc (heaepaiHe jeIUHUIE, adl cy OMIM JOBOJHHO jakH 1a
ce u30ope 3a TEPUTOpPHjaTHy ayTOHOMH]Y U Yy KOJUMa je, C JIpyre cTpaHe, IeHTpajHa
Jp’KaBHA BJacT, y MHTEPECY OUyBamba CBOT JEIMHCTBA U J€AMHCTBA JP>KAaBHOTI MOApYyYja
Oua IpUCUIbEHA J1a JETHOM CBOM Jey MOAApH 3aKOHOJAaBHY ayTOHOMHjY, a Jla HEHO
BpIIEHE TOJBEAE TOA CBOj Ham30p.““? Y KOHCTHTYIMOHANHO] TEOPHjH MOCTOjH
CarjacHoCT Jia je TepUTOpHjaiHa ayTOHOMHja OOJIMK YHyTpallmer ypehema apkase, anu

HE TIOCTOJU CarJIaCHOCT y TIOTJeAy HEHUX OUTHHX OOMJbekja. YoOWdyajeHO ce Kao

50% Bume o Tome: M. JoBuuwuh, op.cit., crp. 176-180.
510 p. Mapxosuh, op.cit., cp. 566.

SILIT. Hukomuh, op.cit., ctp. 426.

512 p. Mapkosuh, 0p.cit., cTp. 566.
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crenu(pUIHOCT TEePUTOpHjalTHE AYTOHOMH]E HCTHYE HEHA 3aKOHOJOBHA HAJJICKHOCT.
Tako, mpod. P. MapkoBuh wucTHYEe ETUMOJIOIIKO 3HAYEHE aAyTOHOMH]jE, KOje
MoJipa3yMujeBa ,,CBOjCTBO TEPUTOPHUjaTTHE 3ajeTHUIIC Y OKBHPY ApKaBe (YHUTApHE WU
denepanHe jenuHUIE), 1a j€ 3aKOHOJABHH CYOjeKT, Jla JJOHOCH COIICTBEHE 3aKOHE, Ja
BPIIM CaMO3aKOHOAABCTBO.“*® VKONMMKO M3y3MeMO 4YHIEHMIy [a TepHTOpHjajiHa
ayTOHOMH]ja MOJIpa3yMHujeBa M CAMOCTAJIHOCT Yy H3BPIICHY COINCTBCHHX 3aKOHa, a y
HEKMM Ciy4ajBuMa M camocTanHy cyacky BimacT (CjeBepHa Mpcka M ayToHOMHe
jemunune y lllmanuju), ympaBo je 3aKOHOJaBHA HAAJE)KHOCT AyTOHOMHHUX jeIUHUIA
Hajuermhu M3BOP KOMIIETEHIIMOHHMX CIIOPOBA y JIEHEHTPAIM30BAHO] YHUTAPHO] IPIKABH.
3akoHOJaBHA HA/JICKHOCT ayTOHOMHHX cyOjekara ce onpelyje y ycTaBUMa CHCTEMOM
eHyMepallyje, a CaMH 3aKOHH ayTOHOMHHX jeIMHUIIA Cy cllabuje mpaBHE cHAre oJ] 3aKOHa
IpKaBe U MOpajy OUTH y CKJIaay ca mHhMa. Y TOM CMHUCIY, Jp)KaBa MMa OBJAIITCHE /1a
KOHTPOJIMILIE YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT 3aKOHCKMX aKaTa ayTOHOMHHX jeIWHUIA, a
Hajuerthe ce Taj HaJI30p MOBjepaBa CICLUjAIU30BAaHOM YCTaBHOCYACKOM opraHy. [Ipema
TOME, YCTAaBHOCYJICKOM KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH 3aKOHA ayTOHOMHHX
JeIUHUIIA TIOCPEJHO C€ pjeliaBajy W KOMICTCHIIMOHU CIIOpOBH u3Mely npkaBe u
ayTOHOMHE 3aje/IHHUIIC.

Wranuja u [lnanuja cy qpxase Koje ce y YCTaBHOj TeopHju oapelyjy kao 3emibe
y KOJUMa je TepUuTOpHjajgHa ayTOHOMHU]a JI0CJIETHO MPUMjEHEeHa U Y KOHCTUTYLIMOHAIHO]
TEOpHUJU CE 03HAUABA]y Kao pernoHajiHe ApxaBe. PermoHanHa np)kaBa 3aMHUILbEHA j€ Kao
o0nuK apxaBHOT ypehewa koju Tpeba na 00jeqMHM MPEAHOCTH YHHTapHE Ap)KaBe U
benepanuje, a na y HMCTO BpHUjeME OTKIOHHM HHUXOBe HenocraTke. Ha Taj HauwH,
»pETHoHa Ha JpkaBa BUIle o1 (denepamnuje ode3dehyje ,,JeAMHCTBO Yy Pa3IUYUTOCTH,
anM, ¢ Jpyre crpaHe, u3deraBa MpeTepaHy KOHIIEHTPAIW]y BJIACTH, WHA4Y€ CBOJCTBEHY
yHuTapHo] apxkaBu.“*'* 3a pasnuxy on Illnanuje, Tije cBe ayTOHOMHE jeIMHUIE UMAjy
jenHax craryc, y Uramuju 15 uma obuyan, a 5 moce6an mosnoxaj.’r® HakoH ycTaBHHX
amanaMana u3 2001. ronvHe, U MpeocTaanx METHAECT PpernoHa JOOMIIO je pa3yMaH HHUBO

ayTOHOMH]J€ O] IIEeHTpaJHe BIaJe M 3HayajHa oBjamhema y oapeheHHM jaBHUM

513 Ibid., cTp. 556.
514 M. JoBuunh, Pecuonanna dpacasa-ynopeononpasna cmyouja, beorpan, 1996, ctp. 16.
S5 Yyan 116. CRI
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nonutrkama.>'® Permonanmsam je y Urammju yBenen YcraoM u3 1947. roause, a cam
KOHIICNIT pETHOHATHE JApikaBe npeyseT je u3 Llnanuje. ,, Teopujcku u3Bop yctaBoTBOpIA
y TIOTJIeSly TIpaBHE M3TPaibe JpiKaBe PEerHOHA MOXe ce HahM y paJoBHUMa Ha WU3TPabH
mmanckor YceraBa u3 1931: To je KOHIENT WHTErpajiHe Jap)kaBe, cxBaheH kao cUHTE3a
jenuHCTBEeHE M (elepaiHe Ap)KaBe, a HAa OCHOBY aycTpo-HeMauke Teopuje (Staats
fragmente).“*!” Cmarpa ce na je KOHIENT pernoHanHe apkaBe neduHMcao I'acmape
AmOpocunm, mpodecop ycTaBHOr NpaBa W 4WiaH YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE Koja je
m3paguia Ycrae u3z 1948. rogune, y ecejy uz 1933. rogune, a koju je o6jaBbeny 1944.
TOJIMHE, KA0 CTamke KOje Ce Pa3IMKyje Ol YHUTAPHE U CaBE3HE JIPIKaBe, a KapaKTepHIle ce
YCTaBHUM TapaHTOBAKEM pPETHOHAIIHE AyTOHOMHjE Y HalMOHATHOM ycTtaBy. OH je
MIPUMJETHO Ja je perruoHa Ha Jp)kKaBa, y OJHOCY Ha AycTpujy u3 nepuoaa ox 1867. mo
1918. u mmancky penyOnuky mox YcraBom u3 1933., HacTana kao HOBU OOJIMK JprKaBe
360T ,,IPAKTHYHAX MOTpeba, Galr Kao mTo je caBe3Ha apkapa Hactana y CAJI.>® Mako
je YcraBom u3 1948. ronuHe W3BpIICHA perHOHAM3AIM]a, @ CAMUM YCTaBOM CY, YaK U
pernoHMMa KOju HEMajy CIIelHjaJilaH CTaTyC, TapaHTOBaHA 3aKOHOJABHA OBJIAINTEHA Y
OTpaHUYEHUM O00JIaCTHMa, Kao INTO Cy MOJbONPUBPENA, JaBHU DPAJOBH, TypH3aM H
ypbaHu3aM, pETHOHH KOjH HEMA]y CIIelMjajHaH CTaTyC Cy Movenu fa QyHKIUOHHIIY TeK
celamM/ieceTX TOAMHA, HAaKOH u30opa pernoHamHux capjera (1970) u mnoTBpae
pernoHanHMX cratyra o cTpane Hammonamme cxynmmrure (1972).5° C mpyre crpane,
peTMOHM KOjuUMa je YCTaBOM TapaHTOBaH CIEIHjaJlaH CTaTyc IIoYeNd Ccy Ja
(GYHKIMOHMIY OMax HKOH CTymama YcTaBa. KoHayHO, yCTaBHUM aMaH/IMaHHMa W3
2001. ronuHe cy neduHUCAaHW OJHOCH HM3Mel)y pernoHaigHe W LEHTpajHEe BIIACTH, a
CaMHM DPETMOHMMA Cy OjadaHe HaJJeKHOCTH. AMaHAaMHUMA je, y YcCTaBy, YHHjET U
noce0aH 0/jeJbaK, MOJ Ha3UBOM ,,PermoHu, mokpajuHe, ONIITHHE,” y KOjeM cy, u3mMehy
ocTayior, JeguHHCaHa NHTamka Koja CHajiajy y MCKJ/bYYHMBY 3aKOHOJABHY HaJJICKHOCT

ApPKaBC, NMUTamba KOja HUCTOBPCMCHO 3aKOHCKH PEryJIMily M Jp’KaBa U pEeruOHU, Kao U

516, D. Pellegrina,,N. Garoupa, ,,Choosing Between the Government and the Regions: An Empirical
Analysis of the Italian Constitutional Court Decisions®, Forthcoming at the European Journal of Political
Research, vol. 52, 2013, p. 4.

517 @. Jloso, op.Cit., cTp. 452.

518 |_F. Del Duca, P. Del Duca, ,,An Italian Federalism?: The State, Its Institutions and National Culture as
Rule of Law Guarantor” ,The American Journal of Comparative Law, Vol. 54, No. 4, 2006, p. 808.

1% Bumu: B. Caravita, ,ltaly: toward a federal state? Recent constitutional developments in Italy“,
http://camlaw.rutgers.edu/statecon/subpapers/caravita.pdf, p. 1, mocjeheno 20.3.2015.
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WCKJbyYMBa 3aKOHO/IaBHA HAUICKHOCT PETHOHA y CBUM IHTalkUMa KOja HUCY M3PUYHTO
npensulena kao HamIeKHOCT Apxkase.’”’ Y TOM CMHCIY, HTaIHjaHCKH YCTaBHH CHCTEM
Mo3Haje TPH TpyNe HAAJICKHOCTH. Y TPBY TPYINy CHanajy HaIEKHOCTH Koje Cy
eKCKJTY3UBHO pE€3epBHCaHE 3a IIEHTPAJHY BiacT. Y JApYry IpyIy chaja 3ajeHuYKa WiH
KOHKYpPEHTHA HaJJIC)KHOCT, KOja TOJpa3yMHjeBa Ja JpkaBa y ojapeheHuM mnuramuma
JIOHOCH CaMO T3B. OKBHPHE 3aKOHE, JJOK PETHOHU MMajy TPaBo Ja JACTaJbHUje PETyJIHIIy
UCTY 00JIacT, a y CKJIaAy ca OCHOBHHMM IMpPUHIUIIMMA KOjH Cy yTBpheHH ox1 cTpaHe came
npxkase. OBaj Mozaen ce pas3liMKyje OJ HEeMayke KOHKYPEHTHE HaJJICKHOCTH, TJIje
dbenepasiHe jeAMHUIIE UMajy MPaBO Ja JOHOCE CBOjE 3aKOHE caMO YKOJIMKO (enepariuja
HUje JOHHMjena CBOj 3aKOH y MCTOj obmacTu (uwiaH 72. OcHoBHoOr 3akoHa).’?! V tpehy
TpyIy yllaze NMUTama Koja Crajnajy y HaJJIeKHOCT PEruoHa, YKOJIHMKO YCTaBOM HHCY
npenBuleHa Kao HaJUIEKHOCT JpkaBe. Hamme, YcTaBoM je ycTaHOBJbEHA MPETIIOCTABKA
HAQ/IJIKHOCTH y KOPHCT PETMOHA Yy CBUM OCTAJIUM NHTalkUMa KOja HHUCY H3PUYHTO
npeaBulieHa Kao HaJISKHOCT Jp)kaBe. Mako cy WTallMjaHCKUM PETMOHMMA IpH3HATA
3HauYajHA OBJIANITCHA, [ICHTPAIHA BIIACT je UNaK HagMohHa. Y OJIHOCY Ha peruje, apkaBa
pacrioyiayke TpaBOM pacHylliTamka perdoHaHOr Bujeha W oOmo3uWBa IpejcjenHuKa,
YKOJIMKO pajie CyIPOTHO YCTaBy WJIM KaJa 030MJBbHO MPEKpIe 3aKOH, Ka0 U U3 pasiiora

HaIMoHanHe Oe36jeaHocTH. >

»/IHCTpYMEHTHU Jp>kKaBHE KOHTpOJIE PETMOHA, YKIbY4yjyhu
M YCTaBHOCYJCKY 3allITUTY U TPOMOIM]Y c(epa pernoHaIHOT JjeoBara, 3ajeJHO
noTBplyjy KiIacHupHUKalMjy HTAIUJaHCKOT pErHoHalM3Ma Kao CHCTEMa pPETMOHANIHE
ayTOHOMMj€ TapaHTOBAHOI HAIlMOHAJTHHM YCTaBOM, KOjH CBAaKako HE IMOJIpa3yMHjeBa
CYBEpPEHOCT KoOja Npumnajaa JapkaBama y (deaepanuju WiM HaJHAIMOHAIHO] YHUjH.
Hacynpor Tome, 3akoHogaBHa M OyyeTcka ayTOHOMHja, MOTBPHyjy Ja WTaIMjaHCKU
peruoHav3aM He Ipe/CcTaB/ba MKy JEHEHTpaIu3aljy aIMUHUCTPATUBHUX (yHKIH]a
KOja je CBOjCTBEHA YHUTAPHUM Ap:KaBama. 23

Hanammu Mozen pernoHanusMma y lllnanuju Bydye kopujeHe u3 Ycrasa u3 1931.
roguHe. Mneja o yBohewy TepuTOpHjaIHE ayTOHOMHje Ouila je HWHCIUpHUCaHa

HacTojalbMMa Jia ce, MpHje cBera, pujemu ctatyc Kartamnonuje. Y ToMm cMucTy, MIMAHCKA

520 Ypan 117. CRI

%21 G. Martinico, ,,The impact of “regional blindness” on the Italian Regional State”, Instituto de Derecho
Europeo e Integracién Regional (IDEIR), 2011, pp. 4-6.

522 Ynan 126. CRI

523 L.F. Del Duca, P. Del Duca, op.cit., p. 814.
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yctaBoTBOparn, u3 1931. roawHe je ,,3aMHUCIMO OPUTHHAIHH CHCTEM HMCKJbYYeHa
CBEOIIIITE CaMOYIpaBe CBOjCTBEH (eIepaTHOM CUCTEMY, OTBapajyhu UCTOBPEMEHO IyT
(bakynTaTMBHO] ayTOHOMHjH, KOja C€ MOXKE MPUXBATUTH Y YCTABHOM OKBHPY IICHTPAIHE
YKOJIMKO j€ JIOKATHE 3ajeJHHIIC 3aXTeBajy, y3 IMOIITOBAKE NpOIEeAype mnpeasuheHe
Verapom. %% Haxo je ayroHomHMja OMia 3aMHIIBEHA CaMO 3a KaTaloOHCKY OONacT,
npommpena je u Ha backujy u [amunmjy, a HakoH naga OpaHKOBOT peKUMa, Ha IUjeITy
npxkaBy. YcraBoM u3 1978. rogune motBpleHa je JeleHTpaiu3anuja. Y cTaBOTBOpaIl je
Iperno3Hao Ja yBoheme AClEeHTPaIU30BaHOT U JEMOKPATCKOr IOpeTKa OJronapa
[1InaHuju, K0 MIypaTuCTHYKOj U BUIIE]€3UYHO] APKAaBH.>> YCTaBOM je MPOKIaMOBAHO
na YcTaB MOYMBAa Ha HEPACKUAMBOM JEIWHCTBY IINMAHCKE HAIMje, 3ajeJHUYKE U
HeqmjesbuBe orapoune cBux lllnanana, w mpu3HAje W TapaHTyje MPaBO Ha ayTOHOMH)Y
HAIMOHATHOCTH ¥ PETHOHA KOjH je CAuMEaBao, Kao M commaapHocT mehy muma.’?® y
caMoM YCTaBy HHje TpeIH3UpaHa Mojjesa JApKaBe Ha ayTOHOMHE 3ajeJHUIIC, HEro Cy
CaMoO YCIIOCTaBJbEHU KPUTEPHjYMU 33 BHXOBO yBohewe. Y Tom cmuciy Ycras llnanuje
je Beoma (prrekcuOmIIaH jep camo mnpeasula MOryhHOCT OCHUBamka ayTOHOMHUX 3aje/THALIA
almy He M TONMHMC ayTOHOMHHX 3ajeHHIa.’?’ YcTaB je OCTaBHO ,,0TBOPEHHM IIPOIIEC
JeleHTpanu3aiuje, npeasuajeBmu ra y oapendama aujena VI, xoju je ormoueo ca
yCBajaleM CTaTyTa ayTOHOMHHX 3ajefHuIa. [lopacT MoONMTHYKE NCIEeHTpaIu3aluje y
Inanuju je mocibeamIa OCTBAapHUBama YCTaBHOT TpaBa PETMOHA M HAI[MOHAIHOCTH Ha

YCIIOCTaBJbake ayTOHOMH]eE. 2

VYcraB je moO3Haje JABa HAuMHA YCIIOCTaBJbamba
ayroHomuje. IIpBu je Ouo pe3epBUCaH 3a T3B. UCTOPHjCKE 3ajeAHHUIE, JOK CY Jpyre
MopaJie Hajrnpuje npohu Kpo3 NeTOroAMIIBLH MEepUo orpaHudeHe ayroHomuje. CIn4HO
kao u y Utanuju, pa3nukyjy ce ayToOHOMHE 3aj€IHUIIE KOj€ UMajy OOMYaH CTaTyc, Koje 110
ayTOHOMH]€ J0J1a3¢ HOPMAIIHOM IPOIEAYPOM, Ha MHUIMjAaTHBY JIOKAITHE 3ajeTHUIIC HITH

caMme Jip)kaBe, U ayTOHOMHE 3ajeJHHLIE KOje MMajy CIelyjajlaH CTaTyc, Koje Cy CTeKIe

ayTOHOMM]Y IO CIELHjaTHO] MPOLEAYPU WIM ca IMyHHM IPaBOM, Kao TPU HCTOPUjCKE

524 JToso @., op.cit., ctp. 504-505.

55 R. Agranoff, J. A. R. Gallarin, ,Toward Federal Democracy in Spain: An Examination of
Intergovernmental Relations”, Publius, Toward Federal Democracy in Spain, Vol. 27, No. 4,1997, p. 1.

526 Yjnan 2. CE

527 Buau: M. Josuuuh, Pezuonanna opacasa-ycmasnonpasua cmyouja, crp. 38.

528 R. Serra, P. Onate, ,,The Reform of the Spanish Subnational Constitutions: Rules and Regulations and
Political Contexts”, VIl World Congress on Constitutional Law Rethinking the Boundaries of
Constitutional Law Athens, 11-15 June 2007, p. 2.
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HanuoHanHoctH, Karamonwja, backmja w Tamummja. Yceras Illmanwje, y mormemy
pacnojjene HaAJIeKHOCTH n3Mel)y nprkaBe M ayTOHOMHUX 3ajeHHIIA, IpeaBula mocaoBe
KOje Cmagajy y HCKJbYYHMBY HAIUIEKHOCT JAp)KaBe, a NPETHOCTaBKa HaAJICKHOCTH
YCTAaHOBJbEHA j€ Y KOPUCT ayTOHOMHHX IOKPajuHa, Y CMUCIY Jla CBE HAJUIEKHOCTH KOje
HUCY W3DMUMTO MpU3HATE JAPXKABH MOTY IIPHIACTH AayTOHOMHHM 3ajemHuIiama.’?’
YcraBoMm cy Takole npeaBul)eHr U OCTOBH KOjU U3BOPHO MPUNA/IA]y PETHOHUMA, a TUYY
Ce 3allTHTE PETHOHAIHMX HHTEepeca, ajld je ayTOHOMHHMM 3ajeJHHIIaMa OCTaBJbCHA
MOTyhHOCT J1a 110 POTEKyY IMEeT TOANHA, U3MjeHaMa CTaTyTa, IPOIINPE CBOje HAIEKHOCH
y okBupy yrBphenom umanom 149. Vcraa.>® IIpema Tome, ycTaB je duekcHOMIaH u
KaJla Cy y IUTamy HaJIeKHOCTH ayTOHOMHHUX 3ajeqHunia Oynyhu na npensuba nma ce
HQ/IJISKHOCTH TOKpajuHa MOTY CYXaBaTh OIHOCHO mpomupuBatd. HMako uman 149.
CaJlp>Ku JI0CTa IIUPOKY JIUCTY NMHUTamka Koja CIajajy y UCKIJbYUHBY HAJUICKHOCT JPXKABE,
UIAK y HEKUM Off HaBeJIEHUX OOJIaCTH HHje HCKJbYYeHAa 3aKOHOJaBHA HHTEPBEHIHja
ayTOHOMHHUX 3ajelHuIla, C O03MpOM Ja ce HarjiamaBa Ja jeé pujed O "OCHOBHOM
3aKOHOJABCTBY", ,,0CHOBHOM TIPAaBHOM PEXUMY™ M CIMYHO. TO 3HAYM Ja je U y THM
MUTamkUMa, Koja TmpeMa YCTaBy, chanajy y "HCKJbYYHMBY' HAJUICKHOCT Jp)KaBe naTta
MOryhHOCT ayTOHOMHUM 3ajeHHUIIaMa J1a I0NyHaBajy OKBHpPHE 3aKOHE ApxaBe. Takohe,
yCTaBOM je mpeaBul)eHo J1a ip;kaBa 0JHOCHO ['eHepaiHu KopTec MOXKe y MaTepHjaMa Koje
cranajy y JpXKaBHY HAJJIEKHOCT JAaTH CBUM WM TIOjeIMHUM ayTOHOMHHUM 3ajeHuIlamMa
OBJIAIITEHE Ja caMe JOHOCE 3aKOHCKE HOpPME y OKBUpY Hadesa, OCHOBA M JTMPEKTHBA
yTBpheHux 3akoHoM jpxkase.”>! V ToM chydajy, y caMoM OKBHPHOM 3akoHy he GuTH
npeaBuleHr MOJAIUTETH KOHTpOJIe YCKIal)eHOCTH 3aKOHa ayTOHOMHHUX 3ajeQHHUIA.
Hasbe, YcTaB maje MOTYhHOCT JIpkaBU JJa OPTaHCKHM 3aKOHOM TpEHECe WM JIeNierupa
ayTOHOMHHUM 3ajeIHUIIaMa HaJJIeKHOCTH KOje CIajajy y NMuTama y KOjuMa je JIpkaBa
TUTYJAp, U TO C€ OJJHOCH CaMO Ha OHE HaJUIEKHOCTH KOje Cy IO CBOjOj IPUPOAM M0100HE
3a MPEHOIIEeHE OJTHOCHO Jejerupame. Taj mpeHoc HaIe)KHOCTH HyX HO he 6utu npahen
u oxaroapajyhum mnpeHocoM (QUHAHCHJCKUX CpelCcTaBa, Kao M YCTAaHOBJbABAHEM

onroBapajyhnx obnmka KOHTpone Koje ap)kaBa pesepBumie 3a cebe.”>? VcraBoM je

529 Yyan 149. CE
530 Yyan 148. CE
531 Yyan 150. cras 1. CE
532 Yyan 150 cras 2. CE
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npeaBuheHO W J1a IIEHTpaJiHa BJIACT MOXKE, aKO TO 3aXTjeBa OIIITH HMHTEPEC, JOHU]ETH
3aKOH KOJUM C€ YCTaHOBJbaBajy Hauena 3a yckiahuBamkbe HOPMATUBHUX akaTa
AyTOHOMHUX 33jeJTHUIIA, YaK M y MHUTalkUMa KOja CIaJjy y PErHOHAIHY HAIJICKHOCT.
Opnocu m3mely npikaBe W ayTOHOMHHX 3ajeIHUIIA CY JOJATHO YCIOXKE-EHU YBOhemeM
MOTYhHOCTH CYIICTHTYIIH]j€, KOja NpeaBuha aa AprkaBa MoXe, moj oapeheHnM ycinoBuma,
KaJia 3aje/HUIIa HE UCITyHhaBa 00aBe3e, YCBOJUTH Mjepe Koje Cy HEOMXOIHE Ja 3ajeAHUILY
NPUHYAM 12 UCIyHH TIOMEHyTe 00aBe3e WM Ja 3aITHTH ommTu uHTepec.’® V Taksum
cUTyalyjama ,,0rloMeHa BJIaJie MOKe OMTH MPEAMET CIiopa Mpe Y CTaBHUM CYJOM, IITO Y
M3BJE€CHO] MjepH JIOMYIITa MPEHOIICHE MOJIUTHYKOT CyKoOa WM Cyko0a MHTepeca Ha
NpaBHO TMOJbe Cykoba HamtexHocTn.“** OBakpa ycTaBHa pjelema ITOKasyjy Ja Cy
onHOCH M3Mely IeHTpaliHe BIacTH U pernoHa y [lInanuju BpJio KOMIUICKCHH U CIIOXKEHHU
IITO jé BPEMEHOM pE3YITHPAJIO M Ca jadyameM CEIECHOHUCTUYKUX TEKIbU I10jeAHHUX

ayTOHOMHUX 32j€HHUIIA.

5.2.2. YcraBHHM CyJ Kao rapaHT TePUTOPHjaJIHe elleHTpaJn3aiuje

5.2.2.1. YcraBuu cya Utajuje 1 BepTHKAJIHHM CIIOPOBH 0 CYKOOY HA/IVIESKHOCTH

Nako je yBenen YcraBoM u3 1947. ronuHe, uTainjaHCKu Y CTaBHU CYJl j€ TTOYE0
na gjenyje Tek 1956. rogune, kao "moceOaH Cy/ICKM OpraH, 0/IBOj€H OJl IPYTHX CYJCKUX
cucrema."® Tlepuon usmelhy 1948. u 1956. roaune, TO3HAT je y YCTaBHOj MPAKCH Kao
,[IETOTOUIIIEHN TIEPHO]T YCTABHOT HEW3BpIIIaBamka, YrJIaBHOM 300T ONCTpyKiuje BehuHe
KOja ce cacrojaja OJf HM3a TeXHHKa Kpo3 Koje ce BehmHa (opmanHO mpeTBapaiia jaa
fonpuHOCH cripoBolermy YcTaBa, 0K je y CTBAPHOCTH TOCTH3AaH CYMPOTAH HMUIb. >0 Y

HaBE/IEHOM IMepuojy, ycTaBHU cucTteM Hranmmje je kapakTepucao A€LEHTpPalIu30BaH

CHUCTEM KOHTPOJIE YCTaBHOCTH OJHOCHO y TIPEJIa3HUM M 3aBPITHUM ojpendamMa je OmiIo

5% Yyan 155. CE

53 @. Jloso, op.cit., cp. 513.

5%V, Vigoriti, ,,Italy: The Constitutional Court”, The American Journal of Comparative Law, Vol. 20, No.
3, Summer, 1972, p. 404.

536 F. Biagi, ,,The Constitutional Courts as the Guardians of *’Substantive’” Transitions: The Case of Italy,
Spain and the Czech Republic®, http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/16/281.pdf, p. 4, mocjeheHo
5.4.2015.
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npeasuheHo na he mo ycmocraBibamka YCTaBHOT CyJa KOHTPOJY YCTAaBHOCTH O0aBJbATH
PEIOBHH CYIOBH, IITO je kKapakTepuctuuno 3a CAJ[.%%’

WranujaHcky TpaBHU TEOpPETUYapH HUCTUYY TPH TIJaBHA pasjora yBohema
ycraBHOCYIcKe KoHTpole y Utanuju. [IpBo, motpeba ga ce 06e30ujeau ,,KpyTocT HOBOT
penyOIMKaHCKOT ycTaBa, IITUTEhM ra o/ HEYCTaBHMX 3aKOHA YCBOjEHHUX OJI CTpaHe
napinameHTapae Behune. Jlpyro, morpebda ma ce 06e30ujeau ciobona cynuja kojuma he
OWTH TOBjepeHa 3alITHTa OCHOBHUX IpaBa TapaHTOBaHUX YcCTaBOM, U Tpehe je morpeda
Jla ce yCTaHOBU MoceOHO THjeno Koje he pjemaBaTu KOHTpoBep3e uM3Mely pa3induTux
Ip’KaBHUX OpraHa, kao u m3Mely npxkase u pernona.’® IIpema ToMe, jenaH 01 OCHOBHHX
pasnora yBohema ycTaBHOCyAcke KoHTposie y Wtanuju Ouo je u motpeba pjemiaBama
eBEHTyaJIHUX CIopoBa u3Mely nApkaBe W peruoHa. ,,YCTaBHOCYIACKO YCTPOjCTBO H
3aIlTUTA ,,BpPXOBHHUX“ ¥ ,,0CHOBHUX * YCTaBHUX MPHUHIINIIA, YKIBYUyjYhH B yJIOTY cy/a Kao
apOuTpa y pjeliaBamy cropoBa u3Mmely apkaBe M peruoHa, 3HadajHO je JONPUHH]EIIO
ocTBapHBamy BIajgaBuHe mpasa.“>® Cpojom akTusHOmhy, YcraBm cyn Hrammje je
OJIUTPao ,,3Ha4YajHy yjory y cnpoBohemy YcraBa u npomorju pedopmu. OH je uMao
[EHTPATHy VYIOTY y MOJCPHU3AIMJA W JEMOKpATH3aIlju MTAIUJaHCKOT IPaBHOT
cUCTeMa, Kao U y adupManuju BPHUjEAHOCTH CaapKaHUX y HOBOM pEmyOIMKAaHCKOM
ycTtaBy. Y TOM HpOLECy CHUCTEMCKHUX pedopMH, CyJ je€ TMOCTYNHO Kao 3aMjeHa 3a
MapJIaMeHT, KOju je OMo crop U 00jakJHUB Y M3MjeHaMa 3aKOHCKHUX pjellieha HacleheHnX
13 paHujer neproa. 4

HecymmuBO je na je pernoHainu3am KojHu je UMIUIEMEHTHpaH YcTaBoM u3 1947.
TOJUHE y BEIHMKO] MjepH YTHIIA0 Ha aKTUBHOCT MTalMjaHCKOT YcTaBHOr cyna. CykoOu
n3Mel)y WTaIMjaHCKUX peruoHa, Kao W u3Mel)y Jp’kaBe M PErruoHa peryjucaHu cy
ywranoBuma 127. u 134. YcraBa Uranmje. Cxogno unmany 127. YcraBa, cBaka cTpaHa
MOJKe ce 00paTUTH YCTaBHOM Cyny y poky oJ 60 naHa o]l 00jaBJbHBamba 3aKOHA 3a KOjU

cMarpa aa npeBasuiiadv rpaHule HAAJICKHOCTHU HEHTPAJIHE OJHOCHO PCTUOHAIIHE BJIACTHU.

557 | bid.

5% G. Gentili, ,,A Comparison of European Systems of Direct Access to Constitutional Judges Exploring
Advantages for the Italian Constitutional Court”, Italian Journal of Public Law, Vol.4, Issue 1., 2012, pp.
184-185.

5% L.F. Del Duca, P. Del Duca, op.cit., p. 801.

%0 T, Groppi, ,,The Italian Constitutional Court: Towards a ‘Multilevel System’ of Constitutional
Review?”, http://www.astrid-online.com/Giustizia-1/Studi--ric/ltaly-constitutional-Court-
JCL_T_Groppi.pdf, p. 110, nocjeheno 10.4. 2015.
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Uman 134. craB 2. YcraBa mnpenBuha ma YcTraBHH Cya OJuIydyje O CyKoOHMMa
HA/IJISKHOCTH M3Mel)y npikaBHHX BJIAacTH M O CyKoOMMa u3Mel)y nprkaBe M IMOKpajuHa M
n3Mely nmokpajuna. 360r Tora He U3HeHal)yje UMIbEHHIIA A Ce ,,BUILE O] TOJIOBUHE, O]
ykynHo 381 ciydaja Koju cy M3HHMjeTH mpen YcraBHu cyn Mramwmje, npuje 31. mapra
1957. roxuHe, OMHOCHIO Ha cropoBe M3Mel)y LeHTpamHe BIacTH M peruona.“**! Bpoj
BEPTUKAJIHHUX CIOPOBAa O KOjuMa je YCTaBHU CyIl OMJIy4UBAO, HAPOYHMTO j€ IMOPACTAO
HakoH ycraBHe pedopme u3 2001. rogune. Tako je Opoj o/uTyKa Koje je Cya JOHHO y OBO]
BpcTH cropoBa nopactao ca 2% y 2002. ronunu Ha 24,41 % y 2006. rogunu. 3a
Hekosmko roauHa (m3mehy 2003. u 2006. ronune), BehuHa aKTUBHOCTH YCTaBHOT Cyja,
HE3aBUCHO O] HErOBE BOJbE, THUIIAIA CE CIIOpOBa M3Mel)y IpKaBe U PEruoHa, BHILE HETO
3aIITHTE OCHOBHHX mpaBa.>*? CropoBu m3mel)y permona u apxkape Hajuemhe cy ce
ONHOCWJIM Ha TyMmadewma wiaHa 117. YcraBa, kojum ce npeduHHIIEe pacmojjena
Ha/IeKkHOCTH W3Mel)y napkaBe u permonHa. Cam uman 117. 3axTHjeBao je HErOBY
KOHKpETU3alljy OJl CTpaHe 3aKOHOJAABIA, INTO j€ JjeIMMHYHO U TOCTUTHYTO
JOHOIICHkeM 3aKoHa 0 Xabumuranuju Opoj 382 ox 22. jyna 1975. roguHe 0 pernoHAITHOM
NpaBHOM ypehemy W OpraHM3andju jaBHE CiIy)kOe, Kao W JIOHOIICHKEM Ypemde ca
3aKOHCKOM cHaroM Opoj 616 ox 24. jyna 1977. ronune. C 063upom Ja cy came yCTaBHE
oapende oTBapayie MPOCTOp 3a JWIEMY Yy TMOIJIeNy pachojjese HajIe)KHOCTH u3Mely
Ip’)KaBe M PEruoHa, YCTaBHU Cy[ je apOuTpupajyhui y YecTUM CIOpOBHMA, J1aBao
KOHa4yHy pujeu u JepuHucao muxoe mehycobHe onnoce. ,Ilpakca YcraBHor cyna
OJIpe/inIIa je He caMo Havesa, Beh 1 HauMH BpIIemka 3aKOHOJaBHE BiacTH pernoHa. Cyn je
TaKO YBPCTO CTaja0 Ha MIIEAMIITY Ja Cy pErHOHANHE HaUIeKHOCTH Toapehene
HAIIMOHAJTHUM MHTEpecuMa, 0 KojuMa OpHHE 3aKOHO/aBall WTAJIMjaHCKE JpXKaBe, 10 Te
Mepe na je cyn Cya cyMmMmHYeH Ja Tpaad THI YIOpaB/bamka y CMHUCITY jadama
HaIlMOHAIHUX HMHTEpeca Ha INTETy PETHOHAJIHE ayTOHOMHje, KOjy jeé YCTaBOTBOpaIl
xenno.“**® BpeMeHOM je cya modeo J1a MHjema CBOj OJHOC Kaja Cy y IHTamYy CIoperma
nu3Mely apxaBe W permoHa. Y TOM CMHUCITY, IPEKPETHHILY Y HACTYIy CyJa MpeacTaBba
OJITyKa KOJOM je YCTaBHHM CyJ MOTBPAMO YCTaBHOCT PETHOHAIHMX 3aKOHA y 00JjacTv

YIrOCTUTCIbCKE I[jCHaTHOCTH YIIPKOC YHUKBCHHUIOU 4 je BJIala OCIIOpHJIa HEbBUXOBY

541 T, Cole, (Three Constitutional Courts: A Comparison), p. 977.
542 T, Groppi, op.cit., p. 114.
53 @, Jloso, op.Cit., ctp. 456.
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YCTaBHOCT. Y KOHKPETHOM CIIOpY YCTaBHH CYJ jé YCTAaHOBHO Jla OCIIOPEHUM 3aKOHHMa
HUje noBpHjeljeH ,, HalMoHANHN HHTepec.“*

YcraBHU CyJ je, Kaga Cy y MUTamby OJHOCH JAP)KaBe W PErruoHa, Y MHOTHM
CllydajeBrMa MOKa3ao Ja je ,,0TBOPEH 3a MPEeOOITUKOBAKE JTUCTE HAIC)KHOCTH HABEIICHE

546 VcraBuu Cy[l j€ TIOHUILTHO Kao

y unany 117. Yerapa.“** V jennoj ox npBux omiyka
npotuBaH wiany 120. YcraBa, 3aKk0H ayTOHOMHE MMOKpajuHe boizaHo, a Koju ce 0 JHOCH
Ha 3a0paHy OrpaHHuaBama MpaBa Ha paja. Y OCIOPEHOM 3aKOHOAABHOM aKTy, MOKPajuHa
je, ocnamajyhu ce Ha criennjanau Ctatyt Tpentuno-Jyxau Tupon, mokyiana 1a CTBOpU
cucteM 3aHatamja koju de facto msysuma 3amatmmje m3Ban permona.®’ Kao mpumjep
JjenoBama YCTaBHOT Cy/a, Kao apOuTpa y ogHocuMa u3Mel)y IEHTpaIHe U peruoHaiHe
BIIACTH, jeCTe U OTyKa cyza opoj 70. u3 2004. romune.>*® V cnoproMm ciyuajy, Ycrasau
CyI je OITy4rBao Jia JIM je OCIIOPEeHH 3aK0H TockaHe, KOjuM ce mpenBula 1a pernoH uma
MpaBO CYICTUTYLIMje OJHOCHO Ja MOXXE Ja JjeNyjeé yMjecTO OMNINTHHA U MPOBUHIUjA
YKOJIMKO OHE Ha BpHjeMe HE YCIIH]jy Jia YCBOje TUIaH OJyIarama OIMacHOT OTHa/la, y CKIaIy
ca ycTaBHUM ofjpeadama o pacrnomjiu HauiexHocTH. C apyre cTpaHe, Ip)kaBa je TBpAuia
na je MOryhHOCT CYCIICTUTYIM]je pe3epBUCaHa HCKIBYUHBO 3a ApPXKaBy. Y CTaBHH CYy[I je Y
OBOM CJIy4ajy MPeCcyAHO CTPUKTHO Ha ocHOBY YctaBa. OH je motBpauo aa wiad 120.
VYcraBa mnpensuha MoryhHocT CymncTHTyHMje y KOPHUCT JAp)kKaBe, a paau 3alITUTe
IpKaBHUX HMHTEpPEca, Al M Jla je OBJIAINTEHE CYNCTUTYIHje M3y3eTHO. CXOJHO TOME,
Cyn je 3ak/by4wo Ja j€ OBJAIITEHE CYICTUTYIM]E€ O]l CTpaHe [pKaBe H3y3eTak U
MOTBP/IMO j€ PeruoHaiHu 3aKkoH. Takole, cyq je ymo3opuo Jja HEONpaBJaHO BpIICH-E
cymcTuTynuje y mpakcu Tpeba usbjerasatu.’®® Mako je YcTaBHOM cyday y MOYETKy
MPUTOBApaHO Jla TPEBUINE INTHTH HWHTEpece JAp)kaBe, a Ha ymTpO perHoHaNHe
ayTOHOMH]e, Y CTaBHHU CY]I j€ KPO3 CBOJy MPAKCY BPEMEHOM MHjEHa0 CBOj CTaB y MOTJIEAY
onHoca u3Mel)y npkaBe M pernoHa. Tako je YCTaBHM CyJl 3ay3€0 CTaHOBHUITE Jia ce
JpKaBHUM 3aKOHOM HE MOXKE KPIIUTH NMPEHOC HAUIEKHOCTH Ha PETHOHE MOJ U3TOBOPOM

3aIITUTE HAIMOHAIHOT MHTEPECa, HETO Ta] HHTEPEC Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy Mopa

5% Buau: ®. Jloso, ,,ATanuja u Illnanuja-apxase perdoHa ¥ ayTOHOMHMX 3ajenHuua’, Ka peauonannoj
Opoicasu (npunoe usmenu ynumapnoe opaicasnoe ypehera), Huu, 2007, ctp. 141.

545 G. Martinico, op.cit., p. 7.

546 Onmyka YeraBaor cyna Uranuje 6p. 6, ox 15. jyna 1956.

547 Buau: L.F. Del Duca, P. Del Duca, op.cit., p. 814.

%48 Omyka Ycrasnor cyna Utanuje 6p. 70, ox 2. mapta 2004.

54 L.F. Del Duca, P. Del Duca, op.cit., p. 817.
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OWTH YCTAaHOBJbEH. Y TOM CMHCIY, TOCEOHY MaKmkhy M3a3Baja je O/IykKa Y CTaBHOX Cyza
opoj 70. u3 1981. roamue, Kaga je CyJ MOTBPAUO YCTAaBHOCT PETHOHAIHHX 3aKOHA O
YrOCTUTEJHCKO] MHIYCTPUJU W YTBPAUO Ja Y TOM CIIy4ajy HE TOCTOjU HAIMOHATHU
MHTEpeC KOjH je CyIpOTaH HaIeKHOCTH pernona.””® YcTaBHHM cyil ce 6aBHO OJHOCHMA
nu3Mely Ip)kaBe M PETMOHA Y HEKOJHMKO CiIydajeBa y KOjuMa je O]l CTpaHe LEHTPAIHE
BJIACTU OMO MOKPEHYT MOCTYIAK 3a OI[jeHY YCTaBHOCTH PETMOHAIHUX IPOIHKCA KOjU Ce
TH4y TIpaBa MUrpaHara. Tako je YcraBHHM cyq 010amuo y CBOjUM ouTyKaMa® ! npumjenoe
BIIajie Ha peruoHaHe nponuc Tockane u [lyspa, Kojum ce ypehyje 3amrura Murpanara u
IHHUXOBUX TpaBa y OBMM pernoHnma.”®? HecymmmuBo je ma je Ycrasmu cyn Wrammje
CBOjUM OJUIyKama KoOje Cy ce THIale CropoBa u3Mmel)y IeHTpaiiHe BIacTH W BIIACTH
peruoHa JONPUHHUO JNeUHUCAKY HUXOBUX MehycOOHUX omHOCA. Y CBOjHM Mpecynama
YcraBHU cyn je, oclamajyhu ce Ha ycraBHE ojapeade O pacloijelid HaIeKHOCTH,
HACTOjao0 Ja pUjelIn CIIOpPHE CUTYalllje U 04yBa MO3UINjy HEYTPAIHOT apOUTpa U dyBapa

ycTaBa.

5.2.2.2. YceraBuu cya lllnaHuje kao yyBap peruoHajiHe JApKaBe

VYcrapun cyn Ilnanuje je ycraHoBibeH 1980. romune. OCHOBHH pasiiosu
OCHHBaWba HE3aBUCHOT U MOCEOHOI YCTaBHOCYJCKOI THjesla Tpeba TpakuTu y yBohemy
JIeTIeHTPANI30BaHe JIP’KaBe PETHOHA M TOTPeOM 3aIITHTE OCHOBHMX IpaBa.’ McTuHa,
IIMAaHCKa yCcTaBHA Tpajulldja MO3HaBajla je YCTaBHO CYJCTBO M y mepuony oxa 1931. no
1936. romune. Ilopen UYexocnmoBauke u Jluxtemrajua, lllmanuja je Ouna jemHa of
PHjEeTKHX 3eMaJba KOja je yBella YCTaBHOCYACKY KOHTPOITY, 0 y30py Ha Ken3eHoB Mosern.
N ycraBotBOpan u3 1978. ronune ce onpeanjenuo 3a yBoheme YCTaBHOCYIKE KOHTPOJIE,
YUMe je HAacTaB/beHa YCTaBHOCYJCKa TpaJHliMja Koja je Ouia MpeKuHyTa 3a BpUjeMe
®pankoBor pexxuma o 1936. no 1975. rogune. bynyhu na cy onHocu uzmehy apxase u

ayTOHOMHUX 3ajenHuna lllnanuje n3y3eTHO KOMIUIEKCHU M J1a TOCTOJU CJIOXKEH CHUCTEM

550 Bunu: ®. JloBo, Benuke caspemene demoxpamuje, ctp. 456.

%51 Onmyke Yerasaor cyna Urtamuje 6p. 269. ox 22. jyna 2010. u 6poj 299. ox 22. oxrobpa 2010.

2 Bume o Tome: P. Faraguna, ,lzve$taj o sudskoj praksi Italijanskog ustavnog suda- januar 2010-
decembar 2010, sa italijanskog preveo Milan Bajié, Revus, 6, 2011, ctp. 123.

53 V. F. Comella, ,,The Spanish Constitutional Court: Time for Reforms”, Journal of Comparative Law,
Constitutional Courts: Forms, Functions and Practice in Comparative Perspective, Vol. 111, N. 2, 2008, p.
22.
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pacrojjesie HaJIe)KHOCTH Ha BEPTUKAIHOM HUBOY, YCTaBOM j€ M3PHUYMTO TpenBuheHa
HQ/IJIOKHOCT YCTaBHOI CyJa Jia pjemaBa CykoOe HaaiuexxHocTd u3Mel)y npkaBe u
ayTOHOMHUX 3ajeJIHUIA, Kao ¥ u3Mel)y ayToHOMHUX 3ajeanuia mehy codom. YV mmpem
CMHCITY, pjelIaBamke CyKoOa HaAJIeKHOCTH Y CTaBHU CyJl OCTBapyje M KpO3 HOPMATHUBHY
KOHTpOJy. Y Be3u ca TUM, YcTaB mpeaBuha Ja Biala OCHOCHO ayTOHOMHE 3aje/IHUIIC
MOTy TIpeJ YCTaBHUM CYJOM IOKPEHYTH MOCTYIAK OI[jeHe YCTAaBHOCTH aKTa JIpKaBe

OJIHOCHO ayTOHOMHE 3ajejHuIe.>>*

,»Y TIPBUM ToinHaMa (QYHKIIMOHUCAamka KAaTaJIOHCKE U
0ackujcke ayTOHOMHM]E, BlIajJa je M3Hela BEJIIMKH Opoj 3aKOHA 3ajeHUIa Tpe] Y CTaBHU
cyn, mro je Cymy omoryhuno na pasjacHH ToJAeNy HAJJIC)KHOCTH W JIa JO] JIOTHYHY
noBe3aHocT. [ToyxBaT je HOCHO IPUMETaH MeYaT MOJIUTUYKOT Ope3a, KOjH j& TOTPHHEO
06jeIMmbaBaky CHCTEMA OJJHOCA IP/KAaBE U AyTOHOMHjE Ha HEOCTIOPHUM OCHOBaMa. >
Kana je pujed 0 ycTaBHHM CIIOPOBHMA O CYKOOY HAJUIC)KHOCTH Y Y)KEM CMHCIY,
YcraBuu cya llnanwuje, y npakcu, ce yemhe cycperao ca criopoBuma u3mel)y apxase u
ayTOHOMHUX 3aje/IHUIIA, HETO ca COpOBHMa M3Mel)y camMmux ayroHOMHHX 3ajeaHuna. [Ipu
TOMe, Hajyemhe ce pajniio O MO3UTUBHUM CyKOOMMa, OJJHOCHO Kaja 00je cTpaHe TBPE
Jla UMajy HaJJISKHOCT y CIIOPHOM IHTay, W Taja MOCTyHNaK Mpex YCTaBHHM CYIOM
MOJKE TIOKPEHYTH JPYKaBHH MJIM PETHMOHAIHH OpTraH. Y KOJHMKO Ce TaK pajd O HEraTUBHOM
CyKoOy HaJUIe)KHOCTH MOCTYIAaK MOXKE MOKPEHYTH JAPKaBHH OpPraH WIM JIUIE O YhjeM
IpaBy ce oJy4yje. YCTaBHU CyJ j€ 4yecTo OMO MO3MBaH Jia AeQUHHILIE OJHOCE H3Mehy
Ap)KaBe ¥ ayTOHOMHHUX 3ajeIHUIa. Y TOM CMUCIHY, ,,apOUTpakHa yjora YCTaBHOT cyna
HInanuje, Ouna je oA KJ/bYYHOT 3Hayaja 3a KacHMjy MMILJIEMEHTAlM]y JAp>KaBe
ayTOHOMHHMX 3ajenHua. >>® Tako je YcTaBHH Cyjl Tparao 3a IparMaTHYHHM pjelelhuMa
y pjemaBamy YCTaBHMX cykoOa. 36or Ttora je VYcraBHu cyn llmanuje uecto
KapaKTepHCaH Kao OpraH KOjH ,,KOHTPOJIHMIIE TyMademe yCTaBHOCTH.“>’ Kpurmuapu
apOuTpakHe yiore YCTaBHOI cyga y onxHocuMma wu3Mel)y fapkaBe W ayTOHOMHHUX

3ajeJIHMIIA, YECTO Cy OMIIM CKJIOHHU JIa UCTUYY ,,Ja je yJora YCTaBHOT Cy/a y pellaBamy

CIIOPOBA, a y BE3U Ca OBJIAIITEHEM pjelllaBama Cyko0a y Be3u ca OBJAIITSHUMA JIPIKaBe,

%4 Ypnan 161. cras 2. CE

555 @, Jloso, Benuxe caspemene demoxpamuje, cp. 514

556 |_. Moreno, ,,Federalization and Ethnoterritorial Concurrence in Spain”, Toward Federal Democracy in
Spain, Vol. 27, No. 4, 1997, p. 70.

%7 E. G. Lopez, ,,Judicial Review in Spain: The Constitutional Court”, 41 Loy. L.A. L. Rev., 529, 2008, p.
561.
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TaKBa JIa CTaBJba M300pHA THjena y oHOC moapeleHocTn mpeMa cyackoj BaacTu.“> Kao
Hajuenmthu paszjgor cykoba wu3sMmel)y apkaBe W ayTOHOMHHUX 3ajeHUIIA KCTHYE CE
JIBOCMHUCIICHOCTH M CJI0)KEHOCTH CaMOI' yCTaBa OJHOCHO YCTaBHHX OJpeadH, INTO je
pe3yaTHpalo YeCTUM HHTEpBEHHCAameM YCTaBHOT cyna. [Ipumjepa pamu, y mepuomy
mmehy 1981. u 1989. ronune, npen YcraBHHM Cyj je W3HHUjeTO 749 TakBHX CIIOpPOBA.
[Topehemwa paau, y npBux 27 roguHa GyHKIHMOHHUCAakA Y CTaBHOT cyaa bemauke, 6mito je
camo 43 TakBa cykoOa m3Mel)y meMauke LEHTpaHE BJIACTH U (eIepaHUX jeIUHUIIA.
Tokom Bpemena, Opoj TakBux cropoBa mpen YcraBauM cynom lllmanuje je omanao, ca
217, y nepuoxy mmelhy 2000. u 2004. romune, Ha 76, m3mehy 2004. u 2008. rogune.>®
Jlo cykoba HamiexkHOCTH Hajyemrhe nona3u y cibenehuM nuramuMma, Koja ce THUY:
KOHIIETITA ~CaMOyIpaBe, CyOpeMaTHjeé HAlWOHAJTHOI TpaBa HAJ PErHOHATHUM
3aKOHOJABCTBOM, KOHIIETITAa OCHOBHMX BIQJMHUX CIYyKOHM, JOMamiaja 3akoHa O
ycknahuBamy, KOHIIENTa NONYHCKHX ApkaBHUX 3akoHa.’®® Tako je, y J0MeHy KOHIlenTa
caMmoyIipaBe 3aJaTak YCTaBHOT cyga OWO BpJIO paHO, Jla YTBPAUM OCHOBHE IIPTE
pEeTHOHANHE ayTOHOMHje, 3aMHUIIJBEHOT Kao NPaBO pPErHoHa Koje je OrpaHHyYeHO
IPUHIIUIIOM HAIMOHAHOT jeMHCTBA KOjH je neduHucan YcraBom. %!

W cam mporec permoHaiu3alje OJHOCHO yBohema ayTOHOMHHX 3ajeIHHIA Y
HInanuju Ouo je nmpahen OpojHUM HecyrJlacHIlaMa, IITO j€ Pe3yJITUPATIO 3aKJbyUHBambEeM
Crnopasyma o ayroHomuju. L{uss cnopazyma 61o je nporvpuBame yBolema ayTOHOMHUX
3ajenHunia Ha nujeny teputopujy lllnanuje m wuxoBo jenHoobpazno ypehuame. Kao
pesyaTar cropasdyma, koju je mornucad 31. jyma 1981. roauue, npxaBa je ycBojuiia
Oprancku 3aKkoH yckiaahuBama mporeca ayronomuje (Ley Organica de Armonizacion del
Proceso Autonmico), 4uju je IMJb OHWO ,Jla Ce CMame OBJAITEHha ayTOHOMHHX
3ajeHuIIa, Koja cy Beh moTBpheHa BUXOBUM CTaTyTHMa, Kao U Ja 00aBeXe ayTOHOMHE
3aje/lHMIIE Ja 3a YCBajalbe ayTOHOMHHX 3aKOHa Tpa)K€ CarjlaCHOCT LIEHTpalHe

B.]'IaCTI/I.“562 3akoH je n3a3Ba0 HE3aAO0BOJbCTBO AYTOHOMHHUX SajCI[HI/II_Ia, HapO4UuTO

558 |, Moreno, op.cit., p. 71.
S%http://www.forumfed.org/en/pubs/conference/rome/Acitores%20%20Spain%20Division%200f%20Com
petencies.pdf, 12, mocjeheno 31.8.2014.

560 Haseneno npema: E. G. Lopez, op.cit., p. 552.

%61 |bid., p. 553.

%62 R, Agrano, ,,Federal Evolution in Spain”, International Political Science Review / Revue internationale
de science politique, Vol.17, No. 4, New Trends in Federalism. Les nouvelles formes du fédéralisme, Oct.,
1996, p. 390.
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Karanonuje n backujcke o6iactu, a 0 Cropy je o/JyTyduBao YCTaBHU Cyn (OaiIyKa on 5.
aBrycta 1983. romune).*®® Cyx je y oBOM ciydajy cTao Ha CTpaHy PETrMOHAIHUX BJIACTH,
nporjamuBiMm 14 kaay3yna opraHckor 3akoHa HeyctaBHUM. CyJI je YTBpHO Ja ce 3aKOH
¢dopmanHonpaBHo Temesbu Ha wiaHy 150. craB 3. YcraBa, koju mpensuba ma apxasa
MOXe€ JIOHHjeTH 3aKOH KOjUM C€ YCTaHOBJbABajy HEONXOJHA Hayena 3a yckiahuBame
HOPMAaTHBHUX TIPOIIMCAa ayTOHOMHHUX 3ajeHHIA, Ila YaK M y MaTepHju Koja crajaa y
HBUXOBY HaJUIC)KHOCT. Melyyrum, oBakBa MOTryhHOCT TOCTOjU caMO YKOJIMKO TO 3aXTjeBa
OIIITH UHTEPEC, IITO MOpa OUTH MOTBpheHO ancoxyTHOM BehuHOM y 00a 1oma.
3aHUMJBMBO j€ J1a je Ha aKTUBHOCT Y CTaBHOT cy/Ja y oJHocuMa u3mely apkase u
PETHOHATIHHX 3ajEHUIIAa YTUIIA0 U CTPaHAYKK CHCTEM, OJHOCHO ITpaKca je ToKa3aa Jia ce
BJIaJle ayTOHOMHHUX 3ajeiHuIa MHOTO derrhe oOpahajy YcraBHOM cyay Kazna cy Ha HUBOY
JpKaBe Ha BJIACTH Koanuiuje Beher Opoja MOMUTHYKHX TapTuja. Tako, ja Ha mpuMjep
Conyjanuctuyka mapTuja Iyro y>KMBaja amncoilyTHy BehuHy, KOjy je KOpHUCTHIIa Ja
u3BpLIM ojapeheHe mpomjene y 3emibu. Mebhytum, kama je 1993. roaune wuszryouina
ariconytHy BehmHy Ha m30opuma, ConmjamucThdka TapTvja je Ouiaa mpuMopaHa 1a
mperoBapa ca HammoHamuctuMa u3 KartamoHwje kKako O ocurypaina TOAPIIKY Y
napnamenty. C 1pyre cTpaHe, KaTaJIOHIM Cy IPUCTAIH Ha TO, BUAjEBIIM y TOME MPUIHKY
3a crpoBoherme WUXOBUX MONUTHUKUX Haeja. OBakaB KOMIIPOMHUC je pe3yJITHpao H
CMamemeM Opoja criopoBa mpes Y cTaBHUM cyoM. CliH4YaH CIIeHapHO OJUTPA0 C€ TOKOM
nmpBor MaHaara aecHundapcke Hapomne ctpanke, y nepuoay on 2000. no 2004. rogune.
CrpaHniu je moHOBO Omia moTpedHa MmoJpika HaruoHanucTa u3 Karanonuje, kako 6u ce
obe30jenmna moapumka Mapuju A3Hap Kao Npemujepy, YUMe Cy YCTaBHU CIIOPOBH
cBeieHn Ha MuHMMyM. C Japyre crpaHe, moisiokaj backuje je npyraumju u BHUXOB
HAIMOHAJIN3aM je Mame MparMaTHyaH HEro KaTaJOHCKW. BacKujcKu HaIMOHAIMCTH Cy
MOKYIIAJIN /1a CTBOpPE MOTHYHY HE3aBHCHOCT KpO3 KOHTUHYHWPAaHY KPUTHUKY JAp>KaBe U
HallMOHATHUX MHCTUTYyHMja. Kao pesynrar Tora, backuja je uckibyumna cebe u U3 came
nporenype mpen YCTaBHUM CYIOM, YHjU JIHIEPU Cy Ta OKapaKTepHCald Kao ,,0praH
Manpuna. <% Unmennna je na nanammy IlImarujy ommkyje cBe Beha Hanmetoct m3mely

HECHTPAJIUCTUYKUX U ACHCHTPAIIUCTHYKUX TCHI[CHI_[I/Ija. CrnoxxeHa HOI[JCJ'I& HaIJIC)KHOCTHU

%63 Sentencia 76/1983, de 5 de agosto de 1983
64 E. G. Lopez, op.cit., p. 552.
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W HEJeHAK CTAaTyC ayTOHOMHHUX 3ajeJHUIla DPE3yJATHpajy 4YecTUM cykoOmma wusmely
IpXaBe U peruoHa, Hapounto backuje n Karamonuje. 300or Tora je YcraBHH Cyl 4eCTO
Ono y mpwimiM Ja pjemasa cykoOe usmel)y IeHTpalHe BJIACTH U pEeruoHa. Y TOM
norjeay nmoceOHo je akryenan ciydaj Karamonuje. Cyko6 u3mel)y 1eHTpaiHe BiIacTd U
OBE ayTOHOMHE IMOKpajuHe KyJIMHHHUPao je kana je Karamonuja 2006. ronuHe ycBojuia
HOBHU CTaTyT KOjH je npeaBuhao OpojHE MpoOMjeHe KOjuMa Ce TUPEKTHO WU HHIUPEKTHO
3a7UpaNo y HaJIEKHOCTH Apixkase.”®® 36or Tora je mpex YcraBaum cynom lllmanuje
MOKPEHYT MOCTYIAK 3a OIjeHy YCTaBHOCTH MoyIoBUHE oapenada Craryra. O 030uIbHOCTH
caMoT TIOCTYIIKa 3a o1jeHy yctaBHocTu Cratyra Karamonuje norBplyyje unmbeHuIa 1a je
caM IOCTYMaK Ipea YCTaBHUM CYJIOM TPajao YETHPH TOJUHE. YCTaBHHU CYJ jeé KOHAYHO

® xoja uma ajenumumuno ykumajyhm, a

noHHO omnyky 28. jyma 2010. romume,®
JjeIMMIYHO MHTEPHIPETaTUBHN KapakTep.”®’ OBa omtyka Ycrasmor cyna lllmanwmje je
3HauajHA jep je Cyd y OBOM CIHOpY IMOKYyIIao Ja IMOCTaBH jacHE TpaHulle uMehy
LEHTPAJHE BIACTH U PETMOHAIIHE BJIACTH, 3 HAPOYHUTO aKO C€ y3Me y 003Up YMILECHHIIA J1a
Cy W Jpyre ayTOHOMHE 3ajeIHHIe, KOje Cy IOHHjelie CBOje CTAaTyTe IO Y30py Ha
KaTaJIOHCKH, MOpaJie MPUCTYIMUTH U3MjeHaMa CTaTyTa y CKJIaly ca OJUIyKOM cyaa. Y TOM
cMHuCITy YCTaBHHU CyJl je YCTaHOBHO Jla je YCTaHOBJbABambE CYJICKE BiacTH, Karamonuja
IpeKopauniia TPaHUIE CBOjeé HAUIKHOCTH YIIABIIM Y JOMEH LEHTpajJHE BIACTH.
Hapouurto je Ha Benmuko He3amoBohcTBo KaTanonaria HanImao 1uo o[iyKe cyaa KOjoM Cy
ykuHyTe ozapendbe Craryra Kojuma je TMpOIIMPEHAa HAJUIEKHOCT OBE ayTOHOMHE
3ajennurie. Tume je YcrtaBHU cya ,,oHeMoryhno cBe mokymaje y CTaryTyTy Ja npoummpH
OTICeT MCKJbYYMBHX HAJISKHOCTH KaTaJIOHCKE ayTOHOMHE 3ajeJHHIIE, Ka0 U TOKYIIaje aa
Ce CIeYM HWHTEPBCHUCAE IICHTPAIHE BJIACTH Yy O0O0JacTHMa HUXOBE HCKIbYUYHBE
HaexaocTn. %% Mehyrum, oBakBa ommyka YCTaBHOT Cyda je JOAAaTHO 3aO0INTpPHIIA
OJTHOCE Ha HHMBOY JpKaBe M PETHMOHA, T€ OTBOPWIIA NMUTamka OJpKaBama pedepeHayma o
He3aBHCHOCTH. [Ip)kaBa je MOKyIIaia Ja OCcyjeTd olpkaBame pedepeHnyMa n3MjeHama

OpraHckor 3aKkoHa O pa3IMYUTUM OOJHUIIMMa OJip)kKaBama pedepeHmyma, a Kojuma je

565 Bue o Tome: M. Crankosuh, ,,Onnyka Ycrasnor cyna lInanuje o yerapaoctu CratyTta Karanonuje u
wene nochenune" , Ananu Ipasnoz gpaxyrmema y beoepady, roguna LX 2/2012, crp. 239.

566 Sentencia 31/2010, de 28 de junio de 2010 (BOE nim. 172, de 16 de julio de 2010). (BOE nim. 172, de
16 de julio de 2010).

%67 Bugu: M. Crankosuh, op.Cit., ctp. 240-247.

568 |bid., 245.
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OpraHM30Bame pedepeHayMa CTaBbEHO Y HCKJ/bYYMBY HAIUIEKHOCT JApXaBe, a He
peruona. J[aHac, ynpkoc HacTojambHMa IEHTPaIHE BIACTU OAHOCU u3Mel)y apxaBe u oBe
ayTOHOMHE 3aje/IHUIIE Cy U Jlajbe HAIETU T€ Cy CTAIHO NMPHCYTHE MPHUjETHE OJpKaBamba

pedepenayma ogHOCHO n300pa koju 6u Karanonuju 06e30uje iy He3aBUCHOCT.

6. XOpHU30HTAJIHM CIIOPOBHU 0 CYKOOY HALJIEKHOCTH

XOpU30OHTATHH CHOPOBH O CYKOOy HAIJEKHOCTH TMPEACTaBabajy oJpas
370ymoTpede yCcTaBoM MpPOKJIAMOBaHe mopjene BiacTtu. [IpuHnum mopjene BiacTH, je
JaHac, jefaH OJf OCHOBHHMX YCTaBHUX IIPHUHIIMIIA TIPaBHE JpXKaBe. ,,Y KOHCTHUTYHCAbY
OpraHu3alyje BIacTH y CBAaKOj AP>KaBU CE IMOCTAaBJba MUTAME: KOjH OpraH, y KOjoj MEpH U
Ha KOjH HaYMH BPIIM WM YYECTBYj€ Y BPIICHY CBaKe O MOCTojehnx mpaBHUX (QyHKIHja
Jip’KaBe- 3aKOHOJABHE, yIpaBHe M cyacke.“*®® Y ToMm cuMuCIy, OCHOBHH LIMJb MOJjesie
BJIACTH, Y CaBPEMEHO] Ap:kaBH, jecTe obOe30jehuBame BiagaBUHE MpaBa M IMOIITOBAMKA
JbYACKHX TIpaBa M crnobona.’’® Cama mjeja mojjene BIACTH jaBHIa CE yHpaBo 300T
norpede orpaHnyaBama arCoIYTHE BIACTH Biafapa OAHOCHO M3BPIIHE BIACTH OJIHYCHE
y medy napxkae. M cam wuaejuum TBopanm mnoxjene Biuactu, ILII. Monrteckje, je,
yrno3opaBajyhu Ha OMacHOCT jeAMHCTBA BJIACTH, UCTHMIA0 1A ,,KaJa C€ 3aKOHOAABHA U
M3BpIIHA BJIACT 00jeIMHE Y UCTO] OCOOM WIIM MCTOM YIIPAaBHOM Tely, Cl1000/e HeMa jep
nmoctoju 0ojazan nga he Taj MOHapX WJIM CEHAT JOHOCHUTHU THUPAHCKE 3aKOHE Ja OM uX
M3BpIIABA0 HA TUPAHCKH HayuH.“*’’ CimuHO MuIUbeme u3HocH U Ham C. JopaHoBuh,
tBpaehu na ,,xan ce cBe QyHKIHMje Ip)KaBHE BIACTH CjeIMHE Y pPyKama UCTOT YOBEKa HIIH
UCTOT TeJla, Taj YOBEK WJIM TO TeJo MocTaje cBemohaH; Bpiehu cBe (QyHKLMje ApKaBHE
BIACTH, OH je HEOrpPaHHMYeH Kao caMa Ta BIacT.“’> MHCAao O HEONXOJHOCTH TOjjele
BJIACTU y Jip)KaBu, MelyTuMm, jaBuiia ce MHOro paHuje, jom y ajenuma Ilnatona u
Apucrorena. Tako, ApucToTen TBpIU Ja je 100po JpxaBHO ypeheme OHO Yy KojeM cy
n06po ypeheru ogrocH m3Mel)y caBjeTonaBHe, M3BpINHE M Cyjcke BiacTW.°’° Hawerno

mozjene BiacTu he CBOje YCTaBHO yTeMeJheme JOOUTH y MPBUM YCTaBUMa, MPU YEMY je

569 I1. Huxonuh, Ycmaeno npaso, ctp. 243.

50 Buau: C. Opnosuh, Haueno nodene eracmu y ycmasnom paseojy Cpoéuje.
SLII. Jle Monteckje, 0p.cCit., ctp. 128.

572 C. Josanoswuh, Jlpocasa, beorpan, 1922, crp. 259-260.

57 Bumu: Apucroren, [Toaumuxa, beorpan, 1975, ctp. 109-110.
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VYcera CAJl u3z 1787. rogune yBeo ypeheme 3acCHOBaHO Ha MPHUHIMITY KpyTe TOJjelie
BJIACTH, T3B. MPEICjCIHUYKHA CHUCTEM, JTOK je y EHrieckoj (koja Hema MHCAHH YCTaB)
HU30M YCTAaBHUX KOHBEHIIMja, YBEIEH CHUCTEM pPaBHOTEKE BIIACTH OJTHOCHO
napjaMeHTapHu cucteM. be3 o03upa nma 1M je pujed O MPEeACjeAHUYKOM WM
napJaMEeHTapHOM CHUCTEMY, CYIITHHA IOJjelie BJIACTH je HCTa, a TO je ypeheme omHoca
u3Mel)y JIeTUCIaTHBE W €r3eKyTHBE, JIOK CYJICKa BJIACT IO MPHUPOIU cBoje (yHKIHje
OCTaje He3aBUCHA.

JenHo o1 KJbYYHHX IHUTamka KOje ce MOCTaBJba y CUCTEMY HapiIaMeHTapHE BIaCTH
jecTe ToJIoKaj W3BPIIHE BIACTH, MOCEOHO MOCMATPAHO KpPO3 MPU3MY HEHOT OJHOCA
npeMa 3aKoHo/1aBHO] Biactu. C 003upoM Jia je y mapjaMeHTapHOM CHCTEMY €r3eKyTHBa
ounedanHe mpupoae W Ja je YMHE Biaga W Imed apxkaBe, MpoOIEeM je YTOIUKO
ciokeHuju. Mako TpaJumoHaiHa TeOpHja MapjaMeHTapHU CUCTEM BJacTu onpelyje xao
CHCTEM Yy KOjeM je Biajga T[OJIMTHYKH OJrOBOpHA TMpea MNapjaMEeHTOM, 4YeCTe
napJjaMeHTapHe KpHu3e M HecTaOWJIHe Biajlie JOBEle Cy JI0 MOTpede palroHalIu3aIuje
napJiaMEeHTapHOT CHCTeMa, y muiby obe30jehuBama Behe cTaOMIIHOCTH Biaze, a Koja ce
KpeTaja y MpaBlly yCIOCTaBJbamba PaBHOTEXKE M3Mel)y 3aKOHO/IaBHE M M3BPIIHE BIIACTH.
To je yrunano Ha mpomjeHy ojHOca u3Mmel)y mapiameHTta W Biaje, a caMMM TUME M Ha
TEOPHjCKE CTaBOBE Y MOIJIEAY CYIITHHCKMX 00MJbexXja mapnameHtapusma. O cucrema y
KOjeM je BIIaJia TOJIMTUYKH OJrOBOPHA TpeJ MapIaMEeHTOM, MapjIaMEHTapHU CHUCTEM je
€BOJIyMPa0 y CHUCTEM paBHOTEXe n3Mel)y 3aKOHOJaBHE W W3BpIIHE BiacTu. Mako ce
napiaMeHTapHU PEXHUMHU, KOJU JaHac MOCTOje, Y BEIMKO] Mjepu Pa3iHKyjy O]l HEerOBOT
U3BOpHOr 00JMKa, Mmak je mMoryhe H3/BOJUTH HeKa 3ajelHHYKa OOMIbeXkja, Koja Cy
CBOjCTBEHA CBUM MapjaMEHTapHUM CHUCTEMHMa, a THUYYy C€ T0J0XKaja M3BPIIHE BJIACTH,
MOCMaTpaHO KPO3 Mpu3My MeljyCOOHOT OJfHOCa JIETUCIIATUBE U €T3eKYTHBE, Kao IITO CY:
OunedanHa er3ekyTuBa, HaJUIEKHOCT NapjaMeHTa Ja Oupa BIaAy OAHOCHO KaOWHeT,
KaOMHET je THjeJl0 KOje KOJIEKTUBHO OJUlydyje, YJIaHOBH KaOMHeTa cy yoOHuajeHO M
YJIAHOBM TapjaMeHTa, KaOWHET W MHHHCTPU CHOCE TIIOJIUTHYKY OJTrOBOPHOCT TIpe
napJaMeHTOM, TapJaMeHT Pacrojake CpeACTBUMA MapiIaMeHTapHe KOHTPOJIE Bae Kao
IITO Cy MHTEpIIeNaluja, KOMUCHje W CIMYHO, NapiaMeHTapHa BehuHa Moke HatjepaTH

KaOWHeT Ja TIOoAHECC OCTaBKy, HOK C JOpyre CTpaHe HpeMI/Iij nMa OBJIAITCHC Ja
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pacriyctn ckymmuHy.’’* Bynyhnm na je mapmaMeHTapHHM CHCTEM CHCTEM PaBHOTEXKE
BJIACTH, OH IOYMBa Ha JBHje mpernoctaBke. C jemHe cTpaHe, jeé TO TOJIMTHYKA
OJITOBOPHOCT BJIaJie MpeJl MapJaMeHTOM, JIOK C JIpyre CTpaHe, BliaJa MOBPATHO yTUYE Ha
napJaMeHT Kpo3 IMPaBO 3aKOHOJABHE WHUIIMJaTHUBE W IMPABO paCIyIlTamba MapiaMeHTa.
Bnama ce o0mMuHO 03HauaBa Kao HecTaOWIIHA KOMIIOHCHTA WM3BPIIHE BJIACTH, a HbCHA
HECTaOMITHOCT j€ MOCJbEIMIIa THjeCHE BE3aHOCTH 3a MapjiaMeHT, ITo ce MaHudecTyje y
HEHO] MOJIMTUYKO] OATOBOPHOCTH Tipes mapiaamenToM. [lonoxaj meda apkase, TauHuje
O00MM HHETOBHX OBJIAIITEHa y MapiJaMEHTApHOM CHCTEMY BIIACTH, YCJOBJbEH j€ MpHje
cBera HaYMHOM HM300pa. YBohemeM HermocpeaHor uzdopa meda apxase, OH je U3TYOHO
yJIOTy 4YyBapa ycTaBa M HEYTPaJIHOI apOMTpa KOjy jeé MMao Yy TPaJUIMOHATHOM
napjiaMeHTapHOM cuTeMy. Tako je, HemocpeaanuM u30opoM, medy apxkae o0e30ujehen
MOJUTHYKH JIETUTUMUTET KOJH je paBaH JETUTHMHUTETY KOjU y)KUBA MApIaMEHT, a IITO je
MMaJIo 3a TIOCJBE/IUILY 3a0IITPaBamke OJHOCA Kako m3Mely mapiameHTa u meda apxase,
Tako 1 u3Mely meda apxape U APYror YHHUOIA U3BPIITHE BIACTH OJHOCHO BIIAJIC.

Kana cy y nutamy ogHocu nsmel)y ApKaBHHX OpraHa Ha XOPH30HTAJIHOM HUBOY,
XOpH30HATAIHA TOJIjelia BIACTH BPUIM CE€ 110 MHOTO MPEIHU3HUjUM KPUTEPUjyMHMa HETO
nojijesia Ha BEPTHUKAIHOM HHBOY, C 003MpOM Ja je mpupoja MocioBa KOjy 00aBibajy
HOCHOILIM BJACTM HAa XOPU3OHTAJIHOM HMBOY pa3nuuura. Mako ce 4MHU Ja yCTaBOM
MpOKJIaMOBaHa 1ojijesa u3Mel)y Hocrnana BIacTu Ha XOpU30HTAJTHOM HHUBOY HE OCTaBJba
MjecTa JuiieMaMa W CIOpemrMa y TOTJIeAY Cap)KWHE FHXOBE HA/JICKHOCTH, Ipakca
unaxk norephyje cynpoTrHo. XOpHU30HTAIHU CHOPOBU O CYKOOy HaJUIeKHOCTH Hajuerhe
ce jaBjbajy m3Mel)y HOCWIala 3aKOHOJABHE M M3BPLIHE BJIACTH WM MaK YHyTap came
ounedanne u3BpimHe Biactu. dakTopu KOju JOBOJE JO CykoOa Ha XOPHU3OHTAITHOM
HUBOY BJACTH Cy pa3JIMuUTH M OCOOCHM 3a cBaky npxkaBy. CykoOu Biactu cy
Hen30MjexHa TOCJbeINIA IMOJjele BJIACTH, OCUM YKOJIUKO Cy CIYyTaHH CTPOTrOM
TpaguIMjoM U TmpaBoM, nonyTr Bemuke bpurtanuje u Ibemauke. [I'enepainHo,
XOPU30HTAJIHA CIIOPOBH O CYKOOY HAJIKHOCTH C€ Hajuemhe Be3yjy 3a OuBIIe
colMjamucTHuke JnpxkaBe. HMako Te cykobe Tpeba mocMaTpatd Kao MPOIYKT

TPaH3ULMOHOT Tpoleca M TpaHchopMallije CUCTeMa BJIACTH M3 jJeIUHCTBA BIACTH,

54 W. C. Miuller, T. Bergman, K. Strom, ,Parliamentary Democracy- Promise and problems",
http://fds.oup.com/www.oup.co.uk/pdf/0-19-829784-X.pdf, p. 8, mocjeheno 30.3.2015.

155


http://fds.oup.com/www.oup.co.uk/pdf/0-19-829784-X.pdf

OJIMYEHOT y CKYNMIITHHCKOM CHUCTEMY, y CHCTEM IOJIjeJie BIACTH, Y CBAKO] APKABH MOTY
C€ M3ABOJUTH TIpeCyaHU (aKTOPH KOjU Cy y3pokoBaiu cykoOe. Tako, Hmp. y [losbckoj,
y3poIu CyKoOa Cy JjeTUMUYHO Y JIMYHOCTUMA U CaMOj MPOIUIOCTH JbYIU KOjU Cy OHMIn
YKJbYYEHH y BpUICHE HAjBAXHUJUX JpKaBHUX (yHKIHMja, 3aTuM HecpeheHu omHocu
m3Mel)y pasnMuUMTUX HOCHIIALA BIACTH, Ka0 M HejocTaTak Tpamuimje.’’> Hajuemhe je o
cykoba Jmonasmio y oOjactumMa Koje ce THUYy HaunHa u30opa W HAICKHOCTH
IpeJcjeTHuKa, 0JHOca u3Mel)y 3aKkoHOIaBHE U W3BPIIHE BIACTH, U300PHHUX MpPOILEaypa U
MOJUTHYKKX MApTHja, Ka0 U YJIOre M HAUIeKHOCTH OpPraHa yCTaBHOCYJCKe KOHTpoJe.>
[Ipu Tome, Tpeba HArIacUTH Ja ce€ XOPHU3OHTAIHH CIIOPOBH O CYKOOy BIIacTH uemihe
jaBJbajy y MapIaMEHTapHOM U TOJYIPECjSTHUYKOM CHCTEMY, HErO Y TPEC)eTHUUYKOM
cucreMy BiacTH. Hamme, y mNpencjelHUYKOM CHUCTEMY BJIACTH OCTBAapeHa j€ CTpora
MoJIjeia BIIACTH, TAKO JIa j€ OCTaBJEHO M3Y3ETHO MaJI0 TPOCTOpa 3a €BEHTYaIHE CyKoOe
u3Mely paznmmuutux Hocwiana siactu. C Japyre cTpaHe, y MapilaMEHTapHH CHCTEMY
MOCTOjM THjecHa Be3a u3Mely 3akoHOJaBHE W M3BpIIHE BiacTu. Mako je wuzjean
npajaMeHTapu3Ma YCIOCTaBJbalkhe CKBWIMOpHjyMa u3Mel)y 3aKOHOJaBHE W H3BpIIHE
BIIACTH, CYKOOHM cy HeusOujexHu. [lomynpencjemHu4Kyd CHCTeM, ONET Jaje BHIIe
MPOCTOpa 3a CyKoOe yHyTap came u3BpIIHe BiacTu. Hemocpenan u3bop meda apxase u
3HayajHa OBJAIITEHAa KOja Cy My IIOBjepeHa YeCTO JOBOAU JI0 HANETOCTH YHYTap
M3BpIIHE BJIACTU. TakBU CyKOOM HHCY 3a00MIIUIM HH JIpKaBe KOje MMajy pa3BHjeHY
YCTaBHY JI€MOKpaTHjy, a MOCEOHO Cy OOMJBEKUIIU IMOCTKOMYHUCTHUKE apxase. Mako
1oJijesia BJIacTU UCKJbyuyyje OMJIO KakaB yTHIQj Ha CYACTBO 300T Hauesla HE3aBUCHOCTH
cyAcke (pyHKIHMje, HUje UCKJbYUEHO J]a Ce Kao aKTepH XOPU3OHTAIHUX CIIOPOBA O CYKOOY
HaJJISKHOCTU TojaBe U cynoBu. Hajuemrha cropema y ToM moryeny Hactajy usmely

CYJICKE U yIIpaBHE BJIACTH.

575 H, Schwartz, op.cit., ctp. 57.
576 ). Raadt, ,,Constable Constitution: Constitutional Design, Conflict, and Change in Post-Communist East
Central Europe®, (Doctoral Thesis at Faculty of Social Sciences, Vrije Universiteit 2009), p. 45.

156



6.1. CnnopoBu usmel)y 3akoHO1aBHe U U3BPIIHE BJIACTH

YcTaBHa TpaguIrja je MOTBpAUIIA JIa TocTojehn MeXaHU3MHU TOjIjelie BIacTH HUCY
JIOBOJbAH TapaHT YCTaBHE JAEMOKpaTHje W BIAJaBUHE TpaBa, IMITO j€ PE3YITHPAIO
yBOoheHEeM YCTaBHOT CyJa Kao HE3aBHCHOI UyBapa ycTaBa M YCTaBOM IPOKJIAMOBaHE
noJijesie BiIacTH. ['0TOBO CBM yCTaBHHM CHUCTEMH KOjH TI03HA]y YCTaBHOCY/CKY KOHTpPOILY,
Kao 1moceOHy (QYHKIIM]y YCTaBHUX CYAOBa, Cy M3BOJHIIM U PjelIaBambe (XOPU3OHTAITHUX)
Ccyko0a HaJUIe)KHOCTH. ,,OYHKIIMja YCTaBHE KOHTPOJIC OBJIC 3HAYM HCIIUTUBALE J1a JIU CE
JpXKaBHU OpPTaHU CaMH MPHIP)KABajy BJIACTHTE HAUICKHOCTH KOje Cy MM YCTaBOM
J0JICJbEHE, U J1a JIU IPYTH YCTAaBHU OPTaHU PECICKTY]y HBHXOBE KOMIIECTCHIIH]jE WK UX 32
cebe HeoCHOBaHO mHpHcBajajy.“>’’ Hecym/bMBO je 1a je mpakca YCTAaBHHMX CyJ0OBa Y
JIOMEHY OBE YCTaBHOCYACKE (YHKIMjE y BEIIMKO] MjepH JONpHHHjeNa AcPUHUCABY U
npeuu3upamy oaHoca u3Mely pasIMuuTHX HOCWIIala Jp)KaBHE BJIACTH, a MOCEOHO
u3Mel)y nerucnatuBe u er3exkyruse. Mako Ha criopoBe n3Mel)y 3aKOHOJaBHE U M3BPIIHE
BIIACTH HHUCY MMYHE HH Pa3BHjeHE JEMOKpaTHje, y paay hemo ce mmak (oKycHpaTH Ha
criopoBe u3Mel)y 3aKOHOJAaBHE W HM3BPIIHE BIACTH KOJU Cy IMOCEOHO OOMJBEIKUIIHM T3B.
MOCTKOMYHUCTHUYKE JIPXKABE y MPBUM roJIMHAMA TPAH3UIIUOHOT Ipoleca. YumeHuna je
Ja je ycTaBUMa OMBIIUX COIMjATMCTUYKUX JIp)KaBa YCIOCTaBJbE€HA TOJjea BIACTH, allv
HEJIOCTaTaK JIEMOKPATCKEe TpaJUIIMje W OCTalld BHIIEICIEHU]CKE KOMYHUCTHUYKE
BJIAJIJaBUHE JIOBEJH CY JIO0 YECTUX TMOJUTUYKUX CyKo0a, moceOHO m3Mel)y 3aKOHO/IaBHE U
m3BpmiHe BracTh.>’® Behnmra GMBIINX COIMjaNMCTHUKHX Ap)KaBa OMpEMjeNnia ce 3a
napiaMeHTapHy BIady, M To, Hajuemhe ca HemocpeaHo m3abpanuM medom apxkase.’’
Melytum, Ha omHOCE M3Mel)y pasmTUYIUTHX HOCHIJIANA BIIACTH M J1aJbe Cy CHa)KaH YTHIA)
UMaJI OCTAalld KOMYHUCTHYKE mponuioctd. Hanme, BehuHa ycTaBHUX TpOMjeHa Y TUM
JpKaBaMa je CIpoBeJeHa Kao pe3yiraT KoMIpomuca u3Mel)y KOMYHUCTHYKE BIACTH U
OTIO3HIIN] .

Kana cy y nuramy ogHocu m3Mmel)y 3aKOHOJaBHE W M3BPIIHE BJIACTH Y OWMBIIUM

COLIMJAJTUCTUUKUM 3€MJbaMa, TE€HepalHO ce Moxe pehu aa je ,,y IOpBUM roJuHama

577 1. Crojanosuh, (TTpemuce u oniuTe GpyHKIKje ycTaBHOT npasocyha), crp. 76-77.

58 Bumu: V. Vasovié, ,Dileme i problemi ustavnog i demokratskog uredivanja vlasti u
>’postkomunisti¢kim’” zemljama“, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 2/1994, Beograd, ctp. 191-220

5% O ycraHoM ypehemy OuBIMX coumjanucTuukux apxasa: B. Kyrmmemwh, Opeanuzayuja enacmu-
Ynopeona cmyouja ycmaea obusuiux coyujarucmuykux opyicasa, beorpan, 2002
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TpaH3MIMje MapIaMeHT MMao 3HauajHy MPeIHOCT y ofHocy Ha Biamy. ¢ Tako, Konerku
UCTHYE TPHU TJaBHA pasjiora Koja Cy yTHIAIa Ha TpPEJHOCT mnapiameHta. [lpeu je
YUICHUIIA J1a Cy Biajae BehuHOM OwWie KoaJMIMOHE M Ja CYy IMOCTOjale YecTe
Hecyraacuue ui3Mely KOaJMIMOHUX MapTHEpa, A0 Te Mjepe Aa Cy HEeKaJa YIaHOBH
Brnanajyhe Behune rmacamu 3a npujemiore onosuiyje. Tako cy y Ilosbckoj, JleTonuju,
EcToHuju, TOKOM NpBe JIBUje TOJMHE MOCTKOMYHUCTHUYKE BJIaJJaBHHE, BJIAJIC Y MPOCjEKY
Tpajajie Mame O]l TOAMHY AaHa. J[pyru pasjior cy 4yecTd CyKoOHM yHyTap M3BPIIHE BIACTH
KOjU Cy JIOJJaTHO TOTKOIMABaJHM KOXe3Hjy M3BpuIHe Biactu. Tpehum pasnor, mak, tpeba
TPAKUTH Y TMOCTOjarby W JIaJbe CHAXKHOT YTHIIaja KOMYHUCTHYKE TapTHje, TaKO Ja Cy
MOCTKOMYHUCTHYKE 3€MJb€ HACTAaBWIIC TPAIUIIM]y jake W3BpIIHE BIACTH, KOja je caua
Oua KOHIIEHTPUCAHA y pyKama Mmane Biamajyhe emute.’® Melhyrnum, ta "nmomuHanmja"
nmapjaMeHTa 3aJprkalia ceé Beoma Kparko. [lapmamMeHT ce Hamao y CHjeHIM W3BPIIHE
BIIACTH, Hajupuje meda apkase, a KaCHUje Biale. ,,YNEYaT/bUBO j€ JIa Cy CBE 3eMJbE
,,OKYCHJIE* CKOpPO ayTOKpAaTCKy BiaJlaBuHy Ieda ApkaBe KOjU JAPKHA KOHIIC BJIACTH Y
CBOJUM pyKama, IIMPH W TPpoayOspyje MOh M HUCKIby4yje M3 HIPe ApPYyre IMOJIUTHYKE
aktepe.“*®? Pasnosw 3060r KOjUX Cy MPEACjeAHHIM y OMBIIMM COIM]aTHCTHUKAM
JpkKaBaMa MMaJId IIMpa OBJAIITEeHAa, OrJIe[ajy ce NpHUje CBera y HEMOCPEIHO H300py
meda JApKaBe, UYUME j€ EroB JIETHTUMHTET W3jeJHAYCH ca JIETHTUMHTETOM
napnamenTa.’® C npyre cTpame, pasnosu Cy W IMuYHE TIpHpoje, Oyayhu ma cy mpsu
MpeacjeqHUIM OO0MYHO Ouiau OWBIIM JUCUACHTH U OOpPLM MPOTUB KOMYHHUCTHUUKE
Bractu.”® Hacnpam jaxor mrea apskase cTajao je cnab um (parMeHTHCAH MapiaMeHT,
Koju je mpuje cBera Ouwo omnrepeheH cTpaHaukoM TIOMjE€JIOM U  CIIOXXEHUM

IapIaMEeHTapHUM MPoLeaypama. °&

%80 P, Kopecky, , Parliaments in Central and Eastern Europe: Changing Legislative Institutions,
Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, Vol. 41, No. 3, 2005, p. 368.

%81 |bid.

%82 C. Opnosuh, Haueno nodene enracmu y ycmaenom cucmemy Cpbuje, crp. 45.

%83 Bume o Tome: A. Lukashuk, G. Poshtov, V. Ganev, V. Cepl, M. Gillis, A. Mink, A. Rzeplinski, T.
Varady, N. Dimitrijevi¢, ,,Survey of Presidential Powers in Eastern Europe®, East European Review, Vol.2
No.4 Fall 1993/Vol.3 No.1 Winter 1994, pp. 58-81; C. Lucky, ,,A comparative Chart of Presidential
Powers in Eastern Europe®, East European Review, Vol.2 No.4 Fall 1993/Vol.3 No.1 Winter 1994, pp. 40-
47

%84 Bumm: M.V. Beliaev, ,,Presidental Powers and Consolidation of New Postcommunist Democracies",
Comparative Political Studies,Vol. 39, No. 3, 2006, pp. 375-398.

%85 Buau: J. Raadt, , op.cit., pp. 126-135.
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Ha cmopoBe o cyko0y HammexxHOCTH yTtumnaino je Bumie ¢daktopa. Ha mpBom
MjecTy, caMe yCTaBHE OJIpe/I0€ O PACIOJjesid BIACTH HUCY OWJIE JOBOJHHO TPEIU3HE H
ocraBjpanie Cy mpoctopa 3a wMehycobne cykoOe. Jeman ojn pasznora jecte W
MONYNPEJCjeIHUYKH  CUCTEeM BJAacTH KOju je mpuxBatuia BehuHa OUBIIKX
COIMjAJIMCTHYKUX JIpkaBa. MelhyTum, Ha CykoOe HUCY OWJIM MMUYHU HU TIapJIaMEeHTapHH
cucremu, oyt Mahapcke. Jenan oJ] pasjora cBakako ce Orjie/ia U 'y YHEbCHUIH J1a CaMU
NOJMTUYKMA aKTepH HHUCY OWIIM HAaBHKHYTH Ha JIEMOKPATCKO OKPYKEHE, Te Cy IOpea
pachojoKUBUX YCTaBHUX MEXaHH3aMa 4YeCTO IMOCE3ald M 32 HEe(pOPMAIHUM METOJaMma,
Kako OM OCTBApHMJIM COICTBEHE MONUTHUKe 1uibeBe.’® Takohe, mpuxBaTame
MPONIOPIIMOHATHOT H300PHOT CUCTEMA j€ JIOBEIIO JI0 MOojIjejIe y MapiIaMHEHTY U Clla0Jberha
TNO3HIMja Biaje OAHOCHO mpemujepa.’®’ V TakBHM yclIOBHMa CTBOPEH je NpOCTOp 3a
aKTHBHUJY yJOTY mieda Ip)KaBe y MOJUTHYKOM KHUBOTY. ['0TOBO y BehuHM OMBIIMX
COIMjAIMCTHUYKUX JIpyKaBa YOUJbMBE Cy TeXHbe meda apxaBe na 3a cedc mpurpadu u
BUIIIC OBJIAIITEHA O]l OHUX KOja My NPUIIA/Iajy 10 yCTaBy, MITO je BEAMHOM JTIOBOJHIIO JI0
cykoba m3mely camor meda npxase u napiaamenta. Oxo 20% cykoba ogHOCHIIO ce Ha
yCTaBHY pPaBHOTEXKY HaJISKHOCTH u3Mely mapinameHta u Biage. CropoBu cy ce
Hajuerthe THIATM yCIOBa W MOCTYNKAa M300pa M TMpecTaHKa paja Biajae, MOCTYIKa
u3riacaBamba HENoBjepera BIIAANM, MUHHCTApCKE OATOBOPHOCTU M cin4HO. OOnactu y
KojuMa Cy MoceOHO Owuiia M3pakeHa CIOopema y MOrJieny CTeleHa MapiaMeHTapHe
KOHTpOJIE, C jeHE CTpaHe, W CTeleHa W3BPIIHE ayTOHOMHjEe, C Ipyre CTpaHe, Cy:
on0paHa, MeJMjH, Kao U yCBajare eBPONCKOT 3aKOHOIaBCTBA. *5

YumeHuIa je 1a Cy ycTaBuMa OWBIIHMX COILMjATUCTHYKHUX JPXKaBa yCIOCTABIbEHH
caMo OKBHPH HOBOTPOKJIAMOBAHE TIOAjelie BJIACTH, JOK Cy caMe yCTaBHE OJIpe0e 4ecTo
OuJie HejacHe U MPOTUBPjEUHE, T€ CY OCTaBJhAJIC MPOCTOPA 32 EBEHTYAIHE CyK0O€e BIIACTH.

3060r Tora Cy CBC OuBIIIE COI_II/IjaJ'II/ICTI/ILIKe APKaBC YBCJIC YCTAHOBY YCTABHOT CYZAICTBA Kao

HE3aBUCHOI' 1yBapa yCTElBHOCTI/I.589 Pa3no3u 360r KOjI/IX Cy c¢ OuBIIIe COLII/IjaJII/ICTI/I‘{KC

%86 0. Sydorchuk, ,,The impact of semipresidentialism on Democratic Consolidation Cases of Poland and
Ukraine*, http://dif.org.ua/modules/pages/files/1339594055 1742.pdf, mocjeheno 30.4.2015.

87 Buime o U300PHOM CHCTEMY Yy IOCTKOMYHMCTHYKHMM Jpskapama. Bumu: M. JosaHosuh, M360pHu
cucmemu nocmkomyHucmuukux opcaea, beorpan, 2004, crp. 145-161.

588 J. Raadlt, op.cit., p. 47.

589 JemmHo cy ABHje ApiKaBe MO3HABale MHCTUTYLH]y yCTaBHOT cyna, Jyrocmasuja ox 1963. roaune u
noJsbcka ox 1985. rogune. Ocrane ApxkaBe yBelle Cy yCTaBHOCYACKY KOHTpONly HakoH 1989. ronune, mouer
oxn Mabapcke, a mweH npumjep cy Hajupuje ciemwie YexocnoBauka, byrapcka, Pymynuja nu Crnosenuja.
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Jp’KaBe ONpenujeNniie 3a YBOhEHmE YCTaBHOT Cy/a jecTe MpHje CBera, MO3UTHBHO
HCKYCTBO YCTaBHOCYJCKE KOHTpoje y 3emibama 3amangHe Epome. Takohe, Behuna
YCTaBHHX CHUCTEMa j€ MpeABHJjeNia jeHOJOMHO 3aKOHOJIABHO THJEINIO, 1A jé YCTaBHOM
Cyny TIOBjepeHa mpoBjepa mapiameHtapHe Behmne. CBakako, pasziore yBohema
CTICIIMjTM30BaHOT YCTABHOT Cy/la TpeOa TPaKUTH U Y YUEHCHUIIU JIa Cy PEIOBHE CY/AH]e
Owie Beh mpeBuile MCHOJWMTH30BaHE, T€ J1a Cy OWIM MaiW HM3MJIead Aa he pemnoBHO
CY/CTBO MMATH IIMPOK M KPeaTMBaH IIPUCTYN y TyMadelmy ycTaBHHMX oapendu.’’ VY
yCJIOBHMA TPaH3MUIH]E ,,[IOTUTHYKE WHCTUTYLHjE U3 KOMYHUCTHUYKOT TepHoja Cy Owue
cnabe W JeMopaliucaHe; y TOJMTHYKOM BakyMmMy M OIIITEM HeENoBjepewmy rpahana y
3aKOHOJIAaBCTBO, aJJMHHUCTPAIN]Y ¥ CYJCTBO, YCTABHH CYJIOBH CYy C€ MOjaBUJIM Ka0 HOBa
MHCTHTYIH]ja Koja Huje onTepehena ToTanurapaoM mponutonthy.“**! Verasuu cynosu cy
TaKo, MOCTaJIH ,,cCAMOOJI TPAaH3UIIH]je, @ FFUX0BA IMPEAHOCT Ce Oriie/aia y TOMe, IITO CY Ce,
Kao MOTIIYHO HOBE YCTaBHE HMHCTHTYIIMjE, MOTJH TUCTAHIUPATH OJ KOMYHHCTHYKE
NIPONIIOCTH, INTO HE BAaXKM 3a JApyre HoiuTHuke akTepe.“®®? O MOCTKOMYHHCTHUKHX
YCTaBHUX CyJ0Ba C€ ,,04€KHMBAJO Ja TOCTaHy Kpajibil jeMIM HEJAaBHO YCIOCTaBJBEHHX
JIEMOKPATCKUX yCTaBa, Ja 4yBajy YCTaBHO yCTPOjCTBO (YKJbydyjyhu u mopjeny BiacTu u
HE3aBHCHOCT PEJOBHOT CY/ICTBA) M OCHOBHA mpaBa.*>%> MelyTum, unmeHuIa je 1a cy ce
YCTaBHU CYJOBM Ha TOM IYTy CycpeTajiu ca OpOojHUM IMOTellkohama, Kao IITO CY:
HEM30aJaHCHPAHOCT CHCTEMa  paclofjesie  BIACTH, ,,pyme™“ y 3aKOHOJABCTBY,
HEPa3BHjEHOCT TMapjaMeHTapu3Ma, HEIOBOJbHA CarjlaCHOCT HAllMOHATHOT IIpaBa ca

Mel'_)YHapOI[HI/IM IMpaBoM, HeHOCTOjaH)e NN Hee(I)I/IKaCHOCT IMpaBHUX MCXaHH3aMa KOjI/IMa

Buau: K. Lach, W. Sadurski, ,,Constitutional Courts of Central and Eastern Europe: Between Adolescence
and Maturity*, Journal of Comparative Law, Constitutional Courts: Forms, Functions and Practice in
Comparative Perspective, Vol. 3, Issue 2, 2008, p. 216.

%0 H, Schwartz, op.cit., pp. 2000, 22-24.

591 W. Sadurski, ,,Judical review in Central and Eastern Europe: Rationales or rationalizations?“, Legal
Studies Research Paper, No. 09/38, May 2009,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1401242, p. 8, nocjeheno 3.5.2015.

592 J.K. Vamvaka, ,,Courts as Comparatist. References to Foreign Law in the Case-Law of the Polish
Constitutional Court®“, http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/12/documents/JMWP0O5Krzeminska-
Vamvaka.pdf, mocjeheno 3.5.2015.

58 R, Uitz, ,,Constitutional Courts in Central and Eastern Europe: What Makes a Question Too Political? “
,Juridica International, Number. XIlII, 2007, p. 50.
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ce TrapaHTyje U3BpIIaBamke OJJIyKa YCTaBHOT CyJa, Heusrpal)eHOCT HalMOHAIHUX

YCTAaBHOIIPpABHUX ,Z[OKTpI/IHa.594

6.1.1. YeraBuu cya Ilosbeke u cniopoBu n3Mel)y 3aKoHO1aBHE U H3BPIIHE BJIACTH

CnopoBu u3Mmel)y 3aKkOoHOZAaBHE W M3BPIIHE BJIACTU IMOCEOHO Cy OOMIBEKUIH
[TosbcKy, HaKOH Majga KOMYHH3Ma, TJje Cy YCTaBHE NPOMjEHE yBeIEHE Kao pe3ysraT
KoMmmpomuca usMmel)y omosunmje U KOMyHHCTHUKOT pexuma.”” Mako Ilosbcka cmaga y

96, OHa je TIpoIIa Kpo3 HajIyXu

eBPOIICKE 3€MJbE Ca HAjILy’KOM YCTABHOM TPAJMIIHjOM®
Nepuoj; TpaH3uIlMje U Tpebasio joj je HajBHIle BpeMeHa Aa ycBoju yctaB. Beh 1988.
roJIMHEe, KOMYHUCTHYKA BJIACT j€ OTIOYENa IMPErOBOPE Ca OMO3UIIMOHUM IOKPETOM
ComunmapHaocT, Ha yrjeM deny je 6uo Jlex Bameca, xoju he kacHuje Outm m3abpa 3a
npenacjeqHuka. HuszoMm ycTaBHMX amaH/IMaHa, YBeJEHa je Mojjesia BJIACTH, HajIpHje ca
nocpeaHo m3abpanum medom apxkase, a ox 1989. ronuHe ca HemocpeaHO M3aOpaHUM
npencjenaukomM Banecom. 1992. roguHe ycBojeH je T3B. Manmu ycraB, KOjH ,,01M4YaBa
ycrocTaBjbame Oananca m3Mel)y Tpu HocHola BiacT. M3BprmHa Biact je ojadaHa, a
NPE/ICjeIHNKOBA OBJAlITEHha Cy HEyTpalM30BaHa ca HOBHMM KoHTpabamaHcupajyhum
MHCTpYMEHTHMA BiaguHe KoHTpoue. [lopen Tora, He3aBucHOCT u3Mmel)y mpencjenHuka u
napiaMmenTa je ojadana.“®®’ Maxo ce o1 mManor YcraBa OueKMBano 1a MPeus3upa OXHOCE
n3Mely pa3nuuuTUX HOCHUIIAlA IpKaBHE BJIACTH, TO CE€ HUJE JECUII0. Y CTaB je U Jajbe Ouo
HeTpenn3aH W JIBOCMUCICH KajJa Cy y MUTalky OApeade O MOJjeNd BIACTH, IITO je

pesyntupano OpojHMM KOH(PIMKTHMA, a CaMHUM THME M YECTUM HWHTEpPBEHIIMjaMa

VYcraBHor cyna. Yak oko 60% cykoOa ce Jecusio HaKOH ycBajama T3B. MaJIOT YCTaBa, a

%4 Hapenenmo mnpema: B.JI. 30pkuH, ,,YCTaBHO CYIACTBO 3eMa/ba HOBE JEMOKpaTHje: WH3a30BH U
nepenektuBe”, [lonoxcaj u nepcnexkmusa ycmasnoe cyocmesa, beorpan, 2014, ctp. 49-50.

5% O ycraBaum npomjenama y ITossckoj: L. Garlicki, S. Garlicki, ,,Constitution Making, Peace Building
and National Reconcilation-The Experience of Poland*,
http://www.usip.org/sites/default/files/Framing%20the%20State/Chapter14_Framing.pdf, nocjeheno
6.5.2015.; A. Rapaczynski , ,,Constitutional Politics in Poland: A Report on the Constitutional Committee
of the Polish Parliament*, The University of Chicago Law Review, Vol. 58, No.2, 1991, pp. 595-631.

%% Tlosbcka je umana peu nucanu yctas y Eeporu o 3. maja 1791, romune. Bumu: H. Schwartz, op.cit.,
pp, 49-52.; M.F. Brzezinski, ,,Constitutional Heritage and Renewal: The Case of Poland*, Virginia Law
Review, Vol.77, No.1, 1991, p. 49.

597 ). Tanasescu, ,, The Presidency in Central and Eastern Europe: A Comparative analysis between
Poland and Romania“, http://users.ox.ac.uk/~oaces/conference/papers/Irina_Tanasescu.pdf, p. 7,
nocjeheno 13.5.2015.
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BehMHa ce 0THOCHIIA Ha OBJIANITEHHA TIPE/IC]eTHIKA. *o8

Masnum ycTaBoM je yBEIeH MO/
BJIACTH KOJH j€ TPEACTaB/ba0 KOMOHWHAIIM]Y MOJYIPEAC]SAHHYKOT CHUCTEMa BJIACTH M
napiamenTapue Bnazae. [1o yzopy Ha YcraB @pannycke [lere Pemybnuke, npeicjenauk
jé ¥Mao OBJAIITeHE 3aKOHOAABHOT BETa, pACHyIITamka CKYIIITHHE, Yy CIy4ajy
HeycBajama Oynera wuiaM HemoryhHoctw oOpa3oBama Biane, MpaBO Ja 3axTeBa
UCIIUTUBAKkE YCTABHOCTU aKTa KOjU JIOHOCH MapjaMeHT IpHje HBUXOBOT MOTIUCHBAMKA,
Kao W TpaBO 3aKOHOJABHE HWHUIMjaTUBE. Bmana je Omnma o0aBe3Ha Ja KOHCYNTYje
MmpelcjeTHIKa Kaga je pujed O KaHAugaThMa 3a MHHHCTapa oa0paHe, WHOCTPaHHX
MmocjaoBa M yHyTpammux mocioBa. C jmpyre crpane, npenBuleHa je KOJCKTHBHA M
WH/IMBUyaJTHA OJITOBOPHOCT BJIAJIC MpeJl apiaMeHToM. Maiu ycTaB je npeasulao nsuje
BpPCTE H3IJlacaBama HEMOBjepema BIaaW, yoOWYajeHH, W 1O y30py Ha lbemauky,
KOHCTPYKTHBHO M3IJIacaBamke HEMOBjeperma. 3aKOHOAaBHA BJIACT j€ TOUjeJbeHa u3Mehy
Cejma u Cenara, ¢ TuM 1a je CejM MMao OBJAILTEHE J1a aliCOJyTHOM BehnHoM oa0uje
amannmane Cenata. Hemocpenan us6op meda apkaBe ojayaHa je HEroBa Mo3ulHja y

9 i Bmazne kojy cy

CHCTEMY I0JIjeNie BIACTH. Y ycIoBHMA (hparMeHTHUCAHOT TapiiaMeHTa
YUHIIIC HeCTAaOMITHE TIOJMTHYKE KOATHIIH]je, TPeCjeIHUK apkase, Jlex Baneca je ctamHo
HACTOjao Ja BOJM IVIaBHY pHjed, JIOK Cy ¢ Apyre CTpaHe, yJlore Biaje M HapjaMeHTa
maprunanusobane.’®’ ¥V oqrocuma nsmely 3akoHoqaBHE M M3BpIIHE BIACTH, JOMUHAIIH]A
M3BPIIIHE BJIACTH je Ouia ounryienna. Ha cmabocT mosbckor mapiiaMeHTa yTUIIAIo j& BUIIE
(akTopa, a mocebHO ycTaBHE mpoMmjeHe HakoH 1989. ronune, Heyckial)eHOCT U300pHOT
3akoHojaBcTBa (M3 1989., 1991. um 1993. roaune), CTpaHaukW CHUCTEM U CaMH
nomutuaapu.® Ipencjennuk Baneca je cBojom aktueHomhy, Koja je mpuje cBera Guma
yCMjepeHa Ha jadame HEeroBe I03MIIMje, YEeCcTO HapyllaBao OJHOCE, Kako ca

napJaaMeHTOM, Tako U ca BiajgoM. Hecpehenu ogHocu nsmel)y 3akoHOAAaBHE U M3BPILIHE

BJIACTU M YECTU CYKOOU Cy OTBOPWJIM ITPOCTOP 3a JjesIoBame Y CTaBHOT TpHOyHaa.

5% J. Raadt, op.cit., p. 58.

5% Hakxon mapnameHTapHMX H300pa KOjH Cy OAp:kaHM y OKToOpy 1991. rogmue y paiy mapiaaMeHTa
cyajenoBaio je uak 29 monmtuukux mapruja.Bumu: O. Sydorchuk, op.cit., p. 4.

00 O ogHocuMa u3Mely 3aKkoHOIaBHE U U3BpIIHE BaacTu y [Tosbekoj Bume: W. Osiatynski, ,,Lech Walesa:
Profile and Interview*, East European Review, Vol.2, No.4, Fall 1993/Vol.3 No.1 Winter 1994, pp. 40-47
801 Buu: 1. Jackiewicz, Z. Jackiewicz, ,,Poljski parlament u prijelaznom razdoblju: Potraga za modelom “,
Politicka misao, Vol XXXIII, br. 2—3, Zagreb, 1996, 100-120.
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[Tosbcka cnaga y pujeTke OHWBIIE COIMJATUCTHYKE 3E€MJbE KOje Cy HuMaje
MHCTHTYIHOHAIN30BaHy YCTABHOCYACKY KOHTPOIY M IpHje maja komyrmsma.®%? Nako je
YcraBau TpuOyHan yBezieH y ycraBHU cucteM [losecke jomr 1982. roaune, a moueo je ca
panom 1986. roaune,®®® meropa akTMBHOCT 3a BpujeMeé KOMYHHCTHUKOT PEKHMA HUjE
Oua 3HaYajHa, jep je pjemaBao ,,[IOJUTHYKH Oe3HadajHe ciydajeBe.“®®* Cam YcraBHM
TpuOyHaJl Cyo4aBao ce, /10 KaCHHMX JIEBEJECeTUX, ca JBa OWTHA OrpaHuYema. JeaHo ce
OJTHOCHJIO Ha TPaABO MAapJiaMEeHTa Ja MPEUCINTYje OIIyKe CyAa, JOK je C Apyre CTpaHe
KaTajor JbyAcKuX mpasa 10 1997. rogune 6uo 3HauajHo orpanuden.’® Jla je Ycrapuu
TpUOyHAaJl YBEJeH Kao pe3yiTar nperopopa umelhy onosunyje u KOMyHUCTUUKE MIApTH]E,
noTBplyje U unmeHuna aa je YcrasoM npensulero opnamreme Cejma na 2/3 Behunom
MO3Ke TIOHHINTHTH OnyKy TpuOynana.®® Ipema Tome, Ycrasuu TpuOynan u HHje 61O
MIPaBU yCTAaBHOCYJICKM OpPTaH 4YWjU je 3a/laTak Ja KOHTPOJMIIE YCTABHOCT U 3aKOHHTOCT
HEro je MpelCTaB/ba0 KOPEKTUBHU OpraH caMoOI' 3aKOHOJaBIa. Y paay YcCTaBHOT
TpuOyHasa Moxe ce youutu Hekonuko ¢aza. [IpBa, koja je Tpajana ox 1986. mo 1989.
TOJMHE, OJHOCHO JI0 yCBajama aMaHaMaHa Ha T3B. CTaJbMHUCTHYKH YCTaB, JPYyra O
1989. roqune, ma 1o ycBajama YcraBa u3z 1997. ronvHe, 1 KOHAYHO MIPEKPETHUILY Y PaLy
cyla mpejicTaBiba yKuAame mpasa CejMa Ja MOHUINTABA OJUTYKe Cyla o okTobpa 1999.
romuue.®”” V omHocuma m3mel)y apikaBHEX OpraHa Ha XOPH3OHTaJIHOM HHBOY, YCTaBHH
TpuOyHall je CBOjUM MHTEpBEHIMjaMa HacTojao Ja JeduHunie onxHoce usMehy
pa3NMYUTHAX HOCWJIANa Jp)KaBHE BiacTH. TpuOyHasl je HEKOJHMKO IyTa pearoBao M y
onHocuma usMel)y 3akoHonasHe u mspimHe BracTu.®®® Tako je VcraBHu cyn jemmom
CBOJOM OJUIYKOM OIpPaHMYMO MHjEIlakbe H3BPIIHE BJIACTH Y IIOCIOBE 3aKOHOJaBHE

Binactu. Haume, y nmepuony koMyHH3Ma Ouia je ycTaJbeHa Ipakca CTBapama MpaBa O

602 IMpujemnosu 3a yBohewe yctaBHOT CyjcTBa y [10JbCKOj MOCTOjanu Cy MHOTO paHHUje U MPBH IIyT CY
H3HH]ETH 32 BpHjeMe Heycljene ycTaBue pedopme TokoM 1926. roaune. Buau: B. 1. 3opbkun, 0p.Cit., cTp.
47.

603 Bunu: A. Lopatka, op.cit., crp. 984-985.

804 M. Brzezinski, L. Garlicki, ,Judical Review in Post-Communist Poland: The Emergance of a
Rechtstaat?, 31 Stanford Journal Law 13, p. 29.

805 R. Procrazka, ,,Judicial Review of Legislation in Poland, Czech and Slovak Republics”, Democracy and
the Judicary, Ankara, 4-6 Janury 2005, p. 272.

806 Opnamreme nonumTaBamwa omtyka TpubyHana ox crpade Cejma je ykuHyTo YcTaBoM u3 1997. roaune,
anu je Ta MOryhHOCT 3ajjpkaHa y TIpela3HoOM MEePUOTy 01 2 TOJAHHE.

807 J. Stepien, ,,The Role of the Polish Constitutional Tribunal in the Process of political Transformations
and During the Pre-Accession Period“, Almanac Constitutional Justice in the New Millenium, Yerevan,
2004, p. 169.

608 Bynu: H.Schwartz, op.cit., pp. 58-63.
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CTpaHE W3BPIIHE BJIACTH. YCTaBHU CyJ je, MehyTuM, Ty npakcy orpannuno. Ciydaj ce
THUIIA0 yBOlema HaKHaJe 3a OAp)KaBame cTaHoBa y BporuaBy. [loBogom Tora, YcraBHn
TpuOyHal je y cBojoj npecyau u3 1986. rogune, nonumTro oanyky Casjera MUHUCTapa
Jla yBel€ HaKHAAy 3a OJp)KaBambe CTaHoBa. Kao OCHOBHM apryMeHT CyJ je HaBeo Ja
BJIaJa HEMa TaKBO OBJIAIITEH-e TIpeMa 3akony.® Opaksom omnykom TpubyHana qoHeKIe
Cy YCIOCTaBJbEHE TpaHUIIC M3BPIIHE BIACTH, YMME je TPEKHHyTa IpaKca OpraHa
M3BpIIIHE BIIACTH, HaciWjeeHa U3 KOMYHHCTHYKOT NIEpHO/ia, y TMOTJeay CTBapama MpaBa
myTeM JIeKpeTa M JpYyrHX akara H3BpIIHEe BiacTd. MHoro uemhu cykoOu wusmely
3aKOHO/IaBHE M M3BPIIHE BIACTH CY C€ OJBHjaJH HA peNlalliju MapjaMeHT -IIPeJCjeaHuUK.
VY Hacrojamy J1a 0jaya CBOjy ycTaBHY MO3UILM]Y, peAcjeqHUK Baieca je yecto nonaszuo y
nupekTan cykoo ca CejMoM u ca BiagoM. T3B. MajmM yCTaBOM MpPEICjCTHUKY je
MIPHU3HATO MPaBo Ja Oy/ie KOHCYJITOBAH MPHJIMKOM HMEHOBAakha MUHHCTAPa y TPH KIbyYHE
o0jacTu, croJpbHE MOJUTHKE, OJ0paHe U HalMoHanHe O6e30ujenHocTu. TakBUM yCTaBHUM
pjeiemeM je ,,ipekuHyTa 1 ¢popmannu npumar CejMa, jep je NpeicjeAHUK Y CTBApHOCTH
70610 OBJAIITERE A MOCTaBJba Te MuHHCTpe. 010

YcTaBHU Cyql je Yy HeKOJIMKO HaBpaTa OMO MO3MBaH Ja CBOjUM TyMAaueHEM YCTaBa
nedunume rpanune uiMel)y 3akoHonmaBHe M M3BpIIHE BiacTH. Hakon mro je 1992.
roAMHE MpejcjeHuK Baneca pacmycTno mapiaMeHT, a HEroba naptuja Ha u30opuMa
MpeTpITjena mopas, OJHOCH u3Mely mpejcjeTHIKa U TapiaMeHTa, Kao U MpeJCjeTHUKA U
BJIQJIe Cy Ce€ JoAaTHO 3aowmTpwin. BpxyHain cykoba OuO je MOKyIaj mpeacjeIHuKa aa
paspujemn aumpekTopa Panmo-mudysHor casjera. Melhytum, 3akoH je mnpeasubao
OBJIAILTEH-E MPEJCjeIHUKA 1a UMEHYje, ajli He U Jla pa3pjeliaBa AUPEKTOpa, OCUM 300T
rpyoor KpIiema mpaBa, ¥ TO caMo MO/ YCIOBOM Jia paspjemiemne notepau u Cejm. 300r
Tora je omOyzacMaH, y Majy 1994. roause, MOKpeHyo MOCTYIAK Mpea Y CTaBHUM CYJIOM.
VYcTaBHU cynl je UCTakao Ja BiaJlaBUHA IpaBa MojApa3yMujeBa Jia JpyKaBHU OpraHu MOTY
BPILUTH HCKJbYYHBO OBJAIITEHA KOja Cy UM U3PUYUTO MOBjepeHa yCTAaBOM U Jla CE BHIIIE
0J1 TOra HE MOXKE MpeTnocTaBuTU. [IpeacjenHuk je mokymao ja u30jerHe oIyKy cyaa
no3uBajyhu ce Ha 3a0paHy PEeTPOAKTUBHOCTHU, alld je caM Y CTaBHHU Cy[, y anpuiy 1995.

roauHe, NOHHUO OIJIYKY IIpeMa KOjOj TYMAadYClhE IpaBa O CTPAHC YcraBHOT cyaa uma

69 |bid., p. 58.
610 |bid., p. 60.
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PETPOAKTUBHO JjCTBO. Y HEKHM CIOPOBHMA, MAKO je CYA JOHOCHO OMJIYKE y KOPHCT
NpeJCjeIHUKa, a Ha IITETy 3aKOHOJABHE BIIACTH, T€ OJJIYKE HIIAK HHCY MOTJIe OUTH
crioBezieHe 300r ycraBHOT oBnamTema Cejma 1a 0a0uje 1a MOTBPAM OMIYKY YCTaBHOT
cyna. Tako, je YcraBHM cya HHTEpBEHUCA0 Yy cykoOy m3mely mpencjennuka u Cejma, a
MOBOJOM €KOHOMCKUX pedopmu koje je CejM MOKyImao Ja CHpoBeae, Koje cy ce
omHocwiie Ha noBehame mopecke crome. [Ipencjennuk Baneca ce moBomoM Te Omiyke
Cejma obpaTo YcTaBHOM cyay 3axTHjeBajyhu Ja Taj akT MpoOryiacu HEyCTaBHUM. Y CTaBHU
Cyl je y KOHKPETHOM CJIy4ajy YTBPAHUO HEYCTaBHOCT, MCTUYYhH Ja c€ THM aKTOM
611

,HapyllaBa MpaBHa CTAOMJIHOCT U TMOBjeperme rpahaHa y ApKaBHY aKTUBHOCT.

Mehyrum, Cejm HUje OTBpAKO Ou1yKy TpubyHana.

6.1.2. YceraBuu cya Pycuje u cnopoBu u3mel)y 3aKkoHo1aBHe U U3BPIIHE BJIACTH

Hajsehu cykoOu wu3Mmelyy 3akoHOJaBHE U U3BpIIHE BIIACTH CBAaKako Cy
OOMJBEKWIIM TIOCTKOMYHHCTHYKH Tiepuoji y Pycuju. Y HaydHO] jaBHOCTH MOCTOjH
CarjJacHOCT ca je ympaBo pycku YcraB u3 1993. roamne '"cTBOpHMO HajMOhHHjer
npescjenHuka Melyy eBpOICKHM MOMympeacjeHuukuM pexumuma."®? 36or Ttora cy
ycTraBHe npomjeHe y Pycuju obusbexunu cykoou usmely M3BpIIHE BIACTH, OJIUYEHE Y
MpEeJCjeTHUKY JeJbIIuHY, U 3aKOHOJABHE BJIACTH, OJMYEHE Y MPEJICjeAHUKY MapiiaMeHTa,
Xaz0ynaToBy. ,,Y XaOTMYHO] CHUTYyallMju MEIIaBUHE CTApOor M HOBOI, a y CKIaay ca
TpaaulMjoM Biafama y Pycuju, ynora npenceaHuka Jpxase 1ojaBjbyje ce Kao OHa CHara
KOja je y cTamy Ja JIOBele y KaKkaB-TakaB peJl CBEOIITH Heped. AiM, NpBOOMTHA
KOHIICTIIIMja paJUKAIHUX JuOepana- ,,y3MA CBE HAjOOJbe W3 PA3TUUUTHX 3amagHUX
MoOjIeJia TIPEeICETHUUKOT CHUCTeMa‘ ‘- MoKa3aja ce (paTaJHOM jep Cy W MPHUCTAIHUIE jadyamba
ynore IlapaameHTa y OJHOCY Ha M3BPLIHY BJACT, OAHOCHO MpPHCTANMLE MPHUHLUIA
MoJiesie BJIACTU y PYCKOM JPYIITBY, 32 OCHOBY y3MMajie CIMYHO MOJAa3HIITE-KOMUPAHE
YTH TIpecihKaBame Beh BuljeHnx Mozena neMokparcke BranasuHe.“r® Mako je Ycrasom,

y Pycuju yBeneH momynpeacjeHUYKH CHCTEM BJACTH, OBJIAIITEHA MpPENC|eHUKA CY

611 |bid., p. 61.

612 p, Schleiter, E. Morgan-Jones, ,,Russia: The benefit and perils of presidential leadership, in Semi-
Presidentialism in Central and Eastern Europe*, edited by R. Elgie and S. Moestrup, Manchester University
Press, 2008, p. 159.

813 J. Kypjax, op.cit., ctp. 74-75.
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3HAYajHO MpeMalinBaja yoOndajeHa oBjamTeka meda apxkaBe y MOIYNpeaAcieTHUNIKOM
cucreMy Biactu. Tako, ako ce ,de jure ymopene OBJIalmITeHa NpEICjeTHUKA ca
opnamtemuMa meda npxkase Ilere dpanmycke penybnmke nnu Bajmapcke Hbemauke,
PYCKH TpEICjeHHUK je pacrojiara0 roTOBO AYIUIO jauyuM OBJAIITEHMMa y OJHOCY Ha
npeacjenarka dpaHIlycke OJHOCHO 3a HajMame jeHy TpehuHy jaurM OBJIAIITCHUMA Y
OJIHOCY Ha TpejcjenHnka Bajmapcke pemy6muke.“®** MelyrnM, y TpBHX HEKOIHKO
TOAMHA PYCKOT TMOJIYNIPEAC]EAHUYKOT CHUCTEMa BIACTH, HU NPEACjeTHUK JebIMH HU
npencjenauk BpxoBHor Cosjera, Ka3z0ymaroB, HUCY MManu MOAPIIKY HapjaMeHTapHE
Behune. OpHOCH Cy ce€ TOAATHO KOMILJIMKOBAJIM 300T YHIbCHHIIE JIa CYy 00je cTpaHe ouiie
CKJIOHE KOPHINTECHY ypeAOOJaBHUX OBJIAIITCHA KaKo OM 3a00WIUIM Jpyre TpaHe
sracTu.®’® Uumenuiy za je Ha cHasu u nake 61mo Ycras u3 1991. roguse, Koju je camo
JONYHEH aMaHIMaHUMa, TPEJICjeAHUK je KOPUCTHO 3a IIUPEHE CBOjUX HAIE)KHOCTH.
Tako je npencjeHUK JeJbIIMH y BHIIIC HaBpaTa JOHOCHO OJUTYKE U JIEKPETe, KOjU Cy OWiH
M3pa3 BHEroBOI MUjellIamba Y HAIJICKHOCT 3aKOHOJIAaBHE BJIACTH. ,,J€JBIIMHOBO OBJIAIITCHE
Jla U3/1aje IeKkpeTe, KOMOMHOBAHO ca MPaBOM 3aKOHOJABHOT BETa, YTUIAJO je Ja Jjeiryje
de facto kao 3akomomamam.“®!® 3Gor cmabor mapTHjcKOr cHMcCTeMa M HEIOCTOjama
ctabunHe BehumHe y mapiaMeHTy TMpEACjeTHUK jeé MaKCHMaaHO KOPHUCTH CBOja

ypez[60)1aBHa OBJ'IEIIJ.ITGI—I:E]..617

Y nHanmeramy wu3Mmel)y mnpencjenHuka JesbIMHA U
napjiaMeHTa, y Tome Ko he npey3eTy KOHTPOLy y pycKoj HOJUTHIM TokoM 1992. u 1993.
roJIuHe, JeJbIIMH j€ YeCTO M3JaB/bHUBA0 Jla CE PyCKa JEMOKpaTHhja TeMEeJbU Ha HapOIHO]
cyBepenoctn.?®  13Bop rotoBo cBuX cykoOa m3Mel)y M3BpIIHE M 3aKOHOJABHE BJIACTHU

Ouna cy ymnpaBo NpeJCjeHUKOBA OBJAILITEHA, OJHOCHO IpHje CBera akTUBHOCTH

614 T.J. Colton, S. Skach, ,,Semi-Presidentialism in Russia and Post-Communist Europe: Ameliorating or
Aggravating Democratic Possibilities?, 111 General Assembly of the Club of Madrid, Madrid 2005p. 11.
815 Bunu: C. Skach, op.cit., p. 117.

616 A. Chandler, ,Presidental Veto Power in Post-Communist Russia, 1994-1998¢, Canadian Journal of
Political Science/Revnue Canadienne de science politique, Vol. 34, No.3, 2001, p. 493.

817 K. A. Mcquire, ,,President-Prime Minister Relations, Party Systems, and Democratic Stability in
Semipresidential Regimes: Comparing the French and Russian Models*, Texas International Law Journal,
Vol. 47, Issue 2, 2012, p. 448.

618 Bumu: W. Partlett, ,,Challenges to Russian Legal History Section-Reassessing the Founding of the
Russian Constitutional Order*, http://www.helsinki.fi/katti/RussianLaw-PRESENTATIONS/Partlett.pdf, p.
3, mocjeheno 5.6.2015.
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npeAcjenHuka JespIimHA, Koje Ccy Omile ycMjepeHe Ha JO0JaTHO IIHPEHE HEroBUX
OBJIAIITEHHA ¥ jaduarbe Tpe/icjeTHuKoBe nosumuje. %

30or Tora je ynora YcTaBHOr Cyla y pjemaBamy cyko0a u3Mel)y pyckor
MpelcjeTHIKa W TapjaMeHTa Owia H3y3eTHO 3HavajHa. ,,YBOhEHmE YCTaBHOCYJICKE
KOHTpOJIE je MOXkaa Omio U notpedHuje Pycuju Hero Ouio x0joj apyroj Ap>KaBu jep y
TOKY CBOj€ JYTOTOJAMIIE-E UCTOPHjE HUje MO3HABAJIA OJUIYYHMBAKHE O BAXKHUM JIP)KaBHUM
nuTambUMa MpaBHUM Merojgama. OCHOBHHM NPUHIMII COBJETCKE BIACTH, Ma YaK U Yy
Teopuju, 6uo je 010alMBame 3aKOHA KA0 MHCTpyMeHTa ApyxkasHocTu. %% 36or Tora me
n3HeHalyyje YhmbeHUIA Ja je YKUIame KOMyHH3Ma y PycHju 10Beno 10 omTpux cykoda
u3Mel)y 3akoHonmaBHe W u3BpIiHE BiacTh. Cam YCTaBHH Cya je KOPHCTHO CyKoOe,
MOKyIIaBajyhn 1a ycmocTaBH CBOjy BIIACT, CTPATCIIKUM MO3HIHMOHHpameM u3Mehy
npeicjeHuKa © TapiaMeHTa. Tako ce YCTaBHM Cyl, Ha 4Yely ca HEeroBUM
NPEJCjeTHUKOM 30pKHMHOM, CTaBUO Yy yiory apOutpa wusmely mpencjelHUKa W
napJjaMeHTa. YCTaBHHU CyJl C€ YMH]jEIIao Yy MOJIMTUKY IITO j€ CBAKaKO YTHUIAIO Ha TO Jia
CIMKa 0 YCTaBHOM CyAy Kao HEYTPaJHOM M TEXHHYKOM THjely Oyae y MOTIYHOCTH
HapymeHa.®?! M3pakeHa akTHBHOCT TIpe/CjelHAKA 30PKHHA U MPETjepaHO MHjEeIambe y
MOJIUTHYKA THTamka je Ha Kpajy pe3yJITUPaJIO U CYCICHIOBAamkEM YCTaBHOT Cyla OJ
cTpaHe camor npezcjenHuka JessumHa. OMax HakOH yCTaBHUX HpomjeHa y Pycujy,
JIONIJIO j€ N0 cykoOa m3melyy mpeicjeqHuKa W TapiiaMeHTa, a IMOBOJOM JeJbIIMHOBE
oanyke na ¢GopMHpa MUHUCTApCTBO 0€30MjeTHOCTH U YHYTpAIIBUX TOCI0BA, CIajalkbeM
JiBa paHHja pecopa 3adyKeHa 3a MOJUIM]y U JApkaBHY Oe3bujenHoct. IloBomom oBe
IpeacjeTHUKoBe OJulyke, 51 mociaaHuk BpXoBHOT coBjeTa yHmyTWIO j€ TETHIH]jY
YcraBHOM Ccyny, a cam BpxoBHHM cOBjeT je, ca caMO jeIHHUM TJacoM NpOTUB, 26.
nereM6pa 1991. rogune, ycBOjHO pe30iylid]y KOJOM c€ O] MpeiCjeHUKa 3axTjeBa Ja
YKHHE CIIOpHU JeKpeT. Y MOCTYNKY, Koje je moueno 13. janyapa 1992. roause, 3aMjeHUK
npsor munucrpa Ceprej Illakxpau Opanuo je oulyKy npeacjenHuka JespiuHa, TBpaehu

Jla je TO JIOTMYHA OJJIyKa KOJOM ce cmpedaBa ayruiupame (pynkmuja. C apyre crpane,

619 Bume o cykobuma msmely npencjennuxa u napnamenta: D. Semler, ,,The End of the first Russian
Republic*, East European Review, Vol.2, No.4, Fall 1993/Vol.3, No.1, Winter, 1994, pp. 107-114

620 Y. Feofanov, ,,The establishment of the Constitutional Court in Russia and Community PartyCase*, The
National Councilfor Soviet and East European Research, http://www.ucis.pitt.edu/nceeer/1993-808-02-
Feofanov.pdf, p. 6, nocjeheno 7.6.2015.

621 Bunu: T. Ginshurg, Z. Elkins op.cit., p. 1460.
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npeacjenauk  Ombopa 3a 3aKOHOAABCTBO, Muxamn MubyKoB, je HCTakao Ja
npeacjeTHuKOoBa ypeada MpeacTaBlba MPHUjETHY JIEMOKPATUjU W WHIWBUIYATHUM
IpaBuMa, M Ja ce HOMe KPIIM yCTaBHM MPMHIMN nofjeie Baactu.’?? Vcrasmu cyn je
MPUBPEMEHO CYCIIEH/I0BA0 OJJIyKy MpEACjeAHMKA, 3aKJbyYUBIIM Ja jeé Ta OJUIyKa Yy
CYTIPOTHOCTH Ca NPUHIIMIIOM BJIaJaBHHE MpaBa ¥ MPUHIUIOM Tozjene Buactu.®?® Ommyka
j€ YCBOjEHa jeHOIJIACHO, a CYJ j€ Y CBOM MHUIIJbEHY MCTaKao Jia je ypeada HeycTaBHA
,Ca CTAaHOBUIITA IOJjelie BIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYJICKY BIJIACT, KOja je
ycraHoBJbeHAa y Pyckoj denepanuju, kao W pasrpaHuuea HAIJICKHOCTH H3Mehy
HAjBHUIINX APKaBHUX OpraHa ycTaHOBJbeHe y YcraBy Pycke ®enmepamuje.“%?* Vcrasuu
Cya je Takohe wcrakao Jla OpraHu M3BPIIHE BJIACTH OJHOCHO MHHHCTAPCTBA MOTY OUTH
yCTaHOBJbEHHU 0J1 cTpaHe BpxoBHor cojera (carmacHo wiany 109. Ycerasa) u Konrpeca
HapoaHUX jAemyTara (carmacHo wiany 104. YcraBa), kao HajBUIIET OpraHa JIp)KaBHE
Biaactu. [Ipema VYcramy, [lpejicjeqHuk Hema OBIAITEHEC Ja ypeaOOM YCTaHOBJbaBa
MuHHCcTapcTBa. OcuM Tora, YCTaBHM CyJA C€ I03Ba0 M Ha YCTaBOM IPOKJIAMOBaHU
MPUHIUI TeKE U MPOTHBTEXKE, MPEMa KOjeM IPEJICjeTHUK HE CMHUje JOHOCUTH JCKpeTe U
ypende MpoTHBHE ycTaBy M 3akoHMMa.®?®> 36or Tora, je oBa omtyka YcrasHor cyma®?®
M3Y3€THO 3HA4YajHa, jep je MoKasanaa He caMo CIIPEMHOCT CyJia Jia PUjeIld CIop, HEro  Jia
M3pasy OMIITE MUILBEHE O OCHOBHUM YCTABHUM MHTamnuMa. %%’

[Ipencjennuk JesblivH je UMaK HACTaBHO ca CBOJOM YpeI0OJaBHOM aKTHBHOIIhY,
Tako j1a je 1o centem6pa 1993. rommHe m3mao uwak 1400 nexpera.®?® O6je crpane cy
pjeleme Kpu3e BUjesie y ycBajamby HOBOT ycTaBa, KOjUM OU ce mpenu3upaia pacrnojjena
Biractu. 30or Tora je ¢opMupaHa M YcTaBHa koMmucuja BpxoBHOr coBjera uuju je
3agaTak OWo Ja MPUNPEMH HaupT ycTaBa. MelyTuM, W cama mpumnpemMa HampTa ycTaBa
HUje mpomnuia 6e3 TeH3uja, Oyayhu aa je mapjaamMeHT mpenajarao yBoheme MjemoBUTOT
MpeJicjeTHUYKO-TIapJlaMEHTapHOT CUCTEMA Ca JaKUM OBIANITeHHMA MapiiaMeHTa, 0K ce

JesbLuH, ¢ Apyre cTpaHe, 3ajarao 3a jayame U3BpILIHE BIacTH. 300T Tora je YCTaBHHU CY/I,

622 Bugu: M. Brzezinski, (Toward "Constitutionalism" in Russia: The Russian Constitutional Court), pp.
681-682.

623 H. Schwartz, op.cit., pp. 120-121.

624 Bumu: M. Brzezinski, op.cit., p. 682.

525 |bid., r. 682.

626 Onmyka YcraBaor cyna Pycuje ox 14. janyapa 1992. 6poj 1-I1-Y

627 M. Brzezinski, op.cit., p. 683.

628 H, Schwartz, 1 op.cit., p. 40.
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% Hakou

npeko MpeicjeHuKa 30pKMHA OMO aKTHBHO YKJbydeH Yy TIperosope.®?
HEYCHjelIHOr TIOKyIllaja ycBajakka amaHAMaHa Ha YyCTaB, KojuMa j€ TO3UIHja
npencjeqHuka tpedana nga Oyne ocinaldibeHa, W MPUjEeTHH U JeHEe W Apyre CTpaHe
pacnmcuBameM pedepeHayMa, najbe MpoayObUBaEke KpH3E IMOHOBO j€ CIIPHjEYCHO
WHTEPBEHIIMjOM TIpelcjenHuKka YcraBHor cyaa. Mako ce y menemOpy 1992. roawne
YHHUJIO Jia Cy MapJIaMeHT M TPEJICjeJHUK MOCTUTIU CarIaCHOCT y TOTJIeAy ycTaBa H
nuTama Koje Ou Tpebano m3HUjeTH Ha pedepeHIyM, CYKOOU Cy KyIMUHUPAIU Kajaa je
npenjenauk KacOynatoB y mapty 1993. ronune ca3Bao cjeIHUILy MMapiaMeHTa Ha K0joj ce
pacrpaBibalio 0 Ono3uBy mpexacjenHuka. C apyre crpaHe, NpPEICjeTHHK je Y3BpPaTHO
JIEKPETOM KOJUM j€ YBEO NPEACjeIHUUYKH PEXKUM. Y CTaBHHU CYyJl je IIOBOJIOM Tor forabaja
ca3Bao CjeIHUILY Ha KOjOj j& pacipaBJbaHO O MPEJICjSTHUKOBO] OUTYIIM U YTBPIUO j€ 1A je
oHa mpoTHBHAa YcTaBy W DenepaqHOM yroBopy, OJHOCHO Ja je y CYNPOTHOCTH ca
NPUHIUIIOM TIOJjesie BiacTd W (eAepalHUM HA4yelloM, JOK O CaMOM OIIO3UBY

npeacjeNHuKa HHje pacrpaBibaHo.%C

Mehytum TeH3uje Ha penauMju  JesbluH-
Xas0ymaToB cy ce HactaBwie. [lapiaMeHT je MOHOBO Ha JHEBHH Pl W3HHUO IUTAHE
OII03MBA TIPEJCjeTHUKA, amu HUje nob6mo morpebHy BehmHy. Cyko0 je KyaIMUHUpPAO y
centeMOpy 1993. roamHe, Kaga je MPenCjeTHHK JEeJbIUH JEKPETOM CYCIICHI0BAO
TnojeMHe NMjenoBe YcTaBa, paclycTHO MaplaMeHT M cycrleHaoBao Ycrasuu cym.®!
VYmpaBo je ,,eKCIUTUIMTHA TOJIUTHYKA YJora MpeJCjeIHuKa Cyaa JoBeia J0 MPONacTh
npsor YcrasHor cyna. %2 1 cam JesbIiH je Kao0 TIIABHYU apryMeHT 33 YKUIambe Y CTaBHOT
CyJa HaBeO YWILCHHILY Ja je, YCTaBHU CyJ Ha dYelly ca MPEICjeTHUKOM 30pKHHOM

LTI0CTA0 OpYKje MoIuTHUKe Gopbe s

y npxaBu. HakoH pacmyimTama mapiamMeHTa U
CyclieH3uje YCTaBHOT cynaa, "MpelcjeTHUK JeJbIIMH je Y>KUBAaO HEOTPAHHYEHY BIACT U
“Mao je MOTYhHOCT Aa ympaBiba ImyTeM Jaekpera. MehyTum, yMjecTo Tora ojIyaro ce 3a
pacnucHBame MmapIaMeHTapHuX u300pa, ajau My ce TO OOHIIO O TJIaBy, jep je TO 03HAUMIIO

U JIOHOIIEH-E MPBOT IIOCTCOBJETCKOT' YCTaBa KOJU j€ 3aMHUjE€HHO CKPIUbEeHHU ycTaB u3 1978.

629 Bumu: K.L. Scheppele, ,,A Comparative View of the Chief Justice’s Role Guardians of the Constitution:
Constitutional Courts President and the Struggle for the Rule of Law in Post-Soviet Europe®,University of
Pennsylvania Law review, Vol. 154, 2006, pp. 803-1804.

630 Buyu: H. Schwartz, 1 op.cit., pp. 132-136.

631 |bid., pp. 140-144.

832 T, Ginsburg, Z. Elkins op.cit., p. 1461.

833 H, Schwartz, op.cit., p.142.
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roguHe.“%%* Meljytum, ,,ocie pekoHCTpyKImje, YcraBHu cyn Pycmje HacraBmo je ca
MHOTO CKPOMHHMjOM akTHBHOIMY, Yy CMHCIy JOHONICHA OMIyKa KOje Cy HMaie
HEOCpeIHE TOMUTHYKE MOCIbeuIe. AKIEHAT ca THUTAka Koja Cy ce THIana Hojjene

BIAcTH YCTaBHU CyJI je IPEHHO HA CITydajeBe KpIlemha HHANBUIyaTHUX TIpasa. o

6.2. CnopoBM yHyTap U3BpIIHE BJIACTH

JemHo oI HajOCjeTHPMBUjUX THTaKkA Yy CHUCTEMY TapjaMeHTapHE BIaJe ca
HEMOCPEIHO M3a0paHuM MPEJICjeAHUKOM JP)KaBE jeCy OMHOCH YHyTap came H3BpIIHE
BJIAaCTH. YKOJIHUKO C€ MapjaMeHTapHa BeliMHa MOKJana ca MOJMTHYKOM CTPAHKOM
OJTHOCHO CTpaHKama Koje IMPEJICTaBJbajy OCJIOHAIl BIACTH M caMoM Iedy ApKaBe, OHJIA
ce capamma u3Mely mpexacjenHUKa W Biane mojapasymujeBa. Mehyrum, ykommko ce
napJaMeHTapHa M IpeACjeIHMKOBa BeliMHa HE MOKJIANajy jaBjba C€ HYKHOCT T3B.

KOX&6I/ITaI_II/IjC.636

3a MHore ayrope KoxaOuTanuja HpeicTaBjba AXWIOBY HETy
nonymnpencjexanuxor cucrema.®®’ vV nmorneny omaoca nsmely npescjennuka u npemujepa
pa3NMKyjy ce TpH THIIa MOJYMPECjeAHUYKOT crcTeMa BiacTu. lIpBu Tum jecte kaxa u
MIpeJICjeTHUK U MIPEeMUjep Y>KUBajy MOJPIIKY UcTe BehrHe T3B. KOHCONMUAOBaHAa BehuHa. Y
JpyroM Ciydajy, T3B. pa3/iBojeHe BehuHe, mpeMujep yKuBa MOAPIIKY HapiaMeHTapHe
Behune, anu He U npexacjenHuk. M tpehu cimydaj je T3B. pa3nBojeHa MamHHA, Kajga HU
TpecjeqHUK HU Tpemujep Hemajy sehuny y mapnamenty.®® V mpeom ciyuajy, kaga u
NpeICjeTHUK U IpeMujep YXKHMBajy MOJPIIKY MapiamMeHTapHe BehuHe capaama uszmely
meda apxkase U BiIaje je ocTBapuBa. MelyTum, To UIIak He 3Ha4u Ja JI0 CyKoOa He MOXke

nohu, moceOHO Kajga MPEACjeHUK M IMpeMHjep MpHUManajy pazIuduTUM MOJUTUYKUM

CTpaHKama. Y JpyroMm ciy4ajy, IOCTOjU CTaOWJIHA CKYNIUTUHCKEe BehuHe, a cam

634 R, Sharlet, ,Constitutional Law and Politics in Russia: Surviving the First Decade®,
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/11-1_Sharlet.PDF, p- 127,
mocjeheno 15.6.2015.

8% K. L. Scheppele, ,,Constitutional Negotiations Political Contexts of Judicial Activism in Post-Soviet
Europe“, International Sociology, Vol 18, No.1, March 2003, p. 228.

63 YV Mdpaniyckoj ce HenmoayapHOCT U3Mel)y npejcjeHuUKe U napJaMeHTapHe BehuHe IIPBU MyT jaBujia y
nepuony on 1986. no 1988. rogune, 3atum m3mely 1995. u 1997. rogune u ox 1997. no 2002. rogune. Y
IpBa JIBa clydyaja 70 Hecjiarama je JOIUIO M3 MPOIEIypaHuX pas3jiora jep je mapjaMeHTapHH MaHIaT
Tpajao 5 rojuHa, a npeicjeanuuku 7 roauaa. Bumu: V. Constantinesco, S. Pierré-Caps, op.cit., p. 354.

837 R. Elgie, I. McMenamin, op.cit., p. 1.

838 C. Skach, , op.cit., p. 101.
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MpeACjeAHUK TPHUMaaa OMO3UIIMOHO] CTpaHId. To HY)KHO JOBOAM N0 CykoOa m3mehy
npeAcjeaHuKa u npemujepa. Tpehu Tun je KapakTepucThyaH 3a OUBIIE COIMjaTMCTHYKE
ApxaBe. Y OBOM cly4yajy HHUjelaH OJf HOCWJIAlla HM3BPIIHE BIIACTH, NPEACJCTHHUK H
npeMujep, He NPUIaAajy CTpaHIM Koja MMa mapiaMmeHTapHy Behuny. Y ToMm ciydajy
BJIaJIe Cy HECTAOMIIHE MITO med JpKaBe YeCTO KOPUCTH 32 IMIUPEHE CBOJHX OBJIAIITCHA.
[ToHekan u came ycTaBHE HAJIJISKHOCTH HHCY jaCHO MOJjeJbehe n3Mel)y oBa JiBa HOCHOIIA
U3BpIIHE BiIacTu. Tako, Ha mpuMjep, npema YcraBy PpaHirycke, y 001acTH HallMOHAHE
onOpane, unaH 15. npeasuha aa je mpencjeTHUK BPXOBHM KOMaHAAHT OpPY>KaHUX CHAra,
JIOK C Jpyre cTpaHe y wiaHy 21. cTOju Ja je mpemMujep OAroBOpaH 3a HapoJIHy oAOpaHy.
OBakBa W ClMYHA yCTaBHA pjelieka MOTY CaMmoO Ja TOropiiajy OJIHOCE YHyTap came
ersexytuse.%*® Hemonynapame npejcjenankoBe ¥ mapnamMeHTapHe Behune, MehyTum, He
MoOpa HyXHO 1a joBefie 10 nopemehaja omHoca yayTap came erzekyruse.®*® Yikommko 1o
cykoba umnak fohe, oH ce Hajuenthe pjerniaBa y KOpucT meda apxkase. Paszior 3a To jecy
IIMPOKA OBJIAIITECHA KOJUM PACIojiake HENnocpeaHo u3abpaH med apkase. Y 0JHOCY HA
MOHapXa 4YHja Cy OBJALITEeHa CBEe/IeHa HAa TPH OCHOBHA MpaBa: ,,1a Oy/ae KOHCYJITOBaHa,
na oxpabpyje n na onomume™,%4! kao u penpesenTaTHBHA OBIAIITERHA KOjUM PACTIONAKE
nocpeaHo uzabpan med apkaBe y penmyOnuiy, HemocpenHo u3zabpaH med apxase
cHa0/ljeBeH je OBJallTeHMMa Koja MHade He npunaaajy 1medy aApxkase y
TPAIUIIMOHAIIHOM TIapJiaMeHTapHOM cucteMy. CBakako, Haj3HauajHU]€ OBJAIITEHE, KOje
MpejAcjeIHNKa 0/1Baja oJ1 meda aApkaBe y KJIACUYHOM TapJIaMEHTApHOM CHUCTEMY, jecTe
HETOBO MPABO Ja PaciycTu mapiameHt. [IpaBo ja pacmycTu napiaMeHT, Ipe/c)eTHIKa,
y ycJOBHMa KOXaOWTAIlMOHE KpH3e, CTaBjba y Hajpel)eH IMoJIoKaj Yy OJHOCY Ha BIAy.
[Ipu TOoMe je OMTHO HaryIacUTH Ja 3a OBaj akT mieda apkaBe HHUje MOTPeOHA cariacHOCT
OJTHOCHO TIPEMAIOTIUC MPBOT MUHHUCTpa. CHenn(UIHOCT pacIylTama MapjiaMeHTa y
MOJYNIPEJICjeIHNYKOM CHCTEMY BJAcTH Orjela ce YIpaBo y TOME INTO TO HHUje
YCJIOBJbEHO YHILEHHMIIOM Ja je Biaja U3ryOuiia MoBjepeme MapiiaMeHTapHe BehuHe.

Haunme, y mapiameHTapHOM CHCTEMY BJIAcTH YyOOWYajeHO je Ja c€ paclyliTamby

839 Ibid., p. 97.

640 Kao npumjep Moke MOCTYXKHTH ()PAHIYCKH CiIydaj CyKMBOTA COLMjaTUCTUUKOr IIpeicjeanuka @.
Murepana u necangapckor npemujepa XK. [llupaka y nepuony ox 1986. no 1988. rogune, kao u nepuon
koxaburarje ox 1997-2002, koju je modyeo camo ABHjE TOAMHE O IOYETKA CEAMOTOIHUINE-ET MaHaara
npencennuka lllupaka koju je Owmo jom Buiie "pa3zopan”, 300T Tora MITO je€ MPOTPECUBHO YCIIOPEH paj
Biaze. HaBeneno npema: R. Elgie, I. McMenamin, op.cit., pp. 3-4.

641 H. Iammh, op.cit., crp. 104.
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CKYNIUTHHE MPUCTYIa CaMO YKOJHMKO BiIafa HM3ryOM MojapmKy BehWHE y CKYNIITHHHU.
Ospje, mak, med IpkaBe MOKE PACHYCTUTH CKYIIITHHY YaK M YKOJIMKO Biaja MMa
BehMHy y mapiaMeHTy, a MUTame MOBjepemha Ce HE IO0CTaB/ba. 3a pPAa3IUKy Of
TPaIUIIMOHAIHOT MapJIaMEHTAPHOT CUCTEMA TJIj€ ce pacHyIlTame MapIaMeHTa 1MojaBbyje
Kao CpeICTBO KOjUM ce 00e30jehyje paBHOTEka n3Mel)y er3ekyTuBe M JIETUCIATUBE OBJIje
Ce pacHylTamy MPHUCTYyINa y CIy4ajy MocTojama cykoba n3Mel)y pasnumuuTux Hocmiana
Oounedanne W3BpIIHE BIAcTH. ,Jlakne, OBJEe HHUje BIaJa Ta Koja, MOpPaXeHA Y
[MapnamenTy, Tpaxu ojn meda ApxkaBe 3alITHTY M OB3aj joj Ty 3alTUTy MpyXka
pacnymrameM mapiaaMmenTa. Opne med apkaBe cam, ITUCKPEIMOHO, JOHOCH OJUTYKY O
pacnymramy.“%? TIpeicjesnuk Ha Taj HAaYMH MOKe, y CHTyaldjama Kaja ce 3emiba
cyouaBa ca mpoOieMuMa €KOHOMCKE TpaH3UIMje WIM pagd CMHPUBAMmbA MOIUTHUKUX
TEH3Wja, J1a WCKOPHCTH MpeMHujepa Kao , KpTBEHOr japma“. Mehyrum, ykoimko je
NpPEACEHUK CyOoueH ca TapjaMeHTapHoM BehmHOM Kkoja ce He Tmokjama ca
npencjenHnKoBoM BehMHOM, HOBH M360pu Hucy n06po pjememe.®*® Hecymmuso je ma
OBaKBO OBJIAIITEH-E NPE/CjeTHUKA MPEACTaB/ba M3Y3€THO MONHO OpyXKje IMyTeM Kojer
MOJKE€ OCTBApUTH YTHIIaj HAa OMPAYKO THjEJIO U HA Taj HAUYWH MPEOKPEHYTH H300pe y CBOjy
kopuct. OBakaB 1oTe3 je MOBYKao (ppaHIyCKHU MpecjeiHuK Mutepan aBa nmyra, 1981. u
1988. rogune. Y 06a ciyyaja je paciycTuo CKyMNIITHHY Y KOjOj je BheroBa naprtuja Ouna 'y
MamMHA Ja OM Tocimje m30opa m3BojeBao mobjeny u obpasosao Bmamy.®** Tuwme je
Mpe/CjeJHUKY JlaTa MOIYhHOCT Ja LMJEHH MOJIUTUYKY CUTYyallMjy U BpeOa MOBOJbHY
NPUIMKY 3a paclylTame HapiameHTa. HapaBHo, Moryha je na Ta mpoijeHa Oyxne u
norpemHa. Tako je ¢pannycku mnpencjennuk Ilupak 1997. romune pacmyctuo
CKYIIITHHY ca HaMjepoM Ja mobujeau Ha u300puMa au ce To Huje aecuno.®® Jla 6u ce
n30jerse cutyalujy y KojuMa IpeJicjeTHUK 1 Biaaajyha Behuna npumnanajy pazinuyuTuM
MOJUTUYKUM ONIMjamMa mpubjeraBa ce pa3nuuutuM merojgama. Tako je 2000. roause,
MaHaaT mnpenacjenHuka y @paniyckoj ckpaheH ca cegam Ha IMeT TOJAWMHA, YUME je
W3jeHAYCHO Tpajalke MaHaaTra mnapiaMeHta u Imeda apxkase. ,l3jenHauaBamem

MpPeICeAHUYKOr U TMapJiaMEHTapHOT MaHJlaTa OCTaBJbEHA j€ CaMO TeopHjcKa MOTryhHOCT

642 M. JoBuuuh Benuxu ycmasHu cucmemu-eiemMenmu 3a_jeOHo Ynopeoro npaeo, ctp. 151.

643 3. Moestrup, ,,Semi-presidentialism in young democracies”, in R. Elgie and S. Moestrup, Semi-
presidentialism outside Europe-comparative study, London, 2007, pp. 32-33.

644 Bunn: I1. Josanosuhm, Caspemenu nonumuuxu cucmem 11 neo, Hosu Can, 1991, ctp. 203.

845 Buau: JI. Cumosuh, Ionynpencennuaku cucteM, beorpan, 2008, ctp. 109.
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mojaBe kKoxabwramuje jep he HCTOBpeMEHO OJpKaBamke MPEACCTHUYKUX U
napJaMeHTapHUX H300pa HECYMILMBO BOJUTH TOOETU MCTE MOJMTUYKE omiuje. Ha Taj
HAYMH JKEJeN0 ce Jla ce ojada Be3a uamel)y mpencennuka PemyOnnke u mapiamMeHTapHe
BehuHe jep je Omio BuUIle HEro OUYMINIENHO na uHcTUTynuje Ilete pemyOnmke OGosbe
QyYHKIMOHUIIY Kaja je ersekyruBa jeauHcTBeHa.“%® TlIpencjenmuk pacrmomaxe jorn
JeIHUM 3HAYajHUM OBJIAIITEHEM KOje MOXE J]a KOPHUCTH Kao CPEICTBO oOpadyHa ca
BiIagoM. Mako mpaBo mporjamaBamba 3aKOHAa OJHOCHO IPaBO 3aKOHOJABHOT BeETa
NPEJCTaB/ba OBJAIITEHE KOj€ TPAIMIIOHATHO CHaja y HaaJeXHoCT mmeda apxkase y
MapJaMeHTapHOM CHCTEMY, Yy cliydajy cykoba m3Mmel)y mpeacjenHuka u Biane, med
JpKaBe MOXE OJOMTH Jla IPOTJIaCH HEKH 3aKOHCKH TPHUjE/IJIOr KOjU MOTHYEe O Biaje. Y
TaKBO] CUTYAIlHjH MPEJICjSTHUK KOPUCTH MIPABO BETA UCKJbYIMBO U3 MOJUTHYKHUX Pa3iora
OJTHOCHO Ka0 CPEJICTBO IPUTHUCKA HA TapIaMeHTapHy Behuny.

CykoOu yHyTap M3BpIIHE BJIACTH HAPOYUTO CY OOMIBEIKUINA MOCTKOMYHUCTUYKE
MOJYNIPE/ICjeIHUYKEe CUCTEME BIIACTH KOjU Cy yBeneHM y BehuHM OuMBIIMX

647 _MexaHu3Mu HOJTyTIpeIcjeTHUIKOT

COIIMjAIMCTHYKUX JIP’KaBa HAKOH Ma/1a KOMyHU3Ma.
cHcTeMa, Kao U HEeroB YTHIA] Ha JeMOKPATHU3allljy, 3aBUCHIIH CY O] yCTaBa, CTPAaHAYKOT
cHcTeMa M JIMYHOCTH camor mpejcjennuka. 548 TIpu Tome, kama roBopumo o cykoGuma
YHyTap U3BpILHE BJIACTH, Hajuenrhe mojapasymujeBamo cykobe nsmely meda apixkase u
npemujepa. Kaga cy y nuramy cykobu wusmel)y meda napkaBe W Biajge OJHOCHO
nmpemujepa, pasziore cykoba Tpeda TpakUTH Kako y HEJaCHUM YCTaBHUM ojpeadama
KojuMa ce JeUHMIIEe HHXOBAa HAJJIeKHOCT, TAaKO M y HemocpelHoM wu30opy meda
apxase. ,,JIBOCMHCIEHOCT M NpeKJaname YCTaBHUX OJTOBOPHOCTH j€ TpajHU H3BOP
TeHsuja usMmel)y mpencjennuka u npeMujepa. Takohe, Ipyrd M3BOp j€ HEMOCPETHO
n3abpanu mpencjenHuk. OBakaB THI HU300pa MpeACTaB/ba CHAXKAH W3BOP TOJUTHYKOT
JETUTUMUTETA 3a MPeJICjeIHUKa y MONMYyIpecjeIHnYKoM cucteMy. Hemocpeauu nzdopu

Cy 4YCCTO HU3TOBOp 3a HpCI[CjCI[HI/IKOBC SaXTjCBC 3a BehuM aHrakoBameM Yy nocjioBuMa

M3BpIIHE BiIacTH. MelhytuMm, Hemocpeaad u30op je yecto 6wo u u3Bop (PpycTpamnmja 3a

846 |bid., ctp. 111.

847 On ornpunuke 25 3emMaba Koje can uune crouny Espony u 6usmu CCCP, camo cy Mahapcka, Yemka
u CroBauka u3zabpaye unctu napiamenrtapau cucreM. A. Stepan, S. Skach, ,,Constitutional Frameworks
and Democratic Consolidation: Parliamentarism versus Presidentialism*, World Politics, Vol. 46, No. 1,
Oct., 1993, p. 4.

648 McMenamin, ,, Semi-presidetialism and democratisation in Poland, in Semi-Presidentialism in Central
and Eastern Europe®, edited by R. Elgie and S. Moestrup, Manchester University Press, 2008, p. 120.
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NpeACjeTHUKa YHjH TIOJIMTHYKH JISTUTUMHTET HE OJroBapa HEroBUM MPHINYHO
OTpaHUYCHUM YCTaBHHUM oBIamTemruma. OBa Gpycrpaiija je moropiiaHa YubCHUAIIOM Ja
MIPEJIC]eTHUIM KOJU MMajy OBJIAIITEH-C Ja UMEHY]y MpeMHUjepa Y4ecTo Taj OAHOC TyMaue
ka0 oxHoc Hazapehenor u moapehenor.“®*® Taxohe, mojaBa croposa m3mely Hocumana
W3BPIIIHE BJIACTH 3aBUCH U OJ] IPYTUX HHCTUTYIIHOHAIHUX (DakTopa, Kao IITo ¢y U300pHH
cucreM, (parMeHTHCAHM CTpaHAUYKH CUCTEM, KOoxaOuTaluja, CTpaHayKa MPHIIAIHOCT
Mpe/cjeTHIKa, OOMUK Biage, Ka0 W HEUHCTUTYIHMOHAIHU (AKTOpPH, MOMYT CTama y
3eMJbH U onmiTe noiutuuke Kyarype.®’ V ycnopuma kana npejicjelHuK HACTOjH MIHPOKO
Jla TyMa4d CBOja OBJIAIITEHHA, Y3 MOCTOjarhe TEHACHIM]E a UX JOJATHO MPOIIMPH, IITO
ce ca MO3HUIlFje MpeMujepa TyMayn Kao 3aJIMPamke y JOMEH HBEroBe HaUICKHOCTH, CYKOOU
cy HemuHOBHH. CykoOu ce Hajuemhe THIy (OpPMAIHUX YCTaBHUX MUTamka, pehopMu mim
CenU(pUYHUX TOJMTHYKUX [UTamba, I[HTakha HMCHOBaWka W pa3pelleikha, 3aTHM

TIONUTHYKUX CKAH/aNa M APYTHX MUTama (Kao MTO Cy Ha MpUMjep JTH4HH cykoon).%!

6.2.1. YcraBuu cya [osbeke u ciopoBu u3Mel)y Hocujiana u3BpiiHe BJACTH

CykoOu yHyTap W3BpIIHE BJIacTH OOMIbeXWIH cy W [loJbCKy, HAPOUYHUTO paHU
MOCTKOMYHUCTHYKH miepuoa. Y Ilosbckoj je ycTraBHMM amaHaMaHuma u3 1989. ronune
HajIIpHje je yBeJleH ocpeaad u30op 1eda apxase 0]l CTpaHEe MMapIaMeHTa Ha EPHOJ OJ1
6 ronuHa. IlpeacjenHuky cy mpumanga cMMOOJMYHA yCTaBHA OBJAILTEHa, a 3a BehuHy
akaTa OMO je HEeONXOoJaH MpeMarnoTHHC MPBOT MUHHUCTPA, U3y3€B Y 0o0JacTUMa CIOJbHE
MOJIUTUKE, oA0paHe U HAIlMOHANHE 0e30MjeTHOCTH. YTIPaBO Cy Te€ 00JacTu KacHuje Ouie
¥ M3BOp Hajuemhux cropema yHyTap came M3BpIIHE BIacTd. HoBMM amaHIMaHMMa, W3
1990. roguHe, yBeleH je HEMOCPEIHU M300p TMpPEACjeHHKA, a 3a MPBOT JEMOKPATCKU
n3zabpanor npexacjennuka uzabpan je Boha CommmapHoctu, Jlex Baneca. T3B. ,,Mamu“
VYcraB, koju je ycBojeH 17. oktoOpa 1992. romune, je nepUHUTHUBHO ,,IIPE/ICTABIHAO
KoMrpoMmuc u3Mel)y TpeicjemHUYKe W TapiaMeHTapHe Biaje, yBOhHEHmEM cHcTema

PAIMOHAIN30BaHOT TIapJaMeHTapH3Ma y TONUTHUKK cucTeM Ilosbcke.“®®? Mako je T3B.

849 0. Protsyk, (Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe), p. 137.
850 Buau: T. Sedelius, O. Mashtaler, op.cit., p. 111.

651 |bid., p. 118.

852 M. Brzezinski, The Struggle for Constitutionalism in Poland, Macmillan, 2000, p. 95.
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Manu YcraB Tpebao ma neduHuine omHoce n3Mmel)y Hocuana ap)kaBHE BIIACTH, OH j€ H
JaJjbe caJpikaBao HejacHohe, HApOYMTO y MOIJVIEAy OBJIAIITEHA MPEACjCAHUKA Y TPH
CrIopHe 00JacTu, IITO je pe3yaTHpao cBe uemhuM cykoOuma u3Mel)y mpeacjeiHuKa u
npemujepa. Hajuenrhu y3pok cykob6a yHyTap U3BpIIHE BIACTH OTJIEAA0 c€ y HejacCHOhH U
JIBOCMUCIICHOCTH YCTaBHUX oJipenada KojuMa je peryivcaHa HaJJIeKHOCT meda apKaBe
oJTHOCHO Biasie. Behnua crioposa pjeraBana je moctu3ameM KOMIpoMECca n3Mel)y caMux
aKTepa, a y HEKHM CJIyuajeBUMa MOpao je Ja WHTepBeHHINe U YcTraBHU TpuOyHal. Tako
je. y ampmry 1992. rogure. momuio no cykoba usmely npencjennuka Banece n MmuHHCTpa
onopane Jana Ilapuca, a y Be3u ca OIJTyKOM MUHHCTpa o10paHe y moriieay oapeheHnx
KaJpOBCKUX TIHTama KoOja Cy C€ THIala CMjeHE U ICH3MOHHCama ojpeheHux
¢bynkunonepa y MuHHUCTpacTBY. llpeacjennuk Bameca je TBpaumo na je MUHHCTap
MIPEKOPaYro CBOja OBJAIITEHA U Ja je Tpebao KoHcynToBaTH U mmeda npxase. Hanwme,
camMe ycTaBHe ojapende y Toj obmactu cy Owie crnophe, Oynyhu na je wman 35.1.
npensuhao 1a je mpeicjeHUK BPXOBHM KOMAHIAHT OpPY)KaHHX CHara, JIOK je C JIpyre
cTpaHe y wiaHy 52.8. cTojayio Ja KaOWHET MPEKO MUHUCTPA OCUTYpaBa HAIMOHATHY W
mehyHaponry 6e36ujennoct.®> Cnmyan cyko6 ce mecno u y oktobpy 1994. roamme, y
13B. [IpaBckoj adepu, kaja je npeacjeIHuK Baneca nHULIMPAO U3IrIacaBame HEMOBjepeba
TaJallkbeM MUHUCTPY of0pane. [Ipemujep je mpuxBaTHO MPEC)eTHUKOB pHUjeasIor, alu
He U FHEeroBOT KaH/IM/IaTa 3a HOBOT MUHHCTpa oxopane.®>*

VYnpaBo cy yectu cykoou m3mel)y pa3nnauTux HOCHIIAIa BIACTH M HEJTOCIETHOCT
T3B. Majior YcraBa OWJIM OCHOBHHM Dasjor 3a ycBajame HOBOr YcrtaBa 1997. romume.
VYcraBoM Cy y 3HauajHOj MjepH Cy)KEHa OBJAIITEHa NpeACjeHUKa. Tako Cy yKHHyTa
OBJIAIIITEA TIPEACjEAHNKA Y TPU KJbyuHe oOnactu (onbOpana, 6€30MjeTHOCT M CIOJbHA
MOJINTHKA), KOJ€ Cy 4ecTo Ouiie U3BOp CHOpema YHyTap M3BPIIHE BIacTH. Takohe, je y
IJbY OrpaHMYaBama meda apxkaBe obaBe3a MpeManoTHHCa MPOLIMPEHA Ha CBE aKTe
npencjenanka.®® Mehytum, HOBa ycTaBHa pjemema HHCY 3HAYMIA Y TIOTIYHOCTH
eIMMUHNCake OMII0 KaKBUX XOPU30HTAIHUX cykoOa BiacTu. Tako je YcTaBHU TpuOyHaI
2008. roguHe OMO MO3BaH Jia PHUjEIIH CIOp KOjH je HacTao u3Mel)y npejcjeJHuKa U BiIajie

IIOBOJOM pacnonjene HAaIJIC)KHOCTH Y MOrJieay MnpeacTaB/bamkba Ilosbcke Ha CjCI[HI/II_[aMa

853 Buau: J. Raadt, op.cit., pp. 96-99.
654 |bid., p. 98.
655 | bid., p. 100.
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EBpornickor capjera. Crop ce THIIA0 NMHUTama, KOJU j€ AP)KAaBHH OpPTaH HaJJIekaH aa
npe3eHryje craB IlojbCke W Ja JIM MPEIC|eTHUK PEIyOJIMKEe MOXKE Ja y4ecTBYje Ha
cjemHunH. Y CTaBHU TpUOYHaN je y cBojoj omrymu o 20. maja 2009. rogune npecyauo aa
NpEeICjeTHUK peryOnKe, Kao BpXOBHU mpeacTtaBHUK PemyOiuke I[losbcke, moxke na
OJUTY4YH J1a YYECTBYje Ha CjeJHMIIM EBpoICKOTr caBjera, ako cMaTpa Jia je TO KOPUCHO 3a
OCTBApUBAam-C 33aTaka IpejcjeqHuKa u3 umaHa 126 (2) Ycrasa.’® Melhyrum, o He
3HAYM JIa je MPEAC]eIHUK jJeMHO MOXE MPEICTaBJbaTh CTaB JIP)KaBe, jep je mpeMa uiaHy
146 (1) yHyTpamime mocjaoBe U CIOJbHY NOMUTHKY cripoBoau Cajer MuHucTapa. Ocum
tora, CaBeT je Takole Ha/uIekaH J1a 00aBJba MMOCIOBE JIPJKaBE KOje HUCY PE3EPBUCAHU 32
Apyre ApXKaBHE OpraHe. YKOJIMKO HEMa YCTaBHE HIIM 3aKOHCKE oJipende Koja opiarnhyje
Mpe/CjeTHIKa PeryOInKe UM HEKH JIPYTH OpPTaH Ja MpeIcTaBba APKaBYy, IPETIOCTaBKa
je Ja To mpaBo MpUNaJa CaBjeTy MUHUCTapa OJHOCHO mpemujepy. Takohe, TpuOynan je
Harnacuo na je uwimad 133(3) YcraBa yrBpamo obaBe3y mpencjenHuka PemyOiuke,
npeMujepa U MUHUCTpA, J1a capal)yjy jelHu ca ApyruMa y Morjieay CloJbHE IMOJUTUKE. Y
KOHTEKCTY cjenHunia EBporickor caBera, TpuOyHanm je wucrtakao, m3mely ocraior,
nHpOpMICamke TPEICjeAHNKA O TEMH JaTe CjelHUIle U O JOTOBOpeHoM craBy Casjera
MUHHCTapa y TOM Toriieay,kao u wuHpopmucame CaBjera MHUHUCTapa OJ CTpaHe
Ipe/cjelHuKa penyoJuKe O CBOjOj HAMEPU Ja YUYeCTBY]Yy Ha CjeTHHIIM, JOTOBapame y
norneny gopme (ykpydyjyhu v moTeHuujanHo ydenrhe mpeacjeHuKa y IpeicTaBbamby
craBoBa Pemy6muke ITosbcke koje je yrBpamo Casjer muamcrapa).®®’ Opaj ciyudaj u3
ycraBHe mnpakce Ilosbcke mokaszyje na YcraBHM TpuOyHaln HAcTOjU Jla CBOjOM
akTUBHohy pjenyje kao craOuwnmsupajyhu (aktop y OJHOCMMa YHYTap H3BpLIHE

BJIaCTH.

6.2.2. YeraBuu cyn Mahapcke u ciopou u3mel)y Hocusiana u3BpuiHe BJIacTH

Cyxo0u usmel)y Hocuiala U3BpIIHE BIACTU HUCY 3ao0unuin Hu Mahapcky. Mako

Mahapcku ycTaB TpelcTaB/ba jJeJaH OJf pPHJEeTKUX YCTaBa KOjU j€ YBEO UHCTH

8% Omyka Ycrasnor tpuGynana IMosseke on 29. maja 2009. 6poj Kot 2/08

657 Constitutional Justice: Functions and Relationship with other public authorities, National report
prepared for the XVth Congress of the Conference of European Constitutional Courts by
TheConstitutional Tribunalof the Republicof Poland, pp. 11-13.
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napJaMEeHTapHU CHUCTEM BJIACTH y TIOCTKOMYHHCTHYKO] EBpomm, ympkoc Tome, 300r
HETOCTOjaba TPEIU3HO pa3TPAaHMUYCHHUX OBJIAINTEHA W3BPIIHE BJIACTH, HAPOYHUTO
npencjensnka, Hu Mabapcka Huje 6una mmyHa Ha cyko6e.%°® Ha cykobe je cpakaxo
yTHIIaJa U YdibeHUIa Ja je Mabhapcka Owia jennHa OWBIIA COIMjaIMCTHYKA Jp’KaBa y
KO0jO] yCTaBHE MPOMjEHE HHUCY M3BpIIEHE JOHOUICHEM HOBOT YCTaBa, HETO je Ha CHa3H W
najbe octao YcraB u3 1949. ronune, Koju je pBU MyT U3MHjembeH 1988. roaune, a 3atum
1990. romune. Cam YcraB je y moriieAy pacrojjenie BIAacTH OO MPHIMYHO HEjacaH U
0CTaBJbaOo je mpocTopa 3a cykobe. I y Mahpckoj cy ycraBHe IpoMjeHe CIPOBEACHE Kao
pesynar mperoBopa. IIperoBopu cy pe3yaThpaid u3MjeHama YcraBa, anu ,,0e3
JEIUHCTBEHOT JIOTOBOpa Yy TMOTJIey HajBAKHUJUX HMHCTUTYHHMja U 0€3 MOTILyHOT
MHCTUTYIMOHAIHOT JM3ajHa 3a cBe MHCTHTYIHje BiacTi.*%®® 36or Tora, e m3nanahyje
YHbEHUIA J1a ¢y 1 Mahapcky 0OMIbEXKIIIN YCTaBHH CIIOPOBU O CYKOOY BIIACTH, HAPOUHUTO
u3Mel)y TpencjenmHuKa W BiAAe OJHOCHO Tpemujepa. [IpBHM NOCTKOMYHHCTHYKH
npencjenHuk Apmazn ['oHIl je yecto nmonaswo y cykoO ca BiagoMm mpemujepa Jozeda
AHTana, Koja ra je ONTYyXHBaJla Ja CBOjOM IPETjepaHOM AaKTHUBHOIINY MpeBa3wiIa3u
TpaHUIle YCTaBHUX OBJIAIITEHA meda apkape. CriopoBu u3Mely nmpecjeTHIKa U BIAJE Y
HEKHMM CIly4yajeBUMa pjelllaBaii Cy CaMH aKTepU CyKoOa, JOK je y HEKUM cly4yajeBUMa
MOpao J1a UHTEPBEHHUIIE U Y cTaBHU cya. [IpeacjelHuK U Blaga cy ce MpBU MyT CYKOOUITH
MOBOJIOM OJUTYKE Biiajie Jia moBeha IMjeHy TOpUBa, IITO j€ Pe3yATHPAIO MPOTECTUMA.
[Ipeacjennuk je Tama HCKOPUCTHO CBOj€ TPaBO Ja Ca30BE€ BaHPEIHY CjeAHUILY
napiaMeHTa Ha K0joj je 1M0o3Bao BIaay Ja MOBy4Ye CBOjy oTyKy. Jpyru cykob necuo ce y
janyapy 1991. roaune, a moBojoM camuTa Bumerpancke rpyme. Crnop je Hacrao y
TIOTJIE/Ty OBJIAINTEHa Tpe/ICTaBIbarkba ApKaBe Ha IOMEHYTOM caMuTy. Mako ce paguiio o
CacTaHKy TpeJCjeHUKa Baaa, MPEICjeIHUK pernyOsiMKe je, Mo3uBajyhu ce Ha CBOje
YCTaBHO OBJAIITEHC 3aKJbyuHMBama Mel)yHapoIHUX YroBopa, HMHCHUCTUPAO Ja OH
npencrasiba ApxkaBy. CHop je pujelleH Tako IMITO je Biajaa MOoJ MPUTUCKOM Ha Kpajy

nomycra. %0

858 A, Stepan, S. Skach, op.cit., p. 4.

859 A. Agh, ,,Early Consolidation and Performance Crisis: The Majoritarian- Conses Democracy Debate in
Hungary*, West European Politics, VVol. 24, No.3, 2000, p. 94.

860 Byau: J. Raadt, op.cit., pp. 102-103.
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Kao m y apyruM NOCTKOMYHHCTHUKHM 3emMJbaMa, W y Mabhapckj je yiora
YcraBHOT cyna Owina mpecynHa y aeduHucamy ofHOCAa M3Mel)y pasnmuunmTux HOocuiana
JpXKaBHE BJIACTH. YCTaBHH CyJ j€ YCTaHOBJCH YCTAaBHUM aMaHaMaHuma u3 1989.
roguHe, a modeo je ca pagom 1. jamyapa 1990. romune, 5 Mjecenu mpuje TPBUX
BUIIECTpaHAYKKUX M300pa y Mahapckoj. ,,Y nuipy 3amTuTe MpaBa U pjeriaBama CriopoBa
nu3Mel)y HOBUX IleHTapa MOhH, Kao ITO Cy MPEICjeAHUK WU NMapiIaMEeHT, KOMYHHCTH U
OTIO3HIIM]ja CYy CE carjiaciid Ja (GopMHpajy YCTaBHH CYJ IO Y30pYy HAa HlEMadyKd YCTaBHU
cyn.“®®! Vcrasuu cyn Mahapcke cMaTpa ce jeIHHMM O[] HajaKTUBHHjHX YCTABHHX CYOBa
y OMBIIUM COIMjaJTMCTUYKHM JpKaBaMa, KOjU je JONMPHHUO PEBOIYIIMOHAPHOM PACKUIY
ca mpouuromhy, W YTHIIA0 Ja BJaJaBUHA I[paBa IIOCTaHE jeAaH OJ KJbYYHHUX
HOpMATHUBHUX cTy6oBa y apxapu.®®? Cyko6u msmely HocuIana M3BpIIHE BIACTH, TIPHjE
cBera IpelCjelHuKa U TpeMujepa, OOMIBEKIIN Cy MOCEOHO MEepHOJ HAKOH YKHUIama
colyjamu3Ma U yBohema NEeMOKpaTcKuX mpoMjeHa y Mabhapckoj. HakoH Hekomuko
Cyko0a Koju Cy pHjeiieHr 0e3 HHTepBEHHCama Y CTaBHOT Cy/a, y anpuiy 1991. ronune,
oJHOCH M3Mely TpeJicje/IHUKA U BJaje Cy ce MOHOBO 3a0IITPUIIU, a y pjelllaBame Cropa
610 je ykibyueH n Ycraau cyn.%% Opa omnyka YeraBHOr cyna uma moce6ad 3Hadaj jep
Cy ®WwoMe JeduHHCaHA YyCTaBHA OBJAINTEHa TNPEACjeJHUKAa Y HOBOYCIIOCTABIbEHO]
napnamMeHTapHoj aeMokpaTuju.®®* Cyko6 je HacTao MoBOAOM OITyKe BIaje [a H3BPIIU
peopranu3aiyjy BojcKe, IITO je 0J1 CTpaHe MPEICjeTHUKA OKapaKTEPUCAHO KA0 HACTOJamhe
CTpaHKe TpeMHujepa 1na Mpey3Me KOHTpPOJy HajJ BojckoM. Kao m3pa3 Hecmarama ca
BJIaJJMHUM TIOTE€30M, MpPEICjeHUK je OI0MO0 Ja MpeManoTHHie akT Biage. Mehyrtum,
YcraBHE cy[I je y KOHKPETHOM CIIy4ajy OUTy4HO Ja je Mpe/CjeHUKa CaMo ,,HaA30pHUK ,
a He med Opy)KaHUX CHara M Ja CXOJHO TOME HE MOXE Jla 0A0H]je Ja MPEeMaroTINuCyje
aKTe BJIQJIe O HMMCHOBaWkUMMa W OTMYIITalbMMa, OCUM aKO Taj aKT HE MpeACTaBiba

TIPHjeTHY IeMOKPaTCcKoM (QYHKIMOHUCARY Apikane. 68

813, Bond, ,,Concering Constitutional Courts in Central and Eastern Europe”, International Public Policy
review, Vol. 2, No.2, 2006, p. 11.

862K. L. Scheppele, (A Comparative View of the Chief Justice’s Role Guardians of the
Constitution:Constitutional Courts President and the Struggle for the Rule of Law in Post-Soviet Europe),
p. 1776.

863 Onmyka YeraBaor cyna Mahapeke on 26. cenrem6pa 1991. 6poj 48/1991

64 Bumu: L. Solyom, G. Brunner, ,,Constitutional Judicary in A New Democracy- The Hungarian
Constitutional Court™, The University of Michigen Press, 2000, pp. 159-170.

865, Raadt, op.cit., p. 103.
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Cnyyan crop je HacTao M MOBOJOM OJJIyKE Mpemujepa AHTaa 1a UMeHyje 6
notnpencjennuka Paguja u tenesusuje Mahapceke, a y 1iuiby npey3uMama KOHTPOJIC HaJl
teneBuznjoM. W oBaj myrt, mpencjenHuk ['oHI je oa0uo 1a MOTBpAM HMEHOBambA.
[IpencjenHuk U mpemMujep Cy pa3IMuUuTO TyMadyWId CIOpHE ycTaBHE oxapende. Tako je
npencjenHuk [oHI] cmarpao &a ce, CXOIHO YCTaBy, 3a UMCHOBame Mopa mocTuhu
CarJiaCcHOCT TMpPEJCjeIHNKa M TpeMHujepa, MTO C€ HHje IOKJIAmajJ0 ca TyMauCHheM
npemujepa AHTana, mpeMa KoOjeM je TpPEICjeAHHKOBA yIora caMoO IIEPEMOHH]jaITHE
IpupoIe, 10K OJTyKY HCKJbYUHBO JoHOCH Ipemujep.®®® Verasuu cyx je y cBojoj ommymu
MOTBP/IMO TyMadeHke NMpeMujepa AHTala, 3aKJbYYMBIIH Jia j¢ YCTaB YCTaHOBHO CIIa0bor
r[pezlcjez[HI/IKa.667 Cyn je Ttakohe ombauuo TBpIAWY MpeicjenHUKa [oHIIA a CBako
UMEHOBame Tpeba na Oyae pe3ynaTaT CariaCHOCTH MpeACjeHUKa W TpeMujepa jep
PaBHOIMPABHO yUYECTBY]Y Yy U3BpIIHO] BiacTu. Cyj je MOTBPIUO J1a j€ jeINHA CUTYyalnja y
KOjo] TpEACjeJHMK MOXe Ja OJIOKHpa HMMEHOBAaWEe, YKOJIHMKO CaMO HWMCHOBAHC
Mpe/icTaB/ba MPUjEeTHY IEMOKPAaTCKOM MOpeTKy, Oyayhu na je med apkaBe, CXOIHO
umany 29. YcraBa, uyBap ycTaBa M ycTaBHOT mopeTka. °®® OBakBM M CIMYHH CyKoOH

TOKOM HApEIHHUX TOAMHA HUCY OWIIM IPEIMET YCTAaBHOCYICKOT JjesioBama y Mahapckoj.

6.3. CnnopoBu n3mel)y u3BpiiHe H CyJCKe BJIaCTH

Waxo npuHINT HE3aBUCHOCTH CyACKe (DYHKIMje MMa 3a IHJb JIa INTHTH CYJ0BE OJT
yTUIaja IpYruX HOCWJala JpXKaBHE BJIACTH, UIIAK HUCY UCKJbyueHa MHjelIama JPYrux
opraHa, Ipuje cBera opraHa u3BpuIHe BiacTH. CyIITHHCKO OOMJbEXje U CYACKE H
M3BpIIHE (QYHKIIHM]E jecTe Ja ce cacToje y MpuMjeHH rnpaBa. Mehyrum, cyacka dpyHkmmja
ce He MOYKE U3JeTHAaYUTH ca U3BpIIHOM QyHKIMjoM. C ipyre cTpaHe, y OKBUPY U3BpIIHE
¢byHKIMje pa3IuKyjy ce HM3BPIIHO-MOJUTHYKA (YHKIMja OIHOCHO (yHKIMja Biajge H
M3BpIIHO-yIIpaBHa (QYHKIHMja OJHOCHO (yHKIHMja ympase. [lok je u3mel)y wusBpuiHo-
MOJIMTHYKE M CyJCKe (PYHKIM]€ JIAKO HAMPABUTU PA3UKY, CyJICKa M yNpaBHA (yHKIH]a
urak umajy oapehene noaupHe tauke. 3a pa3uKy oJ1 CyjAcke QyHKIH]e, KOja ce orfieaia y

MIPUMjEHH TpaBa Ha KOHKPETHE Clly4yajeBe, U3BPIIHO-TIOJIMTHYKA (YHKIIHMja CE€ CacToju y

666 Bunu: H. Schwartz, op.cit., p. 84.
857 Onnyka Vcrasnor cyma Mahapceke on 10. jyna 1992. 6poj 37/1992
868 H, Schwartz, op.cit., p. 85.
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JIOHOIIICHY TPONKCEe KOjUM C€ W3BpIIaBa IMpaBO, ald HE KpO3 MpHUMjeHYy IpaBa Ha
KOHKpeTHe ciydajeBe. C apyre crpaHe W yopaBHa M CyjAcKa (yHKIIMja CacToje ce y
npuMjeHu npasa. Tako, y morieny pasnuke usMel)y cynctBa m ympase, C. JoBanosuh
3amaka J1a c€ OHa CBOJM Ha pasrpaHUuC-¢ MPUMjeHE W M3BpIIaBama 3akoHa. OH HCTHYE
Jla ce CIMYHOCT u3Mel)y CyacKe U yrpaBHe (YHKIIHjE CACTOJU Yy TOME IITO CE 3a Pa3JIuKy
0J1 3aKOHO/IaBHE (YHKIIMjE€ OJHOCE Ha moceOHe ciydajeBe. Mehyrum, IOk cyacka BiIacT
npUMjehbyje 3aKOH Ha Toce0HE CiIydajeBe, yIpaBHA BIACT U3BpIIaBa 3aKOH Y
KOHKpEeTHOM ciy4ajy. Mmak, rpanuna m3mel)y cyacTtBa u ymnpaBe HHUje CAacCBHUM jacHa
Oynyhu nma cBako M3BpIICHE 3aKOHA TOJpa3yMHjeBa U HETOBY MPHUMjEHY M OOPHYTO,
CBaka MpHMjeHa 3aKOHA j€ yjeTHO U HeroBo M3BpIlewe. [IpuMjena 3akoHa cactoju ce y
MPETXOAHOM YTBphMBamy Jia JH C€ KOHKPETAaH Cllydaj MO)Ke IMOJBECTH TOJ oapeheHu
3akoH. I[Ipema Tome, W ympaBHa BiacT ce OaBW NMpHMjEeHOM IpaBa, Oyayhu nma je To
MPEIyCcIOB 3a W3BpIICHEe HEeKor 3akoHa. C Jpyre crpaHe, CyJCKa BJIACT ce OaBH
U3BPIICHEM 3aKOHA jep C€ CYJACKHM IIpecyJama CTBapajy WHAYBUAyallHE IpaBHE
CUTyallje OJHOCHO ojpeheHe MarepujaliHe paJme ce MpeTBapajy y JudHe obOaBes3e
MojeIMHaIa WK Ip)KaBHUX opraHa. ,,Kao roj mro ynpaBHa BIacT HE MOKE W3BPIIUBATH
3aKOHE a Jia MX y HCTO BpeMe HE INpUMEHYje, TaKO U CYICKa BIIACT HE MOXKE
TIPUMEH-HBATH 3aKOHE a JIa y HCTO BpeMe He M3/aje 3al0BECTH 3a HUXO0BO M3BpIIeHe. %%
CymtuHcka pasnuka usMmel)y ymnpaBHe M cyAcke (yHKIMje ce oryiega y TOME IITO
ynpaBHa (yHKIMja TOApa3yMujeBa IPUMjEeHY MpaBa Ha KOHKPETHE Clly4yajeBe, alli caMo
YKOJIMKO He TIOCTOjU CIIop O TpaBy. ,,CyAcka BIacT NpUMEmYje 3aKOHEe caMO OHJa, KaJa
ce TIpHMEHHBAaKke OIBOJUIO O H3BpIIEHma Kao 3acebHo mutame.“®’C IMpuMjemupame
3aKOHA ce€ M3/Baja Kao MOCEOHO MHUTAalmE YBUJEK KaJla ce Yy MOIJIeqy TOr NMUTama jaBU
CcTIop.

300r ynmbEHUIIE J1a je HeKa/la TeIIKO NoByhH Mpenn3Hy rpanuiy umel)y yrnpasHe
U cyjacke (yHKIHje, CIIOPOBH O CYKOOYy HaJUIeKHOCTH u3Mel)y cynoBa M yIpaBe cy
Hen30ujexKHH, a ’UXOBO pjellIaBike jeé 0OMYHO y HAJUIEKHOCTH YCTaBHUX cynoBa. Mako
Cy OBU CIOPOBU OpOJHUjH, Y OJHOCY HA BEPTHUKAIHE CIIOPOBE O CYKOOY HAJJICKHOCTH

HIJIN XOPU3OHTAIHEC cy1<o6e I/I3Meby 3aKOHOAABHC W U3BPIIHC BJIACTH WJIM YHYTAp CaMC

869 C. Josanoswuh, op.cCit., ctp. 244.
670 1bid., cTp. 245.
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W3BPIIHE BJIACTH, OHU Cy Y MOJUTUYKOM CMHCIY Mame onacHu. Hajuenihe cy y nmutamy
MO3UTHUBHU WJIM HETATUBHHU CYKOOW HA/JIKHOCTU M3Mel)y CyJ0oBa W OpraHa ympase Iije
je 3amarak YCTaBHOT Cy/a JiaK, y CMHUCIY J1a TYMa4elkheM YCTaBHHX OJHOCHO 3aKOHCKHX
Ollpei0u pUjelId THTAkE CIOPHE HAMIC)KHOCTH. YCTaBHU CyA je y MNPWIMIK A
MOCPEHO pjeliaBa CropoBe u3Mel)y M3BpIIHE M CyICKE BJIACTH Y CUTYaIMju Kajaa jaohe
JI0 TIOBpEJIE jEeJHOT O]l OCHOBHOT Havela Ha KOjeM MOYHMBa CYJCKa BJIACT, a TO j€ HAYeo

HE3aBHCHOCTH CYJICKE (QyHKIIH]E.
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TPERHU JHUO: CIIOPOBH O CYKOBY HA/VIEX KHOCTH IIPEJl YCTABHUM
CYIOM CPBMJE

1. Pa3Boj ycraBHocyAcke KOHTpoJie Y CpOnju u MjecTo YCTaBHOI CyIa Y CHCTeMY

nojjeJsie BJIaCTH

1.1. KonTpoJia yctaBHOCTH y JyrocjiaBuju U yCOCTaB/bame Y CTABHOI Cy/1a

Pa3Boj ycraBHOCcyacke koHTpose y CpOuju He MoKe ce MocMmarpaTd BaH
KOHTEKCTa pa3BOja KOHTpOJIE YCTaBHOCTH Yy mociepatHoj JyrocnaBuju. Ilpsu VYcras
®deneparusHe Hapogue PenyOnmke Jyrocnauje u3 1946. ronuHe, TOHUJET 1O y30py Ha
138B. CTa/bMHOB yCTaB, HHje TpeaBuhao yCTaBHOCYICKY KOHTpoxy, Oymnyhm nma wuuaeja
KOHTPOJIE YCTaBHOCTH O] CTpaHe MOCEOHOI YCTaBHOCYJCKOT OpraHa Huje Ouiia y cKiaxy
ca COLMjaJIUCTUYKOM KOHIENIUjoM jenuHcTBa Baactu. Ycras @HPJ je cBojum ycTtaBHUM
pjememrma, a moceOHO y Morjeny KOHTpPOJIE YCTaBHOCTH, (heAepalHO HAveJIo CTaBHO
W3HAJ Hayella yCTaBHOCTH. ,,Kao M CBM yCTaBM COLMjAIMCTHYKUX Jp’KaBa, KOJU Cy
YIJIaBHOM WHCIMPHUCAHU KOHLENIMjoM, na 4yak u ¢opmynauujama Ycraa CCCP on
1936., Tako je 1 OBaj jyrocJIOBEHCKH YCTaB HEJIOBOJPHO 3aMHTEPECOBAH 3a YCTABHOCT Y
[IpaBOM U IIPaBHOM 3HA4Y€HYy, U y TOM CMUCIY Taj IPUHIIUI HE pa3pal)yje HUTH ra IpaBHO
rapantyje.“®’t Wnak, Vcras m3 1946. romude mpensumhao je jemaH Buj KOHTpoOIE
YCTaBHOCTH pEeMyOJMUYKHMX 3aKkoHa. Tako je YcTaB MoBjepuO IMPOBjepy CarjiaCHOCTH
3akoHa pemyoOnuka ca YcraoMm @HPJ u caBesnum 3akonuma, [lpesuaunjymy Haponne
CKYTIIITHHE, AU y3 HaKHanHy carinacHocT Hapomue ckymmrune.’? V camoj Teopuiju je
BoheH cmop y morjeay Tora Ja JU je MOMEHYTOM ojapeadoM YcraBa KOHTpOJIa
YCTaBHOCTH PEMyOJMYKHX 3aKOHAa Ouia y HaanexxHoctu llpesmamjyma miam Haponne
ckynumrtuHe. Mako je ¢opmanHo, KOHTpoja ycTaBHOCTH TnoBjepeHa Ilpesunujymy,
YUE-EHUIIA J1a je Y CTaB npeasuhao obaBe3Hy cargacHOCT HaponHe ckymmTune, 3Ha4u 1a

j€ Yy Kpajlm0oj JHMHHJU KOHTpPOJAa YCTAaBHOCTH W Owmina y HamiexHoctn Hapogne

671 J. ‘Bophesuh, Hoeu ycmasnu cucmem, Beorpan, 1964, ctp. 826.
572 Bugu: Ibid., cTp. 827-828.
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ckymmruae.’”® Mako y mpakcn HMKaja HHje JONIUIO O NPUMjeHE OBOI HMHCTHTYTA,
IErOBO yBOhEHE WMo je KakO TEOPHJCKH, TaKO W IPaKTU4YaH 3Hauda] 3a yBoheme
KaCHUjUX 00JIMKA KOHTPOJIE YCTaBHOCTH.

YcraBHuM 3akoHOM 3 1953, roguHe KOHTpOJIA YCTaBHOCTU j€ MpPEIU3HUje
peryiaucaHa. Y OJHOCY Ha paHHje pjeliemhe 3akoH je mnpeaBuhao aa KOHTPOITY
ycraBHOCTH Bpiiu CaBe3Ha HapoIHA CKYMIITHHA, a TPOIIUPEH je ¥ KPYT akara KOju MOTy
OUTH TpeAMET KOHTPOJE, TAKO Ja Cy OL[jeHH YCTaBHOCTU MOJUIMjErajil HEe CaMO 3aKOHH
penyOimKa, HETO U yCTaBH pemy0JinKa, Kao ¥ caBe3Hu 3akoHu (wiad 15. ctas 1. Tauka 10.
VYcraBHOT 3aKkOHA). Y TOM CMHUCIY, Y OJHOCY Ha yCTaBHO pjemiewe u3 1946. romuse,
VYcTaBHU 3aKOH, ,,Cap’KU U3BECHE rapaHTHje YCTABHOCTH..., a KOHTPOJA YCTABHOCTH je€
HEITO MmMpa U oapeheHuja, anu He Mpena3u y CYIITHHU KapakTep OLeHe YCTaBHOCTH H
3aKOHMTOCTH of cTpaHe ckymmrure.“®’* Mako ce Kao IJIaBHH apryMeHT NpPOTHB
KOHTpOJIE YCTABHOCTH HCTHIIA0 HENOCTATAaK HEMPUCTPACHOCTH U 06jeKTMBHOCTH,® y
TaJalllkb0j JYTOCIOBEHCKO] MPaBHO] TEOPHJH j€ UIIAaK MOCTOojalla CarjlacHOCT, 1a KOHTpOIa
YCTAaBHOCTH OJ] CTpaHe MaplaMeHTa OJroBapa yCTABHOM MPHMHIIUITY jeHHCTBA BacTH.®’®
HcTtuHa, y yclioBHMa COIMjaTUCTUYKE YCTAaBHOCTH, HE MOke ce mopehu 3Hawaj Owmio
KaKBOT' MHCTHUTYIMOHAJIM30BAaHOI OOJIMKAa KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, Ila Makap OHa Owmia
MIOBjepeHa U 3aKOHO/IaBHOM THjely. Mel)yTum, unmeHnna je 1a je KOHTpoja yCTaBHOCTH
dbopmasiHO Qurypupaia camMoO y YCTaBHOM TEKCTYy, JOK C€ Yy TMPAKCH PHJETKO
MIpUM]jeHHUBaIA.

VYcraBom u3 1963. rogune, JyrocnaBuja je MpBU HyT yBela CHELMjaIHM30BAHU
YCTaBHU CyJ U TaKO MOCTalla jeHa O] PUJEeTKUX COLUjAIMCTUUYKUX JprKaBa y Kojuma je
KOHTpOJIa YCTAaBHOCTH TIOBjeépe€Ha IOCEOHOM YyCTaBHOCYJCKOM oprany. HWako je
JyrocnaBuja Ouna corujaaucTUUKu ypeheHa apskaBa, MOJen yCTaBHOCYICKE KOHTPOJIE
KOjJU je yBEJeH YCTaBHMM pjemiemeM u3 1963. rogune 6uo je y ckiagy ca ,,MOJIEpPHUM
eBpOIICKMM TeHIeHIMjaMa y ToMm Bpemeny.“®’’ Tlopen JyrocnmaBuje, ycTaBHOCYHCKY

KOHTPOJIy Cy TO3HaBaJe M JOII HEKE COIMjaTuCTUIKe apxkaBe. Tako je y UexociaoBadkoj

573 Bunu: Credanosuh J., Yemaeno npaso @®HP Jyzocnasuje u komnapamueno, kmura I, 3arpe6, 1956,
102.

674 J. Bophesuh Hoeu ycmaenu cucmem, ctp. 828-829.

67 Bupu: Josuuuh M., O ycmasy-meopujcko-xomnapamusna cmyouja, ctp. 229.

576 Buau: J. Creanosuh, op.cit., crp. 95; P. Mapkosuh, Ycmasno npaso, Beorpan, 1982, crp. 711-712.

877 B. Komyruh, (Mecto YcraBHOr cyja y cuctemy nozene Biactu®, Ycerasuu cya Cpouje-Y cycpeT HOBOM
ycraBy), ctp. 77.
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VYcraBau cyn yBemeH 1968. romune, anmv HHMKada HUje oOpa3oBaH, 1ok je y Ilosbckoj
YceraBan cyn moctrojao on 1982, rommne. Yumenuna je ga je 'y OuBIIHM
COLIMjAIMCTHYKUM JpXKaBaMma, Ha 4eny ca JyrocimaBujoM, (hYHKIIMOHHCAJa HEKa BpPCTa
,,COIIMJaTACTHYKOT YCTaBHOI CYACTBAa“ Koja HHUje Omia 3acHOBaHA Ha HadeInMMa
KemsenoBor mozena ycraBHor cynctsa.®’® Mehyrum, ycraBHO cyncTBo y OMBIINM
COIMjIMCTHYKUAM 3eMJbaMa TMPAKTUYHO HHje HU (PYHKIIMOHHUCAIIO, a Yy JApKaBaMa Koje Cy
dbopMarHO yBele MHCTHTYIH]y YCTaBHOT Cynaa ,yCTaBHU Cya je OMo camo yKpacHa
yctaBHa HopMa.“®"® YcraBom u3 1963. romuHe Cy yBeIeHM M YCTaBHM CYHOBH Y
penybiMkama, a yCTaBHUM aMaHaMaHuMa u3 1971. roguHe U y mokpajuHama. Y OJHOCY
Ha JIOTaJIallikbe 00JIMKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH, 3aIITHTA YCTABHOCTHU O]l CTPaHE YCTAaBHOT
cyaa ,IpeACTaB/ba BHUIIM OOJMMK 3aIITHUTE M Tpedaso je 1a IONpPHHECE jOII BHIIE
ocTBapuBamy M yuBpmihemy ycTaBHOCTH M 3akoHUTOCTH.“®®® Kao ocHoBHM paznmosu
yBohewa YCTaBHOI CyACTBa y JyrociaBuju HaBoheHM cy: mnorpeda yHanpehemwa
JOTa/Iallllbel HAaYMHA KOHTPOJIC YCTABHOCTH 3aKOHA, 3amTHTa Qeaepanuje, Kao |
3aIITHTA CHCTEMa caMoympaBibama.’®! TIpema Tome, pasnosu yBohema ycTaBHOCY/CKE
koHtposie y COPJ cy Ounm, Kako 3alITUTa CaMOYIPAaBHUX OJHOCA, TaKO M 3aIITHTa

denepanuje u denepansor Hayena.%?

»DenepalHu KapakTep ApkaBHOT ypehema O0uo je
nmocebaH pas3ior 3a yBoheme yCTaBHOT CYJCTBA, Y TOM CMHUCIY IITO je YCTaBHH CYJ
JyrocnaBuje umao ga mtutU HOBE, YcTaBoMm u3 1963. rogune yrBphene omHoce uzmely
denepanmje u pernyomuka. %8 Yunaj henepannor Havena ornenao ce He caMo y HAUMHY
oOpa3oBama YcTaBHOr cyna JyrocnaBuje, HETO U y TOCTOjamby CHUCTEMa MapalieTHOT
YCTaBHOT CyJCTBa y QeaepalHUM jeauHuiiama. Melytum, y mpakcu, YCTaBHH CYII
JyrocnaBuje Huje Omo aktuBaH. YctaBoMm u3 1974. ronuHe 3ajp’kaHa je MHCTUTYILHja

YCTaBHOT cyaa y (enepanuju, penydaukamMa W MOKpajuHama, a caM CHCTEM KOHTPOJIE

YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTU HHje 3Ha‘-IajH0 HampeaoBao y OAHOCY Ha paHI/Ije YCTaBHO

678 B. Bierlein, (ITonoxaj u nepcnekTnBa ycraBHor cyactsa”, [1010%aj M IEPCIEKTHBA yCTABHOT CYJICTBA),
ctp. 43.

67 Jb. Cnapuuh, ,,YCTaBHO CyJCTBO-MHCTPYMEHT IpaBHE JApKaBe, Apxus 3a npasue u Opywmeene Hayxe,
op. 1-3, Beorpax, 1996, ctp. 583.

680 J. Bophesuh Ycmasno npaso, 1978, ctp. 765.

881 Hapeneno npema: O. Byuuh, B. Iletpos, JI. Cumosuh, op.cit., cp. 79.

882 Bumu: J. Bophesuh, Ycemasno npaso, 1976, crp. 334-335.

683 Jb. Cnasuuh, ®edeparusam u ycmasnocyocka (ymkyuja-ciyuaj Jyeociasuje-npasna cmyouja ca
ynopeoHnonpasHum eremenmuma, ctp. 109.
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pjememe. CaM HAYMH OJUTYYMBaKka O YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OO je crenuduyan, u
3aXTHjEBa0 je MPETXOJHE MpEeroBope u3Mel)y AoHOCHIIaNa CynpoOTCTBaJbEHUX akaTa. Y
oJHOCHMMa U3Mel)y yCTaBHHX cyloBa pemyOirKa OJHOCHO NMOKpajuHa M YCTaBHOT CyJa
COPJ, Huje BaxHO XHjepapXHjCKH NPUHIMI, Tako Aa YcraBHU cyqy CDPJ nuje 6umo
HaJBUILU CYJ Y 3eMJbU.

Kao miro je yBoheme ycTaBHOT CyaCcTBa HAaKOH J[pyror cBjeTCKOT paTa MOKpPEHYJIIOo
TEOPHUJCKE paclpaBe y IMOTJIey HBErOBOT MjecTa y CUCTEMY TMOJjesie BIACTH, TaKo je, C
Ipyre crpaHe, yBOhEHmE YCTaBHOCYJCKE KOHTPOJIE Y TMOjeAMHHUM COIU]jaTHCTUIKUM
3eMJbaMa OTBOPUJIO MHUTaKkE OAHOCA YCTaBHOI CYJCTBAa U jeIMHCTBA BIACTH. ,,AKO je
Opura 3a ouyBame JocleHe Tojene GyHKIHja Ouia MOTHB OCIIOpaBama yCTaBHOT Cy/a,
Ka0 CBOjEBPCHOT PEMETHJIAYKOTI YMHHOIA T€ TOeJie, OHOCHO HEHOT HapyllaBama, jep
CE CBOjUM JICIIOBAHEM, HAPOUUTO CTAIIHUM IUPEHEM CBOJUX HAJUICKHOCTH, YCTAaBHU CY/I
HEMUHOBHO "Memia" y pajJ Apyrux opraHa JAp:KaBHE BIJIACTH, Y YCIOBHUMAa jeIMHCTBA
BIIACTH, CKYIIITHHCKOT CHCTeMa, Ha Jedy je apyra omacHocT.“%4 Tako cy yBohemem
YCTaBHOT CyACTBa y JyrocinaBuju, y TEOpHjH, MOKPEHYTE HOBE paclpaBe y MOTIIEAY
MjecTa M yJore yCTAaBHOT CYJCTBAa y CHCTEMY jeIMHCTBa BiacTH. Kao OCHOBHH pasior
MPOTUB YyBOhema yCTaBHOI CYACTBA HCTHUIIAHA j€ YUICHHUIIA J1a j€ YCTaBHOCY/ACKA
KOHTpOJa y CYIOPOTHOCTH Ca TPUHLUIOM JEIWHCTBA BJIAacTU. Y  TaJallibo]
KOHCTUTYIITMOHAJIHO] TEOPHUjH, Yy TOM TOIJEeAy, Cy C€ H3JABOJUIN MPOTHUBHULIA U
MPUCTAIIUIE KOHTPOJIE YCTABHOCTH. Y TPBY TPYILY CIIaajy ayTOpu KOjU Cy HCTUIANN Ja
j€ YCTaBHOCYJACKA KOHTPOJa y CYIIPOTHOCTH Ca HadyeJOM jeIMHCTBA BIACTH. Y YCIOBHMA
y KojuMa (YHKIIMOHMIIE JEIWHCTBO BIACTH CBAaKUM OOJIMK KOHTPOJE 3aKOHOJaBIA
MpEeJCTaBJba HHETOBO HapyllaBamke. Y TOM CMHCIY, CMaTpalio ce Ja YCTaBHU CYJ
HapyllaBa ¥ PEMETH YCTaBHM TPHUHIUI jeAUMHCTBA BiacTU. [[pyroj rpynu mpunanajy
ayToOpu KOjU Cy CMaTpalid Jia YCTaBHOCYJICKA KOHTpOJa HE PEMETH YCTaBHHU MPUHIUT
jenuHcTBa BiacTu. Cylcka KOHTpOJa yCTaBHOCTH IpaBiaHa je ,,cXBaTamkeM 10 K0joj je Ta
KOHTpOJIA BWINE 3aKOHOJABHA HEro 4HCTa cyjacka aenaTHocT.“%®® ¥V jyrocmoseHckoj
KOHCTHUTYIIMOHATHO] TEOPHJH HITaK CYy C€ MCTHIIAJIH apTYMEHTH Y KOPHUCT yCTaBHOCYCKE

koHTpone. Tako, I1. Hukonuh TBpau na ,,IpMHLIMI 1EMOKPATCKOT jeIUHCTBA BIACTH HE

884 Q. Byuuh, B. Iletpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 76.
%5 P Purkovi¢, ,,Pravna drzava i ustavno-sudska kontrola normativnih akata*, Pravni Zivot , br.12/1995,
str. 235.
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HCKJbydyje MOTYhHOCT TIOCTOjalba YCTaBHOT CYJICTBa, C OO3MPOM Ja HHCTHUTYIH]a
YCTaBHOTI' CYJCTBa ca ()YHKIHjOM 3alITUTE YCTaBa M yCTaBHOCTH, a MOCEOHO KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH 3aKOHA, HE OBOAM [0 HapyllaBarma I0JIOKaja MPEACTaBHUYKOT Tesa Kao
HajBUILET JPXABHOI OpraHa y CHCTEMY jeIWHCTBA BJIACTH, Tj. Y CKYMIITHHCKOM
CHCTEMY... HUTHU TIOBJIAYM 32 COOOM y3ypIIalHjy 3aKOHOJABHUX OBJIAINTEHA MapJaMeHTa
ol cTpaHe ycTaBHOT cyna.“%®® Kao aprymente y mpujior ycTaBHOCYJCKE KOHTpOIE y
cucreMy jeauHcTBa BiacTH, Hukonuh naBomu cibenehe aprymenre: 3agaTtak ycTaBHOT
CyJa jecTe Aa IITHTH YCTaB, & CAMHM THME M CKYNIUTHHCKH CHCTEM jeIMHCTBA BIIACTU
YCTaHOBJBEH THM YCTaBOM, BpIIehn KOHTPOJY YCTaBHOCTH 3aKOHA YCTaBHH CyJ c€ HE
YIYIITa y MUTake IjeTMCXOAHOCTH, U CAMUM THME HE PH3HKYje J1a Ce IPETBOPH Y OpraH
KOjU BOJH JIp’KaBHY MOJIHUTHUKY, Bpiiehu QyHKIH]y KOHTPOJIE YCTaBHOCTH YCTaBHH CYJl HE
BpiIH 3aKoHOAaBHY (GyHkuujy.%®’ Cmuuno ucruue u P. Jlykuh, ocBphyhu ce ma pasnore
3a M NPOTUB YCTaBHOCYyJCKe KOoHTposie. OH ondallyje MpUroBOp Jia C€ YCTaBHH CYI
Bpuiehy KOHTPOJIY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH CTaBJba M3HAJ CyBepeHa. ,,TakaB pasyor
OYUTO HE CTOjH, jep 3aKOHOJABall HHje CYBEpEH CeM y TpaHHUIlaMa KOjeé MY OCTaBJba
ycTaB. YCTaBHO CYACTBO yIpPaBO INTHTH HpaBor cyBepeHa.“®® Cimume aprymente
uctuue u A. @upa, TBpaehu na ,,ycTraBHU Cy10BH HUCY HUKAKaB €JIEMEHT IOEeJe BIacTH
HUTH OTPaHUYaBabe CKYIIITHHA Y BPIICHY HBUXOBUX YCTaBHUX OBJIAlITeHa. Pamu ce o
JEIHOM BpJIO 3HAYajHOM E€JIEMEHTY IIeJIMHE YCTaBHOT CHCTEMa, KOju ympaBo obe306ehyje
TIOIITOBAaMk-€ YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH Ma TUME U CKYIIIITUHCKOT cucTema. %8

YcraB CP Jyrocnasuje u3 1992. rogune npeacrtaBba 3Ha4ajHy MPEKPETHUILY, Y
CMHCIIYy HaIlyIITamba COLUjATUCTHUKOr jJeIMHCTBA BJIACTU M yBOhewa NMpHUHIIMIIA M0/jere
BJIACTM W BIIQJIaBHHE MpaBa. YCTaB je 3aqp»Kao M YCTAaHOBY YCTaBHOI Cy/a, YUME je
,OTTouena HoBa ¢aza y pa3BOjy HHCTUTYIMj€ YCTaBHOCYJCKE BJIACTH, 3alodera Yy
conujamucTiukoj Jyrocnasuju jom 1963. romume.“®® Hopum YcraBom je ojauan cam
10JI0%Kaj YCTAaBHOT Cy/a, Y CMUCIY IIMpEHa HEeroBe HaAJeKHOCTH, YHUME jé CTBOpEHa

OCHOBA ,,32 TIOTITYHH]e IPUMeRBHBamkhe HAueNa YCTaBHOCTH U 3akoHnTocTn %% Tpamumuja

886 1. Huxonuh, (HyXHOCT 1 TeruTHMHOCT Y CTaBHOT CyJCTBA y JEMOKPAaTCKUM cHCTeMHMa), cTp. 183-184.
887 Ibid., cTp. 184.

888 P JIyxuh, Yemasnocm u 3axonumocm, ctp. 100.

889 A. dupa, Ycmasno npaso, crp. 337

8% 0. Byuuh, B. Tletpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 84.

891 M. Jovici¢, ,,Ustavno sudstvo kao ¢uvar ustava i ustavnost “, Pravni Zivot, br.12/1995, str. 175.
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YCTaBHOCYJICKE KOHTpPOJIE TPEKHWHYyTa je y ApkaBHO] 3ajeqnury Cpouje u llpue 'ope,
oynyhu na Cyn Cpbuje u Llpue I'ope HHje pecTaB/bao YCTaBHU CYJ Y MIPABOM CMHUCITY
jep je uMao obmJbekja M YCTaBHOT cyda U pemoBHor cyaa. Cyna je OuMo 3aMHIILIbEH
MPEBACXOJHO Kao KOH(IIMKTH CYJ, YHMjH jé OCHOBHH 33JlaTaK Ja pjeliaBa CIIOPOBE O
CyKoOy Ha/JIKHOCTH, a YjeIHO je Bpmuo U (YHKIM]Y yIpaBHOr cyna. ,, Tume ce
OJyCTaJI0O OJf YCTaBHE TIPaKCE YyCTaHOBJbeHE jom YcraBoM u3 1963. romgune, ma
YCTaBHOCYNICKY (yHKIMjy BpIIM Toce0aH CIElUjaTHH OpraH-ycTaBHM cyna. Hema
CYIITUHCKOT MHCTUTYIMOHANHOT KoHTUHYnuTeTa Cyna Cpouje u Lpue ['ope ca YcraBHuM
cynoMm JyrociaBuje, Koju je 6mo obOpa3oBaH Ha ocHoBama YctaBa u3 1963. m 1974,
rOJMHE, Ka0 HU CaBe3HUM YCTaBHHM CYAOM, 00pa3oBaHMM Ha ocHoBama YcrtaBa CPJ u3

1992. romune. 692

1.2. Pa3Boj ycraBHocyacke KoHTpoJie y Penyduaunu Cpouju

VY pa3Bojy ycraBHOCYACKE KOHTpoje y PemyOmumu CpOuju MOTy ce yO4UUTH
yetupu nepuona. I[IpBu mepwox mMoumme ca yBOhEHmEM YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE
YcraBom u3 1963. rogune u Tpaje 10 noHOoUIewma YcrtaBa u3 1974. roaune. Jpyru
nepuoj; o0yxBaTa mepuon oA JgoHomewma YcrtaBa Comujanuctuuke Penmy6muke CpOuje
1974. Tonune no nonomewa Ycrasa u3z 1990. ronune. Tpehu nepuon oOyxBara nepuon
o jpoHourema Ycrasa u3z 1990. rogune, na 1o goHomema Ycrasa u3 2006. rogune, Kajga
MOYMIbe U YeTBpTa (a3a y pa3Bojy ycTaBHocyacke KoHTpose y Cpouju. Ox Ycrasa u3
1963. roaune, y JyrocnaBuju je (QyHKIIMOHHCAO CHUCTEM MapaliellHe YCTaBHOCYJCKE
KOHTpOJIE, TaKO IIITO je KOHTPOJa YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH Ha HUBOY ¢ezaepanuje ouna
Y HaJUIeKHOCTH CaBE3HOT YCTAaBHOT CY/a, JOK CY KOHTPOJY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH Y
penyonukama, ykibydyjyhu u PenmyOnuky CpOuju, BpIIMIM penyOlIMyKd yCTaBHH
cynoBu. YcraBHu cyn CpbOuje je ycmocraBibeH wiaHoMm 229. YcraBa ColujalucTUUKE
Penyoimuke CpOuje u3 1963. romuHe, a HEroB IMOJNOXKa] Npenu3HUje je neduHMcaH
3akonom o YcraBHoMm cyay Cpouje u3 1963. rogune. [Ipema 3akony, YcTaBHU Cyq je

NpeaACTaBJba0 CaMOCTaJIaH OpraH ‘-II/IjI/I jC 3a1aTaK KOHTPOJIa YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTHU.

692 Jb. Cnagnwuh, ,,Cyn Cp6uje u lpre Tope®, Apxus 3a npasne u opywmeene nayxe, 1-2/2006, beorpan,
ctp. 968.
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Ha monosxaj mpBor ycraBHOCynckor opraHa y CpOuju cBakako Cy yTHIQIA OpOjHH
¢bakTopH, a MoceGHO ce UCTUYY CIbeiehr UMHUOLM: JIBOjaK JIPYIITBEHO-CYJCKH KapaKTep
YCTAaBHOT CyJAa, YyCTaBHA OBJAIITeHa Cyla Cy HMala He caMO IpaBHH, HETO H
CaBjeTOJIJaBHU KapakTep, YCTaBHU CyA je OWO BWINE JUO CKYNIITHHCKOT CHCTEMaA, a HE
TpaJuLMOHAIHA CYJCKa MHCTUTYLH]a, HAKO (hOpMaJHO HE3aBUCAH, YCTaBHHU Cy[ je Y
CTBAPHOCTH OMO [MO CHCTEMa jeJMHCTBA BIACTH M jeJHONApTHjcKor cuctema.®®
WNmajyhu y BuOy cBe HaBEIEHO, MOXE C€ 3aKJbYUYUTH Ja y IEpUoay, Of yBohema
YcraBHOT cyna na a0 AoHouema YcraBa u3 1974, rogune, YcraBHU CyJ HUje HU BPILIMO
OCHOBHY (pyHKIIM]y 4yBapa ycraBa. Mako je YcrtaB u3 1963. roguHe YctaBHOM cyay
IIOBjepHO LIMPOKA OBJIALITEHA, YCTaBHHU CyJ HUX je PUJeTKO KOPUCTHO, a HEKa MOIYT
pjenraBama cykoba usmel)y ApyImTBeHO-TIOTUTHYKKIX 3ajeTHUIA, HUjEe HU KOPUCTHO.

YcraBau cyn Cpb6uje ox 1974. roguHe oOMIBEKMIIA Cy JOII yKa OBJIAIITCHA Y
OJTHOCY Ha paHHuja ycTaBHa pjemiema. CykeHe HaJJeKHOCTH YCTaBHOI cyna Ouie cy
IpUje CBera Mocjbe/ulla jauyama OBJAITEHha ayTOHOMHHMX MOKpajuHa, a CaMUM THUME U
IUXOBHX YCTaBHUX Cy/J0OBa. YCTaBHOCYJCKY AaKTUBHOCT W Yy OBOj JApyroj ¢asu
o0MIbeKMIIA je HeMOh YcTaBHOT CyJa Aa Jjeiyje Kao CTBapHHU 3alITHTHUK YCTaBHOCTU H
3aKOHUTOCTH y YCJIOBUMa jeIMHCTaBa BJACTH U jeIHOCTPAHAYKOI cHUCTeMa. Y OBOM
Nepuoly JjeNloBame YCTAaBHOI CY/ACTBA je 4YecTo OWiIo MpeAMeT KPUTHUKE Uy camoj
KOHCTUTYIIMOHAJIHO] TeOopHju. PacrpaBe cy ce BoAwiIe TMpHje CBEra y TMOTJIENy came
norpebe 3a yCTaBHOCYJICKOM KOHTPOJIOM Yy CHCTEMY jEJMHCTBA BIIACTH, KakaB je
¢ynkunonucao y Jyrociaasuju onHocHo CpOuju. Mako je 3amaTak ycTaBHOI CYICTBa
npemMa YcraBy u3 1963. u VYcraBy u3 1974. romumHe OuoO 3amTuTa YCTaBHOCTH H
3aKOHUTOCTH, YCTaBHU CYJ j€ y MPaKCH JjeIoBa0 Kao ,,MHCTUTYIM]a 0e3 MmpaBe yiore y
OCTBapHBamy OBOT Hadea, %%

Honomewe VYcraBa u3 1990. roaune, y CpOuju je HamymITeH KOHIENT
COLIMjAJIMCTUYKE YCTaBHOCTH, W YBEICH je NMpuHIUN nojjene Biaactu. Mako je CpbOuja
MO03HaBajla YCTABHOCYACKY KOHTPOJY U Y TIEpHOTY COIMjaTMCTUYKE YCTaBHOCTH, YCTaBHA

pjemema w3 1990. roaWHe WMaK TPEACTaBIbajy 3HAYAJHY MPEKPETHUILY Y CHUCTEMY

% Hapeneno npema: C. Byuerwh, Jb. Cnasuuh, Yetnpu neuenuje Ycrassor cyma Cpbuje ca moceOHUM
OCBPTOM Ha FETOBY YJIOTY M 3HAuaj y caBpeMeHoM ycraBHOM cuctemy Cpbuje (1963-2003), Vemasuu cyo
Cpouje-uempoecem coouna nocmojarea, beorpan, 2003, ctp. 12.

89 M. Jovi¢i¢, (Ustavno sudstvo kao ¢uvar ustava i ustavnost), ctp. 172.
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KOHTpoJie yctaBHOCTH y CpOuju. YcraB je YCTaBHOM Cyay MOBjeprO (PYHKIIH]Y 3aIITUTE
ycTaBHOCTH 3aKoHHTOCTH,*®a came ozmpende o YcraBHOM cydy cy Ouie M3aBOjeHE Y
noce6HOM 0j1jesbKY ,,JemcTBa yeraBHOCTH.“%% Verapom n3 1990. romune, YeraBau cyf je
neuHUCAaH Kao CcaMOCTajaH OpraH, a HEroBa HAJIC)KHOCT j€ IOCTaBJbEHA JI0CTa
IIUPOKO. Y OJHOCY Ha OCTajie OpraHe BIACTH, YCTAaBHU CYyIl je OMO jeaHa O] PHjeTKHX
WHCTUTYIIMja KOja je HacTaBWja CBOj KOHTUHYUTET M HAKOH CJIOMa COIMjaIiu3Ma, ajlid Cy
ErOBE HAJUICKHOCTH W TOJI0XKa] HY)KHO TNpHiaroheHe HOBOj yCTaBHO] KOHUEMIHJU U
YCTaBHUM TMPHHLIMINMA. YCTaBHA pjeliela Koja Cy ce THllaja caMor u300opa u
HaJJIS)KHOCTH YCTaBHOT CyJla HUCY TIpETpIijesia HeKe 3HadajHuje nmpomjeHe. HoBuHa je
Ousa umak To IITO je YCTaBOM, 10 NMpBU MyT, 00e30ujeleH HezaBucaH MoI0XkKaj Y CTaBHOT
cyma, IITO Yy YCIOBMMa JEIWHCTBA BJIACTH Y KOjUMa je YCTaBHH CyJI pPaHH]C
¢byHkunonncao, Huje O6mio ocrBapuBo. Mako je YcraBom m3 1990. romune yBemeHa
MoJijesia BJIacTH, BIIaJJaBHHA MTPaBa U HHCTUTYIIMOHAIN30BaHA KOHTPOJIA YCTABHOCTH, CaM
yCTaB je 4ecTo OO0 M3JIOKEH KpUTHKaMa. Ha KpuTHKe HUje 0CTa0 UMYH HU caM Y CTaBHU
CyJ, KOjU HHj€ MMA0 JOBOJHHO ayTOPUTETa, a HU HAJIJICKHOCTH Ja ce n300pH 3a CBOjY
MO3UIMjy 4YyBapa ycTama. ,lIpakca neinoBama YCTaBHOT CyjJa HaM Ka3yje Ja OH HHje
CaMOCTAJTHO ,,)KMBEO CBOjy YCTaBHO-IIPaBHY IO3HIIMjy OpraHa HajBUIIC, XOPH30HTAIHE
Ap>KaBHE BIACTH, Beh je MONMTHKa, IyTeM H3BpIIHE M JOHEKJE 3aKOHOAABHE BIIACTH,
6111 BOIMIba HEroBor (He)paja Kaja cy y NUTamy HajBaxkHuje ommyke. % YVerasnu cyn
Jj€ Yy CTPY4YHO] JaBHOCTH TPIIMO KPUTHUKE J1a j€ OUYyBame YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH
TMOJIPeIMO aficOMyTHOj BIAcTH 3akoHonasna.’® Jlpyrm mnpobmem Tuiao ce camor
U3BpIIaBaka OJUIyKa YcCTaBHOT cyna. ,MrHopucame Hajuemthe TEMIKOM MYyKOM
YCBOjeHHX OJTYKa, MPaTHJIO jeé OBY HMHCTHTYIH]y y AYy’KEM BPEeMEHCKOM mepHoxy.‘t%
VYcTaBHM cyn HMje MOrao Ja Jjeiyje Kao 4yBap ycTaBa M Ja BpIIM CBOJy (yHKUH]Y
3alITUTE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 300T YMH-CHHUIIE Ja YCTaBHE MPOMjeHe HHCY Ouie

npaheHe YCKJ'IabI/IBaH:eM CTapor mnpaBHOI' CUCTCMAa Ca HOBUM Jep Cy Ha CHasu U JaJbC

% Yan 9. YVPC90

8% Ynanopu 125-131. YPC90

897 C. Opnosuh, (Ycrasuu cys Peny6inuke CpOuje y npaBy M MOIMTHUIM), CTP. 243.

5% Bunu: K. YaBomku, Yemae kao jemcmeo cnobode-oznedu o yemasy u ycmasnocmu, crp. 161-171.

69 3, Bykuh Bessosuh, ,Kontpona ycrasHoctu y HoBOM ycraBy Cpbuje®, Yemasne npomene, Hayann
ckyn oapskas 21. u 22. anpuina 2003, [IpaBuu daxynrer y beorpany, 2003, ctp. 362.
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OMITH 3aKOHM KOjH Cy YCBOjeHH 3a BpHjeMe corjammma.’® MelhyrnM, 6e3 063upa Ha
OpojHe HeJ0CTaTKe, Ha KOj€ je TeopHja YeCTO yKa3uBaja, u mpobjeMe ca KojuMa ce caM
YcTaBHU cyll CycpeTao y NMpakcH, YCTaBHA pjellera Koja Cy ce OJAHOCHIA Ha YCTaBHU
cyn Cpbuje cy mpejicraBibalia 3Ha4ajaH HaMpelak y CHCTEMY YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE.
YcraBoMm je yBeleHa TOJjesia BIAcTH, a caM YCTaBHU CyI je NedUHHCAH Kao 4yBap
YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH, YUME MY je 00e30jeheno moceOHO MjecTo y cucTeMy Iojerne
BIacTH. Y JIOHOCY Ha Jpyre OpraHe Jp’KaBHE BJIACTH YCTaBoM je 00e30jehena
HE3aBUCHOCT YcTaBHOI cynaa. HeszaBuUCHOCT YCTaBHOI Cylna ce OJHOCWIA HE CaMO Ha
BPILCHC FHETOBUX HAJICKHOCTH Y OJHOCY Ha Jpyre OpraHe BJIAacTH, HEro W Ha
CaMOCTAJTHOCT ¥ HE3aBHCHOCT caMUX cyauja. Mmak, cama npakca Y CTaBHOT cyJa U3 OBOT
neproja moTBphyje ma YCTaBHM Cyl HHjE IMOKa3ao JOBOJGHO CMJEIIOCTH Yy BpIICHY
CBOJUX YCTaBHHMX OBiamTema. [lomokaj YcTaBHOr cyna JOJaTHO je JAerpajupan
YUICHUIIOM Jla YCTaBHU cya y nepuoay oxa ¢ebpyapa 2001. rogune mo jyna 2002.
TOJMHE HUje (QYHKIMOHMCAO y CBOM IIyHOM cactaBy jep je Hapomna ckymirTuHa
IIpOMyCTHIIA /1a W3abepe HOBE CyAHje KOju Cy Tpebaly 1a 3aMHjeHe MeH3HoHncaHe. 'Ot
YcraBHe npomjere koje cy y Cpbuju u3Bpmiene 2006. roguHe THIATE Cy C€ H
yCcTaBHOCYJICKe KOHTposie. Kao OCHOBHHM pasjior 3a yCTaBHE IMPOMjEHE HUCTHIAHA je
yumeHuIa aa je Cpouja ,,y caCBUM JPYKYHjEM MOJIMTHYKOM H JIP)KAaBHOM OKPYKEHY O
Cpbuje 1990. rogune u n1a je 3a Te HOBE U Jpykuuje npuwinke Cpouju norpedaH HOBU
ycTaB, Koju he nx yBaxkuty u u3pazutu.*’°? Mako npema Mumbesy npod. P. Mapkosuha

Veras u3 2006. ToauHe ,HUje Kao MPaBHO OCTBapeme HoB* 0

OH HCTHYE J]a je MOXKJa
"HajBuIIe TIpoMeHa Yy ofHocy Ha YcraB Cpbuje ox 1990. roamne mperneo YcCTaBHU
cyn.“" VeraBom m3 2006. rogune YcTaBHM cyj je JeMHHCAH Kao ,,CAMOCTaNaH M
HE3aBHCAH JIP)KaBHHU OPTaH KOJU MITHTH YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT H JbYJCKa U MambHHCKA

npaBa u cnobone.“’® 3nauajuy HOBMHY y OHOCY HAa paHHja YCTaBHA pjellera

700 Bugu: S. Vudetié, ,,Ustavnost i zakonitost u Jugoslaviji“, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 2/1994,
Beograd, str. 315-324.

01 Bumu: S. Vudetié, ,,Uloga Ustavnog suda u procesu tranzicije u Srbiji “, U susret novom ustavu Srbije,
2004, str. 16.

702 p. Mapxosuh, ,,Ctapu u HoBu YcrtaB Cpbuje®, Yemaene npomene, Hayunn ckyn oxpxan 21. n 22.
anpwia 2003, ITpaBuu dakynrer y beorpamy, 2003, ctp. 62.

798 P, Mapkosuh, ,,.Vcras Peny6muke Cp6uje ox 2006. roaune-kputuuku norien”, y Yemas Penybauke
Cpouje uz 20006.-nexu enremenmu nHosoe noaumuykoe cucmema, beorpan, 2007, ctp. 8.

%4 1bid., ctp. 22.
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nmpeATaB/ba yBohemwe ycTaBHe xanbe. ,,3amarak YcrtaBHor cyaa CpOwuje je, makie, 1o
U3PUYHUTO U3PAXKEHO] BOJbH YCTAaBOTBOPLIA, JACHO ONpeesheH YCTaBOM- OH je uyBap U
rapaHT I[IOIITOBAaka YCTaBa M IHETOBUX OCHOBHHMX BpPEIHOCTH- YCTaBHOCTH U
3aKOHMTOCTH U JbYACKHX M MamMHCKUX mpaa.“’%® Tako je YcTaBHu cyi,lo OpBH TIYT,
MopeJ] 3alITUTHUKA YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH IOCTA0 U 3aIUTUTHUK JhYJICKUX U
MambHHCKUX TpaBa. Takohe, YcraBHU cyn je mperpnuo U oapeheHe mpoMjeHe Koje ce
TUYYy cacraBa cCyJa, HayMmHa u300pa cyadja, a 3HAYajHO je W MPOIIUPEH KPYr

HaAJICKHOCTH.

1.3. Mjecto YcraBHor cyaa CpoOuje y cucremy nojjese BjaacTu

Beh cMo Buajenn na je KOHCTUTYIMOHAIM3AIMja YCTaBHOCYACKE KOHTpOIIE Y
COIMJAIMCTHYKOM CHUCTEMY pe3yiTHpayia OpOjHUM TEOPHjCKUM pacrpaBama y IMOTJeIy
MjecTa M yJIOTe YCTaBHOT Cy/a, OJHOCHO KOMIATHOWIIHOCTH YCTaBHOCYAKE (DYHKIIHje ca
CUCTEMOM jeMHCTBA BJIACTU. YBOlCHE MOJjesie BIACTH OTBOPUIIO j€ HOBE AMIIEME KOje
ce TUYy NPUPOJAE YCTAaBHOCYJICKOT OpraHa, HEroBOT OJHOCA MpeMa JAPYrUM HOCHOIMMA
JpKaBHE BIACTU W YOIIINTE HETOBOI MjeCTa Y YCTaBHOM CHUCTEMY IIOJjelie BIIACTH.
ITutame Mjecta yCTaBHOI Cy/Ja y CHUCTEMY IOjjeJie BJIACTH HE MOXKE C€ pa3MaTpaTH
OJIBOJEHO OJ1 MUTama MPHUPOJE yCTaBHOT cyna. [IuTame CBUX MUTama jecte, Ja JIM ce
yCTaBHOCY/ICKa (YHKIIM]a MOXE TOJIBECTH TOJ HEKY O] mocTojehux (QpyHKIM]ja apskaBHE
BJIacTU (CyACKY WJIM 3aKOHOJaBHY) WJIM je MaK YCTaBHM CyJ NocebaH M creruduya
OpraH y CHCTeMY IoJijjesie BJacTU. Y Halllo] KOHCTUTYLMOHAIHO] TEOPUjU MPUCYTHA CY
7IBa TJIEAWIITA O MPUPOJIU YCTAaBHOCYACKE (QYHKIIM]jE U MjECTy YCTaBHOT CyJa Y CUCTEMY
noxjene Biaactu. [Ipema jeqHoM TIeaUINTy yCcTaBHOCYACKA (DyHKIIHja ce moucToBehyje ca
CyAcKoM (YHKIIMJOM, JIOK Ce€ MpemMa JpYyrom INIEJUIITY YCTaBHO CYJCTBO IocMaTpa Kao
MOTITYHO OJIBOjE€Ha U He3aBUCHA (pyHKIMja y OAHOCY Ha Jipyre rpaHe BiacTu. CxBarame o
YCTaBHOCY/ICKO] (DYHKIIM]JU Kao CyJCKO] GYHKIHUJH BE3yje CE€ 3a TPAIUIIMOHATIHY TEOPH]Y.
YcTaBHU cyJ ce y TOM CMHCITYy HE cMaTpa Kao rmoceOHa (pyHKIM]ja Ip:KaBHE BJIACTH, HETO

Ka0 CYJICKM OpraH WM HaK crnenu(uyad MOJIUTHYKH CYA, UMajyhu y BUIY MOJUTHUKY

7% B. Henanuh, O jemcmeuma nezasucrocmu ycmaenux cyoosa-Ca nocebnum ocepmom na Ycemaenu cyo

Cpouje, ctp. 51.

191



npupoay ycraBHHX croposa.’”’ Beh cmo Bumjennm ma je y CaBpPEeMEHO] TEOpHjH
TpaAMLMOHATHA TPUXOTOMHA MOJjejla BIAcTH NpeBa3uheHa, W Ja ce YCTaBHOCYJICKa
¢dbyHKIMja cBe Yenihe n3/Baja kao 3aceOHa apkaBHa QyHknuja. O TOMe CBjeIoue HE CamMo
TEOPHjCKH CTaBOBM, HETO M YCTaBHa pjeliemha KojuMa ce MOoTBphyje crenudpudna
No3MIMja ycTaBHOT cyaa. W y Hamoj Teopuju cBe yenrhe ce TOBOPH O YCTaBHOM CYAY Kao
4eTBPTOj TpaHM JpikaBHe BiacTu.’”® YcraBma mosuimja YcrasHor cyna Cpbuje, a u
TEOPHjCKH CTaBOBH, MOTBPhYjy 1a je caBpemeHu YcraBuu cya CpOuje ,,ioceOHa ycTaBHA
MHCTUTYLIMja KOja HEMa OBJAINTEHa TPATUIMOHATHUX TpaHa BIACTHU-3aKOHO/ABHE,
M3BPILIHE WIN CYyJCKE, allM KOja je BEITO YKJIOIJbEHA M YKOMIIOHOBAHA y CHCTEM IOJIeNie
BJIACTH Ca 0COOEHOM YJIOTOM M 33J]aTKOM-/Ia BPILIH KOHTPOJIY YCTABHOCTH JIEJIaha yIPaBoO
MOJINTHYKE (jaBHE) BIACTH y LEIWHH. TO je mocedaH yCTaBHU OPraH-WHCTUTYIH]ja OJT
HajBUILIET ayTOPUTETA, KOjU Bpuiehn KOHTPOY YCTaBHOCTH 4yBa Y CTaB U IITUTH HETOBE
OCHOBHE BPEJIHOCTH, Al Ce U caM NoBuHyje Ycrapy.«’%

VYcraBHa pjemewa notBphyjy na je YceraBHu cya CpbOuje camocTallaH OpraH
BJIACTH M Ja CE MOYKE O3HAUYMTH Kao mocebaH OpraH KOjeM je IMoBjepeHa crenuduaHa
ycraBHO-cycKka (yakiuja. M craB ycraBotBopua u3 2006. ronuHe, y Morjiesy mojioxaja
VYcraBHor cypna, je jacaH. Haume, VYcraB u3 2006. roauHe rapaHTyje HE CaMo
WHCTUTYIIMOHAIHY HE3aBHCHOCT YCTaBHOT Cy/a HETO M HE3aBUCHOCT caMux cynuja. O
MOCEOHOCTH YCTABHOT Cy/1a MOTBplyje U YHILEHHUIIA J1a J€ CPIICKK YCTAaBOTBOpAIl oJipeade
0 YcTaBHOM Cyay CMjeCTHO y TocebaH, MeCcTH A0 YCTaBa, KOjU HOCH Ha3uB ,,Y CTaBHU
cyn.“"® Mmajyhu y Bumy ycTaBHY MO3MIHjy YCTaBHOT Cyla, HECYMEHBO je fa je
VYcraBHE CyJ 3aMHIBEH Kao mocebaH opraH BJIAaCTH YMjH j€ 3a/aTaK Jla yyBa YCTaB H
OCHOBHE yCTaBHE NPHUHIMIE W BPHjEIHOCTH, Ma u3Mel)y ocTasor M yCTaBHHM TPUHIHII
MOJIjeJie BIacTU. Y TOM TOTJIey, Y CTaBHOM CY/y j€ y BPIIEHY YCTaBHOCY/ICKE () YHKIIH]E

«711

VYcraBom o6e36ujeheHa ,,ancoayTHa HE3aBHCHOCT U HEIOJUPIHUBOCT y OJHOCY Ha

JpyTre opraHe BJIacTU. JeIMHO OrpaHUYehe 32 YCTaBHOCY/ICKO JIjeNlamhe j€ caM YCTaB, KOjU

07 Bumu: P. Jlykuh, Yemaenocm u 3axonumocm, ctp. 95, M. Kp6exk, op.cCit., ctp. 6; A. ®upa, Ycmasno
npaso, ctp. 332; J. Bophesuh, Yemasno npaso, ctp. 796.

708 Buau: JI. Crojanosuh, Ycmaeno npaso, crp. 375; I1. Hukomuh, Yemasno npaso, crp. 301; 3. Tomuh,
op.cit., crp. 66; U. Ilejuh, (Hauemo momene Bmactd W ycTaBHO cynctBo), crp. 69; b. Hewamuh, O
Jjemcmeuma nesagucnocmu yemaguux cyoosa-Ca noceonum ocepmom na Ycmasnu cyo Cpouje, ctp. 54.

7% 5. Henanuh, op.cit., crp. 54-55.

"0 Ynanosu 166-175. YPC06

"1 B. Hemamwuh, op.cit., crp. 59.
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VYcraBHM cya MMa 3aiarak aa mTuTH. Mnak, YcTaBHU Cyn HUje HEKH W3ABOjEH OpraH
BJIACTH Y OJTHOCY Ha JPYyre HOCHUOIIC BJIACTH U HEroBa HE3aBUCHOCT HHjE allCOJIyTHA, jep
U caM Jjenyje y CHUCTeMy rmofjerne Biactd. l[lpema Tome, uwHTepakmuja usmely
YCTaBHOCY/ICKE M Jpyrux (hyHKIMja Ap>KaBHE BJIACTH j€ HEM30HMjeKHA MO MPHUPOIN came
ycTaBHOCYACKe (hyHKIHje. Ta nHTEpaKiyja ce Takohe He ocTBapyje UCKIbYYHBO Y JETHOM
cMjepy, y CMHUCITY Jla CaMO YCTaBHH CyJl MOX€E YTHIIATH Ha JPyre OpraHe BJIACTH, Bpiiehu
(GYyHKIM]Y KOHTPOJIOpA YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Y THIIA] IPYTUX HOCHJIAIA JpyKaBHE
BIIACTH Ha Y CTaBHU CY] j¢ Takohe Hen30ujexaH.

Tako, npema BaxkxehuM ycTaBHUM pjeniemuMa, HapogHa CKyNIITHHA yTHYe Ha
KOHCTUTYHCAkhEe W OpPraHu3aljy YCTaBHOT Cy/a, Ka0 W Ha MpecTaHaK YCTaBHOCYICKE
¢ynkuuje. Haunn u3bopa cyauja YcraBHOr cyaa mpema YcrtaBy u3 1990. rogune je
gecto Omo mpenmer Kputuke, Oynyhu nma je cyamje Owpana HapomHa ckymimThHa Ha
npujensor I[pencjeanuka. OuurineaHo je aa je ycraBoropain u3 2006. roguHe yBaKuo Te
KPUTHKE Ha pauyyH paHHUjer HauMHa U300pa, M MPUXBATHO pjelICHe peMa KOjeM CBE TPU
¢byHKIH]je ApKaBHE BIACTH yUECTBY]y y u300py cynuja YcraBHOr cyna. OUurienHo je na
Ce CPIICKHM YCTaBOTBOpAIl y IMOTJIeAy HauWHAa M300pa cyauja YCTaBHOT Cyna yriienao Ha
€BOIICKA YCTaBHA pjelIeha, a I0CeOHO Ha NTAJIMJaHCKH Y CTaBHU CyA. Y CTaBOM je Takohe
nosehan Opoj cynuja ca panujux 9 Ha 15 cyauja. ¥ nzbopy 0lHOCHO UMEHOBamwYy Cyauja
YcTaBHOT Cyla YKJbYUeHH Cy U 3aKOHOJAaBHA, M3BPIITHA U CyZACKa BiacT. OYHIIIeTHO je 1a
Jj€ HaMjepa ycTaBOTBOpIlAa Ouiia Ja OCUTypa Behy HE3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT CaMoOT
cyaa u cynuja. Takole, 1a Ou ce ocurypana He3aBUCHOCT Y CTaBHOT Cy/la M CIPHjEUNIIH
MPUTHUCIIM, Y CTaB je HAITyCTHO pjellIeHkhe IpeMa KojeM Ipe/cjeTHIKa Y CTaBHOT cyia oupa
Haponna ckymmtuna Ha npujemnor Ilpencjennuka. Cana je YcraBom mpensuheHo aa
npescjenHnKa YCTaBHOT cya Ompajy came cyamje Ha mepuon on 3 romgmue.’'? Tpema
ycTaBHOM pjemieny, Hapoana ckymmtuHa Oupa 5 cyamja ox 10 kaHaupara Koje
Mpensoxku mnpezacjenuuk, lIpencjennuk nMenyje 5 cyamja usmel)y 10 kanaumata koje je
npemioxkmwia HapogHa CKynmTwHa, JOK MPEOCTAIMX S5 WMEHYje OMNINTa CjeJaHHIA
BpxoBHor kacammonor cyna, usmehy 10 kanammara koje Ha 3ajeJHUYKO] CjCIHUIIH
npeiaxy Bucoku casjer cynctBa u JpxkaBHo Bujehe Tyxwmiana. HMako je wuueja

ycTaBoTBOpLa Omia aa ce y u300p cyauja YCTaBHOI CyAa YKJbyde CBE TpU TpaHe

"2 Yyay 172. craB 7. YPCO06
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Jp’KaBHE BJIACTH TOJjEIHAKO, yCTaBHa pjemniema nmoTBphyjy ma Hapomna ckymmruaa
3ajenno ca [IpencjemnukoM nMa mpeBary y uzbopy cyauja, Oyayhu ga ckymnmTrHa Oupa
5 cymmja ox 10 xoje je mpemnoxkuo [IpencjeqHuK oHOCHO Tpeiaxke npencjeaauky 10
KaHAMIaTa of Kojux oH Ompa 5 cyamja.’*® Ilpema Tome, Hapomma ckymmrTuHa |
[Ipeacjennuk ce y mocTynky wu300pa cCyadja II0jaBJbyjy JBa IIyTa, JEIHOM Kao
npejyiarayy, a JApyrd MmyT Kao OpraHd Koju Bpiie M300p OJHOCHO MMEHOBAHE CynHja
YcraBHor cyna. Takohe, Hapogna ckymmTiHa oTydyje O MpecTaHKy (QyHKIUje Cyauje
VYCTaBHOT CyJa, HE3aBHCHO OJl UMELGHMIIE KOjU OpraH je cyamjy m3abpao.’’* Mcruna,
HaponHa ckynmTrHa He MOYKE CAMOMHHIIM]aTHBHO Pa3pHUjEIIUTH CYAHjy Y CTaBHOT Cy/a,
HEro MCKJbYYMBO Ha 3axTjeB oBiamtheHux npeanarada. Mehyrum, Hapoana ckynituHa
uMa JMCKPEIOHO TPaBO Ja OIyYd Ja Ju he yBaXUTH 3aXTjeB OJHOCHO jaa Ju he
paspujemnty cynujy. To 3Ha4M 1a, y MpakcH, pa3pjenieme Cyauje Y CTaBHOT Cy/la MOXKe
Jla U30CTaHE MaKO je OBJAIITCHH Npeisiarad MoJHUO 3axTjeB HapoIHO] CKyNIITHHHU.
VYTHIIaj 3aKOHO/IaBHE BJIACTU Ha YCTaBHH CYJ CE OCTBapyje W Kpo3 JOHOIICHE 3aKOHA
KOojuM ce Ommke ypehyje opranmzanuja, mocTynak U HaYWH paja cyjaa. Y cTaB Mpomucyje
na ce ypeheme YcraBHOT cyna, MOCTyHak Mpe] YCTaBHUM CYAOM H IIPAaBHO JI€jCTBO
HEroBHUX oIyKa ypehyje 3akonom. ™

VY moryeny caMuxX HaJUICKHOCTH Y CTaBHOT CyJia, TO NMUTAkE Claja Y UCKIbYUYUBY
YCTaBHY Martepujy. ,,YKOJHMKO OW MOcTojasia MOTYNHOCT /a c€ HaJJeKHOCTH Y CTaBHOT
Cy/la TpOIUINTY 3aKOHOM, Taja Ou YcTaBHU cyn OWMO y TPWIMIM Ja, Olemyjyhu
YCTAaBHOCT TAKBOT 3aKOHA, caM Je(UHHINE cajapXkaj U 0OMM CBOjHX HaaIexKHOCTH.“ !0
Mebhytum, y noryiery oBOT MuTama caM YCTaB CaapiKH JBa Pa3JInYMTa pjelliemha Koja cy
cajpkaHa y uctoMm wiaHy. IIpema jenHom, YcraB je akT KOJUM C€ JEUHO PEryJIHIIE
HAJJIEKHOCT YCTaBHOT Cy/a, JOK MpeMa JAPYyrom pjeuemy, YcraB npeasuha MoryhHoCT
Ja ce HaWIeKHOCT cyda mpomuime M 3akoHoM.'r’ Hemoryhe je ouekuBatu a
YCTaBOTBOpAIl YPEIH CBa MUTama Koja ce TUYy yCTaBHOCYJCKe (yHKkuuje. 300r Tora ce
JeTajbHUje peryjHcame TMpenymlTa 3aKoHOJaBIly, YUME Ce€ OTBapa NpoCcTop 3a

€BEeHTYaJIHH YTHUIIA] 3aKOHOJAaBHE BJIACTH Ha YcTaBHM cyd. Takohe, YcraB CpOwuje

"3 Ypan 172. cras 3. YPCO06

"4 Ypan 174. cras 3. YPCO06

"5Ypan 175. cras 3. YPCO06

18 M. Tajsanuuh, KomenrapV craaCp6uje, beorpan, 2009, crp. 211.
"7 Ynan 167. cras 4. u cras 2. Tauka 6. YPC06
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npeasuha n1a HapoaHa ckynmTiHa TOHOCH 3aKOH O YCTaBHOM Cyay oOMYHOM BehnHOM
rJIaCOBa, YMME CY jONI BHIIE JIaTe MOTYNHOCTH 32 €BEHTYyaIHE IPUTUCKE Ha Y CTaBHU CYI.
Jla Ou ce ouyBana HE3aBUCHOCT YCTAaBHOCYJCKE ()YHKIMj€ HEOMXOIHO j& J1a C€ YCTaBOM
NPEeIBUAN CIOKEHHja 3aKOHO/JABHA MPOIEIypa 3a YCBajambe 3aKOHA O YCTaBHOM CYyIy
WIH Ce peryjucame NMUTalka KOja Cce THYY YCTaBHOT cyaa Tpeba BpIIMTH y (OpMH
MOCEOHOT YCTaBHOT WJIM OPTaHCKOT 3aKOHA. Y CBAaKOM CJy4ajy, MUTAmbe HaICKHOCTH
YcraBHOT cyna 6u Tpebao Aa craja y yCTaBHU Pe3epBaT M HETOBO PETYIHCABE HUKAKO
Ce HE MOXE MPEMYCTUTH 3aKOHO/IABILY, jep OM y TOM CIIy4ajy caM yCTaBHH CY]I JIOIIA0 Y
afniCypJIHy CHUTyalldjy, Ja €BEHTYallHO OJuIydyjyhH O YCTaBHOCTH TOT 3aKOHa caM
onpehyje cBojy HamiexHOCT. ,,CaMOCTallaH M HE3aBUCAH I0JI0Ka] YCTaBHOT cyna y
CHCTEMY TOJIeNIe BJIACTH, 3aXTeBa Jla CE HE MPENyCTH 3aKOHO/AaBIly, Ja YCTaHOBJHABA,
TIPONIUpYje UM YKHIA HAJUIEKHOCT Y cTaBHOT cya. '8

YcraBHM cya Takohe HHje JIMIICH YTHIaja M3BPIIHE BJIACTH, MPEICjeIHUKA U
Biane. Taj yTuuaj ce oriena, mpuje cBera, y camom u30opy cynuja YCTaBHOI Cyna,
oynyhu na je uz6op 1/3 cyauja nosjepen [pencjennuky. Yumaj Bnage va YcraBau cyn
ce ocTBapyje y BHIIE acrekara. Beh cmo Bumjenn ma ce murama Koja ce THIY
opraHu3anyje 1 paja ycTaBHOI cyna oamxke onpelyjy 3akoHoM 0 YCTaBHOM cyny, a YMju
je mpemnaray Brnana. Takohe, Brnaga xao npemnaray Oypera yrude u Ha (UHAHCHPAbE
VYcraBHor cyna. Beza usmely Bnane u YceraBHor cyna ce Takole ocTBapyje U y TOMEHY
M3BpIIaBamka OJJIyKa yCcTaBHOT cyaa. YcrtaBoMm u3 2006. rogumHe MPOMMCAHO j€ Ja Cy
oJulyke YCTaBHOT cyna onmurteobaBe3yjyhe, KOHauYHe M U3BPILHE, T€ Y TOM IOTJey HUje
npenBuljeHa o6aBe3a HEKOT opraHa Ja o0e30ujear U3BpIICHE OMNYKe YCTaBHOT Cyja.
MehyTtum, kako ce y mpakcu YCTaBHH CyJ] UTak cycpehe ca mpoOieMoM HeW3BpIIaBama
HBETOBUX OJTYKa, 3aKOHOJIABAIl je YCTaHOBMO 00aBe3y Bnase na ce crapa o W3BpIIaBamy
o/utyka YcTtaBHOr cyna. Tako, je 3akOHOM IIPONMHMCAaHO Ja Cy, JAPKaBHH OpTraHy,
OpraHusaiyje KojuMa je MOBjepeHO BpLICHE jaBHUX OBJAIITEHA, MOJUTUYKE CTPAHKE,
CUHJWKAJIHE OpraHu3anuje, yApyxXkema rpahaHa W Bjepcke 3ajeHuIle, AYXKHU Ja Y

OKBHPY CBOJUX TIpaBa U MY)KHOCTH H3BpINABajy OMJIYKE YCTaBHOT cyna. Y clydajy

718 Jb. Cnasuuh, (HamexHoct ycraBHOT cyna- materia constitutionis), ctp. 166.
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notpebe, U3BpIIaBame OJTyKa U pjellieha YCTaBHOT cy/a, o0e30ujennhe Brnaga Ha HaunH
KOjH je yTBpljeH MoceOGHNM pjelemheM YCTaBHOT cya. =

VY mornexy omHoca u3Mel)y ycTaBHOCYJACKE M Cyacke Biactu, YcrtaB u3 2006.
roJauHe je yHHuo onpeleHe HOBHHE, KOje Ce THUy OJHOCA PEIOBHUX CYA0BAa U Y CTaBHOT
cyna. YBoheweMm yctaBHe xanbe y mpaBHu cucteM CpOuje YcTaBHOM Cyay je naTa
MOTYhHOCT Ja TPEHCHHUTyje OJUTyKe PEAOBHHX CyJIoBa. Y camoj TeopHuju, mehyrum,
MIOCTAaBWJIO CE MHUTAabE Jla JIM je oBa (pyHKIMja YCTaBHOT CyJa y IUPEKTHO] CYIIPOTHOCTH
ca yCTaBHUM IPHHIMIIOM HE3aBHCHOCTH CYJCKE BJacTH. KOHCTUTYIMOHANIHA TeopHja je
y TOM TIOTJIeAy 3ay3ejia JBa CympoTHa crtaBa. [Ipema jemHOM, a Koje ce oclama Ha
yCTaBHY oOJpendy IpeMa KO0joj CYACKE OJUIyKe HEe MOry OWTH MpeaMeT BaHCYICKE
KOHTpOJIEe OHOCHO [a MX MOeE MPEHUCIUTHBATH CaMO HaIeKHH cys,’?’ YcTaBHU Cyn
MOJKE€ C€ OTPaHUYUTH HCKJbYYHBO Ha KOHCTATAIIH]y MIOCTOjamba MOBPEJIE yCTaBHE 0JIpe10e
0 32JeMUYCHHMM JbYJICKUM U MambHMHCKHUM IpaBuMa. [lpyro rieauiiTe Takohe ce ocliama Ha
YHIbCHUILY J1a caM YCTaB MPOIUCYje Ja YCTaBHU CyJA IITHTH JbYACKAa U MarmbHHCKA
npaBa’?!, ka0 M Ha TPUHIMII HEMOCPEJHE MPUMjEeHUBOCTH YCTAaBHHX HOpMH. IIpema
TOME, J[jeJIOBabe Y CTABHOT CyJla KMa MHOTO IIHPH JIOMET Y MOCTYIKY ITOBOJIOM YCTaBHE
*aybe MPOTHB OJTYKE PEIOBHOT CY/Ia, M HE 3aJ[pXKaBa ce caMO Ha KOHCTATAaIUjH ITOBPEIC
yCTaBHE o/ipe0e KOjOM Ce€ IITUTH JbYACKO HIM MamWHCKO MPaBO HETO YKJbYydyje H
KOPEKIMjy WM eBeHTYa HU TOHHINTA]j cyfcke ommyke. ?? U cam YcTaBHE CyA je 3ay3eo0
CTAaHOBHIUTE TI0 TOM NHUTalkY U3]JaCHUBIIM O HEYCTaBHOCTU wiaHa 89. craB 2. 3akoHa O
Verapaor cyny («Cmyxbenn rimacauk PCy», Op. 109/07 u 99/11) kojom je Ouio
MPOIHCAHO J1a Y CTaBHU CyJ Y TIOCTYIKY NMOBOJIOM YCTaBHE ajl0e MOXKE IMOHUIITUTH CBE
TNojeIMHAYHE aKTe ,,0CHM CyjcKe ommyke.“’? C npyre cTpaHe, YKJby4HBAamEM CY/CKE
BJIACTH y TIpoliec M300pa cyauja YCcTaBHOT cyaa oMoryheH je mocpenaH yTHI) CYACKe
BiacTH Ha YcraBHU cyd. Kama je y mutamy ogHoc m3mel)y YcrasHor cyma CpOuje u

PCAOBHUX CYIOBA, CIIOPHA je U Ipakca p€aoBHHUX CyJ0Ba OAHOCHO Ta‘-IHI/IjC HCHOCTOjaH:e

™9 Yyan 104. 3YCC

"0 Ypan 145. cras 3. u 4. YPCO6.

21 Ypan 166. cras 1. YPCO06

722 Byme o tome: J. Crojanosuh, (Ilpemuce u ommuTe (GyHKIHje ycTaBHOT mpasocyha), ctp. 71-75; M.
Hacrtuh, ,,Ognoc VYcraBHOr cynma u penoBHux cynoBa-Komenrap omiyke YcrtaBHor cyma Cpowmje-",
36opnux paoosa Ilpasnoe ghaxynmema y Huusy, bpoj 65, T'omuna LI, 2013, ctp. 373-386.

"2 Opnyka Yerasuor cyaa ly3-97-2012 on 12. jyna 2012. roaune

196



Ipakce peAOBHUX CyA0Ba Ja Mokpehy mocTynak KOHKpeTHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTHU TIPe]T
724
YCTaBHUM CYZIOM.

YumeHnna je na ce YCTaBHU CyJ HE MOXKE IOCMaTpaTh Kao H30JI0BaH OpraH
BJIACTU. YCTaBHU CyJ j€ IO CHUCTEMA IOjjeJe BIACTH U CBEHTYAJHH YTHULAJU IPYTUX
HOCWJIalla BJACTH Cy Heu3OujexxHu. Mehyrum, dumeHHIa je W Ja je  CPICKH
YCTaBOTBOpAIl Y CTABHOM Cyy 00€301jeIn0 HE3aBUCHOCT, KAKO MHCTUTYIIMOHAIIHY, TaKO

® Tako je VYcrasom mnpensulena

¥ TepCOHATHY HE3aBHUCHOCT CaMHX CyaHja. 2
MHKOMITATUOWIHOCT ~ (YHKIMje CyAHMjeé YCTaBHOT cyna ca JApYyruM jaBHHUM H
npodecronanauM ¢yHkmjama.’?® Taxohje, YcraB cyamjama YcTaBHOr Cyna TapaHTyje
UMYHUTET HEOJIOBOPHOCTH W HEMOBPEIUBOCTU KOJU je H3jeJHAYCH Ca UMYHUTCTOM
HApOJHHX TIOCTAHHUKA.'?’ YCTAaBOM je M3PHUMTO 3a0pameHO YIAHCTBO CYAHMja YCTABHOT

Cy/a y IOMMTHYKEM CTpaHKama. 28

2. Hapnexnoct YcraBHor cyaa CpOuje y pjemiaBamby CIHOpPOBa 0 CYKOOy

HauexxkHoctu (1963-2006)

On yBohemwa ycTaBHOCY/ACKE KOHTpOJIE Y YCTaBHU CUCTEM JyrociaBuje OJHOCHO
CpOuje HaUIEAKHOCTH YCTABHOT Cy/a Cy c€ MOCTeNeHo mupuie. UnmeHula je 1a cy Ha
HaJIe)KHOCT YcraBHOT cyna CpOuje nma pjeraBa CropoBe O MOJjeNId BIACTH YTHUIIAIA
Opojuu daktopu, a moceOHO OOJWK Jp’KaBHE BIIACTH, OOJIMK JpKaBHOT ypehema,
CTpaHayKu cucTeM u cianuHo. Ha mo3unujy YceraBHor cyna CpOuje cBakako je yTHIHIa |
YUIEHUIIA J1a jé OH JIyro JjeJoBa0 Yy CHUCTeMY IOCTOjama MapajielHe YCTaBHOCYJACKE
KOHTpOJIE Ha CaBE3HOM U PEMyOJIMYKOM HUBOY, YUME j€ HEroBa yJjiora 3Ha4yajHO Ouia
orpanuyeHa. Takohe, YcraBHu cya je Oyro OWO B3alITUTHUK JEIWHCTBA BJIACTH U
jenHonaptujckor cuctema. Tek kana je CpOuja mocrana camocTajiHa JpikaBa, Kaja je

yBeJleHa TOjjena BJIacTH W BlajJaBUHA MpaBa, YcraBHU cyn CpbOuje je moveo Aa BpUIM

724 O opmHOCY ycTaBHHX M penoBHHX cynoBa: b. Hemamuh, (O HexkuM acHeKTMMa OJHOCA yCTaBHHMX H
penoBHHX cymoBa), ctp. 71-109.

25 Bumme o Tome: b. Henaauh, (O jeMCTBEMa HE3aBHCHOCTH yCTaBHHX cynoBa-Ca moceGHHM OCBPTOM Ha
VYcrasuu cyn Cpouje)

"6 Ypan 173. cras 1. YPCO06

2" Ypan 173. cras 2. YPCO06

"2 Ypram 55. craB 5. YPCO06
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YCTaBHOCYACKY (YHKIIH]y y TIPaBOM CMHUCITY T€ pujedr. Haie:xHOCT ycTaBHOT cyaa na
pjelaBa CropoBe 0 CyKoOy HaJUICKHOCTH MMO3HABAIIN CY M COIMjaIMCTUYKH ycTaBU. Tako
je YcraB COPJ u3 1963. rogune pa3nukoBao JBUje TPyre CykoOa HAJICKHOCTH O KOjuMa
je ommyunBao Ycrasuu cyn.'? Y HamiesxHocTH YCTaBHOT Cyfia yJIasuio je M pjellaBmbe
CIIOpOBE O TpaBUMa M AY)KHOCTHMMa u3Mel)y pasnmuuutux cyOjekata jyrociioBEeHCKe
dbenepanje, 1 TO cropoBa u3Mehy denepanmje um penybnuke, usMely MmojenUHUX
pemy6mamKa, Kao U u3Mel)y onmTHHe, cpe3a u Apyre APYHITBEHO-TIOJIUTHYKE 3ajeTHHUIIE Ca
Teputopuje nBHje penybauke.*° Opa HaIeKHOCT YCTAaBHOT Cy/a je Guna cyncuaujepHa
U TI0CTOjajla je caMO YKOJHMKO 3aKOHOM HHUje TpelBHl)eHa HAUIC)KHOCT HEKOT JIPYror
cyaa. Jlpyry rpymny criopoBa YHHHJIM Cy CYKOOHM HAJJIC)KHOCTH KOjU CY C€ MOTJIHM jaBUTH
u3Mel)y cyoBa M caBe3HHMX OpraHa, kao u m3mel)y cyJqoBa u Apyrux JpKaBHUX OpraHa ca
Teputopuje nBuje pemyOmuke.”*! Ummenuna je ma cy HaBeIeHHM CIOPOBH MO CBOjOj
OPUPOJM MOTJIM OWTH TIOBUTUBHU WIIM HETATHBHH OJHOCHO BEPTUKAIHU WM
XOpH30HTATHU. HalUIe)KHOCT pjeniaBama CliopoBa 0 CyKoOy HaIUICKHOCTH mpeasuhao je
u YcraB Cpouje. Tako je mpema YcraBy Comujanmnctudke Penyonuke Cpouje u3 1963.
roAnHe, YCTaBHU Cy/ OMO HajJIe)KaH Ja pjemaBa CIiopoBe O CyKoOy HamexxHocTH. [1o
y30py Ha caBe3Hu ycraB, U YcraB CP CpOuje je npensuhao nBuje rpyne cnoposa. Tako,
je YcraBHU cyn OMo HaJuIeXaH Jia pjenaBa CIiopoBe O MpaBUMa M AY)KHOCTHMa u3Mely
PenyOnuke u apymTBEHO-TIONUTUYKHUX 3ajeHUIIa Ha Teputopuju PemyOnmke CpoOwje,
Kao M cHopoBe wu3Mely [BHje WIM BHILIE JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKE 3ajeHUIIC Ha
teputopuju CpOuje. PjemaBame 0BUX CIIOpoBa je OWIIO Y HAAJEKHOCTH Y CTaBHOT Cyna
caMo II0/1 YCJIOBOM JIa 32 FBMXOBO pjelllaBame HUje Onia npeasuleHa HaUIe)KHOCT HEKOT
apyror cyna.’®? Vcrasru cys je Takohe 6MO HajIekaH 1a pjeliaBa M KacHdHe CyKoOe
HaJJISKHOCTH OJIHOCHO CyKoOe m3Mel)y CynoBa W pemyOJIMUKUX opraHa, kao W u3Mehy
CyJ0Ba U IPYTUX ApKAaBHUX OpraHa Ha TepuTopuju Pemy6muke Cpouje.”

U ycraBHa pjeriema CaBe3HOT OJJHOCHO penyOIruKor ycraBa u3 1974. mozHnaBana
Cy HaJIJIS)KHOCT YCTAaBHUX CYJ/IOBA JIa PjelIaBajy CrIopoBe O CyKoOy Ha/lIe)KHOCTH. Tako je

Ycerap COPJ u3 1974. roguHe mpaBuo pa3iuKy u3Melyy cropoBa Koju HacTajy u3mehy

72 Yyay 241. craB 1. tauka 4. u 5. YCOPI63
730 Yyay 241. craB 1. tauka 4. YCDPJI63

31 Yjay 241. craB 1. tauka 5. YCDOPJI63

732 Yyay 229. Tauka 4. YCPC63

738 Yjyag 229. Tauka 5. YCPC63
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TEPUTOPHUjAlHHX jeMHUIA (Beepanrje H KIACHIHNX CyKoOa HajutexHocTH. > U Yerap
Conujamuctuuke Penyonuke Cpouje u3 1974. ronune Takohe je mpeaBuhao HaIIEKHOCT
pjemaBama cropoBa o cykoOy HamnexxHoctu. Mako cy YcraBom u3 1974. rogune
oBramTema YcraBHor cyna CpOuje 10IaTHO OTrpaHHYeHa, IpHje CBEera y KOPHUCT
AyTOHOMHHUX TOKpajuHa, YCTaB je 3aJp)Ka0o HAJICKHOCT YCTaBHOI CyJa Ja pjeliaBa
CIIOpPOBE O MpaBUMa M IY)XKHOCTHMA n3Mel)y ApYIITBEHO-TIOJUTUYKUX 3ajeTHHIIA, Ka0 U
cykobe HajuiexxHOCTH M3Mel)y cymoBa u apyrux oprana y Pemy6mumu.’®® HamnexsocT
pjeniaBama cropoBa u3Mely IpymTBEeHO-TOJUTUYKUX 3aje/IHULIA OWIia je CyICHUIUjepHa
1 YCTaBHHU Cy]l je MOTao Jia pjeliaBa OBE CIIOPOBE CaMO YKOJIHMKO 3aKOHOM 3a EHUXOBO
pjemiaBamke HUje Owia mpeaBul)eHa HAMICSKHOCT HEKOr apyror cyma. Kao wu y
MPETXOAHOM TIEPHOJTY, M Y OBOM IMEPUOAY YCTABHOCYJCKE KOHTPOJIE, OBAKBU CIIOPOBHU Cy
y MpaKcH OWJIA PUjETKOCT.

YcTraBHE NPOMjeHE JEBEICCETHX TOAMHA HAjBHILNE Cy C€ OJpa3ujie Ha MOJjeiry
Biactu. YcraB CP JyrocnaByje je nmpeasuhao na je YcraBHHM CyJ HaJuIeXkaH Jia pjeraBa
CIIOpOBE O CYKOOY HaIUIe)KHOCTH m3Mel)y caBe3HHX OopraHa M permyOInuKuX opraHa, Kao u
mmelyy camux oprama permy6nuka wianauma.>° bynyhu ma je Cpouja ox 2003. roamse
HacTaBWwiIa na QyHkuuonuiie y okupy Jpxasue 3ajennunie Cpouje u Llpue Tope,
VYcraBHa nosesba JpkaBHe 3ajeqnune u3 2006. rogune je, u3mely ocrasor, npeasubhana
na je Hamiexxnoct Cyna Cpouje u Llpre ['ope pjemaBame cropoBa O HaJIEKHOCTH.
Hajpumm ycraBam akt JpkaBHe 3ajeHUIIE, PA3]TUKOBAO j€ TPU BPCTE TAKBUX CIIOPOBa. Y
IPBY TPYIy CIAJady Cy CIOPOBU Yy IMOIJIELy TOra Ja JM HEKO MPABHO IMUTAHkE YIa3H y
HajnexxHocT uHeturynuja Cpouje u Lpue 'ope. [Ipyra rpyna oOyxBaTaina je cCiopoBe O
nutamuMa HajiexHoctu usmel)y nncrurymuja Cpouje u Lpue ['ope u npkaBa wianuia
onHocHo m3Mmelyy aprkaBa unmanuina mehycoOHO, Mok ce Tpeha rpyma crnopoBa OJHOCHIA
Ha TO Ja JIu ypeheme HEeKor MmuTama chaja y HaJulekHocT Jlp)kaBHe 3ajefHHIEe WU
HAJJIEKHOCT ApkaBa wianmna.”>’ Kama je y mutamy YcraBau cyn CpOuje, YcTas u3
1990. rogmHe 3ampx)ao je caMO HAJJISKHOCT YCTaBHOT CyJa Ja pjeniaBa KIacHYHE

cykobe HamnexHocTH. Tako YcraB mpensuha ga YCTaBHU Cyl MMa HAJIEKHOCT Ja

734 Ynan 375. Tauke 5. u 6. 1 wiaH 369. tauka 6. YCDPJ74
735 Yyan 401. craB 1 tauke 4. u 5. YCPC74

736 Yyag 124. craB 1. Tauka 7. YCPJ

737 Ynany 46. VIICU
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oJUTydyje O CyKoOy Ha/UIe)KHOCTH m3Meljy cymoBa M ApYrHX opraHa.’-¢ YcraBoM Huje
MPEIU3UPaH XUjepapXHjCKUu HUBO OpraHa u3Mely Kojux Moke HacTaTH CyKOO Tako ja je
MPETIIOCTaBKa J1a Cy ce MOoJ CyKoOMMa MojJpa3yMujeBain Kako cykoOu m3mely oprana
HUCTOI TakO M pa3jIMYUTOr XHjepapXHjKOI HHUBOA, OJHOCHO M XOPH3OHTAJIHU W
BEPTUKATHH CYKOOM HAJUIKHOCTH. 3aKOHOM O TMOCTYIKY Tped YCTaBHUM CYIOM H
NPaBHOM JIEjCTBY HETOBUX OIyKa s> IIpelWs3HHje je peryiicaHa OpraHM3allija,
HAJJICKHOCTH U MOCTYMaK npea Y craBauM cyaom Cpowuje.

[Ipakca YcraBHor cyaa motBphyje na je Ycrapau cyn CpOuje Hajuenthe 6uo y
MIPWJIMIIA J1a pjemraBa cykoOe m3Mel)y cyzmoBa u oprana ynpase. YcraBau cyn Cpouje je,
Ol ocHUBama 1963. rojWHE, PHjETKO KOPUCTHO HAUIKHOCT pjellaBama CyKoOa
HaJUIeXKHOCTH. TakBa mpakca YCTaBHOI CyJla, WIM Ta4dHUjE HEMOCTOjambe MpaKce
pjenraBama OBUX CIIOPOBA j€ TIOCIbEIUIA COIMJATMCTUYKE YCTABHOCTH, jETHOIIAPTH]CKOT
cucTeMa U jeJIMHCTBA BiacTu. VIcTHHA, CyJ je CropaJiInyHo pjellaBao U YCTaBHE CIIOPOBE
0 cykoOy HaJUIeKHOCTH. Packui ca colujau3mMoM M yBOheme TOJjelie BIACTH HUCY
3HATHO YTHUIIAJIN Ha MmoBehame Opoja cropoBa 0 CykoOy HAUICKHOCTH KOJU Cy CE HAIILIU
npen YcraBauM cyaom Cpouje. Hajsehu Opoj copoBa 0 cykoOy Ha/JIC)KHOCTH KOJH CY
Ce HAllUIM Tpell YCTaBHUM CYIOM THIAJIH Cy ce oaHoca u3Mmely cylcke W HM3BpIIHE
OJTHOCHO yrpaBHe BiacTH. [Ipu Tome, Tpeba UMaTu y BHIY Ja HEKaJla CIIOPOBU KOje je
VYcraBHE cyq pjeriaBao HUCY OMIIM €KCIUTUIIMTHO CIIOPOBH O CKY0Oy HAIJICKHOCTH, i
Cy ce THHOAIM ojJpehuBama TpaHUIa Ap)KaBHE BIACTH, Kao IITO Cy CIOPOBH O
yctaBHOCTH. Mako je y Tpakcd, HaIeKHOCT pjelllaBamka CIopoBa O CyKoOMMa
HAQ/IJIOKHOCTH PHUJETKO KOPHUIITEHA, TO HE 3HAYM Jla YCTaBHA oOJpenda KOjoM ce
neduHKIIEe HAIISKHOCT YCTABHOT Cy/ia Jia pjeliaBa OBE CIIOPOBE HHjE MMaia HUKAKBOT
edexra. Haume, y T€OpHju MOCTOjU MUIIJBEHHE J1a YECTO M caMa KOHCTUTYIIMOHAIHN3aIIH]ja
OBE HAJUIGKHOCTH MOXE TPEBEHTHBHO YTHUIATH Ha OJHOCE u3Mely pa3Iu4uThX
HOCWJIalla JIp>KaBHE BJIACTH. ,,Y3uMajyhu y o03up Ja je mojesa BIacTH IMpelcTaBibajia
HOBO OPraHU3aIlMOHO HAYello, KOje je MMIUIEMEHTHpAHO ca JIPYrduM, KOJI Hac JI0 Tajaa
HETMO3HATHM, ,,IPaBH" CIIOPOBH O TMOJCIM u3Mel)y HOCHiana IOJIMTHYKE BIIACTH

(SaKOHO,Z[aBHa n I/I3BpIJ_IHa) HHUCY ouau npeaAMET yCTAaBHOCYICKE KOHTPOIJIC. Pazjor 3a 10

"8 Ypan 125 cras 1. Tauka 4. YPC90
739 3akoH 0 MOCTYNKY Mpejl YCTaBHUM CYJIOM M TIPAaBHOM JIEjCTBY B-eroBHX ojutyka «Ciy»kOeHH TIacHUKY
Peny6nuke Cpbuje», 6poj 32/91
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ce Moxe Hahu y crnenuuIHOM II0J0Ka]y YCTaBHOT CyJa JEBENECCETUX TOJAWHA H
HETOBOj ,,[IPUTAjEHOj MOJMpe)eHOCTH MOJUTHYKUM BIIACTHM, ajld M HAaKOH IPOMEHA
2000. rommHe, Kajga Cy HOBE BIAcT HMOWIE ,,0CET/bUBE HA TOTCHIHUJATHO MCIIAE
,Tpeher (makap To 6M0 W VYcraBHM cyn), cMmaTpajyhu na O6u TuMe MOriau OuTH

110JbYJbAHH TEMEJBH ,,MiIafe" eMokparHje.* 40

3. Hamnexnoct YcraBHor cyaa CpOuje y pjemiaBamy crnopoBa o0 CcykoOy

HA/UIeKHOCTH npema Ycrasy u3 2006. ronune

VYcras u3 2006. ronuHe 3aapkao je MHCTUTYLH]y YcraBHor cyna. Haume, mpakca
pa3BHjCHHX JIEMOKpaTHja IOKaszaja je Ja je YCTaBHU CyA HajO00JbHM MeXaHW3aM 3a
OuyBame€ BIIQJIaBUHE TMIpaBa M TOJjesieé BIACTH. ,,Pa3lio3m 3a yCTaHOBJbaBambE
ycTaBHOCY/ACKe KoHTpoie y CpOuju caigpkaHu cy y 3axTeBy Ja ce o00e30equ
(bYHKIMOHHCAkhE TIPaBHE JApKaBe, KOje IMOYMBA Ha IOJENIU BIACTH, Ca MPETIIOCTaBKOM
KOHTpOJIE CBMX HOCHJIAIA BIACTH M HUXOBE BE3aHOCTH yCTaBoM u 3akoHom.*’*! Mmak, y
OJIHOCY Ha paHMja yCTaBHA pjeimiemna, YcraB u3 2006. ronune yHuo je oapeheHe HoBuHE
KOje ce TH1y, He caMo M0JI0XKaja U n300pa YCTaBHOT Cy/a, HEro ¥ CaMuX HaJICKHOCTH.
[Tpema munbeny npo¢. Mapkosuha, HaJJIEXKHOCTH Y CTaBHOT CyJa Cy IPOIIMPEHE U Ha
HEKe ,,ipeIMeTe KOjH YOIIITE HICY YCTAaBHH CIIOPOBH. /42

Kana je y mutamy Ha[JIeKHOCT pjeliaBama CIOpOBa O CyKoOy HaJIJICKHOCTH,
VYcras u3 2006. roguHe je 0BOj BPCTU CIOPOBA J1a0 MOceOHO MjecTo. 300r Tora, npod.
MapkoBuh uctuye aa ce ,,BUILE HEro 0 caja, UCTakKia mweropa QyHKIMja KOHPIUKTHOT
cyna (cyma 3a pemasame cykoba HammexHoctH).“’* IToBjepaBame OBe HaUIEKHOCTH
MOCEOHOM OpraHy, OJIMYEHOM Yy yCTAaBHOM CYIy, MMa 3a Wb ,,/1a CyKoOe Ha/JIe)KHOCTH
HE pellaBa opraH Koju je y cykoOy, Hero mocebGaH Ip>KaBHU OpraH, MOIITO C€ TUME
06e36ehyje Beha o6jextuBHOCT.“™** Tako, je VYcTaBoM Npenu3HpaHO INTa CE CBE

MoApa3yMujeBa MOJ CYKOOOM HaJIKHOCTH. YCTaB Pa3IMKyje YETHUPU BpPCTE CyKoOa

740 W. Mejuh, (YcTaBHU Cy/1 M CIIOPOBH O NOJENH BIacTH) , cp. 21.

741 Y. Tejuh, (Haveno mozjene BIacTH ¥ yCTaBHO CYJCTBO), CTp. 65-66.

42 Mapxosuh P, "Vcmae Penybauxe Cpbuje 00 2006. 200une-xpumuuxu nozned”, y Ycras Pemy6nuke
Cpowuje u3 2006.-HEeKH €IEeMEHTH . MOJIUTHYKOT cuctema, beorpan 2007, 22.

3 |bid.

74P Mapkosuh, (Ycrasuu cyn y Yerasy Peny6muke Cpouje ox 2006. roaune), ctp. 34.
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HAJUIC)KHOCTH, YHj€ pjelIaBamke j€ y HAUIeKHOCTH YCTaBHOT CyJa, M TO: CYyKoOe
Ha/IJISKHOCTH M3Mel)y cynoBa U Apyrux ApKaBHUX OpraHa, CyKoOe HaUIeKHOCTH u3mely
MOKPAjUHCKUX OpraHa ¥ OpraHa jeJIWHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe M CyKoOe HaIJIeKHOCTH
u3Mely opraHa pazIMuMTHX ayTOHOMHHX TOKPAjHHA WIHM PA3IMYUTHX jeIMHUIIA JIOKATHE
camoynpage.’* TIpema Tome, YcTaB pasiuKyje Kako XOPH3OHTAHE, TAKO U BEPTHKAIHE
CIIOPOBE O CYKOOY Ha/UIXKHOCTH. 3aKkoHOM o YcraHOM cyny Cpbuje '8 neramnuje je
peryaucan caM MOCTyMaK mpes YCTaBHUM CyJOM. 3aKOHOM j€ MPEUU3UPaHo KO Ce MOXKeE
JaBUTH Kao CTpaHKa y IOCTYNKY pjellaBama CIOpPOBAa O CYKOOY HAUIEKHOCTH MpE.
YcTaBHUM CyZIOM, a TO CY JIPXKaBHU M JPYT'H OpraHU KOjU MPUXBATajy OJHOCHO 0a0Mjajy
HAJIJISKHOCT, KA0 U CBAKO KO 300T MpHUXBaTamka WIN 0JI0M]jara HA/IJISKHOCTH HE MOXE J1a
ocTBapu cBoje mpaBo. [Ipema Tome, caM 3akOH pa3iHKyje MMO3UTUBHE M HETATUBHE
cykoOe HaminexxHocTH. [locTymak pjemiaBama CcykoOa HauiekHOCTH mOKpehe ce Ha
3axTjeB jeHOT WM 00a OpraHa Koju ce Haja3e y CyKoOy MM Ha 3aXTjeB JUIA TOBOJIOM
qujer mnpasa je cykoO HacTao. Y 3axTjeBy MOpajy OWTH HaBelleHH Ha3MBU OpraHa Koju
NPUXBaTajy WM OJ0Mjajy HAIUIEKHOCT, KA0 M Pa3yio3n Ha OCHOBY KOJHUX TO YHHE. Y
CJIy4ajy HETaTUBHOT CYKOOa HAJIJIS)KHOCTH, OJJHOCHO Kajia OpraHu oA0ujajy HaJICKHOCT,
3aXTjeB 3a pjellaBame Cyko0a HaJIe)KHOCTH CE MOJHOCH Yy POKY oj 15 maHa on naHa
MIPAaBHOCHAXXHOCTH OJHOCHO KOHAYHOCTH OJJYKE JpYror OpraHa KOju ce€ OIJacuo
HeHa/uTeHUM. [locTymak 3a pjemaBame CykoOa HaIUIEKHOCTH cMarpa ce MOKPEHYTHM
OHOT JlaHa KaJa j€ 3axTjeB mpenar YCTaBHOM cyay. POk 3a oaroBop opraHa Koju Cy y
CyK0oOy HaJUIeXKHOCTH je OcaM JlaHa O]l /1aHa JI0CTaBJbama 3aXTjeBa. YCTaBHU CYJ MOXeE
OJUIyYUTH Jla c€ /10 OKOHYama IOCTYyIKa pjellaBamba CyKoOa HaJJIEKHOCTH INpEKUHE
MOCTyMaK mpea opranuma usmel)y kojux je Hacrtao cyko06. O cykoOy HaIeKHOCTH
YCTaBHHU CyJ OJIy4yje y popMu pjeiiera. Pjememe mpou3Boau MpaBHO ACjCTBO OJ1 1aHa
JI0CTaBJbakba OPraHuMa KOjH Cy y CyKoOy OJHOCHO JIMIlY TIOBOJIOM YHjer MpaBa jeé HacTao
CyKOoO0 HAIJIeKHOCTH. YCTaBHU cCyA he pjemiemeM KOjUM OMIydyje O CYKOOy
HAJJIEKHOCTU TOHUIITUTH aKTe€ KOje je MOHMO HeHaJJexkHH opraH. OamyduBame O

CYKoOy HaJUIe)KHOCTH OrpaHH4YaBa C€ caMO Ha oJpehuBame HAJIEKHOI OpraHa y

75 Yman 167. ctas 2. Tauke 1, 2, 3 u 4. YPCO06
746 Ynanosu 68-74 3YCC
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KOHKPETHOM CIIOpY, AOK caMy CTBap MOBOJOM KOj€ jeé HacTao CIop YCTaBHU CyJ He
pjemiasa.

Naxko, on yBohema nomjene Biactu y Cpouju, YCcTaBHH CY/ HHje Y€CTO KOPUCTHO
HQ/JISKHOCT pjellaBamba KOMIIETEHIIMOHMX CIIOpBA, HOBHM YCTaBOM j€ HA4YMIbEH
oapeheHu nomak y Tom norieny. YumeHHIa je ja yCTaBOTBOPALL A€TajbHU]E PEryIHcao
pjelaBame COpoBa O CyKOOY HaJUIEKHOCTH, TAaKO LITO je MPOIIMPHO OBY HAJAJIEKHOCT,
KaKo y TIOTJIey BpPCTa CIIOpOBa, TAaKO U y MOTJIEAY Kpyra cy0jekaTa KOju MOTY IIOKPEHYTH
MocTynak npex YcraBHUM cyiaoM. J[lanmac, YcraBHu cyn MHoro uemthe mpucTyma
pjelaBamy CropoBa o CykoOy HajiexxHocTd. McrtuHa, YctaBHM cyp je Hajuemhe y
IPUIMLIK Ja pjellaBa KJacU4YHe CyKoOe HaJJeXKHOCTH, U TO u3Mely cynoBa M opraHa
ympaBe. Tako je cyn, Ttokom 2008. romwHe, HajBHINE pjelIaBa0 HETaTHBHE CyKoOe
Ha/ISKHOCTH M3Mel)y cylnoBa M MOpecke ympase, Kao W m3Mmel)y cymoBa W ONIITHHCKE
ylpaBe. Y HEKOJHMKO cilydajeBa YCTaBHHU CyJ je OuO MO3MBaH Ja pjeuiaBa U HeraTHUBHE
CyKoOe HaAJeKHOCTH KOjU Cy ce jaBuiM u3Mely pemnyOnuuke uM300pHE KOMHCH]E H
M300PHIX KOMICH]a jeIMHIIA oKamHe camoympase.’*’ TIpakca Ycrasror cyna Cpouje y
MOTJIEy pjeliaBama CopoBa o cykoOy HamneskHoctd TokoM 2009. ronuHe HUje Oorara.
VY 2010. rogunu YcTaBHHU cyn je Hajuemrhe OMO y MPUIIMLM Jia pjeliaBa cropoBe usmMehy
IIPEKPIIAJHUX CY/I0Ba U OpraHa ymnpase, U TO Hajuyenrhe HeraTuBHE CyKoOe HaJUIeKHOCTH
n3Mely mpekpiiajHOr cyna M ympaBe LapHHa y IAPUHCKOM IPEKPIIajHOM IOCTYIKY.
VYcraBHM Cyn je Takohe pjemiaBa0 M HEraTHMBHE CYKOOE€ HaaJeKHOCTH u3Mehy
OMIITHHCKOT Cy[a U pemybauykor reogerckor 3apoja.’*® U tokom 2011. u 2012. roaune
Ipakca YCTaBHOT CyJa y Morjieay OBe BpPCTe HAUIEKHOCTH MOTBphyje 1a je YCTaBHU CyA
Hajyemhe HHTEPBEHHCAO Yy CiydyajeBUMa HEraTUBHUX CyKoOa HAaJJIeKHOCTH, U TO
Hajuemhe u3Mmel)y mpekpiuajHUX cyaoBa M OpraHa ymnpaBe OJHOCHO MuHMCTapcTBa
dunancuja.”®® N Toxom 2013. rogmne VYcraBHM cyq je Hajuemhe apOuTpHpao y
oxHocuMa n3Mel)y cyza u oprasa ynpase, HapouuTo u3Melhy Munucrapctsa puHaHCcHja U
MIPUBpENIE M MPEKPIIAjHUX CyI0Ba. Y MUTAakYy CY HETATUBHU CYKOOW HAJUIC)KHOCTH KOjH

cy ce wHajuemhe jaBibamu wu3Mmel)y VYmpaBe mapuHa (IIapMHApHUIA) C JE€oHE, H

47 Buau: Bunten Ycrasnor cyaa Cpouje 1/2008, Hosembap 2008, ctp. 253-281.

"8Buau: Bunten YcrasHor cyna Cpouje 1/2010, Beorpax 2012, ctp. 687-709 u Bunten YcraHor cyzia
Cpouje 2/2010, Beorpax 2013, ctp. 351-361.

74 Bupu: Tpernen pana Ycrasuor cyna y 2011, rogunu, Beorpan, anpun 2012, crp. 16. u Tlpernen pana
YcraHor cyzna y 2012. rogunu, beorpan, debpyap 2013, ctp. 9.
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MPEKPIIAJHOT Cyaa, C APyre CTpaHe, Kao U HeraTUBHU cykoOu n3mely [lopecke ynpase u
npekpuIajHor cyjaa uin Ilonuuujcke ynpase u mpekpmajuor cyaa. > Ilpakca YcraBHOr
cyla HHUje ce HapouyuTo mpoMujeHmna Hu TokoMm 2014. roguHe kama je cya Hajuemnthe
WHTEpBEHHCA0 Yy ogHocuma u3Mel)y MunmcrapcraB (uHAaHCHja W MPUBpENE OJHOCHO
MunucTapcTBa YHYTpallbHUX MIOCI0Ba U IpekpiajHor cyaa. CykoOu cy ce jaBibaiu Kao
MOCJbEUIIA JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA O MPEKpIajuMa, KOju je IMoYeo Ja ce MpuMjemyje
on 1. maja 2014. ronune. Takohe, YcraBHM cya je Y HEKOIHMKO cliydaja OMO MO3BaH Ja
pjeliaBa U CIOpOBE O CYKOOMMa HAJUICKHOCTH KOjU Cy Ce jaBJbanu u3Mel)y OCHOBHHX
cynoBa W Bumier jaBHor TyxumnamTBa 300 MpOMjeHAa y KPUBHUYHOM IPOLIECHOM
3akoHOAaBCcTBY. IIpakca pjemnaBama criopoBa 0 CyKoOy HaAJEKHOCTH HACTaBJbEHA j€ U
tokoM 2015. rommue. Kao ® mNpeTXoAHMX TOAMHA, YCTaBHH CyA je Hajuenrhe
WHTEPBEHHCA0 Yy cHopoBuMa wu3Mel)y mpekpmajaux cyaoBa W MHHHCTapCTBa
YHYTpAIIKUX IOCIOBA, OJHOCHO NpEKpLIajHUX cyaoBa W MuHucTapcTBa (puHaHCH]a.
YcTaBHU CcyA je y HEKOJMKO MpeIMeTa pjeliaBao0 W CykKoOe HaJuie:kHOCTH u3Mely
PenyOnmyke KoMucHje 3a 3aIITUTY MpaBa y NOCTYIIIMMA jaBHUX HA0ABKU U MPEKPIIAjHOT
cyna. YcraBau cyn je u'y 2015. ronuHu pjemaBao cykode HaIe)KHOCTH n3Melhy cynosa
U TYXHWJIAIITBA.

IIpema cratucTHukuM nopanuma YcraBHor cyna Pemy6muke CpoOuje 3a 2008.
roJMHY, YCTaBHU CyJ je Y YKYNHO 26 IpeaMeTa pjeniaBao cyko0e HaJIeXHOCTH, OJ1 Yera
je 25 mpeamera pwujelieHo, JOK je jemaH mpeamer Hepujemed. Ox 25 pujemeHux
npeamera, YCTaBHU Cyl je 23 mpeaMeTra OKOHYAo JIOHOIIEHEM pjelleha KOjUM ce
pjemaBa cyko0 HaJJIEXHOCTH, JIOK Cy 2 MpeaMeTa OKOHYaHa JOHOUICHEM 3aKJbydKa O
on0alMBamy 3axTjeBa 300T HEJIOCTaTKa MPOIECHUX MpeTnocTaBku. Haume, y jemnom of
TUX TIpeaiMeTa Y CTaBHU CYJI je€ YTBPAHO Ja HeMa cyKkoOa Ha/JIe)KHOCTH, JOK j€ Y JPYyTroM
3axTjeB 0J10ayueH jep ce paauiio o cykobmuma u3mMel)y cyaoBa, 3a udje pjeniaBame Y CTaBHU
CyJ HMje HaJJexaH npema uiany 167. cras 2. tauka 1. 1o 4. YcraBa Peny6nuke CpOuje.
VY 16 nmpenmera, YCTaBHU Cya je OIyYMBAO O CYKOOy HAJUIKHOCTH H3Mely cymoBa
ommmre HaIexHOCTH U [lopecke ympase, y 2 mpenmera o cykoOy m3mel)y ONMIITHHCKE
ylpaBe W CyAa, y 3 TIpeaMmera O CYKoOy HaUIeKHOCTH H3Mel)y Ipajcke OIHOCHO

OMIITUHCKE U300pHE KoMmHucHje U Pemybinuke n30opHe KOMHUCH]E, IOK je y 2 TpeameTa

0 ITpernen pana Ycrasror cyaa y 2013. roaunn, Beorpan, mapt 2014, crp. 8.
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VYcraBHE cyj pjemaBao cykooe HamiexxHocTd usMmely Tprosunckor cyna y beorpany u
Hapoxnne 6anke Cp6uje.”' V omHOCYy Ha peTXo/Hy rojuHy, 6poj IpeaMeTa Koju cy ce
OJHOCWJIM Ha pjemaBame cykoOa HamnexxHoctd y 2009. ronuuu je cmameH. Tako je
YcTaBHY Cy/ O[JTY4HUBA0 y YKYITHO 7 CIIOPOBA O CyKOOy HaJUIeKHOCTH, oJ1 uera je y 2009.
TOJIMHU MPUMJbeHO 6 TipenmMera. O Tora, Y CTaBHM Cy/I j€ pHjenro 4 mpeaMera, 10K ¢y 3
npeaMmera ocrana HepujemieHa. Ox 4 mpeamera Koje je YCTaBHU CyJl PHjEIIHO, CaMO
jelaH je OKOHYaH pjelIeHheM KOJUM je pHUjelieH CYKOO HaIJIeKHOCTH, JIOK je Yy 3
npeaMeTa 3axTjeB 3a pjelaBambe CykoOa HaJIeKHOCTH oJ0adeH 300r HENmoCTOojama
TIPOIECHUX MPETIOCTABKH 3a OJTy4nBame. °> Tokom 2010. roaune 6poj mpeaMera Koju
ce OJHOCE Ha CyKOO HaJNeKHOCTH JpacTuyHO je moBehaH. TakBux mpeamera je Ouio
ykymHO 375, a ox vera je y camo y 2010. ronuau 3anpumibeHo 372. YcTaBHU Cyj je, T€
roguHe, ycrnmo na pujemu 307 criopoBa 0 CykoOy HAJUICKHOCTH, JOK Cy 68 mpeamera
ocTana HepujemeHa.”>® Hajsehu 6poj ciopoBa ce 0JIHOCHO Ha CyKOOe HaIeKHOCTH KOjH
Cy Hactajau u3Mel)y mpekpiiajHux CyJoBa W OpraHa yrpase, a y HOCTYIIUMa MOBOJIOM
MApUHCKUX Tpekpmaja. Y 69 mnpeamera, YcTaBHH CyJ je JOHHO 3aKJbydak 300T
MOBJIAYCH:-A 33aXTjeBa, JOK je y 4 mpeaMera cyj JOHUO 3aKJbydKe O 0JI0aIMBamky 3aXTjeBa
300Tr HEJIOCTAaTKa MPOIECHUX MPETIOCTaBKU. YCTaBHU CyA je y YKymHO 246 mpeamera
pHjelno cyko0 HaJJeKHOCTH, M JOHHO 241 pemewme 0 yTBphUBamwy HaAJIEKHOCTH
NPEKpPIIAjHOT CyJa M 5 pjelema o yTBphHBamy HAMIEKHOCTH opraHa yrmpase.’>* Bpoj
IperMeTa KOju ¢y ce THIalu cykoOa HajuiexHocTd y 2011. roguHu ce 3HaTHO CMambUo 'y
OJTHOCY Ha MpPETXOJHY roguHy. Tako je yKymaH Opoj mpeamera 3a pjelaBambe cykoda
HajnesxxHocty y 2011, roaunu u3zHocuo 145, ox yera je y 2011. roaunu npumsbeHo 78
npeametra. On Tora, YcraBHU cyn je pujemmo 92 mpeamera, Aok cy 53 ocrana
Hepujemena.’>® VYcTaBHM cyn je Ouo mo3uBaH Hajuemhe ga pjemasa cykobe
Ha/JIe)KHOCTH U3Mel)y cynoBa M opraHa ympaBe, kao u usMely JKanOene komucuje
cynoBa u Bucokor casjera cyzactBa. Y 92 npenmerta, YCTaBHU CyJI je TOHHO 78 pjeliema,
KOJUMa je YTBPAHMO KOJU OpraH je HaJulekaH y KOHKPETHOM CIIOpY, 3aTHUM 2 pjelliema o

o0ycTtaBu mocTynka M 12 3akjbyyaka O oOycTaBibalkby IOCTyIKa 300r HeJocTaTKa

51 Buau: Ipernen pana YcrasHor cyaa y 2008. roaunu, beorpan, mapt 2009, crp. 28-30.
52 Buau: Ipernen pana Ycrasror cyaa y 2009. roaunn, beorpan, ¢pedpyap 2010, crp. 35.
53 Ipernen paga Ycrasror cyna y 2010. rogunu, Beorpan, mapr 2011, crp. 3.

4 1bid., ctp. 27.

75 Tpernen pana Ycragror cyaa y 2011, roaunn, Beorpan, anpun 2012, crp. 3.
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MPOIIECHUX TPETIIOCTaBKM 3a TMOCTyname YcTaBHOT cyna. Hajsehu Opoj cmopoBa o
cykoOy HajuiexxHoct y 2011. roquHu ce TUIIa0 HETaTMBHUX CYKOOa HaUIC)KHOCTH KOjH
Cy ce jaBJbanu u3Mel)y MpekpiiajHux CyJoBa M OpraHa yIpaBe OJHOCHO MHHHCTapCTBa
¢unancuja-Ympase napuna (56 mpeamera), 3aTUM HETaTUBHOT CyKoOa HaJJIEKHOCTH
u3Mmel)y mpekpiajHor cyna M opraHa Jp)aBHE ynpase, M To: MUHHCTapcTBa (DHMHAHCH]a-
JleBu3Hor nHcnekropara, Munucrapcta ¢unancuja-Ilopecke ynpase m Munucrapcrsa
yHyTpammux 1ocioBa (15 mpemmera). YcraBHU cyd je Takohe mocTymao Uy
npeaMeTiMa KOju Cy Ce THUIAIM HEraTUBHOT CykoOa HamiexHocTH u3mely JKanOene
KOMHCHje cynoBa M Bucokor capjera cyicTBa, y HOCTYNIMMa KOjU Cy C€ THLAIA
BpimMiana QyHkiuja npeacjeJHIKa OCHOBHHUX CYAOBa, BUIIET M YIPaBHOT CyAa, Ije je
cyzl oHHO 7 pjermiema KojuMa je yrephena HaamesxHocT Bucokor cajera cyacrsa.’>® Y
Toky 2012. roguHe npex YcTraBHUM CyIOM ce Hampio yKymHo 136 mpemMera Koju cy ce
OJTHOCHJIM Ha CyKOO HaJUIeKHOCTH, o vera je y 2012. nmpumibeno 83. YcrtaBHM cya je
pujemno 106 mpenmera, m0K je HepujemeHo octano 30 mpeamera.”>’ Hajsehu 6poj
CIIOpOBa OJHOCHO C€ Ha 3aXTjeBE 3a pjellaBamke HETaTUBHOT CyKoOa HA/JIC)KHOCTH KOjU
Cy ce jaBipasu y mpumjeHu LlapuHCKOr 3akoHa, W TO, U3Mel)y IpeKpIiiajHuX CyIoBa H
oprana ympase- MunucrapcTBa ¢uHancuja ( Yrpase napuHa). Y CTaBHU CyJ j€ TOBOJIOM
TUX 3axTjeBa JOHHO 29 pjeliewa o yIBphuBamy HaUIEKHOCTH MPEKPIIAJHOT Cy/a, 10K je
y 8 cilydajeBa M37aTO pjelerhe 0 Ha/IeKHOCTH MUHNCTPCTBA YHYTPAIIBIX MOCI0BA. >0
V¥ 2013. ronunu YcTaBHM cyj je moctynao y ykynHo 102 npeamera y Kojuma je moJgHHjeT
3aXTjeB 3a pjellaBamke HEraTMBHOI cykoOa HajuiexHocTH. Op Ttora je pujemiero 70
npeaMera, y Kojuma je JoHujeTo 36 pjeliema kojuMa je yTBplheHa HajaaexHocT u 34
3aKJby4Ka O oji0anuBamy 3axTjeBa. Hajsehu Opoj cropoBa ce THIIA0 HETATUBHUX CyKOOa
HAJJIEKHOCTU HacTalIuX u3Mel)y MpeKpilajHuX CyoBa U opraHa Jp)KaBHE yIpaBe, a Koju
Cy ce jaBJbaJlid MOBOJOM INpHMjeHe 3akoHa 0 0e30ujeJHOCTH caoOpahaja Ha myTeBUMaA U
I{apuHCKOT 3aK0Ha. ™

[Ipakca VYcraBHOr cyaa mnokasyje Aa YCTaBHU CyJ KOPUCTH CBOje YCTaBOM

YCIIOCTaBJbEHE HAJIC)KHOCTH Y MTyHOM KararuTeTy, HapaBHO Y OHUM ClIy4ajeBUMa Kajaa

756 |bid., ctp. 16.

57 Ipernen paga Ycrasror cyna y 2012. rogunau, Beorpan, gebpyap 2013, crp. 3.
8 |bid., ctp. 9.

9 Tpernen pana Ycrasror cyaa y 2013. roaunu, Beorpan, mapt 2014, ctp. 8.
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ce HKEroBa MHTEPBEHIIM]a 3axTjeBa. To je MOCEOHO YOUJbMBO Kaja Cce paaud O YCTaBHUM
CIopoBUMa o nojjenu Biaactu. [Ipu Tome Tpeba uMaTu y BUY YHHEHHILY Ja CE€ CHOPOBU
0 CyKOOY HaJUIeKHOCTH HUKAKO HE MOTY OIpPaHHYUTH Ha CIOPOBE KOjH Cy AePHHUCAHH
ynaHoM 167. ctaB 2. YcraBa CpbOuje. Y TOM CMHUCIy, MHOTO j€ 3Ha4ajHHja aKTUBHOCT
VYcTaBHOT Cylja y OHUM CIIOPOBMMA KOJU HE CIa/ajy y KJIacCH4HE CyKoOe HaaJIe)KHOCTH,
aJli y KOjUMa je Ccyl y IPUJIHMIHM Ja NOCPEIHO pjellaBa CyKoO HaJIeKHOCTH. Y MUTabY
cy Hajyemrhe CIIOPOBH y MOCTYNKY HOPMaTHBHE KOHTPOJE, Kaja je YCTaBHM CyJ IO3BaH
HE CaMO Jia IIMjeHH YCTAaBHOCT M 3aKOHHUTOCT OCIIOPEHOI IMPaBHOT aKTa, HEro M Ja
neuHUIIEe jacHE TpaHUIE HAUICKHOCTH H3Mely pas3auMuuTHX HOCWIALA Jp)KaBHE
Biactu. Tako je, yMjecTto paHuje y3Ap>KJbUBOCTH, Y CTaBHU CyJ YCIIHO J1a C€ HaMETHE Kao
gyBap ycraBa W Tymad ycrtaBa. C apyre cTpaHe, Ip>KaBHH OpPraHH YHjU Cy TMOCTYIIHU H
aKTH TPEIMET YCTAaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE OJIyKe Y CTaBHOT CyJa YeCTO J0KHBIHABA]Y KA0
JMPEKTaH yaap Ha BUXOBE IMO3ULHMjE U OBJAIITEHa. 300T Tore He n3HeHal)yje YnmbeHnIa
Ja OJUlyKe YCTaBHUX CYZOBa YECTO H3a3MBajy HET0/I0Balkb€ PA3IMUUTHX IMOJUTHUKUX
YUHWIAIA U TI0CTajy MPeAMET MpeucnuTHBama. [Ipu ToMe ce 3aneMapyje nin 3adopasiba
ayTOpHUTET YCTaBHOT CyAa Kao dyBapa ycraBa. Ha Taj HauMH YCTaBHH CyJ je 4ecTo
U3JI0KEH MOJUTUYKUM MPUTHCLUMA, YUME CE€ TOBOAM Y MUTAHE HEroBa HE3aBUCHOCT U

HENPUCTPACHOCT Y OATyUHBAY.

4. BepTHKAJIHM CIOPOBH 0 CYKOOY HAXJIEKHOCTH

On yBohemwa ycraBHOr cyicTBa y JyrociaBuju oaHocHo CpOuju, pjeriaBame
BEPTUKAIHUX CyKOOa HAJIKHOCTH je Omia He3ao0miIa3Ha HaJICKHOCT YCTaBHOT Cyja.
VY JyrocioBeHCKO] Ap>KaBH, BEPTUKAIHH CIIOPOBU Cy OWIM mocJbenuiia (enepaTuBHE
JpXKaBHE CTPYKType. YIPaBo ce jeJlaH OJf OCHOBHHMX pasjiora yBohema ycTaBHOCYICKE
KOHTpOJIE OIJIefao y ,(deneparHom kapakTepy ycTaBHOr ypehema colujanucTuyke
JyrocnaBuje u ¢ THM y Be3H, Ompe/ie/beha YCTaBOTBOPIIA 1a HOBE OJJHOCE YCIIOCTaBJbEHE
m3mely denepaumje u penyOiauka edukacHO 3alITUTH W 00e30equ  JelIOBambEM
HOBOYBeJIeHOT ycTaBHOTr cyactsa.“’®® Tlpema YcraBy m3 1963. roamse, BepTHKATHH

CIIOpOBHU O Cy1<06y HAAJICKHOCTHU CYy I[e(i)I/IHI/ICB.HI/I Kao CIIOpOBH KOjI/I MOTr'y HacCTaTu

%0 0. Byunh, B. Tlerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 79.
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mmehy denepanuje u penybnuka, u3Mel)y pasIUUUTHUX PEIMyOJIMKa, 3aTUM CYKOOHW
u3Mel)y ONmITWHE, cpe3a WIM Jpyre APYIITBEHO-TIOJIMTUYKE 3ajSHUIC Ca TEPUTOPHje
pa3nuuuTUX penyonuka. MelhyTum, BEpTUKATHU CIIOPOBU CYy Y MPAKCH OMIIM PUjETKOCT
WIM TIaK YONINTe HHCY HU M3HOIICHHM Npea YcraBHM cya. Ha wm3ocraHak mnpakce
pjelaBamba BEPTUKAIHUAX CIIOpOBAa MpeJ YCTaBHUM CYyJOM CBaKaKO je yTHIAla |
YHIbCHUIIA Jla j€ OBa HAJISKHOCT YCTaBHOI CyJa OWIJIa CYICHIHM]jEpHOr KapakTepa.
,YCIle]l HEMOoCTOjaa Hadela cynpeMardje (eaepaliHOT TPaBHOT TMOPETKA, CYKCHHX
oBnamTemha CaBe3HOT YCTABHOT CyJa MPUIMKOM KOHTPOJIE YCTaBHOCTH DPEMyOIMYKUX
MPONKCa, Ka0 ¥ HEJIOBOJHHUX HAJICKHOCTH Yy 00JacTh (enepaaHux OIHOCA, Y CTaBHH
cya JyrocnaBuje TOTOBO W Ja HHMje HM MMao y CBOjOj IPAKCH pellaBambe CIIOpOBa O
npaBuMa u obaBe3ama usmMel)y denepanuje u dpeaeparTHuX jeTUHHUIA, a TO j& jeTHa 01T 1B
ocHOBHEe (yHKIMje Koje Om ycTaBHUM cyn y ¢enepanuju tpedao ma obasiba. Tome je
HECYMIHMBO JIONIPUHENA M MaCUBHOCT OBJAIITCHUX IpeJyiaraya 3a MOKPEeTame MOCTYIKa
npen YCTaBHUM CYIOM, aldl U Y3APKaHOCT caMOr YCTaBHOT Cyla y OTydHBamy." ®!
Hamnexxnoct YcraBHOr cynma jga pjemana ¢eaepaiiHe OJHOCHO BEPTHUKAIHE CIIOPOBE
MPAKTUYHO j€ OCTalla HEMCKOPHIITEHA. Y CTaBHH CY/ j€ MHOTO Yerrhe OMO y IPHIIUIU Ja
KpO3 HAJUISKHOCT KOHTPOJIC YCTABHOCTH Mpelu3Kpa rpanuiie uamely deaepaiHe BIacTH
u denepanHux jenuHuna. Tako je, TOpe eKCIUTMIIUTHE HAJUIKHOCTH Y CTaBHOT CyJia Ja
pjemiaBa MOMEHYTE CIOPOBE, YCTaBHH CyA MHOro demhe, MOCPEIHO, KPO3 KOHTPOIY
YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH aKaTa pa3IMUUTHX cyOjekaTta Qeaepainje, pjenaBao cykooe
Ha/ITIeKHOCTH. TakBa BpcTa CopoBa HAPOUMTO je OMiia U3pakeHa y 00JacTH MjeIIOBUTE
HAQ/IJICKHOCTH, a YCTaBHU CIOPOBH Hajuenihe cy ce jaBjbayid 300T IMpeKopaucrkha
3aKOHOJIaBHUX HAJIEKHOCTH OJ CTpaHE Pa3IMuUUTHX cyOjekara denepamnuje. ,,Ommyke
VYcraBHOr cyaa JyrocinaBuje kojuma je yTBphHUBao HEYCTaBHOCT OJPENOU PermyOIMUKHX
3aKOHa, OMJie cy yriaBHOM JIOHeTe Y (yHKUHMju 3amTuTe npasa denepanuje na ypehyje
OJTHOCE Y 00TaCTH MEIIOBHUTE HaUTEKHOCTH. 52

N VYcraB u3 1974. rogune je neduHHCcao BEpTHKAIHE CIIOPOBE KAa0 CIIOPOBE O

MpaBUMa U TYy’)KHOCTUMa u3Mely denepamnuje u deaeparHux jeauHuIa, kao u u3Mehy

761 M. Crankosuh, ,,Ycrasuu cyn CpbOuje-npBux mer aeneHuja”, JKypuan 3a KpuMumaiucmuxy u npaso,
Beorpan, 2013, ctp. 109.

%2]b. Cnasuuh, ®edepanusam u ycmasHocyocka Qynkyuja-cayuaj Jyeociaeuje-npasna cmyouja ca
VHOPEeOHONPABHUM elleMeHmuma, ctp. 122,
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dbenepalHUX jeIUHWIIA W AyTOHOMHHUX TIOKpajuHa OJHOCHO JPYHITBEHO-TTOJTHTHYKUX
3ajenHuIa. PjemaBame BepTUKAIHUX CHOpOBa je Omio npeaBuleHO Kao CymnCHAMjepHA
HAJJIKHOCT Y CTaBHOT CyJa, a Mmpakca moTephyje 1a je oBa HaAJISKHOCT Y CTaBHOT Ccya
U y OBOM mepuoay Takohe Omna HeuckopuimireHa. Kao ¥ y mperxogHoM mepuony,
VYcraBau cyny COPJ je mHoro yemhe mHTEpBEHHCAO Y OJAHOCHMA HM3Mel)y pas3IuIUTHX
cy0jekara Qenepanuje y OKBUPY HOpMaTUBHE KOHTPOJIE lbUXOBUX aKkaTa. Tu CIIOpOBU Cy
ce Hajuemhe THLAIM pa3rpaHUYEHba 3aKOHOJABHE HAJJISKHOCTH u3Mely dexnepauuje u
benepanHUX jenuHUNA, a OWIM Cy TNOCJbEAMIA, MPHje CBEra, HEMPEUU3HOT YCTaBHOT
perynucama U pasrpaHuuerma HaJuieskHocTH. OJuiyke YCTaBHOT cyZa Koje Cy ce TUIalie
onHoca usmely denepanuje u QeneparHux jeIUHUIA YTIABHOM Cy C€ OJHOCHIIE Ha
yTBphUBame HEYCTABHOCTH M HE3aKOHUTOCTH PEITyOIMYKIX U MOKPAJHHCKUX 3aKOHA, Kao
U 3aMpama 3aKOHOJABHE HAISKHOCTH (Qelepanuje y mpaBa JAPYIITBEHO-TIOTUTHIKIX
3ajenHuna. Tako je y oBOM mepuony, YCTaBHH CyJ AOHHO Oko 38 oanyka y Kojuma je
yTBpl)eHa HEYCTaBHOCT OJJHOCHO HE3aKOHUTOCT PEMyOJUYKUX U MOKPAJUHCKHUX IMPOIUca
u 13 omnyka kxojuma je je yTBpheHa HeyCTaBHOCT CaBe3HHX 3aKoHa.'®> HakoH crmoma
colpjamu3Ma, JyrociaBrja je HacCTaBWJIA Ja (YHKIIMOHUIIEC Kao (elaepaTHBHA AprKaBa.
300r Tora je u YcraBoM CPJ, xao moceOHa HaJIeKHOCT YCTaBHOT CyJa, U3JABOjEHO
pjeniaBame cropoBa O CykoOy HaJIeKHOCTH. BepTUKamHU CIOpPOBH O CYKOOY
HAJJIEKHOCTU Je(PUHUCAHU Cy KAaO CIIOPOBU KOJU MOTY HacTaTu usMel)y caBesHUX oprana
u opraHa penyOnuka wianuna. Kaga cy y muTamy ycTaBHa pjemiema y JpaBHO]
3ajennuny, Beh cmo Bumjenu na je Cyn apkaBHe 3ajeqHUIE OMO 3aMHUIILBEH MPEBACXOIHO
kao koH(pmukTHU cya. YcraBHoM moBesboM Cp6Ouje u Llpue ['ope mpaBu ce paznmka
n3Melyy 1BUje Tpyne BEpTUKAITHUX CIIOPOBa. BepTUKallHU CIIOPOBU Cy C€ MOTJIM JaBUTH Y
norJiely muTama HamiexkHocTu usMmely mactutynuja Cpobuje u Llpae ['ope u apxasa
YJIaHUIIA, WIH CYy CE OJTHOCHIIM Ha TO J1a T ypeheme HeKOT MUTama craaa y HalJeKHOCT
JlpxaBHe 3ajeHUIIC WU HAJIJISKHOCT IpsKaBa WIAHHUIIA.

N YcraB CP Cp6uje u3z 1963. rogune je kao moceOHy HaTIEKHOCT Y CTaBHOT Cy/1a
W3JIBOJUO pjeliaBame BEpPTUKATHUX criopoBa. [Ipema YcraBy, y muTamy Cy CIIOPOBH O
mpaBUMa ¥ JOY)XKHOCTHMa KOju Mory Hactatu usmely Pemybnmuke u IpymiTBeHO-

MOJIMTUYKUX 3ajeJHUIIAa Ha TepuTopuju Penmyonuke Cpouje, kao u criopoBu usmely nsuje

763 |bid., cTp. 125-126.
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WJIU BUIIIE JPYIITBEHO-TIOJUTUYKHX 3ajelHuIla Ha Teputopuju Cpbuje. Y ciydajy cropa
u3Mel)y IpyIITBEHO-MOJUTHYKUX 3ajeIHHUIIA, TOCTYIAK C€ MOTao MOKPEHYTH Ha 3aXTjeB
JPYIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeHUIIC KOja cMarpa Ja joj je moBpujeeHO HEKO MpaBo.
Ykonuko 6u YcraBHU cyj, pjemiaBajyhu oBe criopoBe, YTBPAMO /1a jeé HEKUM aKTOM WA
pallbOM jeHEe NPYIITBEHO-TIOIUTHYKE 3ajeTHUIIC TOBpHUjel)eHO paBo Ipyre JpyIITBEHO-
MOJIMTHYKE 32jeTHHIIC, MOTA0 j€ HAIOXKHUTH JIPYIITBEHO-TIOJIMTUYKO] 3ajSTHULIA Y CYKOOY
Ja ce yKIOHE MOCJbelulle TaKBOI aKTa MM paime.’®* Mehyrtum, y cBojoj mpakxcu
YcTaBHU Ccyn HUje OMO y TPWIMIM Ja pjeliaBa OBaKBY BPCTY CIIOPOBa, Kako 300T
CYIICHJIMjEPHOT KapaKTepa came HaJUIeKHOCTH, TaKo M 300r Ipyrux (akropa Koju cy ce
TUIAJIA CAMOT COIIMjaJIMCTUYKOT JIp>kaBHOT ypehema. OBakaB cTaB Y cTaBHOT cyjaa OO je
MOCJbEANIIA YHIGEHUIIE J]a Cy CE€ OJHOCH H3Mely pas3iuuuTHX APYIITBEHUX HHUBOA
OCTBApUBAJIM , BUIIE KA0 CTBAP Bianajyhe mapruje mero apxase.“’® U Ycras u3z 1974.
rOJIMHE je Ne(UHHCA0 BEPTUKAIHE CIOPOBE O CYKOOY HAJUJICKHOCTH Kao CIIOPOBE O
NpaBUMa W AY)XKHOCTHMa W3Mel)y paziuuuTHX JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKUX 3ajeTHHIA, a
IBUXOBO pjellaBame je, MOJ YCIOBOM Ja HE MOCTOJH HAJUICKHOCT IPYror cyia, OMIo
noBjepeHo YcraBHoM cyay Cpouje. Iloctymak pjemaBama cykoOa HaJICKHOCTH
Ipelu3HHuje je perymucan 3akoHOM O TIOCTYNKy mpea YcraBHEM cygom.  ITocTymak 3a
pjemiaBame cropoBa u3Mel)y JApPYHITBEHO-TIOJIMTHYKHMX 3aje[JHULa [OKPeTao ce
MPHUjeJIOTOM CKYIIITHHE JAPYIITBEHO-TIOJIUTUYKE 33aj€HMIIE YMj€ j€ IPaBo, MO OLjEeHU
CKYMILTHHE, MOBpUje)eHO WU KOjOj je MPOTHBHO YCTaBy M 3aKOHY HaMETHYTa HeKa
o6aBe3a.’”®’ MelhytuM, Kao M y TIPETXOJHOM TIEpHOAY, OBaKBM CIOPOBH Cy OWIH
PHJETKOCT OJHOCHO M KajJa Cy IOCTOjalii, YCTaBHU CyJl HUj€ YKJbYYMBaH y HHXOBO
pjeniaBame. ,,YCTaBHH CyJ j€ caMO MOBpPEMEHO KopuilheH Kao apOuTap y akTyeJIHHM
YCTaBHUM CIIOPOBHMMA M CBE€ 3aO0LUTPEHUJUM MOJUTHYKUM cykoOuma. YumeHuna je, na
Bojiehe MOJMTHYKE CHare TOI BpeMEHa, HHMCY CXBaTaje OBE OpraHe Kao IOrojaH
WHCTUTYIIMOHATTHU OKBUpP 32 peIllaBame HajBAXHHUJUX IMOJUTUYKUX CIIOPOBA M CYKOOa

MIpaBHUM CpeJcTBUMA. A KaJla Ou ce YCTaBHU CyJ J1a CBOjOM OJUTYKOM OO3HaHM KpILEHE

%4 Ynanopu 42. u 43. 3VCCPC

765 C. Byueruh, Jb. Cnauuh, op.cit., ctp. 15.

766 3akon 0 noctynky npen Ycrasuum cygoM Cpbuje «CyxuOenu rnacuuk Conujanmuctuuke Pery6muke
Cpbuje» 6poj 51/75

5" Ynan 19. 3ITYCCPC
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VcraBa WM 3aKOHa OJ HAjBUIIMX OpraHa JAp)KaBHE BIIACTH, ONTY)KHBaH je Ja
TIpeKopadyje CBOja OBJAIITEHA, A CE MeIla y HOJTUTUKY H ap.* %

VYcrap Cpbuje u3 1990. roaune je mpeaBUAMO HMCKJBYYHMBO KIIACHYHE CyKOOe
HAJJIKHOCTH, Ka0 CykoOe Koju HacTajy u3Mmel)y cynoBa u apyrux oprana. Mehyrum, y
npakcy HUje OWia MCKJbydeHa MOTYhHOCT fJa NOMEHYTH CIIOpOBHM HAcTaHy H3Mely
CyZoBa M OpraHa pa3JIMYuTOr XHjepapXHjCKOr HHBOA. Y TOM CMHUCIY HHUje Owuia
UCKJbY4eHa MOTYNHOCT Aa YCTaBHM Cy[ pjeliaBa W BEPTUKAIHE CIOPOBE O CYKOOY
HAJJIKHOCTH KOjU Cy MOTJM HacTatu m3Mmel)y cymoBa u oprana Qenpepanwuje, ¢ jeaHe
CTpaHe, U pemyOIMYKUX Cy/I0Ba U IPYTUX penyOJMuKuX opraHa, ¢ aApyre crpane. Kaga cy
y IHMTaky MO3UTUBHA yCTaBHaA pjeuiewma, Ycras Cpouje uz 2006. roqune je Kkao noceOHy
HQ/IJISKHOCT YCTaBHOT CyAa H3ABOJUO pjelIaBameé BEPTUKATHUX CIIOPOBA O CYKOOy
HajuIexHOoCcTH. YnmbeHuna je na je CpOuja yHUTapHA JIpikaBa HE MCKJbydyje MoryhHoCT
NojaBe BEPTHKATHHUX CyKoOa Ha/uiexHocTu. IlocTrojame AeneHTpaan30BaHUX jeANHHIA,
TEpUTOpUjATHE AyTOHOMHjE W JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, HYKHO JOBOAM 10 MoOryhHOCTH
10jaBe BEPTUKAIHHUX CIIOpPOBAa O CYKOOY HaJUIeKHOCTH. Tako je YcraBoM, Kao jeJHO OJ
OCHOBHHMX YCTaBHHX Hauelsa, MPOKJIAMOBAaHO YINpaBO MpaBo rpahaHa Ha IMOKPAjUHCKY
ayTOHOMH]Yy M JIOKAQJHY CaMOyNpaBy Koje IOJUIMjeke KOHTPOJIM YCTaBHOCTH |
3akoHuTocTH.’®® Vcrap Pemy6muke CpOuje, He camo ITo jeMud TipaBo rpahaHa Ha
JIOKQJIHY CaMOYNpaBy W TEPUTOpHjaJIHy ayTOHOMH]y, HEro mnpeasuha U pazinuuuTe
MEXaHHW3ME 3a 3allTUTy TOr MpaBa, a MOCEOHO 3alITHTY Koja C€ OCTBapyje mpen
VYcraBauMm cynom CpOuje. Y Be3u ca TuM, YcTaB mpensuha ABHje BPCTE BEPTHKAITHHX
criopoBa. Tako, BEpTHUKaJHH CIIOPOBH MOTY HacTaTH u3Mely pemyOnnykux opraHa H
MOKPaJUHCKUX OpraHa, kao M wu3Mel)y IOKpajUHCKHUX OpraHa U oOpraHa JOKaJlHe
camoyripase. PjenraBamemM BEpTUKATHUAX CIIOPOBa Y CTaBHM CYyJl IITUTH TpaBo rpal)ana Ha
MOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y ¥ JIOKAJIHY CaMOyIpaBy. 3allITUTa TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E
U JIOKaJTHE caMoyIpaBe OCTBAapyje Ce M Kpo3 HaUIC)KHOCT HOPMATHBHE KOHTPOJIE
VYcraBHOr cyna, ¥ To Ha ABa HauuHa. Tako, YcraB npensuba na opran oapeheH craryrom
ayTOHOMHE TTOKPajuHe OJHOCHO OpraH ojpeleH cTaTyToM OIIITHHE WMa MpaBo Kalde

YcraBHOM Cyay aKo ce HOje,Z[I/IHa‘-IHI/IM AKTOM HWJIM padbOM JIPKABHOT OpraHa WK OpraHa

768 C. Byuernh, Jb. Cnauuh, op.cit., crp. 21.
89 Yan 12. YPCO6
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jeAMHUIE JIOKaJHe caMOyIlpaBe OHeMoryhaBa BpIIeHmE HAICKHOCTH ayTOHOMHE
TIOKpajHHEe OHOCHO HAUIEKHOCTH jeIMHMIE JOKalHe camoynpase.’'C OBa BpcTa xkanbe
pasnuKyje ce o] yCTaBHE jkajbe, Kako y Morjieny mpeaMera 3aiTure, cydjekara Koju je
MOTY WU3jaBUTH M CiIu4yHO. Takohe, ycraB mpensubha ma opran oapeleH craTyTom
ayTOHOMHE MOKpajuHEe, OJHOCHO CTAaTyTOM OMNINTHHE MOXE MOKPEHYTH HOCTYHaK 3a
OL[jeHy YCTaBHOCTM WJIM 3aKOHHTOCTH 3aKOHAa WJIM JPYror OMNINTEr IPaBHOI aKTa
Penybnuke CpOuje wiaM ONIUTET akKTa jEeAMHUIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe KOJUM cCe
noBpehyje TpaBo Ha TEPUTOPHjAIHY AayTOHOMH]Y OJHOCHO IIpaBO Ha JIOKAJIHY
amoympany.’’

VY mpakcu je YcraBuu cyn CpOuje y BHILE HaBpaTa, LMjeHehu ycTaBHOCT U
3aKOHUTOCT aKaTa jeJMHUIA TEPUTOPHjaliHe AeUeHTpanu3anuje (moceOHO AyTOHOMHE
nokpajuae BojBoauHe), OMO y NPHIUIM Ja IMOCPEIHO pjelaBa M BEPTUKAIHE CyKoOe
HaJJIeKHOCTH, AepuHHIIYhH Ha Taj HAYMH TpaHHIle BiacTu usMmel)y penyOnuke u
cy0jekaTra HUXKEr XHMjepapXHjCKOI HHUBOA BiacTU. Tako je YCTaBHU Cyll y MOCTYIKY
HOpPMAaTHBHE KOHTPOJE, y HEKOJIUKO CIIOPOBA, YTBPAMO Jia jeé ayTOHOMHA ITOKpajuHa
MPEeKOpaymiia TpaHUIle CBOJUX HAMISKHOCTH. Y TOM MOTJIEYy Of MOCEOHOr Cy 3Haudaja
OJUTyKe YCTaBHOTI Cy/Aa y IOCTYNKY Y KOjeM je CyA LHUjeHHO YCTaBHOCT 3aKoHa O
yTBphUBamy HaAJIEKHOCTH AyTOHOMHE MNokpajuHe BojBogune («Ciy)xO€HM TIIacHUK
PC» 6poj 99/09), xao u mocTymak y KOjeM je CyHa IIUjeHHO YCTaBHOCT W 3aKOHUTOCT
Craryra AyroHomHe mnokpajune Bojsoamne. OBe omnyke wu3a3Bajie cy BeoMa OypHE
peakiMje Kako y CTY4YHOj, TaKO M y MOJUTUYKO] JaBHOCTH, Oyayhu na ce YcraBHU cyq y
MIOMEHYTUM CHOpPOBMMa OaBHO BEOMa OCjeTJbMBUM TMOJUTHYKUM NHUTamHMa. Mako je
pHjed o MOCTYIIMMa HOpPMaTHBHE KOHTPOJIE, HE MOXKE C€ CIIOPHUTH J1a je YCTaBHU CyIl Y
OBUM CIIOPOBUMA IMOCPEAHO pjelllaBa0 M CyKOO HAJUIKHOCTH Mpenusupajyhu YcraBom
ycnocTaBibeHe Tpanulle uaMmely HamnesxHocTn PeryOnnke M HaIS)KHOCTH ayTOHOMHE
nokpajuHe. Tako je YcraBHH CyA Yy MOCTYNIKY HOPMAaTHBHE KOHTpOJe 3aKoHa O
yTBphUBamy HANIEKHOCTH AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBOAHMHE, CBOjOM OITyKOM''2
neduHICA0 jacHe TpaHulle u3Mel)y eHTpaIHe BIACTH U AyTOHOMHE TTOKpajuHe. Y CTaBHU

Cyn je, nujemehn ycTaBHOCT OCMOpPEHOTr 3aKOHa, YTBPAMO HEYCTaBHOCT 22 3aKOHCKE

" Ypan 187. cras 1. v unan 193. cras 1. YPC06
" Ynan 187. cras 2. v unan 193. cras 2. YPC06
"2 Onnyka Ycrasnor cyua Cpouje 6poj 1V3-353/2009, «Cnyxk6enu rnacauk PC» 6p. 67/2012
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onpende, KojuMa je, mpemMa MUIIJbEHY cyaa, moBpujeher Ycras. Pjemasajyhu nomenytu
YCTaBHH CIIOp YCTaBHM CyJA j€ HajupHje YTBPAUO CaM KOHIENT TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHM]€ Oclamajyhu ce Kako Ha yCTaBHHM TEKCT, TAKO U HA CTABOBE y CAMO] yCTaBHO)]
teopuju. Tako je YcraBHU cyna, kopuctehu ce mpuje cBera je3MYKHUM U JIOTHYKHM
TyMa4delheM YCTaBHHX ojpenada o pacrojijeid HaIIeKHOCTH u3Mely apkaBe W
AyTOHOMHHUX IIOKPajHHa, 3ay3€0 CTaB O CaMoM ojpelemy TepUTOpHjalTHE ayTOHOMH]E.
Haume, YcraBHE cya je M3HHMO CTAaHOBUIITE Jia je AyTOHOMHA MOKpajuHa BojBomnHa
O0JMK TEpUTOpHjalHe JeleHTpalu3anije pemyonuke, Te Ja y CKIaay ca TuwM,
OTpaHUYCHE JIP’)KABHE BJIACTH MPaBOM TpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAIHY
caMmoympaBy, mnpemMa wiany 12. YcraBa uMa KapakTep TEMEJbHOI Hauena, a He
3ajeMUYEHOT JbYJCKOT MM MamMHCKOT mpaBa.’’> IIpema ToMe, YCTaBHH Cyj j€ 3ay3eo
CTaB Jla TEPUTOPHjaJIHA AyTOHOMHja HUje HU WHAMBHYaTHO HU KOJEKTUBHO MIPABO, HETO
WHCTUTYLIMOHAJIHA TapaHIdja JCUCHTpaInU3alije Ap)KaBHE BIACTH. Y TOM CMHCIY,
TEpPUTOpHjaJIHA AaYTOHOMH]ja, KAa0 3arapaHTOBaHU YCTaBHH MPHHIIUI, HE MOXE CaapKaTh
€JIEMEHTE IPKAaBHOCTH. Y CTAaBHU CY/I j€ Y OLjeHU CHOPHOT 3aKOHA TOIIA0 U OJ1 OAPEI0H
YcraBa xojuma ce onpehyje campkuHa W TpaHHIE MMOKPAJUHCKE ayTOHOMH]jE, a TO CYy
yinaHoBu 177. u 178. u unan 183. YcraBa. Y Tom cmuciy, YcTaB pas3iiukyje ABHj€ BpCTeE
M0CJIOBAa ayTOHOMHE IMMOKPajuHe, U TO U3BOPHE IOCIOBE, KOjU cy oApeheHn YcraBoM, U
MOBjepeHe MOCI0Be KOoju ce onapelyjy 3akoHoM. Kasna je pujed o mpeHoliemhy mocioBa Ha
ayTOHOMHY TOKpajuHy, YCTaB Kao KPHUTEPUJyM KOPUCTH ,,IUTamba OJf MOKPajUHCKOT
3Hauaja* (wnaH. 177. u 183. YcraBa) u Ta nutama ce ypehyjy 3akonom. MctuHa je na je
3aKOHOABAIl OBJIALITEH JIa MPOMHKCYje KOoja Cy TO MUTama OJ1 MOKPAjUHCKOT 3HAYaja, alu
caMo y OHMM o0Oiactuma koja cy Beh camum YcrtaBoMm ojpeheHe Kao HaIeKHOCTH
ayToHOMHe TokpajuHe. [Ipema TOome, YcTaBHHM CyJq je HCIOPaBHO 3aKJbydylo Ja Cy
HQ/IJI)KHOCTH ayTOHOMHE IIOKpajuHe TMpONUCaHe YCTaBOM M Ja ce€ He MOry
npomrpuBatd 3akoHoM. Ilonasehm on mpeTxomHO HM3HHMjETOr CTaBa Ja je MpaBO Ha
TEPUTOPHjAIHYy AayTOHOMHJY M JIOKQJIHY CaMOyNpaBy YyCTaBHO Hauyelo 4YHje ce

OCTBApUBAKLEC HE MOXKE MOABPTHYTH YCTaBHUM OTpaHUYCHUMA JbYJACKUX W MaBHWHCKHUX

3 CynpoTHo cxBatawe usHocH C. BesbaHCKH KOju cMartpa jia paBo rpaljaHa MOKPajuUHCKY ayTOHOMH]Y
MMa KapakTep 3ajeMYeHOT JbYACKOT WM MambHuHCKOT TipaBa. Bumn: C. Besbauckw, ,, [IOMHTHYKO TyMaderbe
yeraBa®, Inacnux Adeoxamcke komope Bojeooune, l'omuna LXXXVI, Kmura 74, 6poj 9-10, Hoeu Can,
cenrrembap-okTob6ap 2014, crp. 541.
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MpaBa, CyJI j€ OIMjEeHHO Kao HEYCTaBHY U OJIpeI0y KOjOM j€ MPOIUCAHO /1a C€ Y TMTOCTYIKY
JIOHOIIICHa 3aKOHA KOJUM C€ YTBPlhyjy HaJIeKHOCTH MOKPajUHE MOpPa BOAMUTU padyyHa O
JOCTUTHYTOM HUBOY IIpaBa rpalana Ha mokpajuHCKy ayToHOMHjy. Hanme, camo npaBo Ha
MOINTOBAKE JOCTUTHYTOI HHUBOA TEPUTOPUjaTHE AayTOHOMHjE UMa MOJUTHUYKY
KOHOTAIlM]y U y JUPEKTHO] j€ CYMPOTHOCTH Ca YCTaBOM 3ajeMYCHHM IpaBoM Tpahana Ha
MMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y KOj€ YXKMBajy CBH rpaljanu, a He camo TrpahaHu ayToHOMHE
nokpajuHe. OBakBa OJTyKa YCTaBHOT CyJa je ONpaBAaHa, HAPOUUTO aKO CE UMa y BUAY
na cam YctaB npenBubha MOryhHOCT yKuAama OJHOCHO CTBapamba HOBHX ayTOHOMHHUX
nokpajuna.’ "

YcTaBHU Cyq je Ha BHUIIE MjecTa MOTBPAMO Jia Cy OCHOPEHHUM 3aKOHOM,
ayTOHOMHO] TOKPajuHU MPUIIHCAHU €JIEMEHTH JP)KaBHOCTH, Kao IITO je yBOheme mojma
TJIABHOT Tpajia, ImpaBa Mel)yHapoJHOT MpejcTaBbamba U CIMYHO. Tako je, YCTaBHU Cy[
OLIMJEHHO M Jla je 3axTjeB Ja ce NPUIMKOM YyCBajama 3aKOHa Kojuma ce ypehyje
HAJJICKHOCT MOKpajuHe 00aBe3HO TPaku MULLUBEHE HAJISKHUX MOKPAjUHCKUX OpraHa,
y cynporHoctd ca wianom 107. YcraBa KOjuM ce peryiuiie NpaBo 3aKOHOAABHE
WHUIMjaTUBe, Kao W ca wiaHoMm 98. YcraBa kojom ce mpomucyje na je Hapomana
CKYMILTHHA HOCHJIAI] 3aKOHOJIaBHE BIAcTH y pemyonuiu. [Ipema Munubemy ycTaBHOT
Cyda, a TO je HECHOpPHO, OBAaKBMM 3aKOHCKHUM pjeIIElEM OrpaHH4yaBa c€ IpaBoO
3aKOHOJaBHE MHUIMjaTUBE YCTAHOBJHEHO Y CTAaBOM. Y CTaBHU CYJ j€ Jajbe€ YTBPIUO U Ja
J€ Y CYIpOTHOCTH ca YCTaBoM M ojipeidoa Koja rnpeaBuha 1a ayrToHOMHa TOKPajuHa MOXKeE
OCHUBATH NpEJCTaBHUIITBA y pernoHuma EBpome ogHocHo y bpucemy, jep 6u To
WHMPEKTHO JIOBENIO J0 HapyllaBama BEPTHUKANHE IOAjesie BIAcTH, Y CMHUCIY Ja Ou
OCHUBAaWkEM CBOI' JIUIUIOMATCKOT MpeATaBHUINTBA Yy Hekoj aApxasu, All BojBoauna
npeysena auo (GyHKIMje MpeacTaBbamba U 3acTynama of Penyonuke Cpouje. Mcruna je
Ja je Tpakca HEKUX TEpUTOpHjaIHUX ayTOHOMHja Ipyrauuja, MomyT AJAaHICKUX U
dapckux OCTpBa, Al TAaKBa pjelllera NMPEeACTaB/bajy M3y3eTKe, a U3y3eTke Tpeda ycKo

tymauutu. C apyre crpaHe, YCTaBHU CyJ HHJ€ ayTOHOMHO] IMOKPajUHH OCIOPUO TPaBO

74 Cynporno craHoBumrte wnsHocu Crtesan Jlunmh, Koju cMmaTpa 1a OBakBa 3aKOHCKa ozpenda He
Npe/ICTaBJba OrpaHMYaBare YCTABHOI MpaBa 3aKOHOJABHE HHHIMjaTHUBe, Beh OCTBapHBame YCTABHOT
Hadela Ha TOKpajuHCKy ayToHoMHujy. Bumm: C. Jlumumh, ,,YcraBHE NpPOTHBPEYHOCTH TTOKPAjHHCKE
ayroHomuje y CpOuju (y KOHTEKCTy OJJyKe YCTaBHOT Cyjaa y Ciy4ajy ,.BojBoamHa®, 360pHux padosa-
Ilepcnexmuee umniemenmayuje esponckux cmanoapoa y npaenu cucmem Cpouje-kruea 2, TlpaBHE
¢axynrer YHuBepsutera y beorpany, 2012, crp. 32.
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Ja 3aKJbydyje MehypernoHnamaHe cropasyMme ca APYTHM TEPUTOPHjaTHUM ayTOHOMHjama.
YcTaBHU CyJ je MpOTJacHHO HEYCTaBHOM M 3aKOHCKY onpendy kojojm ce Hou Can
onpehyje kao ,,raBHU rpaa’” ayTOHOMHE TMOKpajuHe, y JUjely KOjH TIacH ,,IJIaBHU.
[Tonazehu on uMmeHUIIE Ja je TJIaBU Tpaj 0Jpa3 JP:KaBHOCTH U J1a je IpeMa YCTaBHOM
Haueny teputopuja PemyOmmke CpOuje jenuHCTBEHA M HEJjeJbHBa, YCTAaBHH CYI j€
HECIIOPHO YTBPAMO Jia TMPOM3JIa3u Ja y PemyOonmuim Moke MOCTOjaTH camo jelaH rpaj
KOjU MMa KapakTep IJIaBHOT Tpajia. Y CTaBHU CyJ je Jajbe YTBAMO U J1a OcHuBame CTaimHe
MjEIIOBHTE KOMHCHje 3a 00aBJhalbe IMOCIOBA KOJU CY M3 HAIC)KHOCTH PErmyOIHKe
MOBjEpEHH TIOKPAjUHU, MPEJCTaBJba YCTaBHO HEIOMYIITEHO HWHCTHTYIIHOHAIU30BAHO
yuemihe ayTOHOMHE TIOKpajuHe y BpIeHkhY M3BpIIHE Biactu PenyOimke. Kao nupekTHO
MUjeIamke y MOCIOBE M3BPIIHE BJIACTH, KOjH carjacHo wiaHy 122. YcraBa mpunaaajy
Brnagum Peny6muke CpOuje, YcTaBHH CyJ je OIMjEHHO M 3aKOHCKY oJpendy Koja
npensuha na mnox oxpeheHuMM ycioBMMa ayTOHOMHA TOKpajuHa MOXKE YPEIUTH
W3BpIIIaBake 3aKOHA Y 00JacTUMa y KojuMa joj MpHIaga U3BOpHa HAJUICKHOCT. Y CTaBHU
CyJ je yKa3ao Ja JIOHOIICHE MPOIMKCA Paay MU3BpIIABamba 3aKOHA HU y KOM CIIy4ajy He
MoKe Aa Oyzie U3BOPHH 110Ca0 ayTOHOMHE TIOKpajHHEe, HE3aBHCHO OJ] TOTA J1a JIM CE PajH
0 3aKOHY KOjH je JIOHHjeT y o0lacTu y Ko0joj cy ojapeheHa muTama, Kao MHUTama Off
MOKPAjUHCKOT 3Hayaja, MpeHHUjeTa y Ha/JIeKHOCT ayTOHOMHO] MOKpajuHU. JloHOIIEeHe
IMpomuca paad W3BpIIaBama 3aKOHA CE€ JEIUHO MOXKE, Kao TMOBjepeHH I10cao U3
HA/IJISKHOCTH OpraHa JpKaBHE yIpaBe, JeJIeTupaTi ayTOHOMHO] TIOKPajHHU.

HNako je y KOHKPETHOM YCTaBHOM CIOpPY, KOjU C€ Hamao mpea YCTaBHUM
cyzioM, YCTaBHH Cy[l IIMj€HUO YCTaBHOCT 3aKOHa KOju je noHujena Haponna ckymmrrHa,
a He aKTa KOjH je YCBOjuJa cama IMOKpajuHa, Cy j€ HECIIOPHO YTBPJUO J1a Cy Y MHOTUM
acrmeKTUMa IpPEeKplIeHe YCTaBHE ojpende O pachojjesu HaajleXHOCTH. 300r Tora oBa
O/UTyka YCTaBHOI CyJa WMa W3y3eTaH 3Hayaj y MOCTaBJbaly jaCHUX IpaHHIA H3Mehy
LEHTPAJHE U MOKPajUHCKE BJIACTU OJHOCHO Ne(pHHUCAKy BEPTHUKAIHE MOJjelie BIACTH.
Hctuna, oBa omryka YcTaBHOT CyJa HauWllia je Ha OCyAy jeAHOT OHjelia, TIpHje CBera
MOJUTHYKE jaBHOCTH. Kao OCHOBHM apryMeHT /a c€ CyA Y OBOM CIIy4ajy PYKOBOIHO
MOJMTUYKAM, a HE TNPaBHUM apryMeHTHMa, WCTHULAHO je Ja je CyJ HEeONpaBIaHO
OJIyTOBJIAYMO CaM IIOCTYyIaK, T€ Ja je OBaKBa OJJIyKa yCIMjeAnIa HAKOH JoJiacka Ha

BJIACT OIO3UIIMj€, KOja je W MOKpEeHyja caM IOCTYIMaK OlljeHe yCTaBHOCTH. Mehytum,
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HECIIOPHO je J1a je 3Hada] OBE OJUTyKEe YCTAaBHOI CyAa BEJIWKH, HAPOUUTO y TOTIIEITY
neduHKCamba OJIHOCA BJIACTH HA BEPTUKATHOM HHMBOY. Jla je YcraBHH cyn OMO cBjecTaH
YUHCHUIIEC J1a C€ TIPe]l ’HUM Halla3d BeOMa OCjeTJHHBO MHUTAkE MOTBpPlyje U MPETXOTHO
OpraHu30Bame O0aBe3HE jaBHE paclpaBe O OBOM YCTaBHOM cIopy (Koja je WHade H
o0aBe3Ha y IOCTYNKY HOPMAaTHBHE KOHTPOJ), a y KOjO] Cy Y4YECTBOBaJIHM HCTAKHYTH
MpaBHU CTpy4Ymaly. 300r Tora je ojJ IOCEOHOr 3Hayaja TO INTO je YCTaBHH CY,
yBaXkaBajyhu ycTaBHY JOKTPHHY U BjeIITHM TyMAadeHlheM YCTaBHUX OJpenou, yzumajyhu
y 003Up HUXOBY JIOTHUKY YyCKJIa)eHOCT M CHCTEMaTH4YHYy IIOBE3aHOCT, Ie(pUHHCAO
KOHIICTIT TEPUTOPHUjaTTHE ayTOHOMHU]jE KA0 WHCTHTYIIMOHAITHE TapaHIInje.

VY nedunucamy onHoca u3Mel)y apkaBe U ayTOHOMHE TOKPajHHE O] IOCEOHOT

9,®a kojy je YCTaBHM Cya JOHHO y IIOCTYIKY

3HauYaja je u omiayka Opoj 360/200
HopMatuBHE KoHTpoJe oapenada Craryra AIl Bojogune. Ckymmruna AIl BojBonune
yTIBpauia je mpujensor craryra 14. okrodpa 2008. ronune, na 6u ra HaKoH oApeheHux
Kopekiuja noteauwina u Hapogna ckymmruna 30. HoBeMOpa 2009. rogune. Onmax 1o
ycBajamy CraTyTa, mpe Y CTaBHUM CY/IOM j€ IMOKPEHYT MOCTYIAK 3a OIjeHY YCTaBHOCTH
u 3akoHUTOCTH Beher Opoja onmpenmaba Craryra. YcraBHU Cyf je, mocrymajyhu 1o
MPUje/UIOTy OBJAIITCHUX Ipe/yiaraya y OBOM YCTAaBHOM CIIOpPY, JOHHO OJJIYKY O
HeycTaBHOCTH Buiie oapemaba Craryra All, a kojuMa ce AMPEKTHO Kpiie ojpende
VYcraBa PenyOnuke CpOuje u HapyliaBa ycTaBHa IOJjeja BJIACTH HA BEPTUKATHOM
HuBOoy. OBa ojiyka YCTaBHOT CyjAa IMpeJAcCTaBba IMPaBHY HAAOTPaImy KOHIIEITa
TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHjE€ KOjU je NedUHHUCAH Y MPETXOAHOj] OJUTYIIH Y KO0joj je cyA
UCIUTHBAO YCTaBHOCT 3akoHa o yrBphuBamy HamiexxHoctu AIl Bojsomune. YV ToMm
CMHUCIY, OJl MOCEOHOr Cy 3Hayaja CTAaBOBU KOje jeé YCTaBHU CyJ W3HHO Yy TOTJEIy
npupojie camor Craryta U OpraHu3alije MOKpajuHCKe BIACTH. Y TOTJIEy caMe MpaBHE
MPUPOJIE CTaTyTa, y HAIlO] MPaBHO] TEOPUJU CYy MPUCYTHA JBA CYMPOTHA TJIEAUIITA.
[Ipema jeaHOM TJIEAUIITY, CTAaTyT ayTOHOMHE IMOKpajUHE j€ KOHCTUTYTUBHHU aKT, JOK
MPUCTATUIIC JPYror TJICIUIITa CTATyTy OJPUYY KOHCTUTYTHBHH KapakTep craTyra. Y

MIPBOM CITy4ajy CTaTyTy ce MpHu3Haje Beha mpaBHa cHara oJi MOA3aKOHCKOT aKTa, Ma 4YaK u

" Onnyka Ycrasnor cyna Cpouje 6poj lyo 360/2009, «Ciyk6enu rnacaux PCx, 6p. 61/2014

216



3akoHa''%, 0K ce y JPYroM cilydajy cTaTyT cMaTpa NOA3aKOHCKAM akToM. Tako je u
YcraBHU cyq, ociamajyhu ce mpuje cBera Ha TEOPHjCKe CTaBOBe, UcTakao aa CTaryt, 1o
CBOjOj CTPYKTYpPH U CHCTEMATHUIH, caMo Tojicjeha Ha KOHCTUTYTHBHHU aKT. Y CTaBHU CYA
j€ HajmpHje Openo MjecTO CTaTyTa y XHjepapXuju MpaBHUX akaTa Ocliamajyhu ce Kako
Ha Werosa (GopMmanHa oOMIbEKja, TAKO U HA EETOBY CAAPKHUHY. YCTaBHHU CYI je TaKo
W3HUO CTAHOBHWIINTE, Ja YMIHCHHIIA JIa je 3a JIOHOIICHE CTaTyTa ayTOHOMHE IMOKpajuHe
HEOIXOHA MpeTxoHa criacHocT Hapoane ckynmrune Penmyonuke CpOuje, He yTHue Ha
caMmy MpaBHY CHary cTatryTa. Y CTaBHH Cy]I jeé CBaKaKo IOIIA0 OJ Biajajyher TeopujcKor
CTaBa Ja je CTaTyT ayTOHOMHE IIOKpajuHe IIO/3aKOHCKU akT. Haumme, y Teopuju
MPEOBJIaZiaBa MUIIJBCHE JIa CaM IMOCTYIAK JOHOIICHA CTaTyTa y3 MPETXOJHY CarjlaCHOCT
HapojHe ckynmmThHe HE YMHH CTATYT KOHCTHUTYTUBHHM aKTOM Y (DOpPMaTHOM CMHCIY.
TakBa cariacHOCT cMaTpa Ce MOCJbEIMIIOM ,,JSJHOT O]l OCHOBHUX Havesa TePUTOPUjaTHE
ayTOHOMHjE€ Kao OOJIMKa TOJMTUYKO-TEPUTOPHjaTHE OpraHM3allMje BIIACTH: IMPABHOT
HaJ30pa LeHTpaiHe (pernyOiauuKe) BIAcTU HaJ JEleHTpanu3oBaHoM Biamthy (Bramthy
ayToHOMHE mokpajune).”’’’ ClokKeHOCT TIOCTYIIKA JOHOMIEHa CTATyTa Ce MOXKE y3eTH y
003up Kao KpUTEepUjyM 3a ojpehuBame WHETOBE NpPaBHE CHAre caMo y ,,yCTaBHUM
CHCTEMHMa TIJIe y HajBUIIEM AaKTy WIM MPaKCOM YCTaBHOT cyna Huje oxapehena

XHjepapxuja MpaBHUX akaTa*’’®

, TIlje CBaKkako He cmaaa ycraBHu cuctem Cpbouje. Y Tom
CMHUCITY, U YCTaBHHM CyJ j€ 3aKJbyuydO Jla jeé CTaTyT ayTOHOMHE TOKpajuHe, Kao HEeH
HajBUIITU TTPABHY aKT, HWKE MPaBHE CHare oJ] 3akoHa. OBakaB CTaB Cyja MPOU3JIA3H U U3
camor YcTaBa, KOju MPOIKCYje Ja CTaTyT M APYTU OMIITH aKTH ayTOHOMHE MOKpajuHe
Mopajy 6uTH y cKiady ca 3akoHoM.'’® Wmak, mpemMa MHUILbeRY YCTaBHOT Cy/a, CTaTyT
ayTOHOMHE MTOKPajuHe, ca TEOPHjCKOT CTAHOBHUIITA IIOCMATPaHO, TPECTaBIba ,,aTHITHYAH

MOA3aKOHCKU aKT*, KOju OM ce Hajmpe Morao nepuHUcCATH Kao OMNINTH MPaBHU aKT

MOJI3aKOHCKE CHare, a IITO OJroBapa MojMy KOjU Ce Yy TEOpHju IpaBa O3HauaBa Kao

77 Tako T. Kopxen cmatpa na je Craryt AIl BojBosiMHE aKT KOj1 MO MPaBHOj CHA3M HUj€ HIKH OJI 3aKOHA
U NIpeZCTaBiba JIOMYHCKH n3Bop ycraBHor npasa. Buau: T. Kopxen, ,,Cratyr AIl BojBonune y ycraBHOM
npaBy penybnuke Cp6uje-OcBpT Ha HeKa HaueIHa YCTAaBHONPABHA MUTaka Y MOCTYIKY OIICHE YCTaBHOCTH
Craryra All Bojsonune-“, Ilpasuu 3anucu, I'ox. 1V, 6poj 2, IlpaBHu ¢akynTeT YHHBep3UTETa YHHOH,
2013, ctp. 444.

77 B, Iletpos, ,,Cratyt AIl Bojsoaune ox 2009. roxuse npea YCTaBHAM CYIOM —TIOCbeAH YuH?*, Ananu
IIpasnoz paxynmema y Beoepady, romuna LXI, 2/2013, ctp. 268.

8 C. Opnosuh, ,Hajsumu npaBHH akTu y ayToHOMHju Bojsomune", 36opuux padosa Ilpasnoz
@axynmema y Hosom Cady, 2/2012, ctp. 261.

" Ynan 195. cras 2. YPCO06
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MOA3aKOHCKH aKT y mupeM cMmuciy. [lo3uBajyhu ce Ha CTaHOBHUINTE U3HUJETO Y PaHH]O]
omnyu 6poj 1Y3-353/2009, YcraBHu cyn je ociopuo KOHCTUTYTUBHH Kapaktep CraTyra
AyroHomHe mokpajune, Oyayhm na w3 uwirana 12. craB 1. YcraBa mpowmsnazu J1a
ayTOHOMHA IOKpajuHa HUje Kpealyja heHuX rpahana Hero cBux rpahana. Crora, mpema
ctaBy YcraBHOr cyna, Craryr AyToHOMHE NOKpajuHe BojBoguHe HE MOXKe WMaTu
KapakTep KOHCTUTYTUBHOI akTa, 0e3 003upa Ha YcTaBoM yTBphEeHO MpaBO ayTOHOMHE
MOKpajuHe Ha CaMOCTAJIHO ypehuBame CONCTBEHMX OpraHa, MOIITO CE€ U OBO IPaBo,
carnacHo oapendu wiana 183. craB 2. YcraBa, ocTBapyje HE caMoO y CKJIay ca CTaTyTOM,
Beh 1 y ckiagy ca YcraBoM. YCTaBHM CyJ j€ Jajbe MCTaKao M Ja caMo jaeduHucame
ayTOHOMHE MOKpajuHe HE MOXKe OUTU mpeaMeT craryTapHor ypehuBama. JleduHucame
MOKpajuHe je MHTamke KOje Claja y yCTaBHU pe3epBaT T€ jeé Yy TOM CMHCIY CBaka
Apyraddja cTaryTapHa neduHHINja ayTOHOMHE MTOKPajuHe TPeACTaBba KpIIeHhe Y cTaBa.
Ca craHoBHMIIITA OYYBaWka YCTaBHOT MPUHIUIA TOJjesie BIACTH Of MOCEOHOT Cy 3Havaja
CTaHOBHMILTA KOje je YCTaBHU CyJ U3HHUO Yy oljjeHu ojpenada Craryra kojuma je ypehena
HQ/IJISKHOCT AYTOHOMHE TOKpajuHe. YCTaBHU CyJ j€ y TOM IOIJIEAy W3HUO CTaB Ja
NUTakba HA/JISKHOCTH ayTOHOMHE TIOKpPAjUHE HUCY NpPEAMET cTaryTapHor ypehuBama u
Ja ce MOry MpPUXBAaTUTH CaMmMO Kao TMpey3uMame 3aKOHCKUX ojpenada, y LHIbY
I[JEJIOBUTOCTH CTAaTyTa Kao HajBUIIIET MPABHOT aKTa ayTOHOMHE MOKpajuHe, MO/ yCIOBOM
Ja ce paay MCKJbYYMBO O MPEY3eTHM 3aKOHCKHM ojpendama, Te Ta Te oapende HUcy,
came 1o ceOM, HecarjacHe ca YCTaBOM M [1a c€ U3 IbUX HeABocMHCIeHO Buau na All
BojBoanna cBaky 0J1 U3BOPHUX HAAJICKHOCTH BPILIHU Y CKIAAY Ca 3aKOHOM.

Jlpyro crmopHO NHUTame KOJUM c€ YCTaBHU CyJ 0aBHO y CBOjO] OIJIYLHU jecTe
NMUTakbe OpTaHW3allje BIACTH y TOKPAjUHH. Y TIOTJeAy OpraHHu3aluje BIACTH Y
ayTOHOMHO] TIOKpajuHHU, YCTaBHU CyJ j€ 3aKJbY4HO [la jé YCTaBHO MPaBO ayTOHOMHE
MOKpajuHe Ha CaMOCTallHO ypehuBame HalieHOCTH, M300pa, OopraHMu3aiyje U pajaa
MOKPAJUHCKUX OpraHa H CIyXO0H, ,y CKJIaay ca YCTaBOM U CBOJUM CTaTyTOM®,
mojjpa3yMjeBa Jia ce oBa MuTama ypehyjy, ca jegHe ctpaHe, y CKJIaly ca HadeauMa Koja
MIPEJICTaBIbajy ONINTH yYCTAaBHU OKBHP OpPTraHU3aIlfje Kako Jp>KaBHE, TAaKO M HEIp)KaBHE
BIIACTH M, ca JApYyre cTpaHe, y CKJIaay ca ycTaBHUM ofpehemeM aa je CKYMIITHHA

HajBUILIN OpraH ayTOHOMHE MOKpajuHe. Y TOM CMHCIY, Y CTaBHU CYJl j€ U3HHO CTaB JIa je
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YcTaB ayTOHOMHO] OKPajHHH OIPEANO CKYMIITUHCKH MOJIEN BIACTH. S0 YCTaBHH CyJI je
3aksbyurio na wiaH 180. craB 1. YcraBa mpema KojeM je CKYIIITHHA HajBHIINHM OpraH
ayTOHOMHE TOKpajuHe HY)XHO ojpelyje M opraHu3anujy BIacTH y MOKPajUHHU, a TO je
peMa MHUIUBEHY CyAa CKyMIUTHHCKH cucteM Biactu. Ilpod. . CrojanoBuh, mehyrum
cMaTpa Aa YCTaB HE OrpaHMYaBa OpraHU3alMjy BJIACTH Y TMOKPAjUHH HA CKYIIITHHCKH
CHCTEM U JIa je YCTaBHH Cy]l CyBHIIE IINPOKO TyMadno ojapendy YcTaBa Koja mpomnucyje
Jla je CKYNIUTHHA HajBUIIM OpraH mokpajuHe. [IpeMa mHEeroBoM MHIUBEHY ayTOHOMHja
MmoJipa3yMeBa MpaBo Ha CaMOOPTaHM30Bame cariacHo wiany 183. craB 1. YcraBa xoju
NpoNuCyje J1la ayTOHOMHA IOKpajuHa y CKJIagy ca YCTaBOM M CBOjUM CTaTyTOM,
CaMOCTaIHO Tpomucyje ypeheme U HaIJIeKHOCT CBOJUX OpraHa M jaBHHUX CIY>KOW,
OJTHOCHO ypel)yje HaUIe:)KHOCT, H300p, OPTaHU3ANM]Yy U PajJ OpraHa M CIy>)KOU KOje OcC-
HuBa. [Ipema ToMe, TO HYKHO HE MOpa Ja 3HA4M Ja ayTOHOMHA IMOKpajuHa Mopa Ja
NpPOMKCYje CBOjy OpraHu3alMjy 3acHOBaHY Ha MPUHIMIY jEAMHCTBA BIACTH.
Ananuzupajyhu ycTaBHM OKBHp IpaBa ayTOHOMHE IOKpajuHe Ja ypelyje comcTBeHe
oprane YCTaBHH CyJ j€ OCIOPHO M CaM Ha3WB HajBUINEr U3BpIIHOT oprana All
Bojeoaune. Nako, mpeMa MUIIUBEHY Y CTAaBHOT Cy/a, ayTOHOMHE ITOKPajUHE UMajy IPaBO
Ja came OJpele Ha3WBE CBOjUX OpraHa, IMpaBO Ha CaMOOPIaHU30BAE AYTOHOMHHUX
MOKpajuHa He OCTBapyje ce caMo Y CKJIaly ca CTaTyTOM HEro U YCTaBoM. Y TOM CMHUCIY
VYcraBHE CyJl je KOHCTaTOBAO J1a je ONpeiesbehe ycTaBoTBOpIa aa y PemyOmuiu CpOuju
MOCTOjJH CaMo jeIaH OpraH 4YHju je Ha3uB ,,Bnana®. YcraBHU Cy/ je OLIMjeHHO U /1a HHjE Y
cKiIagy ca YcraBoM onpenda koja oxapehyje na je CkynutuHa AyTOHOMHE MOKpajuHe
HOCWJIAll HOPMAaTHBHE BIIACTH jep YCTaBHM TII0JI0XKa] AyTOHOMHE IIOKpajuHe, Kao
YHYTpAaIlbEer 00JIMKa MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaIHE JeleHTpaln3aluje, KoMe Y CTaBOM HHUje
MPEHETO HU [[jeIMMUYHO BpIICHE 3aKOHOJABHE BJACTH, HCKJbydyje MoryhHOCT naa
MOKPAjUHCKU OopraHu Oyny Hocuouu BiacTH. Takole, YcTaBHM Cy[ je OLMjEHHO Ja je
YCTaBHOIIPaBHO CIIOPaH YMTaB KOHLENT ypehema u3BpiiHor oprana All Bojonune.
Nako je y CTpy4HO] JaBHOCTH TOCTOjaJI0 MUIJBEHE Ja OW OJJTyKa YCTaBHOT

cyna kojom 6u ce mujenu CtaTyT mporiackuo HEYCTaBHUM MMajla MHOTO Mambe ,,ITPaBHO-

780 Bun uszBojeno munwbeme npod. ap dparana Crojanosuha y Omnyun Ycrasror cyna Cpouje 6poj lyo
360/2009, «Cnyx6enu riacauk PCy», 6p. 61/2014
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nomutruke’®t nmocibenune, YCTaBHM Cyj je MIaKk JOHUO OMIYKY KOjoM je yTBpheHa

HEYCTaBHOCT BUINE O] moJjioBuHe onapenada Craryra. OBa ojiyka YCTaBHOT Cyda O
moceOHOT je 3Havaja jep cy BhoMe YCTaBHU Cyll, yBaxkaBajyhu cTaBoBe yCTaBHOIIpaBHE
HayKe, a0 TyMadyeme YCTaBa KOJUM Cy IOBYUYEHE jacHE rpaHule usmel)y nenrpamHe u
MOKpajuHCKe BiacTu. Mako je u y BOM CHOpy Kao W y MPETXOAHOM YCTaBHU Cyxa OWo
U3JI0KEH KPUTHKAMa, Y CMHUCIY HETOBE MOJIMTU3AIM]e, OBAKBE KPUTHUKE HE M3HEHalyjy
Oyayhu ma ce paauio o BeomMa 0CjeTJbUBOM MPAaBHO-TIOIUTHYKOM criopy. C npyre cTpaHe,
HECITIOPHO je J1a je YCTaBHH CyJ MOCTYNHO Kao TMOJIMTHYKU aKTep ,,IITO Ce OJ Iera y
onpeheHnM npuiMkama u odekyje.“’%? HecyMmHBO je 1a je oBa oayka YCTaBHOT cy/aa
JaJbe MOCTYXHIIa Kao CMjepHHUIa 3a u3pany HoBor Craryra, a koju je CkymmruHa All

BojBonune ycojuna y majy 2014. roqune.

5. XOopHM30HTAJIHYU CIIOPOBH 0 CYKOOY HAIJIEKHOCTH

Nako je ycraBHO cynactBo JyrocmaBuje omgHocHo CpbOuje y mepuoay
COILIMJATUCTHYKE YCTABHOCTH [[jEJIOBAJI0 y CUCTEMY JEIMHCTBA BJIACTH, UTIAK CE HE MOXKE
CHIOPUTH J1a Cy TaJallllbl YCTaBH YCIjesu, Makap U ¢opMaiHo, Aa 06e30ujene 3amTUTy
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Kajma cy y muTamy XOPHU30HTAJIHH CIOPOBH O CYKOOy
HaJJIKHOCTH, OHU c€ YyoOMuYajeHO IocMaTpajy Kao oOj/pa3 HapyllaBamkba YCTaBOM
MPOKJIAMOBAHOT MPHHIIMMA TTO/IjeJie BIAaCTU. Y TOM CMUCIY, XOPU30HTAIHU CIIOPOBH CY
0 MpaBUIly CYKOOU KOjU ce jaBJbajy u3Mel)y Hocuiana 3aKkoHO/IaBHE, U3BPIIHE U CY/CKe
Bnactu. MehyTtum, 6e3 003upa Ha YubeHHILY Aa cy YcTaBu Jyrocnasuje onHocHo Cpouje
u3 1963. u 1974. roguHe noynBaiy Ha NPUHIUIY JEMHCTBA BJIACTH, YCTaBHA pjellIeHa
13 TOT Nepuojia npeasuhasa cy U 'y OBaKBY BpCTy yCTaBHUX criopoBa. Tako, Ycra COPJ
u3 1963. rogune aeduHuUIIE XOPU3OHTAIHE CIIOPOBE KA0 CYKOOE HaaNeKHOCTU n3Mehy
CyJIOBa M CaBEe3HHMX OpraHa, kao M u3Mmely cynoBa W Apyrux Jp>KaBHUX OpraHa ca
TepuTopuje ABHje pernyosmke. Kao jeman on yuyecHHWKa y OBOj BPCTH CyKoOa yBHjEK ce
jaBJbao Cyl, a CIOpPOBM Cy MOIJIM HAacTaTh Owiio 300r Tora mTO ce€ 00je CTpaHe

Mporjamanajy HaJJIe)KHUM WM TaK Kaja o0je cTpaHe He MPHUXBaTajy HaIJIeKHOCT y

781 Buyu: B. Tletpos, 0p.cit., ctp. 274.
782C. Opnosuh, (Hajeuum npaBHu akTu y ayToHOMH]jH), cTp. 276.
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KOHKpETHOM ciiydajy. Mcra ycraBHa pjemema npensuhao je u Ycras uz 1974. ronuse.
XOpH30HTAIHU CIIOPOBE Cy Ne(PHUHUCAHU Kao CyKOOHM Ha/uiexHocTH u3Mmely cymoBa u
npyrux oprana y Pemyomumu. Kana je pujed o cykoOuMa HalIe:KHOCTH u3Mel)y cyioBa u
APYTUX Ap>KaBHUX OpPraHa, OBJIAIITEH-E 33 TOKPETAE MOCTYIKA 3aBUCUIIO je O] TOora Ja
JM Ce PaaMio ONO3UTHBHOM WJIM HETaTMBHOM CYKOOY HAa/UISKHOCTH. Y CIly4ajy
MO3UTHBHOT CYKOOa HAJUIC)KHOCTH, OJHOCHO KaJa W CyJ W JPYrd Ap>KaBHH Opra
MPUXBATajy HAUICKHOCT Y UCTOM MPEIMETY, JIETUTUMAIIN]Y 3a MMOKPETamhe MOCTYIKa 32
pjemaBame cyko0a HaUICKHOCTH UMK Cy YYECHHIM CyKoOa OJTHOCHO CyIl WJIHM JPYTd
npkaBHE opraH.’®® HeraTupan cyko0 HaUIeKHOCTH II0CTOjao je Kaja U Cy[d M APYTHd
JpKaBHU OpraH o0/0Hjajy HaJJIe)KHOCT y UCTOM IpeaMeTy. Y TOM Clly4yajy NpHjeasor 3a
pjeniaBame CykoOa HAUIGKHOCTH MOTAao je TIOJHHUjETH CBaKo Ko 300r oabujama
HaJJIEKHOCTH HHje MOTa0 OCTBAPHTH CBOj€ IPaBO WM jaBHH Tykumail. ot Kao ydecHurm
MOCTYIIKA, y CllydajeBUMa KajJa CyJ pjelaBa CyKoO Ha/JIeKHOCTH, MOTJIM CY CE jaBHTH:
CKYMILUTHHA JPYIITBEHO-TIOJUTUYKE 3ajelHUIe Koja je TMOAHMjeNla MpHjeasor 3a
pjeniaBame Cropa W CKYMIITHHA APYIITBEHO-TIOJIUTHYKE 3ajCIHUIEC YHjH j€ aKT WIH
pazma IOBOJ CIIOpa, OJHOCHO IOAHOCHIIAIL TIPHjeIIora 3a pjelIaBame Cykoda 1 Cy WU
OpraH KOju MpHXBaTa WK 010Hja HAJICKHOCT y MPEAMETY MOBOJOM KOjer je HacTao
criop.”®® Veras CP Jyrocnasuje u3 1990. roaure je Takohe kao MOCeOHY HaUTEKHOCT
VYcTaBHOT cyna U3ABOJUO U pjellaBambe CykoOa HaasIe:xHOCTH n3Mel)y oprana penyonuka
YIIAHHIIA.

N coumjanuctnukn YcraBu CpOuje cy Takohe mnpenBubhanu XOpHU3OHTaJIHE
criopoBe 0 cykoOy HajiexxHoctd. O0a ycraBa, u YcraB u3 1963. u Ycras uz 1974.
rOAMHE, HAa CIIMYaH HAaYWMH PETYJUIly XOPH3OHTaNHE cykoOe HaiexHocTH. lIpema
VYcraBy Cpbuje u3z 1963. rogune, y nutamy Cy CIOPOBU O CYKOOY HaJJIe)KHOCTH U3Mehy
CyJOBa U pemyOJMYKHMX OpraHa, kao u usMmely cynoBa M Apyrux JIp>KaBHUX OpraHa Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje. 3akoH 0 YCTaBHOM Cyay MpaBUO je pa3iuky uszmely
MMO3UTUBHUX W HETAaTUBHHUX CykoOa. [[03MTHBHM CYKOO HaIJIeKHOCTH HacTaje Kaja Cy
WIH IPYTH Ap>KaBHU OpraH MPHUXBaTajy HAISKHOCT Y UCTOM TPEAMETY. Y TOM CIy4ajy

MOCTYIIAK 32 pjellaBame CyKoOa HaUIEKHOCTH MOT'Y TOKPEHYTH OpraHu u3zMely kojux je

78 Yjyay 20. 3[TYCCPC
78 Yyag 21. 3[TYCCPC
85 Yan 9. 3[IYCCPC
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Cyko0 HaAcTao WJIHM JaBHM TYXWJall. Y CiIy4dajy TO3UTUBHOT CyKOOa HaJJIC)KHOCTH
YcTaBHU Cy[l MOTao je OJJIYYHTH Jia IPEKUHE MOCTYIaK U Tpel CYIOM U Mpea APYrHM
Ip>kaBHUM opraHom.’%® HeraTupaH cyko6 HaJJIEKHOCTH HacTaje 300T Tora IITo M CyJ M
ApYTd JIp>KaBHU OpraH oja0Hjajy HAUIKHOCT Yy HCTOM HpeAMeTy. Y TOM Ciydajy
OBJIAIIITEHE 32 MOKPETamke MOCTYIKA pjellaBama CyKoOa HaUIKHOCTH MMa CBaKO KO
300r 0/10Mjamka HAUISKHOCTH HHj€ MOTrao OCTBApUTH CBOje mpaBo. Takohe, mocrymnak je
MOrao OUTH TIOKPEHYT W Ha IpHjeyor jaBHOr Tyxkuona.’s’ Ilpema YcraBy Cpbuje us
1974. rogunre YcraBHuU Ccyq je Takohe OMo HamexkaH Jia pjemana cykoOe HaIICKHOCTH
n3mehy cymoBa u Apyrux opraHa y PenmyOmmmm. YcTaBHO pjemnieme npeasuha ma ce
XOPH30HTAJIHU CYKOOHM TI0jaBJbyjy Kajla ce CyAd W JpPyrd Jp>KaBHU OpraH oriace
HAQ/IJISKHUM OJJHOCHO HEHAJUICKHHM y HUCTO] CUTyalHjy. ¥ TOM CMHCIY, XOPH30HTAIHH
CYKOOM Ha/IJISKHOCTH MOTY C€ JaBUTH Ka0 MMO3UTHBHH WJIM HETAaTUBHH CYKOOH.

YcraB u3 1990. roarHe O3Ha4YaBa MPEKU]] Ca COIMJjATMCTUYKOM ycTaBHouhy u
yBOhemwe mojjjene BIacTu y ycraBHu cucteM CpOuje. YceraB je U ajpe 3apxKao oapenoe
o YcraBHOM cyay, YKJbydyjyhu u onpende o ciopoBuMa O CyKoOy HaJUIe:)KHOCTH. Tako
cy YCTaBoM CHOPOBU O CYKOOY HaJJIKHOCTH Ae(PUHUCAHHM KAaO CYKOOM HAaIUIeKHOCTH
u3Mely cysoBa u Jpyrux opraHa. Y TOM CMHUCIY, XOPH30HTAJIHU CYKOOU HaIJIeKHOCTH
Cy CYKOOHM KOjH ce jaBJbajy yBHjeK u3Mel)y cyaa u HEeKOT Ipyror JAp»KaBHOI opraHa. 3aKoH
0 TIOCTYIIKY TIpeA YCTaBHHM CYIOM H IPAaBHOM JIjCTBY HETOBHX OJUIyKa j€ TIPaBO
pasznuky u3Mel)y MO3WTHBHOT M HETaTUBHOT CyKo0a Hajuie)kHOCTH. [lo3uTHBaH CykoO
HAJJIKHOCTH je HacTajao Kajxa Ou cyn W JIpYrd Jp>KaBHU OpraH y HCTO] CTBapU
MPUXBATAIN HAAJIEKHOCT, OJTHOCHO HEraTUBaH CYKOO HaJJIeKHOCTH Kaja Cyl U JAPYrH
Jp’KaBHU OpraH y UCTOM TpeIMeTy 0/0ujajy HaaiexHocT. [Ipema Tome, cybjeKkTu Koju
Cy JIETUTUMHUCAHM Ja TOKPEHY IIOCTYyMaK pjeliaBamba CykoOa HaIJICKHOCTH TIpea
YcraBHUM cyaoM cy OMiIM Cyld M JApPYrM OpraHd KOjU NpUXBaTajy WM 0J0Mjajy
HA/IJISKHOCT WJIM MK CBAKO KO 300T MpHUXBaTamka OJHOCHO OJ0Mjama Ha/UIeKHOCTH HUje
MOTa0 JIa OCTBAPH CBOj€ MPaBO.’SC YKOIMKO ce jaBH IO3MTHBAH MM HETaTHBAaH CYKOO
HQ/IJISKHOCTH W3Mel)y cyfa W JIpyror Op)KaBHOT OpraHa, 3aXTjeB 3a OJJIyYHBAmE O

CYKOOY HaJUIEeXKHOCTH MOT'ao je MOAHMJETH jeJlaH WK 00a opraHa Koja cy y cykoOy, Juiie

86 Ynan 45. 3YCCPC
87 Yyan 46. 3YCCPC
78 Yyang 11. cras 1. Tauka 4. 3[TYC
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MMOBOJOM YHjer je TpaBa HACTa0 CYKOO HAJUIC)KHOCTH, Ka0 M PEnyOJWYKHA jaBHU
tyxunam.’® YV norneny cagpixune 3axTjeBa 3akoH je npeasuhao 1a 3axTjeB 1O IPABUILY
MOpa Cajp;KaTH Ha3uBe opraHa u3Mely Kojux je HacTao cyko0, kKao u pasiore cykoba.’®
[Toctynak 3a oyTyduBame O CyKOOy HaJUIEKHOCT CMAaTpao Ce€ MOKPEHYTHM OHOT JlaHa
KaJa je 3axTjeB MIpHCHjeo y YCTaBHM CyA. YCTaBHHM Cya je OWO OBJAIITeH Ja 10
JIOHOIIECHA OJUTYKE MPEKUHE TIOCTYIAK Mpell CYAOM U JAPYTHM OopraHoM u3mely kojux je
HACTA0 CyKOO HAUIEKHOCTH. °1 Y Morey HauMHA OUTY4HBAMA O CYKOOY HAIEKHOCTH
3akoH je npensuhao 1a YcTaBHM Cy OTydyje OJTyKOM, 02 Te /1a ojuTyKa Y CTaBHOT Cy/a
KOjOM ce pjemaBa CyKoO HaJUIGKHOCTH IMPOW3BOAM TPABHO JICjCTBO OJ JaHA HHCHOT
o6jaBbuBama y Cinyx6enom rmacuuky Pemy6muke Cpouje.’®

Ycrae Cpb6uje w3 2006. ToaumHEe KapaKTepHIIe JeTaJbHUje PpEryucame
HA/IJISKHOCTH Y CTAaBHOT CyJ/la YKJbY4yjyhu U ycTaBHE CIIOPOBE O CyKOOYy HaJJIeKHOCTH.
Tako, YcTaB pasnukyje Tpu BPCT€ XOPU30HTAIHUX CIIOPOBA O cyKoOy HajiekHocTH. Ha
IIPBOM MjECTy CY CIIOPOBH KOjU ce jaBJbajy u3Mely cyZoBa U APYTrUX JpP>KaBHUX OpraHa.
Y npyry rpyny XOpH30HTAIHHX CyKoOa Crajajy CykoOHu HaIS)KHOCTH U3Mehy jequHuIa
JIOKaJIHE camoyrpaBe. Pujed je o cmopoBuMa Koju OM Ce €BEHTYaaHO MOTJIM jaBHTH
u3Mel)y pasmuuMTUX ONIITHHA WM TpagoBa. Y Tpehy rpyny XopH30oHATaIHUX CIIOpOBa
yOpajajy ce CIopoBH KOjU CE€ MOTY jaBUTH M3Mel)y opraHa paziMuuTHX TEPUTOPUjATHUX
ayroHOMH]ja. OBaKBUM YCTaBHHMM pJELICHEM CPIICKH YCTaBOTBOpAILl j€, KaJla Cy y MUTalby
KJITACHYHH XOPU30HTAIHU CYKOOH, 331pKa0 PECTPUKTUBAH MPHUCTYII, C 003UPOM J1a ce Kao
CYKOOM HAaJUIKHOCTH TPETHpajy caMO OHHU CIOpPOBM Yy KOjUMa ce€ Kao jelHa Of
CYINpPOTCTaBJbEHUX CTpaHa jaBjba Cy/A. TaKBUM yCTaBHUM pjelICHEM, BaH HaJIEKHOCTH
VYcraBHOT cya oCcTallo j€ pjeliaBame Cyko0a HaIJeKHOCTH y KOJUMa C€ Kao akTep He
10jaBJbyj€ CY/ICKH OpraH, MoceOHO CYKOOHM KOjU C€ MOTYy jJaBUTH u3Mel)y 3aKOHOJIaBHE U
U3BpIIHE BJACTH, Ka0 M CHOPOBHM YHYTap caMe H3BpIIHE BiacTH. OBakBO YCTaBHO
pjenieme je HeompaBaaHo, Oyayhu Aa ympaBo MOMEHYTH CYKOOM MOTY JOBECTH IO
0JI0Kajie yCTaBHUX MHCTUTYIIH]A. ,,Y CTaBHU CY]l j€ Y TAKBUM CHUTyallljaMa HajlI03BaHUjU

JIa TIpey3Me YJIoTy HEeYTPaTHOT M 00jeKTUBHOT apOHuTpa KOju he JOMpUHETH H3HATAXKEHY

78 Yyay 26. 3ITYC
790 ypan 27. 3[IVC
L Yjanosu 28. u 29. 3[IVC
72 Yyay 46. tauka 7. 3IIYC
78 Yyay 54. 3I1YC

223



NPaBHOT peliemha MoINTHYKOr KoH(ukTa.“’* Beh cmo Bumjenmn ma ce YCTaBHH cyn
Cpbuje Hajuemhe rmojaBibyje Kao apOuTap y cykoOMMa KOju HacTajy usmely cymosa u
opraHa Jip>kaBHE yrpase, OWIIO J1a je prjed O MO3UTUBHUM WIJIM HETaTHBHUM CYKOOHMMA.
Kana je pujed o kiracH4HUM cykoOHMMa HaJUIeKHOCTH, IIpaKca Cy/a Mmokasyje Ja ce
YcraBHM cyn Hajuemhe jaBjhbao Kao apburap y cykoomma usmel)y MwuHucTapcTBa
VHYTpalIBUX MOCIO0Ba U MPEKPIIAJHOT Cya, Kao u u3mel)y MunucrapctBa ¢puHaHcuja U
npekpmiajaor cyaa. Cykobu usamel)y mpekpiiajHor cyga 1 MUHHCTapCcTBa yHYTpAIIbUX
MOCJIOBA OJTHOCHO TIOJUIIM]CKE yIpaBe, Hajuenihe ¢y ce jaBJbalid Kao MOCIbeIUIa N3MjeHE
nponuca y oBoj obsactu. Hamme, HOBU 3akoH o mpekpurajuma (,,CiayxOeHU TIacHUK
PC*, 6poj 65/13), xoju ce moudeo mpumjemuBatu o 1. mapta 2014. roaune, npomnucao je
Ja TPEKpIIajHU TMOCTYyNaK y TMPBOM CTENEHy BOIW mNpekpmajuu cya. HoBu 3akoH je
mponucao u ga he ce, y morjemy MPEKPIIajHUX IMOCTyNaKa KOjH Cy 3alloueTH IpHje
CTylama Ha CHary OBOI 3aKOHAa, W Jajbe NMpPHUMjCHUBATH Ojpeade paHHjer 3akoHa O
npekpirajuma u3 2005. rogune. Y BehuHu Hactanux CriopoBa W jeHa U Jpyra CTpaHa cy
oJlpuIialia HAJICKHOCT, Hajuenthe 300T MOrpenrHor TymMadema oapeade Koja ce OJHOCH
Ha CaMO TIOKpETame MPEKPIIajHOr MOCTYIKa. YCTaBHH CyJ je 300T Tora y HaBeIeHHM
cllyyajeBMMa KOHCTAaTOBAO, Jla KaJia y KOHKPETHOM CIIy4ajy MPEKPIIajHU MOCTYIaK HHje
3amoueT npema ojpezdaMa paHujer 3aKoHa, HaJUIEKHOCT 3a BOeme MOCTyIKa MpHIaga
MPEKPIIajHOM Cyay. YCTaBHHU CyJ je MOTBPJMO Ja Ce, carjacHO ojpeadama Baxkeher
3akoHa o mpekpmajuma (wian 167.), anu u oxapendama panujer 3akoHa (wiaH 160.
craBl.), IpeKpIIajHU MOCTYNaK MOKpehe AOHOLIEHEM pjelliermha, OJHOCHO 3aKJbydKa O
MOKpeTamy NpekpiajHor noctynka. Mmajyhu y Buay na y BehuHu cnopHux ciydajeBa
MPEeKpIIajHU TOCTYNaK HHUje OMO HM 3amoder, HUje HU OWIo Mjecta 3a IpPUMjEHY
onpenaba panujer 3akoHa O TpPEKpIIajUMa U HETHPAE HAICKHOCTH MPEKPIIajHOT
cyna.’® VeraBu cyn je Takole, y ToOrnmeay mpekpilaja TPOMMCAHUX 3aKOHOM O
6e30eaHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMa, a 3a Koje je mpenBuleHa caMO HOBYAHA Ka3Ha,
3ay3€0 CTaB Ja je TpeKpIIajHu Cya HaajekaH y clydajeBUMa Kaja j€ YYMHHIIAIL
npekpmaja GU3NYKO JIMIE, a OpraH yOpaBe Kaja j€ YYMHWJAl MPaBHO JUIE WIN

npeny3eTHuk. Mehytum, YcraBHH CyA je M3HHO CTaHOBHINTE ,,1a HUje Moryhe BOIUTH

%4 Q. Byuuh, B. Iletpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 179.
% Bunu: Pjemema o pjemasamy cykoba Hamiexsocta: Y 550/2014 ox 18.12.2014, 111V 298/2014 ox
17.7.2014., 1Y 878/2014 o1 29.5.2014.
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JIBa OJIBOjEHA MpPEKpIIajHa MMOCTYIIKa, Ipe] ABa Pa3IM4YHTA JIP)KABHA OpraHa, YKOIHUKO Ce
300T jeZlHE pajie M3BPIICHA UCTOM OKPUBJBEHOM CTaBJbajy Ha TEpeT J(Ba MpEKpIlaja,
YUMEEHA y PA3IMUMTHM CBOjCTBUMA."'%° YV TakBMM CHTyalMjaMa, Kaja je HCTO JIHIIE
OKpHUBJbEHO 32 BHIIE MPEKpIIaja O KOJUX j€ 3a HEKe HAJJIeKaH CyI, a 3a HEKe OpraH

yipaBeE, IMOCTYyIIaK he ce BOOWTH IIpCJ CYAOM 110 ITPUHIUITY IPHUBJIaU4€Ha HAAJIC)KHOCTH.

VYcraBHEM Ccyn je yecTo OMO y NPWIMIM Ja apOuTpupa M y OoJHOCMMa u3Melhy
MunucrapctBa ¢uHaHCHja W TpekpiiajHux cymoBa. Cykobum ce Hajuemhe jaBibajy
n3Mmely mpekpiriajHux CcyaoBa, ¢ jeHe cTpaHe U Ympase apuna uinu [lopecke ympase, C
apyre crpane. Kao u y mpeTxomHUM cily4ajeBUMa, W OBJjE€ C€ Hajuyemhe paguio o
HETaTHBHUM CYKOOMMa HaJUIe)KHOCTH, Oyayhu 1a cy W MpeKpIlajHu Cy[OBH U OpraHH
yIlpaBe HEerupaiu HaJIeKHOCT, ipedaityjyhu ciopHo nuTame Ipyroj crpanu. U oxje ce,
cykoOu Hajuemihe jaBibajy Kao pe3yaTaT pa3IMYUTOr Tymayema oApeadu 3akoHa O
npekpmajuma (,,Ciry:x6enn rmacauk PC*, 6poj 65/13), kojuma je cama 3a Boheme
NPEKPIIAjHOT IOCTYIIKA Y MPBOM CTENeHy npeaBuleHa HaUIeKHOCT MPEKPLIAjHOT Cy/a.
Kako je 3akon mpeauauo na he ce mpekpuiajHu MOCTYNLIM KOJU Cy 3allOYeTH INpHje
CTylama Ha CHary HOBOT 3aKOHAa OKOHYATH IpeMa ojpeadama paHujer 3akoHa, TO je Y
onpeheHnM crydajeBIMa pe3yJATHPAIO OCIOPAaBAlkeM HAUICKHOCTH Cyla OJHOCHO
oprana ympase. C 003upoM Ja je HOBUM 3aKOHOM O IMpeKplIajuMa MPOMHCAHO Ja
MPEKPIIAJHU MOCTYNAK Yy MPBOM CTEINEHY YBUjEK BOJU MPEKPIIajHU CYJ, OCUM H3Y3€THO
3a Mpekplaje U3 jaBHUX HaOaBKHU, YCTaBHU CyJ je y BehWHU OBHX CIIOpPOBAa O CYKOOY
HAJTEKHOCTH TIOTBPAMO HAAIEKHOCT NpeKpmajHor cyaa.’>’ V Besw ca HpUMjeHOM
3akoHa O MpekplIajuMa Mpea YCTaBHUM CYIOM Cy C€ HAllId U CIIOPOBH O CYKOOY
Ha/IJIS)KHOCTH M3Mel)y MpekpiajHux cynoBa U PermyOnnuke KOMUCH]e 3a 3aIUTUTY MpaBa
y MOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBku. Hanme, HOBUM 3aKOHOM O MpeKplIajuma je npenBuheHo
7la, U3y3€THO, MPBOCTENEHU MPEKPIIajHU MOCTYyHaK 3a MpeKpllaje U3 00JIaCTH jJaBHUX
HabaBku Bojau PemyOnmyka KOMHCH]a 3a 3alITUTY TIpaBa y MOCTYMIIMMA JaBHUX HAOaBKH.
Taxohe, HoBuM 3akoHOM O jaBHUM HabaBkama (,,Ciry>x6enu rimacuuk PC*, 6poj 124/12),

KOjU je moyeo na ce mpuMmjemyje ox 1. anpuna 2013. rogune, mpomucaHo je Ja

79 Buyu. Pjememe YcrasHor cyma 6poj 111Y-43/2014 on 14. 10. 2015.
%7 Bumn Pjemema Ycrasmor cyma: I11Y-376/2013 ox 29.5.2014., 111Y-279/2013 ox 26.6.2014., 11Y-
135/2015 01 19.11.2015., 111Y-408/2014 ox 19.3.2015.
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PenmyOGnuka komucHja BOAM MPEKpIIAjHE TMOCTYNKE y MPBOM CTENEHY 3a MpeKpIaje
MPONKCAaHE OBUM 3aKOHOM. Tako je YCTaBHHM Cy/ Y HEKOJIMKO CIIy4ajeBa, y KOjuMa Cy ce
HEHA/UIeKHUM OIJIACHJIM M TPEKpIIajHu cyq U PemyOnauuka KoMmucHja, yTBPAUO
HAQ/IJISKHOCT TPEKPIIajHOT cyna, Oyayhu na ce mpekpiiaj IOoroauo Mpuje CTylnama Ha
CHary HaBEJCHUX 3aKOHA, KajJa je IoCTojajla MCKJbYyYMBa HAJJICKHOCT IPEKPIIajHOT
cyna.”® Vcrasru cyn je Takohe M3HMO CTAHOBHINTE A j€ ,,HAAIEKHOCT IIPEKpIIAjHOT
Cyda 3a TOKpeTame M BOhEHmE IOCTyNKa NPaBWIO, a HAAJISKHOCT OpraHa yIpase
(PenmyOsinuke KOMUCH]E 3a 3alITHTY MpaBa y MOCTYIIIMMA jaBHUX HA0ABKU) U3Yy3€TaK, TE
ce y IHJbY 3alITHTE IpaBa OKPUBJbEHHX Y MPEKPIIAJHOM MOCTYIKY H3y3eIH MOpajy

PECTPUKTHBHO TyMadyuTH. "

Tokom 2014. u 2015. ronune npex YCcTaBHUM CYAOM C€ HAllla0 U BEIUKU OpoOj
CIIOpOBa O CYKOOY HAJUIC)KHOCTH M3Mehy cynoBa u TyxminamrTea. Hajuenthe ce paguno o
HETaTUBHUM CYKOOMMa HaJUIKHOCTH M3Mel)y OCHOBHUX Cy/IOBa M jaBHHX TY)KHJIAIITaBA.
OcnopaBame HaAJICKHOCTH je OUII0 U3a3BaHO IIPpOMjeHaMa y KpUBUYHOM 3aKOHOJJaBCTBY,
OJIHOCHO YCBajalbeM HOBOT 3aKOHHMKA O KPUBHUYHOM IIOCTYIKY, KOjU je MOYe0 Ja ce
npumjemyje ox 1. okrodpa 2013. roqune. HoBu 3akoHuK je yHHO OpojHE M3MjCHE, KOje
ce TUYy MpHje cBera nojosxaja omreheHor 1 Behux oBialITeHa cCaMOT JaBHOT TY)KHOLA.
PjemeBajyhu Hacrane cykoOe, YcTaBHHU CyJ] ce OCllambao, Kako Ha 0Jipe10e HOBOTI 3aKOHa,
Tako M Ha ojpelieHe mpaBHe NpuHIMIE M MeToae. Tako je YCTaBHU Cyld Yy CBUM
IpeIMeTuMa MoIao OJi MPUHIIUIA TPEHYTHOT (HEOMAJIOKHOT) JiejcTBa HOBOT MPOLECHOT
3aKOHA Ha MOCTYIKE KOjU Cy y TOKy. Taj mpuHuun je nmoTBpheH u y oapendama HOBOT
3akoHa, raje je wiaHosuma 607. M 608. mponucaHo Aa HOBU 3aKOHHK TMOYHUEHE J1a CE
npuMjemyje 1. okrobpa 2013. roaune, a 1a 1aHOM MOYETKa IpUMjeHe 3aKOHUKA MpecTaje
Ja Baxku paHuju 3akoHuK. [IpenmazHum oapenbama HOBOr 3akOHHMKA je mpeaBHheHO U
HEKOJIMKO M3y3€TaKa, O]l KOJUX je HajBaXHHU]JU Taj Ja he ce 3amouera ucTpara 3aBpIIUTH
nmpema ojpeadaMa paHHujer 3aKOHUKA. Y CTaBHH CY]l j€ 3ay3e€0 CTAHOBHIITE Ja ,,[IPUHIIHIT
TPEHYTHOT JI€jCTBA HOBOI' IIPOIIECHOT 3aKOHA HE MOXKE MMAaTH 3a TMOCJIEIUILYy HUIITaBOCT

NpoOLCCHUX palkbnu KOjC Cy IIYHOBAXXHO CIIPOBCIACHE II0 oz(pe;[6aMa MpeTXO0JHOTr

798 Buyu Pjemerme Ycranor cyna 6poj 111Y-314/2014 on 19.mapra 2015. rogune
799 Pjememe Ycrasuor cyaa 6poj 111Y-315/2014 ox 2. anpuna2015. roaune
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3akoHa. %%’ HoBuM 3aKoHMKOM GHTHO je M3MHjeHeH M KOHIENT caMe HCTpare, Kojy cajaa
BOJIM MCKJbYYMBO jaBHU TYXKWJIAIl. 3a Pa3lIUKy O] paHUjer 3aKOHMKA, HOBU 3aKOHHK HE
npenBuha BHIlE OBJAIITEHE OmMTEheHOr 1a TMOTHOMICHEM 3axTjeBa 3a CHpOBOhEHE
UCTpare, a 3aTUM U ONTY>KHUIIE, OJTHOCHO ONTY>KHOT MpHjeiora y ckpaheHoM MOCTYIIKY,
WHUIEpa BoleHe KPUBUYHOI IOCTYNKa, Beh cala HaBEIEHE OMNTYXHE aKTe MOXKE
MMOAHHUJETH WCKJBYYMBO jaBHU TYXWjall. YCTaBHU CyJ je 3ay3eo cTaB ja he ce, y
cUTyarjama kaja je omreheHn Kao TyKujal MOJHHO 33aXTjeB 3a CIPOBOhEHkE UcTpare,
,,CAMO HCTpara Koja je Ha JIaH IMo4eTKa IPUMEHE OBOT 3aKOHUKA y TOKY, TOBPIIUTH IpeMa
onpendama paHuje Bakeher 3aKOHHKA, IITO 3HAYM Ja he je JOBPIIUTH HAJIC)KHU CY]I,
1ok he ce y ocranum ciyhajeBMMa Jajbu TOK TOCTYIIKA CIIPOBECTH MpeMa ojpeadama
HoBor 3akonuka.“®®! Ycrasmum cyn je Takohe mpermsmpao ma je ,.y TOKY“ camMo oHa
UCTpara rjje je JOHHUjeTO pHjeliehe 0 crnpoBolemy ucrpare. Tako je YcraBHH Cyn, Y
BHUIIIE TIpeIMETA Y KOjUMa je TI0CT0jao CyKOO HaJIeKHOCTH, a y KOojuMa cy omrtehenu kao
TY)KHOLIM TIOJHHjEIH 33aXTjeB 3a CIPOBOhEHE HMCTpare IMpHje CTylnama Ha CHary HOBOT
3aKoHUKa, a Yy KOjUMa UCTPAXKHU Cy/Hja WM BaHpaclpaBHO Bujehe y melyBpemeny Hucy
JNOHHjETTU  pjelllele O CIOpoBOhemY UCTpare, YTBPAHO HAUISKHOCT  jaBHOT
tyxunamrsa.’®? C gpyre ctpane, YcTaBHE cyJ je y cuTyanujama Kaja cy omreheHn Kao
TY’KHOLIM, HAKOH ofi0alBamba KpUBUYHE MpHjaBe, y CUTyalljama 3a Koje je mpeaBuheH
ckpaheHu KpUBUYHU MOCTYMAaK, MOAHU]ENIN ONTYKHU IPUJEIOT, 3ay3€0 CTAHOBUIITE Ja
je 3a TIoCTyIame 10 ONTYXKHOM aKTy HajexaH cyn.8% Taxole, y curyanujama y Kojuma
je 6uno cnpoBoheme ucTpare npuje MOAHOIICHA ONTYKHOT aKkTa, a raje cy omreheHu
Kao TYXKHOIIM HAaKOH CIPOBEJCHE MCTpare MOJHH]EIH COICTBEHY ONTY)KHHILY, YCTaBHH

CyJl j€ 3ay3€0 CTaB J1a je 3a jaJbe MOoCTyIamke HaaIexan cy1.5%

HecymibuBo je na cy CTaBOBH KoOje jeé YCTaBHHU CyJl M3HHO Y OBUM CIOPOBHMA
paspujelIMiIn JuWieMe y KOojuMa Cy C€ HallId akTepud OBHX CyKoOa HAaKOH H3MjeHa
pENIeBaHTHUX 3aKOHCKUX Iporuca. 30or Tora Ou Tpebasio odekuBaTH jaa he cynoBU U

OpraHu yripaBse€, Y OBaKBUM U CIIMYHUM CI/ITyaLII/IjaMa, y 6y2lth0CTI/I YBaXKUTH CTAaBOBC U

800 Pjememe YcraBHor cyma 6poj 111Y-128/2014, ,,Ciyx6enn rnacaux PC*, 6poj 25/2015

801 Pjememe YcrasHor cyaa 6poj 111Y-226/2014. on 22.12.2014.

802 Bunu Pjemema Yerasror cyaa: 6poj 111Y-226/2014 o 22. neuem6pa 2014., 6poj 111V-208/2014 o 18.
jyaa 2015., 6poj I11Y-215/2014 ox 11. jyna 2015. ronune

803 Buytu Pjememe Ycragnor cyna: 6poj 111Y-128/2014 on 15. janyapa 2015. roaune

804 Buytu Pjemerme Ycragnor cyna: 6poj 111Y-264/2014 on 19. mapra 2015. roaune
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TyMadema YCTaBHOT Cyna, ITO OW Tpedaso /a J0Belne M JI0 CMamemke Opoja OBaKBUX

CIIOpOBAa.

CriopoBu 0 1ojjenu BiacTu, Mel)yTuM, He MOTY C€ OFPaHUYUTH CaMO Ha KJIACHYHE
CcykoOe HaUIeKHOCTH. Mako CTaTUCTUYKHU MOJAIM TOKAa3yjy Aa HaJIEKHOCT YCTaBHOT
CyJa Jla pjemaBa KOMIIETEHIIMOHE CIIOPOBE y OJHOCY Ha OCTalie yCTaBHE CIIOPOBE HUjE
4YeCcTO KOPUIITeHA Yy MpakcH, He Tpeba 3aHeMapuTy YHECHUILY 1a Y CTaBHU CY[l IOCPEIHO
pjeniaBa cykobe HaJJIeKHOCTH KaJa BPUIM M Jpyra OBJANITEHA, MOCEOHO Kaja BpPIIU
KOHTPOJIy YCTaBHOCTH M 3aKoHHMTOCTH. Mako je YcraBHu cynq MHOro yemhe mo3BaH Ja
UCIHTYje YCTaBHOCT M 3aKOHHUTOCT MPAaBHUX aKara, MPaBHO JI]CTBO FHETOBHX OJUTYKa Y
THM CIIOPOBMMA j€ MHOTO IIMPE U OrJie[la C€ U Y MOCTaBJbalky jaCHUX rpaHula uzmely

HOCHJIalla Ap:KaBHE BJIACTH III/IjI/I CY aKTH IPEAMET UCIINTHBAKA.

Mehytum, nako YcTaB 1HOJ XOpU3OHTAJIHE CyKOO€ HaAJeKHOCTH HHUje MOIBEO
cykoOe u3Mel)y JeruciaTuBe M €r3eKyTHBE, Kao M CyKoOe yHyTap caMme er3eKyTuBe, He
Tpeba 3aHEMapuTH YHWILCHHIY Ja YCTaBHH CyJ HIIAK IOCPETHO pjemiaBa CykoOe
HQ/IJISKHOCTH M3Mel)y 3aKoHONaBHE M HW3BpIIHE BJIACTH OJHOCHO YHYTAap H3BpIIHE
BJIACTH, Y OKBHPY HOpMaTHBHE KOHTpoJie. Tako je YcTaBHM ¢y 4ecTo OMO y IPUIULHM Ja
y TOCTYIIKY HOpMaTHBHE KOHTposie YTBphyje na nu je oapeheHM opraH mpexopaduo
TpaHHIIe CBOjUX OBIAINTEHA. [Ipes YCTaBHUM Cy/IOM Cy YeCTO M3HOUICHH W CIIOPOBH 3a
OLljelbMBAhEe YCTAaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH ypeAOM W Jpyrux ONINTHX akara Bane.
PjemaBajyhu momeHyTe crnopoBe HECHOPHO je Aa je YCTaBHM CyJA CBOJUM OJUIyKama
JONPUHUO Je(pUHHUCABY YCTAaBHUX OBJIALITEHA PA3TUUYUTHX HOCHIIALA AP)KABHE BIACTH U
MOCTaBJbahy TPAHHIIA Y BPIICHY HBHUXOBUX HAMISKHOCTH. Tako je YcTaBHH Cyn 4ecTo
0o y MpWIUIM Ja pjemaBa BeoMa KOMIUIEKCHA YCTaBHA IHTama Koja Cy Ce THIaia
oJiHOCca n3Mehy pa3NIuuYUTUX HOCHIIAIA APKABHE BJIACTU. Y CBOjOj OJUTYLIM O YCTaBHOCTH
Onnyke Bnane Penyb6muke Cp6uje o HammonamHoM caBeTy 3a HHQPACTPYKTYPY
PenyOnuke CpOuje, YcTaBHM Cyl je UCIMTHUBAO HE CaMO Ja JIM je JOHOIICHE CIOpHE
OJUTYKE y HaIUIeKHOCTH Brame, Hero W Ja 1M cy TpeKopadyeHe M HAUICKHOCTH

npencjennuka Peny6nuke Oynyhu na je COpHOM OIIYKOM, HPEICjETHUK permyOnKe
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¥MeHOBaH M 3a mpencjenanka Capjera.® V Tpakemy onroBopa Ha BHIIE CIIOPHHX
YCTaBHOINPABHHUX IHTamba Koja Cy Ce y OBOM MpPEAMETY IMOCTaBHja, YCTaBHU CYI je,
noyiazehu o1 MHOTOCTPYKOT 3HauYeHa MPUHIIMIIA TIOJ[jeJIe BIIACTH yTBpheHoT oapendama
ynaHa 4. YcraBa, HCIIMTHBAO U 3HAUYCHa MjEpOJIaBHUX YCTAaBHUX M 3aKOHCKHUX HOPMHU,
KOj€ ce THYY I0JIOXKaja U HA/NICKHOCTH IpeicjenHuKa Pemyoirke, Tako 1 HOpMHU KOJUMa
ce neduHHITY HEroBd onHocu ca HapomHoMm ckymmTuHOM, Biagom u pecopHUM
MUHHCTapCTBUMA KOja 00aBibajy MOjeIUHE MOCIOBE JAp)KaBHE ympase. Ta murtama cy y
ypehena, npuje cBera, oapendama wi. 111, 112. u 113. YcraBa, ogHOCHO oapendama
yiaHa 23. 3akoHa o mpejaceaHuKy PemyOnunke, a kojuma cy AeuHrCcCaHa HTamka Koja ce
TUYY I0JI0Xaja M HaJUIeKHOCTH MpeacjeqHuka PenyOnuke. YcraBHu ¢y je kopucrehu
npHje CBera jEe3WYKO M JIOTHYKO TyMadee pEeIeBaHTHUX YCTaBHUX M 3aKOHCKHX
onpenaba, amu W yBaxkaBajyhm cTaBOBE YCTaBHONPABHE TEOpHje, MOCTABHO T'paHUIIE
HA/IJICKHOCTH Pa3IMYMTUX HOCWJIAIla BJIACTH, NPHjE CBEra mpejcjeHuka PenyOnuke u
Bnane. YcraBHu cyn je TOCEOHO MOKYIIA0 Ja OAPEAU MjecTo mieda JIpKaBe y CUCTEMY
nonjene Brnactd. CHOpHO TNHTamke, YCTAaBHU CyJA j€ TOCMATpao y jEeOHOM IIHpeM
KOHTEKCTY, TpaBHE Jp)KaBe W MPHUHIMIA IOJje]e BIACTH, KOjUM je oOyxBaheHa u
pacriozijesia paBHUX OBJamhema y OKBUPHUMA CBaKe rPpaHe BJIACTH NOHA0CO0, a HE caMo
y JEHOM OTPaHWYCHOM IOMMAay TOJjeNie BJIACTH, Y CMHCIY IPOCTOT Pa3IMKOBamba
3aKOHOJIaBHE, W3BpIIHE W CYyJACKE BJIACTH, Kao M TMperno3HaBamy (HOPMAITHO
JIeraJIn30BaHUX YTHUIIaja KOj€ CBaKa OJ OBHX IMpaBHUX (YHKIMja WMa Ha Jpyre IABH]E
¢ynknuje Bnactu. Kaja je ycTaBHOCT M 3aKOHUTOCT CIIOpHE oJuTyKe Bnage YcraBHu cya
TyMa4Ho TMpHje CBera y MOMEHYTOM KOHTEKCTY 3Ha4yeHa MPHUHIIUIA MOJIjelie BIACTH, Kao
jenHor oa Bojachux Hauesa IjeIOBUTOT YCTaBHOT TOpETKa, TOCEOHO HETOBOT Aujesa O
ypehewy BiacTtu, Mo OIjeHH YCTaBHOT CyJa, HEOMXOJHO je OWo Ja ce HEHO
UCIIUTHBAkE JaJbe HACTAaBM W WU3BPIIM Yy CBjETNIy aHalM3¢ KOHKPETHUX YCTaBHUX
HA/IJISKHOCTH TJIABHUX HOCHJIAIA U3BPIIHE BJIACTH - MpeJcjeannka Penyonvke, Biane u
PECOpPHUX MUHHUCTAPCTaBa.

VYcraBHE Cyn je Jajbe OIMJEHHO, /1a C€ HAJIeKHOCTH TMpejcjeqHuka Pemyonrke

MOTY KOHCTUTYUCATH jeIMHO YCTaBOM, KaO HajBMIIE paHTHpaHUM IpaBoM PemyOnmke

805 Omnyxka lyn-153/2008 «Ciyx6enn riacuuk PenyGnuke Cpouje» 6poj 69/2012
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Cpbuje, 3a pa3nuky ona onamhema Hapomne ckynmrTuHe u oBnamthema Brage koje,
Mope/l eKCIUTMIIMTHO HABEICHUX ITI0CJIOBA, MOTY Ja ,,BpIIe W JIpyre mocioBe oapeheHe
YcraBom u 3akoHOM (wiaH 99. craB 2, wian 123, tauka 6. YcrtaBa). YCTaBHU CyI je
3aKJPYy4YHO JIa HHjE CIIOPHO Jia ce oBjamhema npeajceqHrka Pemybnnke 3akOHOM MOTY
pa3pajuTH, aJiv Ja e OHa HUKAKO HE MOTY HUTH TPOIIUPUBATH HUTH CykaBatu. C apyre
CTpaHe, OWUJI0 KOjU aKT, Mjepa WU paama Bmame xojom Ou Ouia goaupHyTa ycTaBHA
opnamhema mnpesacjennuka PenyOnrke He3aMUCIUB je y HapiaMeHTapHO] PEImyOUIH.
Crora je YcraBHM Cya MOTBpAMO W Ja Cy (yHKIMOHaTHA oOBJamhema, OJHOCHO
HAJJICKHOCTH Ipeacjennuka PenyOnnke ekckiysuBHa materia constitutionis, tako ma ce
HE MOTY IIUPHUTU WM CY)KaBaTW HUTH OJUIYKOM Biiajie HUTH 3aKOHOM; OHa ce, JaKIe,
YBHJEK MOPajy pa3yMjeTH Kao ,,()yHKIIMOHATHO HENMpoMeHJbMBa“. Jlakie, y MHUTamy je
YCTaBHU CHOP KOjU C€ OJHOCH Ha (PYHKIIMOHAIHE TPAHMIIE, KOje Y CTaB IOCTaBJba YHYTap
cBake rpase Bnactu.®’

YumeHuiia je 1a je YCTaBHU CyJl U 'y MHOTUM JPYTUM YCTaBHUM CIIOPOBUMA KOJH
Cy C€ THLAJIH KOHTpPOJIE YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH OHMO Yy NPWIHIH Ja WHIUPEKTHO
pjemaBa cyko0Oe HAUIKHOCTH IIOCTaBJbajyhm jacHe rpaHuie wu3Melhy pas3inumuuTux

HOcHJIala ApKaBHE BiacTu. Tako je u y oqtyiu 6poj 1Yo - 225/201387

, Koja je ToHHjeTa
y TOCTYIKY HOpPMaTHBHE KOHTpojie Ypende o moceOHOM HauuWHy MpU3HABamba
BHCOKOIIIKOJICKUX YCTaHOBAa W BpEIHOBaMma CTYIUjCKUX TIporpaMa ca TEPUTOpHje
Aytonomue nokpajune KocoBa u Meroxuje (,,Cinyx6enu rimacauk PC*, 6poj 16/12),
VYcTaBHU cyll 3aKJby4HO JIa j€ CIIOPHOM Ype[AOOM HapylleH YCTaBHHM HPUHIMI MOjese
BJAcTH, Te Ja je Bnana u3ama U3 okBHpa CBOje HAUIEKHOCTH. YCTaBHHU CYJ je MU3HHO
ctaB na YcrtaBoMm yTrBpheHa ¢yHkiuja Brnane na usBpiiaBa 3akoHe, Apyre Impomuce u
ommre akte HaponHe ckymmrure. Y IHJbY M3BpIIaBama 3akoHa Brama moHocu ypenoe
U Jpyre ONIITe aKTe,a 3aXTjeB je Ja ce cBaka ypeada Mopa 3aCHMBATH Ha KOHKPETHOM
3aKOHY. Y CIIOpHOM clly4yajy, YCTaBHHM CyJ j€ 3aKJbydyHo Ja OCHopeHa Ypenba Huje

JIOHMjeTa y ULWJby W3BpIlIaBamay 3akoHa, Beh cy mwome ypeheHa mnurama Koja

MpeACTaBbajy 3aKOHCKY MarepHjy. Ilpema Ttome, HecmopHO je na je Bmaga cmopHOM

808 Byytu: U. Tejuh, (Hauesno mosene BIacTH U yCTaBHO CYJICTBO), ¢Tp. 66.
807 Opmyka 1Y0-225/2013 «Cnyx6enu rnacuuk PenyGmuke CpOuje» 6poj 119/2014
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ypendoMm y3ypmnupajia IO OBJIAIITeHa Koja mpema YcraBy mpunanajy HapomHoj
CKYIIITHHHU.

WU y omnyuu 6poj 1Y0-577/2011, YcraBHu cyn je, onjemyjyhn ycTaBHOCT U
3aKOHUTOCT  3akJbydyka Biajge Koju ce OJHOCH Ha JONPUHOCE 3a TEH3HJCKO U
WHBAIUJICKO OCUTYpPAamE, MOMIA0 OJ TEMEJHbHOT YCTAaBHOT TPUHIMIIA Ja ypeheme BIacTu
MOYMBa Ha MOJjeIM BJIACTH HAa 3aKOHOJABHY, M3BPUIHY U CyACKYy (wiaH 4. ctaB 2.).
YcraBHU cyA je yrBpauMo na je Bmama, kao opraH H3BpINHE BIACTH, JOHOIICHEM
OCIIOPEHOT 3aKJbyuKa, MPEeKopauniia rpaHulIle CBoje YCcTaBoM yTBpleHE HaJIC)KHOCTH U3
yrana 123. tau. 2. u 3. YcraBa, jep je OCIIOpeHUM 3aKJ/bydyKOM ypeauiia OJHOCE KOjU He
Mory ouTH mpenMmeT ypehuBama 3akbyuka Bnane, kao Bpcte akra, Oynyhu ga cnanajy y
MatepHjy kojy ypehyje Hapoana ckymmTiHa, y ocTBapuBamy Haajle:kHOCTH PemyOnuke
Cpbuje yrBphene ompendbom uwiana 97. tauka 8. YcraBa. Ha Ttaj maumn, Biana je,
JIOHOIIICEHEM OCIIOPEHOr 3ak/byuyka, IOBpPHjeIMIa W HAuyello TMOJjelic BIACTH Ha
3aKOHOJaBHY, M3BPIIHY H CyJACKY BIacT U3 uiaHa 4. ctas 2. Ycrasa.®® Nako je y Behunn
CBOJUX OJJIyKa Y IOCTYIIKY HOPMaTUBHE KOHTPOJIE, a KOje Cy Ce MOCPETHO OJHOCHIIC Ha
HapylaBambe yCTAaHOBJbEHE TIOJ]jelie BIACTH, CTaja0 Ha CTAHOBHILITY OYyBama Y CTaBOM
MPOKJIaMOBAaHE IOJjeie BJIAcTH U ,,()yHKIMOHAJIHE HENPOM]CHUBOCTH " HAJJICKHOCTH
HajBUIIMX HOCHJIAlLA JP)KaBHE BJIACTH, caM Y CTaBHU CyJ HHje MOKa3UBao JOCIEAHOCT y
CBOjuM cTaBoBHUMa. Tako je YcraBHH Cyi, y CB0joj orymn 0poj 1Y3-231/2012, y kojoj je
L[MJEHUO YCTAaBHOCT 3aKOHa O M3MjeHama M JonyHama 3akoHa o Bnagm («CiyxOenu
rnacauk PCy», 6poj 65/08), yrBpauno na yBoheme mojMa ,,ipBU MOTHpeAce HuK Brame*
Ipey3eTo y IpaHUIlaMa YCTaBHMUX oBlamihema M J1a HeMa 3HaueHhe MPOTHBYCTABHOT
3aaUpama 3aKOHOJABHE BJACTH y HOPMAaTHBHH WM (DYHKIIMOHAIHU JOMEH H3BpIIHE
Biactu. C apyre crpane, YCTaBHU Cy[ je YTBPIUO U Ja YBOl)emheM MHCTHUTYTA ,,3aMEHUKA
npencenHuka Brazge, 3aKkoHOaBHU OpraH jecTe NpeKopayro IpaHulle CBOJUX YCTaBHUX
opnamhema, jep je TMME HEMOCPEJIHO YCTaHOBHMO Yy CTpPYKTypH Bnane HOBY (yHKIHjY
kojy YcraB He npensuba. 13 Tor pasznora, YcTaBHU Cy/ je YTBPAMO Aa Cy oApende wiaHa
2. 3akoHa, y aMjelIoOBUMa KOjuMa ce ,,IpBOM‘ TOTHpencjenHuky Braae onapehyje u

CBOJCTBO ,,3aMEHUKA TMpelIceAHrKa Bmame“, HecariacHe ca Verasom.8% MebhyTum,

808 Omyka Yerasnor cyua Cpouje 1Y0-577/2011, «Cnyx6Genu rnacuuk Peny6mke Cpoujex» 6poj 55/2012
809 Onnyka Verasnor cyma Cpouje 1Y3-231/2012, «Cnyx6Genu rnacuuk Peny6imke Cp6uje» 6poj 68/2012
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MOTPeOHO je HAOMEHYTH J1a, MaKO je YCTaBHH CyJ Y OBOM MPEIMETY OJUTy4HO Ja He
MOCTOjU MPEKOpaYeHe 3aKOHOAABHUX HAUICKHOCTH OJ CTpaHe MapliaMeHTa, jefaH Opoj
CyIuja KOju Cy U3JBOJIIN CBOje MHIILJbEH-E, HUJE CE CIOXKHUO Cca TAaKBOM OJUTYKOM CyJa,
MCTaKaBIY J]a YCTABHU TPUHIIUII MOJIjelie BIACTH KOjU Y CTaB M3paxkaBa ojapehemnuma na
ypeheme BracTi mo4rBa Ha MOAjEIH BJIACTH HA 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY M CYACKY, Kao U
71a c€ OJJHOC TPH I'paHe BIACTH 3aCHUBA HAa PaBHOTEXHU U Mel)yCOOHO] KOHTPOJIH, 3HAYU U
TO JJa Y OKBHPY JEJMHCTBEHOT IPABHOT MOPETKA, 3aKOHOJAABHM OpPraH KOjeM IpHIaga
npaBo ¥ o0aBe3a Jja JOHOLICHEM 3aKOHA ypeau (QYHKIMOHHCAHmE OpraHa H3BpIIHE
BJAacTH, TO oBjamheme Tpeda ja BpIIM Tako Aa OCTaHE y TpaHUIlaMa YCTaBa, OJJHOCHO
TaKo Jia TIPBEHCTBEHO HE MHUjeHa CYIITHHY capskuHe oaHoca ypehennx Ycrapom.810 Te
BPHjETHOCTH CHUCTEMa TOJjjelie BIACTH, PABHOTEXE BIACTU M NpHIajajyhux ommamhema
3aKOHOJIaBHE W W3BPIIHE BIIACTH CY, [0 MUILBEHY CYIHja, KOJH Ce HUCY CIOXKHIU ca
OJUTyKOM CyJa, HapyIleHEe OCIIOPEHOM 3aKOHCKOM HOPMOM KOjOM C€ YBOJIW WHCTHUTYT,
¢dbyHKIMja ¥ 1I0J10%a] Y cacTaBy Bnazie koju YcTaB He 1o3Haje.

UumeHHIIA je J1a HOpMaTHUBHA KOHTpOJa IpaBa ,.Hajsehum gemom ,,liokpuBa‘“
IIPUHIIMI TIOJieJIe BIACTH U O[Bajambe (hyHKIHOHATHMX oBlamTema. 8!t Hema cymme na
je YcraBuu cyn CpOuje, pjemaBajyhu cropoBe KOju HHCY AMPEKTHO MaHHU(ecTaluja
cyko0a u3Mmel)y paznuMuuTHX HOCHJIAIAa BJIACTH HEro ceé TU4Yy HOpPMaTHBHE KOHTpOJE,
CBOjUM OJTyKaMa JIOTIPHHHO TOCTaBJbalby T'paHUIA yCTaBHE HAIUICKHOCTH HAjBUIINX
Jp>KaBHUX OpraHa. ¥ TOM CMHCIY, O/ IOCEOHOT je 3Hauaja CTAHOBMILTE Y CTaBHOT CyZa O
,»PYHKIIMOHAJIHO] HENpPOMjeHUBOCTU YcTaBOM YTBpH)EHHX HAIJIEKHOCTH HAjBUIINX

HOCHWJIalla Ap7KaBHE BJIACTH.

810 Buytn m3BojeHo MuILbembe Ha omtyKy ly3-231/2012
811 1. Crojanosuh, (Tpemuce u ommurte GpyHKIHMje ycTaBHOT npasocyha), ctp. 81.
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3ak/pyuak

1) VcraBru cyn nanac jjenyje kao crelu(puyIan opraH BIACTH KOjU ce Halasd Ha
Tpomehu u3Mel)y 3aKkoHOaBHE U U3BPIIIHE BIACTH, KAO MOJIUTHYKUX (QYHKIH]A, U CYACKe
BJIACTH, KAa0 YUCTO MpaBHE (yHKIMje. Y TOM CMHUCIY, YCTaBHO CYJCTBO IpEICTaBJba
HE3aBUCAH YCTaBHU OPraH KOjU BPIIX CIEIU(PHUUHY YCTaBHOCYACKY (DYHKIH]Yy, KOHTpOJIE
YCTaBHOCTH M 4yBapa ycraBa. M muTame MpHUpOJE YCTaBHOT CyJa OJHOCHO H-ETOBE
MOJIUTUYKE YJIOTe JaHac je MpeBa3uleHo, Mako je HECIIOPHO J1a OJJIYKE YCTaBHOI CyAa
UMajy U MOJUTHYKE KOHCEKBEHIIE. Y CTaBHA TE€OpHja CTOjU Ha CTAHOBMIUTY Ja YCTaBHHU
CyJ HHj€, HU YUCTO CYJCKH OpTaH, HUTH MaK MOJUTUYKU OpPTaH, HEro crenuduyan oprad
SUi generis, uyuju je OCHOBHU 3a/1aTaK Jia MOJIMTHYKE aKTepe MOABEEC MO/ IIPABO OJJHOCHO
ycTaB. Yiora ycTaBHOI cyjaa, Mel)yTum, HE MOXKe ce OrpaHHYUTH Ha YUCTO YUTaAHE
ycTaBa, HEero je 3a/laTak yCTaBHOI Cy/la KOMIUIEKCHUJU U OIJIela ce y TyMauemhy yCTaBa.
YcraBHM cyn, Ha Taj HA4MH, 4ecTO Mopa Aa OanmaHcupa u3Mmel)y mpaBa W TOJIMTHKE.
Hawnme, npaBo u MOJMTHKA CE HE MOTY OJIBOJHUTH, @ CaM yCTaB NpPEICTaBJba HE CaMO
HajBUILM IIPAaBHU aKT HEro W IMOJUTHYKU JOKyMeHT. [Ipema Tome, ycTaBHU Cya je y
o0aBe3u /1a MPUWIMKOM TyMmMauema yCTaBa y3MMa y 003HMp JaTe MOJUTHYKE MPUIIMKE U
JPYIITBEHE OKOJIHOCTU. 300T TOra je HEeCIOPHO Ja YCTaBHM CYJ CBOJUM OJJyKaMa 4YecTo
yTH4€ Ha MOJUTHYKHU XUBOT. C fipyre cTpaHe, Aa OU ce u30jeriu NOJUTHYKH MPUTUCIH
Ha caMm cyn, uMmajyhu y Buay cnenu@UUHOCT YCTaBHOCYJCKE (YHKIHM]jE Yy OJHOCY Ha
Jpyre opraHe BJIAacTH, CaMMM YCTaBOM C€ YCTaBHOM Cyqy Mopa o00e30ujeautu
HE3aBUCHOCT y pajny.

2) Hako cy MOTHBHM yBOljerma YCTaBHOT cyna OWJIM pa3jM4YWTH, OHU Cy CE€
VIJIaBHOM THIIAJIH TIOTpeOe OdyBama YCTaBOM YCIIOCTABJbEHE TIOJjelie BIACTH, KaKo
BepTukaiHe (y enepanujama), Tako U XOPU30HTATIHE, KA0 U BIIaJJaBUHE MIPaBa. Y KOJIUKO
ce UMa y BHJy Ja MOojjesia BIacTh UMa 3a IHJb Ja CIIPHjeud 370yrnoTpedy BIACTH, Kao U
1a 370ymoTpeda Moke OWUTH pe3yiTaT aKTHBHOCTH jETHOT OpraHa BJIACTH Ha IITETY
JIpYToT WK camMux rpahaHa, oHJa ce yCTaBHOCYACKA (YHKIIM]jA, Y IMIUPEM CMUCITY, MOXKE
nmocMaTpaTH Kao (yHKIHMja Koja MMa 3a Wb YIPaBO 3aLITUTY MOAjeie BIACTH y CBUM
BEHUM acliekTuMma. 300r Tora je U yBoheme YCTaBHOI cyacTBa y BehwHM JpikaBa

IIOBE3aHO YIPABO Ca UE]OM MOJjelIe BIACTH. Y TOM IOIJIeNy, CBU YCTaBHH CIIOPOBH YHje
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pjelaBame je y HaJISKHOCTH YCTaBHOT Cy/la MOIJIM OW C€ MOCMaTpaTH Kao CIIOPOBH
KOjH HacTajy 300r HapymiaBama mnojjene Biactd. Mwmajyhu y Bumy 3Hayaj ycTaBHOT
MPUHIUIA TIOJIjesie BIACTH, y BEhHHU YCTaBHHUX CHUCTEMa Cy, MIIaK, CIIOPOBH O IOJjeH
BIIACTH W3JBOJCHH Kao IOCeOHAa BpCTa YCTaBHHUX CIIOPOBA, KOJU HAjIOCIICTHUjE
OJIprKaBajy HapyIlaBambe yCTABOM YCIIOCTABJbEHE TOJIjelIe BIACTH.

HcTopujcku mocMaTpaHo, YCTaBHO CYICTBO je y BehWHM 3eMaiba yBEJCHO Ha
npenasy u3Mmel)y ToTanmuTapHUX, HEAEMOKPATCKUX DPEXHMA Yy JIEMOKDPATCKE PEKUME.
VYnpaBo je ycTaBHO CyJCTBO IOCMAaTpaHO KAao HE3aBHCAH OpraH BJIACTH KOju he Ha Ha
HajOOJPM HAYMH OCHTYpaTH CIIpeuaBame Jajbe 3JI0ynoTpede BIACTH, OCTBApUBAMHC
MoJijesie BIACTH M CIPOBONCHE JEMOKPATCKUX MPOMjeHa. Y TOM MOIJIEAy, OCEOHO Cy
3Ha4YajHy YJIOTY MMaJld YCTaBHU CYZOBH KOjH Cy yBEI€HH HaKOH J[pror cBjerckor para,
Ka0 M HAaKOH Maja COUHMjaIu3Ma JeBeneceTux roauua. [Ipakca aHamM3MpaHuX yCTaBHUX
cynoBa MoTBphyje na je ympaBo yCTaBHO CYJCTBO, CBOjOM aKTHUBHOIINY, JOTNPUHU]EIO
neuHuCaky ofHOCa M3Mely pa3IMuMTHX HOCWIIAAa BIACTH, MCTOT WM Pa3IHYUTOT
XHjepapXHjCKOT HUBOA, KA0 U YCIIOCTaBJbamkhy JACHUX I'paHMIla U3Mel)y Hocuiana BiIacTH.

3) Tako cy, ycTaBHHM CymOBH y (enepanrjama 0e3 CBake CyMibe JOIPUHH]CITH
nepuHucamy oaHoca usmely denepanuje U QenepamHuX jeAMHULIA. Y CTaBHOCYACKA
npakca noTephyje aa je y HekuM ¢eaepanyjaMa Ta akTUBHOCT YCTaBHUX CyJ0Ba Ouia
ycMjepeHa Ha jadame ¢eaepaije, I0K je y APYTuM, YIpaBo aKTUBHOCT YCTABHOT Cy/a
JonpuHHjena ciiadibewy (enepanuje. VcTopujcku mocmaTpaHo, YCTaBHO CYACTBO j€
yBEJIEHO yIpaBo 300r moTpede odyBama ofHoca y ¢eaepauuju. Besza uzmel)y ycraBHor
CYICTBa U ¢esiepaliyje je y3pouHO-MocheANYHa, TaKo Ja je GyHKIMOHUCamke deaepanuje
0e3 yCTaBHOT Cy/ICTBAa HE3aMMCIUBO. Tako je YcTaBHM cyAd Y AyCTpHjU YBEIEH yIpaBo
30or motpebe ouyBama Qeaepanuje. Mehyrum, BpeMeHOM Cy, YE€CTUM YCTaBHUM
npomjeHaMa oaHocH usmelhy deneparnuje u penepasHux jenuHUNIA CTAOMIN30BAHU, TAKO
Ja je u morpeba 3a MHTEpPBEHIIMjaMa YCTaBHOI cynaa jemaBana. Mmak, He Moxe ce
CIIOPUTH Ja j€ yNpaBo Mpakca ayCTPHJCKOT Y CTaBHOT Cyja JOTPHUHHjeIa CTaOMIH3aIn]ju
onHoca y ¢eaepanuju. CBOjUM ojyTyKama, Y CTaBHHU CyJ j€ BHUIlE (paBOPU30BA0 CaBE3HY
BJACT, Ma je 3axBaJbyjyhM yCTaBHOCYACKOj MpaKCH, ajl MU YCTaBHUM IIpPOMjeHaMa,
Ayctpuja u3pacna y dQenepanyjy ca HM3pa3UTO jakoM LeHTpanHoMm Biamhy. U y

Hbemaukoj je akTuBHOCT YcTaBHOT cyaa y ogHocuMa usmelyy dbenepamnuje u penepanamx
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jenuHMIla OWia ycMmjepeHa Ha odyBame ¢eaepasHor Hauena, a omiayke CaBe3Hor
YCTaBHOT CyJla Cy JONPUHHU]jeIIC jadamy (denepalyje, moceOHO Ha MOYETKY HEeroBOT paja.
3a pa3nuKy of ayCTpUjCKOr YCTaBHOT Cy/Aa, KOJU j€ CBOJUM OJJIyKama IPETEKHO
¢daBopu3oBao ¢enepaaHy BIacT, OIYKE HEMAYKOr YCTAaBHOT CyAa IONPHHHjETE Cy
neduHHCakY TMOJ0XkKaja (eaepalHUX JeIUHHIIA U OCUTYypalle Cy BehH CTENEeH HHUXOBE
camoctanHocT. Ha Taj HaumH, YcTaBHH Cy[I je o/iTyKaMa Koje cy ce Tumaie Genepainux
nuTama (aBOPU30BA0 KOOpIWHAIM]Y, a HE CYOOOpIMHAIM]y y OJHOCHMa wu3Mehy
denepanuje u denepannux jenununa. M YcraBuu cyn Pycke denepamnmje je cBojom
aKkTUBHOIIhY a0 wW3y3eTaH JONpUHOC y neduHHcamy oaHoca y ¢enepanuju. Camo
ycraBHO ypeheme y Pycuju je KoMIIeKCHO, a U caM YCTaBHU CyJ HHjE€ MMao jacaH U
JEIMHCTBEH CTaB y MUTamHMa Koja ce THUy oaHoca u3Mmely denepanuje u deneparHux
jemununa. Mnak, HE MOXe ce CIOPUTH Jla je CBOjUM OJUTyKaMa, KOje Cy ce THIlaie
dbenepanusma, YcTaBau ¢y Pycuje TONpuHUO CTBapamy IICHTPATN30BaHE U CUMETPUYHE
dbenepanyje.

4) VYcraBHOCYJCKa AaKTHBHOCT C€ I[IOKa3ajla Kao 3HavyajHa M 3a OYyBame
BEPTUKAJHE TIOAjeJie BJIACTH y NEUEHTPAIM30BAaHMM YHHTAPHHM Jp)KaBama, y KOjuMa
YCTaBHU CyJ Jjellyje Kao TapaHT W YyBap TEPUTOPHjaHE ayTOHOMHU]jE W JIOKAIHE
camoyrpase. [IpuMjepu uTanujaHCKOr U MIMAHCKOT YCTaBHOT CyJa MOKa3yjy Aa je yIpaBo
JjeJIOBak€  YCTaBHUX Cy/lOBa JIONPUHHUjENO JAePUHHCABY U (QYHKIUOHHCABDY
pernoHanu3Ma y OBHM JApkaBaMa. Tako je WTaaujaHCKH YCTaBHH Cyl, oJurydyjyhum o
NUTakbUMa Koja Cy ce THUIlajia cliopoBa u3Mel)y IpkaBe M perruoHa, JepUHHUCAO HE caMo
Hauela, Hero ¥ HauWH BpIICHka BIACTU perroHa. Mako cy nranmjanckoM Y CTaBHOM Cydy
4ecTo ymyhWBaHU TPUTOBOPH Jla CBOjUM OJJTyKama IITUTH HalMOHAJIHE WHTEpece U
cl1abu peruoHaIHy ayTOHOMHU]Y, caM Y CTaBHH CY/I j€ Y CBOjOj IPAKCH YECTO OAJyUYHUBAO U
y KopucT perroHa. Ha Taj HauwH, YCcTaBHH CyJ je CBakako JIONPHUHHUO OanaHCHpamy
onHoca u3mely ap:kase u pernona. M aktuHocT YcraBHor cyaa lllnanuje je u3y3eTHO
3HavajHa 3a JedUHHCAkE TOJI0Kaja ayTOHOMHHUX 3ajeqHunia. PjemaBajyhu cmopose
n3Mmely np’kaBe M ayTOHOMHUX 3aj€IHULIA, IITMAHCKU Y CTaBHU CYJI j€ YeCTO eacTHYHU]e
TyMa4yuo ycTaB Tparajyhu 3a pjememnma Koja ¢y y AaTOM Cllydajy HajlpUXBaTJbUBH]A.
Unak, Ycrasnom cyny lllnanuje HepujeTko ce ymyhyjy IpuroBopH jaa Jjenyje Kao opraH

KOJU IITUTU UHTEpECe LIEHTPAJIHE BJIACTH Ha IITETy ayTOHOMHHMX MHTepeca.
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5) Vmora ycraBHMX cymoBa y AeuHHCamy TpaHHWIa H3Mel)y pasiuduTHX
HOCHWJIAIlA BJIACTU OCTBApyje C€ M KPO3 pjelIaBare XOPU30HTAIHUX CIIOPOBA O CYKOOYy
HajuiexHocTy. [lpuMjepu u ycraBHa mpakca moTBpl)yjy /Aa je TOPIHUHOC YCTaBHOCYACKE
¢GyHKIM]je y YCIOCTaB/baby jaCHUX T'paHMIAa W3Mel)y pa3auuuTHX HOCWJIALa BJIACTH, HA
XOPU30HTAJIHOM HHBOY, ITOCEOHO 3HauyajaH Ha TMpeja3uMa M3 HEJEMOKPATCKUX Y
JIEMOKpAaTCKe CHCTEeME BJIACTH. Y TOM CMHCIY, YCTaBHH CYIOBH Yy OHUBIIUM
COLIMjAJIMCTHYKUM JIp’)KaBama Cy Ouin HezaoOminazaH ¢GakTop y yBohemwy JeMOKpaTuje u
BJIaJIaBUHE TIpaBa. XOPU30HTAIHU CIIOPOBU O CYKOOY HAJUIEKHOCTH Y OBUM 3€MJbaMa Cy
Ce jaBJbalIM YIPaBO Kao pe3yiraT TpaHcdopmanuje cucTemMa jeJUHCTBA BIACTH Y CHCTEM
noJjjesie BIacTH. Y YCIOBHMa y KOjUMa Cy YCTaBHMa OMJIM yCIOCTAaBJbEHH CAMO OKBHPH
HOBOIIPOKJIAMOBAaHE IOJjeJie BIIACTH, CYKOOW m3Mel)y 3aKOHOJaBHE W HM3BPIIHE BIIACTH,
Kao M CyKOOM YHyTap came M3BpIIHE BIAcTU Cy Owiu Hen3OujekHH. Y TOM CMUCIY,
YCTaBHU CYIOBH Cy MMAJld 3Ha4ajHy YJIOry y Ae(QUHHLIAKBY jaCHHX TpaHHWLA BIACTH
n3Mel)y pa3nmMyuTUX HOCHIIaNa BIACTH M TyMauekkhy HEJaCHUX OJIPpeA0H O MOJIjesIn BIACTH.
MosxeMo cinobomHo pehm ma cy ycraBHHM CyJqOBH OWIM jeJaH OJ TJABHUX HOCHIIAIA
JIEMOKPATCKAX TPOMjEeHa W YCIOCTaBJbamba IOJje]e BIACTH HAKOH BHUILIEACLIEHH)CKOT
jenMHCTBa BiacTU. Pasnor cBakako jecTe y YMIEHHIM INTO Cy C€ YCTaBHH CYJOBH, y
OJTHOCY Ha OCTaJle OpraHe BJIACTH, MI0jaBUJIM Ko MOTIYHO HOBA MHCTUTYILIM]ja BIACTH KOja
HUje onTepeheHa KOMyHUCTHUKOM mpouutomnihy. Tako cy ycTaBHHM CYJOBH, Ha CaMOM
MOYETKY CBOT JjeioBama, Hajuenthe OalaHcupanu y ogHOcHMa M3Mel)y 3aKOHOJaBHE U
U3BpIIHE BJIACTH, Ka0 W y OJHOCMMa YHYyTap U3BpIIHE BiacT, Oynyhu na je u3
KOMYHUCTHYKOT cHcTeMa HaciujeheHa mpakca MMjellama U3BPILHE BJIACTH Y IMOCIOBE
3aKOHOJaBIa. Y TOM IMOTrJeay, MOCeOHO je Owmiia 3HayajHa aKTUBHOCT YCTaBHOT Cyjaa
Pycke ®enepanuje y pjemaBamy cykoba u3Mely 3aKOHOJAaBHE M M3BPIIHE BIIACTH.
ITpumjep njenoBama pycKor YCTaBHOT cyja, MehyTHM IoOKa3yje /a je caM YCTaBHHU CY
IpeKopayno TpaHuly u3Mely mpaBa M MOJWTUKE, YMME j€ HaApYIIHO COICTBEHHU
KpEIUOMIUTET M YIJIe] HEeyTpPaHOT 4YyBapa ycTaBa, IITO j€ PE3YITHPATO YKHIAHEM
YCTaBHOT CyJa y opel)eHOM BpeMEeHCKOM NIEPHOTY.

6) Kana je y nuramy ycraBHO cyzactBo y CpOuju, ycTaBHOCY/ICKa KOHTpOJIa UMa
ayry tpaguuujy. Mako je gjenoBame YcrtaBHOr cyna CpOuje y cuctemy jeaMHCTBA

BJIACTH M jJ€AHOMAPTHJCKOM CHCTEMY OWJIO CKPOMHO, UIIAK CE€ HE MOXE CIOPUTH Ja je
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YCTaBHOCY/ICKH OpraH M y TUM YCIOBHUMa JONPHHUO YTEMEJhCHhY BIIaJJaBHHE TpaBa.
YcraBHe ipoMjeHe Koje je yBeo YcraB u3 1990. rogune HuCy OMje JOBOJHHE 3a MOTIYHY
TpaHchopManujy mpaBHOr M MoiIUTHYKOr cucrtema CpOuje, a HU caM YCTaBHH CYJA
CBOjOM aKTUBHOIIINY, OJJHOCHO TayHHje HEAKTUBHOIINY U y3Jp>kaHoUIhy HUje JONPUHUO
cupoBohemy npoMjera. YcraB u3 2006. ToguHe YYBPCTHO j€ TTO3UIH]Yy Y CTaBHOT Cy/a, a
caM CyIl je CBOJUM JIjeJIOBaléM M aKTUBHOIINY YCIIHO J1a W3rpajd ayTOPUTET 4YyBapa
ycTaBa M YCTaBHOI mopeTka. Kana je y muramy HaUIeKHOCT pjelIaBama CIIOpOBa O
CykoOy HaAJEKHOCTH YCTaBHU CyIl jeé PHJETKO HHTEPBEHHUCAO Yy OAHOCHMMa wu3Mmelhy
pa3IMYMTAX HOCWIIAllA BJIACTH Y TMEPUONY COIMjaJMCTUYKE YCTAaBHOCTH, a IMpakca
YCTaBHOT CyJia M0 TOM MHTawky HUje Ouia HapoyuTo Oorata HU HaKOH yBolema mojjene
BIIacTH, cBe 10 Ycrara u3 2006. roquae. Mako cy mpeMa yCTaBHOM pjeliekhy CIIOPOBU O
CykoOMMa HaJIJIS)KHOCTH OTPAaHWYEHHU Ha CIIOPOBE Y KOjUMa Ce Kao jeJHa CTpaHa jaBjba
Cyl, YMICHUIIA j€ /1a j6 YCTaBHU CYJ YeCTO y MPUJIHIH J1a UHTEPBEHUILE Y OJHOCHMA
u3Mel)y TOJIMTUYKUX HOCHJIANAa BIIACTH, MOCEOHO y TOCTYIKY HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE.
Kana cy y nuramy KIacM4HU CyKOOM HaIJIeKHOCTH YCTaBHHM cyn Hajuemrhe pjerraBa
cykobe m3mely cymoBa W opraHa ympaBe. MelyTtum, ako ce CIOpPOBH O CYKOOy
HA/IJICKHOCTHU ITOCMATPajy y HIMPEM CMUCIY, OHJA je akKTUBHOCT YcraBHOT cyna Cpouje
Ha TOM MOJby MHOTO Beha. YcTaBHU cyl je JaHAaC MHOTO aKTHBHHJH KaJia Cy y MUTAY
WHTEPBEHIIMjE€ Y OJAHOCHMAa HM3Mel)y pasmuuumTHX HOCWIIala BIAacTH, alndu y3 onpeheny
Y3ApKaHOCT O] TPETjepaHor MUjelama y MOJUTHYKO OydnBame. Mnak, Takas
IPUCTYI YCTaBHOT CyJa HE UCKJbyUyje KPUTHKE Ha pauyH HErOBOT JjeloBama. Tako ce
VYCcTaBHOM CyAy 4ecTo CHOYMTaBa Ja je MOJMTUYKM MpPUCTpacaH M JAa Jjenyje Kao
WHCTPYMEHT 3aKOHOJAaBHE WJIM M3BpIIHE BiacTh. Mehytum, mpakca YcrtaBHOT cynaa
MOKa3yje yrnpaBo CYNPOTHO OJHOCHO MOTBphyje YMIEHUIlY /1a YCTaBHHU CyJ HACTOjU Ja

CBOJUM /JIj€JI0BAaK-EM OUyBa U MOTBP/Y CBOJy (DyHKIHMjy UyBapa ycTaBa.
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iminternet.de/englisch qa/basic law for the federal republic of germany.pdf

3akoH o CaBe3HOM ycTaBHOM cyay Hbemauke,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/EN/Gesetze/BVerGG.p
df?__blob=publicationFile&v=1

Onnyka YcraBaor cyaa bbemauke, BVerfGE 1,14, 1951

Onnyka YcraBaor cyaa tbemauke, BVerfGE 6, 309, 1957

Onnyka YcraBaor cyaa bemauke, BVerfGE 12, 205,
Onnyka YcraBaor cyna bbemauke, BverGe 18, 85

YcraBuu cya Pycuje

VYcrapa Pycke @eneparuje
http://www.ksrf.ru/en/INFO/LEGALBASES/CONSTITUTIONRF/Pages/default.aspx

3akona o YcraBHoM cyny Pycke deneparuje
http://www.ksrf.ru/en/Info/LegalBases/FCL/Pages/default.aspx
Onnyka YCP on 13. mapra 1992. 3-11
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http://www.gesetze-iminternet.de/englisch_gg/basic_law_for_the_federal_republic_of_germany.pdf
http://www.gesetze-iminternet.de/englisch_gg/basic_law_for_the_federal_republic_of_germany.pdf
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/EN/Gesetze/BVerGG.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/EN/Gesetze/BVerGG.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.ksrf.ru/en/INFO/LEGALBASES/CONSTITUTIONRF/Pages/default.aspx
http://www.ksrf.ru/en/Info/LegalBases/FCL/Pages/default.aspx

Onnyka YCP ox 14. janyapa 1992. 6poj 1-I11-Y
Omnyka YCP on 3. jyna 1993. 13-I1

Onnyka YCP on 11.maja 1993. 9-11

Onnyka YCP on 18. jamyapa 1996. 2-11
Onnyka YCP on 4. debpyapa 1997. 13-O
Onnyka YCP anpun 2002. 8-11

Ycrasuu cyna Uranuje

Ycras Utanuje

http://www.jus.unitn.it/dsa/pubblicazioni/costituzione/costituzione%20genn2008enq.pdf

YcraBHor 3akoHa Hrammje 6poj. 1 om 9. debpyapa 1948. rogmre w uwian 31. u
32.YcraHor 3akona Urtammje 6poj 87. ox 11. mapta 1953. ronqune

http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll/CODICES/laws/eng/eur/ita?fn

Omyka YcraBror cyaa Uranmje 6p. 6, ox 15. jyra 1956.
Onnyka Ycrapror cyaa Uranmje 6p. 70, ox 2. mapra 2004.
Onnyke YcraBHor cyaa Urtanuje 6p. 269. on 22. jyna 2010.
Onnyke YcraBHor cyaa Urtanuje 6poj 299. ox 22. okrobpa 2010.

Ycrasuu cyna llInanuje

VYcras lnanuje,

http://www.tribunalconstitucional.es/Lists/constPDF/ConstitucionINGLES.pdf

Oprancku 3akoH 0 YcraBHoM cyny llnanuje,
http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normasreguladoras/L ists/NormasRegPD
F/LOTC-en.pdf

Onnyka Ycrasuor cyaa lllmanuje, Sentencia 76/1983, de 5 de agosto de 1983

Onnyka Ycrasror cyna lllmanuje, Sentencia 31/2010, de 28 de junio de 2010 (BOE ndm.
172, de 16 de julio de 2010)
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http://www.tribunalconstitucional.es/Lists/constPDF/ConstitucionINGLES.pdf
http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normasreguladoras/Lists/NormasRegPDF/LOTC-en.pdf
http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normasreguladoras/Lists/NormasRegPDF/LOTC-en.pdf

Ycrasuu Tpudynadu Iosbcke

VYcrasa [losecke
http://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitution-of-the-republic-
of-poland/

3akoH o YcraBHOM TpuOyHaiy [losbcke,

http://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitutional-tribunal-act/

Omnyka YcraBHor TpubdyHana [losbcke ox 29. maja 2009. 6poj Kt 2/08

Ycrasuu cyn Mahapceke

YcraB Mahapcke

http://www.mkab.hu/rules/fundamental-law

3akoHa 0 YcraBHOM cyay Mabhapcke

http://www.mkab.hu/rules/act-on-the-cc

Opnnyka YcraBHor cyaa Mahapcke o 26. cenrremOpa 1991. 6poj 48/1991
Onnyka YcraBHor cyaa Mahapcke o 10. jyna 1992. 6poj 37/1992

YcraBuu cyn Cpouje

YcraB COPJ u3 1963. ronune

VYcraB CP Cp6uje uz 1963. rogune

Yceras COPJ u3z 1974. ronune

YcraB CP Cpbwuje uz 1974. ronune

VYcra CP Jyrocnasuje u3 1992. roqune

VYcraB Peny6nuke Cpouje uz 1990. rogune

VYcraBHea nosesba [pxasHe 3ajequune Cpouje u Lipue IN'ope u3 2003. roaune

YcraB Cpouje uz 2006. ['ogune

262
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http://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitutional-tribunal-act/
http://www.mkab.hu/rules/fundamental-law
http://www.mkab.hu/rules/act-on-the-cc

3akoH o YcraBHoM cyny «CnyxOenu ['macauk Corumjamuctuuke PenmyOmuke CpOujer
Opoj 54/63

3akoH o moctynky mnpen YcraBHuM cynom Cpbuje  «Ciy>)kHOGHH TJIacHUK
Commjamuctuuke Penyomuke Cpouje» 6poj 51/75

3akoHa O MOCTYNKY Ipel] YCTaBHUM CyJOM M IIPaBHOM [I€JCTBY HETOBHX OJUIyKa
«Cnyx06enu riacauk Peryonmuke Cpowuje», 6poj 32/91

3akon 0 YcraBHOM cyny «Ciyx6enu rimacauk PCy 6p. 109/2007, 99/2011

[Ipernen pana YcraBuor cyna 'y 2008. roqunu, beorpan, mapt 2009.

[Ipernen pana YcraBuor cyna 'y 2009. rogunu, beorpan, ¢pedbpyap 2010.

[Ipernen pana YcraBuor cyna 'y 2010. roqunu, beorpan, mapt 2011.

[Ipernen pana YcraBuor cyna 'y 2011. roqunu, beorpan, anpun 2012.

[Ipernen pana Ycrasaor cyaa y 2012. ronunu, beorpan, ¢pedbpyap 2013.

[Ipernen pana YcraBuor cyna 'y 2013. rogunu, beorpan, mapt 2014.

bunren YcraBnor cyna Cpouje 1/2008, HoBmb6ap 2008.

bunten YcraBror cyna Cpowuje 1/2010, beorpanx 2012.

bunten YcraBror cyna Cpowuje 2/2010, beorpanx 2013.

Pjememe YcrasHor cyna 6poj 1Y 550/2014 ox 18.12.2014

Pjememe YcrasHor cyna 6poj 1Y 298/2014 ox 17.7.2014

Pjemewe YcraBnor cyna 6poj Y 878/2014 onx 29.5.2014.

Pjememe YcraBuor cyna 6poj 111Y-43/2014 on 14. 10. 2015.

Pjememe YcraBHor cyna 6poj 111Y-376/2013 ox 29.5.2014

Pjememe YcraBror cyaa 6poj 111Y-279/2013 o 26.6.2014

Pjememe YcraBuor cyna 6poj 111Y-135/2015 ox 19.11.2015

Pjememe YcraBuor cyna 6poj 111Y-408/2014 on 19.3.2015.

Pjememe YcraBHor cyna 6poj 111Y-314/2014 ox 19.mapta 2015. ronune

Pjememe YcrasHor cyna 6poj 111Y-315/2014 ox 2. anpuna2015. ronune

Pjememe YcraBuor cyna 6poj 111Y-128/2014, ,,Cnyx6enu rinacauk PC*, 6poj 25/2015
Pjememe YcraBuor cyna 6poj 111Y-226/2014. on 22.12.2014.

Pjememe YcrasHor cyna 6poj 111Y-208/2014 ox 18. jyna 2015

Pjememe YcrasHor cyna 6poj 111Y-215/2014 ox 11. jyna 2015. ronune

Pjememe YcraBuor cyna 6poj 111Y-264/2014 on 19. mapra 2015. ronune
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Onnyka YcraBaor cyma Cpbuje 6poj 1Y3-353/2009, ,"Cayx6enu rinacuuk PC", Op.
67/2012

Onnyka YcraBuor cyna Cp6uje 6poj lyo 360/2009,"Cnyx6enn rimacauk PC", Op.
61/2014

Onnyka YcraBror cyna Cpowuje lyn-153/2008, "Cayx6enu riacuuk pemyosunke Cpouje",
opoj 69/2012

Onnyka YcraBaor cyna Cpouje 1Y0-225/2013, "Cnyx0enu rinacuuk Penyonuke CpOuje",
6poj 119/2014

Onnyka YcraBror cyna Cpouje 1Y0-577/2011, "Cnyx6enu riacuuk Penyonuke Cpouje",
opoj 55/2012

Omnyka YcraBaor cyna Cpouje 1Y3-231/2012, "Cnyx6enu rinacauk Penyomuke Cpouje",
opoj 68/2012

Onnyka YcrasHor cyaa Cpouje 1y3-97-2012 on 12. jyna 2012. ronune

WWW.Venice.coe.int

http://www.forumfed.org/
http://www.ustavni.sud.rs

https://www.vfgh.gv.at/

http://www.cortecostituzionale.it/default.do

http://www.mkab.hu/

www.bundesverfassungsqgericht.de

http://trybunal.qgov.pl/

www.ksrf.ru/

www.tribunalconstitucional.es
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http://www.tribunalconstitucional.es/

BUOI'PADUIJA AYTOPA

Camnapa Ilajuh LlaBuja pohena je 2.3.1981. ronune y JbyOspanu. 3aBpiinia jé OCHOBHY
mkony "Ceerm Capa" um I'mmuazujy "Ouwnun Bummuh" y bujessunu, ca omimdaHuM
yemjexoM. Jlumaomupaia je Ha Ilpasaom dakynrery y Hosom Cany 2004. roauue ca
npocjeunoMm oijerom 9,80. Ha ucrom dakynrery je 2008. roguHe 3aBpiinia U Mactep
crynuje ca mpocjeunom omjeroM 10,00 onOpanuBmu mactep pan Ha temy "CykoO

JIOMOBa y IBOJIOMHOM IapiaMeHTy" .

Y Toky cryamja je Bume mnyra HarpahuBana. JloOutHuk je "M3y3erne narpane"
VYuusepsutera y HoBom Camy 3a mOCTHTHYT ycIjex y TOKY cTyauja, Harpane "doHmaa 3a
CTUIIEHAMpAakE JapOBUTHX CTyJEeHTa", Kao M Harpajge HajoosbeM IUILNIOMHUPAHOM
CTYICHTY 3a ILjJeJIOKYNaH ycIjeX y TOKy cTyauja. TOKOoM cTynauja je ydecTBOBaia y
nporpamy “IlpaktudHo npaBHO 00pa3zoBame”, Koju je opranuzoBao [IpaBHu dakyarer y
Hosowm Cany y capaamu ca AMEpUUYKUM yApYyKemeM npaBHuKa "[IpaBHa nHUIMjaTHBA 32
Cpenwy u Hcrouny Epomy”. Ha ocHoBHUM cTyaujama je Owia crunenaucra Biame
Peny6nuke CpOuje u ®@oHma 3a CTUNEHIUpPAKE JAPOBUTUX CTYyJEHATa, a Ha MacTep U
JIOKTOPCKUM cTyaujama ctunenaucta Bmane Penybnuke Cprcke u @onaa "Ip Munan
Jenuh". Aytop je Bulle HaydyHMX 4iIaHaka M3 o0OJacTU Teopuje Jp)KaBe MU IpaBa U

yCTaBHOT IIpaBa.
On okrodpa 2004. ronune no asrycra 2014. roguHe Ouna je 3amociieHa Ha [IpaBHOM

¢akynrery Cnobomup I1 YHuBepsutera y bujesbrHN Ha MOCI0BUMA acCUCTEHTA, OJHOCHO

o1 2009. roarHe BUILET aCUCTEHTa 3a Hay4Hy obsact "Teopuja apkase u npasa'’.
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N3JABA O AYTOPCTBY

W3jaBspyjeM 1a je TOKTOpCKa AMcepTallyja, Mo HaCJI0BOM

YCTABHHU CYJA U CIIOPOBH O CYKOBY HAJVIEZKHOCTHU

Koja je onOpamena Ha [IpaBHoM (akynrery YHuBep3urera y Humry:

® PE3YyJTaT COICTBCHOT UCTPAKUBAYKOI palia,

¢ J1a OBY I[I/IcepTaI_II/ij, HU Yy OCJIMHU, HUTH Yy ACJIOBUMA, HUCAM HpI/IjaBJ'bI/IBaO/Ha Ha

IpyruM (pakynTeTuMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA,;

® J1a HUCaM HOBpe,Z[I/IO/J'Ia ayTOpCKa IIpaBa, HUTHU 3noyn0Tpe6Ho/J1a HHTCJICKTYAJIHY

CBOJUHY APYTUX JIHIIA.

Jlo3BosbaBaM J1a ce o0jaBe MOjU JIMYHU I10JIalM, KOJU CY Yy BE3U ca ayTOPCTBOM U
J00MjakbeM aKaJeMCKOI 3Bama JOKTOpa Hayka, Kao HITO Cy MME€ U Npe3uMe, roJuHa U
MecTo pohema W Jarym oalOpaHe pana, U To y Karajmory buGmmoreke, JururamHom
peno3utopujymy YHuBep3utera y Huimry, kao m y myOnukanuvjama YHuUBEp3uTeTa y

Humry.

Y Humy,

[Tornuc ayropa aucepranyje:

Canppa b. [1ajuh [laBuja

Hp Ilerap I1. [TerpoBuh

266



HN3JABA O UHICTOBETHOCTH IITAMITAHOI' M1 EJIEKTPOHCKOTI' OBJIUKA
JOKTOPCKE JTUCEPTALIUMJE

HacnoB nucepranuje:

YCTABHU CYA U CIIOPOBHU O CYKOBY HAVIEZKHOCTHU

W3jaBbyjeM Oa je eneKTpOHCKU OOJHMK MOje AOKTOPCKE aucepraluje, Kojy cam
npenao/na 3a yHouewme y JururanHu peno3utopujym YHuBep3utera y Humry,

HCTOBCTAH ITaMIITaHOM O6JII/IKy.

Y Humy,

[Tornuc ayropa aucepranyje:

Cangpa b. [1ajuh [laBuja
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HN3JABA O KOPUIIREDY

Osnamhyjem YHuBep3utrercky ombnuoreky ,,Hukoma Tecma™ ma y Jlururamau
perno3uToprjyMm YHHBep3uTeTa y Hwumry yHece MOjy IOKTOPCKY JAMCEpTaIujy, MO

HaCJIOBOM:

YCTABHHU CYJA U CIIOPOBH O CYKOBY HAJVIEZKHOCTHU

Jucepranyjy ca CBUM MpPHJIO3MMa Ipenao/ia caM y EJIeKTPOHCKOM OOJHKY,

MIOTOIHOM 32 TPajHO apXHBUPABE.

Mojy JOKTOpPCKY JIucepTalujy, YyHeTy y JIuruTamHu  peno3uTOpHjyM
VYuuBepsutera y Humry, MOry KOpUCTHTH CBH KOjU MOIWITYjy oApeade caapikaHe y
omabpanom Tumy snunenie Kpearusne 3ajennuiie (Creative Commons), 3a kojy cam ce
OJlTy4YHO/Ta.

1. Ayropcteo (CC BY)

2. AyropctBo — HekomepijaaHo (CC BY-NC)

3. AytopcTBo — Hekomepuujaano — 6e3 npepaae (CC BY-NC-ND)

4. AyTOopCTBO — HEKOMEpIHjaIHO — aenuTH moa uctuM yciaosuma (CC BY-NC-
SA)

5. AyropctBo — 0e3 npepaze (CC BY-ND)

6. AyropcTBo — aenuTh nox uctuM yeiosuma (CC BY-SA)

Y Humy,

[Tornuc ayropa aucepranyje:

Cangpa D. [1ajuh [laBuja
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