YHUBEP3UTET Y HUIY

ITPABHU ®AKYJITET

He0ojuma M. MakcumoBuh

AIMUHHUCTPATUBHO - TEPUTOPUJAJIHA
OPI'AHU3BAIINJA U JIOKAJIHA CAMOYIIPABA
Y BUIOBIJAHCKOM YCTABY

JIOKTOpCKa ucepTayja

Hum, 2021.



UNIVERSITY OF NIS
FACULTY OF LAW

Nebojisa M. Maksimovi¢

Administrative — territorial organization and local

self — government in the Vidovdan Constitution

doctoral dissertation

Nis, 2021.



AJMUHUCTPATUBHO — TEPUTOPHjAJIHA OPraHU3ALHUja U JIOKAJIHA

camoynpasa y BugoBianckom ycraBy

JOKTOpCKa AucepTanuja

MenTop :
Ip Anexcanoap Bophesuh, sanpeonu npogecop
VYuusep3uter y Hunry, [IpaBau ¢akynrer

Katenpa 3a mpaBHOUCTOPHUjCKE HAYKe

Y1aHOBU KOMHCH]E :
Ilp Hebojua Panhenosuh, pedoenu npogecop

VYuusepsutet y Humy, [IpaBuu ¢akynrer

p llejan Byuemuh, éanpeonu npoghecop

VYuusepsutet y Humy, [IpaBuu ¢akynrer

p 3opan Muprosuh, pedosnu npoghecop

Yuusep3utet y beorpany, [IpaBuu ¢akynrer



IMopaum 0 TOKTOPCKOj NMCEPTAIIHjH

MenTop :

Ap Anekcannap bophesuh, Banpeanu npodecop, Yuusepsurer y Humry, IIpaBuu dakynrer

Hacos :
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Pesnme :

PE3UME : Ilpenmer wucTpaxkuBama Yy JOKTOPCKOj AUCEpPTAMjH ,,AIMHHUCTPaTUBHO-TEPUTOPHjaTHA
OopraHusaiyja W JOKaJHa caMoympaBa y BHIOBIaHCKOM YCTaBY* je MPOIEC HOPMATHBHOI KOHCTHTYHCAIha
JYTOCIIOBEHCKOT' MOJielia JIOKAJIHE CaMOyIpaBe M HeHe TePUTOPHjalHe OpraHu3aluje y Mepuoay OJf JOHOIICHa
Bunosganckor ycraBa 1921. romuHe 10 yclocTaBjbama IIECTOjaHyapcke mukTatype 1929. ronmuue.
HctpaxuBame je CTPyKTypHpaHO KpoO3 IIECT TEMATCKHX IEJMHA y KOjUMa ce Ha HAyYHO YTEMEeJbCH HaulH
aHanM3npajy (akTopu KOjU Cy YTHIATM Ha W3Tpajiby JIOKAIHE caMOYIpaBe M HCHE aJMHHHCTPATHBHO-
TepuTOopHjaHe KoMmmoHeHTe TokoMm Tpehe mermenmje XX Beka y KpameBmnn Cpba, Xpata um CroBeHamna.
HctpaxuBame je BPIICHO Yy IIUPEM PYIITBEHO-NMOJUTHYKOM KOHTEKCTY Jja OM ce CTeKia jacHHja IpeicTaBa o
OTIpeZiesbeby MOjeMHIX TPpyNa Koje Cy y3ene ydemhe y ycTaBHOM M 3aKOHOJaBHOM Ipouecy. Jlar je mpernen
Pa3IMIATUX TIONUTHYKHUX OINIHja y YCTaBOTBOPHO] CKYNINTHHH W FHXOBOT MeljycOOHOT OnHOCa, jep y TOj
NOJUTHYKO] TPU3MHU Tpebda TpPaKUTH OCHOBY Ha Kojoj cy rpahjenn BupoBnancku ycraB u KacHHUje
3aKOHOAABCTBO. KoHIeNT JioKalHe caMoyImpaBe, yTeMeJ/beH YCTaBOM, Pe3yiTaT je HAEOJIOLIKE OpHjeHTaluje
Binanajyhux crpanaka, Panukanne u JleMokparcke, ¥ IPUBIAYHOCTH (DPAHIYCKOT MOJIeNa y KOMe Jp)KaBa BPLIH
CHa)kaH HaJ30p HaJ JIOKaJHMM opraHumMa. [Ipuka3 ycraBHe nebare, Hajupe y YcTaBHOM 0I00pY, a MOTOM U Y
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BunoBraHCcKH yCTaB CIIPOBENCH y j€IHOM OJ CBOjUX KJbYUHHX cerMeHaTa. [loceOHO Cy 00jalImeHn pa3ino3u
KOjH Cy JOBeNM 1O Tora jaa ce yBoheme oOiacHe camoympaBe ocTBapu Tek 1927. rogmue. Kpos memo
HCTPaXMBAE CE MPOBIAYM HaMepa yCTaBOTBOpLA U 3akoHoAaBna y Kpassesunn Cpba, Xpsata n CioBeHala a
YCBOjEeHHUM KOHIIETITOM aJMHHHCTPAaTHBHO-TEPUTOPHjATHE MIOJEIe U JIOKAIHE CaMOYIpaBe yTHYE HA CBEYKYIHY
MHTETPALH]y JYTOCIOBEHCKOT CTAHOBHHUINTBA.
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YBO/JI

VY Haynu He MOCTOjU jeAMHCTBEH OATOBOP HA MHUTAmE O BPEMEHY HACTaHKA JIOKATHE
camoympage. [locToje MuUIIIBEHA J1a ce BeHH KOPEHN MOTY Hahu joIl y aHTHYKUM BpEMEHUMA.
[Tojenuuuu nomyt XXan JKak Pycoa, [lona Ctjyapra Muna u Makca BeGepa meHe oCHOBE Cy
HaJIA3WIM Y TPUKUM IpajioBUMa — JpXKaBaMa jep je HbUXOBO CTAHOBHMILUTBO MMAJIO CI00O0ITY
OJUTy4rBamka y TMOCIOBUMA 33ajeJHHYKOrT HHTepeca. Mel)yTum, oBe ce He MOXKE TOBOPUTH O
JIOKAQJIHOj CaMOYIPaBH y KJIACHYHOM CMHCIY jep Cy IOjeIMHE KaTeropuje, MOmyT poOoBa,
Ouiie UCKJbyYeHE U3 MOJUTUYKOT XKHUBOTA. J[pyro rieauimre nojasu ol CXxBaTamba O HaCTaHKY
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Yy CPEHheM BEKy Kao IMPOTHUBTEXE (eyJallHOM CUCTEMY OpraHM3aluje

BJacTH.!

[IpBu oOmuim jokanHe camoympaBe y EBpomu HacTajy pa3BojeM CpeamOBEKOBHHX
rpajioBa — KOMyHa KOjU Cy, 3axBajbyjyhu KpaJbeBCKMM IOBeJbaMa W CTaTyTHUMa, AOOHIN
craryc cinoboguux rpagoBa TokoM XV um XVI Beka.? ®deymanHu OOMMK JPYIITBEHO-
MOJIMTUYKE OpraHu3aIyje oAroBapao je ’eHOM Pa3Bojy jep 0Baj MEepUoJ KapakTepuile ciada
neHTpaiHa Biuact. IlojaBa u pa3Boj koHuenTa rpahaHcke ap:kaBe mmahe NBOjaKk yTHIIQ] HA
caMoyIIpaBy jep LEHTpalln3alija BJIacTH U U3rpajimha AP>KaBHOT arapara HUje HYKHO BOZIMIIA
jadamy JIOKaJHE caMoynpaBe Beh je decTo HMMana HeraTMBHE e(ekTe, Hapo4YuTo Yy
TOTAIUTAPHUM M ayTOKpPAaTCKUM pexuMmuMa. Mmak, eBporcka mpaBHAa MHCAa0 HHUje uMaja
JEIMHCTBEH CTaB O JIOKAJTHO] CaMOYIIpaBH, jep Cy IIOCTojajla MUILbEHa Koja Cy je
neuHKCaNa Ka0 WHCTPYMEHT IIEHTPaJIHE BJIACTH KAa0 M OHA KOja Cy y O] Iperno3Haia
CPEACTBO OrpaHWYeHa IeHTpaidHe Bractu. OBO Jpyro cxBaTame je mojasmwio of yoehema o
OMACHOCTH KOja TOCTOjU Y CIIy4ajy KOHIICHTpAl{je BJIACTH KOJ ApXKaBHUX OpraHa ma je
JIOKaJHa caMoyIlpaBa TpebaJia ocTaTH ajJTepHaTHBa. Y CIIOB je IpoMeHa Mel)ycoOHUX oHOoca
KOju OM 3a MOCJeIUIly UMaId TyOUTaK MOHOIOJICKOT TOJI0XkKaja Ap)KaBHE YIPaBE U y3IH3ahe
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe Kao MHCTPYMEHTA ,,COIMjaHoOr rpaljema’” 3a OCTBapemE NPYIITBEHUX

BPCAHOCTH U ITOJIUTHYKOI' OI'PaHUYCH:A APKABHE BIacTu.’

Y ocHOBU pasiIMuIUuTUX TJICAUIITA CTOje, nmopea ocrajior, pasjiifiuTu MOIAAJIUTCTHU

OpFaHI/ISaHI/IjC, HAaAJIC)KHOCTH U YJIOIC JIOKAJIHEC CaMOYIIpaBE IIpU YCMY je,Z[HO CXBaTame

! I {umutpujesuh, JI.Byueruh, Cucrem sokanHe camoympase, IlpaBHu (akynrer YHuusepsurera y Humy,
CnyxOenn riacHuk, Hwm, Beorpam 2011., 13 — 14;  M.Crankosuh, JlokamHa camoympaBa y CpbOmju :
MIPOIIIIOCT, cafalmocT, Oynyhaocrt, [IpaBan dakynrer YHuBep3utera y beorpany, beorpan 2015., 14 — 15.

2 P.Mapkosuh, YcTaBHO IpaBo U HOJIUTHYKE HHCTHTYIHje, CITy:xOeHu racHuK, beorpax 1999., 505.

3 1. lumutpujesuh, . Bygeruh, CrucTeM IoKamHe camoymnpase, 14.



1oJIa3u OJ1 KOHIIENTA JIOKAIHE yrnpaBe (K0joj ApKaBHA BJIIACT MMEHYj€ OpraHe W BpIIU ITyH
XHjepapXujcKu HAI30p), a APYro, y OCHOBH, O]l HJIEje caMOyIpaBe y K0joj je n300p HmEHHX
opraHa mpenyuiteH rpahaHuMma, a IEHTPAJIHUM OpraHMMa CaMoO KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH. Y
IOPWIOT CBAaKOI TJIEAMIITA MOXKE C€ HAaBECTH BHIIE apryMeHaTa Mma ce Yy MpuiIor
JeeHTpaIi3anrje OOMYHO HAaBOIU HHCH JEMOKPATCKH KapakTep, (yHKIMOHAIHOCT jaBHUX
CiIy)k0u Koje 00Jbe T03HAjy JIOKAJIHE MPWINKE U ydemhe MECHOT CTAaHOBHUIITBA Y JIOKATHO]
camoyrnpaBH. [IpuHIUI AelieHTpanu3aije, 300r CBOje eIaCTUYHOCTH, CIIPeYaBa MPEBEIUKH
CTeMEeH jeAHOOOpa3HOCTH, OTKJIama CYBHUIIHY OHpOKpaTH3alyjy ymopaBe U YyOlaxkaBa
JOMHHAIM]y jeaHe maprtuje. Kao riaBHH apryMeHT HpPOTHB JEHEHTpAIU3alMje MCTHYE Ce
MoryhHoCT cltabberba IIEHTPAIHE BIACTH, aJIM U MPUTOBOPH KOjJH CYrepuIlly Jia ce HapylaBa
JEIMHCTBO aIMHHUCTPATUBHHUX MOCTYIIaKa M jaya JyX HNapTHKyJapu3Ma y aJMHHUCTPAIUjU.
Ca gpyre crpaHe, HEHTPAIMCTUYKK CUCTEM je jeIHOCTaBaH, HHUje CKyI, ycpeacpehyje Biact y
jeIHOM IIEHTPY M MMa NpPEAHOCT y IMOTNIeAYy H3BOhema IOCIIOBa KOjU 3aXTeBajy IIMpPE

IUTaHHUpame 1 jaue oceharbe 3a ommuThje narepece.*

bopba nBa rieauinTa, MOXKE C€ MPATUTU Yy IIUPEM HUCTOPUJCKOM KOHTEKCTY KaKo Y
JYTOCIIOBEHCKHM TaKO M y OCTAJIUM €BPOIICKMM 3eMJbaMa. HapouuTo je UCTOPHUjCKU pPa3Boj
JoKanHe yrpase u camoynpase y KuexeBunu u KpasmeBunu CpOuju mMao ocoOeH pa3BOjHH
nyT ca OpOjHUM YCIIOHMMa M TaJ0BHMa KOjU Cy YeCTO OWJIM JUKTHUPAHH IMHACTUYKHM
IpOMEHaMa WJIM MOJUTHYKHM 3a0KPETHMa y YHYTpPallko] yrnpaBu. KoHIENT JOKaiHe yrpaBe
o6uo je (¢aBopuzoBan TokoMm Beher mema XIX Bexka nga Om  genumuuHa  moOena
JCIEHTPAIMCTUUKUX CHAara JOHOUICHkeM 3akoHa o ommrThHama 1875. romuHe, Ma KOJMKO
Ousia cKpoMHa, O3HA4YMIIa MMOYeTaK pa3fo0sba y KOME je caMoylpaBa Jo0ujana Ha 3Hayajy, ca
u3ysetkom nepuona uzmehy 1894. u 1903. rogune. [lepuon ox 1875. rogune na cee g0 1941.
TOJIMHE MOXKE C€ Y3€TH Kao MEpPHOoJ Yy KOME je pa3BHjaH CaMOYIpPaBHU MOJEN 1O y30py Ha
¢panmyckn THn, ca BehMM WM MamHM OJACTyNamuMa, na Ou ce HakoH 1945. rogmne
OPUCTYIHUIIO M3rPafbl KOMYHAIHOT cucTeMa. AHanu3upajyhu TeHAeHLHUje y HajoONIITHjUM
prama y IBOBEKOBHO] uctopuju CpOuje u JyrociaBuje MOTY Ce€ M3JBOJUTH OCHOBHE JIMHH]E
IBEHOT pa3Boja. Taj pa3Boj ce McKa3yje Kpo3 MPOMEHY Opoja cTeleHa jeIUHUIA JIOKATHE
caMoyIpase, II0CTOjara BUIIE TUIIOBA jEJMHUIIA Y OKBHPY MCTOI CTENEeHa U Opoja OMIITHHA.

VY npBoMm cityyajy, MOK€ C€ KOHCTAaTOBaTH €BOJYyLMja OJf TPOCTEHNEHE Ka jeHOCTENEHO]

4 C.JoBanosuh, O gpxasw : ocHOBH jemne npasHe Teoprje, UK I'ene Koma, beorpanx 1922., 431 —432; M. Wnuh,
AIMMHUCTpPATHBHO NpaBo U ApyTH panoBu, Cioyx6enu nuct CPJ, beorpan 1998., 39.



cCaMOyIIpaBH; y APYrOM CiIy4ajy, Mpejia3ak ca MOJUTUIICKE Ha MOHOTHIICKY OpTaHU3alujy; y

norsiety 6poja OIMIITHHA IIPUMETAH j€ MPOIEC BUXOBOT YKPYIIEbUBaba.

[Tepron TBOBEKOBHE CPIICKE APKABHOCTU M Pa3BOja CaMOYIPABHOT MPHUHITUIIA MOXKE
Cce TIOoCMaTpaTd ¥ Kpo3 Tpu3My Cyko0a JBE TMOJHUTHKE — [EHTPATUCTHYKES U
nenentpanuctuuke. [Ipennoct cy wemhe ocTBapuBane IEHTPATMCTUYKE CHAre, a 4YUTaBy
00pOy MOBpEeMEHO KapaKTepHIly paauKaiHe Hjeje ToOOpHUKa 00€ MOJUTUKE KOje Cy MOTOM
KopumheHe oj CTpaHe WHHXOBHX CYNApHHKAa Kao apryMeHT MpOTHB HX, yKa3yjyhu Ha
Moryhe mITeTHE MOCIEAHIe TMOJUTUKE OmoHeHara. MehyTum, TpeHJOBH Koje 3amaxamo y
KuexxeBunun / KpameBunu CpOuju u KacHuje JyrociaBuju, MOTy c€ MpPaTUTH TOKOM
nocneamux 100 — 150 roguHa U y APYruM €BPOICKUM 3eéMJbaMa, Y KOjUMa j€ JI0JIa3HIIO /10
CYKIICCHBHOT CMCH:HBabka IMOKYINaja IMCHTPAIM3ANMje W JeleHTpanu3anuje. Mama je y
JAHAIIkE BpeMe KIMMa 3a pa3Boj JIOKAJHE CaMOyIpaBe MOBOJbHHja 300T OCHA)KHMBamba
mporeca JIeMOKpaTu3aluje, JAeleHTpanu3andje U edukacHujer o0aBjbama IOCIOBA
HEI[CHTPATHOT 3HAauaja MOXKE ce IMapalieTHO KOHCTaTOBAaTH W CYNPOTHA TEHICHIMja KPO3
HIMpEHE YIIOore ApXKaBe y MOjeIUHMM cdepama CBAaKOJHEBHOT >KMBOTA, LEHTPAIH3ALU]y
¢uHaHCHja, TAPTHJCKO OPTraHU30BaKkE BEIMKHX CTpaHAaKa Kao TIPETIOCTaBKa Jajbe

KOHIIEHTPALK]€ MOJUTHYKE MORH Y jeTHOM 1IeHTpy.°

CamoymnpaBu ce, 0 OCHUBAWbY JYTOCIOBEHCKE JIpJKaBe, HUje MPUIaBao TOJIUKU 3HAYA]
Beh Ccy y mpBHM IUIaH W30MIa MUTamka JpXKAaBHE OpraHu3alldje, yKHIama WM OYyBamba
BEKOBHHMX HCTOPHUJCKUX jEIMHHUIIA, MOJE]IC 3aKOHOJABHUX OBJalihema u3Mel)y Ip:kaBHOT H
MOKPajHHCKUX IIeHTapa 1 u3bopa uzmely monapxwuje uiu pernyonuke. Otyna ce y KpasmeBunu
Cpba, Xpmara wu CrnoBeHama pa3BuWja OropueHa TOJUTHYKA Oopba mpucTamuia
HEeHTpaIu3anyje u mobopHUKa AeleHTpalin3anuje. JeInHCTBA HUje OMII0 HU Y JeJHOM Tabopy.
Meby 3aroBopHHIIMMa YHUTApHO OPraHM30BaHE JIp)KaBe, OMJIO je OHHMX KOJH Cy IpeiJiaraiu
M3BECTAH CTEITEH JCICHTpaIN3annje 0K je Mel)y ’bUXOBUM OIOHEHTHUMA OWIIO M OHHUX KOJH Cy
npeuIaraiym MOKpajuHCKe ayToHOMH]e, (heepalunjy ma u caBe3 cyBepeHux apkana. Cespauka
crpanka Crjenana Paguha nana je moceOHy HHUjaHCy NOJUTHYKO] cueHM KpasbeBune,
MOKPEHYBIIM XPBAaTCKO HAIMOHAIHO IMUTAkE Y HAMEPU Jla ra pemM myTteM MelyHapoaHe

WHTEPBEHIIN]E.

5> B.MunocasibeBuh, JIBa Beka sokanHe camoynpase y CpOuju : pa3Boj 3akononasctsa ( 1804 — 2014 ), Cranna
KoH(pepeHiyja rpanosa u ommtuHa — CaBe3 rpajgosa u ommtuaa Cpbuje, beorpan 2015., 15— 16 u 21.
®Hcro, 17 — 18.



Y 0Oopbu ca HapaciuM pEmyOJIMKAaHCKUM ¥ ayTOHOMHCTHYKO-(EIePaATUCTUIKUM
CTpyjaMa, YHUTApUCTHUYKE CTPaHKE Cy MOHYIUIEC 00JacHy, CPECKY M OMIITHHCKY CaMOYIpaBy
Kao aJTEpHATHBY IOKPAjJUHCKAM ayTOHOMHjama, Bepyjyhm ma Ou camMoynpaBHU NPHHLMII,
CIIPOBENICH KPO3 TPOCTEIECHY OpraHHu3allljy, MOTrao 3aJ0BOJBHTH JICO OIO3UIIMje KOjU HUje
Texuno ¢eaepannoj omnuuju. [leneHtpanuzaiyja je 3aroBapaHa OJ CTpaHE BEJIMUKOT Jeia
oro3uIrje, a Biaaajyhu 010K je y JOKaJIHOj caMOyIIpaBH HaIIao ,,CIIACOHOCHO  pelIekhe Koje
He OW YrpO3WJI0 HAIMOHAIHO W JP’KaBHO jEAMHCTBO. TO je MOIUTIIO ¥HEH 3HAYaj, alld Cy
Hapaclia U OYCKHBaWka KOja Ce€ HUCY MOIJIa MCIIYHHTH W3 BHILIE pas3jiora, mpe cBera 300r
€KOHOMCKHX ¢Ja00CTH M OJCYCTBa CTBapHE JeMokpartu3anuje apymrsa. Ocum Tora,
HOCHOIIMA JpYKaBHE BJIACTH M ,,3aTOYHHMIIMMA‘ HMJCje APKABHOT M HAPOIHOT jeIMHCTBA HUjC
OJIFOBApPAJIO FHCHO javyame Ha YIITPO IIEHTpPAIHE BJIACTH 300T TOJUTHYKOT OTpaHUYCH:A
[EHTPAJTHUX OpraHa JpaBe y HEMHPHO] IOPATHO] JICIICHU]JU KaJla c€ YBPCTO BEPOBAJIO JIa je
cHara JprkaBe y TOJHUTHUIU [EHTPAIN3aIUje KA0 jEJMHOM JCIOTBOPHOM JICKY IMOJUTHUKUM,
JIPYIITBEHHUM U €KOHOMCKUM Temkohama. [ToceOHO oTexaBajyha OKOJHOCT pa3Boja JIOKATHE
camoyrmpaBe Ouia je CropocT BEHOT 3aBohema, Koja je Joja3uia JI0 u3paxaja y CUTyaluju
kaga cy nojenunu aenoBu KpabeBune CpbOa, XpBata u CioBeHalla MMalld pa3iHyudTa

I/ICTOpI/IjCKa HCKYCTBA I1a U pa3jinunuTa OUYCKUBaAbA O BlbCHC IIPUMCHC.

[IpaBHU 1OJIOKAj JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y jEIHOM JAPYIITBEHOM CHUCTEMY BaXkaH je
NOKa3aTeJb YHYTpAIlbHX OJHOCA U CTENeHa JIEMOKpaTH3alMje Ma U  EJIOKYITHOT
(GyHKIIMOHHCAa TOpeTKa. 300r Tora HEHO H3ydaBamke y OJrorapajyheM HCTOPHjCKOM
KOHTEKCTYy MMa CIenu(UYHY TEeKHHY, MOCEOHO aKo Ce MOCMAarpa Kpo3 MPU3MY pelliaBarba
CIIO)KEHUX HCTOPUJCKUX M CTHOKOH(ECHOHAIHWUX oOjHoca. JloKTopcka jamcepraiuja
»AIIMHHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaIHA OpraHu3alMja ¥ JIOKaJIHa caMoyIpaBa y BugoBaanckom
ycraBy” (oKycHpaHa je Ha HW3rpajlmby CaMOYIpPaBe y TEPUTOPUjATHUM KOJIEKTHBUTETHMA
yaytap KpammeBune CpOa, XpBara u CnoBeHana y pexuju [lammheBe Biane, o onmruHe

MIPEKo cpesa 10 00IacTu.

[lpeamer wucCTpakMBama je TI0JbE JPYIITBEHO-XYMAHHCTUYKHX HayKa M, YXKe
OCMaTpaHoO, Hay4YHa OO0JIaCT TPaBHO-UCTOPUJCKUX HayKa, y3 YKJbYYHBAWHE HAYYHUX
JTUCITUIUIMHA YCTaBHOT TIPaBa, MOJUTHKOJIOTHjE, TOJUTHYKOT CHCTEMa, YIPAaBHOT IpaBa H
uctopuje. Llnib HMcTpakuBama je yKa3WBame Ha HOPMATHUBHE OJHOCE Ip)KaBHE BJIACTH U
opraHa JIOKaJlHE ylpaBe ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha OpraHHM3allHjy CaMOYIPaBHUX jeIWHUIIA
apyror u Tpeher cremeHa, oOJMKe HaA30pHUX oOBjamhema Koje je Ap)kaBa MMaia Ha

pacrnonaramy Kao W 00JIacHY TOJIeNTy, OHAKO KaKoO je M3BpIIeHa BOJLOM ypembonaBua 1922.



roguHe. HemoBosbHA HCTPaXXEHOCT CUCTEMa JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe y IEPHOAY BaKeHa
BunoBnanckor ycraBa jgajia je 10JaTHH UMITYJIC UCTPAKUBAYKUM HAropruMa KOju TeXe HEeHO]
JECKPUTIIHjH, TUITOJOTH3AIM]H 1 HAYYHOM 00jallmbeby y JaTOM MPOCTOPHOM M BPEMEHCKOM

KOHTCKCTY.

AHanu3upanu cy (akTopu Koju Cy YTHULAIM Ha JOHOILIeHke BuaoBmaHCKOT ycCTaBa,
VYpenbde o nonenu 3emibe Ha 00JacTU M 3aKoHa O OOJACHO] U CPECKO] CaMOYINpaBU Kao U
MOTHBH 3a IIOje/IMHA peliewka. PacrpaBa 0 aJMHHHCTPATHBHO-TEPUTOPHUjATHO] MOACIU U
JIOKAJTHOj CaMOYIIpaBU MOKE C€ MPATUTH O] I0jaBe MpPBHX ycTaBHUX Haupta 1920. romune
IIPEKO JOHONICHA 3aKOHCKUX pellleha U KacHUjer mpojekTa 3akoHa o ommTtuHama. [ToceOna
naxkma je nmocBeheHa MoJIUTUYKUM OKOJHOCTHUMA KOje Cy JOIMpPHUHETIEe KOHAYHOM OOJHKOBAbY
YCTaBHUX M 3aKOHCKHX pelerma. Mojen JIOKaJIHE caMoyIlpaBe, OJ MPBOTI HAlpTa KOjH je
u3paamuia Biana Crojana Ilporuha, mpeko Hanpra Becnuha u [lammha, npormao je TpHOBHT
pa3BojHU MYT y YCTaBHOM 0J00pY M YCTaBOTBOPHO] CKyHIUTHHHU. 3aokpeT of [Iportuhese
3aMHCIU O €HIJIECKO] caMOYIpaBU Ka UAejH JAJIeKo IEeHTpalu30BaHHjer ypehema apxaBe ca
NIMPOKUM HAJI30POM HaJ JIOKAITHOM CaMOYIPaBOM, KOjH j€ IPBOOUTHO YKJbYYHUBAO M HAI30D
[ENMCXOHOCTH, TPHUMETaH je Kao pe3yiaTar pas3Boja MOJUTHYKUX MPHIMKA W HOBE
napjiaMeHTapHe KOHcCTenaluje HakoH mnpBux uszbopa. Y KpameBunu Cpba, XpBara u
CrnoBeHalla HOBH KOHIIETIT caMOyIIpaBHE OpraHu3aiyje, npaheH qpyrauujom TepUTOpUjaTHOM
nojenoMm, mnperprehe 030M/bHE MPOMEHE IITO CE€ MOXKE MPUMETUTH YaK W IOBPIIHUM

ynopehuBamem [lammuheBor HanpTa u Bunosnanckor ycrasa.

CrtBapatbe H OOJMKOBAamkE jYrOCIOBEHCKOT MOJENa JIOKAIHE CcaMmoylpaBe Yy
BunoBnanckoM ycraBy u mparehnM 3akOHMMa pa3MaTpaHo je Kpo3 MOJUTHYKO-CTPAaHAYKH U
HOPMATHBHO-TIPABHK KOHTEKCT. JIOMHHAIMja YHUTAPUCTHYKH HACTPOjEHHUX Tpyma y
JpKaBHUM HMHCTHTYIlMjaMa oMoryhuia je mpeBiajaBame CXBaTalba O IOTPEOH CHAXKHOT
Haa30pa Koja he, y KOMOMHANMju ca CHOJHPHOIIOJUTHYKAM OKOJHOCTHMA W YHYTPAIIHOM
CTHOKOH(ECHOHAIIHOM  TOJIAPU3AIMjOM, MAprUHAJIM30BaTH YJIOTY U 3Hayaj JIOKAJHE
caMoympaBe Kao JIEMOKPATCKE TIOJMTHYKE WMHCTUTYIMj€ W OCITa0MTH OWTHY MOJIYTY

I/IHTGFpaHI/Ij € jerCJ'IOBeHCKOF CTaHOBHHIIITBA.

OmpaBIaHoCT W 3HAYaj UCTpaKMBamba MaHU(ECTyje ce Yy pacBeTJbaBamy Hpoliema
JIOKaJIHE CaMOympaBe y MPBOj JYrocIOBEHCKO] apkaBu. Hasznayena Tema je y aomahoj
IPaBHO] M UCTOPHOTPA(CKO] JTUTEPATYpH HEJOBOJFHO HCTPaXKEHA jep Cy M o0acHa Imojena u

JIOKaJIHAa caMoyIIpaBa OCTaJle Y CEHLIM KPYIMHHMjUX paciipaBa. YMmEeHUIA je /1a jOj HU KJbYYHHU



NOJUTUYKY aKTEPU HU CABPEMEHUIIM HUCY MPHUAABAIN ocebaH 3Ha4Yaj HaKo je PeKUM Oamr y
CaMOYIIpaBH BUJIEO HAUYMH OCTBapemha YHYTpAlllke HWHTEIrPalije jYrOCIOBEHCKHX 3eMaba.
JloGap moxa3aresb HEJOBOJFHOT MHTEPECOBAFa 32 OBO IUTAbE j€ YMIbEHHIIA J]a 32 BpeMe
Bakemha BuaoBaaHckor yctaBa HUje JOHET 3akoH o ommTuHama. [laxma ce, kako cmo Beh

KOHCTATOBAJIH, YINIaBHOM yCMEpaBaJia Ha np06neMe YCTaBHOIIPpABHE KOHCTPYKHI/Ije APiKaBC.

[ToctaBpambeM ofpeheHnx xumore3a M HUXOBUM pa3MaTparmeM J0JIA3UMO 10
3aKJbydyKa O 3Hauajy BujoBmaHcKor ycTaBa 3a mporiec najbe cradmmsanuje Kpassesuae CXC
y Hecpeh)eHMM OKOJIHOCTHMA y KOjuMa Cy jeHU IpKaBy OKHUBJHABAIM KAO0 WHCTPYMCHT
YCIIOCTaBJbamba M OJIp’KaBamba XereMOHHje JeJHOT ,,IUIEMEHA, a APYTH Y 1HOj BUIEIN KOHAYHO
OCTBapeme Hjaeala HApOJHOT W APXKABHOT jJEJUHCTBA. la IMONUTHYKA, W JOOPHM JeJIoM
ycKocTpaHauka 6op0a, ucrynnhe untaBy Tpehy nenenujy XX Beka W mTETHO he yTHIaTé Ha
nporiece JeleHTpaIu3alije 1 pa3Boja JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, a THME U Ha MPEIHOCTH Koje Cy
MOTJIE JJOHETH IOjeINHIy U LIMPO] 3ajelHUI. 3Haya] UCTpaKuBama OrJieia Ce U y TOME IITO
OTKpHBa IIpaBe pa3Mepe HICOJIOIIKO-NOIUTHYKUX Hecllarama BlIa1ajyhux CpICKUX CTpaHaKa
U 00e rpyre OMO3UIMje : XpBaTCKe, KOja HUje MpUXBaTalla YHUTApU3alUjy ApXKaBe, U JIEBUX
rpyna, nocebHo komyHucra u Cape3a 3emsbopagHuka. CarienaBame OBHUX OJHOCA y CBOM
TOTAJIUTETY, YKJbY4yjyhH M OIHOC mpemMa caMoynpaBH M 00JAaCHOj MOAENH, KJbYYHH Cy 3a
pasyMeBame KacHHUjUX MOJUTHUYKUX oaHoca beorpana, 3arpe6a, JbyOspane m CapajeBa u

oJlHOCa Biaaajyher pexruMa ca XpBaTCKOM OIMO3UIN]OM, a JICJIOM U CIIOBEHAYKOM.

BupoBnancku ycTtaB je MMao CYIITHMHCKM 3HA4aj 3a IIOCTaBJbalbe OKBHpA jEIHOT
HNOJUTUYKOT CHUCTeMa Koju he y QyHAaMeHTaTHUM NHUTalkUMa KOHCTAaHTHO OutH ontepeheH
CPIICKO-XpBAaTCKUM HecjaramuMa. Ypeada o Mmojaend 3emMibe Ha O0JIacTH, 3aKOH O OIINTO]
yIpaBu 1 3aKOH O 00JIaCHO] M CPECKOj caMoympaBu aepunncahe Temesse ApkaBHE yrpaBe
JOKaJIHE CaMOyNpaBe Yy CHCTEMYy TPOCTEIIEHE CaMOyIpaBHE OpraHu3alyje Koja je
(GyHKIMOHMCANA TIOJ] CHAXHUM HAJ30pOM JIpP’KaBHUX OpraHa. /[pymITBeHW 3Ha4yaj HHXOBOT
UCTpakuBama MaHu(pecTyje ce y (OopMHUpamy jyrOCIOBEHCKOT CaMOYNpPaBHOT MOJENA IO
yTHUIIajeM €BPOICKHX y30pa Koje Cy YCTaBOTBOPIM CMATPaIH MOJIUTUYKU LIEITHCXOIHUM, IIpe
cBera ()paHIlyCKOT W UTAJIHMjaHCKOT. YMILCHHUIIA [1a je W EHIVIECKU THII JIOKAIHE CaMOyIpaBe
uMao 030MJbHE 3aroBOpHUKE y O€orpajckuM KpyroBuma pediiekryje mmpe morjiene u

TpaKemhe KOMIUICKCHH]ET Pelekha 0J] OHUX KOja Cy UMajia JOMHUHAHTHY TOJIPIIKY .

[IpocTopHu OKBHp HUCTpaxkuBama oOyxBara meny Tteputopujy KpameBune Cpoa,

Xprara u CrnoBenana. Ped je o reputopujama koje cy go 1918. rogune ynasuie y cactaBe TpH



npxase : Ayctpo-Yrapcke, KpameBune Cpobuje m Kpamesune Llpue T'ope. Oamax 1o
VjeIUIBbCHY 3alove0 je MpoIec ICHTpaIu3alyje MPEHOIICHheM ojpeheHUX MOKPajuHCKUX
opnamihema Ha JIp)KaBHE opraHe. MehyTum, o MUTamy yHYTpalllibe TEPUTOPHjaIHE TOJICIIE,
YCKO BE3aHE ca OCTaJIMM KJbYUYHUM €JIEMEHTHMA JpKaBHE opraHusaiuje, Hehe ce 030MbHH]jE
pacripaBibaTi Mpe HEro IITO Mo4yHe ycTaBHa jacOata. OCHOBHE KOHTYpE aIMHHUCTPATHBHO-
TEpUTOpHjaliHe opranu3anyje ouhe HayenHo aedunucane YcraBoMm ycBojeHHMM Ha BumoBnan
1921. rommue. Ca acmekTa NPOCTOPHOT OKBUpPAa HUCTpaKMBama U3BpImhe ce aHamm3a
MOjeIMHUX OJIPEION KOje Ce OJIHOCE Ha MPaBHY €r3UCTCHIIN]Y UCTOPUjCKUX KOJICKTUBUTETA U
cTBapame HOBuX jenuHuna. [Ipenmer ananuze Ouhe Ypenba o mopenu 3emsbe Ha 00nacTu
KOja je yCTaHOBHJIA MPENU3He 00JIaCHE TPAHUIIE, & Y TOM KOHTEKCTY JaT je MPHUKa3 CTPYKTYpe
HOje/IMHUX O0JIaCTH Yy MOTJIEAY CPe30Ba KOjH yia3e Y HBHXOB CaCTaB, y HEKUM CIIy4ajeBUMa
YaKk W ONINTHHA. YpeadoM je MpONMCaHO OCHUBame 33 00JacTH OJ] KOjUX Cy HEKe
npe/CcTaBibalie aIMUHIUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaTH KOHTUHYUTET paHujux okpyra ( y bocHu u
XepreroBunu u aenuMudHo y CpOuju) 0K Cy JIpyre HacTalle CliajarkeM WU MPEKpajambeM
Bume okpyra. OOnacHa monena je, y oapehenum ciydajeBuma, mponpaheHa TymademeM
HOITyJIAIIMOHUX, HCTOPUJCKUX, CTHUYKUX U KOH(DECHOHATHUX MOMEHATa KOjU Cy yTHUIAIN Ha
TEPUTOPHjAITHO 3a0KPYKUBame. [lopes Tora, Aat je yONIITeH NPUKa3 CTATUCTHYKUX M0/1aTaKa

0 MOBPIIMHU ¥ OpOjy CTAHOBHHKA Y T10jE€IMHUM CITy4ajeBUMa.

Bpemencko opapehuBame npeaMera HCTpaKMBama OJHOCH CE€ Ha MEPHOA  Of
KoHcTuTyucama Kpamesune Cpba, Xpsata m Crnosenama 1918. rommne 1m0 yBohema
niecrojanyapcke aukrarype 1929. rogune. Mamwu 1eo nucepraiiyje je nocBeheH neTopujckoM
pa3Bojy JIOKAaJTHE caMOyIpaBe Ja OM ce CTeKao jaCHUjU YBUJ Yy Hacjehe mpouuiocTu ca Kojum
he ce HoBa npkaBa cyountn. HajBehu neo m3marama OfHOCH ce HA yXKHM BPEMEHCKH IEPHOA
u3mehy 1920 — 1922. roguHe, OJHOCHO Ha BpeME€ YCTaBHE jebare, IOHOLICHa YcCTaBa U
KJbYYHHX 3aKOHA. Taj meproa je XpoHOJOMmKH npaheH of] mojaBe MpBHUX HAIPTa, OJpKaBamba
HOBeMOapcKuXx M300pa, KOHCTUTYHCamka Y CTAaBOTBOPHE CKYMIUTHHE M HEHOT 0100pa, MPEeKo
JMCKyCHja y HAaBEACHUM OpPraHMMa U JOHOIIEeHma KJbY4YHUX akata. [la Oum ce crexkao 6osbu
YBHJl y JACIIaBamba W OKOJHOCTH KOjH Cy WM TPETXOIWIA WIH Cy MX YCJIOBWIH, JaT je
JeTMMUYaH TIpUKa3 CTpaHauyke W HE3aBHCHE INTaMIe KOja je MpaTwia JIMHHjy HCTyIa

IpeCTaBHUKA MOjeAMHUX Ipyna y CKYNIITHHU U BeHOM 0100pYy.

XUIIOTETUYKH OKBUD MUCTpaXUBamba MMOAPA3YMEBAO je aHaJIN3y TMOJUTHYKUX U
mapJaMCHTaApHHUX acCIICKaTa KOjI/I Cy JoBEJIM OO0 OHOI' MOJCJIa JIOKAJHC CaMOyIlipaB€ H

aJIMAHUCTPATUBHO-TEPUTOpHjasTHE Tozese npuxBahennx y BumoBmanckom yctaBy. OcHOBHa



XHIIOTE3a OJ] KOj& Ce MOIUIO y UCTPAKUBAY j€ KOHLIENT OrpaHUYEHE JIOKATHE CaMOyIIpaBe y
yHHTapHO orpanu3oBanoj KpamseBunu Cpba, Xpsara u CroBeHana, Haj KOjOM je TOCTOjao
CHa)XaH JpPXKaBHU HAI30p. Y3 OBaKaB MOJIEN CaMOYIIpaBe, KOjU je MO CBOjOj CYIITHHH OHO
MHOTO OJIKH (DpaHIyCKOM THUIY, WILIA je U aAMUHHCTPAaTHBHO-TEPUTOpHjaliHA TO/ENa Ha
obrnactu, Koje cy Tpebanie 3aMeHHTH MHOTrO Behe HCTOpHjCcKe jeMHUIIE, alli U OHE Koje Ou
UMajie HarjlalleHy eTHHYKY WM KoH(pecuoHanHy momiory. CTporo Haj3upaHa caMoyIpasa,
OpraHM30BaHa y MamHM jeAMHHUIIaMa, cxBaheHa je Kao TIOrojJlaH HMHCTPYMEHT 3a
NpeBasHIAKEHhe M3PAKEHUX yHyTpammux pasziuka y Kpasmesunu CXC u cTBapama nodpe
OCHOBE 32 JaJjby NpaBHY M NOJIUTHYKY yHUpuKauujy. [lopen ocHoBHe, y nuceprauuju je

(dbopMyITMCaHO HEKOJIMKO IMOCEOHUX XUITOTE3a KOje CITyXkKe 00jallkhelhy OCHOBHE XUITOTE3E.

[IpBa xumoTe3a mona3u O Y3pOUYHO-TIOCIEIUYHE Be3e M3Mely XHMBOTA IIOj€AMHHX
,»IUIEMEHA™ JYTOCIIOBEHCKOT HapoJa Yy pa3IYUTAM JPXKABHOIMPABHUM OKBHUPHMA H
pa3IMYUTUX OYEKUBama O] JIOKAIHE CAMOYIIPaBe, HEHUX HAIJIEKHOCTH U Kpajlher CMHUCIa

MOCTOjamba.

[[pyra XHUIIOTE3a IMPCTIIOCTAaBJba HOCTOjaH::e HCIIPEMOCTUBUX HACOJIOIIKO-ITIOJIUTUYKHUX
pa3inka y yCTaBOTBOpHOj CKYIIIITHUHU KA0 Y3POYHO-IIOCIICAUYHC BC3C Ca HeMorthomhy

o0e30ehema OpojHUje CKYMINTHHCKE BEhWHE 32 U3riIacaBame MPEII0KEHOT YCTaBa.

Tpeha xunore3a mosia3u 0J1 MPETIIOCTABKE /1A j€ PATUKAJICKO-IEMOKPATCKA KOATHIIH]ja
Mopalia, o IIeHy OpOojHHMX ycTymaka, o0e30eautu moTpeOHy BehwHy 3a CBOj YHUTApHH
KOHIIENT Jp’KaBHE OpraHusaiyje mro he ce oApasuTu mpu 00JacHO] MOAENU Ha MOAPYY]jy

bocHe u Xepiieropuse.

VY 4eTBpTOj XMIIOTE3HW C€ MOJIa3u OJ NPETIOCTaBKE Jla j€ BJIAJUH KOHIICTIT TOKOM
ycTaBHe Jebare MpeTpreo W3BECHE MPOMEHE Kojeé Cy MOroJoBajie JICTMMHUYHOM

0CcaMOCTaJbUBambY JIOKATHE CAaMOYIIPaBe M MPOMEHH MPUHIINAIIA TEPUTOPHUjAITHE TTO/IETIE.

[Tera xumnore3a noasy oJ] MPETHOCTAaBKE Ja Cy Ypeada o MoJenu 3eMJbe Ha 00JIacTH,
3aKOH O ONINTO] YNpaBH W 3aKOH O OOJIACHO] M CPECKOj CaMOYIpaBH HMMaid 3a IHJb
OCTBapeHh¢ OCHOBHHMX MPHHIMNA aJIMHUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHUjaJHE TIO/CIE M JIOKAITHEe

CaMOyIIpaBe CaApKaAHUX Yy Bunosnanckom yCTaBy.

N360p oaroapajyhux HaydHUX METOJA AUKTUPA]y MPEAMET U LIUJb UCTPAKUBAKHA KA0
U TIOCTaBJbEHE XUIIOTE3E YHja ce OJIP)KUBOCT MpoBepaBa. O] OCHOBHUX METOJIa UCTPAKMBaba

y IucepTanuju Ccy KopuinheHe MeToje aHanuu3e W CuHTe3e. HopMmaTHBHO-TIpaBHA METOIa



KopumrheHa je pagy KpUTHIKOT MPEUCITUTUBAkhA YCTAaBHUX, 3aKOHCKUX U MOJI3aKOHCKUX aKaTa
KOjU ce OJIHOCE Ha IEepHoJl MCTpakuBama. Ped je, mpe cBera, o YcraBy KpamseBune Cpoa,
Xprara u CnoBenana on 28. jyra 1921. ronune, YpenOe o mojenu 3eMbe Ha 00JIaCTH,
3aKoHa O OMILTO] yIpaBH, 3aKOHa O 00JIACHO] U CPECKO] caMOyNpaBu, Ypeade o MOCIOBHOM
peny y oONacHO] CKyNIITHHA W Ypeade O TMOCIOBHOM pely y CpPecKoj CKYIIITHHH.
NHayKTHBHO-ACIYKTUBHA METO/Ia je KopuiiheHa 3a (GopMyNHcame MOjeIMHUX 3aKJbydaka y
pa3IMYUTHM TIOTJIaBJbMMa JUCepTanuje. 3a ynopehuBame jyrociaoBEHCKOT THIA JIOKAIHE
caMmoyIipaBe y TIPONHCAaHUM TEPUTOPUjaTHUM OKBHPHMA ca OJroBapajyhum eBpOIICKHM
y30puMa KOpHIINeH je MCTOPHU)jCKO-KOMITAPATUBHU METOJ. Y AHMCEpTalHju je KOpHUIIheH U
CTaTUCTHYKU METO]| KPO3 aHaJIM3y CTAaTUCTHUYKUX IOJAaTaKa BE3aHUX 3a MOBPIIMHY 00JIAaCTH U

Opoj cTaHOBHUKA, KOpUCTehH ce N3BPIICHUM MOTTHCHMA.

3a mpuKyIJpame MOTPEOHHMX TOJaraka y AMCEpTalju KOpUCTHhE ce omepaTHBHE
METO/JIe Mperiefa HaydyHe U CTpY4YHe JUTepaType pasNudyuTux ayropa. Peu je kako o menuma
caBpemenuka (Crnobonan Jopanosuh, Bophe Tacuh u JoBan CredanoBuh) Tako u o pagoBuma
HACTaJIMM Yy KaCHHjeM Ireproay. Metosa aHanu3e caapikaja MpeTIoCcTaB/ba aHATH3Y CTPYYHHX
MoOHOTpadHja, CTpaHAUYKMX HALUpTa YCTaBa, HOBUHCKMX YJaHAKa HE3aBUCHE IITaMIIe
(ITomutuka, Bpeme, Emoxa) u mramme ctpanaukor Tuma (CamoympaBa, [lemokparuja,
Ceno...), CTpy4HHX 4IaHaKa M TEKCTOBa 00jaB/bEHUX y CTPYYHUM dYacomnucuma (ApxuB 3a
IpaBHE W JPYIITBEHE Hayke, Mjeceunuk, daconrc MHcTuTyTta 3a HOBHjy mcropujy CpOuje
utn.), memoapa (Man Pubap, Cserozap IlpmObuheBuh, Mumnan CrojaaunoBuh), 300pHHKA
pamoBa, apxuBcke rpahe utn. Y HcTpaxkuBame je OMII0O HEONXOJHO YKJbYUYUTH HaydHE U
CTpyuHe panoBe. buxoB 0poj je orpaHudeH, a BpeIHOCT MMOjeIMHUX TUCKyTaOWIIHA jep cy
NOTUIAJIM M3 TIepa MACOJIOMIKUX MPOTHBHHUKA pekuMma. CTpydyHa JuTepaTypa je, CKOpO o
MpaBuITy, aKICHAT CTaBJbajia Ha Jpyra muTama, oopalyjyhu mpobieme agMUHUCTPATHBHO-
TEPUTOPHjalTHE OpraHM3allMje M JIOKAJTHE camMoymnpaBe camo (parMeHTapHO Ma U Tajga y
HIMpPEM KOHTEKCTY OopOe IEHTPATHCTUYKUX M ayTOHOMHUCTHYKO-(EeIepaTucTUIKUX CTpyja y
Kpameunu CXC. Otyna cy HaBelAeHHM TMpEAMETH HCTpaKUBamba OCTald Yy CEHIU

»KPYIMTHHJUX "’ MTATambA.



1. ACTOPUJCKHU PA3BOJ TIOKAJTHE CAMOYIIPABE VY JYI'OCJIOBEHCKUM
3EM/bAMA

1.1. Jlokanna camoynpaBa y Cpouju xo 1918. roqune
1.1.1. lomuHanuja neHTpajaucTuakor konuenra (1804 — 1888)

JlokanHa camoympaBa y CPIICKOM Hapoay uMa Jayry Tpaauuujy. Hbeno mocrojame,
Mazia He y o0JIMKy MoJiepHEe Beh HapoJiHEe caMOyIipaBe, MOXKe c€ Y HEKUM OOIHIMMa MPAaTUTH
JOIII OJT Cpe/Iber BeKa U MepHroja KacHHje OCMaHCKe BiiagaBuHe. M3 mpeaycTaHnykor nepuosa
JIaTUPajy CEOCKe M KHE)KMHCKE CaMOYIpaBe Kao TUIOBU HApOJHE CaMOyIpaBe Y KOjuma je
CPIICKH HapoJ OCTBapuBao cBoje JIoKanHe norpede. OpraHu ceocke camoympase cy Owiu
CEOCKH 300pOBH, CEOCKM KMeT W KHe3. Kmer je OMo WM3BpUIHM OpraH ceockor 30opa,
IPECTaBJba0 M 3aCTYMA0 CEJN0 y KHEKMHCKAM CKYMIITHHAMA, JIOK je KHEe3 MPHUKYIJhao MOope3
ol craHoBHHINTBA. KHexuHe cy Ouie TepuTopHjaiHo Behe M 3HauajHUje JeTUHUIIC HAPOJIHE
camoyrnpase. KHe)XMHCKe CKYNIITHHE, CAYHbEHE O] CEOCKHX KMETOBA M KHE30Ba, BPILIUIIE CY
onpeheHe ayTOHOMHE 3aKOHOJABHE M (MHAHCHjCKE IOCIOBE, JOK je KHEKHWHCKH KHE3
(000pKHE3) OMO HOCWIIAIl U3BPIIHE U CYACKE BJIACTH Y KHEXUHH U YjeTHO HEH MPEIACTABHHUK
KoJ Typckux Biactu. Haxuje cy Ouse HajBehe aAMHUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjATHE jEAUHUIIC Y
Beorpasckom mammanyky, anu cy HaXxHjCKe CTapelIMHEe OWie jade Be3aHe 3a TYypCKe BIACTH,

Bpiehu Haj30pHY BiIacT U nocpeayjyhu y oqnocuma usmel)y mnaimie u 060pKHe30Ba.’

Ocnoboheme oI OCMaHCKEe BIACTH TOKOM [IpBOr cprickor ycraHka HaMmeTHyhe
notpedy yHyTpalike opraHuzaunuje Biactu. Oj camMor TO4YeTKa W3rpaambe HOBOBEKOBHE
CpIICKE Jp>KaBe MOXE CE MPATUTH Pa3BOj Pa3IMYMTHX TUIIOBA OpPTaHU3aIlMje BIACTH Koje he
®enop Hukuh Bek KacHUje O3HAYUTH KAao0 [ICHTPAJIMCTUYKH, JCHECHTPAIUCTHYKUA |
denepamcTnuku.’ IToxeny tpeba yca0BHO NPUXBATUTH, je€p HUTU Cy yCTaHMYKE Bohe mmaie
jacHe mpencTaBe O KOHaYHOM OOJMKY OpraHu3aiyje HUTH je yctanmuka CpOuja JOBOJHHO
Iyro TOTpajaja Jla ce OBE KOHICMIHje MOTIyHO yoOimue. Mako je JaxujcKo TyIIeHe
CaMOYIIpaBHHUX [PHUBHJIETHja MOTIOMOTJIO u30ujame yctaHka 1804. roauHe, yCTaHUYKE
BJIACTH HUCY OWJIe OJYIICBJbEHE jadyarbeM HApOJHE CaMOyYIpaBe Jia Ou Ha Kpajy Ouiia cCacBHM

ykuHyTa. CTapu OOJIMIM HaxWjCKe W KHEKHHCKE CaMOYIpaBe MMald Cy CMHCA0 Yy BpeMe

7 R.Marinkovi¢, Lokalna samouprava - stare i nove nedoumice, Institut za politicke studije, Beograd 1998., 191
— 193; II.Anmutpujesuh, [.Byueruh, Cuctem nokamae camoynpase, [IpaBan ¢axynrer y Humy, CiyxO0eHn
rnacHuk, beorpaa, Hum 2011, 179.

8 ®.Huxuh, Jloxamna ynpasa Cp6uje y XIX u XX Beky : obmact, okpyrT, cpe3, I'. Kon, Beorpan 1927., 27 — 28.
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OCMaHCKE BJIaJIaBUHE Kao BHJ 3aIUTHTE CPIICKOI HApoJa, alu Cy OWIM y CYNPOTHOCTH ca
KapahopheBom Bu3HjoM IieHTpanm3oBaHe Ap)kaBe criocoOHe 3a 60opOy ca Typumma. Takas
pa3Boj jgorahaja pes3ynTupao je mapagoKCaTHOM CHUTYalldjoM — OJf CaMOyIlpaBe Kao HadyuHa
HapoOJHE 3allTUTE [0 Kpajibe HeMoXe/bHe MHCTUTYLHje — OHEeMOTyhuBIIM O30WIbHH]jY

yrpamkby CaMOYIIPABHOI' KOHIICIITA Y TEMEJbE MOJACPHE CPIICKE ,Z[p)KEIBe.9

Haxon 1815. ronune, kue3 Muom he nacraButu KapahopheBy noiutuky crBapama
YBpCTE IICHTpaNHEe BiacTd. ['ymmo je HapogHe OyHe, SITMMHMHUCA0 KJbYYHE MPOTHUBHUKE,
Cy’KaBao ayTOHOMH]y JIOKQJTHHMX BJACTH, NMpeTBapajyhu crapemuHe y WHCTPYMEHTE CBOje
arniconytuctuuke Biagasune. [lodetkom 1830. ronnHe KHEXHMHE ce MPETBapajy y KalleTaHuje,
a KHeXXMHCKHM KHE30BHM y Karerane. Kameranuje ce mocie TpaHC(GOpPMHUINY y CPE30BE, a Of
1834. ronuHe HaxXHje TOCTajy OKpy3u. MmiomeBoM pedopMoM JIOKATHE YIIPaBe HAjBUIIE CY
Oune moroljeHe HaXWjCKe CTapeminHe, jep Cy M OKPY3M M KareTaHuje Ouie HCKIbYYHBO
aJIMUHUCTpPATHBHE jenuHHIC, O€3 CaMOYNpaBHUX e€JIeMeHaTa, Te€ Cy W3ryOWIH CBOj

HEKaIAlIEH OJUTUYKH 3Ha4aj. '

CpeTemC Ky YCTaB je Majio MaXkKEke MOCBETHO JIOKATHO] YIPABH, MPOIKMCABIIH MTOACTY
3eMJb€ Ha OKpyre, cpe3oBe W ommruue.!! Kako je yOp30 yKHHYT, O H-ErOBE MPAaKTUYHE
npuMeHe Huje Owno HumTa. Mcty mogenmy mpomnucao je W cynaraHoB xarumepud u3 1838.
TOJIMHE, OJTHOCHO T3B. ,, Typcku yctaB®. Ha weny okpyra, kojux je ykymHo Owio 17, crajao je
OKpPY)KHU Ha4yelIHUK KOjU jé UMao Ha pacrnojaramby MoMohHO ocoOsbe. OH M3BpIaBa HAJIOTe
[leHTpasiHOT TpaBICHHja M TIONEYUTEIhbA YHYTpamIbux Jeina. CpecKoM Ha4yeIHUKY je
oMoryheHo BpIICHE TOIUIM]CKE BIACTH O CEIMMa PaJH 3aIITHTE JOKAIHOT CTAHOBHUILITBA,
yKJby4dyjyhH KOHTpOJy yilacka W wu3lacka ca mnoapydja cpesa.'? , Typcku ycras® je
NPEeCTaB/ba0 MOOEIy IEHTPATUCTUYKO-OJIUTapXHjCKe KOHIICTIIU]e, YUjU Cy HOCHJIAIl Ouie
HapOJIHE CTapellnHe, OIMO3UIIMOHO HacTpojeHe mpema Mwuiomry OOpeHoBuhy M HEroBO]
arcoyTHCTHYKO-IIEHTPAIMCTHYKO] BiagaBunu.'® Kue3 Munom je 1839. rogune abauumpao u
Harmyctrno CpOujy, a McTe TOJUHE JTOHETH Cy 3aKOH O YCTPOjCTBY OKPY)KHUX HAa4yelCTaBa H

TJIaBHUM NYKHOCTUMA CPECKUX HAYCITHUKA U 3aKoH 0 YCTpOjCTBy OIIIITHHA.

% M.Crankopuh, JlokanmHa camoynpasa y CpOMju: HpoIIocT, camammoct, Oyayhaoct, IlpaBnu ¢akynrer,
Beorpan 2015., 55 — 56.

10 M.Ceupuepnh, JlokanHa ynpaBa ¥ pa3BOj MOJEPHE CpICKE JAPKABE : O KHEKHHCKE [0 OIIITHHCKE
camoynpase, bankanonomku nactutytr CAHY, Beorpan 2011., 97- 98.

'Yy, 2 Veraa Kmaxkectsa Cepouje on 1835. roqune, Ycrasu Kuexesune u Kpamesune Cpouje 1835 — 1903,
CAHY, Hayuna xwura, beorpan 1988., 46.

24y, 61 — 64 Ycrasa Kmaxkectsa Cepouje ox 1838. romune, Vcrapu Knexesune n Kpamesune Cpouje : 1835
—-1903., 78.

13 R.Marinkovi¢, Lokalna samouprava - stare i nove nedoumice, 203.
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3aKOH 0 YCTPOjCTBY OMINTHHA YCTAHOBHO j€ BAPOIIKE U CEOCKE OIIITUHE ¢a IIOCCOHUM
crarycoMm beorpana. UnanoBe ommTHHCKOT 0100pa je OMpao ceocku 300p, OAHOCHO MoceOHa
KOMHCHja, TIa 0J00p HHje OMO KJIACHYaH MPEICTABHUYKKA OpPraH KOJH PEIMpe3eHTYje BOJbY
JOKaJHOI cTaHOBHUINTBA. OH je uMmao OpojHe IyKHOCTH, M3Mely ocTtamux, u o0aBe3y
BpILICHa HAA30pa HaJ JIeJIaTHOIINY OMIITHHCKOT CyJa, Kao M3BPIIHOT OpraHa OINIITHHCKE
camoytipase. [lopen U3BPUTHKX, OMIITHHCKH CY/I j€ BPIINO CYJICKE U TOJIHIINjCKE MTOCTIOBE U Y
TIOJIMITU]CKOj JIETIATHOCTH je moapeheH cpeckoM HadelHuKy. beorpan je mobuo cBoj mocedan

CyIl y PaHTy OKPY>KHOT U TIOCEOHY TIOJIHIUjCKY yrpaBy.

3aKOH O YCTPOjCTBY OKPYKHHMX HAYeJICTaBa W TJIABHUM Jy)KHOCTHMAa CPECKHX
HayeITHUKA je TyXKe OJ] OCTANX 3aKOHa OO Ha CHa3M, Y3€BIIU y 003UP MOJUTUYKY UCTOPH]Y
Cpbuje XIX m moyerka XX Beka. IberoBa OCHOBHa OJUIMKa je yCTAHOBJbEHE OKpyra H
Cpe3oBa Kao MCKJbYYMBO aJIMHHHCTPATUBHHUX jEIMHMIA, OJHOCHO OOJMKA IEKOLIEHTpAIlH]je
BnacTi. Ha yemy okpyra je OMO OKpY)XHM HA4eJIHHK, UMEHOBAH OJf CTpaHE MHHHUCTpPa
YHYTpALIBUX JIeNIa, KOME je 0JIroBapao 3a CBOj paj, MaKo je Mo 3aKOHY M3BpIIaBao Hapehema
CBUX MHUHHCTapa. TWMe je OKpy)KHU HAa4yellHUK, Y OCHOBH, (purypmpao Kao ,,IpOJyKEeHa
pyKa“™ MONWIUjCKUX BIACTH, BoAehw padyHa O OYyBamy jaBHOT pela M MHpPA, H3BPLICHY
3aKOHa U JIPyruX MpoIuca, oJpxaBama caoOpahajue nuappactpykrype uta. Cpecku Ha4eTHHUK
je HerocpeaHo moapel)eH OKpY)KHOM HAa4YeTHHUKY Uy cpe3y je 00aBjbao MOCIOBE MO HErOBHM
yimyrctBuMa. [lopen oBnamhema u o6aBeza onpehenux y ,, Typckom ycraBy®, cpecku
HAUYeJHUK je Ha CBOM MOJpydjy 00aBjba0 TOCIOBE W3 HAIJIECKHOCTH OKPY)KHOT HA4YEITHHKA,
o0aBelITaBao ra o CTamy y Cpe3y M CBOjOj AETaTHOCTH. 3a PAa3IUKY O]l OKPY)KHOT HauelTHHUKa,
CPECKH HHje OCTBApHBAO HEMOCPEIHY KOMYHHKAIM]y ca MUHUCTpHUMA. YCTaBOOPaHUTEIHCKO
3aKOHOJABCTBO j€ THME W3BPIIMIO CTPOro OWpOKpaTcKy meHTtpanmm3anujy Cpowuje,
YCIIOCTaBUBIIN MUPaMUAATIHY cybopauHanujy Haapehennx u noapehenux oprana. OKpyxHH
Y CPECKU HAUYCJIHUIIM Cy TPaHC(POPMHUCAHU y MOJIHMIHU]CKE OpraHe, U3y3eBIIU OCTAJIC YIIpaBHE
byHKIMje U3 BHHUXOBE HAMICKHOCTH, YKbydyjyhu wu ¢unancujcke. [lupammpanna
OMpoOKpaTCcKa CTPYKTypa IpETIOCTaBJbaja je KOMyHHKanujy Hazapehennx um monpehenunx
opraHa Koja MCKJby4yje HermocpenHo oOpahame ceoCKMX KMETOBAa OKPY)KHUM HAUYSITHHIIMMA
WIK CpecKux HavenHuka LleHTpanHoj ympaBu. Y TakBOj opraHu3alyju yrpaBe HHje OUII0

MECTa 3a OKPYKHY U CPECKY CaMOYIIpaBy, IIa CKOPO HHU 3a OIIITHUHCKY. ONImTHHCKH cya je

14 [1. Jumutpujepuh, JI.Byuetnh, CucreM okanne camoyipase, 180.
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BUIIIE JIP’)KaBHU HETO CaMOYyNpaBHH OpraH M, IITO je caMa ONINTHHA 3HAadajHUja, TO je |

npkaBHM Haa30p Behu, a camoynpasa cnabuja.'

3aK0H 0 YCTPOjCTBY OIIITHHA U ONMIITHHCKUX BJIACTH U3 1866. romuHe cyOomumupao je
JOTaIalliby IEHTPATUCTUYKY TIOJIMTHKY, KOjy je, HaKOH yCTaBOOPAHUTEIHCKOT PEeXHMa,
HacTaBHO KHe3 Muxamino. 3aKOH je CacBMM YKIOHHO OCTAaTKE JIOKaJHE CaMOyIpaBe Y
OIIITUHHM, TPETBOPUBILY j€ y HENOCPEAHY MOJIHMIMUJCKY BJIACT W MOAPYYHH OPraH CPEecKOr
HAYEITHUKA. ,,Y TAKBOM OMPOKPATCKOM IICHTPATHCTUYKOM J00Y Kao MTO je Omito Muxamioso,
U3IJIeIANIO0 je aTliCyp/IHO Ja jeJlaH KMET KOjU je Y CBOME Celly jeIMHa BJacT, Oy/ie He3aBUCaH O]1
BJIQJIC : OH je MOpao JohM mpeMa H0j Y UCTY MOTYHHEHOCT Y KO0jOoj CY C€ Halla3Wuiu U APYrd
opranu Biactu“. Mako Hapoay HHje OIy3€TO MpaBO Ja yTH4Ye Ha M300p OMIUTHHCKOT CyAa,
Kao Haj3HayajHHjer OpraHa y OIIITHHU, M KMETa Kao FHErOBOT IPBOT YOBEKA, WIIAK je
U3BpIIEHN M300p 3aXTEBAO MOTBPAY HAA30pPHHUX BJIACTH U, IITO j& 32 CTAOMIHOCT MOpETKa
0m10 MoceOHO 3HA4YajHO, jeTHOM HM3a0paHu KMET je Ouo HecMemUB 0e3 MpHUCTaHKa APKaBHUX
BJIACTU. 3aKOH je YNOTIYHMO OIIUTMHCKY OpraHu3alujy, AaBIIU jo] CTPYKTypy Kojy he
3ap)KaTH JIEIEHHjaMa ca CylIoM, oA00poM M 300poM, jep Cy MOCIeAma JIBa JI0 TaJa BHIIE
¢urypupanra xao €0 HapoAHE TpaIWIMje HEr0 KAao OpPraHdh ca jacHO pa3TPaHUYCHHUM
HaJUIe)KHOCTUMA. J[p>kaBHM HAA30p je IMojadaH, ajld ce HE MOXE TBPAUTH Ja je 3aKOHOM
HauYMbEH MpecyJaH KOpaK Ka HeHOj eauMuHauuju. UM mo 3akoHckuM pememnma u3 1839.
TOJIMHE, OMIITHHCKA CaMOyIIpaBa ce CBOJMIIA CaMO Ha M300pHOCT BEHUX OpraHa ca IJIaBHUM
3amykemnMa u3 chepe cyacrBa u nomunuje. Ca Qykmnmjama koje Cy ApKaBHE M Yy KOjUMa
HHUCY JOMHHAHTHU JIOKaJHW MHTEPECH, ONIITHHA CE 32 BpEME yCTaBOOpaHUTEJba HUjE MOIJIA

Pa3sBUTH y CaMOYIIPABHY 3ajeJHHUILY KOja ce OpUHE O CBOjUM €KOHOMCKHUM MHTepecuma. '®

HamecHnuku ycTaB HHMje HM3MEHWIO CTame JIoKaiaHe (camo)ympase. [lo peunma
MunoBana MunoBanoBuha, OH je MpeCcTaB/bao KOpaK Hampe[ y pa3Bojy CPICKE YCTaBHOCTH,
QM HUjE ,,.yUYMILEH KakaB BaHPENAH IPENOM y ycTaBHOM kuBoTy CpOuje®.!” Hanpenak nuje
O0Mo BHJAaH HU y TMOMNIENYy YCTaBHHMX IIpONKCa O ONIITHHama. tbuMa je rapaHTOoBaHa
CaMOCTAJIHOCT Yy BpUICHY YIpaBe Yy OKBUpHMa 3akoHa. OCHHBame HOBHMX WM IPOMEHA
rpaHuia mocrojehnx ONIITMHA 3aBUCHIM Cy OJ IpKaBHE BiacTu. [lopen OMIITHHCKUX

MOCIIOBa, HEHU OpPraHd Cy JY)KHH Jla Ha CBOjO] TEPUTOPHjH BpIIC U IOBEPCHE Ip)KaBHE

15 M.Ceupuesuh, JlokanHa ynpaBa W pa3Boj MOIEPHE CpPICKE ApXKaBe : O KHEKMHCKE 0 OIIITHHCKE
camoympase, 124 — 126, 131; R.Marinkovi¢, Lokalna samouprava - stare i nove nedoumice, 204 — 209.

16 C_ Joanosuh, Jlpyra Buaga Muitoma u Muxanna, UK I'ene Kona, Beorpan 1933., 201 — 204.

17 M."B.Munosanosuh, J{p)xaBHo 1paBo u apyre ycraBHompaBHe cryauje, Ciyx6enu rinacuuk, beorpaxg 1997.,
157 —158.
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nociose.'® HamecHMYKM pexuM je 3aap:xao paHuje 3akoHCKe mpomuce u3 1839. m 1866.
rogune. JIubepanna Bnaga Jbyoe Kasseuha je 1875. rogune npuctynuia u3MeHamMa 3akoHa O
ommTHHaMa Koje he OWTH BHIIECTPYKO 3HAYajHE 3a jadyame JIOKATHE CaMOyIpaBe.
[Tpommpena je HaAJIEKHOCT OMIITHHCKOT 300pa, KOju je caia Oupao HE caMmO OMIITHHCKU
on6op Beh u onmTHHCKH cyn. 3a u360p KMeTa HUje Tpebalia MOTBpa JIp>KaBHE BIACTHU, KOjO]
je OIly3eTO W MPaBO CMCHHMBamba M KaKIhaBamkha WIAHOBA OMIITHHCKOT cyaa. [IpaBo mpkaBHe
BJIACTH Jla IOHUINTAaBAa aKTEe OIMIITHHCKUX BJIACTH OTPAHUYCHO j€ caMO Ha OHE KOjU CY
MPOTUB3aKOHUTU. ONMIITUHCKH OYIIET ce MOJHOCHUO APXKABHO] BJIACTU CaMO Ha YBUJ, alld HE U
onobpeme. DUHAHCHjCKA CAMOCTAIHOCT OMNIITHHE Ouia je OWTHA MPETHOCTaBKa HEHE
camoynpasHocTy.!” MelyyTum, CrOJbHONONIUTHYKE OKOJHOCTH y Kojuma ce CpOuja Hamuia y
BpeMme yctaHka y bocau u Xepuerosunu 1875. ronquHe v CprcKo-TypCKHX paToBa CIPEUHIIN
Cy He caMo MOTIIYHY NPUMEHY OBOT M3MEH-EHOI 3aKOHa, Beh cy M peayKoBaje OMIITUHCKY

CaMoOyIIpaBy INOHOBHUM Bpaha}beM KMCTOBA 110 HOJII/IL[I/IjCKI/I HaJA30p.

1.1.2. ,,31aTHO 106a* JIoKkaHe camoynpase y Cpouju (1888 — 1894)

AHanu3a UCTOPHJCKOT pa3Boja JIOKAJTHE caMOylpaBe HE MOXKe OWTH moThyHa 0e3
carnenaBama yinore HapomHe pagukaiHe cTpaHKe y MOJUTHYKOM XKMBOTYy CpOuje ¢ kpaja
XIX Beka. CBoj ycmoH ayryje OopOM 3a Ha4yelo HApPOIHE CYBEPEHOCTH, OTpPaHUYCHE
npeporatuBe KpyHe, HIIMPOKU CIHEKTap HAPOJHHMX IpaBa M CiI000Aa W caoOpa)kaBame
JpXKaBHE OpraHu3alyje norpedama cesbamra. Ha TUM ujejamMa TeMEJbUIIH Cy CBOjE 3aXTEBE
3a MPOCTHjOM, je(PTHHHjOM M IETUCXOTHHI]jOM aaMUHHUCTpanrjoM. Pedopmy nokanHe ympase
cy yHenu y cBoj mporpam 1881. rommue, daBopusyjyhu nBocreneHy aJIMHHUCTPATHBHO-
TEPUTOPHjalTHYy OpraHU3alMjy yMECTo JoTajanime TpocteneHe. Okpyre je Tpebaio
U30CTaBUTH, & CpPE30BE YYMHUTH JOBOJBHO BEJIMKHM KaKO OW TIpey3elid 00aBJbambe
C€KOHOMCKHX, IPOCBETHHUX U 3]IPaBCTBEHO-TOJIMIIMjCKUX 3anaTaka. O0e jenHuIle, ONIITHHE U
Cpe30Be, paJMKald Cy MPOjEKTOBAIN Kao camoynpaBHe?’ mTo je 6Mo 3a0KpeT y OJHOCY Ha

JIOMMHAHTHA CXBaTamba O KOHIIENTY JoKanHe yrnpase y CpOuju tor noba.?!

8451, 126, 127 u 130 Ycrasa 3a Kmaxectso Cpoujy, Cpocke HoBune, 6p. 84, 5. jynu 1869. roaune.

19 C.JoBanosuh, Bnaga Munana O6penosuha, 1, K I'ene Kona, beorpan 1934., 458 —459.

20 Camoympasa, ,IIporpam®, 8. jamyap 1881.romuue, 6p. 1, 1.

2 Tporpam HampeaHe cTpaHKe, HACTAO UCTE TOJMHE M MCTOT MECENA KA0 M PAIUKATHHU, TEKU CAMO ONIITHHCKO]
caMOyNpaBH yHyTap TPOCTEIIEHE yIpaBe, IIa U Taja caMo ,,KOJIMKO rof Behma JomymTajy oO03WpH Ha Ap)KaBHY
3ajennuny” (B.Kpectuh, P.Jbymmwmh, IIporpamMu u craTyTu CpICKMX NOJMTHYKUX cTpaHaka 1o 1918.romune,
KmmwxkeBne HoBune, beorpan 1991, 108).
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CtpaHka je y ycTaBHOM HalpTy, U3pal)jeHOM JiBe TOIUHE KaCHH]je, MPEIIIOKUIA HOBY
JIBOCTETICHY aJIMUHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHY Tojaeny. HajBuima Biact y cpe3y je cpecka
CKYMILUTHHA, OMpaHa Ha TpU TOJIMHE O]l CTpaHe 300pa MyHOJIETHUX rpah)aHa Mo ONMIITHHAMA.
Kao HOcuiall JIoKaJIHE BJacTH, OHA CaMOCTAJHO 00aBJba IMOCIOBE COICTBEHOT JEJIOKpYyra.
Cpecka CKymmTHHA Oupa ceOu OJrOBOPHY CPECKY YIpaBy 3ayKCHY 3a U3BpIICHE 3aKOHA U
CBHX OJITyKa JIOKQJTHOT Kapakrepa. CKyniuTHHa Ou cama Oupaia cpeckO YMHOBHHINTBO, ajld
na Ou ce Cy30MiIO jadyame OHMPOKPATCKOT €JIEMEHTa, paguKaid Cy Mpemiaraidn u30op
YiHOBHUINTBA Ha 10 rojaMHa y3 MOTYRHOCT OTIyIITama Mpe MCTEKa POKa, aKO C€ CYACKH
JOKQKE HUXOBA HECTPYYHOCT WJIM PajJ y KOPHCT IMApPTHje YMECTO 3acTylama CPECKHX
uHTepeca. Ham3op npkaBHE BIACTH jeé OrPAaHUYCH Ha KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH jep je Biajaa
Mopaja Jia yKake Ha OBpey KOHKPETHOT 3aKOHCKOT MIPOIKCA Y PElICHhY CPECKe CKYIIITHHE.
Hapopna ckymiiTthHa je Morjia oJoOpHUTH WM OCIIOPHTH BIIQJHMHY 3a0paHy. AKO cpecka
yIrpaBa He OW M3BpIIIaBajia 3aKOHCKE MPOITUCE Ha MOJPYYjy CBOT Cpe3a, JeIUHO CPEICTBO KOje
je Ip>KaBHO] BJIACTH CTajajio Ha paclojaramy je MOJHOIICHe TyxkOe cyny. O ogHOCY IpKaBe
¥ caMOyIpaBe JOBOJbHO TOBOPM YHMIbCHHMIA Ja JAp)KaBa Ol TyxOe cyny HHje HMala
e(pUKaCHHje HMHCTPYMEHTE YTHIIAja, YaK HH IPEMa OMIITHHCKHM OPTaHUMa YKOJIHKO OBU HHUCY

BPILWIM JPXKaBHE U CPECKe mpomnuce.??

VYcraBHu nporpam PanukanHe cTpaHke MOKa3yje HEKOJUKO OMTHHUX KapaKTepUCTUKA
KOje OJICTYNajy O]l MISjHUX IIATPOPMH APYruX MOIUTHYKUX (akTopa. IIpe cBera, 3amarame
3a JIBE aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATTHE JeTUHUIIE, 00€ caMOyIIpaBHE, y KOjuMa He Ou OmITo
JpKaBHUX OpraHa W JApKaBHE aMUHHCTpalyje, ma OM cBa ynpaBa Ipeluia y pyKe JIOKalHe
camoympase. /la Ou cpe3oBu OMIM CIOCOOHHM J]a Ipey3My OKPY>KHE IIOCIIOBE MOpaJU Cy OUTH
teputopujanHo yBehanu. Jlp>kaBHM Hamg3op OuMo OM camMO Ham30p 3aKOHUTOCTH, JIOK je
KOHTpOJIa IETUCXOMHOCTH HCKJbydeHa. |IOHUINTEmEe HE3aKOHMTHX aKara MPEMyIiTeHo je
PEIOBHOM CYJICTBY Ha MHUIIMjaTHBY BiaJe. Belmku cpe3oBH y KojuMa je CBa JIOKaJHa BIIACT
IpenyITeHa HapoIy ca MPaBHUM HaJ30pOM JIpiKaBe, KOja Ce OCTBapUBalla CYACKHM IyTEM Y3

HCKJbYUEH-E JpKaBHE OMpOKparuje, nojacehana je Ha eHryiecku TuI caMmoymnpase.?

MebhyTum, MONUTHYKKM paJvKain3aM OBE Ipyle CIUIACHYO je HakoH Tumouke OyHe
1883. romuue, mTo he orBoputn MoryhHocT yctaBHOT Kommnpomuca ca Kpamem. Ca npyre
cTpaHe, MmujaHOBa CKJIIOHOCT KOMIIPOMHCY IIOCTajeé yO4JbMBa HAKOH Iopa3a y paTy ca

Byrapuma 1885. ronune. Y3 nonuruuke, MuiiaH je MMao M JIMYHE pasjiore Ja CyMma y

22 ] M.IIponanosuh, YcraBau pasBuTak u ycraBHe 60poe y Cp6ujum, I'ena Kon, beorpan 1936., 273, 275.
23 @.Huxwuh, Jlokanna yrnpasa Cpouje y XIX u XX Beky : 061acT, OKpyT, cpes, 240 - 241.
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CUTYPHOCT CBOT TIOJIOKaja jep je pa3Boja of KpasbHile Haramwje mogaTHO KOMITPOMHTOBAO
meroB nonoxkaj y CpOuju, a mMao je mpel ounMa M IpUMEp CMEHE KHe3a AJeKcaHiapa
BaremGepra y Byrapckoj 1886. romune.?* KommnpoMucHa juHHja y M3pajd HOBOT YCTaBa
MpHUMETHA je Y pady YCcTaBOTBOPHOT 0J00pa, Maja je 0 cropasyma Ouio HajTexe qohu Oar
y TUTalby aJIMHHUACTPATUBHO-TepUTOpHjaiHe moxene. Oxbop ce ycariacmo oko yBohema
caMoOyTIpaBe, alli Cce CIOp BOJUO OKO Opoja jemquHuIla Koje OM mocrojayie m3mely apxaBe u
ommTuHe. Hanpeamanu cy OWiM 3a TPOCTENEHY JOKAJIHY yIpaBy ca OMIITHHaMA, CPe30BUMA
u obmactuma (umectT obmactu), aubepanu 3a TPOCTENEHY ca OMIUTHHAMa, CPe30BHMa U
oKpy3uMa / xynanujama (21 >xymaHuja) JOK Cy paJuKalld OCTalld JOCIEAHHU JIBOCTEIEHO)]
OpraHm3aIyju, Majaa je u Mehy muMa OMII0 MUNUUBEHA y MPUIIOT TPOCTerneHoCcTH. Vctunanm
Cy Ja Cy OKpYy3H M OKpYy>KHA Ha4eJICTBa MOCTAIM CYBUIIHH ocjoOahameM o]l TypcKe BIacTH,
Jla ce HUXOBHM YKHJIAHEM IOCTHXKY YIITele W ympomheme yrnpaBe W Jia je 3a BpIICHE
HaJ30pa HaJ ONIITHHAMa JI0BOJbHA cpecka ympasa. OnmuTiHe 01 npeysesne Behu 1e0 cpecKux
1ocioBa, JOK Ou TeputopujamHo yBehanm cpe3oBH mpey3enn Behw 1e0 OKpYKHHUX
HasIekHOCTH. Takohe, yKkuname OKpyra U jadame cpe30Ba UMaH Cy 3a IHJb MPUOJIIKaBakhe

yIpaBHE BJIACTH HApOy.>

bpanehu unejy o mocrojamy okpyra / sxkymanuja, JoBan Puctuh, Boha nubepana,
CMaTpao je yKuIame jenuHuna Tpeher cremeHa MITETHHM ca IIMPEr acleKTa OdyBamba
JP’KaBHOT JeTMHCTBA jep OM IeHTpasiHa BIacT OWja y He3aBUIHO] CUTYAIlUjH J1a BPIIH HAJ30D
Hax 45 — 50 cpesoBa. IlpennsHocT M KBaquTeT 0O0aB/balkba CPECKUX IIOCIOBA HaJaXy
MOCTOjab€ JeTHOT HHBOA W3HAJ WUX. Puctuh je mnpu3HAo mMoCTojame aHOMalIWja y
TEPUTOPHjaTHOj OPTraHU3aIMju 300T BEJIMKHUX OACTYNama y BEJIMYHMHU OKPYTa U cpe3oBa. 300r
TOra je pyIHWUYKH OKPYI MamHh O]l TPYKAHCKOT cpe3a, JOK MOKapeBayKd OKpYyr HMa
CTAaHOBHHMKA KOJIMKO YETHUPH Mama OKpyra 3ajemHo. Kopekmwje cy moryhe crBapamem
OpUOIMKHO jeIHAKUX BEIMKHUX JeIUHHUIIA KOje OM HCHpaBUiie CTape HEyjeIHaYeHOCTH U

omoryhwuie 0pKMBOCT JIOKAJIHE CAMOYIIPABE y BUIIUM jerHuUIIama. >

Kpa.]'b Munaxn je, Ca aCIICKTa 3allTUTC APIKABHUX HHTCPECCA, U3HCO CBOje APTYMCHTC Y
KOpHUCT O4YyBama OKpyra. Hpeno3Hao je HpO6J’I€M JIOKAJIHOT' CCIlapaTu3Ma " HECITOCOOHOCTHU

HApOJHMX IMOCTAHWKA J]a c€ MJICHTU(UKY]Y ca IP>KaBHOM IIETUHOM M TUME OZBOj€ OJI CBOJHX

24 H.Pauhenosuh, Pacrnpasa 0 aJIMUHHCTPATUBHO-TEPHTOPHUjAIIHO] MOJENH NPXKaBe y YCTaBOTBOPHOM 0100y
1888.romuue, YcraB Kpasmesune Cpouje ox 1888 - 125 romuna ox noHomewa, [IpaBan pakynrer YHUBep3uTeTa
y beorpany, beorpan 2015., 166.

25 B.'Bophesuh, I'opmu gom Cpbuje, Otanbuna, roguna IX, kms. 26, beorpan 1890., 444 - 446, 448.

26 Ycro, 453 - 454.
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cpeckux 0aza, mMa 4Yak W cejla OJ[aKiie Cy MOTHLAIH. YBOhEHmEe camoyIlpaBe y OKpy3uma H
YCIIOCTABJbAE OKPYKHHMX CKYNIITHHA Kao TIOJWTHYKEe IKoje omoryhuhe O6osby
IPUNTPEMIBEHOCT HAPOJHMX IOCIAHUKA 32 paj y ApXKaBHOM MapiaMeHTy. ETHHUKM MoMeHat
j€ MIIao y mpuiIor TPOCTENEHOCTH 300T CTpaxa O] jauyama PyMYHCKOT U OYrapcKOr eJeMeHTa
y nenoBuma ucroune CpbOuje, koju Ou cTexnau HagMoh kpo3 cpecke ckymmTuHe. Kpasb je
Y cTaBOTBOPHOM 000Dy TMOCTaBHO jaCHO MHUTamke : ,,Ko HaMm jam4m, rocroio, 1a ce y KaKBOM
Cpe3y NUPOTCKOT OKpyra He OM Mos0e moyerne mucatu Ha OyrapcKoM je3WKy, a y IIKojiama He
OM OTIOYENO MpefaBaTH Ha OyrapckoMm jesuky?”?’ Pamukanmu cy Ha Kpajy MOIyCTHIIH
cxBatuBIIK Aa he HoBU YcTaB Outu 60spu o HamecHuukor jep he um mapiameHtapuzam
oMoryhutu camoctaiaHy BiagaBuHy. KOMIpPOMUC je MOCTUTHYT HA MITETY U3BOPHOT IIporpama.
YMecTo KynaHuja 3ap)KaH je paHUju TEPMUH OKpYT U yoyayhe ux je Tpebano OMTH eTHaeCT.
OnoOopcka pacmpaBa je yKkaszalna Ha IpOLEC YHYTpAllkber paciiojaBamba y PaaukaiHoj
CTpPaHLM ¥ NOJIeTy HAa KOMIIPOMHCHY BehHHY M MalbUHY KOja Ce JIOCIEIHO Ap>Kana M3BOPHUX
npuHIMna. Ta MamuHA je Owila TpUMETHA joml y YCTaBOTBOPHOM OJ00pYy na Ou ce y
Ckynmtuau 75 mocnaHuka u3jacHmiIo npotuB Ycrasa. M mopen tora, Ycras je 22. neuemopa

1888. roauHe ycBojeH BEIMKOM BENMHOM riiacoBa CBHX maprtuja.’®

3a pa3nuKy oJ MpeTxoIHuX, YcrtaB u3 1888. roguHe je caapkao YMTABO MOIJIABIbE
nocBeheHo agMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjANIHO] MOJENIU U JIOKATHO] caMoyrpaBu. Beh npBu
YIaH TIOIJIaBJba jacHO ojpehyje ma y OKpy3mma, Topea Ap)KaBHE yIpaBe, IOCTOje U
CaMOYIIPaBHH OPTaHH — OKPYXKHA CKYIIITHHA M CTATHU OKPYXHH 0100p. CaMoynpaBHUM
BJIACTHMA j€ TpeIyIITeHa Opura o MpOCBETHUM, MPUBPEAHUM, caobpahajHUM, CAHUTETCKUM U
(GUHAHCHJCKUM OKPYXKHUM HHTEpeCMMa M JPYrUM I[IOCIOBMMAa KOJjU KM 3aKOHOM Oyay
noBepenu. Crenehu 4WiaH MOCTaBUO j€ MPaBHU OCHOB OIIITHHCKE CaMOYIIPAaBE W OAPEIHO
IBEHE OpraHe — ¢y, oa0op u 300p. ONmTHHCKH H300PH Cy HEMOCPEIHH, a OMpavKo MpaBo Ha
OMILITUHCKUM M OKPYXKHHM H300puMa je yTBpheHO Mo y30py Ha mapiameHTapHe uzbope.
CxoziHO TOMe, MpaBo Taca je OMOTyheHO CTaHOBHHUIIMMA OMIITHHE / OKpyra Koju, y3 Apyre
ycioBe, miahajy npskaBu 15 auHapa HEMOCPETHOT TOJUIILET Tope3a, Kao U 3ajpyrapuma ca

HaspiieHoM 21 rogunom 6e3 0031Mpa Ha BUCUHY TOpe3a.>’

2T Hcro, 457 - 459.

28 H.Pauhenosuh, Pacnpasa 0 aJIMUHHCTPATUBHO-TEPHTOPHUjAIIHO] MOJENH ApXKaBe y YCTaBOTBOPHOM 0100y
1888.roguue, 170 - 171.

2 Y. 161 - 164 Ycrasa Kpamesune Cp6uje ox 1888. romune, CpIicke HOBUHE : CIIyXOeHH THEBHHK Kpasbeune
CpOuje, 6p. 282, 23. nekembap 1888.roaumue.
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[Topen mociioBa CONCTBEHOT MAEIOKPYra, ONIITHHCKE M OKPY)KHE BIACTH Cy HMalle
o0aBe3y oOaBjpamba M TMOBEpeHHX IMocioBa. OCHUBamkE HOBHX ONIITHHA W IPOMEHA
TEPUTOPHjATHUX TpaHUIa HHje Moryhe 0e3 omo0pema 3aKOHOMABHHX BiacTh. |'pahanHu u
HETMOKPETHOCTH MOPAJIM Cy C€ YKIOMHUTU Yy TOCTOjehy aIMHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHUjATHY
HOJIENTy Y CMHCIY NPHUIATIHOCTH OJpel)eHOj OmMIITHHH, cpe3y U OKpyry. YCTaBOTBOpAIl je
HAcTojao na (puHaHCHjCKH 00e30e1H JIOKATHY CaMOyIpaBy, OJPEAMBIIU IPABO MOCEIOBAbA
COIICTBCHE HMOBHMHE. THMe je mNpaBHO TapaHTOBaHA EKOHOMCKAa KOMIIOHCHTa FhCHOT
¢ynkuuonucama. OHa je TPOIIMPEHA MPABOM OKPYXHE CKYNIITHHE Jia OJIydyje O
pa3pe3uBamy OKPYKHHX U CPECKUX MPHPE3a Kao M MPaBOM OIMIITHHCKOT 300pa Ja oydyje o
ONMIITHHCKOM Tmpupe3y. CamoymnpaBHE jeJMHHIIE MOTJE Cy C€ 3aJy)KUTH OJIYKOM CBOjUX
NpeJCTaBHUYKUX Teina. MeljyruMm, ycTaBoTBOpall HHjE KEJIeO HH HHXOBO IPETEPAHO
0CaMOCTaJbeHe, 1A j¢ HAMETHYTO OIpaHUYCH:E 110 KoMe he 3aKkoHoIaBall OAPEIUTH Y KojuM he

ce cily4ajeBMMa 3a1yKEerba WK yBohemba Ipupesa TPaKUTH 0100pebe ApKaBHUX BiIacTH.>”

OHO WITO je KapaKTEepUCTHYHO 3a JIEBETH O/IeJbaK YCTaBa je MpOMYCT Jla ce OJke
ypene cpe3oBH Kao MehjycTemeH JokanHe camoymnpase. Mako cy NOMEHYTH y HAacjoBY
IIOTJIaBJba 3ajeTHO ca OKpPy3MMa M ONIITHHAMa, O CPECKOj CaMOYIPaBU HEMa IMPEHU3HUjUX
onpennuna. M3 nojennHux mpomuca ce 3akjpydyje 1a cy opianrhema CpecKuX opraHa CyKeHa
Ha yITpO MIUpema OKPYKHUX OBIAlIhema, aly je Ipa3HUHA MoMymkeHa yiaHoM 170 koju je
npomnucao aa he AeNOKpyr W yHyTpalllba OpraHu3alyja cBa TPU HUBOA CaMOYIpaBe, Kao U

OJIHOC JIOKAJIHE CaMOYIIPABE M IPKaBHE BJIACTH, OMTH ypeheHU OCeOHNM 3aKOHOM. !

CymtrHcKko oactyname YcraBa u3 1888. roguHe y o0imacTu opraHu3aiyje JOKaIHE
yIpaBe y OJIHOCY Ha MPETXOJIHE YCTaBe je CIPOBONEHE MPUHIMIA JEISHTpaIN3aIuje Kpo3
yBOhEHE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y CBa TPU HUBOA aJIMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjAITHE
opraHuzaiyje, KOjUM c€ JCIMMHUYHO OJCTYIHIO OJf paHuje (aBOPHU30BAHOT Hayena

32

JNeKOHICHTpamyje.”~ IheroBn OCHOBHHM TPHWHIMIIA MaTepUjaIM30BaHU Cy Yy 3aKOHY O

ommtuHama u3 1889. ronune u 3akoHy o ypehemy okpyra u cpe3osa u3 1890. ronune.

3akoH O ommTHHaMa U3 HoBeMOpa 1889. rommHe KOHAYHO je OCTBApUO JIOKATHY
caMmoyIIpaBy, OCJI000JIMBIIN je CYBUIIHOI JAp>KaBHOI TyropcTBa. OMOryhMBIIM yCHUTH-aBambe
nocrojehux ommTuHa, 3aKOH je Hau3rjel Haa30p HaJl ONIITUHCKOM CaMOYIIPaBOM YYHMHHUO

CJIOKCHUM, IIOBCPpUBIIUM TIa Opr)I(HOj caMOyIIpaBH, I[p)KaBHOM CaBCTy U HOHI/IHI/IjCKI/IM

30y, 165 - 169 Ycraa Kpamesune Cpouje on 1888. ronune.
3151, 170 Ycrasa Kpamepune Cpbuje ox 1888. romune.
32 M.Crankosuh, Jlokanna camoynpasa y CpOuju, : IPOILIOCT, CalaIlimbocT, OyayhHocT, 65.
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opraamMa. Hams3op je y WMe OKpy)XKHE camMOylpaBe BpPIIHO OKPYXHHU o0a00p, Koju je
000paBao OMIITHHCKH OyUeT, NeTMMUYHO M ONIITHHCKKA MOpUpPE3, a pelIaBao je Kao
IPBOCTEIICHU OPraH I0 KajibaMa KOJI ONMIITHHCKUX M300pa. Yiora ApyrocTerneHor opraHa mo
xanmbaMa je mpenymTeHa [[p)kaBHOM caBeTy, alld je MOpel Tora, OJJIy4uBa0 U O 3ayXKCHY
OIIITHHE, OTYhemy HEHUX HEKPETHHHA U OJ00pEHY OMIITHHCKOI MPUpEe3a MPEeKO U3HOCA O
KOME je OJNTy4ruBa0 OKpYKHHU o1100p. [lonuimujcke BIACTH Cy MOTJIE 33ap>KaTH O] U3BPIICHA
CBE aKTe 300T HEeBpIICHa 3aKOHCKUX IMPOIHCA, alli ce y 00a ciiydaja MOTJa M3jaBUTH Kanda
pxaBHom casety. Mehytum, npskaBHU Haa30p HHUje OMO cBeMohaH, jep Cy HEeroBH OpraHd
MOIJIA CaMOCTAJIHO W3BPIIUTH JpPXKaBHE IIOCIOBE TIOBEPEHE KMETOBUMA O TPOUIKY
OIIITHHCKOT CyJia, @ TEK Y IOHOBJHEHOM CIIy4ajy MPEUIOKUTH pa3peliethe [{pkaBHOM CaBery.
AKo ce y3Me y 003up Ja 0 ONMIITHHCKOM OYyUEeTy HHje OJUIlydnBao0 MUHHCTap (uHaHCH]a, Beh
OKpPY)KHU 0J00p W Ja je ONIITHHCKH 0J00p MOTao IO CONCTBEHOM Haxohewy pa3peiiuTH
KMETOBE OHJa ce Hamehe 3ak/by4ak Jla je ONIITHHA OWjia BHIIE MOJ Haa3opoMm [IpkaBHOT

CaBeTa M OKPY)KHE CaMOYIIPaBe HEr0 MUHUCTAPCTBA YHYTPALILUX Jeia. >

3akoH 0 ypehemy okpyra u cpezosa u3 jyna 1890. rogune mo npeu nyt je y CpOuju
YCTAaHOBHO CaMOYTpaBy y jeAMHUIIAMa Apyror u Tpeher cremena. OTyna ce y OKpy3uMa H
Cpe30BHMMa, KOjU Cy JI0 TaJa MOCTOjald caMO Kao aJMHHUCTPATUBHE jeIUHUIEC, OCHUBAJy U
caMOYIIpaBHM OpraHu. Y OKpy3MMa Cy TO OMJIM OKpY’KHA CKYIIITHHA, U3a0paHa NOCPEeIHUM U
jaBHUM M300pUMa, U CTAITHU OKPYXXKHHU 0A00p, Kao HEH M3BPIIHU OpraH, YMje WiaHOBe Oupa
OKpYy>KHa CKYIIITHHA U3 cBOje cpeaune. OKpyKHa cCaMOyIpaBa je ycMepeHa Ha €KOHOMCKH
pa3Boj, allu je HheHa JIEIaTHOCT CIlyTaHa AP KaBHOM KOHTPOJIOM, jep je 0J100peme OKPYKHOT
Oyyera OMJI0 y HaJUIC)KHOCTH MUHUCTpa (uHaHcHuja. [lopen Tora, monoxaj Ap>KaBHUX OpraHa
npeMa caMOyNpaBHUM OjadaH je MpaBOM OKPYKHOT HadelnHWKa aa ynyhyje mpeasore
OKpPY)KHO] CKYNIITHHH W TOBOPH Ha HeHUM ceanuuama. OpnamheH je aa 3aapXu Of
U3BpLICHA CBE CKYIMIITHHCKE OJUTyKE 3a KOje MPOIICHU Jia Cy HE3aKOHUTE, JIOK je KOHAayHa
OJUTyKa TIperymTeHa HaUIeKHOM MUHUCTPY. [lopen TyTopcTBa Hal OKpyKHHM (UHAHCHjama
U oxpehuBama MUHHUCTpa Kao JIPYrOCTENEHOT OpraHa, yMecTo J[p>kaBHOT caBeTa, JpKaBHA
BJIACT MOTBphyje camMOymnmpaBHO YHHOBHHUIITBO, W3a0paHO OJI CTPaHE OKPYKHE CKYIIITHHE.
YnopeauBmM OKpY)KHY ca ONIITHHCKOM camMoynpaBoM, Hamehe ce 3akipydak mga je
3aKOHO/aBall jauye TapaHTOBaO ONIITHHCKY, CTaBUBIIM OKpPYXXHY CaMOYIpaBy IIOJ

HEIOCPEHU]Y JAPXKABHY KOHTpOITy.

33 C.JoBanosuh, Biaga Anekcanapa O6penosuha, I, K I'ena Kon, beorpax 1934., 27 — 29.
3 Hcro, 30 — 34.
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Hocwunar cpecke camoympaBe je cpecka ckymmTuHa. IbeHe mocianuke Huje Oupaio
CPeCKO CTAaHOBHHUIITBO, Beh Ccy TO OWJIM NpPEACTaBHUIM OMNINTHHA JAaTOT cpe3a (KMETOBU H
YJIAHOBH OMIITHHCKHUX 0J100pa, KOjH HUCY OMJIM YWIAHOBU CPECKE CKYMIITHHE Y KOHTHHYHUTETY,
Beh je OMIITHMHCKU OI0O0p 3a CBaKy HEHY CEIHHIy YTBpHHUBAO KOjU YIIaHOBU 0j100pa
Ipe/CTaBIbajy OMIITHHY). [Ipyrum camMOynmpaBHM OpraH je CpPeCKH H3aciIaHUK OKPYKHOT
onbopa, kKora je Ompana okpykHa ckymmTuHa. CpecKu M3aclaHUK je Ca3uBao U PYKOBOIHO
CelHUIIAMa CpPECKe M M3BPIIABA0 OJUIyKE OKPY)KHHX CaMOYyNpaBHUX OpraHa Koje Cy ce
onHocuine Ha cpes. Ilopex Tora, mTo je OMO M3BPIIHM OpraH CPECKEe CaMOYIpaBe, CPECKU
M3aCJaHMK je 3acTylao CBOj Cpe3 y OKPYXKHOM 0a00py. AKO ce y3Me y 003up Ja OH HHje
OWpaH HUTH je OArOBapa0 CPECKO] CKYNIUTHHH Beh OKpYXKHOj, 1a cpecka CKyMNIITHHA HUje
uMaja Tpenu3Ho yTBpeHe HAIISKHOCTH TE Ja C€ cacTajaja caMoO IO IMO3UBY CPECKOT
u3acjaHuKa, oHAa ce Hamehe 3aKJbydak Jia je cpecka camoyrpaBa ciaOuje rapaHTOBaHa O]
OKpY)XHE M HeynopeauBo ciabuje ox ommtuHcke. Cnobonany JoBaHoBuhy ce YMHHIIO 1A je
CKOpO W HeMa: ,II0CTOjajla jeé caMO OKpY)XKHa CaMOyIpaBa, ca CPE30BHMa Kao CBOJUM
,,ACTIOCTaBaMa‘“““‘, ajii ,,TO MPUMHUIIAKE OKPY)KHE CaMOYIIpaBe HapoJy joIl HUje OMIIO cpecka
camoympasa‘“.>> Viora cpeckor uszacianuka je crenuduuna. HejacHo je na i je oH y cpesy
01O 3aCTYITHHUK OKPYXHHUX MHTEpeca WIH je Mped OKPY)KHHUM OpraHhMa 3acTylao MHTepece
cpe3a.’® V cBakoM ciydajy, peleme CPICKOI 3aKOHOJABIA j€ MNPEACTaB/balo 3HAadajaH
HCKOpaK y OJHOCY Ha YCTaBHE M 3aKOHCKe HopMe u3 1838. u 1839. roaune, anu je ocrano Ha

,,I10J1a IyTa u3Mel)y JEKOHIEHTpalKje U AeleHTpantn3anuje BiaacTu‘ .’

1.1.3. PenykoBame jiokajHe camoynpase (1894 — 1903)

HpxaBHuM yaapom u3BpiieHuM 9.maja 1894. roaune kpasb AJekcaHaap je YKUHYO
VYcras n3 1888. ronune u Bpatno Ha cHary HamecHnuku. Ma KoJIMKO /12 je TOHOIIewke Y craBa
1888. romuHe MpeacTaBIbalio BEIMKHU YCIIEX paaukaia, lbruxoBa 0opba ca JIMYHUM PeKUMUMA
HUje Owia OKOHYaHa. YcTaBHA pedopMa HHje MMalla yTHIAja HA OMPOKPATCKE CTPYKType U
BOjcKy, unju je Kpass Ouo BpXOBHM KOMaHIAaHT W YHjU je 3Hayaj 3a BpemMe MuiiaHoBe
BlIagaBuHe pactao. Ilopen Tora mrTo je WeroB CUH AJIEKCaHAAp MOrao padyyHaTH Ha OBe
KOH3EpBaTHUBHE elleMeHTe y OopOM ca cHarama Koje Cy TEeXWIe IMapiaMeHTapu3My H

nenearpanm3anuju, y Cpouju kpajem XIX Beka jom yBeK HHCY TIOCTojasie OHWTHE

3 Ycro, 34 — 36.
36 R .Marinkovi¢, Lokalna samouprava — stare i nove nedoumice, 232.
37 M.Crankopuh, Jlokanna camoynpasa y CpOujH : IPOIUIOCT, caialimbocT, 6yayhnocr, 73.
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IPETIOCTaBKE 32 YCIEX MOJIEPHUX YCTaBHHX peliema. Pa3BujeHo rpaljaHcko IpymiTBO HHjE
uMaio 4Bpcre ocHoBe. OuyBame JOCTUTHYTOr oOuMa TpahaHCKuX mpaBa W cinodoja
3aXTEBAJIO j€é YAHOBHUYKHU amapaT OfaH ,,CIIOBY U JyXy HpaBHUX MPOIHUCA U CBECT O OTPEOH
BUXOBOI' TOLITOBama. [lapTHjcku KMBOT 3axTeBao je Bulle ocehaja 3a mupe HHTEpece
3ajeJJHHLIE, @ Mambe JIMYHOT U YCKOCTPAHAYKOI MOJUTUKAHTCTBA. Y CTABOM HUCY JIOKpajueHe
KOH3EpBAaTUBHO-OMPOKpATCKE CHare Koje HHCYy TPUXBATWIEC HOBH  JIEMOKPATCKH
napJaMeHTapHU PEKMM M KOje Cy YeKajle TPEeHyTak Ja y3Bpare yaapail.’® Ako ce mpuxsare
UH/UIUje O HEUCKPEHOM NpUCTaHKy MuilaHa Ha HOBHM YCTaB, KOjU ra je HpHUXBaTHO ,.ca
3albUM MHUCTUMA”, Bepyjyhu na HUje mpuMemHUB y 3eMbH KakBa je CpOuja u ga he yop3o
W3a3BaTH PEAKIMjy yIpPaB/beHy Ka Bpahamy CTapor KOH3epBATUBHOI CHCTEMA BlaJaBUHE,>’
nocraje jacHo 3amTo je 1894. roguue momwio 10 npeokpera u Bpahama HamecHUYKOr ycrasa.
Bpahawe HamecHuukor ycraBa y >KMBOT 3HAYWJIO j€ M IIOBpaTak paHujer 3akoHa O
YCTPOJCTBY ONINTHHA M ONIITHHCKUX BiacTH u3 1866. roguHe u 3akoHa O ypehemwy

OKpPY’KHHMX HaueJICTaBa U JyKHOCTU CPeCKUX HadelHuka u3 1839. rogune.

Kpam Anekcanmap je apkaBHUM yaapom 6.ampmia 1901. romuHe OKTpoMCao HOBU
YcraB, y nuteparypu mosHaT Kao ,,Anpwicku’. JlokanHOj ympaBu je mocBeheH camo jenaH
wiaH ca ase oapende.*’ bume je nmponmcana npuMeHa caMOyIPaBHOT HAYeNa y ONIITHHAMA Y
BUXOBUM YHYTpalllbUM MocioBuMa. Kao W y HEKUM JApyrMM 4IaHOBUMA, U OBJAE je
yCTaBOTBOpAll NPMMEHHO T3B. Kaydyk Hopmy,*! mnaBonehu pma he o0uMm ommTuHCKe
caMoyTpaBe peryiaucat 3akoH. OuurienHa je Hamepa Jia ce 3aKOHOJaBall He Be3yje yHampen
[IOCTaB/bEHUM YCTaBHUM OrpaHHUYEHMMA U J1a My C€ OCTaBH IyHa ci1000/a y o/utyuuBamy. Ha
OCHOBY TOT uiaHa JIoHeT je 21. mapta 1902. ronuHe 3akoH O ONMIUTHHAMa, KOJUM je 3aMEeHhEeH
3akoH u3 1866. rognHe ca KaCHUjUM M3MEeHaMa U JomyHama. OMIITHHE Cy OCHOBHE yIpaBHE
U CyACKEe jeIuHHIE, KOje Yy CBOJUM YHYTPAlllbUM IIOCJIOBHMA YXXHUBAjy CaMOYIPaBy.
Opranu3oBaHa cy JBa THIIAa OINUITHHA : CEOCKe W Bapoluke. MuHuManan Opoj rpahana 3a
oOpa3zoBame ommtuHe je yrBpher Ha 200 myHoneTHUX rpahaHa, ceM y ciaydajeBuma ,,I7ie UMa
HE3roJla, Koje OTeXaBajy WM MPEeKuaajy penoan caoOpahaj”. Ilpm BHXOBOM OCHHBABY,

CCOCKEC OIIITHUHE CYy, MOPCA MAaTUYHOT CCJia, MOIJIC YKIBYYHUTH U CyCCIHA, aJik CC jGZ[I/IHCTBeHa

38 B.Uy6punosuh, Mctopuja nomutnuke muciu y Cp6uju XIX Beka, [Tpocsera, Beorpan 1958., 362.

3 C.Hosakosuh, Jlpafecer roguna ycrtaBHe noiutuke y Cp6uju : 1883 - 1903. : mcropHjcko - MeMoapcke
3amMcKke K TOME BpPeMEHy M K IOCTalmy M IpakTukoBamy ycraBa ox 1888 m 1901., UK C.b.llujanoBwuha,
Beorpan 1912., 30.

40 Yy, 97 Ycrasa Kpamesune Cpomje om 1901. rogume, Cprcke HOBHHE : CIyXOeHM IHEBHHK KpasbeBuHe
Cpbuje, 6p. 76, 6.anpun 1901.romune.

4 M.Ceupueuh, JlokanHa ympaBa M pPa3BOj MOJEPHE CPIICKE JAPKABE : O/l KHEKHHCKE /IO OMIITHHCKE
camoytmpase, 444.
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celia HUCY cMena nenaty u3mely pazmmuutix ommruaa. [Iponucana je MoryhHOCT cTBapama
HOBHUX M JUCONyIHje TocTojehnx, o yemy je omryumBao JlpkaBHU caBeT, JIOK je OIJIyKa O
OJIBajarby cella M MPUKIbYUYEHY APYTrUM OMIITHHAMA MPEMyIITeHa MUHHUCTPY YHYTpAIIlbUX
nena. KoHayHa o/1yka y CBUM HaBeIICHUM cliydajeBuMa npunanana je Kpasmpy koju je omryke

JIOHOCHO IyTeM yKa3za.*?

3akoHOJaBall HHUjE€ MEHao TPAAMLMOHAIHY OpraHu3alMjy JIOKAJHUX OpraHa,
3apKaBIIM OMIITUHCKU 300p, OMIITUHCKU CyI W ONIITHHCKH 0a00p. ONImuTHHCKH 300p je
,,Ca3BaHM M KOHCTHUTYTHBHM CKyN TJjacada jeIHE OIIITHHE, OJHOCHO OpraH ca IIMPOKHM
aerutumuteToM. [IpaBo riaca Ha 300py pe3epBHCaHO je 3a CBe MyHOJeTHE rpahane ommTuHe
koju 1uiahajy Hajmame 15 nuHapa HEmoCpeaHOT Mopes3a Ha TOAMIILEM HUBOY, 0€3 MKAaKBHX
npupes3a. [IpaBo riaca Ha 300py MMajo je W OHOJUKO YIAHOBA 3aJpyre MO CTApOCHOM
penocieny, KOJIMKO je IyTa 3aapyra Iuiahama Ha3sHa4eHH NOpeckH MHMHUMyM. M3 pana
OIIITUHCKOT 300pa M3y3eTH Cy OQHUMPU M BOJHHLM CTAIHOT Kajapa Kao M oxapehene

kareropuje nuna (ocyhenu 304uMHIy, TUna ocyheHa Ha 3aTBOpCKe KazHe uti.).*

HaanexHnoctu ommtuHcKor 30opa Owmie cy OpojHe : oa u3bopa mpeaceqHuKa
OIIITHHCKOT Cy/a, KMETOBa, OJJOOPHUKA U BUXOBUX 3aMEHHUKA, MPEKO OJIYKa O MPHPE3y 3a
MOJIMUPCEHE OIIITHHCKUX TMMOTpeda W 3aAyKemy OININTHHE A0 OTyhema ONIITHHCKHX
HETOKPETHOCTH M TOKPETHUX CTBapu oipeleHe BpeaHoctu. Mmak, Haj3HAYajHUjE OMITYKe
OIIITHHCKOT 300pa, MOMyT OTyl)ema HENMOKPETHOCTH, 33ayXKCHha OMIITHHE U pa3pe3uBarmba
npupe3a npeko oxapeheHe crome, Hucy Owie BanmaHe 0e3 omoOpema [lpkaBHOT caBeTa,
OIHOCHO MuHHKCTpa (uHaHCcHja.** OmmTUHCKK 300D j€ ca3MBaH O CTPAHE OMINTUHCKOI Cy/a
Ha 3aXTEB JIP>)KaBHE BJIACTH, ONMIITHHCKOT 0J00pa MU KaJl TO MHUCMEHO 3aTpaku HajMame 1/4
rnacada. C 003MpOM Ha YJIOTY OIIITHHCKOT Cy/la y ca3uBy 300pa, MPEICEIHUK Cyla je
npey3uMao IyKHOCT Mpejceannka 30opa. OH je oTBapao, pyKOBOJIMO U 3aKJbyYHBAO HETOBA
3aceqama. 3a MyHOBAKHE OJUTYKe OWJIO je HEeONMXOoHO yuernhe HajMame MOJIOBUHE Iiiacada u
MOJPIIKA HATIOJOBUYHE BehMHE MPHUCYTHUX, @ CAMO IJIacame je OMIIO jaBHO. Y OIMIITHHAMa
KOj€ j€ YMHUIIO HEKOJIUKO Cela, Kao mocedaH 00JMK OMIITUHCKOT 300pa Mo cennmMa, jaBjba ce

CCOCKH CaCTaHaK KOjI/I OKYIlJba rjracaduc aaTror cena.

24y, 2 -4, 6 - 10 3ak0Ha 0 ONMIITHHAMA OJ 21.mapra 1902.romune, Cpricke HOBHHE : CITy)KOCHH ITHEBHHK
Kpasmesune Cpbuje, 6p. 71, 30.mapt 1902.roquse.

$Yp. 50. cr. 1 Yerapa Kpamesune Cpbuje ox 1901.rogune; wi. 29 - 32 3akoHa o onmTuHaMa of 21.Mapra
1902.rogune.

444y, 33 3akoHA 0 ONMIIITHHAMA O] 21.mapta 1902.ronune.

Y. 34,36, 37, 42, 49 u 54 3akona o omuruHama o1 21.Mapra 1902.roaume.
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OnmruacKkH 0100p je npeacTaBHUYKO Teio ca 10, 16 wim 20 wianoBa, n3abpaHux Ha
ONMIITHHCKOM 300py. M3y3erak je ommrTuHCKH on00p rpaxa beorpama ca 30 wmaHoBa.
OnOopHHUIIM W HUXOBU 3aMCHUIIM OUpPAaHU Cy Ha JBE T'OJWHE, a CBaKe roJuHE ce Oupana
MOJIOBHHA WiaHOoBa. [IpeceIHuK OMITHHCKOT cyJa OWo je yjeaHO W MpeACeIHHUK oadopa, a
camMo y Clly4yajeBUMa HErOBOT OJICYCTBAa HAjCTApHjH KMET, OJHOCHO HajCTapUjU IMHCMEHU
0JI0OpHUK. 3a JOHOIICHE OTyKE CEAHHIM Cy MOpajie MPHCYCTBOBaTH 2/3 0J100OpHUKA, a 3a
peUIor ce Mopajia M3jaCHUTH HATmojoBHYHA BehmHa. Y cilydajy jegHakor Opoja riacoBa
npeBary je OJHOCHO IJIac TPEJCEAHHMKA, a YCBOjEHE OJUIyKe Cy ce y OOJHKY Ipernuca
J0CTaBJbajle HAIJIEKHO] Haa30pHOj BiaacTu.** Onbop je mperpecao, Memao W yTBPHUBAO
OIIITHHCKU OylleT. Y3 TO, OH je OJUTy4rBa0 O KYIIOBUHHU HEMOKPETHOCTH, JIaBamby IO/ 3aKYII
OMIITUHCKUX J00apa W MoAu3amy ONIITHHCKUX TpaljeBumHa. O00p je TOHOCHMO YUTAB HU3
OJUTyKa O TIEPCOHAJIHHMM IUTAkUMa IMOMYT PElICHha O OCTABLU IMPEICEIHUKA OMIITHHCKOT

CyZla 1 KMETOBaA, O,I[60pHI/IKa U BbUXOBUX 3aMCHHKA I/IT,Z[.47

OnmTHHCKM CyA, KOora 4YHMHE INpeACeAHMK, JIBa KMeTa M JejoBoha, OMO je mpBa
HermocpeaHa BiacT y ommTuHU. Jla OM ce chpeuwsia mperepaHa KOHIIGHTpanuja Mohu
3aXTEBAHO je J1a MPEICeIHUK W KMETOBH HE Oyay OJIMKM KPBHH M Ta30MHCKH CPOIHMIIM.
OnmTuHCKM ¢yl je OMO y CTaJIHOM 3acelamy : y BapollMMa CBakM JaH, a y CEOCKUM
ONIITUHAMA HajMame JBa MyTa HeJeJbHO. IberoBe HaUIKHOCTH Cy MOJHIUjCKE,
caMOyTpaBHE, YNPAaBHO-U3BpIIHE M cyacke. [lomummjcke Dy>)KHOCTH Cy MOJpazyMeBalie
ouyBame pega M 0Oe30emHocTH, yKJbyuyjyhm mnocTtymame mo Hapendama M yImyTCTBHMA
JpXaBHUX MOJUIMJCKMX opraHa. CaMmoympaBHa HaJUIEKHOCT My je omoryhaBaia na,
CaMOCTAIIHO WJIM y JIOTOBOPY €A OIMIITUCKHM 0100POM, PYKOBOJW ONIITHHCKHM MOCIOBHMA U
cTapa ce o yHampehemy ONIITHHCKHX HHTEpEca, HapOYUTO y IMPOCBETHOM, MPHBPEIHOM,
3[paBCTBEHOM M MOpAJHOM Tmorieay. Kao ympaBHM W W3BpIIHM OpraH, NMPUMEHUBAO je
3aKOHCKE Mpomnuce, Hapeade Ap:KaBHUX BIIACTH, COICTBEHE OJUIyKe M CyJACKe mpecyze. 3a
U3BpLICHE CBOjUX HapenOH, OMIITUHCKH CYJ je MMao Ha pacrojiaramby 3aKOHOM IPOIHCaHa
CpeAcTBa TPHUHYAE YMjU Cy TPOIIKOBM TNMPHUMEHE Majajld Ha padyH JIMLA KOje WX HHje
v3BpIIMI0.*®  YHyTap CcaMOyNpaBHUX HAJIEKHOCTH, OIIUTUHCKM CyJ j€ YyIPaBbao

ONIITHUHCKUM HUMamkEM, CTApA0 C€ O YPCIHOM U 6J'IaFOBp€M€HOM MNPpUKYIIJbalby OIIIITHUHCKUX

44, 68, 76, 77, 81 u 83 3akona o ommruHama o 21.mapra 1902.roaune.
474y, 84 3akona o ommrruHama o 21 .Mapta 1902.rogune.
1. 85 - 88, 92 1 96 3akoHa O OMIITHHAMA O] 21.mapta 1902.ronune.
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npuxona, CGOCKOj CUPOTUIbH, BPUICHY AHUCHUINIMHCKE BJIACTH HAaAd YWHOBHUIITBOM HUTI.

ITope CONCTBEHMX MOCIIOBA, BPIIH CBE MOCIOBE KOj€ My JIP)KaBHU OPraHH 3aKOHOM mosepe.*

3aKoH O ONIITHHAMA je, y CKJaay ca MOJUTHKOM Kpasba Aunekcanapa OOpeHosuha,
YCIIOCTaBHO CHA)KHAa HAJ30pHA oOBiamhema HajJg CKPOMHOM ONIITHHCKOM CaMOYIIPaBOM.
BpxoBHa Hajg3opHa BiacT Owia je y pykamMa MHHHUCTpa YHYTpAIllbUX Jelia, HermocpeaHa
HAQ/J30pHA BJIACT HAJ OIIITHHAMA OKPY)XHHX Bapollld TMPENyIlITeHa j€ OKPYXHHUM
HaueIHWIMMA, a HaJ OIIITHHAMa [0 CPEe30BHMa CpPECKMM HadelHUIMMa. beorpaacka
ommTHHa Owia je, 300r CBOT 3Hayaja, CTaBJbEHA TII0J] HEMOCPETHU HAI30p MHUHHUCTpA
YHYTpalIlkuX jaeia. [IpejcTaBHUIM Jp)KaBHE HAJA30pPHE BJIIACTH MMAJM Cy TPABO IPUCYCTBA
OIIITHHCKOM 300py, aJii 0e3 mpaBa MelIama y HBEeroB paa. MehyTtum, Haa30pHH OpraH HUje
O0mo macuBHU TIocMarpad Beh je Morao paciyCTUTH 300p, ako OU U30WIIH HEpeld KOjU Ce HUCY
MOTJIM Cy30UTH Ha Ipyry HauuH. [Ipeace/HUKy OMIITHHCKOT Cyia J0/eJbeHa je yora opraHa

KOjH je 0baBemTaBao Ha30pHY BJIACT O OJpKaBamy 300pOBa M JIOHETUM OTyKama. >’

Han3opHa Biact mMana je Ha pacmojiaralkby OpojHe MexaHu3me. Morja je JIOKaiaHe
opraHe OMOMHIATH U yiyhnBaT Ha 00aBe3y BpIlCHa MOCIOBA HA HAYMH MPOMUCAH 3aKOHOM.
W13 oBor opiamihema MpoucTeKo je cienehe — mpaBo u3maBama oAroBapajyhux ymyrcraBa y
3aKOHCKMM OKBHpHMa. Y XUTHHM Clly4ajeBUMa KOjH HE TpIIE OJylarame, a OJHOCE Ce Ha
JpKaBHE IMOCJIOBE WM MHTEpEce, OYyBame peia, JMYHY M MMOBHY 0€30eIHOCT, HaJ30pHH
OpraH je mpemy3umao TNOTpeOHEe 3aKOHCKE Mepe M TO Ha padyyH OAroBopHHX Jnna. Cae
noTpedHe Mepe Moryie Cy OWTH mpeay3eTe y Ciiydajy Aa OMIITHHCKH OPraHd HUCY XTENd

1 TIpaBo KakmaBarma JIOKAJIHUX OpraHa

U3BPIIUTH CBOjy IYXXHOCT HMJIM OH OKJICBAJIH.
IPETHOCTAaBJHATIO je MOTYhHOCT NMPUBPEMEHOT YKJIamama MPEICeTHNKA OMIITHHCKOT CyAa H
KMETOBa, KOjU HEe OM BpLIMIM CBOjy MYKHOCT WM OW paauwid ,,CympoT Ip>KaBHUM
uHTepecuMma’”. O CyCHeH3HjH je OJUIyYuBA0 MUHUCTAP Ha MPEUIOT HWXKHUX HA/J30pPHUX OpraHa.
Wnak, pememe MUHHACTPA HUje KOHAYHO jep c€ MOIJIa yJIOXKHUTH *anda [IpaBHOM caBeTy y
poky o 15 mana. CaBer je pemiaBao 1o XMTHOM ITOCTYNIKY U MOTa0 HX je BPaTHTH Ha TyKHOCT
WM 1epUHUTHBHO YKIOHHUTH. [losokaj mpenceqHuKa onmTHHCKOT cyna y beorpany n Humry
je Ouo yTONMKO ApYyrauyuju MITO j€ 3a BEeroBo paszpeliemhe norpedan Kpames ykas koju Ou ce

JIOHOCHO Ha TPEAJIOT MHHHUCTPA YHYTpallkbux Aena. [Ipomymrame og00opHUKa Ja BpIIEe CBOjY

TY>KHOCT TIOBJIAQYWJIO j€ HMXOBO paspelieme, ako O0u JlpskaBHM caBeT Tako OJUTydHO Ha

49 Yy, 95 3akona o ommrtuHama o 21 .Maprta 1902.rogune.
0Yy. 141, 142 u 144 3axoHa 0 ONIITHHAMA OJ 21.mapta 1902.ronune.
5151, 145 u 146 3akoHa O OMIITHHAMA O] 21.mapta 1902.rogune.
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NPEeJCTaBKy HAJ30pHUX OpraHa W MPeajor MUHUCTPA YHYTPAIIbUX Aea. Y3 MpaBHU HAA30D
YCIIOCTABJbEH j€ M HAI30p LEIUCXOJHOCTH, jep Cy OJOOPHHUIM MOTJIM OUTH pa3pemeHu U aKko
Ou jenoBaiM MPOTHBHO JIP>KaBHUM HMHTepecuMa. On0ujameM ONIITHHCKOT 300pa J1a U3BPIIH
n300p MpeaceHUKa ONIITUHCKOT Cy/1a, ONIITUHCKU 0A0Op CTHYE MPaBO Mpejajarama jeJHOr
yjlaHa cyJia Koju 6 10 n30opa BPIIMO AYKHOCT MpEACEAHUKA. Y claydajy Jia MpeioKeHO
JUIE, a €BEHTYAJIHO HU HAjCTapUju OAOOPHHK, HE MPUXBATE MOHYEHY Iy>KHOCT, Ka0 Kpajime
pelemke 0CTaje UMEHOBamke OMJIO KOT JIMIIA JaTe OMIITHHE KOje MCIyHhaBa yCIOBE 32 MECTO

IpeICEeqHUKA O] CTPAHE HAA30pHE BJIACTH.

ITopen Haa30pa HAJ OMIITUHCKUM OpPTaHUMa, YCIIOCTABJbEH j€ Ha/30p U HaJl HBbUXOBUM
aktuma. OKpY)XKHM M CPECKHM HAuelIHHULU Cy oBJAIINeHM Ja 3a/pke O]l U3BpILEHA OIJIyKe
CBUX OINIITHHCKHAX OpraHa Koje Cy NpPOTHBHE 3aKOHMMa. 3a IMOBpELy IpaBa IIOjeAHMHAI,
oOycraBa akrta je Moryha camo mo xanbu omrehenor. 3agpxana omOopcKa OJUTyKa IO
ciyk0eHO0j Iy>)KHOCTH ce mpociehuBania MUHUCTPY YHYTpalllbHUX Jelia, KOju je o0ycTaBy
IOHUIITABA0 WJIM J0CTaB/bao JIp)KaBHOM caBeTy Ha OJUIyudBame. 3a IMpeay3uMarbe
HaBe/ICHNX AaKTUBHOCTH APKABHM OpPraHM Cy HMMajd Ha pacroiaramy 15 mana on nanHa
npujemMa akara jep cy, y CYINpOTHOM, HocTajanu M3BpIIHU. OpraHu HEMOCPETHOT Haa30pa
oBnaiheHy Cy Jja y CBaKOM TPEHYTKY 3aTpake YBHJI y pauyyHe U JIeIaTHOCT OIMIITUHCKOT CyAa.
OcuM Ha CONCTBEHY MHMLIMJATHBY, YBUJI jeé MOTYyh M Ha 3aXTeB jeIHOT KMETa, TPU 0100pHHUKA
wim Hajmame 20 rpahana ca mpaBoM riiaca, Koju Om ykasanu Ha Moryhe 3moymnorpebe. [la Ou
ce JIOKaJHa YIpaBa 3allITUTHIIA OJ TEHJIECHIIMO3HOT JeHYHIMpamba, TpahaHu Koju Cy TpaXuiu
KOHTPOJY CHOCHJIM OM TPOLIKOBE, aKO Ce HOKaxke Ja 3yoynorpede Huje Omio. 3akoH je
IPOMNKCA0 CYNCTUTYLHU]Y Y Clly4yajy 0101jamba OMIITHHCKOT 0A00pa /1a, HAKOH OIIOMEHE, PELIH
ynyhenu npenmer. CHopHM HpeaIMeT W3 HEroBe HaAJISKHOCTH pelno OM MUHUCTap, a

IPOTHB H-ETA j€ JIOMyIITeHa Kan0a JIp>kaBHOM caBeTy.>

HeusBpmaBame qy>KHOCTH U MPOMYCTH Y UCITYHaBakhy 3aKOHCKUX 00aBe3a MOBJIAYNIIe
Cy pa3jMuuTe Ka3HE 3a HOCHOLE OMIUTHHCKE Biactu. OHe cy, yrilaBHOM, Ouie HOBYAaHE U
KpeTaJie Cy ce 0]l CKOpO CUMOOJIIMYHUX U3HOCA JI0 BPJIO BUCOKHUX. Y jeTHOM cliyuajy (momaszak
Ha OMIITHUHCKH 300p IMOJA OpYXkjeM) Kao ajaTepHaTHBAa HOBYAHO] Ka3HHU, MPOIMKCAHA je Ka3Ha
3aTBOpa o1 5 — 15 mana. KazHe cy u3punaiyn HaajIeXHU NPBOCTENECHU CYAOBH, OMIITHHCKH
on0OpH WM HAIJIEKHA HAJA30pPHA BIIACT, a HamiahmBaHe Cy Yy KOPHUCT Jp)KaBHE WIH

onmTuHCKe Kace. Mctu IIPUHIMIT BAXKHUO je U 3a Kajl0OeHu MOCTYyIIaK I1a Cy C¢ Kanoe IIpOTHUB

2451, 147 - 149 u 151 3akoHa 0 ommITHHAMA OJT 21.mapta 1902.ronune.
3 Yy, 152, 154 - 155 3akoHa 0 OMIITHHAMA OJF 21.mapta 1902.rogune.
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OJUTyKa HAJ[30pPHUX OpraHa Ha4YeJIHO H3jaBJbuBalic Jp)KaBHOM CaBeTy, JIOK Cy JKaJlOe MPOTUB
peliema OMIITUHCKOT CyAa WM oA0opa ynmyhuBaHe HaI30pHUM BIacTUMa. AKO HaJJICKHHU
OpraH HHje y MPOMHCAHOM POKY OJUTYYHO IO KaJIOH, CMaTpaio ce Ja je kanba oadujeHa mTo

je oTBapayio MOryhHOCT MOHOIIE A Kal0e APyrocTeneH0j HHCTaHIH. >

VYory BpXOBHOT HaJ30pHOT OpraHa Mpey3eo jeé MUHUCTAp YHYTPAIlbUX JeTa, a YIOory
HENOCPEIHE HA/I30pHE BIIACTH OKPY>KHU M CPECKU HAuYeNHMIIU. J[pyrocTeneHu opraH, Koju je
OJTy9MBA0O TIO JXKajbama MPOTHUB pelieHkha HAI30pPHUX opraHa, Owo je [pkaBHU caBeT Kao
OMPOKPATCKO TEJO YHje je WIaHOBE MMEHOBa0O Kpask 0/l HAMMEHOBAHHUX CEHATOPA. 3aKOHCKUM
peleluMa ce MOXK€ MPHUTOBOPUTH Ja ,,CaMOYIPaBHU TIOCIOBH HHCY OWIM jacHO
pasrpaHuyeHd OJ Ap>KaBHUX (...); HAJA30pHA BJACT je MPAKTUUYHO MOIJIA YKIOHUTH ca
JTY>)KHOCTH TIPEJCEIHUKA OIIITUHCKOT CyJa, KMETOBE M I1€0 OIIITHHCKH OJ00p, YKOJIUKO
HUCY PaJiId 10 HEHOj BOJbH. MOTIIa je 1o U3rOBOPOM ,,Hepeaa’ pacIlyCTHTH W OMIITHHCKH
on6op...” Uumenniia j1a je 3akoH O OMIITHHAMa YKUHYT 3ajeHo ¢ YcraBom u3 1901. roaune,
TOKOM JIp>KaBHOT yzaapa y mapty 1903. roaune cyrepuiue 1a je ,,d OBaKBa OMNIITHHCKA

camoyIpaBa OujIa HENOAHOULBUBA 32 pexum”.>

[Tocmarpan y uenunu, 3akoH o ommTtuHama u3 1902. romune mojacehao je y
HOPMAaTHBHOM CMUCIY Ha ,,paJIMKaJICKU’ 3aKoH u3 1889. rogmne mTo je pasyMJbHBO aKo ce
y3Me y 003up na je Pagukanna cTpaHka mMmana akTHUBHY YyJOTY y CTBapamy 00a, mMaaa y
Pa3IMYUTUM MOJUTHYKUM OKOJIHOCTMMA. MelyTum, nonutudku nosioxaj Panukanne crpanke
y APYroM ciiydajy OMO je HeTOBOJHHH]H IITO he ce 0Apa3uTy U Ha Kpajibe TOMETE OMIITUHCKE
camoytpase. Mako je, mpaBHO TJieaHo, ONIITHHA JO0MIa 3HaYajHy CaMOCTAIHOCT, Y MPAKCH
je oHa ocrajma cacBuM wiy3opHa. CBe y cBeMy, 3aKOHCKa pemiema u3 1902. romuue
Ipe/CTaB/bajy KOpaK Ha3aj y OAHOCY Ha CTame YCIOCTaB/beHO YcTraBoM u3 1888. u 3akoHoM
u3 1889. roxune.’® Mnak, HU TakaB 3aKOH NPH CIIPOBOhemY M300pa HUje MOIITOBAH, jep Cy
JpxaBHOM caBeTy ymyhuBane OpojHe mpumende. Y3 xanbe Ha HENPaBHIIHOCTH MIPH BPIICHY
n300pa M PaCUITHUINTBO M3a0paHWX TY)KHOCHHKA 3a0elexeHa je W jkanba ja ,,KMET TOHU U

My4H, Kao TypurH no Makeonuju cprcrso”.>’

Y. 163, 164, 168 - 169 u 172 3akoHa 0 ONIITHHAMA O 21.mapta 1902.rogune.

55 R.Marinkovi¢, Lokalna samouprava — stare i nove nedoumice, 237.

36 M.Ceupueuh, JIokanHa yIIpaBa H pa3Boj MOAEPHE CpICKe apxkase, 450 - 451,

57 R.Guzina, Opstina u Srbiji - 1839 - 1918 : pravno-politicka i socioloska studija, Rad, Beograd 1976, 341.
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1.1.4. Jlokaana camoynpasa y nepuoay 1903 — 1918. ronnne
1.1.4.1. OmuruHcka caMmoynpasa

Hakon Majckor npeBpata BpaheH je Ha cHary YcraB u3 1888. roguHe ca M3BECHHM
u3MeHaMa. Y TMOriiely aJMUHHUCTPATHUBHO-TEPUTOPHUjATHE MOJIele KOPEKIHja je Y4YHmbeHa
U30CTaBJbambeM Opoja okpyra. OncTyname o] y30pa je YUHMmBEHO U KOJI UMOBHUHCKOT IIeH3Yca,
ma Cy MpaBo Tjlaca Ha OKPYXHHUM U ONMIITHHCKUM H300puMa nManu rpah)aHu Koju cy ApKaBH
wrahamm 15 guHAapa HEmocpemHOT Mope3a Ha TOAWIIBEM HUBOY, C THM IITO je cala y Taj
W3HOC ypadyHaT CTalHU IpKaBHU npupes.’® V3 spahame Ha cHary panujer Ycrasa BpaheHo

j€ ¥ HEKOJIMKO PaHUjHUX 3aKOHA, yKJbydyjyhu u 3akoH o omuruHama u3 1902, rogune.>

3akoHn o ommrtuHama w3 1903. roguHe cagpkao je MHUHUMAlHE H3MEHE pajau
ycknahuBama ca HOBUM ycraBHuM pemeruma.’’ IIpBe u3MeHe M JOIyHE Cy y4HEbEHE
neriemopa 1903. rogune. Pannja popmynanuja o ocCHUBamY ONIITHHA Ca MAamkUM OpojeM 0]1
nponucador (200 craHoBHUKA) cajia je mpenu3Huje oapeheHa Ha HAUMH J1a je u3y3eTak Moryh
aKo TO 3aXTeBajy MECHE MpWIMKe Wi Mel)yCOOHH OJIHOCH HacebeHHUX MecTa. YMeEcCTO
Jlp>xaBHOT caBeTa, MUHUCTpa YHYTpallmux jAena u Kpajka, 0 OCHHUBaWY HOBHX, YKUIAMbY
nocrojehux WM MPOMEHW TEPUTOPHjaTHOT OoOMMa OIIITHHA, OJUTyYMBaja j€ 3aKOHOJaBHA
BJACT JIOK j€é MUHHUCTPY VYHYTpAIllbUX Jela MpemyliTeHa camo o0jaBa y Ciy)kOeHuM
HOBMHaMa. PeaykoBaHa je paHuja yiora NIpeIcelHHMKAa ONIITHUHCKOT CyJa KOju je caja
Mpe/ice/laBao y CBUM IOCIOBHMMA 300pa, ceM M300pa OMINTHHCKUX YacHUKA, KaJla OM HEroBy

YJIOTY IIPEY3UMA0 HEKO OJ1 OIIITHHCKUX 0100pHHUKa.®!

¥ Yn, 5 u 163 VYcrasa 3a Kpamesuny Cp6ujy on 1903.rogune, Cprcke HOBUHE : CIyKOEHH JHEBHUK
KpasseBune

Cpbuje, 6p. 127, 7.jya 1903 roxune.

59 KapakTepucTHYHO je Ja cy BpaheHHM CBH 3aKOHM JIOHeTH y Bpeme HamecHunitea, ceM 3akoHa O OIMIITHHAMA.
Bpahenu cy 3akon o mocmosaOM peny v Hapoanoj ckymmrtiau n3 1889.roanne, 3akoH 0 m300puMa HapOJHUX
nocianuka u3 1890.roqune, 3aKoH O MITaMITH ¥ 3aKOH O jaBHUM 300poBHMa M yApyxemuma u3 1891.romune.
W3y3eTak cy OWiIm akTd KOjU Cy C€ OJHOCHIIM Ha JIOKAJIHY caMOyIIpaBy jep 3akoH o ommTrHama u3 1889.romune
1 3aKkoH 0 ypehemy okpyra u cpe3osa u3 1890.rojune Hucy BpaheHu Ha cHary Beh 3aKOH O OMIITHHAMA JOHET
npesa Kpaj AJEeKCaHIpOBE BlaJlaBUHE JOK Cy 3a MpPaBHH IOJIOXKA] OKpyra M Cpe30oBa U Jlajbe OMIM MEpOJaBHU
3akonn u3 1839. u 1898.rommue. OGjammeme 3a moBparak 3akoHa u3 1902.roguHe MOXKE CE TPAKHUTH Y
YHELCHUIIM Ja je 0o BeoMa cimuaH oHoM m3 1889.romune (M.CeupueBuh, JlokanHa yrmpaBa u pa3Boj MOJCpPHE
cpricke nmpxkase, 457 u 485; R.Guzina, Opstina u Srbiji : 1839 — 1918 : pravno — politi¢ka i socioloska studija,
366), anm Takohe W y NATUM MOJUTHYKHM OKOJHOCTHMA KOje Cy 3axTeBaje CTaOMIM3aldjy HOBOT PEXHMA.
OTyna JokarHa caMoyTipaBa HUje noOmia Behu 3Hauaj Ha IITa yKa3yje YMHCHUIA Ja je HOBH 3aKOH O ypehemy
OKpyTa  cpe30Ba ycBojeH Tek 1905.roaune.

% Bumm wr. 10 m wr. 30 3akonHa o ommrHHama on S5.jyHa 1903. rogmme, Cprcke HoBuHE, 6p. 136, 17.jym
1903.rogune.

°l Yy, 6, 10, 38 - 39 3akoHa 0 M3MEHaMa H JoImyHaMa y 3akoHy O ommTHHaMa on 22.nmenem6Opa 1903.romune,
Cpricke HoBHHE : cnyx0OeHu qHeBHUK KpasseBune Cpowuje, 0p. 292, 24 netiemdap 1903.romune
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[Ipencenqnuk ommTHHE W KMETOBH M Jajke Cy OupaHu Ha jaBe roxuHe. [lomyna ce
OJTHOCHIIa Ha 00aBe3y OMIITHHCKOT 000pa /1a, YKOJIHMKO JIMIA KOja Cy BpUIMJIA TY JYXKHOCT, a
HUCY TIOHOBO W3a0paHa, mocrtojehe oprane paspemie y poky o TpH JaHa U Ja U3 CBOje
cpeauHe u3abepe nuia Koja he BpImTH qy)KHOCT 10 OKOHYama U300pHOT noctynka. M36opu
3a CBE OIIITHHCKE OpraHe BPIIWIM Cy CE€ UCTOT JlaHa. PeBuupaH je 4jaaH Koju ce OJJHOCHO Ha
OKOJIHOCTH pa3pelieha MpeICeIHUKA OMIITUHCKOT cyaa U kMeTa. OHH Cy U JJaJbe MOTJIM OUTH
paspelieHu u3 pasiiora ,,HeypeaIHOCTH  TPHU BPIICHY TYy>KHOCTH, OJIaBatba TOPOYHOM KUBOTY
U HEJIOCTOJHOT Biajama. HOBHHa ce OJHOCHJIA HAa H30CTAaBJbAIE JICJIOBamka HA MITETY
OIIITHHCKUX WJIU JP)KaBHUX MHTEpeca Kao OCHOBA 3a pa3pelickhe U YHOIICHE I'YOUTKA MpaBa
riaca Ha 300py kKao HOBOr ocHoBa. [lo crapoMm pemiemy, ONIITHHCKH OX00p je y AaToMm
ciy4ajy neorpehnmHckoM BehnHOM mpeiarao lbBUXOBO pa3pellehe OMIITHHCKOM 300py JIOK je
0 HOBOM O TOME€ OJJIy4MBao cam on0op, Takohe nsorpehuHckom BehmHom. [lpoTus
0100pcKe OJUTyKe HUje JOomylITeHa xanba. MehyTum, ako je yKIOmEeHU MPEICEeAHUK TOHOBO

n3a0paH, ONINTUHCKY CyJ 61 HapehuBao HOBU u300p onbopHuKa.

W3mMenHe cy yK/byduiie HOBO PETyJIUCame CUTyallMje YKOIMKO MPEJACETHHUK ¥ KMETOBH
He 00aBJbajy MPOMKCAHY TYKHOCT, HAPOUUTO Yy JIOMEHY jaBHE 0€30CIHOCTH WJIH TIOCTYIIAjy
NPOTUBHO Hapeadama Jp)KaBHUX BJIACTH. YMECTO YKJambamha MUHUCTAPCKUM pEIICHEM, OHO
je, Ha 3aXTeB HAJICKHHX HAJ30PHUX BIACTH, MOBEPEHO OIIITHHCKOM 0100py, KOju OU U3
CBOje cpenuHe OuMpao HOBa JnIa Jo u3bopa. AKo je oa00op cMaTpao Ja HaBeleHa JIUIa He
Tpeba pa3pelnTy, Haa30pHa BiIacT ce obOpahana /Ip)kaBHOM caBeTy Ha KOHAYHO PEIIaBambe.
JIp>)kaBHH CaBeT je MOrao paspeliuTH HE CaMO ONTY)KCHOI MpejceaHrKa W KMeToBe Beh u
0J100p y LEIUHH WK T0jeinHe WwiaHoBe. [Ip)kKaBHU caBeT je OA0OPHUKE U HUXOBE 3aMCHUKE
YBEK MOTa0 pa3pellnuTd aKo Cy OAOWjau Jia BPIIE CBOjy AYKHOCT I CY PN CYIPOTHO

Hapenbama JpkaBHe BaacTu.®

[ToomTpene cy HOBYaHE Ka3HE 3a TpeACEeIHHKE H JenoBohe 3a HeoOaBsbame
NOjeIMHUX TOCTOBa. Y3 moBehame pacrioHa HOBYaHE Ka3HE, OHA CE€ MOTJla KyMYJIaTHBHO
u3pehu ca ka3HoMm 3arBopa. [Ipommpen je u kpyr aena 3a Koje ce Mory uspehu. 3akoHo1aBail

je HapO4YHUTO KCJICO Oa 3allITUTHU PCTYJIApHOCT I/1360pHOF IOCTYyIIKa I1a je 34 YHUHITCHC U

2y, 101 - 102 u 122 3akoHa 0 ©3MeHaMa U JOITyHaMa y 3aKkoHy O OmmTHHaMa of 22.1nenem6pa 1903.roqune.

3 Yy, 148 - 149 3akoHa 0 W3MeHaMa U IormyHaMa y 3akoHy o ommTHHaMa onx 22.menemOpa 1903 .rommme.
KapakTepuctrka oBHX M3MEHa je, Ka0 M Y HEKHM JIPYTHM CIIy4ajeBUMa, OJCTYIame 3aKOHOAABIA O] paHHje
(dopMmynanmje o pagmaMa ONIITHHCKHX OpraHa Koje Cy Yy CYNPOTHOCTH ca ApP)KaBHUM WA ONIITHHCKUM
WHTEpECHMa Kao OCHOBA 32 HHHXOBO pa3pelickhe. Y CBOjeHa je Tpelu3Huja CTHIN3aIHja O MOCTYIalky Koje uie
HACYIPOT Hapea0u Ap)kaBHE BiacTH. Takole, mpUMETHA je M HamMepa 3aKOHOIABIA Ja HM3y3ME MHHHUCTpa W3
MOjeIMHUX JICIATHOCTH Y KOjUMa j€ paHHje yu4eCTBOBAO.
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omTteheme M300pHUX HCHpaBa KyMYJIATHBHO IPOIMHUCAH JBOCTPYKO BHIIM PAacCIOH HOBYAHE
kazHe (ox 300 no 600 nuHapa) U TBOCTPYKO TYXKH PACIIOH 3aTBOPCKE KazHe (0] jeqHOT 10 TpU
Mecena). 3anpeheHa ka3Ha 3aTBOpa ce BuiecTpyko yBehaBana (o Tpu Mecena 10 TOAUHY
JlaHa) aKo je BHUIIIE JIMIA y3eno ydemhe y HaBEJCHO] aKTUBHOCTHU, IITO pedieKTyje Hamepy

3aKOHOZAaBIa Aa CIIpCHU I'pylHe UCHajac 6I/Ipaqa Ha OINIITHHCKUM 360[)0BI/IMa.64

lonuHy nana kacHuje, aeremOpa 1904.rojauHe, MPUCTYIHIO C€ HOBHM HM3MEHama M
norryHama. CTaHOBHHMIIM jeTHE OIIITHHE KOjH JKeJie Ja ce Tpeceie y Apyry Owim ¢y o0aBe3HH
Jla O] CTape OMIITHHE JOOHUjy aKT o ymyhuBamy y HOBY. JIp)KaBHU YMHOBHHMIIH, CBEIITCHCTBO
U yYUTEJbH, y CJIy4ajy MNpeMellTama WM IOCTaB/behba y APYry OMNIITHHY, OYKHH CY
IPUjaBUTH C€ OMIITHHCKOM CYAy pajau yBohema y CIHCKOBE CTaHOBHUKA W Oupaya. Behuna

OCTaJIMX M3MEHA U JIOIyHa 3aKOHA OIHOCHUIIA CE Ha ONIITHHY rpajga beorpana.s

JleuemOpa 1905. roauHe ycnenuse Cy HOBE U3MEHE KOje Cy yriiaBHOM MocBeheHe
U300pHHUM TIpOIeAypamMa Ha ONMIITHHCKUM 300poBuMa. OMIITHHAMA je ponucaHa odaBes3a Ja
PEIOBHO aXypHUpajy ,,IIacaykd ¥ OMpadyKy Crcak’ KOju OM BakKMO HAaKOH MOTBphHBama 01l
CTpaHe ONMITUHCKOr cyna. ONIITHHA je MOopaja BOJIUTH jelaH Hea30ydaH M JBa a30ydyHa
CIHCKa KOjU Cy KopulrheHu rnpu n300py OMIITHHCKUX YaCHHKA M 3a IIaCarkhe Ha OMIITHHCKOM
3600py.%® V neny moceehenom M300pHO] HpoLENypH, HOBMHY IIPEACTaBba oapenda Koja
3a0pamyje cazuBame Oupada Ha OWMJI0O KaKBE CKYNOBE I€T JaHa YOUd DPEIOBHUX H300pa
OIIITHUHCKUAX YacHUKa. 3a0pameHa Cy OKyIlJbama pajJyd OPraHM30Bama 3ajeIHUYKOr paja,
KyJIyKa, BOJHUYKHX CMOTPH, JIOK j€ OJICTYIamke Moryhe camo y cirydajeBuMa MpeKe OMmacHOCTH.
W3 ucror pasnora, BiactiMa je 3a0pameHO YaK W IOjeJMHAYHO IMO3MBakE OMpada, U3y3eB
HEOJIJI0XKHE MOTpede paau cyhema y HaclieIHOPAaBHUM CIIOPOBUMA U TIOjeIMHUM JCITHKTUMA.
Jla Ou ce oHemoryhmiio w3urpaBame 3a0paHe, CBH CKYIOBH MOpalld Cy C€ PacIyCTUTH

HajMarbe JIBa JaHa rpe u3bopa, 6e3 003upa Kajia cy cazpanu.®’

['apanTOBaHa je TAjHOCT IJacama. YBEICHH CY ,MIpeiaradn’ KaHIUJATCKUX JIHCTH
yrju je Opoj Be3aH 3a Opoj MOpPECKUX ,,riaBa”’. KaHIWAATCKUM JHcTama je J03BOJBEHO Ja Y
CBaKOM OHWpaykoM 0J00py WMajy CBOT MpEJICTaBHUKA M 3aMeHWKa. [Jlacame je BpIICHO

CIIyIITakbEeM I'YMCHUX KYTJIMIA Y KyTI/I_]y oL[peljeHe JINCTC. HpeI[CGI[HI/IK HJIKM HCKO O[] 4JIaHOBa

%Y. 157, 159 u 167 3akoHa 0 H3MEHaMa 1 JoITyHaMa y 3aKoHy O oImmTHHaMma ox 22.neneM6opa 1903.rogune.

% Yjy. 16 - 17 3akoHa 0 U3MEHAMa U JIormyHaMa y 3akoHy o ommtrHama ox 3.nenemOpa 1904.rogune, Cpricke
HOBHHE : ciyx0OeHu mHeBHUK Kpassesure Cpouje, Op. 266, 5.neniembap 1904.romune.

6 Uy, 21 u 21a 3akoHA 0 U3MEHAMA H noryHaMa y 3akoHy o ommrtuHaMa ox 3.aenemOpa 1905.romune, Cpricke
HOBHHE : ciyxOeHu nHeBHUK KpasseBune CpoOuje, op. 268, 4.netiembap 1905.roaune.

7Yy, 21, 21a u 28 3akoHa 0 H3MEHaMa 1 JoIryHaMa y 3aKoHy O ommTHHama ox 3.aetnemopa 1905.roxune.
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Oupadkor ombopa M3roBapao OW TIACHO KOja KyTHja MpeAcCTaBiba Kojy jucTy. Hermmcmenu
Oupauyu Cy MMaJld MPaBo Jia 3aXTEBajy YMTAamEe CBUX MMeHa ca yucTd. [la Ou ce cnpeunie
HEOAOYMUIIC IIpU T1acamy, MPEACTaBHUIN JIMCTHU WA IHbUXOBHU 3aMCHHUIIM MOIJIM CYy Ca CBOje

CTpaHe yKa3aTu OMpayuMa Koja KyTHja IpHIaaa K0joj KaHauIaTcKoj IucTu. %

W3menama u nomynama 3akoHa o ommtuHama 1905. roguHe 3aBplIeH je jeaH IUKITYC
00JIMKOBama OMIITHHCKE OpraHu3aluje Koju je 3amoyeo jgoHomewmeM YcraBa 1901. roaune.
N360pu HakoH Majckor mpeBparta yka3yjy Ha OpojHa Kpiema U300pHOT mocTynka. JKanbe
yryhene J[p>kaBHOM caBeTy OTKpPHBAjy IIMPOK CIIEKTAap HEMPABHIHOCTH KOje MOKa3zyjy na je
nU300pHA Tpakca IMOHEKaJ OJCTyNana OJ] 3aKOHCKMX Hopmu. Kao pasno3u cy HaBolheHe
HEMPABWIHOCTH OKO YyTBphuBama OHMpayKuX CHUCKOBA, MOTKYIJbUBama OHpava, HUXOBO
3acTpalluBame W MPUTUCAK Ja Tiacajy 3a onpehene mucrte. CaBer ux je y HajBehem Opojy
ciydajeBa 0JJ0HMjao ca o0pas3IoKemeM Jia Cy ,,HeymecHe”. XKanbe cy Hajuenthe yBakaBaHe ako
cy uMaie oxarosapajyhy ¢opmanHonpaBHy ocHoBy. Heke jkanbe cy yiaraHe W3 YHUCTOT
NOJUTUYKOT pPEBaHIIM3Ma, 0€3 TMpaBHOr yTeMesbewa. He Tpeba wm3ryOuTtH W3 BHIa HH
MPHUTHUCAK KOJH j€ J0JIa3u0 ca BUIIUX WHCTAHIIM, YTIIaBHOM O] Bianajyhe Pangukamne crpaHke,
KOja je HacTojana Ja 00e30eau MOo3UIlrje CBOjJUX MPUCTAIUIA Y JIOKAJIHUM OopranumMa. To je y
HEKUM CJIy4ajeBHMa BOJMJIO BUIISCTPYKHUM IIOHAaBJbalkbuMa Hu300pa na Ou ce wu3abpao
KaHAWJIAT M0 BOJbHM Blajajyhe cTpaHKe, IITO jé MMAJIO HEraTUBHE IOCICAMIIE TI0 JINYHY U
UMOBHY CHTYPHOCT rpahjana u (QyHKIIHOHHCAE JOKATHUX OpraHa. [[OJUTHYKO YITUTAkE y
MOKYyIIajy n30opa KanauaaTa, GaBOpU30BaHUX OJI CTPAHE BIaJe, MOIU3aJI0 je HaneTocT Mehy
CTAaHOBHHMIITBOM JI0 T€ Mepe Ja ce y jeIHO] Of >XKainOu TBPAWUJIO Ja je CTame TakBO Ja he

rpahanu ,,u3runyTH camu Mehy coGoM” miu na he ce Mopartu ucenuty u3 onmrune.*’

Jla O6u ce mpemynpennie OpojHE MPOU3BOJFHOCTH W HEJOCIEAHOCTH Y CIpOBOhemy
n300pa, MUHUCTPH YHYTPALIBUX Jeda Cy JOHOCWIM paciuce Koju cy Tpebamu omoryhurn
NomToBamke Bakehwx mpomuca. Mmak, mocrajajio je jacHO Ja W3Jia3 HHje y I10jadaHo]
MOJMIMjCKOj KOHTPOIH Beh y HOBUM 3aKOHCKMM pemiemnma. M3mene u pomyHe u3 1909.
roguHe Ouhe nocneawe y KpameBunu CpOuju, a MojeAMHU ayTOpU HUX CMAaTpajy TOJHUKO

3HAYajHUM Ja UX TPETUPAjy CKOPO Kao 3aceban 3aKoH o ommTuHaMa.”

Uy 53 B u 53 1, wi. 54 x 3akoHA O M3MEHaMa H JIoIyHaMa y 3akoHy O ONIITHHama ox 3.xenemOpa
1905.rogune.

% R.Guzina, Opstina u Srbiji - 1839 — 1918 : pravno — politi¢ka i socioloska studija, 375 - 384.

70 R.Guzina, Opstina u Srbiji - 1839 — 1918 : pravno — politicka i socioloska studija, 391; M.Csupuesuh,
Jlokasna ympaBa u pa3Boj MOJIEPHE CpIICKe apkase, S01.
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YTBpheH je kpyr Jmia ca mpaBoM Tilaca HAa OMIITHHCKOM 300py — CBU ITyHOJICTHH
rpa)aHu, CTAaHOBHHIM OIIITHHE KOju Twiahajy ApaBu HajMame |5 nuHapa HemocpemHor
rope3a roJIUIImke. Y U3HOC je ypauyHaT CTAIHU JIp>KaBHU Mpupe3, 0e3 003upa J1a Iiu je mopes
wiaheHn wim He. [IpaBo rinaca cy UManu ¥ OHHM KOjHU Cy Tope3a ociio0oheHr Kao U 3aapyrapu
ca HaBpuieHOM 21 roauHOM 0e3 003upa Ha BHCHHY Tope3a. [IpommpeH je Kpyr Jauia Kojuma
je yckpaheno mpaBo riaca Ha 30opy. [lopen nuiia kKoja HA paHUje HUCY MOTJIA YICCTBOBATH Y

"I cama je 3abpaHa NpOINMpPEHA U HA OHE KOju Cy ocyheHu 3a u3bopHe

U300pHOM IIPOIIECY,
3noynorpede, ykjbyuyjyhu naBame win odehame MOKIOHa, yIOoTpeOy cuiie Wiu MpPeTHhe, Kao
¥ Jiiia ocyhena 300r npuMara MoKJIoHa j1a Ou riiacaia Wi ce O rilacama y3apkaia.’”> Hema
HUKAKBE CyMIbE JIa j€ 3aKOHOJIaBall HaMepaBao Ja OBHM JIOITyHAMa PEIN aKyTHE MpodieMe y

U300pPHOM TPOLIECY ¥ CMakbi MOTYhHOCT HOBUX 3J10ynoTpeoa.

3HavajaH Opoj M3MEHa | JIOMyHa OJTHOCHO C€ Ha PaJ| OMIITHHCKOT 300pa y MOCTYIKY
nu300pa TMpelceHuKa, TOTHpEACeTHIKA, KMeToBa M oabOopHuka. Jla Oum ce cmpeuwmse
MaHHMITyJIAIMje Ca KaHAUIO0BAKEM CaMo jeIHE JIMCTE, Mopaia ce Ha OUpaykoM oa00py, Mmopes
riIacayke KyTHje pHjaBJbeHE JINCTE, CTABUTH M KyTHja 0e3 yimcre. CBpxa HEHOT TI0CTOjamba je
y TOME IITO Cy OMpayd, KOjU HHCY XTEJNU MOAPKATH MPEIIOKEHY JHCTY, MOTJIIH CTaBUTH
KyTriuny y \by. AKO ce y Toj KyTuju Hahe BuIlle WM jeIHaK Opoj Kyriuia cMaTpajo ce Ja
U300pH HUCY W3BPIIECHU. AKO CE MPH MMOHOBJLEHOM TJlacamy IMOHOBU UCTO, U300pHU Cy OWiH
Bakehn.”> YV Ke/bM Ja CHpedM OICTPYKIHU]jy paja OIIITHHCKOT Ox00pa, 3aKOHOAABall j&
CHU3MO KBOPYM ca 2/3 Ha HarmonoBuyHy BehuHy og0opHHKa. 3a U3riiacaBame O/TyKa U J1ajbe
je TpakeHa HATIOJIOBMYHA BehwHa, anu je o0opHHMIIMMA 3a0pameHO Ja ce Y3ApXKe O]l
rmacama. M3 Tora je clemwio MPWIXYHO PETPOrpajiHO pPEUICHE 10 KOMe ce oalujame

000PHUKA /1 CE U3jacHE O HEKOM IIPEUIOTY CMATpaIo Kao IJiac 3a mpemior.’*

1.1.4.2. Okpy:KXHa U CpecKa caMoynpaBa

Hakon Majckor npeBpata Huje BpaheH 3akoH o ypehemy okpyra u cpe3opa u3z 1890.

TOJMHE HUTHU C€ OJMax MPHUCTYNWiIo u3paau HoBor. HoBu 3akon je monet ek 1905. ronune.

"l Ocyhenn 3ouuHIM K JUIa ocyheHa Ha Ka3Hy 3aTBOpa JIOK HE MOBpaTe rpal)aHCKy YacT Kao M OHM KOjH CY
OCYMIHYCHH 32 OBa JIejIa, 3aTHM JIMIIA TI0J CTeUajeM, CTapaTeJbCTBOM U ITOJIUIH]CKIM HAJI30POM.

24y, 30 u 32 3akoHA 0 U3MEHAMA U JIoImyHaMa y 3akoHy o ommTrHama ox 24.nenembpa 1909.romune, Cpricke
HOBHHE : ciyx0eHu mHeBHUK Kpassesune Cpouje, Op. 289, 29.nenemdap 1909.roaune.

B Yn. 52a — 52r, 53B u 54 3akoHa 0 W3MEHaMa M IormyHaMa y 3akoHy O OHIITHHaMa of 24.1ememoOpa
1909.ronumne.

74 1. 83 3akoHa 0 M3MEHAMA | JoIryHaMa y 3akoHy o ommtaHama on 24.menem6Opa 1909.roquse.
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Oxpy3u cy HajBHIIE YIIPAaBHE jeMHUIIC YH]ja j€ TMOJMTHYKA U HAJ30pHA YJIOTa HarjlaleHa Kao
npuMapHa. Y OKpy3MMa M CpPe30BHMA, IOPE] CaMOYyNpaBHHUX, MOCTOjeé W OPTaHU JpKaBHE
ylpaBe ca 3aJaTKOM BpIIEHa HEMOCPEJHOT HaA30pa MU o0aBJbama aAMUHHCTPATHBHUX
nocyioa. Hanzop je BpieH Hall CBa TpU HMBOA JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe y3 MOTYhHOCT omarama
CaMOYIIpaBHMM OpraHMMa Yy BpILICHY UXOBUX II0CIIOBA. 3HAauyaj OKPY)KHE U Cpecke
caMOyIpaBe OrpaHHYEH je 00aBe30M Ja MOMaxy Ap>KaBHE BIACTU U CYJAENyjy y BpIICHY

Jp’KaBHUX MOTpeda Kajl roJ ce yKake norpeda.’

OKpy)XHM Ha4eITHHK j€ BJIAJWH HAjBUIIM TOJUTHYKH TPEICTABHUK y OKPYTy, KOjU
CTOjH Ha 4Yejy AP)KaBHUX YIMPaBHUX BJIACTH M 300T TOra je MOJ HEMOCPEAHUM Haa30pOM
MUHHCTPA YHyTpauimbux jena. OKpy)KHU HayelTHHK je MOBE3aH M Ca OCTAIUM MUHHCTPHMA,
jep UM je clao W3BelITaje M MPUMao Hapende W yImyTcTBa. Y OJHOCY Ha ApXKaBHE yIPaBHE
BJIACTH, OpPraHE M YCTAHOBE Y OKPYI'Y M CPE30BHMa Kao M OIIITHHCKE OPraHe y OKpPYKHO]
BapOIIM, HAYCIHUK j€ BPIIHO HAJ30pHY BIACT Ia je, Y rpaHHWIaMa 3aKOHAa MOrao HM3/aBaTu
oriITe Hapeade, Koje ce OJJHOCE Ha MOJUTUYKE U YIIPaBHE MMOCIOBE Y CPE30BUMa CBOT OKpYTa,
NPEHHAYUTH, MCHATH U 00YCTaBJbAaTH OIIITE Hapea0de cpeckux Ap)kaBHUX BiaacTu. Crapambe
0 CIpoBOhemY 3aKOHCKHX W JIPYTUX IPOIHCA je MOCeOHO HAIJIANICHO Ia je C THM y BE3U
MOrao Ja u3jaje ymyTCTBa M Hapeade CPECKHM HauyeluIiMa, IpUMa IbHXOBE HM3BEIITaje U
Ipesiore Kao M Jia ofipykaBa KOHTAKTe ca APYTMM OKPY)KHHM M CPECKUM HAYeIHHUIMMA I1a U

ca BOJHMM M JIPyr'UM OpranuMa Biactu.’®

OKpy)XHH HauyeJIHUK je YKJbyY€H Y CBE palibe OKPYKHHMX CaMOYIpPaBHUX OpraHa,
IOIYT OTBapama M 3aTBapama CEJHUIA OKPY)KHE CKYIIITHHE, U3BPLICHA OJUTyKa OKPYKHOT
onbopa M CKYNIITHHE, 4YyBama M YyHamnpehema OKPYKHHUX EKOHOMCKHX, HPOCBETHHUX,
3IpaBCTBEHUX, KYJITYpHUX W Jpyrux uHTepeca. HanzopHa osnamhema HaJg OKPYKHOM
caMOyIIpaBOM YKJby4HJIa Cy IpaBa IPUCYCTBA CKYMNIUTHHCKUM CEIHHUIIaMa U oOycTaBe O
U3BPILCHA CBUX HEHUX MPOTHB3aKOHUTUX O1IyKa. O JOHETOj OJUTYIIH O 00yCcTaBU, HAUCITHUK
je 6mo myxaH Ja y poKy OJ JIBa JlaHa U3BECTH HAJICKHOT MUHHCTpAa. MUHHCTAp je y pOKY OX
IeT JlaHa OJ1 JlaHa IpujemMa, OMo QyKaH WM Jja 0J00pU OUTyKY OKpYXHE CKYMIITHHE UM Ja

CIIOpHU TIpPEeIMET Mpocienu Ha pemiaBame J[pxkaBHoM caBery. Kao u mMunucrap, u Caser je

5 Yp. 2,4, 5 — 7 3akona o ypehemy okpyra u cpezosa ox 18.mapra 1905.rogune, Cpricke HOBHHE : CIIyKOEHH
naepauk Kpamesune Cpbuje, op. 64, 19.mapt 1905. roaune.
7Yy, 11 m 12 3akona o ypehemy okpyra u cpe3osa ox ox 18.mMapra 1905.roaume.
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BE3aH POKOM, jep je CKYMINTHHCKA OJJIyKa IMOCTajajia U3BpIIHA aKo je He OW TMOHUIITHO Y

poky oz 20 naHa o JaHa JOHOIIEHa OIIyKe.

3aK0H je OKPY)KHOM HAYeITHUKY /a0 HApOYUTO OBJIAMNCHE y ClydajeBUMa TpeKe
OIMMACHOCTH W BaHPEIHUX MPWIHKA. Y TaKBHUM OKOJIHOCTMMA MOTa0 j¢ BaHPEIHO Ca3BaTH
CEIHUIY OKpPY)KHE CKYINIITHHE W HApeIWTH BaHPEIaH Ca3uB CPECKUX CKYIIITHHA Kako Ou
CIIOpa3yMHO pellaBajidi O Mepama MOTpeOHMM 3a cy30ujame WU OTKJIamame mocrojehe
OIMACHOCTH. 3aKOHOJABall je 3aXTeBao KOOPJAMHUPAH pajJ OKPYKHOT HaYeITHUKa ca
HajgpeheHnM CTpykTypama, jep je HM3BpUICHY CKYIMIITHHCKHAX OJJTyKa MPUCTYHA0 TEK IO
no0Hjamy 0100pemha MUHKHCTpPA YHYTpAIlbUX Jeja, a Ha OCHOBY OJUIyKe MUHHCTapCKOT
caBeta. CaMOYIpaBHMM OpraHMMa y OKpPYry Yy Cpe3y H3PHUYUTO j& HAIOXKEHO Ja Y CBHUM
Clly4ajeBUMa MPEKe OIMACHOCTH 1O JIMYHY M MMOBHY 0e30€HOCT, I0jaBe 3apa3Hux Oosectu
WIH JPYTUM BaHPEIHUM IPHIMKaMa ,,0€3yCIOBHO TTOMaXy ™ IP>KaBHY BJIACT W MOCTYIA]y TIO

Hapenbama y yryTcTBUMA OpraHa JpykaBHe yrpase.’s

Havenmnuky cy Ha pacrnonaramy CTajaid CTPYYHH pPePEepeHTH Koje je Morao
KOPUCTHTHU M 32 BpIICHE HAI30pa Hal pajoM Apyrux opraHa. OKpy>XHH HAYEITHHUK je& MOTao
npeay3uMaTH Mepe pajd KOPUToBama HEMPAaBUIIHOCTH Y Paay Ip)KaBHUX CPECKUX BIACTH U
oTyJa MOryhHOCT M3/1aBama Hape0u pajid TAaYHOT CIIPOBOlEha 3aKOHA Y3 MPaBO KaXKbaBarba
3a YYMIbEHE MpPOIyCTe. 3a HENPABHIHOCTH Yy Pajy CaMOYIPaBHHUX OpraHa, HAYCIHUK Ce
oOpahao OkpyXHOM 0A00py paau TMpeny3MMama IMOTPeOHHX Mepa. Y3 IOy4aBame
CaMOyMpaBHHUX BJIACTH W YKa3HWBamkbe Ha Y4YMIbEHE MPOIMyCTe, MpolHcaHa je MoryhHocT

H3pulamba Ka3HM Ha UCTHU HAYHMH Ka0 U KOJ APKaBHHUX YMHOBHUKA U CJIY)K6€HI/IK21.79

Cpeckn Ha4eTHHK je HEeTOCPEJHU BPIIWIIALl MOJUIM]CKE U OIIITE YIpPaBHE BIACTH Y
Cpe3y M Kao TakaB BpPIIM YIOTYy HENOCpPEIHE HaA30pHE BJIACTH HaJ ONIITHHCKUM,
HOJIMIU]CKUM U yIIPaBHUM opraHuMa. To je yKJbyduBasio IpaBo M3/IaBarma OIIITUX HapeaoH,
OIIITUX CPECKHUX aKara M MOryhHOCT Ja y rpaHMIamMa 3aKoHa NperHadyje U oOycTaBiba
HapenOe HIKHMX TOJHMIMJCKUX BJIACTH W OJUIyKa ONINTHHCKE ympaBe. bunmum cy mop
HETOCPEIHUM HAJ30POM  OKPY)KHOT HAUeIHMKA M TOCPEJAHHMM HAJA30pOM MHUHHCTpPA
YHYTpaIlbuX Jiesna. 300r Tora je OKpyXHH Ha4yelHUK CIIYy>KHO Kao Be3a u3Mel)y mux wmTo je

3HAa4YUJIO Ja je CBa KOMyHI/IKaI_II/Ija oOaBJbaHa IIpEKO BHCra, a CaMO H3Y3€THO U Yy XHUTHUM

Y1, 13 u 14 3akona o ypehemwy okpyra u cpe3osa on o1 18.mapra 1905.roaune.
8 Yy, 9 m 15 3akona o ypehemy okpyra u cpe3osa ox ox 18.Mapra 1905.roaume.
Y. 16 u 22 3akoHa o ypehemy okpyra u cpe3osa ox o1 18.mMapra 1905.roaume.
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cilydajeBUMa Be3a H3Mel)y MojeIMHMX MHUHHCTapCcTaBa M CPECKOT HauyelIHMKa Cce MOorja

IPETBOPUTH y HETIOCPEHY, O YEMY CE MOPAO 00ABECTUTH OKPY)KHH HadenHUK. S

VY oJHOCY ca CpecKOM CaMOYIIPaBOM, YJIOTa CPECKOT HAa4eTHHKA je KpeupaHa 1o y30py
Ha OKPYXHOT, T1a j& Ca3uBao, 0TBAPao M 3aTBApPa0 CEIHUIE CPECKE CKYIIITHHE, IIPUCYCTBOBAO
CeIHUIIAMa CPECKOr o0J00pa, y capalmh ca OJ00pOM IMPUIpPEMA0 MPEIJIOre CPecKoj
CKYIMIITHHA W W3BPIIABA0 OJJIYKE OKPYXHE M cpecke CKymmThHe. Cpeckd HAYeTHHIHU CY
CHaJI0OEBEHU IPAaBOM 00yCTaBe OJUTyKa CpecKe CKYIIITHHE 3a KOjy IPOIICHE Ja Cy MPOTHBHE
3akonuMa. CriopHH mpeaMmer ce npociehuBao OKpY)KHOM Ha4eITHUKY y POKY O TpH JaHa,

KOju OM TI0CTYIIa0 Ha UCTH HAYMH KA0 U KOJ 00yCTaBe OIyKa OKPYXKHE CKyIIITHHE. !

CamoymnpaBHU OpraHyl y OKpyry Cy OKpy’KHa CKYIIITHHA U OKPYXHH 0A00p, a y cpe3y
CpecKka CKYNIUTHHA M cpecku oa00p. OKpyXHY CKYNIITHHY YMHE OKPYKHH ITOCIaHUIIH,
OuWpaHu 1O Cpe30BMMa Ha ONIITHHCKMM 300poBMMa M y Bapommma. bpoj mocmanuka y
OKpY>KHUM CKYIIITHHaMa HHUje 3aKOHOM IponucaH Beh je 0 ToMe OUIydnBa0 MPBOCTEICHH
Cyl OKpyxHE Bapom. [lacuBHO OMpavyko MpaBoO Cy MMaJH CBU CPIICKU JAP)KaBJbaHU, CTAITHO
HACTaleHU Y Cpe3y WM OMIUTHHH Yy KO0joj ce Oupajy ca HaBpumieHux 30 roauHa, Koju
UCITyHaBajy YCIOBE KOjU Ce TpaxKe 3a KMETOBE M 0100pHUKe. [IpHHIMIH akKTHBHOT OMpavKor
npaBa Ha OKPY)XHHM n300opuma mpey3etd cy u3 wi. 163 YcraBa. PemoBaH ca3wB OKpyKHE
ckymmrure onapeher je 3a 20. centembap cBake roAuHe, Tpajao je HajBumie 10 mana, anm ce

OJTyKOM OKPYKHE CKYIIITHHE MOTAa0 MPOJLYKUTH 3a jOII Hajlajbe NeT aaHa.>

OxpyxHH 0I00p je MMao Y)KM M IIMPHU CacTaB. YKU OKPY)KHH OI0Op YWHE TpHU
OKpY)XHa IIOCJIaHUKA, KOje je OKpy)KHa CKYNIITHHAa Oupana W3 CBOje CPeIUHE Ha YETHUPH
TOIMHE, a jeJJaH O] BUX je IPey3UMao AYKHOCT MpeaceqHuKa ogoopa. OKpyKHU HAYETHUK
WIA FHETOB 3aMEHUK MMa IMPaBO MPHUCYCTBA OAOOPCKUM CEAHMIIaMa M ydemrha y HHUXOBOM
pany, anu Oe3 mpaBa ryaca, IITO je EEroBy YJIOTYy YHMHHIIO BHIIE caBerogaBHOM. lllupu
OKPYXHH 0Z00p, MOpEe. yXKer je3rpa, uMao je jOIl MO jeAHOT MOCIaHWKa M3 CBAaKOI' cpe3a, a
CBH WIAHOBH 0A0Opa Cy MMM CBOj€ 3aMEHMKE. Y>KH 000D je U3BPIIABA0 OJUTyKE OKPY)KHE

CKYIIUTHHE, PYKOBOJHUO OKPYKHUM CaMOYIIPABHUM I1OCIOBUMA OCPEAHO WIM HENOCPEIHO U

8051, 33 u 34 3akona 0 ypehemwy okpyra u cpe3osa ox ox 18.mMapra 1905.roaume.

8151, 39 1 40 3akoHa o ypehemy okpyra u cpe3osa ox ox 18.mMapra 1905.roaume.

8 Y. 81 u 163 Ycrasa Kpassepune Cpbuje ox 1903.romune; ui. 55, 57, 58 u 70 3akonHa o ypehemy okpyra u
cpe3oBa of oA 18.MapTa 1905.roqune.
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BPIIMO HAA30p HaJ OKPY)KHHM YycTaHOBaMa H 3aBoguma. CenHune yxer onadopa cy

IPETIIOCTABJbANIE IPUCYCTBO CBHX WIAHOBA, a IMPET HaMambe 2/3 yKymHor 6poja.’3

3aKOH je HpomMcao YWTaB HU3 OBJAamNema OKPYKHOI oa0dopa IOMyT CTapama o
OKpY)KHUM M JPYIHMM pacxoJuMa y CKIaay ca OyleToMm, H3BEIITaBamba CKYIIITHHE O
U3BpLICHY HHCHUX OJUTyKa, Mpelaramka OKpYXKHOT OylieTa, IOAHOIICHA 3aBPIIHOT payyHa U
npeiora OKpY»HOj CKyNIITUHU UTA. MelyTuMm, o0iacHu HaueNHUK jeé MTUCMEHOM HapeadooM
Morao oOyCTaBHTH O] M3BpIICHA HE caMO 0J00pCKE OMIyKe KOje Cy NMpOTHB3akoHHUTE Beh n
OHE KO0j€ Cy MPOTHBHE pelIekhy 001acHe cKymmTHHE. [la 6u ce Ta KOHTpoIa Moria epuKacHoO
CIIpOBECTH, 0J00p je Ono IyXaH Ja My AOCTaBU IPENHC CBaKe OJUTyKe YCBOjeHE 03 HEeroBOT
npucyctBa. HauenHuk je y pokKy ox TpH AaHa JOCTaBJbAaO HAJJIC)KHOM MHUHHCTPY Ha Jajbe
nocryname. MUHHCTap je y pOKY O[] IeT JlaHa MOpao JAOHETH CBOj€ PEIICHE MPOTHUB KOTa je

01060p MOrao u3jaBuTH xKanoy JpxasaoM casery.®*

Cpecke mociiaHuke OMpao je ONMIMITHHCKU 0J00p Ha yetupH roguHe. Onmrruae 10 500
NOpecKuX 00Be3HMKA OMpajy jeaHor nocianuka, one 10 1.000 nBa u onmmruHe ca npeko 1.000
MOPECKKX TjaBa TPH Cpecka mociaHuka. Cpecka CKYIIITHHA je, Y3 PEIOBaH Ca3uB, MOTJa
OWTH ca3BaHa W BAaHPEIHO, HA 3aXTEB CPECKOr HAYEITHHKA WJIA CPECKOT 4YjaHa OKPYXKHOT
ombopa. 3a BaHpedaH ca3uB je Owia JIOBOJbHA TPOICHA CPECKOT HAdYeIHHWKA O TOTpeOu
caciylllamba CPecKe CKYIIITHHE WM O MOTPeOU CaolIlITaBama Mpeiora ol 3Havaja 3a 1eo
cpe3. HauenHuk je oTBapao M 3aTBapao CEAHMIIE CPECKE CKYIILNTHHE, a Y HErOBOM OJICYCTBY
CPeCKM 4WJIaH OKpPYXHOr oj0opa, Koju OW MpelacenaBao M CKYIMIITHHCKAM CeJIHHUIAMA.
W3Bpiieme CKYNIITUHCKUX OJUIyKa, PyKOBOhEme caMOylpaBHMM IIOCIOBHMa U BpILEHE
HA/I30pa HAJI CPECKUM yCTaHOBaMa M 3aBOJMMA MPEMYIITEHO je cpeckoM oxoopy. Oxbdop cy
YHHWJIM CPECKH HAUEIHUK, OJTHOCHO HHETOB 3aCTYITHHK, CPECKHU WIaH OKPYXHOT 0J100pa U JBa
MOCJIAHMKA, KOje CpecKa CKyNIITHHA u3abepe Ha uetupu roaumHe. Cpecku ombop je
HpUIpeMao TMpeior Oyyera W 3aBpIIHU PayyH Kao M CBE OCTalle MPEIOre O KOjuMa
OJUTy4yje CpecKa CKYIIITHHA. Y OIIITEHO MOCMATPaHO, YJIoTra CPECKOr 0100pa je KperpaHa 1o
y30py Ha OKpPYXKHHU 0J100p, C THUM IIITO je OKPYKHH 0JJOOp MOTao HAJIOXHUTH CPECKOM 000pY

00aBJpambe U CBUX OKPY’KHHUX ITIOCJIOBA KOjI/I C€ OJJHOCEC Ha Cp€3.85

Kaz[ Cy y Iurakby pE€AOBHU U BAHPCIHU NMPUXOOH, 3aKoH je IMpOMuUcCao a O OKPYKHUM

U cpeckuM npupesuma 10 20% Ip:kaBHOT HEMOCPEAHOT TOpe3a OJUIydyjy OKPYXKHE, OJIHOCHO

8 Y. 103 - 106 3akoHa o ypehemy okpyra u cpe3oBa ox ox 18.mMapra 1905.roaune.
8 Y. 108 m 113 3axona o ypehemy okpyra u cpe3oBa ox ox 18.mMapra 1905.roaumne.
8 Y1, 144-147 u 150 3akona o ypehemy okpyra u cpe3oBa o of 18.mapta 1905.romune.
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cpecke ckymmtuHe. 3a mpupese oa 20% mo 50% wHemocpenHe ApaBHE Topese, Mopen
CKYMIITUHCKE OJTIyKe, OWJIO je HEONmXOgHO 0J00peme MuHHCTpa ¢uHaHcHja. Ko mpupesa
Behux o 50%, mope s CKYNIITUHCKOT pelliekha U MULIUbeha [IpKaBHOT caBeTa 3aXTeBaHa je
KpasseBa moTBpaa, Ha mpemior MUHUCTpa ¢uHaHcHja. McTu opraHu cy ykJbydyeHU Y
onobpaBame BaHpenHux pacxona. Pacxoxe mo 100.000 munapa y okpyry, ogHocHo 25.000
JMHApa y cpe3y o700paBa OKpy)KHA, OAHOCHO CpecKa CKYIIITHHA, Y3 CarjJaCHOCT MUHHUCTpA
¢unancuja. Baapeaau pacxoau mno 200.000 gurapa 3a morpede okpyra u 50.000 munapa 3a
notpebe cpes3a 3axTeBajH Cy, OCUM CKYIIITHHCKE ojuiyke, KpasbeBy MmOTBpy, Ha MpEAsior
MuHUCTpa (puHaHcuja. Banpennu okpyxHu pacxoau mnpeko 200.000 auHapa npeTnocTaBibaliu
Cy pelIemne OKpYKHE CKYNIITHHE, MULIUbee J[pkaBHOr caBeta n KpasbeBy morBpay, Takohe
Ha TpeuIor MUHUCTpa (prHaHcHja. VICTH Cy MPUHIMITK BAXWIM U KOJ APYTruX (PMHAHCH]CKUX

apaHXMaHa OKpyra M Cpe30Ba, IOIIyT 0100pemha 3ajMoBa U oTyherma nmarma. s

AHaTM30M 3aKOHCKUX pellerha J0I1a3uMO JI0 3aKJbydKa O CTENEeHY M 3Ha4ajy OKPY)KHE
u cpecke camoymnpase y KpammeBunu Cpouju youn [IpBor cBerckor para. 3akoH je omoryhuo
caMmocTajlaH U300p JIOKaTHUX OpraHa, 6e3 ydemrha Ip>KaBHUX BJIACTH KOje HUCY MOTJIE HU Ja
UX TIOCTaBJba)y HH CMemYjy. MehyTum, cBeyKymaH IMoJI0Kaj OKPYKHHX M CPECKHX OpraHa
Hamehe 3akJpydak J1a cy OKpY)KHa M Cpecka caMmoyIpaBsa ,,CBEIICHH Ha CBOjeBPCHM NMOMOhHHM

MexaHu3aM JapxkaBHe Bractu®.’’

[Ipe cBera, BIACTUTH AENOKPYT HHje jaCHO OJIBOJEH O]
IPEHECEHOr, a camMoylipaBamMa je HaMmeTHyTa o0aBe3a 1a ,,0e3yCJOBHO™ MOMaxy Ip)KaBHY
BJIACT Y IIMPOKOM Kpyry mociioBa. CaMOCTaJIHOCT CaMOYIpPaBHUX OpraHa y JOHOIICHY U
U3BPILCHY COINCTBEHUX aKaTa j¢ 3arapaHToOBaHa, ald j¢ Y NOMEHY (UHAHCHJCKUX OJJTyKa
HAJI30p 3HATHO MPOIIMPEH, jep je JpKaBHA BJIAcT 3aJp)Kaja IMpaBoO YHOCA OHUX Pacxoja KOju
cy Ounm oOaBe3HH. 3aKOHOJABAIl j€ IMPOMHCA0 YHTAaB HHU3 O0AaBE3HHMX H3JIaTaka KOJH CY
Mopanu OWUTH YHETH y OKpYXKHHU Oyuer. 3a ycBajame Oynera, yBoheme mpupesa, oryhema
UMOBHHE, 0JI00pEeHE 3ajMOBa U BAaHPEAHUX PACX0/ia TPAXKEHA j€ CariiaCHOCT BUIIMX WHCTAHIIH
na je (MHAHCHjCKa CaMOCTAIIHOCT CaMOYIpaBe PEAyKOBaHAa [0 KPajHOCTH, MAKO CE HAI30p
Kperao y rpanunama 3akoHa. lllupeme mpaBHOr Ham3opa Haj (UHAHCH]CKUM IOCIOBHUMA

OKPY)KHE M CpPEecKe CaMOyIlpaBe yrpO3WIO je OCHOBE CaMOyIpaBe THM Ipe IUTO je KJby4Ha

yjiora y CriopoBumMa npumana J[p)kaBHOM CaBeTy, II0JI0KHOM MapTHjCKUM yThIajuma.s

8. 131, 136, 137 u 155 3akona o ypehemy okpyra u cpe3oBa ox ox 18.mMapra 1905.roaumne.
87 R . Marinkovi¢, Lokalna samouprava — stare i nove nedoumice, 239.
88 . Huxwh, Jlokanua ynpasa Cpbuje y XIX n XX Beky: 061acT, OKpyT, cpes, 329.
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1.1.4.3. Jlokanna ynpaBa y Crapoj Cpouju u MakenoHuju HakoH ocjio6ohema

Ckopo oxmax 1o ocinobohemy Crape Cpouje u Makenonuje 1912. ronune, modeno je
yBOlee MpUBPEMEHE YIIpaBHE OpraHu3allije y HOBUM KpajeBuMa. BpxoBHa KOMaHa CpIICKe
BOjCKe Tpeny3ena je onpeheHe kopake, ycrnocTtaBsbajyhu HOBY IIUBWIIHY BiacT. M3BpiieHa je
NPUBPEMEHA aIMHHHCTPATUBHO-TCPUTOPHjaHA TOJENIa Ha OIIITHHE, CPE30BE MU OKpYTE,
OCHOBaHO je moceOHo [Touiujcko oesbemhe ca 3aJaTKOM JIa paJy Ha OPTaHU3AIN]H [TUBUITHE
ylpaBe W Ha 4YWjU TOpeuior je BpxoBHa KOMaHOa yKa3uMa IOCTaBJbajla YMHOBHHUKE Y
OKpy3uMa u cpe3oBuMa. [Iporec ycnocraBibama JIOKAIHUX OpraHa M3UCKHBAO j€ PEIICHC
OMIITHjer Tuna ma cy nenemopa 1912. ronune u aBrycra 1913. rogune nonere Ypende o
ypehemy ocnmobohenux kpajeBa. Ypende cy moxacehane Ha IlpuBpemenu 3akoH o ypehemy
ocnobohenux npenena u3 1878. rogune, MTO yKa3yje Ha HCTH TPETMAaH KpajeBa 0cio0oheHmx
1878. u 1912/13. ronune. [Apyrom ypendom Tpebayio je peluTH HaroMujaaHe TeH31je BOJHUX
U IMBWIHUX BJIACTH OKO MpHBpPEeMeHe yrnpase. Hapounto cy npunaguuny ,,l{pae pyke® Onnu
NPOTHBHUIIM HACTOjarba paJUKaJCKe BJaJe Jla y HOBHUM KpajeBHMa 00e30equ IpeBiacT

LMBUJIHOT €JIEMEHTA, IITO he OMTH U3BOP YHyTpalbuX cykooa.®

Ypenba o ypehemy ocnobohennx kpajeBa u3 1913. rogune pemmhe cyko0 y KOpHCT
IUBUJIHUX BJAacTH. YTBpheHM Cy NpUHIMIM (YHKIMOHUCAa ONIITHHCKUX, CPECKUX W
OKpY)XHHX opraHa. MehyTum, HH y jeITHOM O TpH CTeleHa JIOKaJIHE yIIpaBe HHje IOCTOojana
caMoyIIpaBa, jep Cy CBH JIOKAJHH OpraHu OWIM MCKJbYYHBO 3aBUCHH O]l JIP’KaBHUX BJIACTH H
BPIIWIN Cy TIOCIIOBE KOju OM MM Owmim mpeHeceHu. llpeacenHuke ommrTHHA W KMETOBE je
IIOCTaB/bAJIa W CMEHUBAJAa CPecKa BJIACT IO COINCTBEHOM Haxohemy. Bynere ceockux
OIIITUHA 0100paBao je OKPY)KHU HAYEIHUK, a OKPYXHHX BapOLIM MHHHUCTAp YHYTpAIIHBHX
nena. OnmrTuHCKe o100pe je Oupana cpecka BiacT, HAKOH cacilylama KyhHHUX cTapemuHa y
naroj ommtuHu. OnOopHHUIM Cy OMpaHW Ha TOAMHY JaHa, alld UX jé CpecKa BJIACT MOIJa y
CBAaKOM TPEHYTKYy paspemuT. ONIITHHE Cy TEPUTOPHUjaTHO YOKBHPEHE CPE30BHMa, KOjHX je
Oouno 46, MoK cy cpe3oBu rpynucann y 11 Okpyra : NpHjenoJbCKH, HOBOIIa3apCKH,
NPUIITHHCKH, MPU3PCHCKH, CKOIJbAHCKH, TETOBCKHM, LITUIICKH, KaBaJapCKu, NIeOapCKu u
ourosbcku. Ha ey okpyra OMo je OKpY»XHHM HaueJIHUK, Kora je uMeHoBao Kpase Ha mpemior
MHHHUCTpa YHYTPALIUX JIeNa, a Ha Yelly Cpe3a CPECKM HA4eTHHUK. Y OKpy3uMa Cy OCHOBaHHU
OKpPY)XKHH CYJOBH Kao MPBOCTENEHH, JOK Cy MyCIMMaHHUMa y OpayHuUM, MOPOJUYHHM U
HACJEeJHUM CIIOpPOBMMAa CYAMJIHM IIEpUjaTCKU CyHoBH. Mmak, M mopea ycrocTaBibama

JIOKAJIHUX YIIpaBHHUX U CYACKHX OpraHa, HOI[prCHI/IX HAaAJIC)KHUM MHUHUCTApCTBUMA, BpXOBHA

8 M.Ceupuepuh, JIokanHa yIpaBa H pa3Boj MOJEPHE CPIICKe ApkaBe, 547, 549.
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BJIACT je U Jajbe Omna y pykama Bojue komanne, unje je cequmre 6uno y Ckorspy. O HeKoM
O0JMKYy JIOKAJHE CcaMOyIpaBe HHje MOIJI0 OWTH HU pe4Yd, YaKk HU Yy ONIITHHAMA.
YcnocraBibambe OMPOKPATCKOT MIEHTPATU3Ma TPABIAHO je MOTPpeOOM oUdyBama peia U Mupa y
TEK OCJIO0OheHNM KpajeBMMa M HUXOBOM BEJIHMKOM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOM 3a0cTayolihy.
Crame yCrOoCTaB/beHO ypendama je OWIO MPUBPEMEHOT KapaKTepa M BaKWIO je JIOK Ce OBH
KpajeBH 3aKOHCKMM IyreM He mnpukibyde KpasmeBunu Cpobuju. Hakxo je Kpass Ilerap
centemOpa 1913. roamHe NpOTIAcCHO TPUCAjCAUHLCHE, a IMOTOM YCIeAWiaa W TpPHUMEHA
nojenuHux genoBa YcraBa KpameBune CpOuje Ha HOBoOCIOOOhEeHE 3eMIbe, 3aKOHCKHU
npeior, 30or uzbujama pata 1914. rogune, Huje O6uo ycBojeH. Tek je yka3oMm pereHra
Anekcanapa jyna 1919. roguae napeheno na ce YcraB u cBu 3akonu KpasseBune CpOuje

MMajy IPUMEUBATH Y OBUM KpajeBuMa, moues of 1. asrycra 1919. rogune.”

1.2. Jlokanna camoynpaBa y bocuu u Xepuerosunu a0 1918. rogune
1.2.1. Opranusanuja 3ema/bcKe BJaje

Omrykom bepamuckor koHrpeca, Aycrpo-Yrapcka je moOwia MaHAaT jJa W3BPLIH
okymauujy bocHe m Xepueroune. BpxoBHa nuBHiIHA ympaBa je MOBEpEHa 3ajeJHHYKOM
MUHUCTApCTBY (DMHAHCH]a, a FHETOBE OJUIYKE je Tpedasla CIPOBOJIUTH 3eMasbCKa BiIala Y
CapajeBy, ocHoBaHa HapeaOom 29. okrobOpa 1878. rogune. [laprament Ayctpuje u Yrapcke
YCBOJHIIM Cy 3akoH O ympaBibakby bocHoM u XepueroBuHoMm, KojuMm je onpeheHo npa
3emasbcKa BIIaJIa BPIIM HAA30p HaJl MPUBPEMEHOM YIPAaBOM. YHYyTpallllha yIpaBa ce Mopaia
(UHAHCHUpPAaTH CONCTBEHMM IMPHXOJIUMa, y3 MOryhHOCT 1a BaHpemHe H3IaTKe 0J00pe
ayctpujcku u Mahapcku mapiameHT. IlapmamenTn u Biaze oba jaena MOHapxHje, y3 mapa u
3ajeIHHYKO MUHHCTApCTBO (prHAHCH]ja, 10O0WIH cy oapeleHa 3aKOHCKa OBIalIhema y Iorienry

0ocaHCKoXxepIleroBauke ympase.’!

Hakon mro je bewamun Kanaj nocrao munucrap ¢unancuja 1882. ronune, gomaBmm
TAME Ha 4Yeno ynpaBe y bocHu u XepueroBwHH, MPUCTYIHO je FHCHO] PEOPTaHU3AIIM]H.
[TormaBap 3emasbcke BiIajie ce U Jajbe Hala3H Ha 4Yelly LEJIOKYITHE BOjHE M IIMBUIIHE YIIPaBe U
nozpeheH je 3ajeqHMUYKOM MHUHHUCTapcTBY. HbeMy je y BojHMM mocinoBuMma mnoapehen jeman

TeHepall, a y IMOCJIOBHMMa HIHWBUWIHC YIIPpAaBC HNUBUIHHU aJjIaTyC. A,Z[J'IaTyc je noL[peljeH

% M.Ceupuepuh, JIokanHa yIpasa H pa3Boj MOJEPHE CpIICKE ApKaBe, 553 — 556, 558 — 559 .
1 M.Imamovié, Pravni poloZaj i unutradnjo-politi¢ki razvitak Bosne i Hercegovine : 1878. do 1914., Bosanski
kulturni centar, Sarajevo 1997, 29.
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norJiaBapy, ajad je IMorjiaBap CBE OJJIyKEe M37aBao MPEKO mera. Y cilydajeBHMa Kajua je To
cMarpao MmoTpeOHUM, IUBUIHH aJUIaTyC C€ MOTA0 HEMOCPEIHO OOpaTUTH MUHHUCTAPCTBY, Y3
o0aBe3y Ja M3BEIITaje MPETXOAHO J1a Ha YBHJ NOTJIaBApPy pPaad €IEMEHTAPHUX MpPUMEIOH.
Hapen6owm je Harnamena ynora meda qUBUIHE yIIpaBe y TOj MEpU Ja je moriaBap 3eMasbCKe
BJIaZie OCTA0 y HEroBoj ceHIM. MoryhHocT HenocpeaHe KOMyHHKAallUje ca MHHUCTApPCTBOM
(¢uHAHCHja YMHHIIA j€ FHeTOB I0JIOKAj U3Y3eTHUM. AJaTyc je oBiamheH Ja MOTIUCYje aKTe
KO/ KOjHUX C€ HEe 3axTeBa IMOTIHC TorjaBapa. Y MEPCOHATHUM NHUTAalkUMa, Mpeiarao je
HorJIaBapy MMEHOBaWk¢ YMHOBHMKA W 3BaHMYHUKA IIMBWIHE yIpaBe 4Hju je u30op Ouo y
Ha/UIKHOCTH 3eMaJbCKe BJaJe Kao M OJUIMKOBame ciyxOeHuka. [lo ymyrcTBuMa
3ajeJHIYKOT MHHHCTpA, YTBphHBao OM HAYMH pajna IHUBHIHE yrnpaBe u MelycoOHe ogHOCe
CIy’)kOM pagu yHyTpammer yckiahuBama. Kao 3acTymHuK moriaBapa, PyKOBOIHO je
MOJUIUjCKOM ciy>kOom, a Hapenbom je noOmo mpaBo ga yTH4Ye M Ha BOjJHY CIyxkoOy,

CYTrepUucCambECM II0TJIaBapy Ha IMOJIMTUYKE ITOCIICANLIC CHpOBObeH)a HN3BCCHHUX BOjHI/IX Mepa.”

3ajenHo ca Hapenbom o BiacTu nMBMIHOra ajjaryca JoHera je u Hapenba o
IIOCJIOBHOM OIICETy 3eMabCKe Biaje. Bnamy umHe Tpu ofesbema : 32 YHyTpalllby YIpPaBy,
¢unancuje m mpaBocyhe, Ha yMjeM delny cy OWIM TUPEKTOPH, KOjU Cy MOCTyNalIH IO
yIyTCTBMMa LMBWIIHOT ajiaryca. Paau jeauHcTBeHOr (D)yHKIMOHHMCAma LEIOKYITHE YIpaBe,
CBa HayeJHA W NHTama Beher 3Hayaja Kao M OHA KOja Cy Ce OJHOCHJIA Ha Pa3IMuUTE I'paHe
yIIpaBe pacnpanibajia Cy c€ Ha CEAHUIM TUPEKTOPa MO/ peICeIaBambeM [IUBUITHOT aJIaTyca.
3anyCHUIM ca CeIHUIA Cy CIIATH IOINIaBapy 3eMasbCKe BIaJie KOjU HX je Jajbe y MPEMucy
JOCTaBJbA0 3aj6JHMYKOM MUHHCTPY (UHAHCHja, alM 3aKby4ld [OHETH Ha CEIHUIH
IMpeKTopa He obaBe3yjy amnaryca. [IMpeKTop je ympaBibao CBOJUM OJCJbEHEM U Kao
PYKOBOJMIIALl BPIIMO TUCIMILIMHCKY BJIACT HaJ Mojapel)eHMM YHMHOBHUIITBOM KOj€ j€ MOrao

IPEMEILTATH, OTIYLITaTH ¥ yHanpehusaru.”

Peopranmzamujom Gocanckoxepiieropauke yrmpase, Ha KamajeBy mHunmjaruBy 1882.
TO/IMHE, JIENIATHOCT IOIIaBapa 3eMasbCKe BIIaJie jé OMTHO OrpaHHMYeHa M CBEJCHA CKOPO Ha
penpesentatuBHy GyHKIHjy. Mnak, merosa GyHKIMja je cuMOOIN30Baja jeAMHCTBO LIUBUITHE

U BOjHE ylpaBe M MMaja MO3UTHBAaH YYHMHAK Ha CTaOWJIM3alujy HOBOI pexuma y bocHu u

2 Yp. 1 - 12 Naredbe o vlasti civilnoga adlatusa poglavice zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu, Sbornik
zakona naredaba za Bosnu i Hercegovinu, 1882.godina, 313 - 315. HapenOy je ®@pann Jozed omobpmo ommykom
29. jyma 1882.romune, a 3emaibcka Binaga objaBmia 3. aBrycra 1882. rogune.

%Y. 1 - 5 Naredbe o poslovnom obsegu zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu te na¢inu poslovanja kod iste,
Sbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, 1882., 315 - 316.
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Xepuerosunu. Peopranmzamujom 3emaibcke Biane, Kaiaj je mompuHEO HEHTPATU30BAHOM

BOhemy 1mocoBa, oMoryhusinm joj jennoo0pasno GpyHKIHoHucame. ™

1.2.2. Cpe3 ( koTap )

[IpaBHM TOJIOKA] Cpe30Ba M OKpyra Kao aJMHHHCTPATUBHUX jeAWHHIA Y bocHU H
XepreroBunu perynucad je HapemboMm o ycTpojCTBY W JjeTIOKpYTY KOTapCcKUX ypena u
OKpyXHHX oOmactu u3 1882. rogauue. Y nemokpyry Kortapcke (Cpecke) yrnpaBe HHTETPUCAHU
Cy THOCJIOBH yIpaBHE, (MHAHCUJCKE M CYJCKE BJIACTH, M3Yy3€B OHUX KOjJU CY PE3epPBHCAHH 3a
OKpyXHE W npyre oprane. Hapenbonasai je KOoTapcKOM ypeay MpPEmyCTHO YJOTY CPECKOr
CyZa, TIOBEPHUBIIM MYy U MOPECKH, IIYMCKH U Ipal)eBUHCKU ypel, ako IOCTOje Ha MOAPYYjY
cpeza. Kortapcka Biact je mompelleHa OKpYXHOj, Koja €€ y aJIMHHHCTPATHBHUM U

(1)I/IHaHCI/IjCKI/IM HOCJ'IOBI/IMajaBJ'La Kao ApYrocCcTericHa HHCTaHIIA.

Ha yeny xotapckor ypena O0uo je KOTapcKu MPeICTOJHUK WM HEroB 3aMEHUK, KOJU je
HaJ mojpeeHNM CpecKMM YWHOBHMIITBOM BPIIMO JAWCIHUIUIMHCKY BiacT. [IpencTojHuk je
MMao Ha pacrojaramky CaBEeTOJAaBHH OpPraH y BUIYy THoceOHOr oxbopa (Meruiuca), KOju je
¢urypupao kKao Heka BpCTa JIOKAIHOT MpeAcTaBHUYKOr Tena. Mehyrum, Hapenba nuje
yCTaHOBHWJIa HENOCpPEAHY Be3y M3Mel)y Ompauya um uinaHoBa oa0opa, Beh Cy HauMH HETrOBOT

1300pa U JIeJTOKpYT Tpebanu Outu noceGHo peryaucanu.’

Korapcka ynpaBa KOHTUHYMPAHO OJp>KaBa Be3€ €a JIOKAIHUM CTaHOBHULITBOM, IIpaTH
HErOBO PACIOJIOKEHE U U3BELITaBa OKPYXKHY BJIACT O JIOKAJTHUM KperawuMma. C TUM y Be3u
je Opura o ouyBamy pela U MHpa M M3BpLIABalby 3aKOHCKUX IIPONUCA Y CBOM
TEpPUTOPHUjATHOM JIOMEHY. Y Ty CBpXy HMMajJM Cy Ha pacrnoiaramy ojpeheHa cpeicrtsa
npuHyje. Ako He OM Oumila JOBOJbHA, YpEXl C€ MOrao OOpaTUTU OKPY>KHHUM BJIACTHMA pPaau
npyXama Hy)XHE ,,BOJHHYKE aCUCTECHIHUje*. Y M3y3eTHUM OKOJIHOCTHMA, aKo ,,Beha morubesp
OpUeTH", KOTAPCKU ypel j€ MOrao HEelmoCpeAHO Off BOjHUX BJIACTH TPaKUTH BOjHY IoMoh Ha
JIMYHY OJIrOBOPHOCT MPEACTOJHUKA U Y3 00aBe3y W3BEINTABAbA HAIEKHE OKPY)KHE BIACTH.”S
VY HaJUIeKHOCTH KOTApPCKOT ypeaa OWiIo je mporiaiieme 3aKOHAa U HapeAOu Ha TepUTOPHUjH

Cpc3a, 3alTUTa XHWUBOTA WU HMOBHUHC JIOKAJIHOTI CTAHOBHHUIIITBA, rmomoh CTAaHOBHHUIUTBY Y

% T Kraljaci¢, Kalajev rezim u Bosni i Hercegovini : (1882-1903), Veselin Masle$a, Sarajevo 1987, 434.

% Y. 1, 3 — 6 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini,
Sbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, godina 1882, 420 — 421. Hapen0y je map omobpwuo 29.jyna, a
Biana je o0jaBmia 29.centemOpa 1882.roauHe.

%Yy, 12 — 15 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini, 422 —
423.
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Cllydajy eJeMEHTapHHX HEemoroja M Opura o caHUpamy IITETHUX IOCIEAWLA. Y3 JApyre
MIOCJIOBE CPECKOT 3Hadaja U CIpOBOhEmE OIMIITHUX MPOIMHCA JPKABHOT PEIapcTBa, KOTAPCKH
ypeau Cy BpPIIWIM Hpeuu3Ho ojpelheHe MociaoBe aJMUHHUCTPATUBHO-IOJUTHYKE IPUPOJE :

OMIIITUHCKE, BOjHE, caoOpahajue, rpal)eBUHCKE U BEpCKeE MOCIIOBE.

VY onHOCy ca ommTHHAaMa, KOTapCKU ypen je OHo ,.crapuja‘ BIacT, MHCTpyHInyhu
IbCHE opraHe y o0aBibamy COINCTBEHHMX IocioBa. Korapcka BiacT BOAM padyHa O 00aBe3n
ONIITUHCKUX HAYeIHUKA Ja paje Ha O4YyBalky MHpa M TOpETKa y CBOjUM ommTHHama. O
*KaymbaMa TPOTUB aKara ONIITHHCKUX HAYeTHMKA KOTAPCKM OpraHu Cy pelIaBalid Kao
IPBOCTETIEHU OpTaHH. Y CIIOPOBHMa OKO ONIITHHCKUX TPAaHUIA, Ypea je BPIINO u3BHhama u
npeiara0 OKpy>KHUM BiiactTuma penierse.”’ Kol BOjHUX MOCI0Ba, KOTAPCKU Ypel Cyelyje
IIpY TIOTHCY, PErpyTalliju, OTIYIITalkby U3 BOjCKE M MOJMHUPUBAY BOjHUX MoTpeba. bpura o
caoOpahajauniama u rpalleBUHaMa TPETIIOCTaBJbAJIa j€ HAN30p U CTapame O IyTEeBUMa U
MOCTOBMMA, OJpXKaBamy jaBHUX TIpaljeBHMHA, W3rpailmbu HOBUX, NPEBEHIUJU TIOXKapa,
perynanyju pexa UTA. Y 3ApaBCTBEHHMM IIOCIOBUMAa BPUIMJIM CY HaA30p Hal CIPOBOhEmEeM

3/IpaBCTBEHUX MPOIHKCA, HAPOUHUTO MPH Cy30Ujamby enuIeMuja.

On nmoceGHOr MOJIMTUYKOT 3Hayaja 3a CTAOMIIHOCT aycTpo-yrapcke ynpase y bocHu u
XepueroBuHu Oniia je KOHTpOJa Haj paJioM BEpCKUX M MPOCBETHHUX YCTaHOBA. 300T Tora je
KOTapCKOM ypeay IIOBEpEeHO CTapame O CIO0O0AHOM BpIICHY BEpCKUX o0Opena CBHX
NPU3HATUX BEPOUCIIOBECTH, ald HAa HAYMH Ja CE ,,HUKAKBO OOroCiyXkje y Ipyre cBpxe He
ynoTtpebsbyje”. CBe 1IKoJe, jaBHE WM IpUBaTHE, Mopaie cy 00aB/baTH CBOJy HPOCBETHY
yJIOry Ha OJroBapajyhnm HaumH JOK C€ OJ YUYUTEJbCKOT KaJpa 3axTeBaja IOJUTHUYKA U
MopajiHa HchpaBHOCT. Jla je KOHTpoja paxa NPOCBETHUX HHCTUTYIMja HWMalia TOoceOHy
TEKUHY 3aKJbydyje ce M3 oBiamhema KOTapCKHX BIACTH Ja Npey3My Ha cebe Opury o
OTKJIaarby CBUX HEMPABUIHOCTH. AKO HUXOBHU KalallUTETH HUCY OWJIM JTIOBOJBHH, POOIEeM
Ce pEIIaBa0 aHTaXOBAkEM OKPY)KHHX opraHa. Hamsopna oBmamhema cy mpommpeHa Ha
IIKOJICKE TPUXOAEC M MMOBHHY C THM IITO Cy Yy CIy4ajy KOH()ECHOHATHHX U TMPHUBATHUX

IIKOJIa OK1ja OrpaHn4c€Ha Ha KOHTPOJIy HAMCHCKOT KOlf)I/II_I_IheHDEI.98

OI[ II0CJIOBA KOjI/I HUCY aJIMUHHUCTPATHBHH, KOTAPCKHU YpCI je opiamhen 3a

pacliuCuBambe JUPCKTHUX II0PE3a MW IIPHUPEC3a, YTprI/IBaH:e OKOJIHOCTH KOje yTUiy Ha

7 Yy1. 31, 33 — 35 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini,
426 —427.

BYn, 16 - 17,19 — 20,36 — 37, 39 — 42, 44 — 45 u 47 — 48 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i
okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini, 423 — 429.
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JeTMMUYHY WIH TIOTIYHY HEMOTYhHOCT yOupama MOpecKuX MpUXo/a, Mpeajarambe OnpocTa,
CHW)KCHA WM OJro/ic Mopeckux Iahama. Y cactaBy KOTapCcKOr ypena je JelioBao rmocedaH
HIOPECKU ypell, KOjH je Y CBOM JCJIOKPYTY IOCIOBa OCTBAPMBAO KOHTAKT ca HajpeheHum

OKPYXKHUM BJIACTHMa IIPEKO KOTAPCKOT IPeACTOjHUKA.

Hapen6om je omoryhieHo cTBapame KOTapCKUX MCIIOCTAaBa YHYTap CpPe30Ba O 4eMy je
oJUTyurBaia 3eMalbcKa BIaja, y3 CarllaCHOCT 3ajeJIHUYKOr MUHHCTapcTBa (uHaHcHja. Y
KpajeBuMa y KOjuMa Cy IOCTOjae, KOTapCKe EKCIIO3UType Cy Owmie mojapeheHe xKoTapckum
BiIacTUMa. UMHOBHMINTBO HCIIOCTaBE MoJApel)eHO je HEeHOM YIpaBHUKY, a OH KOTapCKOM
IpPEACTOJHUKY. [IpeNCTOjHUK je BPINHO HEMOCPEIHY HAA30pHY BIAacT Han JAeiaTHoIiiny
UCIIOCTaBe y3 MpaBO JaBamba TUPEKTHBA 3a YHje j€ W3BPIICHEC OArOBOPAH YIPABHUK.
Kotapcke ekcrio3urype Cy BpIIWIE CBE 8 IMUHHCTPATHBHE MMOCIOBE U3 HAJICKHOCTH KOTapa,
ocuM 1ociioBa (MHAHCH]CKE M CYACKE MPHUPOJE, Majga Cy, Ha 3aXTEB KOTAPCKOT ypena, y

HEKHMM CllyyajeBHMa MOTJIE IPEy3eTH U U3BeCHE cyacke pynkuuje.'?

1.2.3. Okpyr

Oxpy3u y cucteMy BepTHKaJIHE YIPaBHE OpraHM3aliije MpeAcTaBibajy BHUILY YIPaBHY
MHCTaHIy Y OJIHOCY Ha Cpe30Be, aJIi 3a Pa3jIuKy O] BbHX, HE BpIle CyJICKe rociioBe Beh camo
aJIMUHUCTpPATHBHE M (PMHAHCHjCKe, Na W TaJa YKOJIMUKO HHCY pe3epBHUCAHH 3a 3€MaJbCKy
BIagy WM JApyry BuacT. KoTapm W HBHUXOBE EKCHO3UTYpe HEMOCpeAHO Ccy mnoapehenn
okpy3uma. Ha deny okpyxHe ynpase, Kao M y CpE30BHMa, CTajao je MPEICTOJHUK UM HEroB
3aMeHuK. 1IMao je AMCHUIUIMHCKY BJIACT HAJl OKPYXKHUM M KOTapCKUM YMHOBHUIITBOM. [la Ou
ce TPEeAYNPEaANIIO jadyamhe U 0CAaMOCTaJbEehe OKPYKHOT HUBOA BIIACTH, 32 OCHUBAKE CTPYIHUX

opraHa y oKpy3uMa OuJia je HeOIxoiHa cariacHocT 3emMasbeke Biaje. 0!

Y Kpyry agMUHUCTPATUBHUX TOCIOBA, OKPYT (PYHKIIMOHUIIE KAO MOCPETHUK H3Mel)y
3emasbcke Biaje ¥ KoTapa. CXOQHO TOME je KOHIIMIIMpaHa HeroBa yliora aJMUHUCTPATUBHE
JeIVHHIIE KOja KOHTpOJHMILIE paj mnoiapeheHMX KoTapckux opraHa, mpociehyje ymyrcrBa
3eMasbCKe BIAJe W BPIIM HAA30p HAJ HUXOBUM H3BPIICHEM y3 00aBe3y 1a W CBOjY

nenaTHocT caoOpa3u Hapendama Hanpehenmx oprana. [lopex TpaHCMECH]e HHCTPYKIIHja

Y. 45 — 50 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini, 429 —
431.

100 4y, 55 — 59 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini, 432
—433.

101 Yy, 60, 62 u 64 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini,
434.
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3eMasbCKe BIIAJIE, M3/IaBAIHM Cy OIIITE M MOCEOHE AMPEKTHBE KOje Cy UMalle 3a Wb Ja
npuHyJe noapeheHe opraHe Ha BpPIICHE TYKHOCTH M OTKIAWmAmke 3JI0ynoTpeda. Y cucremy
CTPOTO ICHTPATHCTUYIKE OpPTaHU3allMje, HarJlallleHa je o0aBe3a OKpyra Ja KOHCTaHTHO IpaTH
JiellIaBamka y KoTapuMa 1 u3BemTaBa 3eMasbeKy Biaay. [lopen crapama o u3BpIuemy nporuca,
ouyBama pefa u Mupa u obezbeherma BojHE TOMONM Ha 3aXTEB KOTApPCKUX ypelaa, OKPY3H Cy
BpPIIWIA Hajg30p Haj MehycoOHMM opHOCHMMa KoTapa M ONIITHHA W pelIaBajld o

TEPUTOPHjATHUM CIIOPOBMMA U3Mel)y omiTiHa y IpBoM crereny. %

Hamzop Hag xorapuma mocrtojao je u y obmactu (uHaHcuja. Bomumu cy padyHa o
(MHAHCHjCKUM TOCIOBAMA KOTAapCKUX ypeaa, U3BpIICHY OIMIITHHCKAX 00aBe3a M oOpahamn
ce 3eMalbCKOj BJIAZM pald KOPEKIWje, CHIDKema WM ociiobahama ox mopesa. OKpyx HH
NPE/ICTOJHUK je My)KaH Ja NpaTH Haliary rmopesa W Ja O MOHAIIaky MOPECKUX OpraHa y
OKpyry W Moryhum HeperyjiapHocTuMa oOaBelTaBa 3eMajbCKy BIaLy, y3 Ipejarame
KOHKpeTHUX peniewa. OH je, Takohe, ©Mao NpaBo Ja Mperiena padyyHe U, YOIIITE, BPIIH

Ha/130p (QUHAHCH]CKOT I10CIOBakba noApeheHnx KoTapckux oprana.'®

1.2.4. Onmrune

Ckopo ojMax IO OKyMNAaIMjH, ayCTpO-yrapcka BJacT je MPHCTYNWIa CTBapamy HOBE
ommTUHCKe opranu3anuje. Beh 1879. roqunae 3emarbcka Blaia je mpormucaia yCroCTaBIbambe
IPaJCKUX OIIITHHA Yy TOjeIMHUM KpajeBuma. MoTHBaIyja je Hal)eHa Kako y TOJUTHYKUM U
(MHAHCHjCKUM PA3NIo3UMa TaKO M Yy MOTPEOU OpraHM30Bama MPBOT IOMKCA CTAHOBHHIITBA.
KibyuHa yiiora y oBOM MpOIeCy MpENyIITeHA jeé KOTapCKUM ypeauMma, a cama ONIITHHCKA
yIpaBa je KOHIIMIIMPaHa Ha Ha4MH J1a je He OMpa JIOKaJTHO CTAaHOBHHUIITBO, Beh n1a je nMeHyjy
Hanpehene Biactu. Biactu cy Owie 3amHTepecoBaHe 3a ypeheme OmmTHHA y TpajCcKUM
cperHaMa, HApo4yuTO y BehuM TpamoBMMa Kao CeAMIITHMAa BHUIIMX OpraHa YIpaBe,
NOTOJTHMM 3a pellaBakbe KOMYHAJIHHMX MpOOJeMa, ajdd M HEMOCPEIAHU]y KOHTPOJIY Haj

JIOKaJTHUM 30uBamuMa. !

1024y, 65 — 68 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini, 434
—4360.

103y, 78 — 81 Naredbe ob ustrojstvu i djelokrugu kotarskih ureda i okruznih oblasti u Bosni i Hercegovini, 438
—439.

104 E Sladovi¢ Sladoevicki, Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine : za Serijatsku sudacku $kolu,
Zemaljska vlada za Bosnu i Hercegovinu, Sarajevo 1916., 138;  T.Kraljaci¢, Kalajev rezim u Bosni i
Hercegovini : (1882 — 1903), 447.
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[IpoBuzopuum craryrom 3a CapajeBo, wu3matuMm asrycta 1878. romune,
IpaJiOHAueIHAK M 3aCTYIMHUIM Cy OWJIM MMEHOBaHHW O]l JIpkaBHUX opraHa. Hoeu Craryt
CapajeBo je moowmro 1883. rogmue, a Mocrap 1890. rogune. ['pajcke onmTHHE y OCTATKY
3eMJbe Cy 0Opa3oBaHe IO y30py Ha BUX U Omie cy oOaBe3HE Ja IMOCTYIajy MO0 Halo3uMa
Hanpehennx oprana. CTBapHEe OAHOCE APXKAaBHUX M JIOKAJHHX OpraHa Iokasyje o0OaBe3a
NPUCYCTBA TPEACTAaBHUKA BIIACTH CEJHHIIAMA TPAJICKOT 3aCTYINCTBA M CTYIMAmke HAa CHAry
BBUXOBHX OJUTYKa TEK MO JOOHjamy 000pemka HaUIeKHUX APKABHUX OpraHa. 3aCTyIHULIU CY
MOTJIH OUTH CMEH-CHU U AMCHUILTMHCKY TOBEHH, Kao LITO je ¥ CaMo 3aCTYIICTBO MOTJIO OUTH
PACHyIITEHO aKO CBOjy IYXXKHOCT HHje BpIIMIO Ha oaroBapajyhu Haumn. Ctaryrom CapajeBa
yTBpheHa je KoH(eCHOHaNHA 3aCTYIUBEHOCT Y TPAJICKOM 3aCTYIICTBY Cpa3MepHa CTPYKTypH
IpaJCKOT CTAaHOBHHMINTBA. 3eMaJbCcKa Blaga je mMeHoBaia 1/3, a mpeocrane 2/3 Oupanu cy
rpahann Ha TpH roamHe. 300r BHUCOKOr HM300pHOT IIEH3yca, KaKO 3a aKTHBHO Tako M 3a
MacMBHO OWMpAyKo MPaBoO, BOhewmE Tpaickux mocioBa omoryheHo je camo uMyhHUjUM
rpahanuma. ['paoHayeTHuKa U MMOAHAYETTHIKE MIMEHOBAO je, Ha MPEAJIOT IIMBUIHOT aJyIaTyca,
3eMaJbCKu mornaBap. MelhyTum, 3emabcka BiIaga je y NpakcH aKTHBHO pajiiia Ha
OCTBapuBamwy HU300pHE MPEIHOCTH y KOPUCT KaHIWAATa KOjU Cy joj OmnM HakiomeHU. be3
o03upa MITO je MpaBO MMEHOBAWa I'paJIOHAYEIHUKA OWJIO y HCHUM pyKama, HE3aBUCHO O]
pacmoiiokema OwWpada, Biaga je yTHIAJAa HA YHHOBHUIITBO W KOPUCTWIA CE JIPYTHM
cpencTBuMa na Ou aBopu3oBaia CBOje KaHAHMJATE M TUME Y jaBHOCTH OCTAaBHJIA YTHCAK Ja
BEH M300p pediiekTyje ,,JIeMOKpaTCKy BoJbY Oupaua. AKko ce y3My y 003up npaBa 3emMasbCcKe
BiIaze Ja oaluje MOTBPAY OMIyKa TPajCKOr 3acTyICTBAa, Jia Ta PAaCIyCTH, IOLIaJbe CBOT
NOBEPEHWKAa Ha CeaHHIE, ca MoryhHomhy mpekuaa CelIHWIAa aKo MPOLEHH Ja OMJIyKe
npeBa3uiia3e HaJJIeKHOCTH 3aCTYIICTBA, 1A M J1a 3aKJbYYKE KOjU Cy OWJIM CYyNpPOTHHU jaBHUM
MHTEpecuMa o0yCTaBH OJI M3BpILICHA, OHJA j€ jaCHO Ja Ce O CaMOCTAJIHOM OJJIyYHBaIby

JIOKAJIHUX OpraHa y OAHOCY Ha JAPKABHE OPraHe HI/Ije MOTIJIO l“OBOpI/ITI/I.105

OkymnaiuoHa ynpaBa IOKyIlada je J1a OpraHu3alijy CEOCKUX OMIUTHHA MPHJIAroau
CB0joj omntoj nonutuy y bocan u Xeprerosuau. OCHUBamE CEOCKHUX OIIITHHA j€, HAKOH
1884. rogune, Be3aHO 3a MaTepujaTHe MOTYNHOCTH Kako OM ce M30eriu Jp>KaBHU TPOIIKOBH.
Ha yeny onmtune, koja je oOyxBarana jeJHO UM BUIIIE Cella, CTajao je MEIUIUC ca YETHUPHU 10
IIECT WIaHOBa, OMpaH OJi CTpaHE CTAaHOBHMKA HAa TPU TojaMHE. HadelaHWK je, Kao M3BPIIHU
opraH MeluMca, OupaH wusMelly kHe3oBa W yriegHuX Juna. ONIITHHCKU IOCIOBU

(rMHAHCHpAaHU Cy W3 MpUpPE3a, AJlM CE OH HHje pa3pe3uBao Kao Jojarak mopesy, Beh mpema

105 T Kraljaci¢, Kalajev rezim u Bosni i Hercegovini : (1882 — 1903), 447 — 448.
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UMOBHOM cTamy noMahuHcTaBa. Jla Ou ce moimTHKa IEHTpaiu3aluje, Kojy je y bocHu u
Xepuerosunu crnipoBoano Kamnaj, peanns3oBana 10 HajHIKET HUBOA, OMIITUHCKA JEATHOCT je
CTaBJbEHA IO/ CTPOTH HAA30p KOTApCKUX OpraHa. [ JlaBHU MpoOJieM ONIITHHA y OCHUBAY
610 je HeocTaTak (PMHAHCUJCKUX cpezcTaBa. 300r Tora He u3HeHalyje mro je 1903. ronune
y Bocan m XepueroBuHu mnocrojasio camo Herae OKO 25 OpraHM30BaHMX OMIUTHHA. Hu
ayCTpO-yrapcKuM BIIaCTHMa HHUje OWJIO y MHTEpecy jadame OWII0 KakBHX CaMOYIPaBHUX
yCTaHOBA I Cy, YMECTO CEOCKHMX OMINTHHA, pajauje OMpaiu Ja 3aJIpiKe CEOoCKe KHE30BE U

MyKTape Kao JOKaJIHe mpeacTaBHuke. %

[IpaBHU mMONIOXKa] TpaJACKUX oOmIITHHA Hehe ce 030MJbHHMje MEHATH CBE JIO IapCKe
Hapenoe 1897. romune kojom je omoOpeH ,,Hopmamuu ctatyT ca u300pHUM pEIOM 3a CBE
rpagcke omhuHe y bocaum m XepreroBuHu wu3yseBmm TpanoBe Capajeo u Mocrap™.
I'panckuM onmmTHHAMA YIPABIHAJIO j€ OMIITHHCKO 3aCTYIICTBO KOTra YHHE OMINTUHCKO Behe u
OINIITHHCKU ypen. Behe cy yvHMIM TpajoHAYeNHUK, MOJHAYCIHUK M BehHUIM, M3aOpaHH
cpa3MepHO KOH(ECHOHATHO] CTPYKTYpH. JIoKallHO CTaHOBHUIITBO je Oupaino 2/3 BehHuka 10K
je TpaaoHauYelHWKa, TOJHAYCTHUKAa W mpeoctany 1/3 mmeHoBanma 3emalbcka BIajaa, Ha
IPEUIOT OKPYXXKHHX BIIACTH. YCTaHOBJBECH j€ M30O0pHHU LIEH3YC KOjU HHje OMO HICHTHYAaH Yy
CBUM TIpaJcKkuM oniutuHama. M3abpane Behnuke 3emasbcka Biafa je moTBphuBaia, a mpu
u30opy cBojux BehHuKa, TpajoHayelHWKa W TMOJHAYeNHUWKA, HUje Ouna Be3aHa
KOH()ECUOHATTHOM CTPYKTYPOM TI'PaJCKOT CTaHOBHUINITBA. MaHaaT onmTuHCKOT Beha je Tpajao
TP TOAWHE W pPagwio OWM 1O KOHCTUTYHCama HOBOT, y3 00aBe3y OJlaroBpeMeHOT
pacnucuBama U300pa. 3acTYMHULM HUCY Ounu tuiaheHu 3a CBOj pall, JOK Cy rpaJloHaueTHHUIIH
Moriau naobujatu cramOeHu noaarak. M3aOpanu BehHMIIM Cy ce Mopajid NPUXBATUTH
IY’KHOCTH, CEM y TadyHO oJpeheHuM cirydajeBuMa, jep cy OMIIM MOJUIOKHM HOBYAHO] Ka3HU

K40 ¥ HEMAPHHU 3aCTYIHHIH, KOjU CY MOTJIM OUTH U UCKJbydeHHu u3 Beha.'?’

OmnmruHcko Behe je opraH Koju Jaje caBeTe W JOHOCH OJUTyKe y TpaHHUIlaMa 3aKOHa,
cTapa c€ O ONIUTHHCKHM HHTEpEeCMMa, 3acTyla ONIUTHHY M YIpaBJhba HEHOM HMOBHHOM.
Omnyke Beha Hucy Omie myHOBakHE 0e3 000perma OKpYXKHE BIACTH WIH 3eMaJbCKe BIIAJIC.
Onobpeme je TpakeHO IMPEKO KOTapcKOr ypela U y ciiyyajy oj0ujama ONIITHHCKO Behe je
MOTJIO M3jaBUTH JXKaily. 3a JOHOUICHE 3aKjbydaKa HEONXOIHO je TPHUCYCTBO HajMarbe

MIOJIOBUHE CBHX 3aCTYIHHKA, YKJbY4yjyhu Tpajickor HauelIHHWKA W TOJHAYENHUKA. Y Ciydajy

106 T Kraljagi¢, Kalajev rezim u Bosni i Hercegovini : (1882 — 1903), 446 — 447.

107y, 2-5, 10-14, 16 1 17 HopMaiHor cTaTyTa ¢ H300pPHHAM PEIOM 3a rpajcke onhure y BocHn n XepIeropunu,
C M3Y3€TKOM I'pajickux omnhrHa capajeBCcKe U MOCTapcke, [ macHuK 3akoHa M Hapeaada 3a bocny n Xepuerosuny,
3emasscka mrammnapuja, Capajeso 1897., 8-14.
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jemHakor Opoja TilacoBa TpecynaH je miac mpexacenasajyher. YV oapeheHuM nuTamuMa
¢uHAHCHjCKE ¥ MMOBHHCKE IpHpoJe HeomxonHa je nBorpehmHcka Behmna. Hauennuk je
npejiceiaBao cenHunama onmTrHHCKor Beha. KoTapcku yrnpaBHHMK MM YMHOBHUK KOTApPCKOT
ypeza Morao je nmpucyCTBOBaTH CEIHHMIM, aiau Oe3 mpasa riaca. CeqHuie cy Ouie jaBHe, auu
Cy ce MOrJjie NPETBOPUTH y TajHE Ha MPEIJIOr KOTapCKOT YIpaBHHKa, mpeacenaBajyher mimm
1/3 BehHuka, KOju MOTOM yCBOjU CKymmTHHA. [Ipenuc 3anicHUKa ca op)KaHe CEIHHIE CE y
poKy on 48 yacoBa JI0CTaBJba0 KOTAapCKOM Yypedy, OAHOCHO KOTapCKOj HCIIOCTAaBH, DPaH

,I[O6I/Ija}]':>a CcarjlaCHOCTH BUIIMX OpraHa Ha JOHETC 3aKJLqu<e.1°8

ONIITHHCKH Yypel Kao YMHWIHM Cy TIPaJCKH HAuyeIHUK, Kao JIMIE KOje HENOCPEIHO
PYKOBOJAU ypEJIOM M CHOCH OATOBOPHOCT 3a HErOBY EIATHOCT, 3aTHM IOJHAYCTHHUIIA W
noMohHo ocoOsbe. [lopen mocioBa KOju Cy y HAIJICKHOCTH T'PaJICKe yIpaBe, ypen je Ouo
JyXKaH Jla M3BpIIaBa M IMOCIOBE JP)KaBHE YIpaBe W y MPEHETOM JCIIOKPYTy MOTYHIEH je
KOTapCKOM ypeay, OAHOCHO HEroBOj MCIOCTABH, MO YMjUM je HaJO3MMa MOpPAo0 MOCTYIATH.
I'pagoHauenHuK je Haja moapeheHruM 0co0beM BPIIHO HApe100MaBHY U AUCIMIUIMHCKY BJIACT,

YMEHOBA0 YMHOBHHMINTBO U 3aCTYIIA0 OMIUTHHY y CBUM IPABHMM mociosuma. '

Hanzop Hax penatHomhy rpagcKux OIINTHHA BPIIMO jé KOTAPCKU ypel, OAHOCHO
BEroBa eKcrno3urypa. Korapcku yrnpaBHUK HA3UPAo je pajl OMIITHHCKOT Beha U OMIITHHCKOT
ypela ca moceOHUM aKIIEHTOM Ha yIpaBy OMIITHHCKAM HMambeM. 3aHEMapUBamhe COTICTBEHUX
JYy>)KHOCTH OJi CTpaHe OMIITHHCKOT Beha, HBeroBO MPOTHB3aKOHUTO JEJIOBAKE MM ITOCTYIIIN
KOju O OWJIM ONACHU MO jaBHHU pPEel M MHUP, MOTJIH CYy JOBECTH JO HEOBOT PACHyLITamba.
[IpaBo pacnymrama mpunaaaio je 3eMasbCKoj BTN Y CIIydajeBUMa ako MPETXOTHE OMOMEHE
HHCY Jajie OYeKHBaHe pe3yirare. [locioBe M MY)KHOCTHM PAaCHyIITEHOT OMIITHHCKOr Beha

Ipey3uMao je KOTapcKu ypes cBe 10 u3bopa Hosor Beha.!'!?

VYBohewe T13B. ,,HopmanHOr craryra“ mpeiacraBjba KOpak Hampel y OJHOCY Ha
Hapen0y 3emasbcke Biaze u3 1879. roauue y mpaBily H3rPajbe JOKAIHE YIpaBe ca HEKHM
SIIEMEHTHMa CaMOYIIpaBe, Majia Kpajibe CKpoMHUM. OpraHu30oBame rpaJICKUX ylpaBa ojadalio
je oupokparcky cTpykTypy KamajeBor pexuma, koja he joj CIry’)kuTH Kao 1Moy3/1aH CapaJHUK Y
ynpasibaby bocHoM u XepuerouHom. BiacT je Hacrojana na Ha 0JroBOpHA MecCTa JOBEE
onana smia. OTyaa MOJMTHYKA CIpera JIOKATHHX MPEICTaBHUKA, W3a0paHUX IOIPIIKOM

3emaJbCKe BJIaZIC, U APKABHUX CTPYKTYypa. OBakBo IIpaBHO y'CTpOjCTBO I'paACKHUX OIIIITHHA,

108 yyp, 22, 23, 28, 30 — 35 Hopmanmor cTaryTa..., 15-20.
10941, 39 — 42 HopmanHor craryra..., 21-22.
10y, 47 u 50 Hopmansor cTaTyTa..., 25-26
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3aMHUIJBEHO Ko JATMMHYaH YCTyNaK JoMaheM CTaHOBHHMINTBY Yy MOKYIIAjy MIMPE IPYIITBEHE
¥ aIMUHUCTPATUBHE MHTETpaIlfje, HoCIyXuhe BIIau Kao HeKa BpCTa MPOTUBTEXE y OopOu ca
OTO3HIIMjOM. PeXHM je HacTojao J1a ce CTPOro MpuapkaBa KOHPECHOHATHOT KJbyda U THME
O4yBa MPHUBH/ JIEMOKPATUYHOCTH U YHYyTpalike paBHoTexke. Jlo 1902. rogune, mo oapendama
cTaTyTa, opraHu3oBaHa je 61 rpajcka ONIITHHA, OJ] 4Yera Cy HAYCIHHWIU y 4Yak 58 Owim
MyCJIMMaHH, 3axBaJbyjyhW JOMHUHAIMjU MYCIMMAHCKOT CTAaHOBHHUINTBA Yy TPAJCKHM

cpenrnama bocue u Xepuerosune.!!!

1.2.5. Ceocke onmrnHe no 3akony u3 1907. ronune

Kopak Hampex y mpaBHOM ypehemy CEOCKHX ONIITHHA IPEACTaBJba0 je 3aKOH O
ympaBu ceockuM ommruaama u3 1907. rogune. Ceocke ONIUTHHE, YHje CY IOCIOBE BPLIMIH
MYKTapH U KHE30BH Ka0 CEOCKE CTapellHE, OCTalle Cy Y JOTaJalllbeM OICery Kao U OHE KOje
cy Oune Beh oprann3zoBaHe. YCTaHOBJbEHA je 3aBUCHOCT OJ 3eMaJbCKe BIAJIE jep je MpoMeHa
OIIITUHCKUX TpaHUIa MOryha y3 BeHy CarflaCHOCT KOja C€ TpaXKuiia U 3a 00jeHmberhe JBe

WJIM BUIIC OIIIITHHA UCTOT CPE3a U 3a NOACITY jez(He Behe Ha HEKONMMKO Mamux.' 2

1.2.5.1. Ceocknu riaaBap

3aKOH je YCTaHOBHO CEOCKOr' riaBapa (MykTapa/kHe3a), Behe CEOCKHX CTapeninHa
(Mermuc) u 300p kyhHUX cTapemmHa Kao opraHe ceockux ommrtuHa. CEocKor TiiaBapa u
HETOBOT 3aMCHHMKA OMpa Ha IMeT TOJUHA CEOCKH MEIUIMC M3 CBOje cpenuHe. Mehytum, Ty ce
MOCTYIIAaK HHjE 3aBpIIaBao jep je u3dop Mopao MOTBpAUTH KoTapcku ypen. Kotapcku ypen je
oBiantheH Ja ox0uje MOTBpY U Hapeau HoBe u3bope. M3abpano nuile ocTaje Ha AYKHOCTU U
HAKOH MCTEeKa MaHJaTa cBe JOoK ciienachu rimaBap He mobuje moTBpay. I'nmaBap W 3aMeHHIN
BPIIAJIU Cy JIY>KHOCT OECIUIaTHO, il Cy MM CE€ MOIJIM HAJOKHAJHWTH TPOIIKOBH, HACTAIU

BPIIEEHEM T10CIIOBA, KOje OM CHOCHIIM CTAHOBHHIIM TIPEMa JIOKAITHUM oOndajuma. !

Ceocku rinaBap M 3aMEHULM MOIJIM Cy OUTH pa3pellieHd ako HE BpILE MPOMNHCAHE
JOY’KHOCTH WJIM MX 3aHEMapyjy Kao W y ciyyajy ryOuTKa IOBepema KOTapcKor ypezaa. 3a

YYUBCHE MIPOITYCTEC, KOTAPCKU OPraHU CYy U3pULAJINA HOBYAHE KA3HE, a4 Y cnyqajy IIOHaBJbalbha,

LT Kraljagi¢, Kalajev rezim u Bosni i Hercegovini : (1882 — 1903), 449 — 450.

124y, 1 - 5 3akona o ynpasu ceockux onhuua y bocun u Xepuerosunu, I'macHuk 3akoHa 1 Hapemaba 3a bocry
u Xepuerosuny, 16.mapt 1907.rogune, 35.

1341, 12, 16 — 19 3akona o ynpasu ceockux onhuna y bocan 1 Xepuerosunm, 36 — 37.
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ypea je MOorao 3axTeBaTH OJi OKPYXHHX BIJIACTH pa3peliere. 3aKOoHOJaBall je AO0AaTHO
OTPaHUYMO CEOCKOT TjaBapa MpaBoM Beha CEOCKMX CTapelrdHa Ja Ce ca MCTUM 3aXTEBOM
o0paTu KOTapCKOM ypeay, O 4eMmy Ou OIeT OjjIydrBaja OKpY)KHa BJAacT. 3Bame Cy MOTJIHU
U3ryOMTH M M3 pa3jiora KOju Cy C€ OJHOCHIIM Ha HACTYINAambe MPOLCIYyPATHUX Pasiiora WM

HaKHAJIHO OTKPHMBAK-€ U3BECHHX e€JIeMeHara Koju O Ouau npenpeka 3a usbop.''*

OcHoBHa ynora riaaBapa je 3acTylame ONIITHHE U yIPaBJbalkbe HBEHUM MOocIoBUMa. To
je TPeTnocTaBjbajo YIpaBy OMNIITHHCKOM HMOBHHOM TpeMa 3ak/bydlMa Beha CEoCKHX
CTapeninHa, pyKoBO)CHE MECHOM IOJIMIIAJOM W HAI30p HAJ PaJoM OCTAIUX ONIITHHCKHX
oprana, ydemhe y yOpaBHHM U CYACKMM TIIOCJIOBHMMA, OIJIalllaBamke 3aKoHa W Hapeaou,
YyBamke€ ONIUTHUHCKOI IleyaTa M IOTIMCHUBAaHKE OINIUTUHCKUX akaTa. 3aMEHULH IOMaxy

CEOCKOM IJ1aBapy y 00aBJbamby JAy’KHOCTH U 3aMERYjy ra y ciiydajy oacycrsa.!!s

1.2.5.2. Behe ceockux crapemiuHa (C€0CKU MeJIHC)

Behe ceockux crapemmna ynHH onpeheHn Opoj JHia Koje Ha METOTOAMIIH MEPUO.
6upa 300p kyhHux crapemmnna. [lomymaBame yrpaKibeHIX MECTa MPEMYIITEHO j€ KOTAPCKUM
opraHuMa, a rmpaso ydemrha y paay ¥ IpaBo Ijlaca uMajy ¥ CEOCKH IJlaBap ¥ 3aMEHUIIH, Kao U
ywianoBu Beha m3aOpanu mo maxanama. Melinc ce cacTaja0 HajMame jeIHOM MECEYHO, a y
XUTHUM CIIy4ajeBHMa TJlaBap Ia je MOrao BaHpEIHO ca3BaTu. KBopyMm je umHWIIA HajMame
MOJIOBMHA WiIaHOBa Beha, a 3a JOHOIIeHkE OTyKa MOTpeOHa je arcoyTHa BehrHa oj] KBopyMa.

V ciyuajy jesHakor 0poja, riac npeaceaHuKa je npecyaan. 16

Opranu BjacTu Cy UMaJIF MIPABO Jia HA CETHUIIC MEIUIHCA TIOIIaJby 3aCTYITHHKA KOJH je
JlaBa0 HEOIXOJHA YIyTCTBA, aiu 0e3 MOryhHOCTH Jia yTHYEe Ha OJTyYHBambe. 3aKJby4Ill KOjU
HHCY Y CKJIaJy ca 3aKOHMMa W Hapen0aMa, HUIITaBHU CY OJUTYKOM KOTapCKHX BJIACTH, ajld je
OIIITHHA Y POKY 0 14 j1aHa Moria W3jaBUTH KaJl0y OKPYXHHM opranuma. HanzopHa ymnora
KOTapa ce IOHOBO jaBJba INPH H3BPUICHY JOHETUX 3aKJbydaKa jep HMX je CEOCKH TIJiaBap
CIIPOBOJIMO 10 HKHUXOBUM YIYTCTBHMA, a IJIaBap UM ce oOpaha ako cpelcTBa 3a M3BpIICHE
HHCY J0BOJbHA. KOHTpOJIa KOTAPCKUX OpraHa HaJl CeOCKMM OIIITHHAMA CE UCIOJbHIIA U MPU
onpehuBamy HamnexxHOCTH Merunca. [lopes Tora, mTo je M300p CEOCKOT TiIaBapa 3aBHCHO O[T

MOTBPAC KOTAPCKOT ypela, jOH_I Heka OuTHa opiamhiema Beha ceocKux CTapeClIrnHa Cy BE3aHa

1144y, 21 3akona o ynpasu ceockux onhuna y bocan u Xepuerosunm, 38.
11541, 22 — 23 3akoHa 0 ynpasu ceockux onhuna y bocau u Xepnerosunn, 38 — 39.
116 4y1, 24 u 27 3akoHa o ympaBu ceockux onhuua y Bocan u Xepuerosunu, 39 u 40.
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3a HEroBY MOTBP/Y, MOMYT IMOCTaBJbalba OMIITHHCKMX YHHOBHUKA, paclojiarailba KMOBHHOM,
y3uMama 3ajMOBa M YyTBphHBama ONIITUHCKHX JlaBaka Kao W ojpehuBama HOBUAHUX
CpelcTaBa 3a BaXHUje MHPPACTPYKTYpHE mpojekTe. OcTaau MOCIOBH MEIUINCA CY YIIIABHOM

Oui Marber 3Ha4aja (6pura o cupomariHuM, caoopahajauiama, nossonpuspean ura. ).’

1.2.5.3. 300p kyhHux crapemmHa

300p KkyhHHMX cTapelmiMHa YHMHE NOPOJWYHE CTapelIMHe KOjU Ce cacTajy IMoj
IPEICeTHUILITBOM CEOCKOT IiiaBapa paau u30opa Beha ceockux crapemmHa. Korapcke Biactu
Cy ojapehuBaine JaH U MECTO oJp)KaBama 300pa. M300p wiaHoBa CEOCKOT MeluTuca Ha 300py
CTapelrHa TeKao je moJ OyIHUM OKOM KOTapCKOT MPEICTaBHUKA, KOME je 0JIEJbEHO IPaBO
npejceaaBama U300pHUM MMOBEpeHCTBOM. O M300pPHOM MOCTYINKY CaYyMEaBao C€ 3allMCHUK U
JIOCTaBJ/ha0 KOTAapCKOM ypedy Yy poky on 48 caru, a Takohe W jxkajba Ha EBEHTYyalHE

HENPABWIHOCTH O Y€MY CYy OJTy4HBaJIe OKPYXKHE BiacTu.''®

JleToBH OMINTHHA — Maxajle Y)KHBaJie Cy U3BECHY ayTOHOMH]Y y M300py COICTBEHUX
oprana ©Oe3 oOaBesne mnoTBpae HaapeheHux oprana. '7maBapa Maxajie M €BEHTYAIHOT
3aMeHuKa Oupao je 30or kyhHux crapemmHa Ha mer roauHa. M30opHu mocTymak je
ocno0olheH yTuiiaja KOTapCKUX BJIACTH jep je CKYNIUTUHY KyhHUX CTapelirHa ca3suBao CEOCKU
riaBap, a cam u300pHU YMH je OMo y pykama jeaHor kyhHor crapemmne. OH je riiaBapa
obaBemTaBao 0 pe3yJTaTuMa KOjH je Jajbe MH()OPMHCA0 KOTAPCKE BIACTH. AKO HEITOCPEIHO
IPUCYCTBO M3acClIaHMKa KOTAapCcKe BJIACTH HHjE TOCTOjajio MpH M300py IiiaBapa Maxaie, Ha
n300p MeluMca Maxale MpHUMEmHBaNa Cy ce MpaBuwiIa 0 U300py CEOCKOr MeIuuca IITo je,

KaKoO CMO BUJIEJH, IPETHOCTABIbal0 YKJbyYHBakE KOTAPCKUX oprana.' !

KomyHukamuja KoTapcKux opraHa U CEOCKOT IIaBapa Ha4dellHO Ce OJIBHjala y yCMEHO]
dopmu. ['maBap je y oapehene mane Mopao nohm y KOTapcKu ypen paid IpujemMa Hajiora. Y3
CBa TIpONMHCaHa OrpaHUYCHa NpU U300py U (QYHKIMOHUCAKY OIIITHHCKUAX OpraHa,
OKynamuoHa BiacT y bocHuM u XepleroBWHHU je YCIIOCTaBHJIA JOII jeJaH — PacIyIlTarmbe
OIIIITHHCKOT 3acTyrcTBa. OHO je cTajalio Ha pacroliaramy OKPYKHUM BIIAaCTUMA Yy CIIy4ajy Ja,
npeMa MpOoIEeHU KOTapCKOT ype/a, JOKATHA OpraHd He pajie y uHTepecy onmruHe. 1o nzdopa

HOBHX OpraHa, KOTApCKE BJIACTH OM MMEHOBAJIE IIPUBPEMCHC. 3akoH je IIpoIrnucao MmupoxKy

17 Yy1. 25 m 28 — 30 3akoHa o ynpasu ceockux onhuua y bocun n Xepueropunu, 39 — 41.
1184y, 31, 33, 36 u 44 3akona o ynpasu ceocknx onhuna y Bocun n Xepuerosunu, 41 —42.
11941, 45 — 47 3akoHa o ynpasu ceockux onhuna y bocau u Xeprerosunn, 42 — 43.
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OCHOBY 32 BPIICHE Pa3IMUUTUX OOJIMKA KOHTPOJIE jep je cama CTHiIH3aluja Ouiia Takea Ja je,
30or HeonpeheHocTH, omoryhaBanma pacmymTame y pasMdUTHM CHUTyalldjama, Kaja, o

IPOLEHH HaapeleHuX, BeHo QYHKIMOHUCAE HIje OUITO LETUCX0aHo.

1.2.6. I'paacke ommruHe no 3akony u3s 1907. ronune

[IpaBHM mMONOXKa] TPAACKUX OMNIITHHA ypeheH je MOCEOHMM 3aKOHOM OJ00pCHHM
LHAapCKUM peuniemeM 21. MapTa, a mporjameH oainykom 3emasbcke Biajge 12. ampuna 1907.
roguHe. 3aKOH Ce€ MPHUMEHHUBAO CaMO Ha OMNIITHMHE TPaJCKOr TUMA y KOjUMa je€ Ba)XHO
,2Hopmanau craryt* u3 1897. ronune, anu je 3emMasbcka Biaaa Ouia opiantheHa Jga mpommpu
ErOBY NPUMEHY M Ha CEOCKE ONIITHHE WIM Maxaie Koje O CBOjUM JeMOrpadCKuM H

IPUBPEIHUM Pa3BojeM J00MIIE CTaTyC TpajgoBa. !

1.2.6.1. Onmrruncko Behe

Ha wemy rpaacke ympaBe OWIIO je 3aCTYICTBO KOTa Cy YMHWJIM TPAJCKH HAYETHHK,
NOJIHAYETHUK U HajMame celaM onuTHHCKuX BehHuka. Behuunu cy Oupanu Ha Tpu roause,
a crapo Behe je ocrajano Ha AYyKHOCTH 10 U300pa HOBOT YMME Cy Ce BJIacTu oOe3z0exuiie 3a
Cllydaj Ja HACTyle KOMIUIMKAIMje TOKOM HWJIM HaKOH CHpOBeneHUX n3bopa. UnmeHHIe aa
BehHum HUCy Owim TutaheHW W Ja cy MacMBHO OMpadko MpaBO MMalia JiMia Koja ruiahajy
Hajmame 10 KpyHa apkaBHUX 1ope3a,'?? ¢paBopusoBane cy umyhHuje rpahane Koju cy mo
pa3HUM OcHOBama Owim ynyheHum Ha ayCTpO-yrapcku pexuM. BriacTu cy Morie BpIIUTH
NPUTUCAK Ha BehHWKE MPEeTHOM I'yOWTKa MaHaTa 300T MOjeMHUX JIeNa, Ta U OHUX MPOTHB
JaBHOT Mopaja, ITO je y jeIHO] MYJITHKOH()ECHOHAIHO] CpPEIUHH MOTJIO OWTH JIaKo
370ynoTpe0JbeHO MIMPOKUM TymadeweM. [la Ou odyBaja NpHBHI YHyTpalllber OanaHca,
BJIACT je MHCHCTHpalla Ha KOH(ECHOHAIHO] PaBHOTEXH KpO3 HMMEHOBAWkE 3aMEHHKA OHE

BEPOMCIIOBECTH Koje je 6uo paspemenu Behuuk.'?

120 4y, 48 — 49 3akona o ynpasu ceockux onhuna y bochn u Xepuerounu, 43. Opnamherme 3a pacnyniTame
(hopMymrcaHo je pednMa ,,ako O Aprkamke OMhHHCKOT 3acTYIICTBa OWJIO TakBoO, Aa je Hemoryha cpelena ympasa
omhuHCKHX nHTepeca...” (wi. 49, cr. 1 3akoHa o ymnpaBu ceockux onhnHa y bocau n Xeprerosunu, 43).

121 Yy, 1 3akoHa 3a ympaBy rpaickux onhuaa y bocan n XepueroBuns ¢ u300pHEM penoM, [TacHUK 3aK0Ha U
Hapenaba 3a bocuy u Xepuerosuny, 16.anpun 1907.ronune, 97.

1224y, 2 -3, 7, 10 — 14 3akoHa 3a ynpaBy rpaickux onhuna y bocnu u XepleroBunu ¢ H300pHAM peaoM, 97 —
100.

12241, 15 — 16 3akoHa 3a ympaBy rpaackux onhuna y bocam n Xepuerosunu ¢ u360pauM peaom, 100.
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Onmrracko Behe M3 cBoje cpeamHe OuWpa TpajCKOr HAYeITHUKA M IOJIHAYCITHUKE.
3eMasbCKa BiIaJa je MOrjia OJOUTH MPEATIOKEHOT KaHIUAaTa U HaJIOKUTH HOBe n3bope. Jla ou
Ce PeXHMM 3aIUTUTHO O] jayer MPUTHCKA OMO3UIIMOHO HACTPOJEHUX Tpyla M THME IMPECEKao
nporec 030MIbHUjE MOJIMTHYKE KOH(PPOHTAIMje KPO3 TOHOBHO Tpe/Iaramke UCTOT KaHAnaaTa,
3aKOHO/IaBall je MPOIKCao J1a y MOHOBJLEHUM M300pHMa IJIaCOBH JIaTH O0HMjEHOM KaHAWUIATY
He Bake. HauenmHuk u mogHavYeTHUK ce, Kao U OMITHHCKO Behe, Oupajy Ha Tpu roauHe. AKO
Ce MECTO I'pafiCKOT HAa4YeIHMUKA yIpPa3sHU OCTaBKOM, CMphy MM pa3peniesneM, CIIPOBOIMIN CY

ce HOBHU U300pH Y POKY 0J1 ocaM jaHa.'*

OnmtuHeko Behe je onamheHo Ja BOOM padyHa O MHTEpecMMa OIIUTHHE
JIOHOIICHEM 3aK/bydaka M HAJ30pOM HaJ HUXOBOM pealu3aunujoM. JleToKpyr HeroBux
MOCIIOBa YKJbY4yje OpHTy O OINIITHHCKO] MMOBHHH, OCHHBAKY COICTBCHHX (DOHJIOBA,
y3UMamy KpeAuTa M 3ajMOBa, yBohemy, M3MEHHM WM YyKHJAlky ONIITHHCKAX HaMeTa,
HNUTamkUMa ONIITHHCKOT OylieTa U 3aBpLIHOT pauyHa uTA. ONIuTHHCKO Behe BpIM Ha/30p Haj
IIOCJIOBAEM OMIITHHCKOT ypelna, O TPafCKOT HAavyelIHHUKA TPAXd 00jalllberha O M3BPIICHY
3aKkJpydaka. Bakna ymora Beha wmaHudecToBanma ce y IeIMMHUYHOM TIpaBy yCBajama
COIICTBEHOT OylieTa, aji Ce W OBJIE jaBJhba HAJ30pHA BJIACT KOTapa KOME ce MpeIor Oyuera
ciao Ha oo0peme. VicTu mpuHIMI KOHTPOJIE je MOCTOjao U KOJ| 3aBPIIHUX PauyHa KOjH Cy ce

ClIaj¥ BUIIMM BIACTHMA PaJy KOHAYHOT pelema. >

3akoHOIaBall je HaJa30p MPOIIMPUO M Ha OCTaJe CerMeHTe (DYHKIMOHUCAWka YIpaBe
rpajackux ommruHa. OMITHHCKO Behe je Ha TPBOj CETHUIM Y TOKY TOJAWHE MOPAJIO OJAPEIUTH
BpEME OJip)KaBarba PEIOBHHMX CeIHHUIIA M 00aBECTHTH KOTapcku ypea. Behe ce morio wu
BaHPEJIHO Ca3BaTH, M3Mel)y ocTanor, Ha 3aXTeB KOTapCcKUX BiacTH. Yak W y ciaydajy Kaaa je
Behe ca3BaHO Ha MHMIIMjATHBY T'PAJICKOT HaveiaHWKa win TpehuHe BehHuKka, BaHpenaH ca3uB
ce MpHUjaB/bHBA0 KOTApCKUM opraHuma. CepHMIIaMa je MpelcelaBao0 HAYyelTHHK, JIOK je
KOTApCKHU YIPABHHUK HJIM HEKO OJ KOTAPCKMX YMHOBHHMKA MOIa0 IMPUCYCTBOBATH CEIHUIIAMA
Beha ca mpaBoM nuckycuje, anu 0e3 mpasa riaca. Kotapcku ynpaBHHK je MOTao HapeIuTH
3aTBapame CEIHMIIA 3a jaBHOCT. MICcTO MpaBo je pe3epBUCAHO | 3a mpejaceaaBajyher Beha wim
HajmMame 1/3 BehHuka, anu je BHUXOB MPEAJIOr MOJJIOXKAH TUCKYCHjU M OAJTYLH Camor

ommTHHCKOT Beha, 70K ce o HapenOW ympaBHUKAa HUjE€ HU JHCKYTOBAJO HH OITyYHBAJIO.

124451, 18 — 19 u 21 3akoHa 3a ynpaBy rpaackux onhuaa y bocHr 1 XepleroBuan ¢ u300pHEM peaoM, 100 —
101.
12541, 23 — 26 3akoHa 3a yIpaBy Irpaickux ornhuna y bocam n Xepuerosunu ¢ u36opauM pegom, 101 — 103.
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Hamzop Ha pamoM onmuTHHCKOr Beha ce 3aBpIIaBa0 JIOCTaBJbAEM KOTAPCKOM Ypery

IPUMEPKA 3aMMCHUKA Y POKY 011 48 caTy 1o oapkaHoj ceauum. 26

1.2.6.2. OMmITHHCKH ypen

ONIITHHCKH Ypen j€ HW3BPIIHA OpraH OIIITHHCKOT 3aCTYNCTBA MOJ KOHTPOJIOM
ONMIITUHCKOT Beha W IpkaBHE BJIACTH, YHMjU je TJIABHM 33JaTaK peaau3alija 3aKJbydaka
onmTHHCKOr Beha. Ypen uuHe TpajcKyd HAYeNHUK, MOJHAYEIHMK W MOMOhHO ocobsbe. Y
cripoBohery mocnoBa JpKaBHE yIpaBe OMIITUHCKH Ypea je MOTYHIEH KOTapuMa, OJHOCHO
IbUXOBUM €KCIIO3UTYpaMa, U3 Yera mpoucTuue o0aBe3a M3BpIICHA BUXOBUX HAJIOTa. Y perIoM
je HemocpenHO PYKOBOIHMO T'PAJCKH HAYETHHK Kao JIUIE OJrOBOPHO 32 H-ETOBY IEIOKYITHY
JIeTIaTHOCT. Y el je ©Mao CONCTBEHO YHMHOBHUINITBO, KOME j€ Ha4eIHUK JOJEJbUBA0 MOCIIOBE.
buo je camocranan y mMeHOBamby YMHOBHHMKA M HaMEIITEHUKA, ajli HE M OpraHa CUT'YPHOCTH
(TONMIIN]CKU TIOBEPEHMK, 3alTHje, MaHAypd, HONHM CTpakapu HUTA.) jep je 3a HUXOBO

MMEHOBAE TPAKEHO IPETXOHO 0100pEHE KOTAPCKUX BiacTu. '’

OnmTHHCKH ypes je 3acTyrmao ONIITHHY Yy MpPaBHUM ITIOCIOBMMa M OIHOCHMa Ca
JIpYyrUM OpraHuMa, MpUIIpeMao Mpeayor Oypera, BOAMO PayyHa O ONIITHHCKO] MMOBHHH,
yIIPaBJba0 OMIUTHHCKUM IMPHXOAMMA M pacxojuma. V3BpimaBao je 3akJbyyke ONIITHHCKOT
Beha, 70K je y ogpeheHOM Kpyry mocioBa OMO Ay)KaH J1a MOCTYIIa 10 yIyTCTBUMA KOTapCKUX
oprana W oOHaponyje ojuryke HanapeheHmx opraHa. AKO TUCIUIUIMHCKA OBJamhema Hall
HaMEIITeHUIIIMa HUCY OuJia JOBOJbHA, ONIUTHHCKU ypen ce 00pahao KOTapckoM ypeay panu
ynotpebe cpeacrtaBa mpuHyzae. Mcta ommuja je crajaja Ha pacmoiiaramby M 3a 00aBJbame

COIICTBEHHMX ONIITHHCKMX II0CJIOBA, aKO j€ TO OUIIO HEOMXOaHO. 28

JIp>kKaBHM Haa30p HAJ ONIITHHOM W HEHOM JIeIaTHOWINY y MPBOM CTENEHY BPIIN
KOTApCKH ypell, EBEHTYAIHO Herosa mcrocraBa. Kipydna yiora y ToOM mpolecy MOBepeHa je
KOTapCKOM YIPaBHUKY, KOjU je oBiamheH nga 3a0paHd W3BPLICHE CBAKOTI 3aKJbydKa
ommTUHCKOr Beha koju Ou OMO y KOJIM3WjU ca 3aKOHUMa WU ,,aK0 je Kajap Aa OUTHO
Hamkonu omhuHu”. M3 oBora je jacHO Aa je Haja TPaJCKUM OIIITHHAMA YCIOCTaBJhEHA
KOHTpOJIa HEMUCXOAHOCTH. KoTapu cy MOriu ynoTpeOUTH OMIITHHCKE OpraHe 3a 00aBJbarbe

pasiIMuuTUX I10CJIOBA. ONITHHCKH 66366,I[HOCHI/I OpraHu IOTYUELCHU CY MHCKIBYUYUBO U

126 4pr, 28 — 29, 31 — 32 u 34 — 35 3axoHa 3a ynpaBy Ipaickux onhuna y bocHn u XepLUeroBuHH ¢ H300pHAM
penom, 103 — 104.

127451, 38 — 41 3akoHa 3a ympaBy rpajckux onhuna y bocay n Xeprerosunu ¢ u36opauM pegom, 104 - 105.
122411, 45 — 46 3akoHa 3a yIpaBy Tpaickux onhuHa y bocar n Xeplerounu ¢ u360pHEM peaom, 106.
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HETOCPEHO KOTAPCKOM ypeAy y CBHM IOJIMIMCKUM ITOCIIOBUMA U TYXXHH Cy Aa JENyjy IO
HETOBUM YIYTCTBHMA. 3eMaJbCKa BIaJa j€ M3 IOJNTHYKUX DPAa3jora MoOIJIa OBE CIIyxkOe

IPEHETH Ha CBOj€ oprade y3 obaBe3y OIMIITHHA Ja UX (pUHAHCHPAjy U3 CBOjUX cpeicrasa.'?’

[Tputyx06e mMpoTHUB akaTa OMIITHHCKOT ypenia MOJIHOCHIIE CY ¢ KOTApCKOM ypeay WIH
KOTapcKOj MCIIOCTaBH. 3eMasbCKa BIIaJa je oBiantheHa Ja pacimyCcTH ONMIITUHCKO Behe ako He
BPIIM NIPONKCAHE TY)KHOCTH. Pacmymirame je Moo yClIeInTH Kako 300T KpIIema 3aKOHCKUX
IpoIMca Tako U 300T JIeloBama Koje YyrpokaBa jaBHH pex U Mup. Ako je Behe pacmymTeHo,
IETOBE MOCIIOBE NMPUBPEMEHO BPIIM KOTAPCKH YPEJ J0 M300pa HOBOr ommTHHCKOr Beha.'?
Jakne, 3eMasbCKOj BIagu Cy CTajajd Ha pacrojaramy Bpjo MOhHM MHCTPYMEHTH Hal30pa,
KOju cy oHemoryhaBaiau Owio kakBy camoympaBy. OOycraBa akaTa OHIITHHCKOr Beha u
ErOBO paclylTame OWiIM Cy JOMYyIITeHH M 300T JPYrHX pasjiora KOjU ce€ OJHOCE Ha
HPOLICHY HAIUICKHUX CTPYKTypa JAa Behie He Jienyje MOJUTUYKH [EIUCXOIHO, YUME Cy OpraHu

T'paJACKHX OIIITUHA APKAHU y CTAJIHOM CTpPaxy OJ Moryher pa3pcuicma.

1.2.7. Yceras u3 1910. rogune

3eMasbcku ycTaB U nparehe 3akoHe 3eMalbCcKa BIIaJa je, HAaKOH JYKUX TpUIpema,
npornacuia 20. ¢ebpyapa 1910. roauHe, Tpu 1gaHa 0O CAHKIUOHHCAKY OJ CTpaHE
aycTpujckor mapa u Mahapckor kpasba @pame Jocuda. YcraBHm mopenak y bocHu u
XepreroBunu, mopea YcraBa, ASPUHHCAH je aKTHMa KOjU Cy 3ajeIHO MPOKIAMOBaHU
N360puuM peaom, CabOpcKUM MOCIOBHUM pefioM, 3aKOHOM O ApymTBUMa 3a buX, 3akoHoM
0 cKyrJbamy 3a buX u 3akoHoM 0 KoTapckuMm Behmma. CBe4aHO MpOTJAICHE U3BPIIUO je
redepan Mapujan BapenranuH, 3eMasbCKu TIOTJIaBap, y IBOpaHu 3emMasbcke Biajae y Capajeny,
KpahMM TOBOPOM W CaOIIITaBakEM IAPCKOT pelickha Mpe]l OKYIUBCHUM IPECTABHUIIMMA.
HoBwu mopezak je nmounBao Ha WJEju T3B. ,,[IUPAMUIATHE YCTABHOCTH * ca BPJIO MAJIO CTBAPHHUX

IPOMEHA Y YHYTPALI0j yrpasu.'3!

Jla CyIITHHCKUX TpOMEHa y YHYTpallkhoj ynpaBu Hehe OuTu, Ha3HaueHO je Beh y
OpBOM WiaHy YcTaBa KOjH je MOTBpAHMO mojapeheHoCT 3eMasbCke Biafe 3ajeqHHYKOM
MUHHCTapCTBY (puHaHCcHja. VICTHM WiaHOM CaHKIIMOHUCAHM Cy CBH MocTojehm cyacku u

ynpaBHu opraHu. bocHa u XepueroBuHa je o3HaueHa Kao ,,JeJHO jEIMHCTBEHO 3aceOHO

129Yy1. 47 — 48 3akona 3a ynpaBy rpaackux onhuna y bocer 1 Xeplerosunu ¢ n3bopHuM peaom, 106 — 107.

130 Y1, 49 — 50 3akona 3a ynpaBy rpaackux onhuna y bocHr u XepleroBuuu ¢ n36opHuM peaom, 107.

131 M.Imamovi¢, Pravni poloZaj i unutradnjo-politi¢ki razvitak Bosne i Hercegovine : od 1878. — 1914., 212 —
213.
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YIIPaBHO MOJpYy4Yje” MO0J] BpXOBHUM HAJ30pPOM 3ajeHUYKOI MHHUCTAPCTBA M3 4era CIeAH J1a
je ocrana BaH JyajHE OpraHU3allfje ayCTPH]CKUX KPYHCKHX 3eMajba M MahapcKux 3emaba
kpyHe CB. Credana. OTyna WEHU CTAaHOBHUIM HUCY UMalld HHU AyCTPUJCKO HU YTrapcKO

JPKaBJLAHCTBO Beh Moce6Hy ,,3eMalbCKy MmpumagHoct*, 32

3eMasbcku ycTaB je ycTtaHoBuo Cabop Kao OOCaHCKOXEpIEroBauyKO MpPECTaBHUYKO
TEJO ca OrPaHMYCHHMM JICTHCIATUBHUM KommereHijama. OHa je mpeicTaBbeHa Kao
»Capajma’ Ha JOHOIICHY 3aKOHA y OHMM OKBHpHUMa KOjU ce oaHOoce Ha jaomahe mociose.
Hako My je mpenymTeH MUPOK KPyT MOCIOBa, OYCB 01 yCBajarmba TOAUIIBEr OyleTa, MpeKo
Opure O 3ApaBCTBEHO], COLMJATHO] W IMPOCBETHO] MOJUTHUIM A0 CTapama O MOIUIHUJU U
KPUBUYHOM IpaBocyl)y, 3a NpaBHY BajbaHOCT 3aKOHCKHMX Ipejyiora, ycBojeHux y Cabopy,
Oula je HeONmXoAHA IAapCKa CaHKIMja M CarllacHOCT aycTpujcke M Mahapcke Bmage.'’? O
PaBHO-MIOTUTHYKOM ToJioxkajy Cabopa cBemoue nBe OuTHE unmeHHne. Yman 23 yckpatuo
MY j€ YCKpaTHO MpaBo W300pa CBOT MPEJICEAHUIITBA, 33JPXKABIIN TO OBIanhemne 3a MOHApXa.
Jpyra yka3yje Ha cTpyktypy Cabopa u HaunH n30opa nocinanuka. O yKymnHo 92 3acTylHHKA,

134 Ocramu

wux 20 cy Owmm BupwiIHH KOju cy y Cabop ynaswid Ha OCHOBY IIOJIOXKaja.
NOCJTAHUIM Cy OMpaHM 10 KypHjaMa U TO TakKo Ja npBa (y Kojy Cy YIa3win 3eMJbOTIOCETHUIIH
u uHTenureHuuja) masse y Cabop 18 mocnanuka, apyra Kypuja (KOjy YHMHHM TI'PaJCKO

cranoBHuIITBO) 20, a Tpeha (ceocko cTanoBHMIITBO) 34,13

Pacrionena mangara je 3a70BoJbMIIa KOH(QECHOHAIHY, Jld HE M COLMjaIHy CTPYKTYPY,
jep je ceocKo CTaHOBHHMILTBO Kao HajOpojHU]je Oupasio cpa3MEepHO HajMamu Opoj 3aCTYyIHUKA.
Tume cy BHIIM JIPYIITBEHU CIIOjeBH OWiM MOCEOHO (haBOPU30BAHM, HEIITO Mambe TPaJCKO
CTaHOBHHUILTBO, IITO MTOKa3yje HaMepy YCTaBOTBOpIA [la CE HA BUX OCIOHH U BEXe 3a cebe.
Ha wmctm 3akspydak HAaBOJM HAuWH IJlacama @ OWpadyu TpBe JBE KypHje TIiacajy TajHO H
MUCMEHO y CBOjUM OOpaBHIITUMA, OK cy Oupauu Tpehe Kypuje riacaiu jaBHO U YCMEHO Ha
nocebHo oxapehennm Oupaukum MectrMa. OYHIIETHO C€ pavdyHATO0 Ha MOJUTHYKY

MajopH3alijy HIKHX CJI0j€Ba y3 MOMON 3eMJbOIIOCEIHMYKIX U OUPOKPATCKHX eeMenara. '3

132 Yy, 1 — 2 Zemaljskog ustava (Statuta) za Bosnu i Hercegovinu, Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i
Hercegovinu, 22.februar 1910.godine, 18.

1334y, 21, 38, 41 — 42 Zemaljskog ustava (Statuta) za Bosnu i Hercegovinu, 20, 22 — 24.

134 Peq je 0 BENMKOAOCTOjHUIIMMA TPABOCIABHE W PUMOKATOJIMYKE LPKBE, MCIAMCKE M JEBPEjCKE 3ajEIHMIIE
(mux 16), npenceHUIIMA BPXOBHOT CyZAa M aaBokarcke komope y CapajeBy, rpagoHadennuky CapajeBa u
MpeICeTHUKY TPTroBadKe W MpuBpenHe komope (wi. 22 Zemaljskog ustava (Statuta) za Bosnu i Hercegovinu,20).
135 Yy1. 5 Izbornog reda, Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, 22.februar 1910.godine, 25.

136 F Culinovié, Drzavnopravna historija jugoslavenskih zemalja XIX. i XX vijeka. knj. I, Hrvatska, Slavonija i
Dalmacija, Istra, Srpska Vojvodina, Slovenija, Bosna i Hercegovina, Skolska knjiga, Zagreb 1956., 313 —314.

54



[lpBu wuman VYcraBa, KOjU je CaHKIHOHHCAao mojapeheHocT 3emasbcke Biajae
MHUHHCTapCTBY (PMHAHCH]jA, HUjE je YYMHHO 3aBUCHOM 0J OocaHcKoxepueroBaukor Cabopa.
Hbena rmaBHa ynora je ympaBa 3eMJbOM M W3BpIIABaI-E 3aKOHA. YCTaB je M3BPIIHY BJIACT
u3y3eo on Owimo kakBor yrunaja Cabopa. Uian 30 je 4ak ycKpaTHO NpaBO TOCTaBJbamba
NUTalka O IOCIOBMMA W3 BIIQJMHOT JEIOKpYyra W OTPAaHWYHMO Ta Ha MOCJIOBE COICTBEHE
HA/JISKHOCTH. 3eMaJbCKO] BJIAOU C€ MOTJa YINYyTHTH HHTEpIeNnandja mpeko cabopcKor
IPEICTABHUINTBA, ald CE O HEHOM OJArOBOpY HHje pacmpasibaio.'’’ Cabop je u3 cBoje
cpearHe OMpao 3eMaJbCKH CaBET O]l JIEBET WIAHOBA KOjU je CIY)KHO Kao Be3a ca 3eMaJbCKOM
BiagoM. CaBer O, HA 3aXTEB BJaJle, JaBa0 MU3jaBe M MHIIJbCHA O MOCIOBUMA ,,y KOjUMa UMa
Bbocuna n Xepuerosuna nujena“. Takole, o0e Biage, ayCcTpHjcKa M yrapcka, Moriie cy ce
IPEeKO 3ajelHUYKOr MUHHUCTapcTBa oOpaharn CaBeTy Ha MCTH Ha4MH Kao mTo ce U CaBer
Morao obopahatu muma. Kao mTo cy BeroBu 4wiaHoBU OMpaHu U3 cabOpCKe CpeiuHe TaKo je U

npenceaauk Cabopa 110 ayToMaTu3My Npey3uMao ayxKHOCT npeaceanuka Casera. '8

1.2.8. 3akoH 0 kKoTapckum Behuma

3akoH 0 KoTapckuM Behmnma je jpoTanmainime KoTapcke Meluiice 3amMmeHno Behuma, koja
cy Tpebaya Ja y4ecTBYjy y yIpaBJbamby jaBHUM IMoOciIoBUMA. Kako cy ycmnocTaBbeHH 3a
HOJpyYje LEIOr KOTapa MCTOBPEMECHO Cy YKMHYTH M MEIUIMCH Y HHXOBHUM EKCIO3HMTypama.
YnanoBe Beha cy Oupaiay KOTapCKH OMpadyd Ha IECT FOJMHA M0 KOH(ECHOHATHOM KJbY4Y.
Korapcko Behie ce nBa myTa TOOHIIEE cacTaje y CEAMINTY KOTapa Ha IMO3MB KOTAPCKOT
npencrojauka. OH OM mpencenaBao npBoj cenHuiy Beha, na Om HakoH u30bopa Ty yIlory
npey3uMao TPEACEIHUK W HEroB 3aMEHHMK Ha Tpu roaunHe. KoHdecwmoHanHu mapurer je u
OBJIC MMao CBOjeé MECTO, Ma Ce 3a 3aMEHHKa MpeACeJHUKAa OUpao MPEACTABHUK Ipyre

BEPOMCIIOBECTH, aKO HajMambe 1/4 Gupaya jaror Korapa npumnaaa apyroj koudecuju. '

Jlenokpyr KoTapckux mocioBa JeduHUCAH je TPUHLUIIOM eHyMmepanuje. Hapnexnoct
KOTapckux Beha yriiaBHOM ce CBOJAMJIA Ha 3aIITHTY NMPUBPEIHUX M MPOCBETHUX MHTEpeca, a
3aKOHOJABaIl j€ HAIlao 3a CXOJHO Ja Ha3HA4M Jla Cy NOJUTHYKH, BEPCKH M HAPOJHOCHHU

IIOCJIOBHM KAa0 H OIIIITH 3aKOHU H Hapez(6e, KOje CC OJHOCC Ha HCIy 3€MJbY, HU3Y3CTU O

374Yp. 30 — 31 u 33 Zemaljskog ustava..., 21; w1 47 Saborskog poslovnog reda, Glasnik zakona i naredaba za
Bosnu i Hercegovinu, 22.februar 1910.godine, 44.

138 Yy1. 39 Zemaljskog ustava (Statuta) za Bosnu i Hercegovinu, 22.

394, 1,3 - 4, 8, 10 — 11 Zakona o kotarskim vije¢ima, Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu,
22 februar 1910.godine, 52 — 53.
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pacrnipaBibamba W OJuTyuMBama Korapckux Beha.'** Kan je peu o mamsopy mHan nenarsomhy
CeoCKHX omiuTuHa, Behy je oMoryheHo ma Haariena pacrmojiarame HOBYAHHM CPEICTBHMA,
Jaje MHIUBCHE Y paclpaBamMa OKO ONINTHHCKHX I'paHUIlA, YKPYIbaBamby WM YCUTHABAbY
nocrojehux OMIITHHA, OCHWBaky HOBUX OIIITHHA WM Maxajga Kao W O TpaHc(hopMalluju
CEOCKHX Y rpajcke ommuTuHe.'*! 3Hayaj kotapckor Beha Kao JIOKaIHOT MPEICTaBHUYKOr Tela
MUHUMU3MPAH je YMHCHHUIIOM JIa FErOBE OJUTYKe HEeMajy MpaBHY BaJbAaHOCT 0e3 0700pema
3emasbeke Biane. Brmaga je nqoOwima mmpoka opnamhema jep je CIOpHU 3aK/bydak MOTIJIa ca
npuMendamMa BpaTUTH KOTapCKOM Behy Ha MOHOBHHM MPETPEC WM MYy CAaCBUM YCKPaTUTH
onobpeme. Komynukanuja Beha u Biane Huje Ouia HemocpenHa Beh je ocTBapuBaHa MpPEKO

KOTAPCKOT YPEIa, a ypeay je HOBEPEHO M M3BPLIEHE 0J00PEHHX 3aKJbydaka.'+?

[TpormrcaBIy MOCIOBHH pell, 3aKOH j& OJPEINO J1a KOTAPCKH MPEICTOJHUK Kao BIIAJINH
NpeJCTaBHUK, MOXKE IMPHCYCTBOBATH CEIHHMIIAMa KOTapcKOor Beha W HEroBHX oja00pa Ha
KOjUMa je MOrao HM3HETH MHUIILBEHE O MPEIMETy TUCKYCHje, JaBaTh CaolIlITeha y HME
KOTapCKOT ype/ia U TPaXHUTH YBUJ Y 3alUCHUKE. be3 Wherose carilaCHOCTH JUCKyCHja ce HHje
MOTJIa MPOIIMPUTH HA MHUTamka Koja HUCY OWiia Ha JTHEBHOM peny. [lopen casuBama CeIHUIIA,
oByranheH je Ja ma3u ga Kotapcko Behe He mpeKkopadu JeTOKPYT CBOjUX TMocioBa. AKO je 10
npeKopayea 010, MPEICTOjHUK j& HAjIPe HHTEPBEHUCAO KO MPEACEAHUKA, a YKOIUKO TO
He O a0 pesysiTare, MOrao je 0OyCTaBUTH CEIHUILy. AKO Cy BENHHIIM OMETalIN CEIHMILY,
BJIaJIMH 3aCTYIHHK je, y3 MPaBO IMpeyiarama JUCHUIUIMHCKAX Mepa, oBianiheH aa 3aKbyqu
CEe/IHMITY, a Y CJIy4ajy MOHaBJbama Hepela, W Jia je oaJoKu Ha Heonapehero Bpeme. Mctu ce
IPHMHIIUIT IPUMEBUBA0 M HAa OJHOCE KOTAPCKOI MPEACTOjHUKA M MOjeAMHUX oa0opa® mro je
KOTapcko Belie Kao MPEJCTaBHUYKO TEJIO Y LEIWHH CTaBJhalO Yy HEMOBOJbAH OJHOC TpemMa

U3BPILHO] BJIACTH.

3akoH je KoTapcka Beha cTaBHO 10J1 CHAXKHY KOHTPOJY 3emMalbeke Biane. Ako Ou Behe
3aHEMApWIO CBOje JY)KHOCTH WIH OM IbEroBa JENAaTHOCT OWja CynpoTHa 3aKOHCKHM
IpoNHcHMa BIIJa Ta jeé y CBAKOM TPEHYTKY Moryia pacnycTuTH. Hamsop je ykibydno u
KOHTPOJIy IIEIMCXOJHOCTU jep Cy joj ucTa opnamhema cTajaja Ha pacrnojiaramby ako Ou
npoleHmIa aa Ou JAeTaTHOCT KoTapckor Beha morma 6uTH ,,ioru0espHa” 3a jaBHO J00po. [Ja

O0u ce 00e30e1M0 KOHTHHYHTET paja KOTAPCKUX OpraHa HAJO0XKEHO je PacIHCHBabe HOBUX

140 Y1, 43 — 52 Zakona o kotarskim vije¢ima, 57 — 59.

141 Y1, 52 Zakona o kotarskim vije¢ima, 59.

4241, 57 — 58 Zakona o kotarskim vije¢ima, 60.

4341, 60, 84 — 88 Zakona o kotarskim vije¢ima, 61, 63 - 64.
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u3bopa y pOKy On Tpu Mecema.'*

Ce y cBemy, ogHocu opraHa Biactd y bocHu u
Xepueropunu ( 3emasbcke Biane, Cabopa W morjaBapa ) U HIKHX MOJAPYYHHUX OpraHa, 1o
Ycrapy w3 1910. romune u mnparehum 3akoHmma, Owin cy ypeheHm Ha mpuUHIHITY

5

OMPOKPATCKOr IEeHTpanu3Ma,'® 1ok cy Korapcka Beha cTajaia moj KpyTHM HaI30pOM

3eMasbCKe BIIaZIe KOja je CKOpO CAaCBUM MCKJbYUHBaja CaMOYIIPaBy.

1.3. Jlokanna camoynpaBa y XpBarckoj 10 1918. ronune
1.3.1. Kynannuje

Monepuuzanuja ympaBe y XpBarckoj u CIaBOHUjU TOYMI-E HAKOH YKUAAmba
deynamm3ma 1848. ronuue. One cy kpajem XIX Beka Owiie agMHUHHCTPATUBHO IMOJICJbCHE HA
ocaM yrnaHuja, 66 kotapa (kacuHuje ce 6poj mosehao Ha 70), 504 ,,monuUTHYKE OMIITHHE U
21 rpan.'*® Xymnauuje cy Guie: nuuko-kpbaBcka (ca cemumreM y Iocruhy), Moapymiko-
pujeuka (ca cemumrem y OrynuHy), 3arpebauka (3arpe0), BapaxkauHcka (Bapaxmuh),
OjemoBapcko-kpmxkeBadka (bjenoap), moxkemka (I[loxxera), BupoButnuka (OcHjeK) U cpeMcKa
(Byxogap).'*” Ocwujex, Bapaxnun u 3eMyH U3y3€TH Cy U3 )KYIIAaHUjCKOT cacTaBa U mojapehenu

HENoCpeaHo 3eMalbekoj Biiaau Xpearcke u CrnaBonuje.'*8

XKymnanujcka ympaBa je y npyroj nmonoBuHM XIX Beka mperprena OpojHe H3MEHeE.
[Tepuon 1870 — 1874. ronuHe KapakTepHIle ryOUTaK caMOYIIPaBHOT €JIEMEHTA Y KyIaHWjaMa
U CjeHbaBamke yIpaBe W CynacTBa. JleNMOKPYr JKylmaHWje je BpJIO OTpPaHWYCH, CBEJCH Ha
BpLICHE HA30pa HAJl KOTapUMa M ONIITHHAMA, YIPaBy Ha Ib,eHOM UMOBHHOM, I'Pa/iiby IIKOJA
U Jpyre MOCIIOBE KOjU HUCY PE3epBUCAHU Ha 3eMasbCKy BIaay MM KOTape Kao MPBOCTEIICHE
ylpaBHE jequHMIIE. 300T TOora >KylMaHWje HHCY MOTIJIE TPEy3eTH HHUKAKBY O30MIbHU]JY
MOJIMTUYKY YJIOTy y XpBarckoj y aarom nepuony. Kibyuna ynora Kpasea, 6aHa u BelHMKOT

JKyIlaHa, KOjI/I je o1o Ha qeiy )I(yHaHI/IjCKOF MarucTpara Kao U3BPIIHOI' OpraHa, IIPETBOPHUO UX

14441, 90 Zakona o kotarskim vije¢ima, 64.

145 £ Culinovié, Drzavnopravna historija jugoslavenskih zemalja XIX. i XX vijeka. Knj. 1, Hrvatska, Slavonija i
Dalmacija, Istra, Srpska Vojvodina, Slovenija, Bosna i Hercegovina, 312.

146 E.Pusi¢, Komuna i op¢ina Informator, Zagreb 1981, 26; E.Pusi¢, Upravni sistemi Deo 2, Upravni sistemi u
Jugoslaviji, Grani¢ni zavod Hrvatske, Pravni fakultet u Zagrebu, Centar za stru¢no usavr$avanje i saradnju s
udruzenim radom, Zagreb 1985., 14 — 15.

147 Cpenunom XIX Beka kymaHuja je OMJIO camo LIECT — 3arpebauka, pHjedka, BapakIMHCKA, KPHKEBAUKa,
MMOKEIIKa U OCHjedKa — Ja OM ce HaKOH yKuaama Bojae kpajune 1881. romune muxoB Opoj moBehao Ha ocam
(F.Culinovi¢, Drzavnopravna historija jugoslovenskih zemalja XIX i XX vijeka, knj. 1, Hrvatska, Slavonija i
Dalmacija, Istra, Srspka Vojvodina, Slovenija, Bosna i Hercegovina, 137 — 139).

148 M.Smrekar, Priru¢nik za politicku upravnu sluzbu u Kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji, knj. I, Zagreb 1899,
131 — 132; 1.Zigrovi¢ — Pretocki, Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije s obzirom na ustav, Bjelovar
1911, 48 u 92.
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je y TONUTHYKM WHCTPYMEHT Bianajyhux KpyroBa. 3HauajHUje HAIJICKHOCTH UM Cy
KOTapu Ha YHWjeM dYely Cy OWIIM KOTApCKU Ypea W KOTAPCKH CyIHja, OK CYy KPajbeBCKU

CI00OHYU IPaIoBU BPIIMJIM CONICTBEHE MOCIIOBE ToApeheHn 3eMasbekoj Biaau. '+

XKynanmjcka camoympaBa je cacBuM Hectama y nepuony 1875 — 1886. romune.
Kynanuje cy moxmesbeHe Ha ykynHo 20 MOMKylmaHHWja HA 4YUjeM 4edy je OO MOMIKYIIaH.
JIeOKpyr TMOJUKYNaHUjCKMX CKYNIITHHA I[IMPH j€ O JEJNOKpyra O>KyNaHHjCKHX, a
NOJDKYIaHuje ¢y HerocpenHo noapehene 3emasbckoj Biaaau. JKymaHUjCKUM CKYNIITHHAMA je
OPENymITeHO CaMO pellaBamke CHopoBa m3Mel)y ommruHa WM TMOKyNaHWja y HEKUM
npeaMEeTHMa, JIOK Cy MO/PKYNAHHMjCKE CKYIIUTHHE OJUTy4HBaje O NMpHOaBJbamby U OTyhemy
OIIITUHCKE UMOBUHE, O00pEY 3ajMa M ONMIITHHCKUX HAMETa, HaJ30pYy OIIITHHCKUX yIpaBa
utn. JKymnanuje u momxynanuje cy obaBipaje CBe MOCIOBE KOje MM MOBEPH 3eMabCKa Biaja
U3 JIOMEHA COINICTBEHUX HAJICKHOCTH Ka0 M IIOCJIOBE KOjU Cy A0 Taja CHaJaJId y HaAJIEKHOCT

KOTApPCKUX ypesa u Kynanuja. >

Pazno6spe 1887 — 1918. roaune kapaktepuiie Bpahame XynaHHjaMa caMOYIPaBHOT
kapaktepa. [logena Ha mopKynaHWje je 3aMemeHa MOJEJOM Ha KoTape. HbuxoB mpaBHM
nojoxaj AeduHucaH je 3aKOHOM O yCTpOjy XKynaHuja M ypehewy ymnpaBe y KynaHujama U
koTapuma u3 1886. roguae. CamoympaBHe MmocioBe oOaBjbalia je JKyNMaHUjCKa CKYIIITHHA.
[TosoBMHY BEHHMX WIAHOBA YMHE JIMIA KOja y Jaroj kymnaHuju 1uiahajy majpehe mopese u
uMajy TpaBo Oupama caOOpPCKUX 3acTyIHHKA, OK je JApyra MojoBHHa OupaHa m3bopuma y
KOTapuMa Kao U300pHHUM jeanHHIIaMa. bpoj 4ianoBa *KyMaHU]CKUX CKYNIITHHA HUje yTBphEeH
Beh je Bapupao y 3aBHCHOCTH 0j Opoja CTaHOBHUKA. V3 4ilaHCTBA y CKYNIITHHUA UCKJbYYCHA
Cy cBa ocyheHa u numa moa ucTparoM 300T 3J0YHHA, APYTOT Jieia KaKHBUBOT 10 Ka3HEHOM
3aKOHMKY H JIeJia IOYMEHUX U3 KOPUCTOJbYOsba Kao | JIMIA KOja ce MapHUYe ca XKylnaHujama

WIH CY y 0AroBapajyheM mpaBHOM OJHOCY ca oM. 1!

XKyrnaHujckoM CKYIIITHHOM j€ TpeAceaBa0 BEIUKH JKyIMaH, OJHOCHO MOMKYIAaH Y
ICTOBOM OJICYCTBY. Y ICHY HAJUICKHOCT CHAJald Cy JIOHOIICHE CTaTyTa, pacipaBa o
npeIMeTuMa O] jJaBHOT MHTepeca y3 mpaBo obpahama Cabopy myrem neruiuje, npecyhubame
y TEPUTOPHjaIHUM CIOpOoBUMa wu3Mel)y OIIITHHA, YIOpaBa KYMaHHjCKOM HMOBHHOM,

HpI/I6aBIbaI—be n 0TyljeH>e HCKPCTHUHA, Y3UMAKC 3ajMa H BpHICHC HAJA30pa HaAd OIIITHHCKOM,

149 1 Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527 — 1945), Arhiv Hrvatske, Zagreb 1969., 188 —
189.

150 Yo, 190.

1311 Zigrovié¢ — Pretocki, Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 96 — 97.; M.Smrekar, Pripruénik za
politicku upravnu sluzbu..., 133 — 134.

58



KOTapCKOM H JKYNaHHJCKOM yIpaBoM. Benuku >XymaH je MOTrao CKYNIITHHH TIOCTABUTH U
JpyTa MUTamka O] 3Hauaja 3a XKylaHuje, KoTape Wi onmTrae. JKynaHujCKU CTaTyT MOpao ce
KpETaTH Yy OKBHPY CAMOYIIPAaBHUX KOMIICTCHIIMjAa U HUje CMEO OWTH y KOJHM3HUJU ca 3aKOHCKHM
U HapeaOOJaBHUM MPOMHCHMA, a CTymao OM Ha CHAary HaKoH oAoOpema 3emMasbCKe Biajie.
HbeHo 07100peme je HEONXOAHO U Y MUTambUMa HabaBKe M O0Tylhermba HeMOKPETHOCTH, Y3UMamba
3ajMa M 3aKJbydeHa TEPETHUX YrOBOpa, a ako OW BIIajJa MPOITYCTHIIA Ja OJTOBOPH Y POKY O

40 nana oJ JaHa ImpujeMa IpeaMeTa, 3aK/bYUId Cy Ce CMaTpaid 0100peHuM. 2

VY KynaHujcKe CKYMIITHHE CY TI0 3Balby YJIA3HIU BEJUKH JKyIaH, TO/PKYIaH, CeKpeTap,
KYNAHHU]CKH JIEKap, WHXXHUILEP, IIKOJICKU HAI30PHUK, IIYMAapCKU HAJ30PHHK, BETEpUHAp, a
Takohe U KOTapcKu MpeaCcTOjHUIM. PetoBHE cemHuIe ¢y oapikaBaHe y npojche u jeceH, amu
Cy ce MOIJIe ¥ BaHPEJHO Ca3BaTH, HAa 3aXTEB BEJIMKOI JKyllaHa, MO/KYNaHA M HajMarbe
TpehuHe nocnaHuka. Benuku KynaH je oTBapao M 3aTBapao CEIHHMIIS, PyKOBOIUO PacipaBoOM
U (hopMynucao MpemiokKEeHe 3aKJbydKe, JaBao M OIy3MMao ped W oarahao CKYyMIITHHCKE
cennune. CeqHuIla ce MOTJa Ca3BaTW Kao TajHA WM jaBHA, jaBHA CE MOTJa 3aTBOPHUTH 3a
JaBHOCT Ha 3aXTeB TpEACCIHUKA WIH HajMame NeTHHe mociaHuka. O Oap)KaHO] CEIHHIIH
BOJIMO CE 3aIMCHUK KOjU C€ Y OBEPEHOj (hOpPMH JIOCTaBIHA0 OJIEJHEHhY 3a YHYTPAIIHE TOCIOBE

3eMasbCKe BiIaje y poKy of 14 nama.'>

3aKOHOM O YIpaBHUM OJ0OpHMa y XKylaHujama oja 5. ¢gebpyapa 1886. romgune, ca
KaCHMjUM HM3MEHaMma W jomyHama u3 1889. romune, mpommcaHo je Aa y CBakoj KyNaHHjU
IIOCTOjY YIPaBHU 0J00p Y KOjH Cy yJa3WId WIAHOBH 110 MO3MBY (BEIHKH )KyIaH, MOIKyIaH,
JeKap, MHXHIEpP WTI.) M IIeCT JHIa Koje je Oupaia >KylmaHWjCKa CKYMIITHHA TajHUM
rmacameM Ha jBe rojuHe. CenHuIIaMa yIpaBHOT 0100pa IMpEICeaaBao je BEIMKH JKYIaH,
OJJHOCHO TOJDKYIIaH y Clly4dajy HeroBor oncycra. OjpikaBaHe Cy Kao pelOBHE Y IPBOj
IIOJIOBMHU CBAaKOT MECEIIa, ajli Cy MX BEJIMKHU JKyNaH U MOJUKYIIaH MOTJIM BaHPEIHO Ca3BaTH.
3a mpaBHY BaJbaHOCT 3aKJbydaKa IMOTPeOaH je KBOPYM O/ HajMame MeT WIAHOBA, YKIbYyUyjyhu
¥ 00aBEe3HO MPHCYCTBO TMpPEICETHUKA KOjU MX je mnornucuBao. Oayke Cy JOHOIICHE

arcoiyTHoM BehrHOM, a y cilydajy ToJese I1acoBa MpecyjiaH je riiac npeaceaHuka. >

152 T Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), 191.; I.Zigrovi¢ — Pretocki, Upravno
pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 97.; M.Smrekar, Pripru¢nik za politicku upravnu sluzbu..., 136 — 137.
153 .Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj, 191; I. Zigrovi¢ — Preto¢ki, Upravno pravo
Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 97 - 98.; M.Smrekar, Priprucnik za politi¢ku upravnu sluzbu..., 137 — 138.

154 T Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), 191.; 1.Zigrovié — Pretogki, Upravno
pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 98.; M.Smrekar, Pripru¢nik za politicku upravnu sluzbu..., 586 — 588.
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XKymanujcku yrnpaBHHA 000p 00aBJhA0 je MOCIOBE ayTOHOMHE jaBHE YIIpaBe, MOPECKe
U TUCHUIUTMHCKE mociioBe. [Ipemxy3nmao je Mepe 3a OTKIamame HeJocTaTaka u 00aBeITaBao
3eMalbCKy BIIATY O CTamy ynpase. Mimao je Hag3opHa opnamhema (GPUHAHCHjCKE TPUPOE HAJT
ONMIITHHAMA Ma je TMOTBphuMBao oOMIITHHCKE OyleTe OMNIITHHA Koje HeMajy ypehene
MarucTpare ¥ 0J00paBao OMNIUTHHCKE HaMmeTe Koju ce kpehy y pacrnony on 20% — 40%
JUPEKTHUX TI0pe3a, HMCIUTHBAO OIIITHHCKE padyHe, 0700paBao oOTyheme OMIITHHCKHUX
nobapa u y3uMame 3ajma. [IpoTuB 3akibydaka ympaBHOT 0J100pa, CTpaHKa Koja ce cMmarpaia
omrreheHoM uMana je mpaBo jxanbe 3emMalbcKOoj BiIagd, JOK je yIpaBHM oa0op Ouo
JPYrOCTEIICHH OPTaH 3a pellaBame O MOjeAMHUM ONIITHHCKUM OJTyKama. Y chepu mopecKux
1I0CJIOBa, 0100p j€ Be3aH 3aKOHMMa M Hapeadama MUHUCTpa (DUHAHCH]a, 1A CE€ HEeroBa yjaora
OBJIE CBOAMJIA HAa MpHMEHy mponuca. [IoK je y MOpecKHM IIOCIOBHMAa YHPAaBHHU OJ00p

(YHKIIMOHUCAO KA0 JAPYrOCTENEHN OPraH, y JUCIUIUIMHCKIM je 6MO NpBOCTENEH . >

Benuku xynaH je y JKynmaHWju OWO BJIaJuH TMOBEPEHUK M MPEICTABHUK H3BPIITHE
BJIACTH Ca 33JIaTKOM Jla BPIIM HAJI30p Kako HajJ CaMOYNpPaBOM TAaKO W Haj LEIOKYITHOM
yIIpaBoOM JKynanuje u kotapa. imenoao ra je Kpasb Ha npeior 6ana. HanzopHa ynora my je
oMmoryhaBana na HajMame jeHOM TOJUINIGE HM3BPLIM YBHI Yy KYNAHH]CKE, KOTAPCKE H
OIIITHHCKE TIOCJIOBE, MPAaTH W3/aBale IMPOINHKCAa BHINMX OpraHa W Npeay3uMa Mepe 3a
OTKJIakhalkhe YOUYCHUX HeJocTaraka. l3maBao je HapenOe >KyNaHHjCKMM, KOTAPCKUM H
OIIITUHCKAM OpraHMMa M 3aXTeBao O]l HHX IMOJHOLICHE HM3BeUITaja. Benukom xynaHy je
HETIOCPETHO MoApel)eH Mo pKynaH, KOju je CTajao Ha Yeily KylnaHUjCcKe 00JIaCTH Te Kao TaKaB
PYKOBOJIMO JKYNAaHUjCKOM YIPaBOM, W3BPIIABA0 3aKJbydKe IKYMAHH]CKE CKYIIITHHE,
MOJTHOCHO U3BEIITAje BEJIMKOM JKyIaHy M CKYNIITHHH O CTamky >KYIaHH]CKE YIIpaBe,
U3BpIIaBao Hapeade 3emMalbcKe Biase M HAJIOTe BEJUMKOT JKyMaHa. 3eMaJbCcKa Biaja je mmasa

IPaBO BPIIEH-A BPXOBHOT HA30pa HAJl )KYIaHUjCKUM M KOTApCKUM yIrpaBama.'>®

1.3.2. Korapu

XKynanuje cy anMUHHCTPaTHBHO NOJe/heHE Ha KoTape. Ha dwemy kxorapa Omo je
KOTapCKH MPEICTOJHUK. J[eIOKPYTr KOTApCKHX OpraHa 00yXBaTao je CTapame O HpOrialickhy

3aKOHA, OYYBaly jJaBHOT pela U MHpa, Opury o ouyBamy caoOpahajHe HMH(pacTpyKType,

155 T.Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), 191 - 192.; I.Zigrovi¢ — Pretoki,
Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 98 - 100; M.Smrekar, Priprucnik za politicku upravnu
sluzbu..., 588 — 593.

136 1 Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), 193.; M.Smrekar, Pripru¢nik za politicku
upravnu sluzbu..., 141 — 143, 146.
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3alITUTy JKABOTAa W HMMOBHHE, HApOYHUTO OFf CIEMCHTAPHHUX HEMOroJa W yIpaBJbarbe
MOCJIOBUMA HApOIHE MIPUBPEJIC, YKOIMKO HUCY OUITM y HAJIKHOCTH BUIIUX BiIacTH. Bpmmnu
Cy HaJ30p HaJ ONIITHHAMa, 00aBJbAJIM MOCIOBE APKABHOT PEAapCTBA M PEIIaBAIH Yy MPBOM
CTEIIEHY O BbUXO0BO] MOBPEIU. Y OJHOCY ca OMIITHHAMA, KOTApH Cy OBJIAINeHH J1a OJuTydyjy O
0J100pey ONIITUHCKMX HaMeTa y BUCHHU 10 20% IUPEeKTHOr mopes3a. YKIbYYeHH Cy U Y
BOjHA MUTama Kpo3 00aBe3y Cy/eloBama MPU PerpyTalujH, IOMaramy OKO Bohema BOJHHX
eBUJICHIIMja, CMeINTaja BOjcke W obOe30ehumBama MOTPEOHHMX CpelcTaBa Kao W YUTAB HU3

JIOKAJIHHX [IOCJIOBA U3 00JIaCTH 3ApPaBCTBa, OOroIITOBJbA U l'IpOCBeTe.ls7

1.3.3. I'panoBu

3akoHoM o ypehewy rpaiackux omnmTuHa U3 1895. romuue, yTBpheH je mpaBHH
MoJiokaj rpagoBa y XpBarckoj u CrnaBoHuju. ['pagoBu cy cBpcTanu y Tpu kateropuje. [IpBy
Cy YHHWIH I'PaIoBu HermocpenHo noapehern 3emasnckoj Buaau (3arped, Ocujek, Bapaxnun u
3eMyH), ApYTY TPyIly TPaloBH Koju Cy yrnpaBHo noapehenn xynanujama (Cem, bakap, Cucak,
Kapnosan, Ilerpuma, Kompusuuma, bjenosap, Kpmxkesum, Iloxera, bpon, Mutposuia,
Kapnosuu u [lerpoBapaaun), a Tpehy rpagoBu Koju Cy aAMUHHCTPATHBHO YJIa3UJIN y CacTaB
XKylaHuje, ajlu Cy, IMOMyT ONINTHHA, Owimm moapehenn korapuma. CBe TPpaJICKe OIMIITHHE CY
JIOHOCHJIE CTaTyTe KOju je omoOpaBana 3emasbcka Biana. llociioBe TrpajCKUX OIMIITHHA
00aBJbalii Cy T'paJICKO 3aCTYNCTBO, TPAJCKU HAYETHUK U TPajCKO MoriaBapcTBo. Ha uemy
3arpeba OuO je BpPXOBHHM HAYeTHHUK, HA 4Yeldy OCTalIMX IpajioBa, HEMOCPEAHO mojapeheHux
3eMaJbCKO] BJIAa, TPAJCKHU BEIMKU JKyNMaH JIOK jeé Ha Yely OCTaluX OO BENHMKH KyIaH

oarosapajyhe xymnaunuje.!®

I'pazcko 3acTyncTBO je 3aKJbydHH M HAJ30pHU OpraH y TIOCIOBHMA BIIACTHTOT
Jenokpyra. bupano ce Ha mepwoja O] MIECT T'OJMHA ¢ TUM INTO Cy M300pH 3a TOJOBUHY
4JlaHOBa BpIIeHU cBake Tpehe romuue. I'pagcko 3actyncrBo 3arpeda umano je S0 4iaHOBa,
Ocujexa 40, Bapaxnuna u 3emyHna 30, 10k je Opoj 3acTymHUKa y OCTalIMM TIpaJoBUMa
Bapupao y pacrony on 16 go 24. AKTHUBHO OMpayko MPaBO Cy MMAJIM CBH CTAHOBHHIU
OIIITHHE MYIIKOT T10JIa ca HaBplieHe 24 roauHe, Koju tiahajy oapeheHrn U3HOC HEMOCPeIHOT

JAPKaBHOI' ITOpE3a. Oz[peljeHe KaTeroije YHMHOBHHUIIITBA U I/IHTGHI/IFGHHI/IjC Cy umMaji€ mpaBo

157 I.Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), 193; M.Smrekar, Pripru¢nik za politicku
upravnu sluzbu..., 139 — 140, 143.

158 T Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), 194.; I.Zigrovi¢ — Pretocki, Upravno
pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 103-104.; M.Smrekar, Priprucnik za politi¢ku upravnu sluzbu..., 464 —
466, 479.
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riaca 6e3 o03upa Ha BUCHHY IutaheHnor nopesa. [lacuBHO H300pHO TPaBo je CykeHO 00aBe30M
KaHJUaTa Ja UMa CTATHO NPEOUBAIMINTE Y ONMIITHHU Y KOjoj ce Oupa u ob6aBe3oM 1a Oymy
nucMeHn. YmanoBe 3actyrnctBa y 3arpedy, Ocujeky, Bapaxauny u 3emyHy Oupaiu cy
Oupaym rpynucaHy y Tpu MU300pHa Teja, a y OCTaJuM rpagoBuma y asa. V30opHa Tenma cy
dopmupana npema BucuHH miahenor nopesa. On ykynHor Opoja 3acTynHuKa rpajaa 3arpeoa,
npBo m300pHO Teno je Oupano 16, apyro 20, a tpehe 14 3acrymauka. Ciimgan OJIHOC je
nocrojao 'y Ocujexy, Bapaxauny u 3eMyHy, JIOK Cy y OCTaJUM TpajoBUMa oba U300pHa
Tena Oupana jeaHak Opoj 3acTynHuka. Tume cy ¢aBopuzoBanu Ooratuju Oupauu, jep je mpBa
n300pHa TpyIa uMaja HajMamu Opoj Oupaya, a Oupanu cy BeJIUKHU Je0 3acTymHHKa (y ciydajy
HajBehux rpasoBa), OHOCHO HUXOBY IOJIOBHHY (y CIy4ajy OCTAIMX TPAJCKUX OIIITHHA).
[Topen Tora, 3emasbcka Biajia je MOTJIa KaHJUIOBATHA CBOj€ MOBEPEHHUKE, ajli M PACITyCTUTH
IPaJICKO 3acTYICTBO, aKO j€ paguio MNPOTHB HCHUX HWHTEHIMja W HMMEHOBaTH CBOje

IIOBEPEHUKE KOjU Cy OWJIM Ha YeIry rPajICKOr 3aCTyICTBa 10 u3dopa HoBor. !>

I'paacko MOMIaBapCTBO Cy YHMHWIM TPAICKH HAYeIHUK H MOMONHO 0co0Jbe.
3acTyrncTBo je OMpano HaueHWKA Ha CETHHUIM Ha KOjOj je IPUCYTHO HajMame 2/3 3acTyIHHKA.
Havenmnndka cimyx0a Tpaje KOJIMKO W HErOB MaHJAT y TPaICKOM 3acTYICTBY U IPECTaje
IbETOBUM pacmymTameM. JIeTOKpyr rpajJCKOr MOriaBapcTBa OJHOCHO CE Ha YHYTpAIIbhe
OIIITHHCKE IOCJIOBE W IOCJIOBE jaBHE ympaBe. ['paicKo IOTIaBapCTBO j€ YIPaBibajio
YHYTPALIBUM TOCIOBHMA TI0J] KOHTPOJIOM 3aCTYIICTBA, JIOK j€ MMOCIOBE jaBHE yIPaBe BPIIHIIO
Y OKBHPY 3aKOHCKHUX OBJ'IaIHheH)a U 1104 JJUYHOM O[[FOBOpHOHIhy T'paJACKOT' HAYCJIHNKA BUIIIUM
CTPYKTypaMa BJAacTH. AKO je HauyelHMK CMaTpao Ja je 3ak/by4ak TPajCKOr 3acTyICTBa
mITeTaH, O0yCTaB/hba0 ra je W H3BEHITABA0 HA/UIC)KHE BIACTH. BpPXOBHH HAA30p Hal
nenatHoIny rpajicke ynpaBe BpInia je 3eMalbCcKa Biaja, Koja je opnamrheHa Ja paciycTH

3aCTYIICTBO U HMEHYjE MOBepeHuKa.

1.3.4. Ceocke oNIITHHE

Ceocke ommruHe Ha moapydjy XpBarcke u CrmaBonuje ypehene cy 1870. romuue
3akoHCKMM wiaHoM X VI — o ypeljery omiiTrHa 1 TProBUINTa KOjU HEMajy ypel)eH maructpar.

On he 1897. ronune 6uTH mpouIMpeH Ha MOJpy4yje Hekajalme BojHe KpajuHe, yuMme je

159 T.Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), 195.; I.Zigrovi¢ — Pretocki, Upravno
pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 105-106.; M.Smrekar, Priprucnik za politicku upravnu sluzbu..., 484 —
486.

100 1 Zigrovié — Pretocki, Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 108-109.; M.Smrekar, Pripru¢nik za
politicku upravnu sluzbu..., 490 — 492.
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JIOBPILIEH IPOIEC HEHOT MHTErpucama y MUBUIHY XpBarcKy. OBe ONIITHHE YMHE MECTa U
cella MoBe3aHa 3ajeAHNYKUM nHTepecoM. OCHOBHY OpraHM3aIlfjy CEOCKUX OIIITHHA TPeOao
je a u3Bedy JKyNaHMjCKa TOBEPEHCTBAa JOK Cy KacHHje TEPUTOpHjalHe MpoMeHe Moryhe
3aKJbYYKOM JKyNaHHMjCKE CKYIIUTHHE, y3 omo0peme 3emasbcke Biaze. Ceocke OMIITHHE
3aCTyna OIIITUHCKH OA0Op Kao caMOYNpaBHU OpraH KOjU JOHOCH OJJIyKE y IOCIOBHUMA
BJIACTUTOT JENIOKpyra. Hherose 3akipydyke je M3BpIIABAO OMIITUHCKY HayenHUK. [Ipu m3bopy
onbopHuka (haBOpH30BaHH Cy HajOoratwju, jep je 3a mHX Owia pe3epBucaHa TpehmHa
YKYIHOT Opoja MaHzaTa. AKTUBHO OMpPAvKo MPaBO UMAaJH Cy CBH ITyHOJIETHH, CAMOCTAIHU H
HETOPOYHM ONIITHHAPU MYIIKOT IoJia. Y 3aapyrama je mpaBo Iiaca MpHUIaaaio 3aIpy>KHOM
rocriogapy. [lacuBHO Oupavko MpaBo MPUMAAAIIO j& CAMO OHHM CTAaHOBHUIIMA OIIITHHE KOjJH
Cy mocenoBaiiu ojapeleHy MOBpPIIMHY 3€MJBHUINTA, YUME Cy MCKIbYYEHH CEOCKa CHPOTHHbA H
Oesemspain. ! OmuTuHCcKU 0400p je OApKaBao CEAHMIE HAjMAIbE jEJHOM Y JBa MecCela.
Bbuma je Morao mpucycTBOBaTH KOTApCKM M3aClaHUK, KOj€ je y TOjeUHUM Cly4ajeBHMa,
HomyT pacnpaBe o Oypery, 6uno oOaBe3Ho. JKymaHWjcka BIIACT j€ ONIITHHCKE 3aKJbYYKe
MOTIJIa YKHHYTH, aKO je cMarpajia Jia je ONIITHHA MPEKOopadniIa CBOja OBNAmIhema, Wik Ou

IPOIIEHMIIA 1A j€ O/ITyKa MIIlJIa Ha IITETY came ommruHe, 62

Ceocke ONMITHHE Cy BPUIMJIE MMOCIOBE BIACTUTOr U MPEHETOTr JIEIOKpyra. Y OKBHpE
BJIACTUTOT CMAJajo je yIpaBjbamhe OMIITUHCKOM MMOBHHOM, C THM IITO j€ 32 H€HO OTyheme
notpebHa nBoTpehnHcka BehnHa, U 0100pemhe HEKe O] BUIIMX BIACTH, Y 3aBUCHOCTH OJ1 FbeHE
BPEIHOCTH. Y BIIACTUTOM [EJIOKPYry Cy NHTama NpuOaB/bakba UMOBHHE, YCTaHOBJbEHA
ONMIITUHCKUX HaMeTa M y3uMama 3ajMa, KOju Cy Takohe 3axTeBaiau MPUCTaHAK KOTapa,
KylaHdja WiIM 3eMalbcke Biaje (3aBUCHO OJI BHUCHUHE CpEACTaBa), peryiucame IiaTta
ONIITUHCKOT YHHOBHHUIITBA, OpWra O cHpoMalmiHUMa WuTA. lIpeHeceHW MHETOKpyT je
YVKJbYYHBAO BPIICH-E IMOCIOBA jaBHE YIPaBe KOJU ONIITHHU OyAy MPEHETH 3aKOHOM WIIH
OJITYKOM BHILIKUX CTPYKTypa BiIacTH. Pedu je o oOHapomoBamwy 3akoHa W Hapenada, youpamy
OMIITUHCKUX TOpe3a U CyJeNoBalky Yy TMPUKYIUbAKy [TUPEKTHUX TIOope3a, Iomuca
CTaHOBHMILTBA, perpyrauuje u wu3Bohema jaBHUX pagoBa. [IpeHeceHW IemOKpyr je

MPETIIOCTAaBJ/hAa0 BPIICHE HAJOra BUIIKMX OpPraHa y IIMPOKOM KpPYry YIPAaBHUX IOCIOBA O]

161 1 Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), 195; 1.Zigrovié¢ — Pretocki, Upravno
pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 111 — 113; M.Smrekar, Pripru¢nik za politicku upravnu sluzbu..., 337
—339, 347 - 349.

1021 Zigrovi¢ — Preto&ki, Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 113.
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YHYTpAIIBUX MPEeKo (PHHAHCH]CKUX JI0 BOJHHX, & BPXOBHHU HA/I30p HAJ JEIaTHOMINY OMIITHHA

BPILIMJIM CY BEJIMKH JKYIIaH U )KYIIaHUjCKU opranu.' %

[TocmatpaHo y LETHHH, JIOKATHO] CAMOYIIPaBH y jyrOCIOBEHCKUM 3eMibama mpe 1918.
rojauHe HUje mocBeheHa JaykHa maxma. Ha To ¢y yrunanu OpojHH pa3ino3u. AycTpo-Yrapckoj
HUje OWIO y HWHTEpeCcy jauame camMoymnpaBHUX KomrereHnuja. beu wu Ilemra Hucy
OJlarOHaKOJHO TIJjelajge Ha CcaMOyIlpaBy y CBOJUM JY)XKHHUM KpajeBUMa, HApOUYUTO 300T
ommsure Cpowuje u Lpue ['ope. CpOuja je y NEHTPaTUCTHYKO] OPTaHU3AIM]H TPAKUIA HAYHH
YCIIOCTaBJbakha W OJpKaBama IMTO ePUKACHUjEe KOHTPOJIC, jep je IEHTpaM3aM OJroBapao
AyTOKPAaTCKUM PESKUMHMA, a MpaBJaH je 0CI000AnIaukoM 0OpOOM Ha CIIOJbHOMOIUTHYKOM
wiany. Kparak 3amax JelneHTpaqTucTHUKHX cHara moj YcraBom of 1888. rogune Huje
JIOKMBEO PEHEeCaHCy HAaKOH Majckor mpeBpara. AHATU30M OIIITUHCKOT ycTpojcTBa Hamehe
ce 3aKkby4yaKk Ja je, ca (QopmamHOmpaBHE CTpaHe, OpraHW3alyja OIIITHHE Y CBUM
JYTOCJIOBEHCKMM 3eMJbaMa W3BE/ICHA Ha Mame-BHUINE HWACHTUYAH HAYMH Ca JIOKAIHUM
MPEICTABHUYKUM TeJoM (300p WM CKYNIITHHA), W U3BPIIHUM opraHuma (oadop, ypen,
rJIaBap, HA4YeNHUK, TPEACEIHHK). Pasnmke cy u3pakeHHje Kaa je ped O HaIIe)KHOCTHMA
ONIITUHCKUX BJIACTH, HA4YMHY HHUXOBOI H300pa W creneHy mnoapeheHoctn apkaBHUM
opranuma. V3Bpiieme ONMIITHHCKUX TOCIOBA je YIIIaBHOM WM Y pyKama MHOKOCHOT OpraHa
WIN KOJIeTHja, MaJla e OBU CUCTEMH MOHEKa nperumhy. Pasnuke ce MOry npaTuTu u npema

TOME /14 JIU j€ TEXKHUIITE BIACTH HA JIOKATHO]j CKYIILITHHH MU F€HOM M3BPIIHOM oprany. 't

163 I.Zigrovic’ — Pretocki, Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije..., 114, 121,128; M.Smrekar,

Pripruénik za politicku upravnu sluzbu..., 343 — 347.
164 P I'ysuma, CamoympaBa CEOCKHMX OINNTHHA y Oypikoackoj Jyrocmasuju, Amamu IIpaBHOr (Qakynrera y
beorpany, rox, 12, 6p. 2/3 beorpan 1964, 200.
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2. K/bYUHHU NOJIMTUYKU AKTEPU BUTOBJIAHCKE YCTABHOCTH

2.1. CrBapame KpasseBune Cpba, XpBara u CiioBenana

Nneja o crBapamy jyrocliOBEHCKE Ap)KaBe pa3BUjaja Cce Yy Pa3IMIUTHM OOJIUIIMA
tokoMm 1ienor XIX Beka. Mehytum, tek cy OankaHncku u [IpBU cBETCKH paT CTBOPUIIU KIbYUHE
npeaycioBe 3a yjenumeme Cpda, XpBara u CiioBeHala Ha MIMPEM jyTOCIOBEHCKOM MOAPYY]y.
Bankanckum patoBuma Typcka je ncTUCHYTa ca HajBeher jena CBOjuX €BPOIICKUX TEPUTOpHja
1ok je KpasseBura CpOuja mOTBpAwMIa MHjEMOHTCKY yJOry Ha 3amagHoMm bamkany. Humika,
Kpdcka u XeneBcka nekiapaliyja mpejicTaBbalie Cy pa3iuuuTe MaHudecTammje xesbe 3a
yjeIUBbCHEM, MaJla Cy HCTOBPEMEHO OTKPHIIE TIOCTOjalbe PAa3IMYUTHX CTAHOBUINTA KAaKo Johu
JI0 3ajeITHMYKOT mujba. Bpeme he mokazaTu ja cy pasimke, Koje Cy ce MPBOOUTHO MOTJIC
TyMa4uTH Kao CHOpEIHE M BHINE aIMHHHCTPATUBHO-TEXHHYKE NPUPOJE, OWMIIE MHOTO
030mwbHHUje Te JAa he OuTH OamacT KOHCONMIAIMUJU YHYTpAIIlUX OJIHOCA Yy TIPBO]

JYTOCIIOBEHCKO]j IP>KaBH.

VY Humikoj aexnapanuju, nenemopa 1914. rogune, npBu myT je mpokiamMoBaHa 6opba
3a yjemumeme ,,Cprcko-Xpaarcko-Ciosenaukor mmieMena®.'> KommpoMucHa JenaTHOCT
JyrocnoBenckor onbopa u cprcke Biaae usHeapuhe y sero 1917. rogune Kpdceky
JeKJIapanujy, y Kojoj ce mpensuha cTBapame jeTUHCTBEHE JPKABE ca JSTHOM BIIAJIOM, jSIHUM
napiaameHToM u auHactujom Kapahophesuh na uwemy. Jleknmapauuja je mpencraBibaja 4YHMH
carJacHOCTHM [IB€ CTpaHe Ha IyTy CTBapama 3ajelHHYKe Jp)kaBe, Majga 0e3 MpaBHE
BaXHOCTH.'® Pasmumounnaxema ucnosbena Ha Kpdy, npomyOuhe ce TokoM pasroBopa y
XKenesu mouerkom HoBeMOpa 1918. rogune. Mako je Huxona [Namuh, Tagammsu npeaceqHuk
BJaJic 1 MUHHUCTAap MHOCTpaHux mocioBa KpameBune CpbOuje, mormucao TekcT JKeHeBcke
JeKIapanyje KojoM ce mpenBuba cTBapame jeaHe Ap)KaBHE 3aje[lHHIIE U 3ajeTHUYKUX
MUHHCTApCTaBa, %’ mpucranak je 6Mo M3HYhEH MONMTHYKUM OKOJHOCTMMA. He3amoBosbCTBO
KJbydHuX uyuHmWiIanma y CpOuWju wH3a3BaHO je MPEBIaJaBalkbEeM AYAIMCTHUKOT MoOjesa
yjenumemha KOjU TeXH MPOBU3OPHOM Ayanu3My (koH)denepanHor Ttuma. KeHeBcka
JeKjapanyja HUje YTBpAWia HU OOJHMK BIaJaBUHE, YyuMe ce HapouuTo JI[Bop oceTHo

norohenum. Mako je cprncka Brnaga mnpusHasa HapomHo Bujehe kao mpeacTaBHUKA

165 Y Murpunosuh, M.Bpammh, Jyrocnosencke Hapomme ckymmrune um Cabopm, Hapomma Cxymmruna
Kpasmesune Jyrocnasuje, beorpan 1937., 171.

166 111, Caramun, Harr cagammy ycTaBHE II0JI0Kaj, TuckoBHa 3aapyra, Jby6ibana 1920., 11.

167 D Jankovi¢, B.Krizman, Grada o stvaranju jugoslovenske drzave (1. I —20. XII 1918), II, Institut drutvenih
nauka, Beograd 1964., 526 — 527.
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JYTOCIOBEHCKOT CTaHOBHMIITBA y AycTpo-Yrapckoj, IlammheB m3Hyhenu mpucraHak Huje

IPOM3BE0 030UIBHM]E MOCIEAMIIE jeP j€ BilaJa HAKOH TOra JeMUcuoHupana. 6

Haponno Bujehe je 6p30 MapruHaIM30BaO yJaory W 3Ha4aj JyrocioBeHCKOT o10opa,
M je pa3Boj YHYTpAlIlbUX MPHUINKA Ha TEpUTOpHjamMa AycTpo — Yrapcke, HaKOH Ipoboja
ComyHckor gpoHTa, c1abro BeroBe Mo3uIMje y npouecy yjeaumema. Konarce ctapux oprana
BIaCTH Ha moApy4yjuma HoBomnpormameHe JlpxaBe CroBenama, Xpara u Cpba u
Hemoryhnoct Hapognor Bujeha nma 3a xpaTko Bpeme YCHOCTaBH PEI U MUDP Y3POKOBAIH CY
IpaBHY HECUTYPHOCT U PEBOJIYIIHOHAPHO Bpeme. CTame je moropmasao ,,3eJeHH Kaaap™ Yuju
ce Opoj MmpolewmrMBa0 Ha HEKOJIMKO XWJbaJa JOK je yKymaH Opoj aeseprepa y sero 1918.
rOJMHE, IpeEMa HEKMM H3BemTajuma, gocerao 100.000.'% Hegocrarak concTBeHUX OpyKaHUX
cHara Koje OM YCIOCTaBHJIC YHYTpAIlbU MOPEIaK W MOIyHUJIE NMPasHUHY HAKOH OJICTyIamba
ayctpo-yrapckux apmuja, Hapomno Bwujehe je cyoumsio u ca omacHomhy HTalMjaHCKE
eKcraH3uje. ,,J1ako cy uTanujaHcKu UPEeHTUCTU U MMIICpUjaliicTH Oanany moriene Ha Huy,
Kop3uky n CaBojy, Ha Manty u TyHuc y ceBepHoj Adpuiy, unak cy o0iacT Ha UCTOYHO]
obanmm JampaHckoj Mopa W Ha bankaHy, yomimre, OWie M OCTaje yBEK Yy IICHTPY HHHUXOBE
naxme mro he Ha Kpajy CyONMMHUpaTH HaNyIlITamkeM Tpagunuje Pusophumenta wu

NOJMTUKOM Jajb€ TepuTopHjanHe ekcrausuje.'”

Tajaum  JIOHZOHCKMM  YTOBOPOM,
3akjpydyeHuM 26. ampuna 1915. romune, cwie AwunTaHTe rapaHTtoBaie cy Hranuju
npucajequmbemhe TpentuHa, Tupona ca rpanunom Ha bpenepy, Tpera, Uctpe mo Ksaphepa,
ykJby4yjyhu u kxBapHepcka octpsa Lipec u Jlomum xao u ,,ipoBuHNM]y JanManujy* y meHuM
TpeHyTHUM OKBUpHMa U ycTynke y Cpenosemsby.!”! Uranujancke acnupaiuje npeacrabibahe
outan ¢aktop koju he yOp3aru mpouec yjeaumema. Hapouuto je [lanmanuja ocehana
NPUTHUCAK Ta Cy HEHH TMPEACTAaBHHUIM 3arpeTwin 3arpedy aa he mpuctynutu 3ajeqHHYKO]
npxaBu, He dekajyhu omnmyky Hapomuor sujeha. Jla je y Janmmanumju, 360r crenuduaHmx
IpUIKMKA, IIOCTOja0 KOHCEH3YC Y MPUIIOT YjeAUbEemha MoKa3yjy pe3y/iTaTu TajHor Iuieducuura

ca yak 96% OIpeie/beHUX 3a JyTOCIOBEHCKY IpKaBy. !’

JyrocnoBencke 3emibe cy kpajeM 1918. roaune Oune 3axBaheHe TEKTOHCKHM

INOJIUTHYKHM IIpOMCHaMa. Yy HGMOI‘thOCTI/I yCIoCTaB/balkba M OAp’KaBaka e(bI/IKaCHe

168 J1.MapkoBuh, YKeHeBcka KOHQEPEHIH]a U TTUTakE JAPKABHOT jequHcTea, Hosu xwueot II, Beorpan 1920., 355
—358.

169 M.-)K. Yammh, Ucropuja Jyrocnasuje y 20. Bexy, Kiumo, beorpax 2013., 97.

170 .P.XKuBojunosuh, Y moTpasu 3a mMnepujoM : Mrannja u bankan nogetkom XX Beka : CTyAHj€ H PacIpase,
Amnbatpoc ryc, Hpacmap maptaep, beorpanx 2013., 18.

171 P Stankovié, Srbija i stvaranje Jugoslavije, Ciry:x6enu riacauk, beorpax 2009., 78.

172 M. Exmeunh, CtBapame Jyrociasuje : 1790 — 1918., I, BUI'3 1989., 829.
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KOHTpOJIC Ha TepuTopHjama camornporiamene pxase CrnoBenara, Xpsara u Cpba, HapoaHo
Bujehe je mo3Bano y momoh cprcky Bojcky. CtynuBmm Ha 170 BojBomune, cpricka BpxoBHa
komanaa je on ®panmea /[T Emepea Tpaxkwia jga 3axTeBa Ja CpPIICKE TPYyIE ,,TIOCEAHY IIEO
banat u bauky no munuje Mapom — baja — Cy6otuna — @umkepxen (Iledyj), kako 360r
3auHTepecoBaHocTu CpOuje 3a cpricko-npaBociaBHU baHat Tako U 300r npu3Hama MpaBa Ha
bauky u3 1915. romume.!” Jemno xpahe Bpeme Omia je akTyelnHa pacmpaBa 1a JIH C€
Bojsonuna Tpeba Hemocpexano mpumnojutu CpOuju win yhu y 3ajeIHUUYKY Op)KaBy MPEKO
Hpxase Cnosenana, Xpsara u Cpb6a. Kibyuny ynory o ompenesmewy 3a beorpan umao je
panukan Jama Tomuh. OH je cmarpao na je JyrocnaBuja ,,JUBaH HOJMTHUYKH IBET™, anu Ja
CpOu u3 jyxue Yrapcke xele IpBo aa 00yKy ,,CPIICKY KOIIyJby I1a orprad Jyrocmosena‘.!’
Bberopa xonnenumja je Tpujymdonana Ha Bennkoj HapoaHO) CKYMIITHHHU, OJip>kaHoj y HoBom
Cany 25. HoBemOpa 1918. roxmne. CkynmuTHHa je YCBOjHJIa 3aKJbY4KE O IPUKIbYUCHY

Bojeogune (banara, bauke u bapame) KpameBunu CpOuju, kKojoMm ce NpeKuaajy cBe

JOTaalIke ApKaBHOIpaBHE Bese ca Mahapckom.!”

O npucajenumy Llpae ['ope npaBibeHN Cy IUIAHOBH joul TOKOM parta. Y jeto 1916.
roJIMHE TIPUCTAIHIE yjenumema Mehy LlpHoropmmma obOpahamu cy ce cprickoj BiIaaw ca
Ipeyio3nMa 3a yjeIUuElhe CPIICKUX 3eMalba U CTBapame ,,Bennke CpOuje®. YHudbukamnuja
NPETIOCTaB/ba YKIamame nuHactuje [letpoBrha n OMil0 KakBHUX JIOKATHUX ayToHOMHja. OHO
IITO j€ 3ajeJHUYKO CBUM 3aroBOPHHUIIMMA V|CAHICHA j€ JKejba Jla CpIICKa BOjCKa ca
NpUAPYKEHUM IPHOTOPCKUM jequHunama ociobonu moxapydje Llpue T'ope, kako Ou ce
OJIaroBpeMEHO IpejIy3esie Mepe Ha CIpeyaBamy UTAIMjaHCKE WIM MHTEPBEHIU]E MPUCTAIHIA
muHactuje IlerpoBuh. Hapoxy Llpue I'ope je TpebGano oGehatu jenHakocT ca HapoaoOM Yy
CpOuju ¥ HapOYMTO yKa3aTh Ha €KOHOMCKe OeHeduTe on yjemumema.'’® Kpam Huxona y
er3WIy jeJHO BpEME je TOJIPiKaBao yjeInumbemne Ha dermy ca Anekcanapom Kapahophesuhewm,
yiju OM HaciegHUK OMo Kmwa3 JlaHwino Mok Ou mpecTo najbe HaM3MEHUYHO HaciehuBanu
MYIIKM TIOTOMIIM JBe AuHAcTHje. MehyTtum, oTBopeHa uranujancka moapiika oOHoBu LlpHe
lope yrunana je Ha mpomerny HukonmHOT cTaBa KOju je calla UCTHIA0 Kako mpeypeheme He

Tpeba HM3BOIUTH TIpe pecraypanuje ode apxkase. [lo 3akpydemy mpumupja ca Ayctpo-

173 D.Jankovi¢, B. Krizman, Grada o stvaranju jugoslovenske drzave..., II, 476.

174 B Kasumuposuh, Huxona [Nammh 1 meroso go6a : 1845 — 1926., 11, Hosa Espomna, Beorpan 1990., 524.

175 D.Jankovi¢, B. Krizman, Grada o stvaranju jugoslovenske drzave..., I, 653 — 654; B.Petranovi¢, M.Zecevi¢,
Jugoslovenski federalizam : ideje i stvarnost : 1914 — 1943 : tematska zbirka dokumenata, I, Prosveta, Beograd
1987., 70.

176 J1.ByjoBuh, Yjemumeme Llpue T'ope m Cp6uje, Hctopujcku muctutyT Hapomme Pemy6muke Llpme Tope,
Turorpan 1962., 301 — 302.
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VYrapckoMm, Hukomna je 3axteBao o0HOBY HeszaBucHe LlpHe ['ope u moBpatak y 3emiby, ajld My

je y ®paHIlyCKOj CaBETOBAHO J1a OJJIOKH IIyT 10 HOpMauu3anuje npuinka.'”’

Vijenumeme Llpae ['ope u Cpbuje mpomarupao je LlpHoropcku ombop 3a HapOIHO
yjenumbeme, OCHOBaH MapTa 1917. roauHe, anm je OpraHM30BaHa akidja y Camoj 3eMJbH
npeay3eTa TeK Mo MpoTepHuBamy aycTpo-yrapckux jeaunuia. Beh 10. okto6pa 1918. ronune
cprickoj BpxoBHO] komaHau je ynyheH 3axTeB 3a Mpunajame O0epaHckor okpyra KpasseBunu
Cpbuju. Mako ce y HEKMM MECTHMa OAYIIEBJbEHO KMo ,,Bemukoj CpOuju“, a cprcka
BOjCKa TO3JpaBjbaHa Kao ociobommiauka, y crtapoj Lpuoj I'opu, Hapoumto lletnmy u
Hukmuhy, ocehana ce aktuBHOCT npucranuina kpasba Hukone. [la 6u ce yop3ano yjeaumemne
u muHactuja [letpoBuha craBwiia mpex CBpUICH YHMH, OIYYCHO je Ja ce ca3oBe Benmka
HapoJHAa CKYNIITHHA, ali HE Y cTapoj mpectonuny Lletumwy, rae cy Hukonmuae npucranuie
owre HajOpojuuje, Beh y [loaropunu, mTo je U CHMOOJIMYHO 3HAYMIIO PACKU] Ca CTapuUM
pexxumoM. M30opu cy Onnm jaBHM ¥ iocpeqHu. Kanauaarcke JUcTe U Mporiiacu MpHCTaInIa
0C3yCIIOBHOT YyjelHI-EHha IITAMIIAHU Cy Ha OCJOM Mamnupy 0K Cy HHUXOBU OIOHEHTH,
MPHUCTAINIIC YCIOBHOT yjenumema KpameBune Lpue ['ope y mupy jyrocioBeHCKY JpiKaBHY
3ajemHUIly Ha dYenmy ca guHactujoM IlerpoBuha, kopuctwiau 3eineHy 0o0jy H3 dera je

IPOKCTEKIIA MOJIENa Ha ,,0jeame’ u ,,3eneHame’. !’

N3bopu cy ,,0jemammuma‘ ganu yoenpuBy BehuHy, TOJMKO YOEIJbUBY Ja je MaH Ipe
3acenama Benmke HaponmHe ckymmTuHe JlparytmH MunmytnHOBHD, KOMaHJaHT JaapaHCKUX
Tpyma, jaBjba0 BpXOBHO] KOMaH/IM CPIICKE BOjCKE KaKo ce oulyKa o yjenumemwy Llpue 'ope
ca CpOujom ,,MOKE CMaTpaTd Kao MOTIyHO curypHa™. Ha cemnummm 26. HOBemOpa 1918.
roguae, CKyIIITHHA je JOHEJIa HEKOJMKO KJbYYHUX OJUIyKa : O JIeTPOHHM3AlMjU Kpasba
Hukone wu amnactuje IlerpoBuh ca  mpHOropckor mpecrona, yjequmemy ca
,oparckoMm* CpOujoM u gasbeM ctynawy y KpasseBuny Cpba, Xpsara u CioBeHana u u3dopy
W3BpmHOr HapomHor onxbopa Koju he pyKOBOAWTH TOCIOBHMA JIOK C€ YjeAHIbEHE He
cnpoBeze. CKyNIITHHA e W3jacCHUIIA 332 HAIIMOHAIIHO Yjeaumbeme jep ,,Cpricku Hapon y L{pHoj
['opu jenHe je KpBHU, jeTHOTA je3UKA U jeAHUX TEXKIHH, jeJJHE Bjepe U 00nuaja ¢ HapoJOM KOjU
xuBH y CpOuju 1 IpyruM CpIICKUM KpajeBUMA; 3ajeJHUYKA UM j€ CJIaBHA IPOIIOCT, KOJOM ce
OJIyIICBJbABA]Y, 3ajCIHUYKU WACATH, 3ajeAHHYKH HAPOJHW jyHAIlH, 3ajeIHUYKA TaTHka,

3ajeJHIYKO CBE INTO jeJaH HApOJa YMHU HapoxoMm™. EKOHOMCKH pa3jio3u Cy HMIUIM y MPHIOT

177 B.I'maropujesuh, Kpasms Anexcanmap Kapahophesuh : y paroBuma 3a HanuoHamHO ociobolieme, 3aBox 3a
yubeHrKe U HacTaBHa cpefcTBa, beorpan 2002., 409 — 412.
178 11.Byjouh, YVjemumeme Lpae ope u Cpbuje, 311 —312, 315 317 u 321.

68



yjenumema jep je Llpua 'opa ,,HajcupoManmtHuju Kpaj, MOXAa y IHjeIOMe CBHjETY" Te OW,
u3onoBana o CpOuje U OCcTaIMX CPIICKUX 3eMalba, Onia ,,ocyheHa Ha cMpT™. V3 HaIlMOHATHU
¥ CKOHOMCKH, HAaIJIAllIeH je W MOJIMTUYKA MoMeHaT jep Ou Llpua ['opa, BaH jyrociioBeHCKe
3ajeHuLe, UMaa ,,0ujeaH* MOJUTUYKY 3Hayaj. CKyNIUTHHA je BiaJaBUHY Kpasba Hukose
OKBaJIM(UKOBAIA K0 ,,HAJU3Pa3UTHjH... TUI KpyTora amconxytuzma®, nmopenehu ra ca Jlyjem

X1V, OKpUBHBIIM Ia 3 KaIUTYJIAIH]jy, OEKCTBO U3 3€MJbE M JIAr01aH KUBOT y er3uiy.'”

Tokom para HHje M30CTaNla HM WHHUIMjAaTHBA O Je3aHEeKcHju bocHe m XeplieroBuHe.
Hctyn O6puranckor npemujepa Jlojna Llopya u npoxiamoBann BHUICOHOBHM NMPUHIMITN OHMITH
Cy jacaH TOKa3aTeJb OaJKaHCKUM HapoAMMa Jla Ce CaBe3HHUU HU nodeTkoM 1918. roaune jomr
YBEK HHCY OIPECIIIIN 3a pylIelhe AyCTpo-YrapcKke U Jia Cy pellemhe HAlMOHATHOT THTamba
TPaXWJIM y CYIITUHCKO] ayTOHOMHjH 32 OHE HapoJAe KOjU Cy KMBEIH y HEHUM TI'paHHUIaMa.
300r TOra je mMpencefHUK CPIICKEe BIIAAE IMOKymao na, npexo Jbybomupa MuxajnoBuha,
nocinanuka KpasseBune CpbOuje y BammHrrony, usznejcTByje pacKuiame IpPaBHOT OAHOCA
crBopeHor anekcujom 1908. rogune. [lamuh je oceTno nmoBospaH TPEHyTAaK jep Cy CaBE3HUYKE
Bohe mpokilaMoBaie Hamepy Ja W3BpIIe ae3aHekcujy Amsaca u Jlopene, m3pmene 1871.
roJIMHE, HAaKOH (paHIycKor Topa3a y pary ca [Ipyckom. [IpuHiun camoomnpenesbema je 0uo
apryMeHT BUILE y TPWIOT JAe3aHeKcHwje M mnpumajama bocHe m XepueroBune KpasbeBuHM
Cp6uju,'®® anu je uaunumjatusa nponaia 36or Hecnarama [lamuha 1 Muxajiosuha oko Tora
na JM u3ABOjeHO mpunajame bocHe um  XepueroBuHE MPECTaB/ba HANYIITAKE MIHPE

JYTOCIOBEHCKE TOJIUTUKE WU HE.

Hakon ynacka cprncke Bojcke y bocrny m XepueroBuny noBemOpa 1918. romgume,
BojBoAa JKuBojuH Mummuh je, y CKIONMy MIMPUX MOJUTHYKUX HACTOjarka, CIIA0 TEHEpay
Tepsuhy ymyTrcTBa pagu moCHemMBama Ipoleca yjeIumbema Kao MUTama O ,,OlIITe
cprckora uHTepeca®“. M3BemTaju o NoJUTHYKUM MPWIMKaMa YKa3UBaIH Cy Ja CE YjelIUubeY
MOpa MPHUCTYIUTH 00a3pUBO, ,,HAPOUUTO U3 003Mpa mpeMa XpBaTuMa™ U Ja Ce y I0jeIuHIM
KpajeBuma ,,oceha (...) jak yrunaj uz 3arpeda“.'®! TlonmuTnuke Kajkyganuje HUCY CIpPEYHIIE
HapoJHEe MaHHUQecTalyje TOKOM Jpyre IOJoBHHE HoBeMmOpa 1918. roamne y KopucT
npucajenumemba Cpouju. Ilokper je Ouo Hajjaun y bocanckoj Kpajunu, masna ce uCnospuo y
CKOpO CBHM KpajeBHMa TJi¢ je CPICKO CTaHOBHHUINTBO OWJIO KOHIEHTpucaHo. Mako ce

Haponno Bujehe bocue n XepieropuHe HUje 3BaHUYHO M3jalllbaBaJIO, HA3 JOKAIHUX OpraHa

179 D.Jankovi¢, B.Krizman, Grada o stvaranju jugoslovenske drzave...Il, 653, 655 — 657;  B.Petranovi¢,
M.Zecevié, Jugoslovenski federalizam..., I, 70 — 72.

180 D_Jankovi¢, B.Krizman, Grada o stvaranju jugoslovenske drzave..., I, 14, 18, 44 — 45.

181 D Jankovi¢, B.Krizman, Grada o stvaranju jugoslovenske drzave..., I1, 622, 654 — 655.
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ce pesosylijama OIpeIeo 3a npukibydeme. [Ipema HekuM momanuMma, o1 54 cpesa dak 42
Cy ce TO3UTHBHO H3jacHWJIA, a y HEkuM, nonyTt JaOmanune, JXuromucnmha, TpeOuma,
Brnacenunie u ®@oye, oIyKa je TOHETa HAKOH MPBOJCLEMOAapCKOT yjenumema. Naunmjarusa
HUje oOcTaja caMO Ha cpeckoM HuBOY jep je Hapomgno Bujehe Oamanyukor okpyra
CYCIICHJIOBAJIO CBE JOTaJallllhe OpraHe BiacTu, noasprasajyhu ce Biactu kpasba Ilerpa u
CpIicKe BIaje, a mpeMa jgonucy koju je Aranacuje [lloma, npencennuk Binage y CapajeBy,
ynytno Caerozapy IlpmbuheBuhy, ciuyHe aKTHMBHOCTH Cy IOCTOjaJieé y TY3JIaHCKOM U

MOCTapCKOM OKpyry. '8

Mehytum, pa3Boj MONIUTHYKUX JIorahaja HHUje UINA0 Yy MPHIOT MPHUKIbyYewhy bocHe u
XepuerouHe CpOuju Ha HAUYUH Kako je To yuuwmeHo y Bojsoaunu u LlpHoj ['opu. Ilokper je
nernoBao u HakoH 1. meremOpa 1918. rogune na je 3a 27. jamyap 1919. rogune y CapajeBy
0o 3aka3aH LEHTpaTHH 300p paau Mporiamema npukibydema. Ceerosap [Ipubuhesuh,
TaJAIlbF MUHUCTAp YHYTpaIbUX 1mocioBa, CpOuH n3 XpBaTcKe, HHUIM]ATHBY je MPOTJIaCHO
HITETHOM, Kako 300T YMICHHUIIEC J1a j€ KOHAUHO YyjeAumerme Beh M3BpILeHO, Tako U 300T
€BEHTyaJIHUX peaKilfja Ha XPBAaTCKO] CTPaHH, Ta je capajeBCKa CKYIIITHHA HCTaKia CaMo
3axTeBe 0 neHtpanusanuju Kpassesune CpOa, XpBara u CroBeHAa M yKUAAkY 3aTCUCHUX

183 TakaB pasBoj

MPOBUHIIMJCKUX ayTOHOMHja, IITO je OAroBapajo 3BaHUYHO] MOJIUTHIIH.
norahaja HUje HaUIIAO Ha MOJPIIKY Jesa OocaHckoxepueroBaukux Cpla Koju cy O4eKHBaIU
o0pa3oBame BEUKE CpIICKE ApkaBe ymecto Jyrocmasuje. IloceOHO je MIIyCTpaTHBHO HMHCMO
MocTapckor yuntesba Jope Byrymosuha, ymyheno npujatespy y beorpan 31. nenemopa 1918.
roguHe y kome ce Haciyhyje pesurHanmja : ,Hamm OocaHCKO-XEpIETOBaYKH CPIICKH
3acTynHUIM Hac cy npoaanu!? (...) [a je ceemy cBujety, Mmenu byrapun u XpBaT Huje Opart.
Hamie pane Hujecy nmpuBaTHEe HETO MCTOPUjCKE HApaBH, KOje HUjECy YUUILECHE Y JSTHOM JIaHy
WIN JeTHOM pary, Beh Cy HUKIE y HHXOBOM CjeMEHY M EHHXOBOj BjepH. 3aTO Ccy AyOOKe H

HeussbeunBe. Hama je TpeGana Mama, a cBoja kyha“,!84

CrBapame KpasseBune Cpba, XpBata u CrnoBeHana je (GpopMasHO TpOTJamieHo 1.
neriembpa 1918. ronune y beorpany. [eneranuja Haponnor Bujeha je perenty Anekcanapy

CaoMIITHIIa aJpecy y Kojoj ce uctuue 3akibyuyak Hapoanor Bujeha ox 24. HoBemMOpa o

182 D Jankovi¢, B.Krizman, Grada o stvaranju jugoslovenske drzave..., II, 659 u 662; B.I'turopujesuh, Kpasm
Anexcanyap Kapahophesuh : y patoBuma 3a HanmoHanHo ocnoboheme, 426; N.Sehi¢, Bosna i Hercegovina :
1918 — 1925 : privredni i politicki razvoj, Institut za istoriju, Sarajevo 1991, 27.

183 B Gligorijevi¢, Demokratska stranka i politicki odnosi u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, Institut za
savremenu istoriju, Beograd 1970., 40 — 42.

184 11.Mactmnosuh, Xepuerosuna y Kpamesunn Cp6a, Xppara n Cinosenana (1918 — 1929), ®unmun Bummsuh,
Beorpan 2009., 248.
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nporianemny yjenumema pxase CioBenana, Xpsara u Cpba ca Cpoujom u Llpaom ['opom y
JeAMHCTBEHY ApXKaBy. AJIpecoM ce Jajbeé UCTHYE Ja BJIAJapCcKy BJIAacT y HOBOCTBOPEHO]
JpKaBH BpIIM KpaJb [leTap, OTHOCHO y HETOBO UME PEreHT AJIEKCaHap, T€ Aa Ce Ha OCHOBY
criopazyma o0pasyjy mapiiaMeHTapHa Biajna u [IpuBpeMeHO HApOJIHO MPEICTABHHUIITBO KOjH
he mnpunpemutn YcraBOTBOpHY ckyniutuHy. Iloctojehu ayTOHOMHH aJIMUHHCTPATUBHU
oprauu Ouwhe OATOBOPHU TIpel CBOjUM AayTOHOMHUM IPEICTABHUINTBHUMA, Maja TIOJ
KOHTPOJIOM Jp>KaBHUX OpraHa. PereHT je y cBoM OATroBOpY MpOriacuo yjenumeme Cpouje ca
,3eMJbaMa HeszaBucHe apxase Ciosenana, Xpsata u Cp6a“, He nmomumyhu Llpuy Topy.!
YumeHuna aa pereHT Huje nomenyo Hu Llpuy ['opy, koja je paHuje Ouna cyBepeHa apKaBa,
uu JlpxaBy Cnosenama, XpBata u Cp0a, Kao moceOHy LeIHY, HEABOCMHUCIICHO YKa3yje 1a je
3a npkaBHu BpX CpOuje nutame Lpre ['ope Omo ckuHyTO ca JHEBHOT pena u na ce [Ipkasa
CXC ne Tperupa kao jeaHa uenuHa Oyayhu na cy Bojsoguna u genoBu boche u

Xepuerosune Beh npukspyuenu CpOuju.

[Tocmarpana ca acmekra MehyHaponmHor mpasa, Kpasesuna Cpba, XpBara u
CrnoBeHara je cTapa Jp)aBa jep je OHa Ipey3ena JoTaaalme MelyHapogHe odaBe3e U mpasa
KpameBune CpoOuje. lbeHo crBapame Huje yTunano Ha MmelhyHapogHe obaBe3e ca KojuMa je
CpOuja ymna y jyrocioBEHCKY JpiKaBy, IITO jacHO TPOM3WIA3W M3 CBHX YyroBopa
3aKJby4CHHX MO OKOHYamy para. 300r Tora je ca CTaHOBHMIITa MelyHapoJHUX OIHOCA
npejcTaBjbaia MpoayxkeTak npaBHe JuyHocTH KpasbeBune CpOuje. CaBe3HUIM HHjETHUM
aKTOM HHCY OCIIOPHIJIM OBO TUIequInTe jep ce y mehynapomuum yrosopuma Kpasmesuna CXC
He Tperupa kao Ilosbcka m YexocnoBauka. [lopen Tora, yjenumeme je u3BpuieHO u3Mmely
jenHne mehyHapoaHO NpH3HATE OpXKaBe W Jpyre Koja mpusHame Huje nmana. Otyzaa ce ca
acriekta Mel)yHapogHOT TIpaBa, jYrOCJIOBEHCKO VjeIUICHE TPEeTHpa Kao IpHIajarbe
OTLEIUBCHUX TEPUTOPHja jeJHE NpKaBe JPYroj CYBEpeHO] ApXKaBH, KOja MMa MpPHU3HATY

Mel)yHapoiHOTIpaBHY JIMYHOCT, & HE Clajambe JBE CTape JApXKaBe y jeHy HoBY. 56

AKO ce NUTame YjeAumEeHa pa3MaTpa Ca YCTAaBHOIIPABHOI IJIEAMINTA, HajONIMDKe je
UCTMHU MHIUBEHE Ja je ped o cacBUM HOBO] apxaBu. KpameBuna CXC je Hacrana
eJIMMUHALIM]JOM CTapUjuX HMCTOPHUJCKUX jenuHuna, ykibyuyjyhu Cpoujy u Llpny I'opy kao

JpXaBa ca Mel)yHapOJHOIPAaBHUM CyOjeKTHBHUTETOM. IbeH ycTaBHHM Mmopemak J0 ITOHOIICHA

185 B Jenennh, Hosa Cp6uja u Jyrocnasrja : HCTOpHja HAIIHOHATHOT ocilobohema 1 yjenumema Cpba, XpBaTa u
Crnosenana : ox Kounne kpajune no Bugosmanckor ycrasa (1788. — 1921.), Beorpan 1923., 383 — 387.

186 0.Pubapxk, Jla nu je nama KpajbeBMHA HOBa WJIM CTapa ApkaBa, APXMB 3a NPABHE U JIPYLITBEHE HAYKE, Kib.
VI (XXIII), 6p. 4, beorpan 1923., 242 — 243;  C.JoBanosuh, YcraBuo npaBo KpasseBune Cpba, XpBara n
Crnosenama, UK I'enie Kona, beorpan 1924., 13 — 14.
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BunoBganckor ycraBa HHje YMHUO YCTaB HHjETHE O]l JYrOCIOBEHCKHX 3eMalba, 4Hje Ou
BaXXCHC OWJIO MPOIIMPEHO Ha ey 3eMJbY, A C€ U CIOPHHU MEPUOJ] CMATpa MPOBU30PHUM
cTameM, 0e3 jacHO yTBphCHOr MpaBHOT MOPETKa. YCTAaBOTBOPHA CKYIINTHHA je pajuia Kao
peBoJyIIHOHApHA, He Bojehn pauyHa O MPETXOJAHOM YCTABHOM CTaby, MPUCTYIHBIIN U3PaIH
MOTIYHO HOBOT' YCTaBa, KOjU HHUje JIOHET 10 YCTaBHUM NpONKMCHMa paHHUjux apkasa. [lopen
tora, KpasjbeBuHa je m0o0MiIa HOBO MME, XHMHY, 3acTaBy W rp0O KOjU Cy MPEICTaBJbaIH
OJICTyNamke¢ O] YCTaJbeHUX HCTOPUJCKUX peliekha Ma ce Hamehe 3akibydak Ja IMpBa
JYrociioBEeHCKa Ap)kKaBa, 300T MOTIYHOI PacKWaa ca JAO0TaJalllbiM YHYTPAIIkbUM MOpEHnuMa,

IpeCTaBba HOBY ApxkKaBy.'®’

KpameBuna Cpba, XpBata u CioBeHala je TEpUTOPUjaTHO O0jeAUHMUIA PA3HOPOIHE
OpUpOAHO-TeorpadCKe LEIMHE — OJ alNCKUX KpajeBa Ha KpPajieM ceBepo3amamy, jy>KHOT
000/1a TaHOHCKE HU3Wje A0 JagpaHCKOr Mopa Ha jyry M MOpPaBCKO-BapaapcKe IOJUHE Ha
UCTOKY M JYTOMCTOKY. Ped je 0 moapydjuma pa3IuuuTor eKOHOMCKOT, IPaBHOT U HCTOPH])CKOT
pa3Boja, AyOOKO MOAEJbEHUM PA3IUUYUTHUM KOH()ECHOHAIHUM U KYJITYPOJIOLIKMM oOpacuuMa
KOjU Cy ce TpBU IyT Yy HCTOPUjU HAIUIM Yy HCTUM JApKaBHUM OKBHpHMA. [lommuc
CTaHOBHMIITBA j€ TI0Ka3a0 Aa y HOBOj Apxasu kuBU 11.984.911 cranoBHuKa, aiv Jja HEjeHA
KOH(pecHoHaIHa 3ajefHUIla HeMma arcoiyTHy Behuny (46,67% mnpaBocnaBHuX, 39,29%
pumokaronuka u 11,22% wmycnumana). ['OBOpHUILIM CPIICKO-XPBATCKOT je3WKa Cy UYWMHWIH
74,36% ykymHOr Opoja CTaHOBHHKA, ciloBeHadkor 8,51%, amm je JyrocnmaBuja, mopen
MaTHYHOT ,,TPOIUIEMEHOT HapoJa, MMaja 3HauajaH MPOIEHAT HECJIOBEHCKOT CTAHOBHUILITBA
(Hemana 4,22%, Mabhapa 3,90%, Anb6anaua 3,67%, Typaka 1,25%, Pymyna u Llunmapa
1,93%).!%8 3a Kpasmesuny CXC je MOrIO OMTH OMACHO TO IITO Cy HEKE €THUYKE TpyIe
(Mahapu, AnbGanum, PymyHu) Omiie HacTameHe y MOTPAHUYHHMM KpajeBHMa IpPeMa CBOJUM
MAaTHYHUM J[p)KaBamMa INTO j€ MOTJIO0 TO3WTHBHO YTUHATH HAa HPENECHTHCTUYKE |
cernapaTucTHuke nokpere. MelhyTum, cTabMIIHOCT HOBE JIp’KaBe, y OCHOBH, 3aBHCUJIA j€ O
CPIICKO-XpBaTCKuUX oJHoca. Kao KJ/bydyHO mNHMTame HaMETHYJIH CYy C€ MOJAIUTETH
yckialjuBama MOJUTUYKUX OJHOCA OPOJHO jader CPIICKOT Jierna, KOju je y JyrociaBujy yHEO

JIBE IPXKaBOTBOPHE TpaauIMje W paTHH TpUjyM(d ca OrpOMHUM XKpTBama, U XPBATCKO-

187 C_ Joanosuh, YcraBao npaso Kpamesune Cpba, Xpsata u Cinosenana, 20 — 21.
188 NleMHMTHBHK pe3ynTaTH IIONHCA CTAHOBHHUINTBA : o 31. jamyapa 1921. ron., OmmTa apikaBHA CTATHCTHKA
Kpamesune Jyrocnasuje, CapajeBo 1932.
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CIIOBEHAYKOT Jejla Hapoia, KOju je OMO EKOHOMCKM pa3BHjEHHjU, ca BehMM CTernmeHoM

IMCMEHOCTH, alli ¥ MambKMM JOIPMHOCOM Y CTBapamy 3ajeHuUKe Apxkase.'s’

OmMax 1o mpBOJEHEMOAPCKOM YjeIUbCHhY MPHUCTYNHIO CE€ OCHUBABKY JIpKaBHUX
uHcTuTyMja. Jlo obpa3zoBama Munucrapckor casera 20. meunemOpa 1918. ronune, Kpasm je
6uo jenuHu 3ajeqHuuky ynHwial. [IpBa Bnana, Ha yeny ca CtojaHoM Ilporuhem, ykibyunsna
je CKOpO CBe Ba)KHUje MOJIUTUYKE TPyMe U3 CBUX KpajeBa 3emube. [lapinament je oOpa3oBaH 1.
maprta 1919. rogune, xao I[lpuBpemeHo HapoaHO HpeAcTaBHUINTBO. [IpBH mapiameHT HUje
Oupan myTeMm m300pa, Beh je meroBa CTpyKTypa pe3yiraT BiIaauHOT ykaza. Ox ykymHO 296
nocnannukux mecta, CpOuju (y rpanunama no 1912. rogune) npunana cy 84, oGmactuma
Crape CpOuje u Makenonuje 24, Xparckoj u CnaBonuju 62, bocuu u XepueroBunu 42,
Crnosennju 32, banaty, baukoj n bapamu 24, Jlanmanuju 12 u Mcrpu 4. M360pe mocnanuka
ca noapydja Cpobuje, Llpae T'ope u Bojsoaune y IlpuBpeMeHO HApOIHO TPEICTABHHUIITBO
U3BpLIMJIE CYy TaMOIIbe CKynmuTiHHe. OmIyKa o cpa3MepHOM Opojy MpeACTaBHUKA I0jEeJHHUX
HOJUTUYKUX I'pylia ca nojapydja 6usme Ayctpo-Yrapcke npenymreHa je Hapoagnom Bujehy y
3arpely, y KOMe je IpecyaHy yJoTy uMalia XpBaTCKO-CpIcKa Koanumuja. M30opu 3a HapoaHe
nocnanuke y Crapoj Cpouju u Makenonuju cy onpxkanu 30. mapra 1919. ronune u BpiieHu

Cy HOCPEHO, IPEKO MmoBepeHuka.'?

JlomuHnantHa Tpyna y IlpuBpeMeHOM HApOJAHOM TPEICTABHUIITBY Owia je
Jemokparcka 3ajennuna ca 119 mocmanuka, Haponna paaukanHa crpaHka umaina je 69
MaHJlaTa, JJOK Cy OCTaJli KIyOoBM Owin jpajneko ciaabuju. JyrocloBEHCKH KIyO je OKYIHo
CIIOBEHaYKe M XpBAaTCKe Kiepukaiane, HapomHum Kiayd yriaBHOM XpBaTCKe Tpyle W
JyrocioBeHCKy MyCIUMaHCKy OpraHU3alHjy, JOK j€ COIMjaIIEMOKPATCKH KIIyO OKyIJhao
XpBaTCKe, CJIOBEHAauke U BOjBohaHCKe comujanucte. Mako cy pagukamy ¥ IeMOKpaTH UMaju
UICHTUYHA WJIM CIMYHA TJIeIMIITa y MOTrjeay oOliMKa BiaJlaBUHE U YHYTpallmer ypehema,
TUCTaHIMpAIN Cy WX Mel)yCOOHM pHUBAIMTET, pa3iW4WTa ONpeNebermha y IOTINIEAYy arpapHe
pedopme U yHyTpamme MonuTHKE. JleMokpare cy ce yapyXuie ca COIUjaIuCTHMa,

yapyxyjyhu ce Ha muaTgopMM LEHTPATUCTUYKE MOJUTUKE M paJuKalIHHUjer KOHIIENTa

189 Neneranuja Kpammesune CXC je a Bepcajckoj MupoBHOj koH(pepeHuuju 1919.rogune onepucana OKBHPHEM
U NpuOMMKHUAM IIpolleHaMa partHe IuTtere. [Ipema mopmanmma Koju cy mnpeaatd PemapalyioHOj KOMHCHjH,
monpydje Kpammesure Cpouje (ca MakenonujoM, KocoBom 1 MeToxujoM) mpeTpIieNo je paTHy MTETy Y U3HOCY
n3Mely ceiaM M JeceT MIIMjapau 3yaTHUX (panaka. lllTera npu4nMm-EHA Y OCTATKy jYrOCIOBEHCKHX 3eMalba
Omia je 3HaTHO Mama : y XpBaTckoj u ClIaBoHHjH je mpolemeHa Ha 2.569,8 mumnona, y CnoBenuju Ha 1.555
mmmoHa, Lproj T'opu Ha 723 mumumona, danmanuju Ha 693,5 munmona, bocan n Xeprerosunu Ha 675,5 u
Baukoj m banary Ha 110 mmmmona 3matHuxX Qpanaka (B.Petranovi¢, Istorija Jugoslavije : 1918 — 1988., 1,
Kraljevina Jugoslavija : 1914 — 1941., Nolit, BIGZ, Beograd 1988., 87 — 88).

190 Bumn netasmanje : N.Engelsfeld, Prvi parlament Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca — Privremeno narodno
predstavnistvo, Globus, Zagreb 1989., 77 — 87, 265.

73



arpapae pedopme, JOK Cy PpaguKaad TPOTHBTEKY OCTBAPWIM OCHUBABEM  T3B.
napJaMeHTapHe 3ajeaHuie ca HapogHum u JyrocioBeHCKMM KIIyOOM M MamHM Tpylama.
Tume cy ce cpeamroM 1919. romuHe oOpa3zoBana JBa BelMKAa OJIOKA, YCIOCTABHUBIIU
napJjaMeHTapHy paBHOTEKy. [lomuTHuka mojapu3alyja HETaTHUBHO c€ OJpa3wiia Ha

CBEYKYIIHY JI€JIATHOCT MapiiaMenTa, oneMoryhyjyhu crabunnszanujy noiuruykux npuimka. !

Bnaga Crojana Ilporuha, ckopo oamax 1o o0Opa3zoBamy, 3amoyena je IMpolec
MOJIMTUYKE [IEHTpau3alje, pa3pnamrhyjyhu mokpajuHcke Biaje U npeHocehn HaIeKHOCTH
Ha IHEHTpajHy. EkcrmoHeHT TakBe mnonutuke Ouo je Cerozap [IpubOuheBuh, MuHHCTap
VHYTpAIIlbUX TOCIIOBA U jeJaH O]l MpBaka XPBAaTCKO-CPIICKE Koanuluuje. YTBpheHo je aa y
UCKJbYUMBY HaaNexXHOCT Munucrapckor caBeta KpammeBune Cpba, Xpsara u CrioBenaia
CIa/Iajy : pecop CIOJEHUX TIOCIOBA, BOjCKE M MOpHApHIle, puHaHCHja, caoOpahaja, momre u
tenerpada, MoCIIOBH MCXpaHe W OOHOBE 3€MJbE, PECOPH TPTOBUHE, HMHIYCTPHjE, COIU]jAITHE
MOJIUTUKE ¥ MUHUCTAPCTBO MPUIPEME 32 Y CTaBOTBOPHY CKYIIITHHY U M3jeTHAUCHC 3aKOHA.
[TpubuheBuheBa akTHMBHOCT yCMEpeHa je Ha Cy)KaBambe KOMIIETCHIMja 3eMaJbCKUX BIAJa,
YKUIalEeM T0jeIUHUX HAJISKHOCTU U JTIOBOHEHEM y 3aBHCAH MOJIOXKA] MpeMa LEHTPATHUM
opranuma. Ykazom on 20. jamyapa 1919. roamne paspemieHd Cy paHHjH TTOBEPEHUIIH
MOKPAjUHCKHX BIIaJIa M YKUHYT Behu Opoj HUXOBHX MOBepeHHITaBa. [lokpajuHCKe ynpaBe y
Lpuoj I'opu u BojBoaunu cy cacBum ykunyte. CTape MoKpajuHCKe Biaje cy npuHyhene Ha
OCTaBKy, a HOBE Cy HMMEHOBaHe U3 beorpama, y3 o0aBe3y jga pajge IO YIIyTCTBHMA
Munucrapckor caseta. 3a [IpuOuheBnha HM TONWTHYKE yHmpaBe ca OBAaKO DPEIYKOBAaHUM
oBiamthewrMa HHUCY Ouie MmokesbHe, Beh Cy cmaTpaHe NMpUBpPEMEHHM peliemeM Koje he,

HaKOH Ca3uBa Y CTaBOTBOPHE CKYIIIITHHE, OMTH CACBUM yKUHYTE. %2

2.2. Kibyunn nosntnuku cyojekrn y Kpasmesnunan CXC
2.2.1. JyrociioBeHCKa 1eMOKPATCKA CTPAHKA

Wneja o cTBapamy jenHe MOJMTUYKE OpraHU3alyje, Koja Ou oOyxBaTalia IOjeIuHE
NOJUTHYKE TPyIe ca mojapydja AycTpo-YTapcke, jaBuiia ce joul mpe HBeHor cioma. Mapta
1918. u3HeTa Cy MHUIUbEHA y MPUIOr YKPYIHbaBamba MnojauTHuke cuene.'”> V Cpbuju cy

OCHHBAbYy HOBC CTPAHKE TCKUIIC MAalkE OIMIO3ULIMOHE I'PYIIC KOje HUCY MOTJIC Oa napnpajy

91 Yero, 266 — 267.

192 B.Gligorijevi¢, Demokratska stranka i politicki odnosi u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, 84 — 86;
N.Engelsfeld, Prvi parlament Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca — Privremeno narodno predstavnistvo, 54, 58.
193 B.Gligorijevi¢, Demokratska stranka i politi¢ki odnosi u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, 30 — 31.
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cHa3u paaukaina. OCHUBAaYKa CKYIIITHHA JyroCJIOBEHCKE TEMOKPATCKE CTpaHKE OJpXKaHa je y
CapajeBy 15 — 16. debpyapa 1919. rogune. Texxma 3a cTBapameM BEIHKE jyrOCIOBEHCKE
CTpaHKe JI0BeJa je Ha KOH(EepeHIH]y MPEICTaBHUKE MOjeAMHUX TpyHa KOje HUCY JeNuie
CTaBOBE OCHHMBa4ya y mnorieny ypehema apxkase. Y TO BpeMe joml ce BepoBalo 1a je
[IpubuheBuh Gim3ak pagukamiMa, a ycriexy OCHUBAuKe CKYMIITHHE JONpPUHENA je YHmhEHHUIA
IITO Cy M3a HOBE CTPAHKE CTAlIU MOjeJIMHU MUHHUCTPH mipBe [IpoTuheBe Biazae, Kao U BEIUKH
yrien Csero3apa [IpubuheBuha y ,,npedanckuM™ kpajeBuma. OH je y IPBHU IUIaH MOCTABUO
LEHTPAINCTHYKO ypeheme, ca jenHoM BIagoOM M jeAHUM mapiameHToM. Kao momuruyku
OPOTUBHUIM O3HAYEHH CY TMOKPEeTH U TMOjJeAUHIHM KOju ONTHpajy denepauuju WiIu
ayTOHOMHjaMa, OWJIO Ha ,,[UIEMCHCKOM™ OMJIO Ha MOKPAjUHCKOM MPUHIIMITY, UCKJbYYHBIIN
CBaKH KOMIPOMHC. Y3 YHUTapu3aM, J[eMOKparcka CTpaHKa je MmojpkaBajia JCKOHIICHTPALHU]Y
Ka0 W JIOKAJHY CaMOYIIpaBy KoOja Ce€ Mopaja Cce OpraHW30BaTH y HOBHM jeIMHHIIAMA.
EKOHOMCKM pa3io3u AUKTUPAIH Cy HBHXOBO INpeKpajame, na Ou cpOMjaHCKU OKPY3HM MOTIIH
YKJbYUUTH KpajeBe bocHe mim XpBaTcKe Kao IITO Cy ce OOCaHCKOXEPIIEroBaukKe jeIHMHHUIIC
Morye moBe3atu ca nenouMa CrnaBonuje u Jlanmanmje. IlokpajuHcke Biajae, Ka0 HOCHOIIC
ayTOHOMH3Ma, Tpedano je JIMKBUAMPATH HAKOH HCIymhaBamka oOJpeheHux yciosa.

[lenTpanusam je TyMaueH Kao jeJiMHa rapaHiiija oIcTaHKa JAp)KaBHe nenune. %

Kondepenuuja je orBopuiia ImyT IHoBe3MBamwy ca crpaHkama u3 CpbOuje. YcBojeHa
pe3oiylrja moCTaBMIIa je TIOJIUTUYKE OKBHPE JIeJIOBaka : yCTaBHA MapiaMeHTapHa MOHApXHja
ca nmunactujom Kapahopheruha, yaurapao ypeheme u nokanna camoymnpasa. [lemokparcka
crpaHka he ykJbyuyuTH XpBaTCKO-CPICKY KOAQIUIH]y, JYTOCIOBEHCKY EMOKPATCKY CTPaHKY
Kao M Ipyly MycIUMaHa OKO JIMCTa ,JeqHakoct. On mpBHX JlaHa padyyHAJI0 ce Ha Be3y ca

195 amu je Bpmo GP30 MOCTaNO jacHO 1a Cy CE€ JBE MOJIUTUYKE OPraHU3alMje,

panukanmMma,
HAKOH CapajeBCKe CKYIMINTHHE, MOCTENEeHO yaasbaBajie. Pamukanuma je OMIIO TEHIKO Ja ce
OJIPEKHY CJIaBHE TPAIUIIMje U UMEHA KOje je OAITUHUIIO 3HAMEHHUTY MPOILIOCT. JOIII BayKHH]E,
oHu he y HOBOj JOpKaBW HACTYNUTH Kao 3aIlITUTHUIM CPIICKUX HMHTEpPEca, 3a Pas3iIUKy O]
JleMokpaTcke CTpaHKe, KOja ce JACKJIapucajia Kao jyrocioBeHcka. Dysmja ca pagukaimma

onpenuia OM HOBH Kypc JleMOKpaTcke CTpaHKe M yJaJbHia je OJf XpBaTCKOT JieJia HapoJa.

Cpricku eneMeHT je MHKopropucaH kpo3 rpyme u3 bocue u Xepuerosune u XpBarcke Te Ou

194 Creapame npxaBOTBOpHE cTpanke nemokpata Cp6a, Xpsara u CroBeHana, 3eMasbcka IITAMIIApH]a,
CapajeBo 1919.ronune, 14 — 28.

195 Vigan Pubap, jeqan oj NCTakHyTHX 4IaHOBa J[EMOKpATCKe CTPAaHKE M KACHHUjU TPEJCjEIHUK YCTABOTBOPHE
CKYIIIITHHE, 3alrcao je Kako ce W Mely paamkanmMa adupmatuBHO ToBopmio o [Ipubuhesuhy, a Mapko
Bypuuuh, jeman oj paguKaJCKuX MpBaka, cMarpao ra je norennujanauM [lamuheum nHacnegnukoMm (I.Ribar,
Politi¢ki zapisi, I, Prosveta Beograd 1948., 93).
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JOUI jeJHa BEJIHMKA CPIICKA CTPYKTypa 3aceHHJIAa JAJeKo clabuje XpBaTCKy, CIOBCHAUYKY H
MYCIUMAHCKy (Qpakiujy, ImTo O JgyropoyHo cinabwio mosuidje Mehy Hecprnckum
cTaHOBHMIITBOM. OBaj TOJUTHYKH MOMEHAT OWO OW HAPOYUTO oOmNacaH 3a HUXOBY
JyrociaoBeHCKy opujeHTanujy. 36or Ttora cy Beh y CapajeBy on0uiau capaamy ca
BOjBOHaHCKUM paJIMKajiiMa U IPyIoM oko ,,CpIricke 30pe™, jep Cy cMaTpalii Jia ce 3aJIaxy 3a
,»Bemuky CpOujy”“, IOK Ccy CBOjy JAelaTHOCT mpoduiaucalii Kao CYIpOTCTaBIbambe
BEJIMKOCPIICKOM HaIlMOHAIM3My. TO Cy Hapo4umTO MOTEHIMpaNd XpBaTh YHYTap CTpaHKE,

mrpehu Gayk paaukaanzma Mel)y Hecprckom nomysanujom. 6

[TocToje wHaMIUMje fAa je OUCTAHIUpPAkE JEMOKpaTa W pajMKajda HauIUIo Ha
ono0paBame perenra Asiekcanapa. Yiora KpyHe y MOJIUTHYKOM >KHBOTY Ouila O ymMameHa
aKo OM MMaia yKpyHnmbeHy MOJUTHUKY cueny. [Ipubuhesuh je, HakoH yjeaumema, OMO pago
Bul)eH Ha BOpY. PereHT ra je cmarpao ,,BaHpeIHUM  TIOJUTHYAPEM KOjH je ,,TaMo y 3arpely
HajBUIIe ypaauo®. IberoBa monuTHYka 3Be3Ja j€ TUX TOAMHA CTajajia BUCOKO jep je

97 Perent je nAM4HO 1074340 y

AnexcaHgap BEpoBao Ja My je JIOHEO XpPBaTCKy KpPYHY.
[IpubuheBuhe MuHHCTapCKM KaOWHET paau MOTNHCHBama ykaza, a CBero3ap My je
UCITyHhaBao ,,CBAKy JKEJbUIy, U Ka0 MHHHCTAp IOJIMIMje JTHEBHO ra MHPOPMHPAO O CBHM
KpynHujuM gorahajuma y semipu®.!”® Kpyna je y JleMOKparckoj cTpaHiu no0uiaa MohHy
MOHApXHjCKy OILHUJy KOjoM je ociiabuiia paaukaie u pemyoOiukaHcke enemenre y CpOuju,

0TBapajyhu mpocTop 3a OKyIJbambe MOHAPXUCTHYKUX U TPOjYTOCIOBEHCKHX €JIeMEHATa.

CBe cy TO pa3ino3u KOjU Cy JeMOKpaTe ycMmepuwid Ka ¢y3uju ca cpOujaHCKOM
omosunjoM. [loBe3wBame je pe3yNTHPAIO TOTIHMCHBAKBEM MPOrpaMCKe JeKiaparje
Hemokparcke, Camocrande paaukaine, Hampemne u JluGepamne crtpanke ampmia 1919.
roguHe. Kao oapas HoBe cTpaHauke MpeKOMIIO3ulMje, MoueTkoM Maja 1919. ronune
nojaBibyje ce ,,Haupt mporpama Jlemokparcke crpanke™ y kome cy CpOu, XpBatu u
CrnoBeHIIM O3HAYEHW Kao jelHAa HAMOHAJIHA LEJIHMHA, jeIMHCTBEHAa IO jJE3WKYy U KpBH,
KOHTHHYUTETY 3€MJBHMINTAa HAa KOME JKMBH U 3ajeIHUYKHM IKHBOTHHUM HWHTEpPECHMA.

ILGMOKpaTCKa CTpaHKa je OTYYHO oL[6au1/ma I/ICTOpI/IjCKC, eTHOKOH(beCI/IOHaJ'IHe n

196 B.Gligorijevi¢, Demokratska stranka i politi¢ki odnosi u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, 62 — 63.

197 Munan Ilpubuhesuh je o ToMe cBojeBpeMeHo Ipuuao MemTposuhy, KpuTHuKK nocMatpajyhu CeeTozapeso
30mmkaBatbe ca KpyHoM ciyrehn HeratmBaH Kpajbu Hcxof : ,,Moj CBero3ap MHCIM : AJIEKCaHIAp Ta OH.
JoHno My je XpBaTcKy KpyHY, IIa he My je Ip)kaTu, a He 3Ha OH KaKo Cy CKJIMCKU JIBOPCKH MapKeTH, ra he Moj
Oparo jemHor maHa OyOHYTH O 3eMJBY, a HH OBaj ce Hehie HacIaguTH Ha XpBaTCKOj KPYHH Kojy My jeman CpOuH
n3 XpBatcke joHece. (...) XpBate je OH oliBeo kKao oBHOBe y beorpan, anmu he XpBatu, kag BUIe o yeMy ce pajy,
3areTH Kao BOJIOBH, KOju Hehe y Top, na uMm bora mamr, Hehe ma ux youjemr™ (I.Mestrovi¢, Uspomene na politicke
ljude i dogadaje, Matica Hrvatska, Zagreb 1969., 122, 140).

198 1.Ribar, Politicki zapisi, I, 56.
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MOKPAjUHCKE pa3IMKe Kao MOJIOTY 3a JP>KAaBHOIPABHO M YHYTPAIIkE aJIMUHUCTPATHBHO
pememe. Hamprom ce uctuye ompenesbee 3a CaMOyIpaBe 3aCHOBAaHE Ha IPUBPEIHO-
reorpag)ckuM mapamerpuma. lIpoTWBIbEHE CTBapamy WIM OYyBalky OWIO KaKBHUX
MOKPajUHCKUX TMpUBWIETHja T00UI0 je KoMmmeH3anujy y 6opOu 3a obe3beheme mro jauer
yTUIaja MECHOT CTAaHOBHUILITBA Ha JIOKAJTHY aJMUHUCTPAL]y W NPHUMEHH HCTOT CTereHa
CaMOYIIPAaBHOCTH y 1eioj 3emipu. CamoympaBa je cxpaheHa kao moiyra JAeMOKpaTHje, ma ce
ucTHye morpeda 3a IITO HIMPOM OIIITHHCKOM, TPAJCKOM, KOTapCKOM, XYHNAHH]CKOM, a IO

oTpedu U 06JIaCHOM caMoyIpaBoM. '

OcCHOB cTpaHauke OpraHu3alyje YNHWIE ¢y GopMalmje U Ipyme Koje Cy Ipe HacTaHKa
KpasseBune CXC nenosane camoctanHo. MHTerpanuja je o0yxBaTuia pyKOBOJCTBA CTpaHaKa
0e3 030mspHE Tpomnaranae Mel)y HapoaHuM Macama. 3ato JleMokpaTcka cTpaHka He HacTaje
KpO3 MHTEpaKIHjy ca NpucTamunaMa (Gy3HOHUCAHUX CTPYKTypa Beh MOTUTHYKO-TIAPTHjCKUM
AHTKOBAEM II0jEeTUHUX MUHHCTapa, MCTAKHYTHX JIMYHOCTH M BELITAYKHM ITOBE3MBAHEM
CTpaHaukux KiyOoBa. M3BpmieHa ¢y3uja je "yecto m3rienana Kao MeXaHHYKa TBOPEBUHA, I1a
he ce kacHWje QpPaKIMOHANITBO YIIaBHOM KpeTaTH JWHHjaMa Tpymaidja Koje Ccy ce
¢y3monncane. CBe TO je, y Kpajiloj JUHHUJH, pe3yITHpaio ciabomhy, dectom
HeojpeheHomhy M ckioHOmhy KOMIPOMHUCHUMA y MOJMTUYKO] OopOu. OwmTpy KpUTHKY
u3pekao je MBan Pubap koju je, numnryhu ca u3BecHe BPEMEHCKE JUCTAHIE U TOJ yTUIajeM
KOMYHUCTHYKE HWJEOJOTHje, Yy OCHUBamy JleMOKpaTcke CTpaHKe BHJIEO jelaH Of
,HajXxphaBujux monmuTudkux more3a’ Cperosapa [IpubuheBuha koje je oBaj moBykao 300T
anumosutera npema Crojany IIporuhy u y xesbu na o0ezbenu Behuny y IlpuBpemenom

HapOJHOM IpeACTaBHUIITBY.?Y

OcobeHoct JyrociioBeHCKe AEMOKpATCKe CTPaHKE MCIIOJbaBala c€ y HaIUIEMEHCKO]
HAJAKOH(ECHOHAIHO] MPOrpPaMCcKOj OpHjeHTauuju. PanukamHa cTpaHka je CIOBHJIA Kao
3aITUTHUK CPICKMX HWHTepeca, PaamheBa cespauka cTpaHKa XpBaTCKUX JIOK Cy
JyrocnoBeHcka MyciMMaHCKa opraHm3andja u  KopomrdeBn KIEpHKAIIM HCTYMAId ca
HO3UIHMja 3aIITHTE MYCIMMAaHCKUX, OJHOCHO PHMOKATOJIMYKUX MHTepeca. JleMokpare cy ce
oIpeieiiIe 3a APYTraurju Pa3BoOjHU MyT KOjU HUje OMO IyT 3acTynama WHTEepeca U TIIeUIITa
camo jenHe eTHokoH(pecnoHaHe 3ajennuiie. CTpaHka je XTelna fa Oyjie mpeCTaBHHIA CBUX U

Jla IPeTeHIyje Ha riacoBe cBUX. BepoBaiio ce, 1a he beH HarjaiieH jyrociioBeHCKH KapakTep,

199 Hanpr mporpama Jlemokpatcke crpamke, llltammapumja Jlammuwh, Hosu Cam 1920., 3 — 4 u 13 — 14;
B.Gligorijevi¢, Demokratska stranka i politicki odnosi u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, 68 — 69.
200 1 Ribar, Iz moje politicke suradnje, Naprijed, Zagreb 1965.,196 — 197, 216.
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OJIAKIIIATH TPUCTYI YaK U OHUM OIII[MjaMa KOje Cy c€ YBPCTO AP)Kajie eTHOKOH(PECHOHATHOT
IMOJIMTUYKOI OIIpE€ACIbrUBambA. praBO Y TOM MYJITHUHAIIMOHAJIHOM IPHUHOUITY AEMOKPATC CYy
cMaTpajle Jia IyropoyHo nuMajy Behe mance qa npuao0ujy U MOBEXKY CPIICKE U XPBATCKE Mace

HCI'0 BbbUXOBU I''TABHU KOHKYPCHTH, PAAUKaAIN U pa,I[I/IheBI_II/I.

2.2.2. HapoaHa paauKaJ/jiHa CTPaHKAa

Haponna paaukaiHa cTpaHKa yla je y jyrOCIOBEHCKY IpKaBy Kao CTpaHKa ca
HajOoraTHjoM U HajOYpPHH]JOM HCTOpPUjOM. TakBy HMCTOPHJCKY KOMIIOHEHTY HHCY UM HU
KoMyHHUCTH, HE PaguheB cesbauku mOKpeT, HU JeMokpaTe. bamrunumm cy Tpagumujy 6opoe
ca ayTOKpaTCKUM pexxumMuma MumaHa u AJleKCaHIpa, IporpaM KojH je OKyIsbao Behw 1eo
cespamiTBa, YcraBe on 1888. m 1903. roguHe u epy mapiiaMeHTapHE JAEMOKpaTHje HaKOH
Majckor npeBpara. 300T ClIaBHE MPOILIOCTH KOJl FbUX CE Pa3BHO ,,HEKAKaB MUTOC CTPaHKE,
Be3aH 3a Tumouky OyHy, 3a Oankancke paroBe, 3a Hukomy Ilammha, 3a GopOy mpoTus
O6penosuha, 3a ['yprycoBauky kyiny u Kpamesumy“?’! Ha toM panuje creyeHOM

MOJIMTUYKOM KamuTally OHHM he KMBEeTH M KacHHUje, 4yak u oHja kana [lamuheBom cmphy Oyne

3aBpmeHajeL[Ha CI10Xa CTpaHa4YKor pa3Boja.

Crapu nporpam Panukanne cTpaHke HHje BUIIE MOTao CIY)KUTH Kao OCHOB 3a JaJby
JIeTTaTHOCT W3 J(Ba pasznora. [IpBu je meroBa marepujanu3aliuja y yCTaBHUM M 3aKOHCKUM
pelemuMa, OAHOCHO OCTBAPEHOCT OWTHUX Tadaka. Jlpyro, 4ak W HajIpoOrpecHBHUjU
porpamMy BpEMEHOM ry0e Ha 3Hauajy 300T MpOMEHEe OKOJHOCTH M OKBHpPA Y KOjUMa C€ TEXKHU
IBbUXOBOM  OCTBapemwy. Y  BpeME€ OCHMBaWba, pajudKadd Cy UMald  BU3HJY

202 KoHayHO YjeqMIbEmE CPICKOT

HAIIMOHATHOOCIO0OIMIIAYKOT PEHIeHha CPIICKOT MHUTaba.
Hapoda Hactymwio je 1918. romuwHe, ayim HEe OHAKO Kako je 3amuILbaHo 1881. romume.
VYjenumeme je 3aXTeBallo HOBU IMPOrpaM Koju OW MOHYAHO OATOBOpE Ha HOBe auieme. Y
HOBOJ Jp>kaBu cy ce, ocuM Cp6a, Hanum XpBaTu ¥ CIOBEHIM, Ka0 U MPHUMATHUIU OpOJHUX

MmambiHa. ETHHYKa ¥ KOH(pECHOHAaTHA Pa3IMYUTOCT HHUCY OWIM jeIUHH, MOXJa YaKk HHU

HajBehu mpobnemu kxoju cy crajamu npen Kpassesunom CXC, koja je Mopaia J1a ce HOCH ca

201 Istorija gradanskih stranaka u Jugoslaviji, I, Beograd 1952., 154.

202y crapoM mporpamy, kKao OMTHHM LIHJBEBH IIOCTaBJBEHU CY ,,HE3aBHCHOCT U OCI000hEHE U YjeIUmBEHE M
ocranmux nenoBa CpricTBa®, pa3Boj JA00pUX OJHOCA Ca CBUM CYCEIHUM ,,0paTCKUM™ HapoauMma, CIOpasyM ca
Byrapckom u LlpHom T'opom Kao jy»KHOCIOBEHCKHM 3eMJbaMa, MOMOh KyITYPHOM pa3BOjy W IMOAU3AbBY
HAIIMOHAIIHE CBECTH OHMX JEJIOBA CPIICKOT HAPOAa ,)y YAaJbeHUM IMMOKpajHHAMa CPIICKHM, KOje Cy H3JI0KEHEe
ctpanuM eneMentuma“ (Camoympasa, ,,Ilporpam®, 8 janyap 1881.rogmue, 6p. 1; B. Kpectuh, P. Jbymwuh,
IIporpamu u cTaTyTH CPICKUX MOJUTHYKUX cTpaHaka o 1918. rogune, 101 u 103).
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TEIIKUM HCTOPH]CKHM HacieleM Koje je HeHO CTaHOBHMIITBO Pa3/iBajajio HMCTO KOJHKO U
BEpCKa Pa3IMIUTOCT. Pa3nmumuure mcropujcke Tpaaunvje MaHudectoBahe ce Kpo3 pa3ImuuT
CTCTICH pa3Boja TOjeIUHUX JIeJIOBAa 3eMJbe, a CBEYKymHO he ce pediiekToBaTH Ha 3aXTeBe
MOjeJIMHUX JICJIOBa CTAHOBHMINTBA M HbUXOBHUX MOJIMTHYKKX perpe3eHara. Hukona [lammh he
7. jyHa 1923. rogune y jennoj nedaru npea HapoaHoM cKymmTHHOM 00jacCHUTH, J1a je HAKOH
ocnobohema Crape u Jyxxne CpOuje y OankanckuM patoBuma Tpedano nmpohu Hekux 15 — 20
rojiiHa Kako Ou ce Hapon ceBepHo oj Case u JlyHaBa IMpUNPEMHUO 32 YjeIUBbCHE, TTOTHCHYIIC
ayCTpPHUjCKE TPaJUIUje U 0jadyao HAIIMOHAIHU JyX, HapouuTo Koj XpBara U CioBeHana. OHu
Ccy Tpebanu Ia cxBaTe Ja ,,HeMa cllaca XpBAaTCKOM U CIIOBEHAYKOM IUIEMEHY ako ce He
cjenman ca Cpoujom™. Kana je o6jaBiben par Cp6uju 1914. ronuHe mocTasno je jacHO Jia OJl
JIBE JICLICHK]E TIOCTEIICHE MPUIPEMe HEeMa HUINTA U Jia je MpeOp30 JI01Ia0 TPEHYTaK Kajaa ce

MOpAJIO IIPOKJIaMoBaTu oclobahame ,,0pahe‘ 2%

[Tamuh je cBoja pazmulJbama 0O pelleky HauuoHaiaHor npobdiema y Kpasmesunun CXC
U3JI0KUO y mcMy Munenky Becnuhy, panukany u TagammeM NnpeaceJHUKy Biaae, 18. jyHa
1920. rogune. 13 mera ce genuMuuHO BUIU TOK miperoBopa Ha Kpdy uzmelyy cpricke Biage u
JyrocnoBenckor oxbopa. TpymOuh je Texxmo Qenepanuju, yreMe/beHOj Ha HCTOPH]CKHM
MOKpajuHaMa, ajld HHje O]l Tora npaBuo nutame. [lammh je momnasuo on yHuTapHor ypehema
ca LIMPOKHMM JIOKAJHMM CaMoOylpaBama, ajli HHje KaTerOPUYKH 0A0Mja0 HU (enepaHo.
Mebhytum, IlammheB ¢epepamuszam  HHje TMOJNIA3MO  Off HCTOPHJCKUX, Beh ox
,IUNIEMEHCKHUX“ OKBHpa. Ako Ou mpeacraBHunmM Xpsara ¥ CllOBeHalla WHCHUCTHpPAIA Ha
denepanuju, onna cy ce, npema IlammheBoj 3amucnu, Ha ,,IJIEMEHCKO] OCHOBH' Tpebaie
0o0pa3oBaTH CpIICKa, XpBAaTCKa M CIIOBEHayKa jEeAMHUIIA Koje OM ce 3aThUM I[oBe3aie
¢denepanaum Bezama. To Ou 3HAYMIIO Ja ce ,,CBUM CPIICKUM KpajeBHMa Jajie MpaBo... Ja ce
camu u3jacHe xohe i ca CpOHjoM NPaBUTH TUIEMEHCKY IpKaBy, 3ajeHHILY..., @ UICTO IPaBO
npusHaio 0u ce Xpsaruma u Cioseniuma.?®* TakaB Ip>KaBHU CKIIOI, JAKJIE, IPETIIOCTABIHA0
O0u crBapame ,,Bemuke Cpbuje®, ,Benuke Xparcke“ u ,,Benuke CrnoBeHHje U HHUXOBO
JPXKaBHO IIOBE3WBame. Y TOM Ciydajy, XpBaTH OM ce cmarpaid ,,ryouTHuUnmMa™, 300r
pa3ByUYEHHX I'paHUIla M CTBapama OMame XpBaTcke cripam Bumiectpyko Behe Cpouje. 13 Tor

pasiora, uzeja ,,[IJIeMeHCcKuX " (deaeparHuX jeAHMHHIIA HUje Morya OMTH Onncka XpBaTHMa,

203 Cnomennua Huxone I1.Ilammha 1845 — 1925, Beorpag 1926, 109 — 110. Iamuh Huje 610 ycamibeH y
OBaKBOM pa3MuIUbamy jep je JoBan XKyjouh, Takohe, cmarpao ma je CpOuju Omma morpebHa Oap jemHa
JIeIeHHja MAPHOT pa3Boja Ja Ou 00JacTH cTeueHe y OalKaHCKUM paTOBHMAa HHKOPIIOPHpPAJTa y CBOj CHCTEM, a Jia
ce mpe yjeaumema ca XpsatuMa u CiioBeHIMMa Tpedano W3BPLIMTH CBecpIcko yjenumeme (Jb.Tprosuesnh,
Hayunnmm CpOuje u ctBapame jyrocioBeHcke apkaBe 1914 — 1920., Hapomna xmura, Cprcka KeIKEBHA
3anpyra, beorpax 1986., 260).

204 Hapomnu riac, ,,Ko je penepamuct?*, 6p. 10, 29.anpmn 1926.rogune, 1-2.
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anu jecre paaukanuma. Ilammh je moHynuo penieme U 3a OHE CKYNUHE jeHOT TUIEMEeHa Koje
OM ce Hamuie Ha TEPUTOPHUJU TIE je APYro IuieMe BehWHCKO, Tj. y TpaHUIaMa Japyre
denepanne jequHUIE. Y MOTPAHUYHUM KpajeBHMa Owia OW JOMyImITeHa KOPEKIMja TPaHHMIIA,
aKo Cce JIOKaJIHO CTAaHOBHHUINTBO Tako wu3jacHu. OmoryheHo Oum Owmno mpecesbeme
CTaHOBHUILTBA, y3 CBa MpaBa M MarepujanHe onmakmmie. [lamwmh Huje morao, a nga
npeacTaBHUIMMA JyrocimoBeHcKor onoopa Ha Kpdy He caommru ommru cTraB CpricKOT
Hapoxa : ,,CpOuH, Ma r/1e OH OHO, Kelu Ja ce cajenuuu ca CpOMjoM M HE IMHUTA KAKBO j& HCHO
yHyTpalme ypeheme, kakaB joj je YcraB, HEro Kaxe: jKelIUM Ja )KUBUM ¢ MOjoM Opahom y
jemHoj cio0O0IHOj HE3aBHUCHO] ApKaBH, a aKo HEHO YHyTpallmke ypeheme Huje 100po
nomnpassbahemo ra 3ajegHndku‘‘. Ocum Tora, ,,ICJTUTH HAIl HAPOJ] HA BEJIHMKE TIOKPAjUHE CaMO
na O ce MOTJIO OJIaKIIAaTH CTBapame XpBarcke M CIoBEeHAuKe, IPKUM Jla C€ YHMHU HETpaBJa
HallleM Hapojy, KOjH je CBe 3aJl0’)Kuo U Aao na ce Cpbu yjeanHe, U KOjU je BOJUO paT U 3aTo
na ocnoboau u cBojy Opahy Xpmate u CroBenne...“. [lamuh nase y mucMy HaBOAU JAa U
HaKOH CTBapama HOBE JPXKAaBE MHUCIH HCTO, OJHOCHO Ja MPUMApHO TEXH jEJHHCTBEHO]
npxasu. DexepanHo ypehewe je Moryhe camo Ha IUIEMEHCKOM, HUKAaKO HCTOPHjCKOM
npuHiiy.?*> 36or HeMoryhHOCTH J1a ce U3BPLIU jaCHO Pa3srPaHUYCHE CPIICKUX M XPBATCKHUX
3eMajba IEHTpAIUCTUYKO ypehemwe je monyheHo kao HajOospe. [lamumh je TO CIUKOBUTO
o0jamrmaBao Tako MmMTO OW ,,CKJIOMHO TpcTe 00€jy PyKy U roBopuo : ,,Mu cMo melycoOHO
U3yKpIITaHu Kao oBW mpctH. Kako hemo na moBydemo rpaHuie, a Ja HE IOBPEIUMO
pyke? “206 Boha pagukana he ucTu craB JOCIEAHO OpaHUTH M KACHHj€, HAKOH JOHOLIEHA
VYcraBa, TBpaehu na je pasrpanunyeme Cpba u XpBara moryhe, y Kpajw0j JIMHUjH, HA BEPCKO]
OCHOBH, anu W Ja TtepuropujanHo omeheme CrnoBeHama um XpBara HHUje HHUIITA Mambe

npoGaemaruyno.??’

300r TakBUX pasMUILbalka, Y NMOIUTUYKOM kHUBOTY KpasseBune CXC
CMaTpaH je NpeACTaBHUKOM BEJIMKOCPIICKE HJeoJouike opujeHTanuje. Jocun Cmoniaka je
TOKOM MupoBHe KoH¢epeHuuje y Ilapuzy 1919. roaune, Ilamwmha cmarpao ,,cBemoryhum
Boh)OM Hajjaue cpricke CTpaHKe KOju, HAaKOH pymema Typcke M AycTpo-Yrapcke, TexXH
oOHaBJbAY CPIICKOT IapcTBa Ha bankany. Camy uziejy o oOHOBM MOhHE CpIICKE IpiKaBe,
mehytum, HUje cmaTpao nateHToM PanukanHe crpaHke, Beh je oHa ,,y3eTa U3 Jylle CpIICKOra

HapojIa Kojera je Ta 3aBjeTHa MUCao OJpiKajia Ha KMBOTY MO TYPCKUM poricTBoM*, 2%

205 Hero.

206 M. Stojadinovi¢, Ni rat ni pakt : Jugoslavija izmedu dva rata, El Economista, Buenos Aires 1963., 174.
207 Criomenwnna Huxoote I1.ITammha 1845 — 1925., 110.

208 J Smodlaka, Izabrani spisi, Knjizevni krug, Split, 1989., 380-381.
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Ha xondepenuuju, oapxkanoj 28. Hoembpa 1920. rogune,’” Pagukanna crpaHka je
peBUaMpana crapu nporpam, ycojusinm Hauena Kpdceke neximapanuje. TpoumeHoMm Hapoay je
Tpebano omoryhutu na ,,pa3Buja CBOje MOceOHE €HEpruje y CaMOyNpaBHUM jeIWHHUIIAMA‘,
3aCHOBAHUM Ha MPUPOJIHUM, COIMjaTHUM U EKOHOMCKHUM IapamMeTpuMa. Y HUTapHa JApKaBa ce
ompaBJaBa MOTPeOOM YHYTpalller pa3Boja, add M BEKOBHOM pa3/iBOjeHolhy Koja je
HpoU3BeJIa HEraTUBHE MOCIICMIIE 10 HAPOIHH pa3Boj. Pajukanu nmpenopydyjy yHUTapu3aM u
30or MmehyHapomHux mnpwimka u yinore koja ce npen Kpamesuny CXC mocrtaBba y
KoHcTenanuju MehyHapoguux onHoca. CaMoynpaBa MPETIIOCTaB/ba IIHPOKY JIOKATHY
caMmoyIIpaBy NMPHUMEH-EHY Ha CBE HUBOE BJIACTH, OJ OMIITHHE 10 obsacTr. OONacT HUje cMena
OWTH BeJIMKa J1a He O yrpo3uiia YHUTAPHU KOHILICNT, alld HU CYBUIIIE MaJia Jia caMOyIlpaBa He

ou Owia obecmunbeHa.?!?

Pagukamy cy TpBOOMTHO TEXKWIIM OPraHU30BABKY JIOKAITHE
caMoOympaBe caMo Kpo3 JIBE jJeIUHUIIE — OMIUTUHY U cpe3. OKpyre cy MpUXBaTUIN Y CTaBOM U3
1888. rogune na 6u y KpameBunun CXC npucranu Ha joll jeiaH aJMUHUCTPATUBHU HUBO —
obnact. OHa je Tpebama OWTH CBOjeBpCTaH CyporaT MOKpajuHa, adu 0e3 MCTOPHjCKOT WIIH
€THOKOH()ECHOHAIHOT TMpe/A3HaKa W 3HATHO Mamer TEePUTOpHjaTHOr obuMma Ja Oum ce

OHeMOFy'hI/IJ'IO Ipynucame N0 HaBEACHUM IIPpUHIOUIINMA.

Nako cy PanukanHy cTpaHKy, MHOTH HAaKOH YjeIUbEeha CMAaTPaId aHaXPOHOM, OHa je
ycmena Aa odyBa yrien mely cprickum Oupaunma, 10OpUM JeIoM 3axBajbyjyhul HECTIOPHOM
ayropurery Huxone [lammha. ,,lberoBa mooamaxia 106 (MMao je cegaMaeceT U TpU TOAUHE y
4acy yjeInibeha) U naTpujapxaida oujena Opajia, koja My je ce3asia 1o Tpoyxa, JaBaiu cy My
u3rien Myapana. Taj je mojam mojayaBaja H-eroba IIyTJbHBOCT. [lok Cy ocranu rpmjend,
[Tammh, nerennapau 6aja, Kako Cy ra CpIicke Mace U3 MUJba 3Bajie, IIANTao je Yak U y CBOjJUM
pHUjeTKHM TapiaMeHTapHUM roBopuma“. OTyna je TauHa oHa Mucao na ,,IIporuh rosopu a
[Mammh hytu 3a Pagukanny crpanky (...) y cemuma ce BjepoBaino na [lammh monocu cpehy.

Cwmarpalio ce roTOBO C MPa3HOBJEPHUM JIMBIbEHEM, 1A j€ OH MpEenpeecH! naTpujapX Koju 3Ha

209 TTamwh ce Ha KOH(EPEHIMjU OBPHYO Ha HCTOPHMjCKE 3aciyre PajukalnHe CTpaHKe, ajld je 3aBpIIMO PeunMa
Koje cy Omie MOKIa KJbY4HE 3a leHy Oyayhnoct. Ocrmopuo je BepoBame Ja CTpaHKe HecTajy Kaj H3BpIe
BEJIMKE 3ajaTKe Koje cebu mocraBe. ['ace ce camo oHe cTpaHKe Koje ¢y ce Oopuie ynpaso ,,ipOTUB JocTurayha
BENMKUX TeKoBUHA™. Bynyhy ynory pagukana Mackupao je pednMa Ja je Jakiie CTehn Hero caqyyBaTé CTEYeHO
na he jakime o4yBaTH CTEUCHO OHAj KOjU je TO M CTeKao, a He OHaj Koju HHje ymeo HHU crehn. M3 Tora je Omio
JacHO -la Cy ce paguKald CMaTpajd MO3BaHWM Ja, HAKOH H3BPILICHA BEJIMKE HCTOPHjCKE MHCHjE YjeAUbCHA,
4yBajy ICHE TEKOBHHE, 3alliTa MM je Owna HeomxonHa monpiuka Hapopa (['oBop Huxone II. ITammha Ha
paIuKaNTHOj 3eMaJhCKoj KoH(epeHnnju oapkanoj y beorpany 25.cenrem6Opa 1920 rox., Hukona I1. [Mammh: 10.
nmeremOap 1926 -10.menem6bap 1936, 207-208).

210 3akspyurm 3emasbcke Pagukanne Kondepenmuje o mporpamy : Ha man 25 — 28.Cenrem6pa 1920 y Beorpany,
Haponna paaukanna ctpanka, beorpan 1920.
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kako ce pamu“.!! Huje cmamao y BpCHE TOBOPHHKE HUTH j€ MAce 3aBOJMO JEMArOIIKHM
MPHUCTYIIOM, alld je OMO BWYaH CKyHnIITHHCKHM nebarama. M y CpOuju u y JyrociaBuju je
UCII0JbaBA0 BHCOK HUBO TOJHMTHYKE KYIAType y onxohemy ca mpoTUBHHIMMA, U30eraBajyhu
JUYHE Hamaje, 30or uera je Omo ,MubeHHK mTamne”. J[oOpo je mpouemuBao cBoOje
capaJgHHKe, a YCIeBao je Jla MPOLEHH NICUXOJIO0THjy CTAaHOBHHMKA IOjEMHUX KpajeBa IITO ce

Hacinyhyje n3 merosux ropopa.>!?

2.2.3. CaBe3 3eMJbOpaJHUKA

CaBe3 3emibopajiHuKa ce pa3Buo u3 CaBe3a CPICKHX 3E€MJbOPAJHUYKHX 3aJpyra, a
cama MHUIIM]aTHBa je TIOTEKJIa O/ TPYIe OKYIJbeHe OKo Muxawmna ABpamoBuha, mpeaceIHuKa
3aJIpy’KHOT caBe3a, Koju he mocratu meH npBu npencenHuk. Case3 je ocHOBaH 12. okToOpa
1919. rogune y Benukoj [lnanu, a mwerosa miardopma je HacTaja 1o y3opy Ha Oyrapcku
3eMJbOPAJHMYKH IIOKPET M INBAjUAPCKU 3eMJbopagHuuku cabe3.”'’ OcHuBame OBe rpyIe
MOTHBHCAHO j€ XKEJhOM JIa CEOCKO 3eMJbOPAIHUYKO CTAHOBHHINTBO Kao OpOjHO Hajjaue, aiu
MOJIUTUYKY HaJHEOPTaHW30BaHH]je, Oy/ie aJeKBaTHO MPEICTaBLEHO y napiamMeHTy KpasbeBuHe
CXC. IlacMBHOCT y caHUpamy TEUIKOT MOPATHOT CTamkba M YCIOPEH EKOHOMCKH pa3Boj,
OJIaKIIaBA0 WM j€ I0CA0 y CTHIAky HAKJIOHOCTH cejbaka. ¥ BbocHu u XepleroBwHu ce
asrycra 1919. rogune crBapa Tekauka opraHu3zaiidja, Hajupe Kao HECTpaHadyka Ipyrma, ca
IUJbEM PAJIMKATHOT PEICha arpapHOT MUTamka. Yiaszak JleMoKkpaTrcke CTpaHKe y KOAIHIIUOHY
BecnuheBy Brajy ¥ HEHO TONYIITake Yy arpapHoj IOJUTHUIM HUcHpoBouupahe
tpancdopmanujy Texauke opraHuzanmje y cTpaHauyku opranu3oBaH CaBe3 Texaka 7. jyHa
1920. rogure. Y Cnoenuju je 1. jyma 1919. rommae ocrHoBana CaMOCTOjHa KMETH]CKa
CTpaHKa pajJii OPraHU30Bama CJIOBEHAYKOI CeJballiTBAa y OOpPOM 3a €KOHOMCKH Hamlpelak H
0JIBajame 0J] KiIepuKaiHor yrunaja. Y Jlanmanuju ce ocHuBa Texauku caBe3 1920. roaune, a
y XpBarckoj Cespauku caBe3. MHuIMjaTHBa 3a MOJUTHYKO OKYIJbAHE OBHUX CEJHAUKHX
nokpera jgomuia je ox Cape3a 3eMJbOpaJHHMKA J1a OU J0 Yyjeaumberma JONII0 Ha KOHTPecy y

Beorpagy 1 — 2. aBrycra 1920. rogune. Yjenumeme HHUje OaMaxX CIPOBEACHO MMa Cy OBE

2111 Banac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji : porijeklo, povijest, politika, Globus, Zagreb 1984., 153,155. Jocun
Cmoptaka, kao wiaH aeneranyje y Ilapusy, omucyje [lammha ka0 MHTEIHIEHTHOT, OJUTYYHOT, XJIaJHOKPBHOT U
HECCHTHMEHTAJHOT MOJMTHYApa KOjU je m30eraBao MojJeMHKE W pajdje MyIITao Apyre Ja TOBOpE HEro ITo Ou
caM roBopHo. ,llammheB THXH, MMoJaraHu Ha4WH TOBOpa C YECTHM IOHABJbAKEM OHO je HAJIMK Ha LPKBEHY
TpomoBHjex yaemreH 3a cesbake™ (J. Smodlaka, izabrani spisi, 375, 379).

212 p.Stankovi¢, Vestina govornistva Nikole Pasi¢a, Tokovi istorije : ¢asopis Instituta za noviju istoriju Srbije, br.
1 -2, Beograd 2005., 15— 17.

213 M.Ucuh, Cepamrso y Cpouju 1918 — 1925., UacTutyT 3a HOBHjy ucTopHnjy Cpbujy, Beorpax 1995., 233.
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OpraHM3allfje cCaMOCTaJIHO H3anule Ha npse u3dope. Hakon n3bopa Case3 3eMbOpagHUKA ce
KOHCTUTYHIIIE Ka0 jeIWHCTBEHA CTpaHKa, YKJbyuuBIIM cBe (pakmuje m3yzeB CamocTojHe
KMETHjCKEe CTpaHKe, Koja je yIuia y 3eMJbOPaIHUYKU TOCIAHWYKH KIyO y YCTaBOTBOPHO]

CKYIIIITHHH, aJli j€ 3a/Ip)Kajia caMOCTaIHoCT. >

Kan je peu o ypehewy apxase, CaBe3 3eMJbOPATHHUKA j& TEKHO YHUTAPU3MY JIOK CY
CJIIOBCHAYKH KMETHjIM Iulequpaiidi 3a onpeheHu creneH aytoHomuje. Tume ce Cases
3eMJbOPAJHNKA CBPCTA0 Y YHUTAPUCTUYKH OJIOK, a TIOUITO je TI0 BO)CTBY M OpraHu3anuju 6uo
MPETEeKHO CPIICKU, Omio je jormvHo ga he ce Oopba 3a TiacoBe BOJUTH NPUMApHO Ha
CPIICKOM €THOIIOJIMTHYKOM TepeHy. Pamukaium cy y BocHu u XepueroBuHU aruToBaju
no3uBajyhu ce Ha CPIICTBO JIOK Cy 3€MJbOPAIHUIIM alleIOBaIi Ha COLMjAITHO CTambe Oupaya.’!”
Ca XpBaTcKOM CeJhauKOM CTPaHKOM HHje OWJIO capalme, Maja je IMOocTojaia KeJba 3a
OxUM KOHTakToM. ,,Ho, mra ga paau®, sxkanuo ce Jopan JoBanoBuh IImxoH, ,,kaa XpBaTcKku
cesballd allCTHHHPA]Y, a CIOBEHCKM KMETHjiM 3a Bosby [lymesby um Bommaky, na Ou oBu
NOCTaIM MUHHCTPHU yiase y kKoamunujy ¢ ITammhem !¢ Jge cesbauke crpaHke pasjaBajao je
PanuheB pemyOimkanm3aM Kao W ONIITAa TOJUTHYKA OpHjEHTAIMja XPBAaTCKE CEJhAuKe
CTpaHKe 3a KOjy Cy, youn u300pa, TBPIWIM Ja pagd Ha ClabJbely U JAC3HHTErpaIHjH

HOBOCTBOPEHE JP3KABE 3aj€IHO ca XPBATCKOM 3aj€IHUIIOM U (ppankoBimma.>!’

CaBe3 3eMJbOpaHIKA j€ Y IPOTpaM yYHEO HAUYell0 CaMOyIpaBe KOjUM Cy IPOXKEIN CBE
HUBOE aJMHHHCTPATUBHO-TEPUTOPUjaTTHE OpraHu3anyje. 3allTUTa CeJbayKux HHTepeca
MaHu(decToBaa ce Yy BEIMKOM 3HA4ajy KOjU Cy TPUAABaJIM OINIITHHH Kao OCHOBHO]
caMOynpaBHOj jenuHUIM. bynyhn na ceocke onmmTrHe OKyIUbajy HajBehn €0 CTaHOBHUIITBA,
a mehy muMa u cBe 3emsbopagHuke, Caes ce O0OpHO 332 BUXOBY CAMOCTAITHOCT y OJTHOCY Ha
BUIIIC YIIPAaBHE BJIACTH Yy CBUM IOCJIOBHMA 32 KOj€ Cy OHIie HEMOCPEIHO 3aMHTEPECOBaHE, Kao
U 32 EKOHOMCKY CHary ja Ou MOrJie pealin3oBatu npeasuleHe unsbese. 3a Behe nmpuBpenHe u
KyJTypHE MOJyXBaTe OMIITHHE Cy ce Morie yapyxusatu. [lonmntuka CaBe3a 3eMIbOpaTHUKA
mpeMa OIMINTHHAMA MOXKJa ce HajO0oJbe BHJIM Y MOHOTHIICKOM HAYWHY OpraHH3aIuje jep ce
IpaJICKe OMIITHHE HE TPETHPAjy Kao HEIITO MITO 3aciIyKyje mocebaH CTaTyc, a HAapO4UTO Ce

JKCJIN CIIPCUYUTH Ha,I[pel’_)eHOCT CCIIy U CCOCKHM OIIITHHAaMaA. 360r Tora Yy cacTaB IrpaJCKux

214 M.T'akosuh, OcHuBame Case3a 3eMJbOpaJHHKA M Heros nporpaM (1919 — 1921), Togummak Jlpymrea
nctopuyapa bocue u Xeprerosune, rox. XXI — XXVII, CapajeBo 1976., 202 — 203 u 206 — 207.

215 Istorija gradanskih stranaka u Jugoslaviji, I, 314 — 315; 1.Banac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji : porijeklo,
povijest, politika, 185 — 186; B.Gligorijevi¢, Parlament i politic¢ke stranke u Jugoslaviji (1919 — 1929), Institut
za savremenu istoriju, IRO Narodna knjiga, Beograd 1979., 77.

216 | Ribar, Politicki zapisi, I, 150.

217 Ceno, ,,3emipopaguumumMa Jyrocuasmje®, 24.0kto6ap 1920.romune, rox. I, 6p. 47, 1 — 3.
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OIIIITHHA HE OW CMEJH yJa3uTH 3eMJbOPATHIYKH KpajeBu. [locMaTpaHo y mmpemM KOHTEKCTY,
IpajgoBH, Kao TOTPOIIAYKH IICHTPU, W Cela, Kao MPOW3BOHAuKHM IEHTpH, yrnyheHH cy Ha
HajTeUImhE Be3e, Al IUXOBU Mel)ycOOHM olHOCH HHMCY CMeNH OMTH Ha mTeTy cena. Jla 6u ce
CCOCKE OIIITHHE EKOHOMCKM ocHaxwie, CaBe3 je cMmarpao Ja je MOTPEOHO CIPEUUTH
NPEBEIMKY KOHICHTPAIIW]y UHCTUTYIMja y TPaJOBUMa U UCTOBPEMEHO PEBUTAIIM30BATH CEJIO,
Kao OCHOBY IICJIOKYITHOT pa3Boja. Kao japyrocrerneHy jeIMHUIly JIOKAJHE CaMOYIIpaBe,
3eMJBOPAIHUALIA Cy BHUICINM OKPYr ca (yHKIUjoOM oOjequmaBama CBUX OIITHHA jEIHE
npuBpeHo-reorpadcke nenvue. lberosa BenuunHa je geduHUcana Tako aa Ou Ounu Behu o
Cpe30Ba U MamH OJ] OKpyra Koju cy 10 Tajaa nocrojanu. [Iporpam CaBesa 3eMibOpagHUKa OUO
je, WIaK, TOBOJbHO (piiekcHOWIaH Ja, ope]] YAPYKUBamba ONIITHHA, MPEABUIA U MOTYhHOCT

YAPYKUBarkha OKPyra paayd OCTBapHBarba KPYIHUjUX UibeBa. !

CaBe3 3emsbOpagHHUKa je, 3a Pa3MKy O JAPYIHX, y TpPBH IUIAaH HMCTUIA0 CKOPO
UCKJBYYHBO €KOHOMCKE TeMe. J[pikaBa ce KpUTHKYje Kao ,,Bapomika’™  ,,KalmuTAIUCTHYKA™, a
,»BapolIKke Biajge” 300r 3amocraBibama cena. KoHppoHtupajyhu ce ca CBUM ,,BapOIIKHM
naptujama’, cebe Cy BHJIEIN Kao jeIWHOT MCTUHCKOT 3aCTYIHHUKA CBHX ceJhbaka, 0e3 003mpa
Ha BEPCKY WM €THUYKY MPHUITAIHOCT. 3aXTEBAIH Cy CTAJCIIKU MMapJIaMeHT M BE3aHU MaHaT,
Kako Ou OMpayn yBEK MOIJIM OIO3BAaTHU CBOje M3a0paHe MPEACTaBHHUKE, JIOK OW CTaJICHIKU
napjiaMeHT oMoryhuo cesbamTBy nAa, ¢ 003UpOM Ha OpOjHY CHAry u HpUBpPEAHH 3HAuaj,
npey3me Bojachy yrmory y 3emsbn. ArpapHoM pedopMOM YKUHYIHM OH ce CBH OOJIMIHN
YHBYHM)CKUX, KMETOBCKUX, KOJOHATCKUX M CTAIHUX HAIOJWYapCKUX OIHOCA, JOK OM 3eMJba
Mopajia MpUNAcTH OHUMa KOju je oOpalyyjy. Benuku moceau Ou ce omy3enu JOTafalllbUM
BJIIACHHLIUMA M TIPEKO CEOCKHX Beha paszaeniv 3eMJbOpaJHHUINMa, Y IPBOM PEAy CUTHHM
NOCeAHNIIMMa, Oe33eMiballiiMa, MOpOJUIiaMa TOTHHYJIUX, WHBAIUANMA M JOOPOBOJHLIMMA.
I'pascko cTaHOBHMIITBO HE OM MOTJIO IOCEIOBATH CEOCKAa 3EMJBMINTA, a 3eMiba O ce

0J1y3MMaJia YaK ¥ O] OHUX KOjH j€ JApiKe ,,HEMPOu3BOAHO .21

CaBe3 3eMJbOpaIHUKA c€ Y M300pPHO] KaMIamK 0OpyIIHo Ha OypiKOACKH MOpenaK OJl
Kora MoTu4y ,,CBa 371a“ U y KOME ,,je/lHa He3HaTHA MambHHA FOTOBaHA )KMBU O/ KPBH M 3HOja
panHora Hapoja®. Ceocke cpeiiHe HaKOH paTa €eKOHOMCKH IpoIaajy 10 T Mepe Ja ce, Io

nucamy ,,Cena“, Hu HajuMyhHUJU 3eMJbOPATHUK ,,HE PA3JIMKYje OJ IUTaHWHA™. 300T KIACHO

213 TIporpam Casesa semsbopamnuka, llltammapmja ,Mmana Cp6ammja“, Beorpax 1919., I omemak, Tauke 4
(yayTpammme ypeheme), 5 (ommrina) 1 6 (okpyr), 4 — 6.

219 Cemno, ,,3emspopanaumuma Jyrocnasmje®, 24.0kto6ap 1920.romune, rox. 11, 6p. 47, 1 — 3.; IIporpam Casesa
3eMJbopagHuKka, | oxesbak, Tauka VIII (HapogHo npeacraBHHIITBO), onesbak III, Tauka 3 (3emspa) u 5
(3emsbopanma), 7— 8 u 14 — 22,
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BeOMa M3OINTPEHHMX cTaBoBa, CaBe3 ce y map HaBpara MOpPAo OTBOPEHO IMCTAaHIUPATH O]
00JBIIEBUYKE UICONOTHjE. 3eMJBOPATHIYUKA CTPAHKA je TeKMIa TpaHchopmauju Oypikoacke
y cesbauKy 3apyKHY IpxkaBy. [IpeTnocraBipaiu cy pyliemne MopeTKa, ajlk Tako Ja OH ,,HUKOT
07l CBOjUM pYyIIEBMHAMa HE 3arpma™. Y KamuTaau3Mmy Cy BUAEIH CBOjEeBPCTaH ,,udp Ha
HAapOJHOM Teny* Koju Tpeba Ja JOBOJBHO ca3pu jaa Ou ce OnaroBpeMeHo ,,Ipecekao’ u
6e300mHO ,ucieano”. To ce morio moctuhu jenuHO yBohemeM 3aIpyXHOT Hayela y
JPYIITBEHH KUBOT IITO he CPEYUTH ajby SKCILIOATalujy. Y OCHOBH Pa3IMYUTOr MPHUCTYIIA,
OuiM Cy pas3iIM4YMTH MHTEpECH APYIITBEHHX IpyIa Koje Cy ABe CTpaHke 3actymaie. IIpBa ce
Oopmia 3a uWHTEpece NOJFONPUBPEIHMKA HECKJIOHMX peBOIylHjamMa, a Jpyra 3a
,,BapOIIKe™ pajHUKE KOjHU HHCY BE3aHHU 3a JEJHO MECTO, HEMajy 3eMJby M CIPEMHHU Cy Ha
PEBOJIYIIMOHAPHO JEJI0BaE jep Bepyjy y Op3 apymrsenu npeoOpaxaj.’?’ IMpemusbopHa
peTopHKa ce TOJMKO 3aomTpuia aa je KomyHHcTHYKa mapTHja HEMOCPeIHO youH H300pa
nocraiga ,Hajehn HempujaTesb cela M cesbaka™ Kojy Iporarupa ,,HapoJAHOCHO CTpaHU
enemeHT" u HenpHjaresbu KpasseBune CXC, mMel)y kojuma uMa ¥ OHHX KOjH jOIII ,,y3AMIIY 32

XabcOyp3uma“.??!

2.2.4. XpBaTcka peny0JIMKAaHCKa ce/bauKa CTPAaHKA

XpBaTcka cejbayka CTpaHKa jeJuHA je OJ BEIMKHX CTpaHaka, y3 Pagukanny,
HACTaBWJIa CBO] HENPEKHMHYTH KOHTHHYMTET M Yy HOBOj JpkaBu. tbeHu ocHuBaum, Opaha
AntyH u Ctjenian Panuh, mikonoBanu cy ce y 3arpeOy, beuy u [lapusy, anu cy octayiu Be3aHU
3a CeJI0 U HErOB JKUBOT, ,,0CTANIM CY YHCTH CeJballd, HAUME, y Tpaly MM je JKUBjENI0 CaMo
THjeJI0, AyX UM je OCTao MOBE3aH Ca 3€MJbOM, JbYICTBOM U3 KOjera Cy caMH HUKIH; OOIHIN
rpajickora XHBOTa HUX HE TpUBIAYe, TPAJCKH XHUBOT OHU ocjehajy kao Hemro Tyhera,
HEIITO ITO je JOHECEHO M3 BaHa, HEIITO IITO HE OAroBapa Hapoay'. MehyTum, cBe JOK je
nocrojaa Ayctpo-Yrapcka, HUCY Morim 3abene:xutd Behe ycmexe jep cy 300T BHCOKOT

IIOPECKOT 1IEH3YCa ,,TOCIIOICKE CTPAHKE OMJIE Y IIOBOJBHU]EM MOJI0XKa]Y.>>

220 Ceno, ,,3amTo 3eMibopagHuny He Mory y Komynucre?“, 21.HoBembap 1920.rogune, rox. 11, 6p. 51, 3.

221 Ceno, ,,Komynucre u cespanu®, 28.nosem6ap 1920.rogune, rox. 11, 6p. 52, 3.

222 J Xopsat, CTpanke koj XpBaTa U mUXoBa uaeonoruja, [lonutuka a.n., beorpan 1939, 67 — 72. Y3 napoiny
»Bjepa y bora u cespauka ciora“, Ctjenan Paguh je uMao opurvHajaH HauWH MMPOHAJAcKa YIJIEAHUX cejbaka
Koje OM MOTOM YKJbYYHBAO y CBOjy MOJUTHYKY HETaTHOCT. [1o Homacky y HEKO Ceno ,,MOJHO je MPBOT cejbaka
Kora OM cpeo Jla Ta BOJM YOBEKY KOjU ce He 00ju morma, He IPYKH ce ca , pUIIKaInMa™ U He THje KO ,, KHI0Ba™.
OO6jacHNO je : KOju ce HEe MOTa MO HPKBH, HE MApHHYM Cce€ WM THje caMo Kon cBoje kyhe, a He y
KpuMama‘ (D.Jovanovié, Ljudi, ljudi... medaljoni 56 umrlih savremenika, izdanje pis¢evo, Beograd
1973., 324).
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XpBaTcka cesbadKa CTPaHKa j€ CEJhallITBO CMaTpasia TIIaBHUM YMHUOLEM IEIOKYITHOT
HaponHor kuBoTa. Cesbak je jeAMHU M MpaBH BJIACHUK 3eMJbe, MPBU M HajBehm mpomssohay,
HOCHJIAIl HapOJHE MPOIIIOCTH U TJIaBHU YMHWIIAL] CAJAllllbOCTH TE je KaOo TaKaB MPECTaBIbaH
TE€MEJbHUM CY0jeKTOM AP>KABHOT U JAPYIITBEHOT *kHMBOTA. CeJo U CeJballTBO Cy UCATU30BAHU
Kao (yHIaMEHT Ha KOME Ce pa3BWJIa IEJIOKYITHA KYJITypa YOIIITe, T€ Ce Y BeMy BUAH HapO.
y CBOM TOTAJIMTETY KOjH HAIAWJIa3H KJIACHY MOAETy. 300T MOpEeKiIa rpaJCKOr CTAHOBHUINTBA U
3aBUCHOCTHU OJ Cella He MPHU3HAje Ce HEroBa MOCEOHOCT U HErOBU NMPOOJIEMHU ce TymMadye Kao
JIe0 CeJbayKOl' MUTama y HajiupeM cMmucity. KOHIEeNnTH couujaqucTudke, KOMyHHUCTUYKE H
KOpIIOpaTUBHE JpKaBe HUCY CMAaTpaHU NMPUPOIHUM periewneM, na uM je XCC cympoTcraBuia
ujeal cesbadke Ap)kaBe. BepoBanu cy na ce CBETCKa KpH3a MOXKE PELIMTH CaMoO €a CeJbauyKor
acrieKTa W Jia je Ha IporpaMy XpBaTCKOI CeJbauKor Mokpera, mo peunma Ctjenana Pamuha,

moryhe usmupeme Mcroka u 3anana.?

V3 cespamitBo, XCC je umana jou jeHy OMTHY HOJYTY CBOj€ MOJUTHUYKE JEIaTHOCTH
— XPBATCTBO y yXEM U CIOBEHCTBO Ha IupeM Iuiany. PaguheBo xpBarcTBo je y KpasbeBunu
CXC 6wio crospa 320JICHYTO HJCjOM HAPOJHOT jEIWHCTBA, ajld je OHA HMMajla JIpyraddja
CBOjCTBa HEro INTO je OMO cimyd4aj ca ommrenpuxBaheHnM yBepemeM. [[pyradmje moumame
NOBJIAYMIJIO j€ W Jpyradyuje IOJIMTHYKE MOCICIUIC HEHE IPUMEHE Y jYrOCIOBEHCKO]
ctBapHocTH. [Touetkom 1919. ronune ucrtunao je ga cy Cnosenuu, XpBatu, Cpou u byrapu
jenaH HapoJ 1Mo je3uKy W o0WYajuMa, maTmhaMa U HajamMa U Hapo4duToO 110 MOTpeOu ciaoboe u
npasurie. OBO mMoOWMame JeIWHCTBA JOOHMja €MWor y ofjallkely Ja CMO  jenaH
jYTOCIIOBEHCKH HApoOj IpeMa HHOCTPAHCTBY, OJHOCHO IIpeEMa CYCEIHHM Hapoauma.’*
[TonaBsbajy ce TBpIHE O CIOBEHCKOM jJEUHCTBY Ha IIMPOj OCHOBH, alld C€ OJ e 0JiBajajy

NOJUTHYKE UMIUTUKAIje jeMnHCTBa nomymTajyhu jyxaum ClioBeHHMa Jia 331pKe COTICTBEHE

TIOJMTHYKE UJealle U CI000. Ly ONpeIeberba 3a JIajbe IPKABOTBOPHO OPraHnu30Barmbe. >

BohcTBO cTpaHke je HaKOH yjenum-Emha CXBAaTHIIO Aa he uiaeja HapOIHOT jeIWHCTBA
Outh KopuiiheHa Kao jeJjaH oJ] apryMeHara 3a MOJUTUKY YHUTapH3aluje U 3aT0 UM je OHIIo
HOTPEOHO CBOjEBPCHO ,,AUCTAaHIUpame™ 0] 1he. KoHIemnMja HapoIHOT jeIMHCTBA HAYEIHO je
OTe)KaBajla CBUM HCHUM 3aroBopHHIMMA OOpOy 3a OCTBapeme OHJIO KaKBOI OOJIHKa
JelIeHTpaIn3annje, To je OMo 3HaYajaH XEHAUKEI Y JUCKYCHjU ca yHuTapuctuma. Paguh ce

YCIIPOTUBHUO Y3POUHO-TIOCIEINIHOM TyMaueHkhy jeJHE HJeje U KOHKPETHOT ypehema npkase u

2231 Sarini¢, Ideologija hrvatskog seljadkog pokreta, J.Caklovi¢, Zagreb 1935., 9, 58 — 59, 65 — 66 u 79 — 80.
224 B.Krizman, Korespondencija S.Radi¢a 1919 — 1928., 11, Institut za hrvatsku povijest, Zagreb 1973., 58.
225 Antun i Stjepan Radi¢, Seljacki nauk, Seljacka sloga, Zagreb 1936., 169 — 171.
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y hopMu u y canpkuHH, Ta je TIOYeO CBE BUIIIE J1a MCTUYE XPBATCTBO KA0 HEHITO IITO CE HE
yKjiama y nocrojehu mabiioH TporuieMeHor Hapopja. Mejy HapoJHOT jeIWHCTBA je Hajupe
PENaTHBU30BA0 YPamamkeM XPBATCKOT HApPOAA Y IIUPH CIOBEHCKH HJICHTHTET, U TO HE CaMoO
JY’KHOCIIOBEHCKH Beh M OmmTecioBeHCKH. BpeMeHOM ce cBe jaue Haruamasa Jia cy XpBaTu
nocebaH HapoJ| y HCTOPHUjCKOM, KYJITYPHOM M MOJHTHYKOM CMHCIY, @ HE IUIEME jEJHOT
Hapona. Ha npBuM n3bopuma, XpBaTcka cesbadka CTpaHKa je HACTyIHJIa ca MporpamoM Ja
XpBaTCKU HApOJ KEJH J1a OcTaHe HapoJ Kao mTo je To 6uo 1300 roguna, a He na mocraHe
IiemMe, rpaHa Wwim Jeo TpouMeHor Hapona. Cpou u CinoBeHuu ce cMaTpajy Opahowm, amu Tpu
Opata Tpeba Ja 3aJpKe CBaKU CBOjY ,,ITIaBY", yMECTO HaMeTama jeqHe 3ajeaHnuyke. Paguhes
320KpET ce MOXE 00jaCHUTH M IMPOMEHOM OKOJIHOCTH U HeTOBUM ocehameM 1a paHuja ujaeja
HUje BUIIIC MPUMEPEHA OKOJIHOCTHMA. Y TucMy oa 14. maja 1919. roguHe TBpauo je 1a cy CBU
OCTaJIM MOJMTUYAPHU JIOLUM HA cTaHOBHIITE Ha Kome je ouna XCC mpe 15 roguna, y Bpeme
Kaja je Tpebasio O6e3ycnoBHO OpaHMTH jequHCTBO ca CpOMMa OJ CTpaHe Cuile JI0K Y HOBOJ

JpKaBM TOT cTpaHor (axkropa Hema.??¢

Camo nBa Mecena HaKOH YjeAHMIbEHa, Ca CKYIMIITHHE TJIABHOT oa00pa XpBaTcke
cespbauke CTpaHke y 3arpeOy, MOPYYEeHO je Ja ce 3axTeBa IMOTIYHO CaMOCTallHa XpBaTcKa
perryOsinka. Jomr yBek ce Koketupa ca jenuHctBoM Cpba, Xpsara, Cioenana u byrapa, y3
OIacKy Ja ,,()opMalHO HapOJHO jEJMHCTBO HE BPHjEAM HUINTA™ jep Ce Y HEroBO MME Tasu
JBYJICKO JI0CTOjaHCTBO. Pajh ce Ha CKyNIITHHU ONpeAenuo 3a mpaBo camooapehema, anu u
3a QeneparuHy pemyosmky CpbOa, Xpara, Crnoenama u byrapa, na 6u Pymong Xopsar
U3BEO CTBAPM Ha YHCTAll 3aXTEBOM 3a ,,[I0OCBE HE3aBHCHY JpxkaBy XpBarcky™. Tek ako
XpBaTCKU Hapoj He O MOTao OCTBAapUTH HE3aBHCHOCT y CBOjOj MOCEOHO] IprKaBH, TUIEAUpA CE
3a koHpeaeparujy Xpparcke ca Cpoujom. Bratko Madek je ucrakao mapoiy o cio00HUM H
caMoCTalTHUM JapkaBama Xpsata, CrnoBeHama u Cpba, anu 6e3 ymymTama y 00jallberhe
npuposie wuxoBux MehycoOHux Besza. PemyOimka je y3au3aHa kao ujean cio0one, Kao
ypeheme y koMe HeMa ,, KaHJapcke cuie’, y K0joj Cy celballd U PaJHUIU CI000JHU Y CBOjO]
nenaTHOCTH. ['aBHM o00p caumHuoO je wcror nana, 3.debpyapa 1919. romumne, ,,Ilopyky
XPBaTCKOT CeJhAIlTBA...” KOja je Tpebana Outn ymyheHa aMepuaKkoM IPeICeTHUKY BUIcoHy u
y K0j0j ce KOHCTaryje mpaBo XpBara Jja Ha CBOjO] XUIJbaAyrOIUIIH0] MOJUTHYKO] TEPUTOPHJH
OCHY]y CBOjy pemyOuuKy, ypeheny Ha cnoboaHOo n3abpaHoj XpBaTCKO] KOHCTUTYaHTH U Ja je

Kao HEyTpaJHy yBedy Yy caBe3Hy pemyOnuky Jyrocnasujy. Jla je camocTtanHa XpBarcka O6uia

226 R Herceg, Seljacki pokret u Hrvatskoj, Zagreb 1923., 33; ILBanac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji :
porijeklo, povijest, politika, 220 — 222.
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TJIaBHA TIPEOKYTIAIHja BUIM CE 10 yCIOBUMA KOje Cy HaBeJM 3a HEH yia3ak y JyrociaBujy —
na Cnosenin, Cpbu wu byrapu crBope mHCTE TakBe ,HEyTpaliHEe CIOOOAHE IIydKe
penyonuke®.??’ Meje MOTIyHO caMOCTallHe XpBATCKe PenyOIrKe, jyrociIoBeHCKe Qenepanuje
U KoHenepaluje, Memiaie cy ce y uHrepnperanuju Oynyher apxasHor ypehema u To he
OuTH MPUMETHO U KacHH]je. JenuHa HecriopHa kKoHcTaHTa y nonutuin XPCC no 1925. rogune

OuJIa je TeXHba 3a CTBAPAEM HEYTpPAJIHE cebauke pery0inke XpBaTcKe.

[TpuBatHa mpernmcka Crjenana Pagmha y Bpeme A0k ce Hajga3uo y 3aTBOpPY, TOKOM
1919. u mouerkom 1920. romuHe, OTKpYBA YUTAB JUjalla30H PA3IMIUTHX PEIICHa 0 KOjuMa je
pazmunbao. Y nucmy llaBny Paguhy 3. HoBemOpa 1919. ronune ountyje ce pe30HOBAmE O
INPUBPEMEHOCTH TPEHYTHOT JApkaBHOT ypehemwa, a cynpy3su Mapuju cemaMm jgaHa KacHHje
nuie ga Xpsatu Hehe yornmre ca Cpouma u CpOujom, Te Ja HHje ped TOIHKO O TOTUTHYKIM
CYIPOTHOCTHMA KOJIMKO O MOPAJIHO] KaJby3H M IMPUBPEIHOM IPOMaamy y Koju XpBatu Hehe
na ynasze.’”® V npyroj nonosunu Maja 1919. roauHe, HOMHUILBAO j€ HA pEIICHA Y HIUPUM
OKBHpHMa Y3 IOCPEIOBame €BpOICKHX cuia. HarosemraBa ce moryhHocT nma XpBarcka
nocrane (paHIyCKH TPOTEKTOpaT, ald M Je0 OOHOBJbEHE AYCTpHje Kao IIOJyHABCKE
denepanuje koja 6u oOyxsaruma cBy Jyrocnaeujy, ykpydyjyhu m Cp6ujy.??° V nmcmy
8.aBrycta 1919., monaB/ba ce omuMja NPUKJbYyYEHa MOAYHABCKOj] (denepanuju, Koja Ou
okymuia Ayctpujy, Mabhapcky u Xparcky. Kako cy ce monutuuke uiny3uje o XpBaTckoj y
IIMPUM OKBHpHUMaA H3jalioBmiie, kpajem 1919., Bpaha ce Ha wuejy jyrociioBeHCKE Ip>KaBHE
3ajeIHUIIE, TTa Y HOBOM ITUCMY cympy3u 17. nenemOpa 1919. ronune uctuue : ,,Hama je riaBHO
(u Hapony) penyOnuka u denep.(uzam), — jep peny6:.(uka) = camoonapeheme, a henepanuzam

= Hopsesxka, npema IlIBenckoj u y crogan yac Hops.(emka) ox [Isex.(cke) (1907).4230

Hamehe ce 3akspyuak ga Paguh xaa roBopu o jyrocnoBeHCKo] (dheaepaiuju, y OCHOBH,
MHCIH Ha KOH]eIepanujy, OXHOCHO HEKH OOJIMK YHHje, Ma M TaJa caMO Kao O HYXHOM
Ipelia3HoOM  peniewmy. TpaauiMoHadHa TMpaBHA TeopHja cmarpana je dQenepannjy u
KOH(]eIepalyjy TUIIOBIMA CJIOKEHE JIpJKaBe, HaKo je, CTPOro MpaBHO MOCMATPaHO, ped O JBe

1

pasjIMuuTe MOJUTUYKE KATEropuje ca KBaaMTaTMBHOM pasiukom.?’! Crpanauku Bpx je,

KOpI/ICTehI/I CC TpaAuIHOHAJIHUM CXBaTabHhMa O (bez(epaunjn y mmpeM CMHUCITY, OO IMOYCTKa

227 R Horvat, Hrvatska na mudéili§tu, Hrvatski rodoljub, Zagreb 1942., 64 — 68 u 83.

228 B.Krizman, Korespondencija S.Radi¢a 1919 — 1928, 11, 382 u 389.

22 Ycro, 137 u 149.

20 Ucro, 431.

21 Ynhopenu cTapHja W HOBHja pa3sMHILbama 0 KoHpemepauumju : Jl.Mapkosuh, IIpotus pemepamusma, Hosu
xwuBoT, 11, beorpax 1920., 289 u P.MapkoBuh, YcTaBHO NpaBo U MOJUTHYKE MHCUTYTIH]E, Ciry)KOSHH TITacHHUK,
Beorpan 1999., 443.
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HCTOBPEMEHO OIEPHCa0 PA3IMYUTUM TUIIOBHMA ypehema, a u3a nojma deaepanmje Kpuie cy
ce KoHpenepamucTuuke 3amuciad. Ha 1o ymyhyje mo3uBame Ha MOJUTHYKO HCKYCTBO
[IBencke u Hopsemike, koje Paguh xBamudukyje kao ¢enepasiHo, WaKo je 3ampaBo ped O
YHHU]H, a HE 0 KJacu4yHoj (enepanuju. Ckynmruna riaBHor ogbdopa XCC u3 pedbpyapa 1919.
roauHe u ,,Jlopyka™ HamemeHa Buncony manudecroBaie Cy YuTaB HU3 Pa3IUUUTHX PEIICHa
omaciaHux y jaBHocT — oj PamgmheBor denepanmmsma, mpeko XopBaToOBOT YCIOBHOT
KoH(eaepanu3Ma (aKo ImyHa caMOCTaTHOCT HUje Moryha) mo pemybinukancke XpBaTcke Koja
6u crynuna y JyrocnaBujy uum CpOu, CnoBenuu u byrapu crBope cBoje pernyOimke.
,IlopyKka XpBaTCKOTr ceJballTBa* MpPEjyquIMpa M TOJIUTHYKY OPHjEHTALUjy TUX JpKaBa,
3axTeBajyhn WHHUXOBY HEYTPAHOCT, Ka0 W OOJMK BIAJaBHHE YMME C€ 3aJUpe Yy IPaBo
OJUTy4rBamka THX Jp)KaBa, OJHOCHO BUXOBY CyBepeHOCT. Yak 1 ako O ocTaje jyrociioBEeHCKe
JpKaBe MPUXBAaTHIC HEYTPATHOCT M penyOlMKaHW3aM paad KOHAYHOT YjeIHmermha H
CTBapama JyrociaBuje, HOBa TBOpEBMHA He Ou Ouna crabuiHa 300r TeXme XpBaTcKe 3a

TPajHUM O/IBajarbeM 110 Y30PY Ha HOPBEIIKO-IITBEICKY TUCOTYIIH]Y.

PanuheBa pasMumnubama O jyrocIOBEHCKOj OIIHjH, TIOHOBJbEHA Yy IMHCMY CYIPY3H
KpajeMm janyapa 1920. roguHe (ma Xpmarcka u XpBatu Hehe ca CpoOujom), camo 10 mana
KacHHU]je 3aMemeHa je HOBUM cTaBoM. Jla Ou uM31ejcTBOBa0 m3Na3ak u3 3arBopa 2. (pedpyapa
1920. ronuue, u3jaBibyje 1a je 3a ,,HAPOAHO JEAUHCTBO Npemda 8aHU... 38 3aJeIHUUKY Tp>KaBy
npema BaHU™, 3a OparcTBo ca cBuM ClIOBEHMMa M 3amlaJHOEBPOIICKY opHjeHTanujy. OBO
3ajeJHUIITBO j€ OMPEe3HO HArjameHoO ca aKIEeHTOM Ha BambCKO IMPENCTaBJbambe, MITO yiyhyje
Ha KoHpenepauujy wid yHHJy XpBarcke ca OCTalIUM HE3aBUCHHM jY)KHOCJIOBEHCKHM
IpkaBaMa Koje OM Ha Mel)yHapoJHO) CLIEHHM HCTymale 3aje[lHO, alnu OW YHyTpa ocTalie
cyBepene. Takohe, pa3MHUIILIbA0 je O pelIehy XPBAaTCKOT MMUTamba MOCPEIOBambeM AHTAHTE, y
,»XpBaTCKOj JyrocmaBuju* y MIMpPEM jyrOCIOBEHCKOM KOHTEKCTY 3eéMasba OuBIIE AyCTpo-
VYrapcke moHapxuje, oaj nyT 0e3 CpOuje. TakBa JyrociaBuja nmana Ou XpBaTcTBO Kao
JOMHHAHTAaH YMHWIAIl Y TOj MEpU Ja OCTalu JyrocioBeHH, KOju OM ce HAlUIM y HEHUM
OKBUpHMa, HEe OM MOTJIM CIIPEYUTH JIa Y HOj Bilaja ,,XpBaTCKU AyX'. BUTHY KOMIIOHEHTHY Y
ETOBHM MOPATHUM KaJIKyJIalijaMa MpeCcTaBibao je OJHOC BEJIMKUX cuiia pema KpasbeBuHu
CXC, na ce TokoMm pana Bepcajcke koHpepeHIje Hagao Aa OM OHE MOTJIE HM37€jCTBOBATH
HOBJIa4Ye-e CPIICKEe BOjCKe M3 XpBarcke wiu jaa he, y Hajropem ciydajy, ox beorpana
3aXTEBAaTH CA3MBale KOHCTHTYaHTE, ayTOHOMHjy XpBAaTCKe M IOJUTHYKY Clo6omay.”>

Bpemenom cy oBakBe HepeallHe KOMOMHAIIM]E OTHAAaje Ta ce BO)CTBO CTpPAaHKE CBE jaCHH]jE

232 B.Krizman, Korespondencija S.Radi¢a 1919 — 1928., 11, 224, 473, 491 u 509.
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onpeaesbUBAIO 32 KoH(pemepanHy JyrociaBujy ca IITO clIaOMjuM YHYTpalllbUM Be3aMa.
JyrocnoBeHckoj aAp>kaBu TpeOalio je OCTABUTH CaMO OHOJHMKO KOJHKO OM OWJIO JOBOJBHO Ja
JOj ce majy CcroJbHE O3HaKe Ap)aBHOCTH. HakoH MpBUX BeCTH 0 U300PHUM pe3yaTaThMa, Kajia
ce Maca OKyIuja npes ierosoM kyhom, Paguh je ucrakao na ,,Hujeqan nomTeHu XpBaT HUje
IpoTH yjeaumewy ca CpOumMa, aau camo y TOJIMKO, a OM Ouila BOjcKa 3ajelHUyKa, Ha Ja ce
Opaha G6ope 60k y3 OOK MPOTH BaEkCKOM HEMpHjaTesby, alld YHYTap HANIMX TPAHMIA, JIa CH
Xpearu camu ypene apxkasy“.?* W3 osora je jacno na je Jyrocnasuja Pamuhy tpebana na
HOCITY)KH CaMO Kao 3allTHTa OJf TEPUTOPHjATHUX MPETeH3Hja CYCeIHHUX JAp)KaBa, Y IPBOM

peny Uranyje.

Crpanka mpe cBEeTCKOr paTa HHje Ouna penyOiukaHcka HUTH je Paguh 030MibHO
pasmunbao o pernyosmnu. [Ipe he Outu mo3Hat mo nucamy xBayiocnieBa ®@paniy Jozedy y
CTPaHA4YKOM JIUCTY y BpPEME aHEKCHOHE Kpu3e** mmm xumue y wact XaOcOypra.?®® Pacnan
Aycrtpo-Yrapcke, TEHmIKO M HecpeheHO cTame Ha HEHUM HEKaJalllbHUM TEPUTOPHjaMa,
orpexkmyjyhe cy nenoBanu Ha Paguha. OceTuBIIM 51a Cy par ¥ HETOBE MOCICIUIC YTHIIAIH
Ha MPOMEHY CEJHaYKOT MOHAPXUCTUYKOT PACIIONOKEHHa, TOYHILE 1a CBE OTBOPEHHU]E 3aroBapa
penyOnukancTBO. OCHOB OBOT 33a0KpeTa TPaKEH j€ Y yBEpeHwYy HAJIIMPHX CIIOjeBa Ja Cy
CBETCKM paT CKPUBWIM CBPOICKM Blajapu W jaa ce Oymyha ympaBa Mopa caoOpasuTu
cejbaukuM MnoTpebama. PemyOnuka je cxBaheHa kKao M3pa3 CYLITHHCKE CJI00OJE TOK ce
MOHapxuja oxfamyje 0e3 o03upa Ha JIMYHOCT Bianapa.”’® PenyOIuMKaHCKOM OOIUKY

MPHITACYje Ce BUIIM CTEIEH clio00je y KOjoj je HapoJ 3aKOHOJaBall, HHUje BE3aH OJIyKaMa

233 M.Rojc, Oko mene : velika oGekivanja i ugasle nade (1920. — 1929.), 111, Tiskara Horvat, Bjelovar 2013., 78.
234 Illecnecer je rogunruna pasro / 1lIto XpeaTckoM Kpasbyje Ham cinaBHo / Kpass Ham muiu, ®pamo Jocun
IlpBu / Pujetke cnaBe jyOumapan Bpiu! / Crora ero BjepHujex Xpsata / Besboj crmaBu oTBapajy Bpata, /
Beceneh' ce jyomnejy TBome / u mpejacHoMm Jlomy XabcOypmrkome / 3ato kinmde wu3 mybwne rpymu / @pan —
Jocumry IlpBom cmaBa Oymu!“ (murupano npema : C. Kobacuma, Crjeman Paguh 3a Bpeme aHekcHje W paroBa,
Haponna camoynpasa, beorpax 1924.; 14 — 15).

235 C Kobacuma, Ctjenan Pamuh 3a BpeMe aHeKcHje U paToBa, 24 — 25, 27 — 29. Y3 rnopuduxanujy xabcOypImke
MOHapxHje, 3a pasyMeBame PagnhieBor moJuTHYKOT KaMEJICOHCTBA, IIOCCOHO je KapaKTePUCTHYaH OIHOC IpeMa
JOPYTUM CIIOBEHCKMM HApOJHMMa KOjH ce MOMHUIbY y XHMHH, a KOjU ce HajBehMM neioM Hanasze BaH TpaHHIA
monapxuje ([Tospamu u Ykpajuuim), a Koje 0u Ayctpo-Yrapcka KpyHa Tpebana ma ,,ocnodonu”. Hu tpara of
CJIOBEHCKE COJIMIAPHOCTH M TIpaBa Hapoja Ha camoozapeheme Ha Koje ce MOcle para Tako CTPACTBEHO MO3UBao!
Xsanocnesn ®paniy Jozedy camo 1Be TOJMHE Npe CIOMa MOHapXHje U OKOHYama paTa UILIK Cy JOTIE J1a Ta je
Paguh nHa cemuuim xpBarckor cabopa 14.mememOpa 1916.romune y3am3ao Kao TBOpIA jEIUHCTBA XpBara,
Cnogenara u Cpoa (Bunu : C. Kobacuna, Ctjenan Paguh 3a Bpeme anexcuje u parosa, 41).

236 Stjepan Radi¢, Politicki spisi : autobiografija, ¢lanci, govori, rasprave, priredio Z.KulundZi¢, Znanje, Zagreb
1971., 336 — 337. Omry4HOCT Ia ce WCTpaje Ha permyonuny Omia je Toiuka fa je Pagmh y w3jaBu nmaroj youm
yjeaumemba napadpasupao pedr OUBIIET ceJbadyKoT 3aCTyITHHKa HOBCKOT KoTapa JparyrinHa KoBauesuha koju je
jeTHOM TPHJIMKOM HCTaKao : ,,Jla HaMm caj Ha aeporulaHy momrajbe bor Hamera xpassa Tomucnasa, pxucinapa,
Kpemmmupa wnu [lerpa Ceaunha nnn HajcnaBHuje OaHOBe 3pumbckora, @pankonana u Jenaunha ma HaMm KoOju o1
BuX OyIe Kpajb, MU OMCMO Kasaid : ,,Bpature ce Ha HeO0, MU Bac HeheMo u He Tpebamo 3a kpasba““. Koauesuh
je OTHIIIao Kopak Jajbe ca TBPAKOM JIa YakK ,, fa caMm Mcyc, cua 60kju, nohe ¢ Hebeca Ha oOmanMa 1a HaM Oyze
KpaJb, MU OHMCMO My ce mokimonmtn Moiehu ra osako : ,,Kpucre, cune 00ju, Oyau TH Kpasb Ha HeOecuMa, Ha
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3emubn Hehemo kpasba“.” (Stjepan Radié, Politicki spisi : autobiografija, ¢lanci, govori, rasprave, 337).
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Biagapa, 30or vyera BehmHa pemyOnmka Texu HeyTpanHOCTH. Kao apryMeHT y3eT je BeIHKH
Opoj 3eMJba y CBETYy KOj€ Cy C€ PEIInjIe CBOJUX MOHApXHja, Ma O MPUOIMKHO MUIHjapAy U
700 muIMOHA CTAaHOBHMKA CBeTa Mpeko Muujapay u 200 MWIMOHA KMBU y peryOiuKama.
[Topen Benmukux 3eMasba Koje cy mouetkoM XX Beka npuxBatuiie penyonuky (Kuna, Pycuja,
Hemauka) yumeHuIa je Aa Cy W JpKaBe, HacTaie pacmagoM AycTpo-Yrapcke, omdariuiie
MOHapXHjy. VcTHIIake aMepHyKOr PEemyOJIMKAaHCKOT TpHMepa HHje CIy4ajHO, jep je HeH
HACTaHaK IMOCIEINIA CBPraBama KpajbeBa ,,lbHXOBE KPBH M je3uka™ 300r 3imoynorpeba mpu
orope3uBamy. Any3uja Ha cBpraBame Kapahophesuha ca tpona Kpammesune CpOuje Ha HEKO]
3aMHIIJBEHO] JYTOCJIOBEHCKO] KOHCTUTYaHTH, MPUMETHA je U KOJ MO3HMBamba Ha HCTOPHU]Y
¢dpaniycke penyOnuwke y Kojoj je aomaha JuHACTHja JETPOHHM30BaHA 300T HacWJba HAJ
COIICTBEHMM HapojaoM. 30or Tora Ou KoHcTuTyaHTa MOpasia MCIOIITOBATA HAPOJIHY BOJBY

KaKo 0op0a 3a peny0iuKy He OM IONPUMUIIA PEBONTYIIMOHAPHH KapakTep.2®’

2.2.5. CnoBeHCKa JbY/ICKA CTPAHKA

Karonmuuku TMOKpeT y CIOBEHAauKMM 3eMJbaMa TECHO j€ IMOBE3aH Ca HACTaHKOM H
pa3BojeM CJIMYHOT IOKpeTa y ayCTpUjcKoM Jeny MoHapxuje 60-tux rommnHa XIX Beka.
['maBHM WIEOJIOT M OPraHU3aTOP KATOJIMYKOT MOKPETa y CIIOBEHAYKUM ITOKpajuHama OWo je
AnTOH Maxunu, mpodecop OOrocioBHje, KOjU CE€ EHEPrHYHO CYNPOTCTaBJhAO MPOIOPY
aubepalHUX CTpyjama YHYTap LpKBEe U Jubepanu3Mmy kao uaeonoruju. JlyxoBHuH Bobha
CJIOBCHAYKOT KJICPUKAIM3MA j€ 3aXT€Ba0 CTPOrO MPUIPKABAKHE KATOJIUYKE BEpe M Mopaia y
CBHM CerMeHTHMa >kKMBoTa. KOH3epBaTHBHM3aM Yy HAIMOHAIHOM IUTaky CE OINIEAa0 Y
OuOIMjCKOM cXBaramy MoOpekia jesuka. Hapox, mo MaxHudy, HeMa MpaBoO Ha CYBEPEHOCT
HUTH Ha camoornpenesberme. CyBepeHOCT Hema xpuinhaHcku Beh TaraHCKM KapakTep jep
BJIACT HE moTHue oJ HapoJa Beh ox bora. CxoqHO ToMe, HApOT HEMa HU MIPABO Jia OJUTY4Yje O
cBOM crtarycy Beh, y ckiamy ca crapo3aBeTHOM (Gui030(hHjoM, MOpa Ja TPIU BIACT JAPYror

jadger Hapona kKao ka3Hy 3a rpex. Camo mo ceOu je jacCHO J1a OBakaB IOKPET HHje MOTao

237 Stjepan Radi¢, Politi¢ki spisi : autobiografija, ¢lanci, govori, rasprave, 341 — 345. XpBaTcka ceJbadyka CTpaHKa
he Ha cBOM pemyOJIMKaHCKOM MpOrpamy OcCTaTH CBe J0 MapTa 1925.romune kamga he, cTHIajeM MONATHYKHX
OKOJIHOCTH, IPU3HATH MOHApXHjy ¥ BunoBnaHncku ycras. YHuBep3urercku mpodecop ap JAparosby6 Josanosuh,
KacHUjU Bobha seBe ¢ppakuuje y CaBesy 3eMIJbOpaJHUKA, Keleo je Aa, y Bpeme npurrucka Ha XPCC nma oOycraBu
NOMUTUKY Oojkota HapongHe CKyNIITHHE M NMpPU3HA MOHAPXH)jy, ca3Ha Ba)XHOCT IMOjEJMHUX Hadeda KOojuMa ce
CTpaHKa pyKoBoamia. Ha murame I0Ta je TIaBHO Y HBEHOj MACONOTHjH — XPBATCTBO, PEMyOIIMKa HIH CEJbAIITBO,
on Panmuha je, mociie M3BECHOT HMHTENICKTYalHOT ,HaTe3ama“, NOOMO NpH3Hame 1a OU ce Hajupe OIPEKIH
pemy0mmke kao ¢opme, ako OW Taj yCTymak OMO HEONXOJAaH y JNaJb0j MOJIHTHYKO) NENATHOCTH. XPBATCTBO je
Oomno ,,0KBHP“, a ceJpalTBO ,cCcymTuHa, Hama Outr™ (D.Jovanovi¢, Ljudi, ljudi.. medaljoni 56 umrlih
savremenika, 323 — 324).

91



U3POIUTH OCI000IMIIAUKY aKIHMjy CIOBEHAYKOT Hapoja yHyTap AycTpo-Yrapcke. [Ipotusehn
ce HapOAHOj IPKBH Ka0 HEYEMY IITO HapyllaBa MPUHIUI YHHBEP3ATHOCTH PUMCKE IIPKBE H
NPUXBATUBIIM HUJEj€ AyCTPHUJCKOT JIETUTHMH3MA M HCTOPHjCKUX MIpaBa, OOjeKTHBHO je
JIeTIOBA0 TIPOTHB YjeAH-EHhea CIOBCHAYKHX IMoKpajuHa. Kiepukamau mokper u MaxHu4eBa
aKIuja oMoryhmiam cy pa3Boj aHaXpOHOT HAIMOHAIHOT KOHIIENTa KOjH C€ Ha Iperasy JBa
BEKa IIUPUO CIIOBEHAYKUM JPYIITBOM, OMETajyhn pa3Boj CJIOBEHAuyKe CaMOCBECTH H
HOJUTHYKO ca3peBame. ,JlerntuMusam y crpe3u ca XpuilhaHCKUM JOrMama Cyrepucao je

3

IMOCIYIIHOCT BJaAapy, BJIaCTUMa U I_IpKBI/I...‘ TC je IIOJIMTHKA KIICPpUKAJIU3Ma jaqana

noganuuku MeHtanurer CloBeHana npeMa 6e4koM asopy.28

Jlo IIpBor cBeTcKOr parta oJip>kaHa cy 4eTUPH puMoKaTonnyka konrpeca (1892., 1900.,
1906. u 1913. ronune). CBaku 011 BUX MPEACTaBIbA0 je oapelheHy ¢a3y pa3Boja CIOBEHAYKOT
KIIEpUKAIN3Ma, TpoMOBHIIYhH HOBe HHJbeBEe. Pe30iyIuje O E€KOHOMCKO] U COIUjaTHO)]
MOJIUTUIIM TEXWIIE Cy 3allTUTH CIOBEHAUKOI CeJballlTBa OJ eKCIIoaTanuje IudepanHe
Oypikoasuje, Kao W Mpeay3uMamy HHU3a JAPYTUX Mepa YuMe je KIEPUKAIHH MOKpPEeT A00HO
Hajjadye YIOPUIITE YyIpaBO Yy ceshbadkoj cpenuHu. M3 Opure 3a o0e3beheme cespamTBa u
YIPOXKEHUX eJieMeHaTa JPYIITBA pa3BWIa ce JieBa CTPyja YHYTap PUMOKATOIMYKOT IOKpETa,
mro he kxacuuje OamtuHut U CilOBEHCKa JbyAcka crpaHka mocne 1918. romune, kao

AYXOBHHU U IMOJIUTUYKU CJ'Ie,I[6eHI/IK KICpUKAJIIHOT l'IOerTEI.239

2.2.6. JyrociioBeHCKa MyCJIMMAHCKA OpraHu3anuja

VY HOBy ApkaBy OOCAaHCKOXEpLEroBaukM MYCIMMaHM Cy yHUIM 0e3 OpraHM30BaHUX
noauTIkux Gopmanuja. Tokom HoBeMOpa 1918. roguHe mpuMeTHa Cy HEIITO HHTEH3WBHUja
KpeTama Koja Cy pe3yiITupaia MpBUM IpyIucamUMa OKO JIHCTOBA ,,JeaHakocT u ,,Bpujeme*.
Paznuke mehy muma Ouine cy yousbMBe O]l caMHMX IOYeTaka M HUCY c€ Orjejlajie caMo y
HOJUTUYKUM CXBaTamkbuMa Beh UM NMUTamy HALMOHAIHOI onpeaesbema. Oko ,JeqHakocTu™ cy
Ce OKYIJbAJIHM MPOCPIICKM HACTPOjeHH MYCIMMaHH, 0K he y rpynu oko nucra ,,Bpujeme”,
Koja he YMHWTH je3rpo KacHHje JyroclIOBEHCKE MYCIIMMAHCKE OpraHu3aiyje, JOMUHUPATH

OHHM KOjH Cy ce JeKaprcany kao Xpsaru.*

238 M.ZecCevi¢, Na istorijskoj prekretnici : Slovenci u politici jugoslovenske drzave 1918 — 1929., I, IRO
»Prosveta®, Institut za zgodovino delavskega gibanja, Beograd, Ljubljana, 1985., 18 — 19,22 —23.

29 Hcro, 27 — 31.

240 Op 24 mocnanmka m3abpaHa ca ymcre JMO Ha mpBuM H300pMMa, BHX 15 Cy ce M3jacCHWIM Kao XpBaTH,
neojunia kao CpOu, jeman kao bomrmak A0k ce metopuna HuCy u3jacHmwia. Ox 18 HapOmHHX MOCTAaHHUKA,
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JyrocnoBeHcka MyciaMMaHCKa OpraHu3alyja MmpuxBaTHhe MOHApXHjy ca IWHACTHjOM
Kapahophesuha, amm, 3a pasnuky oX KOHKYPEHTCKE JyrocjaOBEHCKE MYCIMMaHCKe
JIEMOKpaTHje, Koja je TeKWia YHUTAPHO] JIP)KaBU ca JIOKAITHOM CaMOYIIPaBOM IO y30py Ha
bpaniycky unum cpOHMjaHCKy, 3ajaraja ce 3a MOKpajuHCKE ayTOHOMHje y mocrojehum
reorpad)CKMM OKBMpUMA Ca MOKpajuHCKUM cabopuma U Biagama.”*! JIok je JyrocioBeHcka
MyCIIUMaHCKa JeMOKpatuja Owmia onpehenuja, cmarpajyhm mycinumane JyrocioBeHUMa,
onHocHo Cpbmma m XpBatuma, JMO cmarpa na cy 0OCaHCKOXEPLETOBAYKH MYCIMMaHH
»3ap)Kalli CBE OWMJbEre 4YMCTOT HAlMOHANIM3Ma, a HHUjeCy CBjECHH CaMO IIJIEMEHCKOT
uMeHa“ Te J]a ce HUCY HUKaJ OTyhuiM ,,Hu CBOM Hapojay, HU CBOM je3uky. 30or Tora cy, y
HOTJIeAy HAIlMOHAIM3aIMje, OWIM Ha CTAHOBUIITY /1a j€ TO ,,1I0JbE€ 33 KYJITYPHHU pajl JpyIITBa,
a HUIIOIITO CTBAp JTHEBHE MOJIMTHKE Ma Cy M3 MCTOT pasjora OMJIM MPOTUB HaMeTama OMIIO

KOI' IMEHA, @ jyrOCIOBEHCTBO CMATPaIU HAjOObUM HAYMHOM Yjeaubemba. 4

Ha ocnuBaukoj ckynmrunu y Capajey 14 — 17. ¢ebpyapa 1919. roaune, 3a
npenceannka LlentpanHor onbopa uzadpan je Tyznancku mydrtuja U6paxum Marnajnuh, a 3a
nornpencenauke Xamanja Kapamexmenosuh n Xamunber Xpacauna. Y LleHTpamHu onoop
n3abpaHa Cy CeaMOpHIa 3€MJbOIIOCEAHNKA, MTO he yTHIIATH W Ha CTaB CTPAHKE y MUTAY

arpapue pedopme.*

ITojaBa u ycnion JMO moxe ce 1oOpuUM /1e710M 00jaCHUTH CBEYKYITHUM
HOJUTUYKUM U COLIMO-€KOHOMCKHM IpWJIMKamMa y KOjUMa C€ Halulo MYCIMMAaHCKO
CTaHOBHHILTBO HAaKOH yjeIbera. Jou ca cKynmTruHe MycnmuMaHCcKe OpraHu3alyje janyapa
1919. ronuue, ynyheHu cy pereHty AJeKcaHApy W MHHHCTPY YHYTpPalIbUX IOCIOBa
IPOTECTH 300T JINYHE ¥ WMOBMHCKE HECHUTYPHOCTH MYCIMMAaHCKOr uBjba.>** HeBosbe nena
MYCJIMMAaHCKOT CTAHOBHHUILITBA y3POKOBAHE Cy aKTyeIM3allljOM arpapHor MUTamka U BEroBUM
CaMOBJIACHUM pElIaBalkbeM OJ1 CTpaHe cesbaka mupoM bocHe m XepuerosuHe. UnmeHuna je
na ox ykynHo 10.463 3emisborioceJHUKA ca KMETOBHMa, MycinMana omio 9.537 (91,15%) noxk

Cy Y CTPYKTYpH 3eMJbOIllOCeHUKa 0e3 KMeToBa, omeT uyuHwid Behuny ca 70,62%. Meby

YUCTUM KMETOBHMA, HajOpOJHUJU ¢y Ounn mpaBociaaBiu ca 73,92%, a IOTOM PUMOKATOIULA
b b b

n3abpanux Ha nzdopuma 1921.roauHe, CBU cy ce Aekiapucaiy kao Xpsaru, ceM Mexmena Craxe, npeiceIHUKa
ctpanke. Cam Cmaxo ce y mmaljum maamma ocehao xao CpOwH, anm je kxacHHje OHMO TOAjCHAKO yNaJbeH M Off
CpIICKEe W Ol XpBaTCKe HalMoHanHe uaeje. tberos Opatr dexum ce usjammabao kao Xpear, a apyrd, Mycrada,
kxao Cp6wun (I.Banac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji : porijeklo, povijest, politika, 349).

241 Statut i program JMO, Sarajevo 1922.

242 Statut i program JMO (Temeljna nadela), 1.

243 A Purivatra, Jugoslovenska muslimanska organizacija u politickom Zivotu Kraljevine SHS, Sarajevo 1971.,
52 -54.

244 Hcro, 59 — 60.
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ca 21,49%.2* 360r Tora cy arpapHu HEMUPHU Ha OOCAaHCKOXEPLETOBAYKOM CETy HEMUHOBHO
MOpaJIH TONPUMHUTH 00€JIeXkKje CKOPO OTBOPEHOT KOH()ECHOHATHO-NMOIUTUYKOT Cykoba. Y
MHOTHM KpajeBHMa JOLUIO je O MaJbeha W YHHINTaBamka OCTOBCKUX HMama, 3ay3uMarba
3eMJb€, Pa3HOBPCHUX IJbAaUKU M (PU3MYKUX Hamajga Ha mycinumane. [lpexcennuk 3emarbcke
Brage Artanacuje llloma je 3axTeBao 4Yak W MpOMIAICHE BAaHPETHOI CTamkba W XHUTHO
YCIIOCTaBJbAE MPEKHX CYIOBa Y HAJyrpOKEHUjUM KoTapuma. Jla je crame H3MHIAIIOo
KOHTpPOJIH TMOTBphyje JInuyHa WHTEpBEHIIMja pereHta AJjiekcaHapa koju je 6. jamyapa 1919.

roauHe 00ehao mTo ckopuje pelmasame ropyher npoodiema.>*

VY NOJAMTHYKO] YyTaKMULM OBAKO CTame je uiuio y npuior JMO, jep cy cBe mrere u
HEMPaBWIHOCTH YYHMILEHE MYCIMMaHMMa JONPHHOCHIEC HUXOBOj Jajb0] IOJUTHYKO]
XOMOTCHH3AIM]H. XEPIETOBAaYKN pa300jHUIIM, MTOjeIMHA JOOPOBOJBIU Kao u JokaiHu Cpow,
PEBAHIIUCTUYKN HACTPOjEHU 300T NMPETPIJBECHUX PATHUX HEBOJbA, CBOJUM IOHALIAKEM CY
HECBECHO MOMarajy IBeH yCIOH, Ka0o M HecaBeCcHa ylpaBa Koja HHUje MOKa3uBaja aKypHOCT Y
cy30ujamy OBakBUX IojaBa. Ckanaupamwa Mame rpyne Cpba Ha OCHHBambYy MECHOI 0100pa
JyrocnoBencke myciuMancke opranmszanuje y @ouu, mapra 1920. ronune (,,uaure y Asujy*),
wi toBop Mexmena Cmaxe Ha cegHunu IlIpuBpeMeHOr HapOIHOT MPEICTABHUIITBA
centemMOpa UcTe rojiuHe, y koMe u3nocu 1udpy on 61u3y 2000 youjeHuX MyciumaHa HaKOH

yjemumena, >’

MOJUTHYKU CYy OKYIUbQJIU MYCIIMMaHEe M CyXaBalld IPOCTOP 3a yCHexX OHIIo
KOje IpyTe OIiuje. XOMOTeHU3aIj!U U OKYIIJbakhy T0JI CTPAHAYKOM 3aCTaBOM JIOTIPUHEO j& U
CPIICKO-XPBATCKH CIIOP M cBojaTambe bocHe n XepleroBuHe y KCTOPHjCKOM, MOJTUTUYKOM HITH
KYJITYpOJIOIIKOM cMuciy. Taj cyko06 Huje moueo y KpasbeBunu CXC, anu je mwerora nmpupoja
Ouia TakBa, Ja jé MYCJIMMAaHCKOM CTaHOBHHUIITBY YrJaBHOM Ouia onbojuna. He camo
JIMCKYCHje O TPOULIOCTH, MOIMYT CIOPa O ETHUYKOM MOPEKIy MyCiIHMaHa, Beh M OIacHOCT Ja
y HOBOj JipKaBH OyJe MojesbeHO m3Mel)y BehuX MOJMTHUYKHMX IIEHTapa MPOTHUB CBOjE BOJBE,
JIOBEJIO Ta je y He3aBUJIaH MOJIMTHYKH MoyIokaj. CTpax o Majopu3aliije U CBEYKYITHO TEIIKO
MIOPaTHO CTame JONPHHETN Cy caOupamy MYCIMMAHCKOT CEJhalllTBA OKO CTPAaHKE Koja je
HNPUMAPHO TEXKKJIA 3aIUTHTH 3eMJbONIOCeTHIMYKUX HTepeca. JMO je cxBaTuia Ja mbeHa cHara
Kao HU OpojHOCT KOH(ecHOoHAHE 3ajelHUIle, KOjy je TpeICcTaBJhbajia, HUCY JOBOJHHHU 32
NpecyHy yJOry y MHTamy JpaBHe opranu3anuje. Otyna cy arpapHa pedopma u 3amrura

BEpPC IIOCTAIM IIUMTALE CBHX IIMTambA. 3amrura MyCJiMMaHa MOIJla ¢€ OCTBApUTH Y

245 Rezultati popisa Ziteljstva u Bosni i Hercegovini od 10.oktobra 1910.godine, Statisti¢ki odsjek Zemaljske
vlade, Sarajevo 1912.godine, LXXXVI — VIII.

246 N Sehi¢, Bosna i Hercegovina 1918 — 1925. : privredni i politi¢ki razvoj, 50 — 51.

247 A Purivatra, Jugoslovenska muslimanska organizacija u politickom Zivotu Kraljevine SHS, 72, 75.
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MOKPAjUHCKUM ayTOHOMHjama Koje Om yokBupumie mocrojehe mcropujcke m reorpadcke
LEeNMHe, i Cy MpaBiaHe HecrnocoOHomhy IIeHTpalHe yhpaBe Jia OpraHulyje JOKalIHe
MOCIIOBE M TIoTpebaMa nobpe ympase, JIOK je uieja 0 ayTOHOMHjaMa y TUIEMEHCKHM OKBUpPHUMa

onbauena.>*®

Tume je JMO oxynuna oko cebe HajOpojHMje M HAjyTULAJHHUjE CIIOjeBE
MYCJIIMMAaHCKOT CTAaHOBHHMINTBA, Hamehyhu My ce Kao mpupoAaH MOJMTHYKH PENpe3eHT. 3a
paznmuky ox [lammheBe opujeHTanMje HEABOCMUCIECHO YCMEpPEHE IPOTUB YHYTPAIIHHX
nojgena Ha cpncky mrery, JMO je CBOjy TOJMTHKY TpaBiajia HUCKJbYYHBO
aJIMUHHUCTPATUBHUM DPa3io3MMa, HAIlaBIIM y TOME Jo0ap M3roBOp JAa Ce NMPUKPHjy TyOJbu

pasinio3u koju he ce kacHuje pa3oTKpuTH y 3axTeBuma [lamuhesoj Biagu u wi. 135 Ycraga.

2.3. U300pu 3a YcTaBOTBOPHY CKYNIUTHHY

[TpBu u36opu y KpameBunum Cpba, XpBata m CrioBeHama W yjegHo u30opu 3a
VY cTaBOTBOpPHY CKYIMIITUHY onp:kaHu cy 28. HoBeMOpa 1920. rogune. Pesynraru cy ykazanu
Ha TMOJUTHYKE TEHACHIIMjE€ KOoje Cy Moriie 3a0puHyTH Biagajyhe unnuorne. HajBuine riacosa
nobumne cy Jlemokparcka u PaaukanmHa cTpaHka, anM Cy 3HAuYajHY €KCIAH3Wjy IOCTHIIIC
CTpaHKe Koje cy Owmie 3a pernyOJUKaHCKH OOJIMK BIIaJaBUHE M (eIepaTUCTUIKO-
ayTOHOMHCTUYKO ypeheme. 3a Binanajyhu pexxum HapoyuTo je OMo omacaH ycreX KOMyHHCTa
y Upuoj I'opu u Makenonuju, Maga HU pe3yiaTatd y XpBarcKoj HUCY Omin oxpadpyjyhu.
Jlemokparcka crpanka je poOwmia 319.448 rmacoBa (92 manpara), a Paaguxamnna 284.375
rinacosa (91 mannar). KomyHuctuuka maptuja je mo 6pojy OCBOjeHHX IiiacoBa OMIia 4eTBpTa
(198.736), anu je ucrakia cBOje JIMCTE Yy 1EJI0j 3eMJbH, 3aXBasbyjyhu demy je Ouma tpeha mo
Opojy mananata (58), nmperekasiu XCC koja je ocBojuiia Buiie riaacosa (230.590), anu mame
manznata (50) jep cy MManu CTpaHauky opraHu3anujy camo y Xpsarckoj u CiaBoHUjU.
Crpanke xoje cy unHmie CaBe3 3eMJbOPAIHUKA, YKIbYUyjyhU CIIOBEHaUYKe KMETHjIIE, JOOWIe
cy 151.603 rnmaca m ykynmHo 39 mannaTa, OJOK CIOBEHAaYKHX W XPBATCKHUX KIIEpUKAaJala
111.274 (27 wmangara), a JMO 110.895 (24 wmanpara). On wMamux rpymna,
ConyjanmeMokparcka crpanka je nooumna 46.792 rmacosa (10 manzgara), A0k cy rpyme koje he
obpazoBatn Hapomuu winy® mobune 64.267 rmacoBa (11 manmmarta) : XpBaTcka Tekadka

crpanka 38.400 (7 mangara) u Xpsarcka 3ajennuna 25.867 (4 mannara).>*

248 H.Kamberovi¢, Mehmed Spaho (1883 — 1939) : Politicka biografija, Vijeée Kongresa bosnjackih
intelektualaca, Sarajevo 2009., 36.

24 Craructnukn npernienl u360pa HAPOAHMX TOCTAHWKA 3a YCTAaBOTBOPHY cKynmtuHy KpambeBune CpOa,
Xpgsarta u CroBeHalla : U3BpIIeHNX Ha fqaH 28.HoBeMOpa 1920.rox., beorpan 1921.
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Cymapau pesynratd u300pa yKazadum Cy Ha jaKy ETHOKOH()ECHOHAIHY IOJACTY
OWpadykor Tejla KOje je YIJIAaBHOM, JaJI0 TIJIAC CBOJUM ,,IUIEMEHCKUM™ WM BEPCKH
OpHJEHTUCAHUM CTpaHKama. 3HaTaH Jeo Oupada, Hapoumto y CpOuju, ompenenno ce 3a
CTpaHKE ca U3PKEHUM COLHMjaTHUM (3€MJbOPATHHIIN) M KIACHO-PEBOJIYIIMOHAPHUM HJcjaMa
(komyHucTH). EKCIaH3Mjy Cy J0KHBEJIE IMOJIMTHYKE CHAre Koje Cy TEXHIIe ayTOHOMHjaMma,
denepanusmy u penyoOarkann3My. tbuxoB ycrnex Huje mpoMakao HU OPUTAHCKOM MOCIAHCTBY
y bBeorpany, xoje mpumehyje ,3auylhyjyhy cmary” PamuheBor moxpera, ,,cmaboCcT Hekan
MohHe XpBarcke 3ajeJIHUIC M yCIIeX KOMYHUCTA 3aXBasbyjyhu HE3aJ0BOJEHUM €IIEMEHTHMA
UpoM 3emsbe. >

Ha noapyuyjy CpOuje paaukainy u 1eMOKpaTe cy OMiIM MpUOIMKHO M3jeIHAYCHH; TPBH
Cy OCTBapwJIii OOJBM Pe3yJNTaT y CeBEpHOM Jeiy npeapatne KpasbeBuHe, a Ipyrd y jyKHOM, Yy
Makenonuju, KocoBy n Metoxuju. KomyHnucruuka napruja u CaBe3 3eMJbOpaHUKA JOOMIN
cy mo 14 manjara, 3ajeIHO OCBOjJHBILH HENITO Marbe 011 1/3 tiacoBa.?’! JleMokparcka cTpaHka
je y Makenonuju nobuna 030MIBbHOT KOHKypeHTa y Buay KomyHucTmuke maprtuje, Koja je y
YETHPHU O] CellaM OKpyra noOwmia arncoiiyTHy BehWHy IITO MM je JOHENO 4Yak 15 MaHmarta.
Cnalu n300pHM pe3ysTaTH JABE Hajjauye CTpaHKE Ha jeHO] TEPUTOPUjU KOja je cMaTpaHa
CPIICKOM, Kao M YCIeX KOMYHHCTa TyMadeHH Cy YTHIajeM HecpeheHHUX YHyTpallmbux
npwinKa ¥ OyrapckoM IpoNaraHaoM crojba. Takohe, HCTHUIIAHO je J1a Cy Ha PacIoJIOKEHE
Oupaua MOIJe YTHIATH U 3I0yHoTpebe y CropoBohery arpapue noiuTuke.?>? Omnosuiyja je,
cBakako mperepyjyhu y >kapy crpaHauke OopOe, >KeCTOKO OINTYyKHBajla 00e CTpaHKe 3a
MOJIMIMjCKa HacuJba, mopenehu Makenonujy ca ,,Cubupom XX Beka®, HaBojaehu 1a ce y 1\oj
,IMHE OHA MCTa Hejaena koja cy Hekana lllymanamjy camy HarHama y peBOIyLHUjy*, ma ce y
,,HE32jOKJbUBOM BEJIMKOCPOM3MY™ pajd Ha TOME Ja C€ ,,HECYMIbMBE ETHHUYKE pa3jIHKe
30puIly jeAHMM IIOT€30M Iiepa’, Na ce€ INPUCTAIMIC JPYruX CTpaHaka IPOrOHE Kao

3

AHTUAPKABHU MW CCIMAPATUCTHUUYKU CICMCHTH I/IT,I[.25 O6jaH_IH:>€H:>e JionmMx  pe3yiTara

250 7. Avramovski, Britanci o Kraljevini Jugoslaviji : godisnji izvestaji Britanskog poslanstva u Beogradu 1921 —
1938, 1(1921 — 1930), Arhiv Jugoslavije Beograd, Globus Zagreb 1986., 38.

251 Cratuctnuku mpernen u30opa HApPOIHMX TOCTAHWKA 3a YCTaBOTBOPHy cKynmtuHy Kpabesume CpOa,
Xpgarta u CroBeHala : U3BpIIeHNX Ha fqaH 28.HoBemOpa 1920.rox., beorpan 1921.

252 B.Gligorijevi¢, Parlament i politi¢ke stranke u Jugoslaviji (1919 — 1929), 83.

253 PemyGnuka, Munan B. Bormanosuh ,,Makenoncku makao®, 26.1osem6ap 1920.romune, 6p. 228, 1 — 2. Ayrop
YBOJHHKA KOjU je OopaBumo y MakemoHHjH ONTYXKYyje PEKUM U HeMy OJFCKe MOje[WHIe a ce ,JIpemMa
MaKeJIOHCKOM JKHBJbY MOHAIIAjy Mamke YOBEYHO HEro IITO Ce y KyJATYpHOME CBETY TPETHPajy JKHBOTHEE. JKiia
¥ KyHJIaK paJie Ha cBe cTpaHe! Y jkaHIapMCKHM yCTHMa je YBEK CIIpEeMHa HajTalHMja TICOBKa, U cpeha je jomr ako
ce CBe CBpIIM HA ,,0I1a MaKEeIOHCKOT* WM ,,MajKy Oyrapcky“. CBeyKymHO cTame Koje je bormanosuh crtekao y
Maxkenonmju youn m3bopa mozaceha Ha ,,IOKOpeHY 3eMJby Yy Kojoj mapyje crpax‘ (Mcrto). Pesurnammjy
MTOMUTHYKOM JienaTHomhy Bianajyhux crpanaka y MakeIoOHHjU caMoO JCICHH]Y HAaKOH Yjenumema, Apundans
Pajc je u3pasuo peunma na je y jyxuy Cpoujy mociaro ,,cBe OHO Hajrope Mel)y YMHOBHHUIIUMA, 0€300pa3HUKE U
nonose. [loBpx cBera, OoHM HUCY HU MOKyIIaidu na oa Makenonana Haunae CpOe wiu Jyrocioene (...) Beh cy of
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BIanajyhux crpanaka Tpeba jeqHUM JCIIOM TPAKUTH W y TPETMaHy CTAaHOBHHINTBA U

IPUTUCKY PETIPECUBHOT arapara.

Ha monpydjy BojBommue, Hapomna paawkanHa CTpaHKa je OCTBapmiia YOCIJbHBY
nobexy ca 21 mManmaToM, JOK Cy CBE OCTalle CTpaHKe 3ajeaHo ocsojune 23.2* V Ilpuoj Fopu
nobennnu cy komyHuctu ca oko 40% riacoBa. KomyHucTu u penyOiaMKaHIM cy J0OMIH
BUIIIE IJIacoBa Hero Bianajyhe crpanke 3ajenHo. Bnama je mokymana ga o6jacHu u30opHU
nopa3 HHUXOBUM Mel)yCOOHMM pHBAIMTETOM KOjU je OMOryhmo ycrmex KOMYHHCTa H
permyOnuKaHama, KOju Cy MOIJIM padyyHAaTH M Ha IJIacOBE NpHCTaimia Kpajba Hukome. Y
U3BEILTAjy OKpYXHOT HadenHuka u3 [logropuie on 8. neuem6Opa 1920. ronuHe uctude ce na
¥, TJIacoBa KOje Cy OBE JIB€ CTpaHKe Jo0umie notudy ojf HukoiaumHux mnpucraguua, A0K
npeocrany Y YMHE IJIaCOBU OHHMX KOjU Cy pa3odyapaHd yjeaumermeM.”> Mnak, Tenko
€KOHOMCKO CTame W cupomaiuTBo BehuHe cranoBHuka Llpae ['ope cBakako cy manu ,,Betap y
neha® pagukanHUM omiHjama. YTHaJJbHUBO j€ IITO Cy KOMYHUCTH MoOenuian y MakenoHuju u
Ilpuoj l'opu, y kojuMa je CHUPOMAIITBO OWJIO M3PaXKEHO, a paJHUYKa KJlaca CacBUM
HepasBujeHa. CeJpalliTBO j€ OBJE, OYHIVIETHO, JAJIO TJIAC KOMYHHUCTHMA, BHIIE 300T CBOT
TEIIKOT TO0JI0XkKaja, a U CBOJEBPCHOT MPOTECTa MPOTUB €KOHOMCKE WM COLMjaJIHE TTOJUTUKE
BJIaJIC U 3alI0CTaB/BEHOCTH OBHUX KpajeBa, HEro 300T NpuXBaTamka KOMYHHUCTHUKE HJI€0JIOTH]e

ca KOJOM MHOTH HE CaMo J1a HUCY OWJIM YIIO3HATH, HETO j€ HUCY HU pa3yMeu.

Pesyaratu wu3bopa y bBocHu u XepleroBuHu yriaBHOM Ccy pedieKToBaIu
C€THOKOH()ECHOHATIHY CTPYKTYpy. JyrociioBeHCka MyCIMMaHCKa oOpraHusanuja je, 300r
MOJIEJbEHOCTH CPIICKOT Ompadkor Teia, octBapwia ybemmwuB Tpujymd. Ocehaj Bepcke
YIPOKEHOCTH U CTPaxX OJi MajopH3allije OKYIUIHN Cy CKOPO CBE MYCIMMAaHE OKO OBE CTPaHKE.
N360pHH Wb UM j€ ,,0JIaKInaia arpapHa peopma Kao U TEPOPUCAHE MYCITUMAHCKOT KHBJbA
O]l CTpaHe paJuKaJCKuxX BenukocpOa y bocau ca Cpmikuhem Ha veny. CriaxvuHU arutaTopu

TEPOPUCAIN Cy OIET 00310 MyCIMMaHCKe Mace HaBojxehu npa je ,,iMH™ y ONAcHOCTH U 1a

BUX XTEIH J]a CTBOPE MPHCTAIHIE TIOJIMTHIKAX cTpaHaka. Jlenu cy Ha sieha TuX Jbyan, KOju ¢y TPaXWiIN caMo
MHUp, CTHKETE pajKalia, IEMOKpaTa MTI. U y Ty CBpPXY, KOja MM je Mopajia aa Oyle cBera, IMPEHEIH CBOje
o/BpaTHe cTpaHauke 6opoe. (...) OHM Cy 3aTO CXBATWUJIM WTPY BallMX MOJUTHYApa, BPJIO MpJbaBy UIpPY, Ma ce y
BUMa 3a4e0 BEJIMKH Npe3up npema Bama. (...) W 3ancta, BehnHa MakenoHala Bac He BOJIM M HE MOXKE J1a Bac
BoH. (...) 300r TOra nenoBame OyrapcKMxX KOMHTa HE Haja3d caMO HAaKJIOHOCT Beh u momoh, mro omoryhasa
IIpororepoBoBuM pa3dojHUIIIMA Ja U cala YCHEITHO AejcTBYjy v Toj 3emibr (P.A.Pajc, Uyjte Cpbu! : uyBajte
ce cebe, Jloroc — Apt, beorpan 2006., 85 — 87). O momoj 6e306eqHocHOj cutyannju Ha KocoBy m Metoxuju u
JKaHTApMEpHjCKOM Hacwmiby Hajn AnbaHmmMa TokoMm 1921.rommnae m3BemraBao je Ilynmma Paunh, momumyhu
3JI0YMHE YaK W HaJl OHUM AJOaHINMa, Koju cy, nomyT MoOpaxuma Yke, Omnu npucranune pagukana (P.Imami,
Srbi i Albanci kroz vekove, 1, Samizdat, Beograd 2016., 381).

2% B Gligorijevié, Parlament i politicke stranke u Jugoslaviji (1919 — 1929), 84; F.Culinovié, Jugoslavija
izmedu dva rata, I, JAZU, Zagreb 1962., 310.

255 B.Gligorijevi¢, Parlament i politi¢ke stranke, 84.
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HEMa JIpyror m3iia3a Beh Jna ce Tpynuiny, ¥ Jja CBH Kao jeJlaH riiacajy 3a CBOjy MYCIIHMMAHCKY
CTpaHKy, koja he ce OOpUTH 332 KUXOB TOJIM )KHMBOT, 32 BbUXOBE BEPCKE CBETHIHC, KAO U 32
ayroHomujy bBocue u Xepleropune kao ljeauHe y okBupy Jyrociasuje“.?’® Buama je
0e3ycHenHo moKyIaia Ja pa3ouje MOHOJIUTHOCT MYCIMMAHCKOT OMpayYKor Tela, moMaxyhu
OpPraHU30Bakbe KOHKYPEHTCKUX IMapTHja M CTaBJbajyhu MyciuMaHe Ha KaHIUIATCKE JIMCTE
CBOjUX CTpaHaka. MyciaMMaHCKa Tekauyka CTpaHka, Hes3aBucHa MyclaMMaHCKa W
MycnumMaHCKa HapoHa cTpaHKa 3ajeqHo Hucy ocBojwie Hu 1000 riracora, ma je tume JMO 3a
cebe 00e3beqmia yIOry jeAMHOr MpeiacTaBHuKa Myciaumana.””’ JMO je om ykymHO 63
MIOCJIaHWYKa MeCTa KOJIMKO je Oupano Ha nojapy4jy bocue u Xepuerosune goouina 24. Ako ce
MPOIIEHTYATHO HBUXOB Opoj riacosa (33,5%) ynopenu ca Opojem mannara (38%) u yuenthem
MyciluMaHa y YKynHoM cTaHoBHMIUTBY bocHe u Xepuerosusne (31,3%) monasumo na0
3aKJbydKa Jia Cy OMpaud MyCIMMaHM M3allIM HA OMpaIMINTa Y HEmTO BeheM MmpoleHTy Hero
CPIICKHU M XpBaTcKu Oupaun. TuMme ce o0jarmbaBa YHEHEHUIIA J]a Cy CTPAHKE KOje Cy IPUMapHO
IpETeHAO0BAJIC HAa TJIACOBE CPIICKMX M XPBAaTCKUX OMpada 3ajeJHO IOOHMIe MarmbH MpOoIleHAT
rJ1IacOBa M MamH OpOj MaHJaTa HETO IITO C€ MOTJIO OYEKHBATH C 003MPOM Ha 3aCTYyIJHEHOCT

Cpba u XpBara y yKyITHOM CTaHOBHUILTBY [TOKPajUHE.

BocanckoxeprieroBauke n3dope kapakrepuiie 3amnaxeH ycrex Cape3a Texaka ca 12
MaHJaTa, YUMe Cy HaAMallwiu paaukaie. tbuxoB ycmex je Ouo mokaszaresb Jia c€ CpPIICKO
Oupaydko Teno TOOPHM AETIOM OIpEeNeFUBAIIO MPEMa COIHjaTHO-eKOHOMCKOM MOMEHTY, a He

258 Amamusupajyhun ykynne pesynarare y Cpouju u Bocnu, MBan

CaMO €THOKOH()ECHOHAITHOM.
Pubap je 3akibydno 51a cy MOJHONPHUBPEIHU PAIHUIM TJIacald 3a KOMyHHCTE, 10o0pocTojehe
ra3iae u nomahvHH 3a pajuKalie JOK je 3a CPEelibe U CUTHO CEeJhAIlTBO KapaKTEPUCTUYHA
JMCIIEP3H]ja II1acoBa u3Mel)y 1eMOKpara, paauKana, KOMyHUCTa ¥ 3€MJbopagHuKa. >’

N360pu y XpBaTckoj MpeacTaBibaliu Cy CBOjeBPCHY ceH3anujy. PagmheBa ctpanka je

nobuna 52,5% on ykynHor Opoja OHMX KOJU Cy IJacaild, Y3 alcOoIyTHY HOOery y 4eTupu

236 1 Ribar, Politi¢ki zapisi, 1, 196.

257 M.Imanovi¢, Historija Bo$njaka, Bosnjacka zajedniva kulture, IP ,,Preporod”, Sarajevo 1997.godine, 495.
B.Gligorijevi¢, Parlament i politi¢ke stranke u Jugoslaviji (1919 — 1929), 85. Baxuy ymory y mobeaun JMO
omurpana je HMcmamcka 3ajennunia. ,JlomuTuka™ je mucala O TOME KakO Cy CeoCKd uMmamu y buX
HMITPOBH30BAIH ,,TIPpOOHO" Tiacame ca hymoBHMa M 3pHHMa Hacysba KOjU Cy Tpebaiu Ja 3aMeHe KyIJHie H
Oupauke Kytuje. HemmcMennM BepHHIMMA je o0jamrmeHo koju hym npeacraipa mucty JMO 1 y Kojy Oupauky
KyTHjy Tpeba Ja cIycTe KyIJIMIly Ha IaH u3bopa. ,,J mocie cBakor riacaya BpIICHA je KOHTPOJA, 1A TEIIKO CH
ra OHOME KO je IMOTPenTHo OaIro cBoje 3pHO macysea y npyru hym. [pecypa je 6mna manmo morexa. buio je kaxy
yymkama 3a yBo. AW je Ha maH m30opa wnwio kao moamasaHo™ (Ilommrtmka, ,,Mely mHama®, 18.debpyap
1921.romune, 6p. 4606, 3).

258 B.Gligorijevi¢, Parlament i politi¢ke stranke u Jugoslaviji (1919 — 1929), 85.

259 .Ribar, Politicki zapisi, I, 149.
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Kynanuje W penatuBHy Behuny y mneroj.?* M36ope Kkapakrepuile BelMKa HM3JIa3HOCT Y
KpajeBMMa y KOjuMa je XpBaTcKa cejbadka CTpaHKa MMaja Hajjaya yIOpHINTA Ia je yKyIHa
W3J1a3HOCT HaJMAallWiIa Jp:KaBHU Mpocek. Behm om3uB Oupava objamrmaBa ce mpomaraHiom
Paguhese cTpanke Koja je yOeamia cBoje npucranmie aa usaly na uzoope?®! u csoj riac gajy
HOJIMTHYKO] TPYIH KOja Ce HajBMILNE ONMpala ,,0e60rpajckoM® M ,,cpOMjaHCKOM pexuMy*.26?
Hemro Beha m3masHoct y 3anagauM kpajeBuma KpasseBuae CXC morna Ou ce 00jacHUTH H
YHELEHUIIOM JIa j€ 3a BEhHHY TaAMOIIHET CTAHOBHUINTBA OUPAYKO MIPABO OHUIIO HEIITO HOBO.2%3

Jlemokpatcka cTpaHKa je qo0uia rmosepeme cprckux oupaua Kopuayna, Jluke u banuje,
nena 3anaaHe CrnaBoHMje M Mamer Opoja XpBara, JOK Cy Yy CPEMCKOj JKyNMaHUjU moOeny
OJTHEJIN paluKa Iy JOOUBIIN CKOPO TOJOBUHY IJ1acoBa. JleMokpaTe Cy MMajH jaue YIOpHIITE
y KpajeBHMa y KOjEMa je TIOCTOjasia Pa3BHjeHHja TPAAHIIMja CPIICKO-XPBATCKE KOATHUIH]E U Y
kojuma je Cserozap IIpubuheBuh Oumo nomuruuka nuyHocT HajBeher ¢opmara. Otyna
pasnuuuTa M300pHA CIMKa MOJUTUYKOT Ompeaesbema cprckux Oupaya Kopayna, Jluke,
banwuje u nena 3anagne CiiaBoHuje, Ha jeqHOj cTpanu, U Cpema, Ha IPYToj.

CrenmuduyHOCT CIIOBEHaYKMX HM300pa orjenana ce y HajBeheM MpOIEHTY H3aILInX
Oupaya u moOemu peruonHanHe crpanke AHrona Kopomena. Crtuye ce yTHcak na cy
pe3ynTtaTt, 30or Behe M3Ma3HOCTH U TpHjyMda MOJUTHYKUX OpraHU3alja Koje cy umaie
HarjJaleH BepCKH W JIOKATHU KapakTep, JoHekie mnojcehanmn Ha u3dope y bocHu wu
Xepuerounu. CIOBeHCKa JbyJCKa CcTpaHka je nobOuia penaruBHy Behuny ca 36,1%
CIIOBEHAUKUX TIJlacoBa, IITO je OHAa, Od4eKyjyhu amcomyTHy BehmHy, J0KuBena Kao
cBojeBpcTaH Heycnex. Crabuju pe3yaTar o] OYeKHBAHOT TYMAayHo ce ydemheM y IeHTPATHO]
BIagU U HEYCIEXOM Y MHUTamy pa3TpaHHyea ca CyceauMa, HapO4YHUTO IUICOUCIIUTOM Yy
Kopymkoj koju je Temko moromuo CroeHme. Mako mobeaHuyko, BONCTBO CTpaHKe je
CXBaTHJIO TIOPYKY OMpAYKor Tesa, ITo he yruinaTyu Ha W3BECHY MPOMEHY CTpaHAuKe ITOJIMTHKE
¥ YCMEPUTH j€ Ka PaJUKATHHjUM ITOJTUTUYKHM CTaBOBHMA.

CrekaBIIy JETUTUMHTET Ha HOBeMOapckuM n3bopuma, PaguheBo onoHnpame pexxumy,

HEHACWJIHO, JIM TIOJMTUYKHU BPJIO MPOBOKATHBHO, 7. U 8. merem6Opa 1920. rogune noduio je

260 Oy mogaum jour yeex He pediekTyjy mpase pasmepe Pamuhese moGesie TOK ce He y3My y 003HMp jOII HEKH
KOHKPETHH IOKa3aTesbu. AKO ce UMa y BHIY Ja je y XpBaTckoj ca CiaBOHHjOM kHBeso oKo 24% mnpaBociaBHOT
CPIICKOI' CTAaHOBHHMINITBA OHJAa HaMm pa3Mmepe ycrexa XCC y xpBarckoM OMpadkoMm Teily NocTajy jacHuje. Tpu
xkynannje y kojuma XCC Huje mobequia cy ypaBo oHH KpajeBH y kojuma cy Cpou unHmH Behuny, ancoryTHy
WM PENATUBHY, WIH Cy YHHIIH ,,jaKy  MamHHY.

261 C Boxuh, Cpbu y XpBaTckoj M jyrocioBeHcka Apxkasa 1918 — 1929., Cnyx6enu rmacHuk, beorpam 2015.,
394.

262 B.Gligorijevi¢, Parlament i politi¢ke stranke u Jugoslaviji (1919 — 1929), 86.

263y Xpearckoj je 1o 1910.romune Gupadko npaBo yxuBaio camo oko 2% cranoBaumTea (M.Exmeunh, yro
Kperame nm3Mehy kiama U opama : ucropuja Cpda y HoBoM Beky (1492 — 1992), Evro-Guinti, beorpax 2011.,
388).
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HOBY JuMeH3H]jy. ['TaBHH 0100p XpBaTCcKe cejbadyke CTpaHKe je O/uIydno na y Oymnyhe nemyje
10 KIMEHOM XPBAaTCKe PeNmyOJIMKaHCKe celbauke crpanke.’$* [IpenceHMIITBO CTpaHKE je y
3arpe0y OAp:Kalo BaHPEAHY CKYIIITHHY MPel OKYIJbeHUM IpHcTaiuiaMa.’®® Ha 36opy cy
nocinanuin XPCC-a MooKUIN 3aKiIeTBY XPBAaTCKO] Ce/baukoj pemyOsuim, obaBe3aBI ce
na he je ypemutd Ha Temesby MpaBa camoojpehema, y cropasymy ca CBUM JyXKHHM
Crnosennma. Panuh je TBpano na je Xparcka ox 1918. rogunae He3aBUCHA JpkaBa Koja je 28.
HOBeMOpa BOJAOM HapoJia ImocTajia pemyoimka, 1ok je Biact Kpamesnne CXC ycrnocraBibeHa
HPUCHIIHO. 3amnpeTno je aa ou, ako beorpaj u 1ajbe HACTABU MOJUTHKY OA0Hjama Cropasyma

ca XpBAaTCKOM M IeHOM pemyOnukanckoM Behunom, 240.000 cesbaukux pyky,26°

YMECTO
TYMEHHX, MOIJIO Ja ymoTpebu omrpe Kyrimne. HajaBuo je ma he 3arpaxkuté mpaBo
KOHCTHTYHUCama y XPBAaTCKU cabop, MOBIAYCHE BOjCKe M3 XpBaTcke, a ey(OpUIHO] Macu
OKYIUbEHHX MPHUCTAIUIIA je TMOPYyYHO M da he pereHTy 3ampeTHTH ga OH, ako He MOCTYIH
,AOBEYHO M OpaTCKH', HAPOJHO HE3aJ0BOJHCTBO MOIJIO MPEPACTH Yy CTame Koje he mocratu

¢ 267

,l1aKao 3a CBe Hac™. HNako ce BohctBo XPCC-a orpaamsio o7 peBOIYLHOHAPHUX

AKTUBHOCTH, 3arpe0avyKky CKyII j¢ 3HAYMO PYKaBHUILy OA4eHY Y JIWIIC BIIAIH.

2.4. KOHCTI/ITyI/Ical{)e YCTaBOTBOPHe CKYINIUITHHE U IPETX0IHA MUTABA

HcroBpemeHno ca wu3pagoM Haupra ycraBa, BecHuheBa Biaga je mnpurmpemMana
[IpuBpeMeHU MOCIOBHUK 32 Y CTAaBOTBOPHY CKymmITHHY. OCHOB 3a JIOHONICHE Hal)eH je y uil.
121 3akona o u300py HapOJHUX MMOCIAHKMKA, KOjU je MHHUCTapCKOM CaBeTy Jao MpaBo Ja ra
u3paau y cnopasymy ca Onbopom 3a u3pagay u300pHOT 3aKoHa U Jia ra u3na nyrem Kpamese
ypenoe. Cama penakmmja OBOT WiaHa je (hopMaTHOMPaBHO cacBUM HejorudHa jep Kpaseese
ypenbe Moxke u3aaBatu camo Kpasb, anu He W ApYrw OpraHu MOMYT BiAJe U jemHor oadopa,
mro he y jaBHOocTH wu3a3BaTH Kputuke. ,Pehu na he Munucrapcku CaBer M jenan

napJaMeHTapHu 0100p JOHETH O jeaHoM mpeamery KpaseeBy ypenOy, MMa HCTO TOJHKO

264 R Horvat, Hrvatska na mudilistu, 107.

265 Jonmcuuk ,JlonuTuke* je mmcao o mpeko 10.000 mpucyTHMX, mosuBajyhu ce Ha ciyxOeHe HOIaTKe
(ITonutnka, XpBaTcKa cesbauka pemydiuka, 9.nemem6oap 1920.roaune, 6p. 4538, 1) nok je ta mudpa kacHuje y
CTpaHaukuM wWHTeprperanujama Hapacma u Ha 100.000 (Hrvatskim mucenicima. Spomenspis na tragicne
dogadaje u lipnju i kolovozu 1928, Zagreb 1928., 8). Cam Paguh je mmcao o 80.000 oxymspeHHX HpHCTAJHIIA
(S.Radi¢, Seljacka sviest i narodna volja, Put k seljackoj republici, Radi¢eva slavenska knjizara, Zagreb 1923.,
53). Hexn kacHuju mucuu nomusy u cBux 100.000 (amp. I.Banac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji : porijeklo,
povijest, politika, 366).

266 Anry3mja Ha 6poj I1acoBa Koje je XpBaTcka ceJbauka CTpaHKa JOOMIa Ha H300pHMa.

267 TlonuTHKa, ,,XpBaTCKa ceJbadka pemyomuka®, 9.menembap 1920.romune, 6p. 4538, 1. 1.Muzi¢, Stjepan Radi¢
u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, Nakladni zavod Matice Hrvatske, Zagreb 1988., 62 — 64.
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cmucia kosnmko pehu na he Munucrapcku CaBeT M jefjaH NapiIaMeHTapHU 0A0O0p JOHETH O

jennom npeamery pemieme Kacannonor Cypa“. 2%

29 ommax je mocTao MpeaMeT KydHe

Nako je TlocnoBHMK MMao MPHUBPEMEHH KapakTep
nosnemuke. CIiop je moyeo OKO HaunMHa U IOCTYIKa JOHOUIEHA, ajli je yOP30 MOIMPUMHO IIUpe
pasMepe, MPETBOPUBILU CE y OUCKYCHjy O CYBEpeHOCTH YcTaBOTBOpHE ckymmruHe. Ha II
nperxoaHoj cennuny, Cuma MapkoBuh je y MMe KOMYHHMCTHYKOI Kiy0a, ca acrnekTa
CYBEPEHOCTH Y CTAaBOTBOPHE CKYNINTHHE HAJI KOjOM HE CTOjU HH jeJaH BHUIIM OpraH,
npeanoxuo aa ce IIpuBpeMeHn NOCIOBHUK CyclIeHAyje U Aa ce u3abepe o100p paau uspane
HOBOT. [IpyBpeMeHH MMOCIOBHUK MPETIIOCTaBIba NPABHY €r3UCTECHIN]Y KPaJbeBCKE BIACTH jOII
U 1Ipe YCTaBOTBOPHE CKYMIUTHHE, Jep CY HApOAHM MOCIAHUIH, CXOAHO Wi. 8, Ouim 06aBe3HH
Jla MOJIOKE 3aKJeTBy na he ,,y cBome mocimaHMukoM pangy ao6po Kpasea u Hapona (...) yBek

Ipe 0YMMa MMATH® Kao YCIIOB 3a BPIIEH-E IOCTaHnIKe Ty:KHOCTH. "

3axTeB KOMYHHCTa HAaWIIA0 j€ Ha MOJPIIKY jOII HEKUX KIyOOoBa. JyrocIoBeHCKH KITyO
yKa3ao je Ha YMIEHUILY Ja je MaHgar [IpuBpeMeHOT HapOJHOT MPEACTABHHUINTBA OKOHYAH
HErOBUM pacHylITalkeM, T€ Ja je, CXOJHO TOME, pacHyliTeH M meroB onaoop. Kaxo
CKYNIITHUHCKUA 0JI00p HHUj€ MOIao Jlajbe MPaBHO €r3UCTUPATH OH HUjE€ HU MOTao CHOpPa3yMHO
ca MunucrapckuM caBetoM JgoHetu Haupt IIpuBpemenor nocioBHuka. [IpoTus
[IpuBpemMeHOT  MOCIOBHHMKAa MpoTecToBalM cy Hapomnum  kimy0, penyOJIMKaHIW,
COLIMjaTIGMOKpaTH U JyrocjioBeHCKa MyCIMMaHCKa OpraHu3aliija, 3axTeBajyhu HoBU Koju Ou
VYcTraBoTBOpHAa CKyNMIITMHAa caMa YycBojuiga. He mnpunajyhu JOKTpUHApHMM NpaBHUM
nUTalkbUMa BeJMKY 3Havaj, CaBe3 3eMJbOpaHHKA je MpuxBaTHO [IpuBpeMeHn OCIOBHUK 300T
xkesbe Aa ce CKynmmTHHH OMOTYhH paj, Maja cy W OHU CMaTpaiu Ja Ou Tpebayio mzabparu

jenan onoop koju he npemwioxkutu Haupt HoBor ITocnoBHuka.?’!

OxroBop mpeacenHuKa Biaje, BUIIE je OO YCMEpeH Ha KPUTHKY OMO3UIMje HETrO Ha
paBHO 00paznoxkeme camor npobnema. KoMyHHCTHMA je TPUTOBOPEHO Aa HHXOB MpOrpam

HETHpa Jp)KaBy, a OCTAaTKy OIO3WIMjEe Ja YCTaBOTBOpPHA CKYIIITHHA Tpeda Ja ITOBPIIU

268 C.Josanosuh, [IpuBpeMeHM MOCIOBHUK 32 YCTaBOTBOpHY CKYNIUTHHY, APXHMB 3a TIpaBHE U JPYLITBEHE
Hayke (18), 1921, 447.

269 TIpuBpeMeHOCT" je OMIa Ha3HA4Y€HA M Yy E-eTOBOM HACIOBY U y unany 105 y koMe je ocTaBibeHa Moryhnoct
EroBe MPOMEHe IyTeM cKymmrTuHcke peszonynuje ([IpuBpemenn IlocnoBHHMK 32 YcTaBOTBOPHY CKYHIUTHHY,
Cnyx06ene HoBuHe KpasseBune Cp0a, XpBarta u CioBeHamna, op. 275, 10.meem6bap 1920.rogusae).

270 T'opop C.Mapkosrha Ha Il mpeTXomHOM cacTaHKy YCTaBOTBOpHE CKyIITHHE on 13.1emem6pa 1920.roaune,
Crenorpadcke Oenenrke YcraBorBopHe ckymmtuHe KpasseBune Cpba, XpBata m Cnosenama. Ki. I : (ox 1
mperxomnaor 1o XXXVII penoBHor cacranka), [p:xaBHa mrammnapuja Kpamesune CXC, beorpan 1921., 4.

271 Topopu H.Manguha, U.Ilapuunha, M.Jlasapesuha, E.Kpucrana, M.Cinaxe n P.Bokuha na Il mperxommom
cacTaHKky YcTaBOTBOpHe ckymiutuHe on 13.1ememOpa 1920.romuue, Crenorpadceke Oeneimike Y CcTaBOTBOPHE
CKyMNIITHHE..., [, 4 — 7.
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yHH(UKanujy, mro je Moryhe ako ,,u30MjeMO M3 CBOje TJIaBe jeTHOM M 3a CBaria, Ja CMo ce
MU OBJIe cacTaJii Kao KoHBeHaT. TwMe je BiIaja ogmax Ha TMOYETKY CKYIIITHHCKOT paja
mokaszajia Ja He MUCIM OAyCTaTd HU oj lIpuBpeMeHOr MOCIOBHHMKA HH O] OJApende o
nonaramy 3akierBe. Ha mpuroBop o He3akonutoctu [locnoBuHuka, Becuuh jenBa na ce
OCBPHYO KOHCTAaTaI{joM Ja jeé JOHET OJf CTpaHe OpraHa KOju Cy JIETMTUMHCAaHU 3aKOHOM O

1300py HAPOJHMUX MOCIAHUKA M JIa je JpKaBa CTBOpeHa Harnopuma Kpassa, Biajge u napoma.?’?

Brnana je mpen jaBHomhy kpewpaia mpeicTaBy O TOME Jia j€ jyrOCIIOBEHCKA JpKaBa
Beh ¢opMupana ka0 MOHapxXHja, JIa UMa CBOjy TPaBHY €r3UCTCHIM]Y U Ja je YCTaBOTBOpHA
CKyMIUTHHA ,,0pran‘ moctojehe apxame, ,,KOjU HHUje HaJA MPABHUM MOpPEeTKOM Beh mon
NpaBHUM MOpeTKOM™. MHHHUCTap mpurpeMe 3a YCTaBOTBOPHY CKyNIITHHY y BecHuheBom
KaOMHETY je Y H0j BHJICO jeTHY MOJIOBHHY YCTAaBOTBOPHE BJIACTH M YMILEHUIIA /1A je n3abpaHa
Ha OCHOBY Ba)kehHX 3aKOHa MMILIMIIMPA IPaBO 3aKOHO/IAaBHE BiacTu Aa mponuire [locaoBHUK.
Onbop ce n300pHUM 3aKOHOM TpaHC(HOPMHUCAO Y jedaH ,,3aKOHCKH OJI00p* Kao CIelrjaTHo
TEeNo, JenerupaHo oxa crpaHe [lpuBpemeHor mocioBHHKA. 300r TOra HHU pPacIHyIlTame
[IpuBpemMeHOT  HAapOAHOT  MPEICTABHMINTBA  HHje  IMOBYKJIO  paCIyIlITamke  TOT
,»3aKOHCKOT** 0/100pa KOjH je€ HACTaBHO Ja IMPaBHO TOCTOjU. MUHHUCTAp je MOHYAHO jOUI
HeyOeUbHBHje 00pa3IokKemhe UCTaKaBIlU Ja, aKo ce MIPUXBATH Te3a Ja 0A00p HUje MOCTOjao y
TPEHYTKY AoHomema [locioBHrKa, oHa je MUHHCTAapCKU CaBEeT MOTao M CaM Jia O HeMy
OJUTy4YH, Il TO HHUje XTeO 300T kKeJbe J1a OCTaHE y IpaHUIlaMa JICTATHOCTH. Y CTaBOTBOpHA
CKYIIITHHA j€ Be3aHa paHUjUM IPaBHUM HOpMaMa U OJHOCHMA I1a Cy HApOHU MPEICTaBHUIIH,
y OCHOBH, IOCJTIAHUIIM jeJIHE MOHApXHje Te UX Kao TakBe Be3yje 3akieTBa KpyHH, amu ux He

OrpaHMYaBa y mapjaMeHTapHOM paiy.>’

Jlebata o [IpuBpemMeHOM MOCIOBHUKY M IOJaramy 3akJeTBE paciuiaMmcaia ce Ha V
OPETXOJHOM CacTaHKy YCTaBOTBOpHe ckymmTuHe 22. nenembpa 1920. roaune.
KoMyHaucTruku Kiy0 je MOHOBHO 3aXTEB 3a F-ETOBOM IPOMEHOM jep HETHUpa CYBEpEHOCT
YcraBoTBopHe ckynmTtuHe. Onpenda o ,,HaKa3HOj 3aKJIETBH' yrpoXkaBa HApOJIHO jETUHCTBO
onemoryhyjyhu npucyctBo 2/3 mpeacTaBHHKA CIOBEHAYKOI M XPBATCKOr jena Hapona.’t
[Tocnanuim JyrocioBenckor u HapoaHnor kiy0a HUCY HM MPHCYCTBOBAJIM CEIHULU KAa0 HU

oan u3 XPCC-a, koju Cy ce O TOYeTKa ONpeaenmimd 3a O00jKOT CKYNIITHHCKOT paja.

22 Topop M.Becunha Ha Il mpeTXomHOM cacTaHKy YCTaBOTBOPHE CKymImTHHE of 13.mememGpa 1920.roamme,
CreHorpadcke Oenernike Y cTaBOTBOPHE CKYIIITHHE. .., |, 6.

273 J1. Mapkosuh, IlocnoBHEK 1 ycTaBHO muTame, Hosu xusot, 111, Beorpam 1920., 225 — 228.

274 Topop C.Mapkosrha Ha V IIPETXOIHOM CacTaHKy YCTaBOTBOPHE CKYIIUTHHE o 22.1emeMbOpa 1920.rogune,
Crenorpagcke Oenerike YCcTaBOTBOpHE CKYIIITHHE..., [, 17 — 18.
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MycnuMaHcKa rpyna Ka0 MOHAPXHUCTHYKA HUj€ MPaBHUiIa IMUTAKE O] MOJIarama 3aKJIETBE, THM
npe MTO Cy pajuKaad ¥ JEeMOKpaTH MPHUCTAIN Ha oOpa3oBame oxdopa Koju he pagutu Ha
U3MEHH TIOCJIOBHHMKA. PenmyOnMKaHIM Cy MpHCTAd Ha TOJarame 3aKJIeTBE Ja OW MOTJIH
HECMETAHO BPIIMTH MOCIAHUYKY JYXKHOCT.?”> PaJuKancko-IeMOKpaTcKa KOaaMIuja je THME
OCTBapuJia 3Ha4yajHy moOeqy Ha jeZITHOM HMPaKTHYHOM INPOIEIYpaTHOM MuTamy. Henomnarame
3aKJieTBe TMOclaHuKa KOMyHHCTHYKE TapTHje H  XPBAaTCKO-CIIOBEHAYKUX TIpyma, Y3
ancruHeHnHjy PannheBe ctpanke, oHeMoryhmino je akTMBHH]Y napiaMeHTapHy 00pOy MpoTHB
JIBE CTpaHKE KOje jOII YBeK HUCY MMaje HaTIoJoBHYHY Behuny. M3 HaBeneHor pasnora HHUCY
oue 3actymibene y Onoopy 3a uspany HoBor [locinoBauka. Y Onbop je ymuio 20 wiaHoBa of
yera 4yak 16 ca 3ajegamuke ymcre Pagukanne crpanke, Jlemokparcke crpanke u JMO. Cages
3eMJbOpaIHKKA je o0uo TpH, a CouujangeMOKpaTcKa CTpaHka jeano mMecto.?’® Haupr Hoor
[TocnoBHuka CKyNUITHHU je MpefodeH 25. jaHyapa M YIJaBHOM je Ipey3eo CBe OUTHHje

onpenoe IIpuspemenor.?’’

Ono3unyonu Kiy0oBU cy mnpeanor HoBor IlocIOBHHMKA OLIGHWIM pPeaKIMOHAPHUM.
[Ipennory ce orBopeHo ycnpotupmia u JMO, ycMepHBIIA KPUTUKY HA BehuHy MOTpeOHY 3a
U3IJIacaBame YCTaBa Kao M COLMjaieMOKpaTe U penyonukanin. CaBe3 3eMJbOpaHUKA Ta je
noJip>kao 300r motpede Aa ce MTO Mpe MPUCTYIHU JOHOUICHY YCTaBa, alld U TUME IITO Cy
IPOTUB Bera ,,pasau Kopomrenu, JTarumwe u Paguhu®.?’8 [Tomasum o1 KOHIENTa OrpaHuYeHe
cyBepeHOCTH YcTaBoTBOpHE CKYIINTHHE, BIAJUHE TPYIE Cy jOj HEIBOCMHCICHO OCIIOPHIIC
MPaBO OJUTyYHBama O OOJHMKY BIaJIaBHHE, TC Ja je 32 HUX NMUTame o0JuKa BiagaBuHe Beh

pemeno.?” Vcpajamwem IMocinoBHEKa, mocaaHui KOMyHHCTHUYKE TAPTHje BPATHIM CY CE Y

275 T'osopu M.Cnaxe u M.JIazapesuha Ha V NpeTXOAHOM cacTaHKy YCTaBOTBOPHE CKYIIUTHHE o1 22.1enembpa
1920.ronune, CreHorpadcke Oenenike Y cTaBOTBOPHE CKyNIUTHHE..., [, 18 — 19.

276 Buu : V peoBHM cacTaHak Y CTaBOTBOPHE CKyIIITHHE off 17.janyapa 1921., 23.

277 Hosu ITocnoBHUK je caapskao caMo jeJHy HOBY ofpendy koje Huje 6uno y IlpuBpemenom. Ped je o ui. 61
KOj HapOJHMM MOCJIAaHWIMMa IpU3Haje IpaBO HHTeprenanuje. Ymopeau : IIpuBpeMeHHM NOCIOBHUK 32
VYcraBotBopHy CkymmtuHy, [px)aBHa mrammnapuja Kpamesune Cp6a, XpBara u Cnosenara, beorpan 1920. u
Poslovnik za Ustavotvornu skupstinu, Drzavna Stamparija Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1921.

278 Topop P.Boxuha ma VII cenumum YcraBoTBopHE cKymmrTuHe o 28.janyapa 1921.rommme, CreHorpadcke
Oemnernrke Y CcTaBOTBOPHE CKYIIITHHE..., I, 36.

27 Topopu Jb.Jopanopwha m E.Jlykmmmha ma VII cemmumm VYcTaBOTBOpPHE CKyNIITHHE on 28.jaHyapa
1921.ronune, CreHorpadcke Oenenike Y cTaBOTBOPHE CKYNIUTHHE..., [, 20 — 24.
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280

CkynmTuHy pajau Iojlaramkba 3aKJIeTBe,”° a IMOTOM U HpPEeICTaBHULM JyrociliOBEHCKOT U

HapomHor xi1y0a, yuMe Cy CTEKJIH MPpaBo ydeniha y 1ajbeM pajy.

[Tonemuka o mpaBHOM moJoXkajy KoHCTUTyaHTEe NpeHeHena ce W3 CKYNMIITHUHCKUX
KIyna y jaBHOCT. ,,CamoympaBa“ je MOKyIlaia Ja MPaBHUM M TOJUTHYKHM apryMEHTUMa
OCHOpH TIOCTOjarbe CyBEpeHE YCTAaBOTBOPHE CKYNIITHHE Y HAIIUM MpHinkama. [IpaBo
napyiaMeHTapHe BehHHe J1a JIOHOCH OJuTyKe Tpebasio je J1a CIpPeyH ONCTPYKIMOHO JICIOBAHE
OTIO3WIIMj€ M, HAPOUHUTO, OM JOOMIIO HA 3HAYajy y TMOCTYNKY ycBajama YcTaBa. MamuHa je
yryhena Ha aprymeHnToBany 0opOy ca BehuHOM Kako Ou mpuaoOmia MoApIiKy Oupada M Of
MarMHE Ce NPeTBOpWiIa y mapiaMenTapHy Behunny.?! Ha mpaBHOM TepeHy, MOHABJbAHU Cy
apryMeHTH Ja je YCTaBOTBOpHA CKYIIITHHA MPOM3BOJA NPABHOI MOpETKa KOjU je paHHje
YCIIOCTaBJbEH M JIa j& ECH IVIABHM 33JlaTaK OYyBambe¢ KOHTHHYHTETa OHOI CTama Koje je
[IOCTOjaJI0 U Tpe HEHOr M300pa. YCTaBOTBOpHA CKYIMIITHHA jeé MOTJIa OUTH arcoJyTHO
cyBepeHa y Pycuju HakoH maga mapckor pexuma. PeBoiylMOHapHUM ypylIaBameM MOpEeTKa
CTBapajy ce YCIOBHM Ja jelHa MOTIYHO CyBepeHa W HMYMM Be3aHa CKyINIITHHA, ,,Ka0 jeIUHH
Opras mpasa‘, ToHece YCTaB U OpraHcke 3akoHe. 300T Tora je pycKu mpumep KopuiiheH Kao
apryMeHT MPOTHB KOMYHHCTA, Ka0 HajTJIacCHUjUX 3aroBOpPHHKA cyBepeHoctH KoHcTuryaHrte,
TUM 1pe mrto y Pycuju Huje Omna Ha ClieHH ,,0Ba CHTHa KOMYHUCTHYKa pobOa, Beh mame
komyHu3Ma“.?®? OBaj craB je, uimak, BuIile OparmeH MO3UBAEM HA JPYIITBEHO-TIOJIUTHUKY
CTBapHOCT HETO Ha MPaBHO PE30HOBam-€. HberoBr 3aroBOPHUIIM BUJEIHU CYy Y Y CTaBOTBOPHO]
CKYNMIITHHU HecyBepeH opraH Beh ¢opmmpane KpasmeBune Cpba, XpBata u CrnoeHana ca

MHTEPHOM (YHKLU]jOM JOHOIIEHka Y erasa.?s

Crojan IIpotuh ce kpajem 1920. roguHe moveo yaabaBaTH OJ 3BAHUYHE IMOJUTUKE
Panukanne crpaHke, ga Ou 1Mo JOHOIICHY [IpUBpEeMEHOT MOCIOBHUKA OJUTYYHO Ja HAIMYCTH

paauKaJICKH ITOCIaHUYKHU KJ'Iy6, O,I[6I/IBI_HI/I Ja Kpan,y IIOJIOKH 3aKJICTBY CBC HOK YcraB He

280 Kusko JoBanoBuh je KONEPHMKAHCKHM OOPT CBOT MOCIAHMYKOT KiIy0a 00jaCHHO KeJbOM KOMYHHCTA Ja
HacTaBe IapiiaMeHTapHy OopOy NMpOTHB peaklje W Hacuiba, a Jla Bilajia HameTameM [loCioBHMKA yMmamyje
cyBepennter Koncturyanre (I'oBop JK.JoBanoBuha na VII cenuuim YcraBoTBOpHE CKyHIUTHHE oA 28.jaHyapa
1921.romune, CteHorpadcke Oenerike Y cTaBOTBOPHE CKYMIITHHE..., I, 39 — 40). [Ia je Tor maHa y CKYHMIITHHCKO]
JBOpAaHM BIIaJlala HEPBO3a M HANETOCT 300T Iojarama 3aKJIeTBE IOKadyjy BepOamHu ucnax Bmaancnasa
@abjanunva TokoM rosopa Enme Jlykmumha, mocmanmka JleMokpaTcke cTpaHKe, yciel 4Yera je ynajbeH ca
cemaune W ¢usmuky wHOUACHT m3Mely komynucre Jlactpmha wm coumjammemokpare bpkuha (ITonmtika,
,,l IOCIIOBHEIK je ycBojeH", 29.janyap 1921.rogune, Op. 4586).

281 Camoyrmpasa, ,,[Iutame Ilocnosanka®, 17.xemembap 1920.roaune, 6p. 237, 1.

282 Camoyrmpasa, ,,CyBepena wim He?*, 25.nenembap 1920.roaune, 6p. 244, 1.

283 J1.Mapxosuh, Ilpen YcrasotBopHy ckynmruay, Hosn xusor, 111, beorpan 1920.romune, 49 — 51.
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Oyne ycBojen,”®* anu je onbanuo u uaejy cyBepene YcraporsopHe ckymmrune. CmMaTtpao je na
j€ JyrociIoBeHCKa JipKaBa HacTasa (paKTHYKUM IyTeM, J]a ©Ma CBOj ITPaBHU MOPEAAK Ia YaK |
HEKY BPCTY YCTaBa, jep IMOCTOje OPTaHU | MPOIleaypa JOoHOImeKka 3aKkoHa. CyBepeHa BIIACT je
nojesbeHa usmel)y KpyHe W HapomHOr MPEICTaBHUIITBA W OBAa JIBa YMHHOIA HUCY HUYUM
OrpaHMYCHA y JOHOIICHY OWIIO KaKBUX OJTyKa. ,,OHHM Cy MCTO TaKO HEOTPAHUYEHH KA0 IITO
je M CHIJICCKU ITapjJaMCHAT HCOrpaHUYCH, 1 MOT'Y KaO0 U OH IIPAaBUTHU U OJf MYHIKOra >KCHCKO U
O]l JKEHCKOTa MyImKo — 3ajenHo”. Camu 3a cebe HE MOTY HHINTAa YHHHTH jep Cy Camo
,,TIOJIOBHHA" JIeraJTHOT cyBepeHuTeTa. CXOMHO TOME, ako Y CTaBOTBOPHA CKYIIITHHA Hale 3a
oTpedHoO, ,, @ MOXEe, ¥ CME W MOpa Yak, XTejJa He XTeja, AUPATH U Y HApPOIHO, OTHOCHO
JPXKaBHO JEIUMHCTBO, TOJ| yCJIOBOM Ja TO He umHH Oe3 KpyHe kao apyror uuHmoia. Y
cy4ajy TpajHOr cykoba oBa nBa (akrtopa, [Ipormh pememe Hala3w y TOTUTHYKOM
IpEBIIaIaBamby jeJHOT Jiejia CyBepEeHEe BIACTH KOjH fie TeXKHUTH W Ha Kpajy Mpey3eTH YIOry
NPaKTHYHOT WK (aKTHYHOT CyBepeHa Koju Ou caM 00aBJbao TMOCIOBE U MIOCTA0 CYBEPEH U de

iure eTaHu CyBepeH, Kako ra [Iporuh nasusa.?®

[Tonarame 3aknerBe Kpasby mpe ycraBHOT yTBphuBama MOHapxHje M MHUTAkE 00MMa
CYBEpPEHHTETa YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, IMOCTAJIH Cy TaKO aKTyeJIHH Ja Cy ycTajacaid U
HayyHy cpenuny. Dophe Tacuh, mnpodecop Oeorpaackor IIpaBHor dakynrera, y
napJaMeHTapHOj MOHAapXWjHU BUAEO j€ jeIHO NpHUBPEMEHO cTame. Kpasb Hema HHMKakBa
UCTOPHUjCKa MpaBa W cTora HUje (aKTOp KOjU MOXKE Ja Yy4ecTBYyje Yy CTBapamy YcCTasa.
Haponna Bosea 1o0uja cBOj IMyHH M3pa3 Kpo3 Y CTaBOTBOPHY CKYMIITHHY KOja MMa CYBEPEHO
IpaBo Ja OuTy4yyje U 0 00JuKy BiagaBuHe. O CBOM IIPaBHOM MOJI0XKajy Tpebaso Ou a peuu
cama CKynumITuHa, ykjbyuyjyhn M mutame 00aBE3HOCTH 3aKJIeTBE, I10J YCJIOBOM Jia UMa

oxrosapajyhu ksopym. ¢

VY nurtamy 3aknerBe, Crnoboman JoBaHoBHh je pa3liBOjuo HEHY MpPaBHY CTPaHy O]
MOJUTUYKOT acleKTa. 3aKiIeTBa je IMpelCcTaBibaja ,,MOPAIHO JEMCTBO™ 3a BpPUICHE ,,[IpaBHE
nyxHocTr . M3 Tora najse mpou3miia3y Jja OHa HUje MpaBHE Beh MopaiiHe PUPOJIe U Ja HEHO
HEUCIYH-EHhE HE MOBJIAYU OJIFOBOPHOCT 3a KPUBOKJIETCTBO, Beh camMo 3a MOBpeAy 3aKOHa Ha
KOje ce 3akiieTBa ofHOcU. Mako cy o0a MOCIOBHMKA IOJIaramke 3aKJIeTBE MOCTABHIU Kao

MIPaBHH YCJIOB 3a BPIICH:-E MOCIaHnYKe PyHKIH]je, 3aKIeTBa HEe 00aBe3yje MOoCcIaHnKa Kako he

284 O.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, Savremena administracija,
Beograd 1988., 34. Tlporuh je y ampmmy 1921.rommHe Hamyctno Pamukanny crpaHky, a y CKymmTuHy ce
BPATHO TEK HAKOH yCBajama Y CTaBa M IoJlarama 3aknerse Kpaspy.

285 C.M.IIpotuh, Youn Ycrasoropre Ckymmrune, I'.Kon, Beorpan 1920., 49 — 58.

286 'B.Tacuh, CyBepeHOCT YCTaBOTBOPHE CKYIINTHHE M 3aKIETBA IHEHHX WIAHOBA, ADXMB 3a TpPaBHE |
IpymTBeHe Hayke, XIX, beorpax 1921, 261 — 270.

105



Ty jaBHY (DyHKIIH]y 00aBjbaTH. 300T TOTA je, MPAaBHO IIeJaHO, CACBHUM MOTyhe J1a TOCIaHuIH
nosioke 3akierBy Kpasby, a ma y CkymmuTtuHH Jeiyjy Kao pernyOnuKaHid, Ia |
peBomyimonapu. Ca MOJMTHYKOT acriekTa, JoBaHoBuh je cmMaTpao Ja je 3aKierBa M3 WwiaHa 8
[TocnoBHuka Ouna ,jeqHa MONUTUYKA MaHH(EcTaluja y KOPHUCT MOHapXHje, jeJHa Hu3jaBa
YcraBorBopHe CkyniuTvHe, He 1a he momroBaru ycraBHa mpaBa KpyHe, — jep oBa jour He
1ocToje, — Hero Ja he ce y cBoMe paay pyKOBOJIUTH MOHApXHUjCKuM Haudenmma'. Kapakrep
3aKJIeTBE je THUME MpoMmMemeH jep ce Koucturyanta yHampen o6asezana Kpynu, mpe
JIOHOIIEHka Y CTaBa Kao MPaBHOT OCHOBA ITOCTOjarba MOHApXHje. Y YHMHY MoJjarama 3aKJIeTBe
npe YcraBa, JoBaHoBuh BWAM HapyllaBamkeé W Hadela HApPOJHE CYBEPEHOCTH W Hauena
ycTaBHe MoHapxuje. [IpBo Haveno mpokiamyje HeorpaHHYeHH Manjar jeaHe CKyIIITHHE,
n3abpaHe OJ] CTpaHe HAapoJa, KOja BPIIM HAjBUIIY BJIACT M KOja MOXKE JIOHOCHUTH U MEHATU
OCHOBHH aKT I10 CBOM Haxolemwy 0e3 orpaHuuema of CTpaHe APYTHX BIACTH KOj€ MPOHUCXO0/Ie
TeK u3 Ycrasa. J[pyro Hayeno mpeTnocTaBjba paBHONPABHOCT JBa ycTaBHa (akropa, Kpyne u
HApOJHOT TpeICTaBHUINTBA. 300T TOora HU mojarame 3akieTBe Kpasby He Ou Omio moryhe
npe Ycrapa, ynme je JoBanoBuh ompasnao IIporuheB craB o oxOujamy mojarama 3aKJICTBE
npe YcraBa. OH je u3Beo 3aksbydak ga je Koncruryanra [locinoBHMKOM mNoKymiana jaa
onomahu uuejy o MCTOPHMjCKOM M HaayCcTaBHOM IpaBy KpyHe, ImITO je y CympOTHOCTH ca

YCTaBHOIPABHUM M MOJUTUYKKMM pasBojeM Cpouje XIX u moyerka XX Beka.?s’

Ako ce mnpuxBaTH JoBaHOBMhEBO MHILBEHE O 3aKIETBU Ka0 O MOJUTHYKO]
MaHu]ecTanuju y KOPHCT MOHapXHje, Koja IpaBHO He oOaBe3yje IOCIaHUYKE KIyOoBe,
IIOCTaBJba CE MUTAE YMME j€ OBaKaB IOCTYyNaK 0o MOTHBHCaH. IHCUCTHpamkeM Ha 3aKJIETBH
y JaBHOCTH Cc€ MOTJIa CTBOPUTH IIPEACTaBa Jia Biiajia HeMa MoTpeOHy MOHAapXHjcKy Behuny, ma
IIOKyIIIaBa Jia jé CTBOPU HameTameM. Mnak, ogpenda o 3akIeTBH MMaia je /[Ba 3Ha4ajHa [UJba.
[IpBu je ouyBame mocTojeher mopeTKa, a yHyTap Iera MOHApXHWje | BIaJaBUHE
YHUTAapUCTUUKUX cTpaHaka. [lomarame 3akiieTBe penyKoBajOo je 3Haya] YCTaBOTBOpPHE
CKYMILUTHHE jep je M3IIIeAalo Ja je IpkaBa Beh aeduHHMcaHa Kao MOHapxwuja, 300T 4yera HU
cama CKymIITHHA HE MOYKE AUCKYTOBATH O OONMKY BiamaBuHe. [Ipyru nusb je cpeyaBame
nonacka y Ckymmruny XPCC-a, xoja Ou wHcHcTHpaiza Ha TpaHc(OpManuju KilacHuHE
CkyniuTuHe y TpOIUIEMEHCKY, Y K0joj Ou ce mpaBuie IJIeMEHCKe moroade. Y HUTapuCTUYKO-
MOHApXUCTHYKH OJIOK HHje MMao CHTYPHY NapjaMeHTapHy BehuHy, a loJaTHa HECHTYPHOCT

je mpetmna ox KomyHucTtuuke maprtuje Koja OM MOIJIa OCTBApUTH HOJUTHYKH NPOGUT U3

287 C.Jopanosmh, 3akimeTBa unaHoBa YcTaBoTBOpHe CKyNINTHHE, APXHB 3a IpaBHE M APYINTBEHE Hayke, XIX,
Bbeorpan 1921., 126 — 129.
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cyko0a rpallaHCKMX CTpaHaka M MOXIa MOKYLIaTH 4YaK M PEBOJYLIMOHApHM Tmpespar.?s®
HeyuectBoBame PamgmheBe ctpanke y pamy CkymmruHe n meHOr Onmbopa 00jeKTHBHO je
CJTAa0MIIO CHAry OIO3HUIIMje |, TyrOpOYHO yBehaBasio maHce Biajae aa o0e30eau Behuny. Tora
Cy OWIM CBECHU M y ONO3UIMOHUMM KiyOoBuMa, npebainyjyhu Paauhy na, mocmarpajyhu

ycraBHy 60pOy ca CTpaHe, JAKOMHCIIEHO CXBaTa CBOjy yiory.>%

[IpuBpeMEeHH TOCIOBHUK je TPOMHCA0, Ja j€ 3a IMyHOBaKaH 3aKJby4aK O YCTAaBHOM
NpeUIoOry Yy ICJIMHU, HEeOMXOHAa OOMYHA HarmonoBuyHa BehwHa. VcTH WiaH je HEeM3MemeH

20 koju je CkymmtmHa ycBojunma 28. jamyapa 1921. roaumme.

ymao y HoBH IlocioBHUK
Hapopanu xny06 je akienToBao HeyckiaheHocT [IpuBpeMeHOr IOCIOBHUKA Ca paHHjUM aKTUMa,
noueB o1 Kpdcke neknapanuje, 3akpydka XpBarckor cabopa ox 29. oktobpa 1918. ronune,
yimyrctaBa Hapognor Bujeha neneramuju koja je ymyhena y beorpan mo mpBoaeriembapckor
akta. Oppenba o kBanu(uUKOBaHO] BEehMHHM Yy CYNPOTHOCTH j€ Ca OBUM IPETXOTHHM
,,CBEUaHNM yTaHa4YemhUMa* Koja Cy MpeaBUjea Cropa3yM, HUKako IPOCTy Majopusanujy.?’!
Hapomuu xiny6 je ongbanmo BiIaguHO Tymauewe kBanudukoBaHe BehuHe Kao oOH4YHE
anconytHe BehmuHe. OmpaBmaHOCT 3axTeBa 3a IUICMEHCKHUM CIIOPa3yMOM IOTKPEIJbCH je
3aKJbydyKOM XpBarckor cadbopa ox 29. okrobpa 1918. rogunae o kome ce YcraB umMa JJOHETH
KBaM(UKOBaHOM BehMHOM Koja ,,TOTIYHO 3amTuhyje o] CBaKOr Majopu3Hpama’, Kako O
00JIMKY BJIaJlaBUHE TaKO U O YHyTpallkeM ypehewy. YnyrcTBo aenerauuju Haponnor Bujeha
caJIpKaJlo je 3aXTeB 3a JIOHomIeke YcraBa BehuroMm on 2/3. Haponau kiryd Huje cebe BUICO
Kao IMpeJcTaBHUKa rpalana, Beh oHor iena Hapoaa ,,KOju Hac je OBJE IMOCIao™ ca 3a1laTKOM Ja
NOCTUTHY cropasyM. Mare [punkoBuh je 3amperno IlammheBoj Bmamum na je TO HUXOB
NOCJICIbH TIOKYIA]j J1a ce nohe 10 cropazyma, Te 1a ce YCTaB MOXKE CHIJIOM H3IJlacaTtu u 0e3
XpBaTCKUX MpPEACTaBHUKA, alk he TakaB HA4MH OJUTyYMBarba JJOHETH ,,Behe 3710 Hero je uKaj

KOj¥ HETIPUjaTesb OBOj APYKABHM YYMHHMO M HUTH he ra ukaj yauHuTu‘,>%?

3axTeBu Hapoanor xiry0a 3a criopazyMoM OWMIIM Cy IPWIMYHO YONIITEHH, YaK HEjaCHU
W JIaBaJid Cy IIOBOJIa PA3IMUYUTHM HHTEpIpeTanyjama, O] OHUX JIa je Ped O KIIACHIHOM
HOJUTHYKOM CIIOpasyMy, O OHHX Ja je Y NMUTamy 3aXTeB 3a IUIEMEHCKUM CIIOpPa3yMOM Ha

IIPpUHIUITY je,Z[HOI‘J'IaCHOCTI/I IINIEMCHCKHUX penpe3eHTaqua Yy usriiacaBamby Ycraba. CTpaHaLIKI/I

288 B Gligorijevi¢, Parlament i politicke stranke u Jugoslaviji (1919 — 1929), 92.

289 B B.Crankosuh, Huxona Iamuh u Xpsatu, BUI'3, Beorpan 1995., 102.

20 Yp, 65, cr. 5 IlpEBpeMeHOr MOCIOBHHKA H 4l 66, cT. 5 Poslovnika za Ustavotvornu skupstinu, Drzavna
Stamparija Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1921.

21 Topop U.Ilaprmunha Ha Il mpeTxomHOM cacTaHKy YCTaBOTBOpHE CKymmTHHE on 13.menem6pa 1920.roaumme,
CreHorpadcke Oenerike Y cTaBOTBOPHE CKYMIINTHHE. .., [, 5.

22 Toop M. dpunkosuha ma VIII pexosrom cacranky YC ox 29.janyapa 1921.rogune, Ctenorpadcke Genemke
YcTaBoTBOpHE CKYMIITHHE..., [, 4 — 5.
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npBamy XpBaTcKe 3ajeIHUIIC Cy HAYCIHO OMJIM Ha CTAHOBUINTY jEHOTIIACHOCTHU IIEMEHCKUX
neneranyja. tbena mramma je Tokom 1919. ronune meaupana 3a ,,[UIEMEHCKO TpyIUcame™ y
Y CTaBOTBOPHO] CKYNIITHHHA Kako OM Ce XPBATCKU JI€0 HApOJa 3aIITHTHO Of HAIacaBama.
JloHomeme YcraBa ycarjianiaBambeM IUIEMEHCKUX JIeNieralija 3HauymiIo Ou Ja MUTambe
kBanupukanuje u mweHe BehuHe yommre W HUje OWTHO, jep 0e3 cmopasyma CBe TpH
JeNeranyje oHa He 3Ha4n Humra.>”® Y wmsjaBu npencrapnuka Hapomnor ximy6a, youn m3zbopa
YcraBHOr 0/1100pa, TIOHOBJBEH j€ 3aXTEB 33 KBAIM(PUKOBAaHOM BEhWHOM ,,Ha HA4YWH, KOJH
UCKJbyUyje Majopu3allfjy CBakor IjemMeHa, U cBake koHpecuje”. Tume ce Hapomuu kiry0d
HEILITO MPeHU3HUje OAPEINo jep ce cana YCTaB BUAM KA0 aKT KOjH M3PUYUTO IPETIIOCTaBIba
NPUCTAaHAK CBHUX IUIEMEHA, IMa 4YaKk W KOH(ecHja, y3 3akjbydak Jna he CBakM JAPYrH HAYMH
ycBajama YcraBa Kiy0 cMaTparu ,,HenpuxBar/buBuM > Kiry0 je oTumao Kopak aajbe ma je
OCHOPHO NPaBHY BaJbaHOCT YcCTaBa yCBOjEHOT 0Oe3 crnopasyma ca XpBaTHMa U TO HE CaMo 3a
Xpsarcky u Cnosenujy Beh u Jlanmanujy u bocny u Xepuerosuny. McroBpemeno, Hapoauu
KIy0 je BJIaquHO] BehMHHM MOPYYHO Jla HACTaBJbalbEe IOJIMTUKE TperiacaBama MOXE OWTH

,,OIIACHO I10 Halll APKABHU MHTErpuTeT™.?%>

[To3agmna 3axTeBa JyrocjaoBeHCKOr Kiryba Omiia je ucTa Kao M Koj 3axTeBa HapomHor
kiy0a, amum Hucy ¢Gopmynucanu oHako mnperehum ToHOM. Kny0 je omomumao na he
YHYTpaIllky CTa0MIHOCT OMOTYhUTH caMo YcTaB Koju Oyne pe3yiTar cropa3yMa Wi ,,0apem
pa3dopuTor KOMIIpOMHUCA™ CBUX APKABOTBOPHHUX OMIIHMja, ajld Ha TeMeJby PaBHONPABHOCTHU
cBa Tpu mieMena.?’® Crpanke JyrocinoBeHckor kiayba IpuxBaTuie Cy MPUHIMI MajOPUTETa, C
TUM IITO je MPeTHnocTaB/bao Behy kBanudukamnujy y omHocy Ha oHy u3 [locmoBHuka. TakBa
kBann(pukoBaHa BehwHa OM HEMHUHOBHO, 300r OpOJHOr OAHOCA TpU IUIEMEHa, Mopala

YKJbYUUTHU JOTOBOP ca npejcTaBHUIMMa XpBarta 1 CloBeHana.

JyrocinoBeHcka MycCIMMaHCKa OpraHu3alldja ce€ Hajupe 3ajarajia 3a KBaTU(UKOBAHY
Behuny on 2/3, anu je peBuaupana mMpBOOUTHH 3axTeB HA 3/5 Kako OM ce Makap U (HopMaIHO
YIOBOJBIIIO paHHjE JOHETHM Tmpokiamanujama. OOWYHA HATIONIOBUYHA BehwHa HuUje

JOBOJbHA _]ep CC MOpaJOo BOAWUTHU padyHa O HU3pa3y HAPOAHE BOJbE, a HC O IPOCTOM

293 M.Stefanovski, Ideja hrvatskog drzavnog prava i stvaranje Jugoslavije, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd 2008., 231 — 232. C.JoBanoBuh cMaTpa J1a IPUHIMII TUIEMEHCKH KBajudukoBane Behune
MpeTIocTaBjba MPUCTaHAK ,,0ap IBa IUIEMEHa OO TPU™ 3a ycBajame YcraBa (C.JoBaHoBuh, YcraBHO mpaBo
Kpamesune Cpba, XpBara u CroBeHana, 32).

2% T'osop M.JIpurkosuha Ha IX pemosrom cacranky YC ox 31.jamyapa 1921.rogune, CreHorpadcke Genmemke
YcTaBOTBOpHE CKYILITHHE..., I, 15.

295 BeorpaJicKkM JIHEBHUK : HE3ABMCHHM OPraH jaBHOT MWIUbLEA, ,JI-p JlpukoBnh o VYcTaBy u capammu
Hapogsor Kiry6a y Korcrutyantu®, 6.¢pedpyap 1921.romune, rox. 111, 6p. 28, 3.

2% Topop C.bapuha ma VIII pemosrom cacranky YC ox 29.jamyapa 1921.rommme, Crenorpadcke Genmemke
YcTaBoTBOpHE CKYMIITHHE..., [, 1 — 2.
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MEXaHUYKOM 30Mpy TMOCIaHWKa KOjU Cy W3a0paHH ,,Ha pa3jIoOMIUMa M TO MaJIUM CHTHUM
pasnomuuma“.?’’” Tume Cy moapIKanu Majopusaiyjy, Tpakehn MHupU MOJIUTHYKA KOHCEH3YC U

0cTaBJbajyhu OTBOpEHa BpaTa 3a MPEroBOpe ca PaJUKAICKO-IEMOKPATCKOM KOATUITH]OM.

3axTeBe Jena Omo3uIHje 3a ,,IUDIEMEHCKHUM cropasymoMm u 2/3 BehmHOM Biaja je
eHepru4yHo oxabanwmna. Maeju HapoAHOT jeqUHCTBA EKBUBAJICHTAH je MNpHHLUI BehuHe.
Hujenan axt Huje jacHo neduHucaHO KoNMUKa je Ta kBanudukoBaHa Behuna. [lammhesa Bnaga
ce OpaHwia apryMeHTHMa Ja Cy IOJIMTHYKE NPWIMKE TakBe Jla c€ HEe MOXE IMOoCTHhH
TUIEMEHCKH KBaM(ukoBaHa Behuua. [IpuHIMN MajopureTa je Kao HA4ello MapiiaMeHTapHOT
OJUTyurBama ommTenpuxsaheH, a Ha npuMeade OMO3UIMOHUX MPEICTaBHHKA O Ci1aboj
BehMHM U BEJIHMKO] MambWHU, OJrOBapaHo je na je BehuHa yBek BehuHa, Ma kako Ouia ciaba.
KBaimdukoBana Behmna je jacHo ojBojeHa on oOwdHe (KBOpyMmcke). Kopym 3a
CKYMIITAHCKO OJJTy4HBame, OJHOCHO TpehmHa ykymHor Opoja mocimanmka, u3Hocu 140, a
BehnHa 3a JOHOIIEHE O/IyKa je BehwHa TiacoBa MpUCyTHHX, ogHOcHO 71. Tlopen oOuune
KBOPYMCKeE, TIOCTOjH U KBann(rkoBaHa KBopyMcka Behuna y Buny Behune ox 3/5 unu 2/3 on
KBOpYMCKe BehmHe, amu ce Blaja onpeaenwia 3a ,,cTBapHy™ kBanudukoBaHy Behuny. 360r
TOTa Cy 3aXTeBH 3a 2/3 BehHOM 3aXTeBH 3a ,,IyIJIOM * KBATH(PUKOBAaHOM BehHHOM U MMajy 3a
b OJIOKay yCTaBHOT pemiera. [IprcraHak Ha TONMMKY BehuHy, IpemMa TyMauekhy MUHUCTPA
Mapka TpudkoBuha, 3Haurio OM MOHUINTaBamke BoJbe BehnHe u (paBopu3OBamke MamHHE HA

pauyn BehinHe, Yak THPaHUjy MamUHE Haja Behunom. >

3akspyuniuMa XpBaTckor cabopa u3 1918. rogumHe HerupaH je MpaBHU KapakTep U
OMio0 KakBa BE3aHOCT YCTAaBOTBOPHE CKYNINTHHE mHMa. YmyrcrBa Hapomnor sujeha
TyMaueHa Cy camo Kao ,,0a3a“ 3a mperoBope ca BiagoMm Kpamesune CpOuje, mpu uemy Jeo o
BUCUHU KBanudukoBaHe Behune Huje HU ymao y aapecy Hapongnor Bujeha. Haponno Bujehe
je cBojoj neneranuju ymnyhenoj y beorpan kpajem HoBemOpa 1918. romune pnano
,,HEOTpaHWUYeHY TTyHOMOh, y3 3aKkJbyJaKk Ja je Jerieranyja umaia ,,[IOTIyHO HeBe3aHe pyKe*,
a cama JeJeraiyja je yCBOjHJia PEreHTOB OATOBOP W TIPE HErOBOTI YHTAama, ,,0€3 MKAKBHX
yBera“. 3axteBu HapoaHor kiy0a 3a IJIEMEHCKMM CHOpPa3yMOM 3HAUWIM Cy HE CaMo
JIOMyCTUTH Ja Tiac jenHor Xpeara win CIIOBeHIIa Bpeau BUllle Hero riac jenHor CpOwuHa,
Hero ¥ ja BehrHa CIOBEHAYKHX MMOCIAaHUKA MOXKE CIIPEUUTH JIOHOMICHE Y CTaBa Yak U ako Ou

CBU CPIICKM, CBU XPBaTCKU U MamH JI€0 CIOBEHAYKHUX MOCIaHuKa Ouiu ,,3a“. [Ipommupeme

297 I'oopu M.Cnaxe u C.Kopkyra Ha VII penosroM cactanky YC ox 28.janyapa 1921.rogune, CteHorpadcke

Oenemrke Y CcTaBOTBOpHE CKYMIITHHE..., [, 18 1 28.
2% Topopu M.Humumha, E.Jlykuamha m M.Tpudxosuha ma VII pemosHoM cactaky YC ox 28.jamyapa
1921.rogune, Ctenorpadceke Oernelike Y CTaBOTBOPHE CKYIIIITHHE..., |, 24, 29 u 37.
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3axTeBa 3a CIOpPa3yMOM ca IUIEMEHCKE W Ha KOH(ECHOHAIHY OCHOBY 3HA4MJIO OW Ja BehmHa
MYCJIMMAaHCKUX TIOCIaHUKa, 1A YaK U ,,HEKOJIUKO MOjcHjeBana’ y Y CTaBOTBOPHO] CKYIIITHHU
Mory OJIOKHpaTH TMpPOIeC HEroBOT JIOHOIICHA. AmncoinyTHa BehwHa, mpuxBaheHa Kao BpcCTa
kBanupukoBane Behuue, ,,jequHa Moryha u pa3ymibHBa‘“ y JaToj CUTyalllju, MOJUTUYKH je
OpameHa HemoryhHouthy noHomema ¥Ycrasa BehunoM ox 2/3, na Ou MHCHCTUpPaE Ha TaKBOj

BehMHHM OCTaBUIIO 3eMJby G€3 OCHOBHOT 3aKOHA Jy)KU HU3 ToanHa. >’

2.5. Oopa3zoBame [lamuhese Baajae

YumMm cy pesynraTi u30opa Ouiam mo3HaTH OMJIO je jacHOo aa he ce Koanuiyja cTpaHaka
Koje cy Owie Ha Biacth 10 u300pa (paauKainu, JIEMOKpAaTH, XPBATCKH 3ajelHHYapu U
CITIOBEHAUYKHU KIICPUKAIIIIH), TCIIKO oApkaTH. [IpBux mana aerembpa 1920. romune cBe yemnihe
ce NMOMHKAJIa KOAIMIMja pajauKaia, JeMoKpaTa, 3emsbopamauka u JMO. JyrociioBeHcka
MyCIIUMaHCKa opraHmu3aiyja Ouia je Bul)eHa Kao HajII0KEJbHHUjH MapTHEP ca 00pas3lIokemeM
Jla IpUXBaTa JIBa HajBaXKHH]ja Ha4Yella — MOHAPXH]y U YHUTApHO ypeheme — Koja cy Tpedarna aa
HOBY BJIajly JpKe Ha OKyIy JOK ce He ycBoju Ycras.’® Mehyrum, CaBe3 3eM/bOpagHuKa U
JMO Ounu cy JBa CyNnpoTHA T0JIa y MHUTaky arpapHe pedopMme; IpUBIaueHhe jeTHE BOIHIIO
Ou IucTaHIUpamy Apyre u o0pHyto. YHyTap JMO, jenna dpakmuja ca Mexmenom CriaxoM u
Cakunbom Kopkyrom Owmia je 3a capalmy ca BJIAJOM pajJH JIOHOIICHa YCTaBa, JOK je Jpyra

1

rpasutupana Xpsarckoj 3ajennunn.’’! Hukona Ilamwmh je 9. memem6pa 1920. romuse,

I/13216paH 3a IPCACCAHHUKA IMOCIaHUYKOI KJ'IY6a Pangukanne CTpPaHKC U HBCTrOBO HUMC je CB€

gemhe NOMHMIaHO Ka0 MMe HOBOT IIPEICEHUKA BIIaje, 4ak U Mel)y memokparama.>??

OHo wTO je moOeAHUYKE NEeMOKpaTe M pajuKaie JOJaTHO BE3MBAJIO, CEM HM300pHHX
pe3yirara KOju HUCY OCTaBJbald MHOTO MaHEBAPCKOI MPOCTOPA HU jeJHMMA HH apyruma,’®’
Ousie cy JIBe BPJIO OMAacHE MOJUTHUYKE TpyIe, O] KOJUX j€ jeJHa Mompumala o0esexja mpaBor
nokpera. Ycnex PanuheBe ctpanke y CpOuju je DOXUBJBEH Kao ,,IOJIUTHYKA HEToroja“.

CymnpoTHO 0J1 0YEKHBAHOT, PETEHT AJIEKCaHAap je y pa3roBopy ca (paHIyCKUM OCIaHUKOM

299 Camoynpapa, ,Uynna cxsarama®, 10.peGpyap 1921.romume, 6p. 31, 1;  Jlemokparuja, ,U3jaBa
r./IpuakoBuha®, 2.¢edpyap 1921.ronune, op. 478, 1.

3% TMonutuxa, ,,Curyamuja“, 2.menem6ap 1920.rogume, 6p. 4531, 3; Ilonuruka, ,,Youn KoucTuryanrte®,
3.neuemb6ap 1920.roaune, op. 4532, 2.

301 [Tonmruka, ,,MyciauMancka oprausanuja, 11.menem6ap 1920.romune, 6p. 4540, 1.

392 TMonuruka, ,,.Youn Koncruryanre®, 10.memembap 1920.rogmme, 6p. 4539, 2; Ilomurtuka, ,IIperosopu o
HOBOj Bimanu™, 11.memembap 1920.roguue, 6p.4540, 2.

33 OBy npuHYmHy KOJIMIHjy, Kao pe3ynTaT H300pHE clab0oCTH HEKaJalllbUX OTrOPYEHHX NPOTHUBHHKA,
NPUMETHIIM Cy M CTpaHu nocnanumu y Kpameunun CXC ( Bumu : Z. Avramovski, Britanci o Kraljevini
Jugoslaviji : godi$nji izvestaji Britanskog poslanstva u Beogradu 1921 — 1938, Knjiga I (1921 — 1930), 38.
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®doHTHEjeM To4YeTKoM JneremMopa 1920. WCmobuo MPWIMYHY 103y CTAIOKECHOCTH Y jeIHOM
OCETJPMBOM TPEHYTKY y KOME pemyOJIMKaHCKe CTpaHKe Oeeke eKCIIaH3MOHUCTHYKH pacT. Ha
u3Jarame (PpaHIlyCKOT MOCTaHUKA O YHYTPAIIKBUM Tenikohama Koje KOMIUIUKY]Y CUTYalujy y
3emJbH, Perent je onBpatuo na Hehe Outu nako nqohu 10 KOHCONUAIMje, TUM Tpe IITO Ce U Yy
camoj Cpbuju ocehao OosbIIeBUYKM YTHLA]. AJIEKCAaHAPY HHUje OUJIO jacHO 3amTo XpBaTH U
CrnoBeHIM MHCUCTHPAjy HA OHOME IITO Cy UMAaJH y AycTpo-YTapcKoj, yMECTO Jia JOPUHECY
cTabunu3anyju CBOje HOBE JApkaBe. YIMPKOC CBEMYy, CMarpao je, na Ou Owmiia rpemnika

NOBJIAY€Erhe TPyIa u3 XpBarcKe jep Ou caMu ,,0THILIN JohaBosa“.>%

Mehytum, mocTu300pHO MOJUTHYKO IOBE3MBAKE HHjE OCTBAPEHO Oe€3 Tp3aBula.
Pagukanu cy ontyxwin [leMokpaTrcky cTpaHKy 3a OpojHe 3710ynoTpede Ha OupanuiiTuma, 3a

jauame KoMyHHCTHYKE TIapTHje Ta 9aK W 3a MOTPEUIHY MPOLEHY CpICKuX Oupada y bocHu u

305 306

XepueroBuHu > jep Cy NEMOKPAaTCKHM MpBalld WHHUIMPAIN OCHUBamE Tekauke CTpaHKe.
[IperoBopu 0 00pa3oBarby HOBE BIAJIE CBEJIU Cy CE HA KOHCEH3YC 0 yCTaBHOM nuTamy.*"” OHO
je HakoH u300pa ITOOMIIO MPBOpPA3pEeIHH 3HA4aj W MOCTAJIO HEpacKHIuBa crioHa u3Mmely aBe
rpyne, Hamehyhu uMm monutuuky capaamy Kao ,,ultima ratio”, Oynyhu na HujeqHA HUje MOTIa
CaMOCTaJTHO OKYNUTH MoTpedHy Behuny. Cutyanujy je 101aTHO yCI0KEHAaBaJIO HEJEAUHCTBO y
oba kiy0a, yak W y nuTamy yHyTpammer ypehema. IIporpam [lemokpaTcke crpaHke ca
U3Pa3UTO LEHTPATUCTHYKOM HJICOJIOTH]OM HHje OMO NPUXBAT/HHB MAmbEM JICNTy paJnKaia OKO
Crojana IIporuha. Mako je IlammheBum moBpatkom y 3emiby, [Ipotmh cBe Bumie ry6uo
NO3HIIMj€ Y CTPaHIH, U AaJbe j€ BAXKHO 32 JIMYHOCT BEIHMKOT MOJUTHYKOT popmaTa. Hberou
UCTOMUIJBEHUIIM CY HCTHULAIM INTETHOCT KakKo Kpajier (deaepanu3ma, Tako U Kpajmber
IEHTpalIu3Ma 10 WJAejy HapOJHOT jEJUHCTBA. ,JemaH IJyau NeHTpaIu3aM® y pexHju
Hemoxparcke crpanke, morao je KpasseBuny CXC H370KUTH OMACHOCTH, J1a ce 300T cradbux
OpraHU3allMOHUX CHAara W HE3PEJIOCTH YIpaBe 3a BEIIMKE 3a7aTKe, OKPEHY NPOTHB e H

IPUCTAIUIE HAPOJHOT jeauHcTBa. %

[Mamwuh je Mopao aa Wrpa Ha KapTy JUYHOT ayTOPUTETa
na Ou mely paaukanuMa CTBOPHO YBEPEHE O HEOMXOMHOCTH capaimie ca JeMokpatama. Ha
CEJIHHIIM TIOCTaHWYKOT KiyOa 23. meremOpa 1920. roguHe OTBOPEHO j€ 3aroBapao KOATHIIN]Y
ca JieMOKparama, JIOK je pasiuke uaMmel)y nBe crpaHke TpeOaao MOTYMHUTH OIIITEM IUIBY.

buo je CBCCTaH Ja OBaj IIOJIMTHUYKHU KOMIIPOMHUC HI/Ije J0BOJbaH, TUM IIP€ LITO je PECIKUM

394 B I'muropujesuh, Kpam Anexcammap Kapahophesuh : cprcko-xpsarcku cmop, 1I, 3aBom 3a yuOeHHKE M
HacTaBHa cpeacTsa, beorpan 2002., 76.

395 Camoympasa, C.IIpotuh, ,,360pHe KapakTepUCTUKE H KypHo3yMu*, 3.menembap 1920.roaume, 6p. 225, 1.

306 Camoympasa, ,,Oxo ucxona u3bopa*, 7.neuembap 1920.rogumne, 6p. 228, 1.

397 Camoynpasa, ,,Brnama u Ycras®, 21.menem6ap 1920.romune, 6p. 240, 1.

398 Camoympasa, M.MBanwuh, ,,Ha miacame I'.Cs. Mujatosuha®, 18.nemem6ap 1920.romune, 6p. 238, 1.
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npoTUB cebe mMao ojpelheHe XpBaTCKe W CIOBEHA4YKke Tpyre, npe cBera Paamhesy, koje cy

OKBAJIM(UKOBAHE KAO aHTUIPKABHH eneMenTH. "

JlereMOapcKy MPEroBOpH OKOHYAHU Cy CIOPa3yMOM O IPOrpamy BIaJie U TOJCIOM
pecopa. Hoa Biaja je Mopajia mpuMapHO PELIMTH YCTaBHH MPOOJEM, alld M Jpyre 3alaTKe
HOIYT JIOHOIIEHka HOBOT [locioBHMKA, 3aKOHA O M300pHMa, O aJMHHHCTPATUBHO] IOJCIH
3eMJbe, O 3allITUTH CJI000JEe, pella W paja, O arpapHOM IHTamky, 3aKOHA O OpPTraHU3aIUjU
JpxasHor caBeTa, ['maBae kontpone n Kacanmonor cyna.’!'? Ilperosopu oko mozene pecopa
Cy OWMJIM 3HATHO TEXKH O] ycarijallaBama 3ajeJIHUYKOr MporpaMa Ia cy JIOBEIH J0 MPeKuaa
KOHCyNTanuja U Bpahama MaHnatra 3a cacraB Biaze. [locpemoBamem lBana Pubapa kon
perenra, [lamuhy je moHoBo moHyheH MaHAAT 3a cacTaB BJaJC, a CIIOPHU PECOp 3a arpapHy
pedopmy ycrymiben pamukanuma.’!! Ha V nperxoanom cacTanky YCTaBOTBOPHE CKYIIIITHHE
3a mpeacenHuKa je msabpan memokpara Meanm Pubap ca yxymuo 192 rmaca.’'? Becuuhesa
BJIa/1a je MOJHEeNa OCTaBKy, KOja je CaolIlTeHa Y CTaBOTBOPHO) CKyNIITUHU 23. aenemOpa Ha |
PENOBHO]j CeTHUIIH, a HOBa noA npeacenuumTsoM Hukone [lamuha, o6pazoBana je 1. janyapa
1921. roguHe U y H0j cy 00e cTpanke Owmie moduie no mect pecopa. Y IlamuheBoj Biagu ce
Hanwia BehMHa WMEHA W3 TPETXOJHE, JIOK jeé M3BECTaH OpOj MHHHCTAPCKUX pecopa OCTao
ylpaxmeH  (MHHUCTapcTBa  Bepe,  MCXpaHe, 3IpaBjba W TpaheBuHa)  Kao

»Mamall'“ OIo3MIMOHUM Ipyliama 3a yJa3ak y BiIajay.

39 AC, JInunu u nopomuunu ponnosu. 36upka Pucre Onasuha, daci. XI, 20.

310 TIpasna, ,,JIperosopu o Bnaau®, 28.nenembap 1920.rogune, 1; IlomuTuka, ,,Oko HoBe Biage™, 28.1eeMbap
1920.romusne, op. 4557, 2.

311 TTonuruka, ,JIpexunytn mperosopu®, 29.memem6ap 1920.rogmme, 6p. 4558, 1; Ilonmtuka, ,,HoB Mammar
r.ITammhy*, 30.nenembap 1920.rogune, Op. 4559, 2; Ilonutuka, ,,HoBa Bmama®, 31.memem6ap 1920.rogune, 6p.
4560, 2; Ipasna, ,,[IperoBopu o Bragu“, 29 — 31.neuem6bap 1920.rogune, 1.

312 Tetn MPeTXOAHN cacTaHak YcraBoTBopHe ckymmtuHe KpasmeBmne CXC ox 22.nmemem6Opa 1920.rommae,
Crenorpadcke Oenerike YCcTaBOTBOpHE CKYIIIITHHE. .., I, 20.
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3. JOKAJIHA CAMOYIIPABA Y BJIAJJUHUM HAIPTUMA YCTABA

3.1. Haupr ycraBa Jocuna Cmopiiake

Hanpr npanmmatmackor mnonutudapa Jocuma Cmojulake HHje HACTa0 Kao BIIAIHH
YCTaBHH IIpOjeKaT W y JIUTEPAaTypH je TyMadeH Kao pedieKkcHja cXBaTama IaJIMaTHHCKHX
XpBata, KOju Cy Ce y ApPKaBHOIPABHUM IHTakbUMa PA3IMKOBAIN O MOJUTHYKUX IOTIIEAA
XpBara ca mnoxpyuja Xpsarcke um Cnasonmje.’’® V npemrosopy mampra, Cmomnaka je
ob0jacHno mITa je OWO spiritus movens WETOBHX HACTOjamha — JKeJba 3a JIP)KAaBHOM
OpPraHM3al{jOM Ha jEIWHCTBEHO] OCHOBM Ca CHaXHOM LEHTpPAJHOM Biamhy u
camocTtanHourhy JIeJI0Ba y CBUM JIOKAJIHMM MUTamkHMa, OJHOCHO TOKYIIaj Jia ce ,,Hale 3maTHa
JIWHUja u3Mel)y np)kaBHUX MHTEpeca M yAenHHuX cioboma. Hacrojame na ce mommpe Beoma
pa3BUjeHN MAPTHKYJIAPUCTUYKK HWHTEpecH ca morpebom uBpmher ApKaBHOT jeIUHCTBA,
JTUKTUPATU Cy OpraHu3aljy Koja je, Mo BeroBUM peunma, Ouia MmojjelHako JalIeKo Kako 01

aMepuyKor (eiepanru3mMa Tako 1 o7 GpaHIycKor yHurapuzma.®'

Tpaxehu oarosapajyhu monmen koju Ou Oumo KoMHaTHOWJIAH jyroCIOBEHCKUM
npuwinkama, CMozJIaKa je MoIao oJ CPICKOr ycTaBa 300r 1€MOKPATCKUX MPETIIOCTABKU, alH
HUje Yy IEeMy Hallao aJeKBaTaH OATOBOP Ha TMHUTAalkE YHYTPAIIbe OpraHu3alyje.
Ananusupajyhu ynopenHa yctaBHa pellema, ONpeaesio ce 3a KOHIENT npuxBaheH y YcraBy
JyxxHoadpuuke yHuje u3 Bumie pasnora. IIpe cera, HacTao je Kao pe3yiTaT KOMIIpOMHUCA
u3mel)y ,,iBe 10Tax KpBHO 3aBalieHe, a MHaue HajpakTU4HUje pace Ha cBery (Enrnesa u Bypa
xoJaHackor mopekia). O6a cy oBa IUIeMeHa WCTe KPBHU, F'epMaHCKe, 00a JKMBE UCIpeMelaHa
Ha MCTO] TEPUTOPHjH, U 00a Cy yryheHa Ha JIp>KaBHO JeIMHCTBO, U T€OTPaCKUM YCTPOjCTBOM
3eMJb€ M CBUM MaTepWjaIHUM HHTEpPECMMa HaJacBe MOTPeOOM 3ajeqHHYKE OA0paHe MPOTHB
crojpHe omacHocTH. CMoJyulaka je NPUMETHO U JApYyre CIMYHOCTU Ca jJYrOCJIOBEHCKHM
npwiukama jep Enrnese m bype omnmukyjy ,,paznuuna hyn, onpedHe KylITypHE TpPaJHIIHje,
JpyTH BEPO3aKOH, /1Ba JPYKYHMja MAaKO CPOJHA je3WKa, Ba CYNMpPOTHA MOJMTUYKA Hjeana (3a
yya0 ciauuHa nporpamuMa Benuke CpOuje u Benuke XpBarcke), U HallOKOH jeJaH KpBaBU
par BoheH Majo rojJuHa Ipe OCHOBama 3ajeJHMYKEe JpkaBe“. JyxHoappuuku mpumep ca
CH@O)KHOM IIEHTPAJTHOM BJamiy W MOKPajUHCKOM CaMOYIIPaBOM, U3 UHje HAIICKHOCTH Cy

UCKJBYYCHH CBU OIINTH JAPXKABHU TIOCIOBH, JEIIOBAo je mpuBiadHo. [lokpajuHe cy camo

313 T Anronujepuh, XpBaTcKu ycTaBHH IIporpaM y aApxkasu Cp6a, Xpsara u Cnosenana, beorpax 1940., 95.
314 J Cmonnaka, Hanpt jyrociaoBeHCKOr ycTaBa, XpBaTCKH IITaMIIApCKH 3aBof, 3arpe6 1920., 3 — 4.
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aJIMHUHHUCTPATHBHE JCIWHUIIC JCICHTPAIM30BAHEC YHHUTApHE Jp)KaBe YHjU CY IIOCJIOBU

neduHUCaHN 3aKOHMMA KOj€ JIpKaBHa BJIACT JIOHOCH M MEba 0€3 cariacHoCTu nokpajuna.’!

3.1.1. ATMUHHCTPATHBHO — TEPUTOPHUjATHA NOAE]IA

Cnenehu cBoj ycraBam y30p, Cmoyiaka je ,,JlpxkaBy JyrocnoBeHCKy ™ mojaenuo Ha 12
CaMOYNPaBHHUX IMOKpajuHa, oapehyjyhu um ucroBpemeno u ceammra : [lomynaBcka CpOuja
(beorpan), Bojgoguna (HoBu Cax), CnaBonmja (Ocwujek), XpBarcka (3arpe0), CnoBenuja
(JbyOspana), [anmanwuja (Crurt), Kpajuna (bawa Jlyka), bocua (CapajeBo), Ilomopje
(dy6poBuuk), Pamka (HoBu Ilazap), MopaBcka CpbOuja (Hum) m Makenonuja (Ckorbe).
Cmomnaka je mcrakao yckiaheHocT cBor mpemiora ca reorpadckum, caoOpahajuum u
KYJITYpHHM TpHIMKama. Y MPHIOT TOJENe [M03Ba0 C€ Ha MPHHIUI HCTOPH]CKOT pa3Boja
jyrocioBeHckor Hapoja. OpbanuBimd Moryhe TpuUroBope o0 BEIITAYKUM TIpaHULIAMA
MOKpajuHa, 3a pa3aBajambe bocHe m Kpajune monynuo je, mopen reorpadcke moceOHOCTH, U
€THOKOH(ECHOHATHN PA3JIOT Ia JOHEKJIe M MCTOPHjCKy oaBojeHocT. [Tomopje u Pamika cy
0JIBOjeHE TPUPOAHO-reorpadcKe IETUHE KOje Cy Y CPeImeM BeKy OWiie y cacTaBy CpPIICKE
JpXaBe, a HUCTOBPEMEHO Cy ,,lI0 TNOoAHEOsbY, hynmu u oOudajuma Hapoja™ MPHIUYHO

pasiuumre.'®

CMopriaka je moap’ao MCTOPHjCKE HAa3WBE MOKpajuHa, cMaTpajyhu moTpeGHUM aa ce
0uyBajy Ha3uBH npuxBaheHu y Hapoxay. M3jacHuo ce nmpoTuB HaciueleHNX aIMUHUCTPATHBHUAX
rpaHMIia jep Cy MpecTaBJbalie JIMHHjE MOCTEIIEHOT OJICTyIamkha OCMAHCKOT [IapcTBa 300T dera
He pedraexryjy HapoaHe uHTepece. Kao mro je ombanmBao crape aaMUHHCTPAaTHBHE JIMHH]E
pasrpaHuuema, HHje NMPUXBAaTa0 HU 00pa30oBame 3a0KPYKEHHX ,,[UIEMEHCKUX' jelUHHIIA,
Hanmazehn y mHUMa curypan myT AesuHrterpanuje JyrocmaBuje. CTBapame BEIHKE CPIICKE
nokpajune ,,01 Cereaunna no burtossa n on Koropa no Tumoka®, koja Ou HaaMammia ocraie
MOKpPajUHe, BOJUIO OM CPIICKO] XETEMOHH]H MO MPYCKOM MOJIETy IITO OM OMIIO HEOIP>KUBO Y
JeIHOM JeMOKpaTckoM pexumy. CMojyiaka je pelielmhe Hamao y o0pa3oBamy IOKpajHHa

317

npuOIMKHO MCTE BeIMYMHE M Opoja craHoBHUKA.”'’ Hajehm Opoj mpemiokeHux MOKpajuHa

HMa NOBPUINHY HpI/I6J'II/I)KHy HpOCGqHOj IIOBpHIMHHU, KAa0 IITO CC U HBHUXOB 6p0_] CTaHOBHHKA

315 Pcro, 4 - 5.
316 Pcro, 13 — 14.
317 Hcro, 6, 14 — 15.
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kpehe y pacmony ox 625.000 mo 1.757.000 craHoBHHMKa, ITO yKa3yje Ha oOjacTh ca

IPOCEYHO MUJIMOH CTaHOBHHUKA. '8

OO6mukyjyhu cBoje TOKpajuHE BaH MCTOPH]CKOT KOHTEKCTa, CMOaIaka y IOjeIHHUM
cilydajeBUMa, HHUje Morao u30ehum mBWHUXOBO 00pa3oBame OKO CTAPUX TOJNHTHYKHX |
UCTOPUjCKUX IIEHTApa, all je UCTOPHjCKE OKBUPE MPOIIUPUO BaH TPAIUIIMOHATHUX IPAHUIIA.
BocHa je, mopes EeHTpalHUX M UCTOYHHUX KpajeBa bocHe m XepieroBuHe, yKJby4uiia y CBOj
cacTaB M MPEKOJPHHCKE JKyIe, COKOJICKY M padancky. Kpajuna je, y3 tepuropujy bocancke
Kpajune, Ha ceBepy oOyxBatmia neo CnaBonwje (kyna ['pamumka) u neo banuje (kyma
3pUIbCKa), a Ha 3anaay Aeo Jluke (yHcka >kyma). Jlammanuja ce mpoIIMpuiIa Ha jyro3amnaigHe
kpajeBe bocue n Xeprerosune (qyBamcKa, JIMBalkbCKa U TJIaMOYKa KyIa) JOK je MOKpajuHa
CrnaBoHHja Ha CEBEPOMCTOKY YKJbyunia bapamy, a Ha jyry aenoBe bocHe (THE-CKa, TONHIIKA
u no0opcka xyma). BojponuHa je usryowmna jyxHu neo banarta y kopuct [logynascke Cpouje,
anu je noduna ucrounu jneo Cpema. Jesrpo Ilogynascke CpbOuje je 00yxBaTUIIO TEPUTOpH]jeE
BEJIMKOT JieJla HEeKaIallkher 0eorpaJcKor naianyka, Ha CeBepy MpouMpeHo nenom banata, a
Ha 3amany CemOepujomM. MakeqoHCKa TIOKpajuHa ce MPOIIMPHIIa Ha jyroucTouHu jaeo Kocosa
¥ KpajeBe oko Bpama, Jyxne Mopase u ITuume.’!? TlokpajuHcke rpaHuIe Cy MOMIOKHE
mpoMeHama jep Ccy oMoryheHe He caMo MOTrpaHHMYHE Kopekuuje Beh M mpekpajame enux
nokpajuHa. Hekoiauko MoKpajuHa MOTJIO C€ YIAPYKUTH Yy HOBY, jeJHa TOKpajuHa Ce MOTJja
U3JICTTUTH Ha BUIIE MAambUX Kao IITO CE U3 JeJI0BA pa3HUX MOKpajuHa Morjia 00pa3oBaTH HOBA.

IIpomene cy ycloBbeHE 0T0OPER-EM ITOKPAjUHCKHUX cabopa u JpxkasHor cabopa.’?

3.1.2. Ilokpajuncka camoynpasa

Ha genry mokpajune je mornasap, uvja THTYyJIa HHje jeqHooOpa3Ha Beh ce pasnukoBana
o]l mokpajuHe 10 nokpajune. ¥ Iloxynasckoj Cpouju, Mopasckoj Cpouju, Pamkoj, Kpajunu,
[Tomopjy u Makenonuju Hocuo je HazuB ,,.Benuku Xynan [logynaBcku®, ,,Benuku Xynan
Mopagscku“ uta. Y Xpsarckoj, CnaBonuju, Janmmanuju u bocan Hocuimm cy tutyny ,.ban
Xpsarcku®, ,,ban CnaBoncku’ uta. [lokpajuncke nornasuie y Bojsoaunu u CiioBennju 6ue

Cy u3y3€eTaK jep je npsu 61o ,,.Bojsona Cpucku®, a npyru ,,Kues Cinosencku‘.3?!

318 Ycro, HomaTak 1 — 11.
319 Ycro, 13 u Jonarak 1.
320 Pcro, 13.

321 Pcro, 60 — 61.
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[Ipn oOimKOBaWYy TOKpajuHCKEe camoymnpase, Jocun CMmomnaka ce pPYKOBOJHO
Jy’)KHOAQPUUYKHM MOJICJIOM T1a j€ TIOKpajHHaMa TPEIyCTHO ITOCIOBE JIOKATHOT 3Hauaja JIOK CY
OIIIIITH TIOCJIOBH PE3EPBUCAHM 3a JApkaBHY BiacT. [Ipumehyjyhu mporece menenTpanusamnuje
y 3eMJbaMa aHTJIOCAKCOHCKOT TpaBa M JCICHTpaIu3alKje y 3eM/baMa KpyTOT YHHUTapU3Ma,
NOKpajuHaMa je METOJIOM €HyMepallrje OAPEAN0 HAJISKHOCTHU MOMYT yIIpaBe MOKPajHHCKOM
UMOBHHOM, OJJIYKE O TOKPAjUHCKHM TIOpe3nMa, MpUpe3rMa Ha Jp’KaBHE Tope3e W Apyre
MOKPajUHCKE HAMETe, 3aay)Kelmhy IMOKpajuHe, OCHUBAKY W U3PKaBamky CPEImBHX IIKOJA,
OonHUIIA U TOOPOTBOPHUX YCTaHOBA, MOCIOBA IIyMapcTBa, JOKAIHUX caoOpahajHuUIla UTH.
Haxo je mUXOB 00MM JI0OCTa CKpOMaH, HAI[pTOM je oMoryheHo mpomupeme myreM Ycrasa,

M0jeIMHUX 3aKOHA, AJIH U OJUTYKOM JlpaBHOT caBeTa.

V3 mNoKpajuHCKE TIOrJaBHlle, MMCHOBAaHE Ha IMET TOJMHA, NOKpajuHe Ou uMmaie
CaMOYIIPABHO MPEJICTaBHUIITBO (cabop) Koju ce Oupao Ha Tpu roaune. OH je n3naBao ypeaode
0 CBUM TOKPajUHCKHM ITOCIOBUMA, YHje je JTOHOIICHE MOra0 MHULUPATH jOII U TOTJIaBHIIA, a
KOje Cy mmaie ,,00aBe3Hy CHIIy 3aKOHa, Y KOJHMKO Ce He MPOTHBE 3aKoHUMa™. Ypenbe Ou ce
cranie JIp)kaBHOM caBeTy KOjU HX je Y POKY OJl TPH Mecella MOrao yKHHYTH, OUIIO 3aTO HITO CY
U3alluie U3 OKBUPA MPOMUCAHUX HAJICKHOCTH OMJIO 3aTO IITO HUCY Y CKIIAIY Ca JApPKaBHUM
UHTEpecoM. Ypende yKHMHYTe 300T IpeKopauemha HAIISKHOCTH HE MOTYy C€ IOHOBO
peTpecaTu OJ CTpaHe MOKPAjUHCKOr cabopa IITO HHje cly4aj ca ypeadama yKUHYTHUM 300T
HeyCcKJIal)eHOCTH ca Jp>KaBHUM HWHTEpecoM. AKO OW TakBy ypenly cabop TOHOBO YCBOjHO, a
Caget ocniopuo, cabop ce morao ooparutu Kpassy. Axo Kpass norBpau ypendy, HOKpajuHCKH
HOTJIaBHIIA j€ MOpAo MporiacuTu kao Baxehy. J[p>kaBHOM caBeTy, y3 BpIICHE HaaA30pa Hal
NOKPajUHCKUM aKTUMa, JaTa Cy joUI HeKa KJbydHa oBiamhema NOMyT HOTBPAE MOKPAjUHCKUX
Oynera. Ty ce KOHTpoOJIa HaJ| MOKPAjUHCKUM (PUHAHCHjaMa HUje 3aBpIIaBalia jep cy cabOpCcKu
3aKJby4lld O YyBOlhEHY, yKHIalky WIM H3MEHaMa MOKPAajUHCKUX I0ope3a, MOKPajUHCKUX
npupe3a Ha Jp)KaBHE MOPE3€ M MOKPajUHCKE TaKCce Kao U 3aKJbydaka O 3adyKemy IOKpajuHe

¥ TIPOJIajH B-€HUX HAIIOKPETHOCTH 3aXTEBAIU 000pembe JIpkaBHOr caBera.’??

[TokpajuHe Cy aJAMHUHUCTPAaTMBHO-TEPUTOPHjAIIHO MOJEC/HEHE Ha OINIUTHHE Kao
IPBOCTENEHE M KyIle Kao JApyrocteneHe jenunune. CMonanaka je MpenusHo Oapeauo Opoj
Kyna (YKynHo 256), BUX0BE Ha3UBE U IPaHUILIE, O3HAUMBILN U caMOCTalHe rpajgose. JKyne cy
IpojeKTOBaHE Kao Maye mpupoxaHe nenmuHe ca oko 50.000 cranoBHmka mpocewno. Ilomyt
IOKPAjUHCKHUX, U JKYICKE I'paHMle cy OWiie NMPOMEHJbUBE U, [0 UCTOM IMPHUHLHUITY, HUXOBA

M3MEHA je TPEeTIIOCTaBJballa MPUCTAHAK MOKPajUHCKOT cabopa u ogo0pemwme [[pxkaBHOT caBeTa.

322 Ycro, 60 — 62, 65 — 66.
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Ha deny xyme OwWo je >KymaH Kora HMEHyje BIIajap Ha TPU TOJHWHE, TO TPEIJIOTY
MOKpajHHCKOT moriaBuile. JKyma je uMana cBoje u3abpaHo MPeJICTaBHUIITBO (KYIICKH 300p) U
U3BPIIHKU 0100p (JKYIICKO TIOTJIaBapCcTBO). bpoj wiaHoBa *xyrickor 300pa HUje 0o yTBpheH U
OKYILJbAO j€ MPEJCTaBHUKE OMIITHHA, IPU YEMY j€ CBakKa OMIITHHA MOpaja UMaTH Oap jeIHOT
npenctaBHuKa. JKyIncKko MoraaBapcTBO Cy YMHWIIM KYIaH U YETUPH TorjaBapa Koje je Oupao
KYTICKH 300p. UIaHOBM JKYIICKOT TOTJIaBapCTBA MMAJU Cy TPaBO NMPHCYCTBAa U TOBOpa HaA

ceaHuIama 360pa, alld He U MpaBo Iiaca.?

OnmTHHEe Cy, Kao HajHWKE aIMUHHCTPATUBHE W CaMOYIpaBHE jeIUHMUIIC,
OpraHM30BaHE Kao MECHe, IpajJicke M caMmocTaiHe rpajacke. Hamprtom je yrBpheHo na ce
Hojiesia XKyIa Ha ONIITHHE BPIIM Ha HAYWH JIa BEIMYMHOM OYy1y €KBHBAJCHTHE ONIITHHAMA Ca
noapydja Kpamesune CpoOuje mo 1912. rogmnme. Cmomnaka je o0jacHHO na OM BHHXOBa
noBpIuHa Tpedana aa u3Hocu oko S0 km? mpuOiIrKHO, OJHOCHO ,,HajBHIIE 100ap caT xoa
y3ayx u nonpeko, ca oko 2.000 — 3.000 cranoBHuka. Mmane cy, momyT mokpajuHa u xyra,
CBOj€ MPEJCTaBHUILTBO (OMIITUHCKH / Tpajacku 300p) ox 10 no 50 unaHoBa, OMpaHo MO UCTUM
NPUHIUIAMA KA0 ¥ XKYIICKO MPeACTaBHUIITBO. JKyICKa U ONMIITUHCKA MPEJICTAaBHUILITBA, Ka0
CaMOYIIpaBHH OpTaHW, CAMOCTAJIHO peIlaBajy O IOCIOBHMAa CBOT JENOKpyra, onpeheHor
CHCTEMOM eHyMepaiuje. MelyTum, HalpT je mpomnucao U3y3eTak O OMIITEr MpaBHUja YUME je
JIETMMUYHO OJCTYIHO OJf Hayelda camoympaBe. Ped je, yriaBHOM, O IOCJIOBUMA
MMOBHHCKOTIpaBHE M (PMHAHCH]CKE MPUPOJE, 32 YHMjy BaJbaHOCT j€ HEONXOIHA CarjacHOCT
BUIIMX HWHCTAHIM. 3a pelieka OMIITHHCKUX 300poBa 3axTeBaHA je MOTBpAA JKYICKOT
IIOTJIaBapCTBa, a 3a OJIYKE IPaaCKUX 300poBa MOTBpJa MOKPajUHCKE ympaBe. Y ciydajy
yckpahema cariacHOCTH, ONIITUHCKH 300p ce Morao oOpaTUTH MOKPajUHCKO] YIPaBU JOK je
JPYrOoCTENEHH OpraH Mo jkajnbu rpaiackor 30opa 6mo [lpkaBHu caBer. Mmak, onmmruHCKa
camMoyImpaBa je JOJaTHO CyxeHa MoryhHomihy na ce ypeaOdoM IpoIuIiie MOTBpJa JKyICKOT

TIOIJIaBapCTBa M 3a JIpyra pellierha ONIITUHCKUX 300poBa.

OnmrTUHCKO / TPaJCKO TPEICTABHUIITBO HA TPBOj CETHUIM OHpa OMNIITHHCKOT /
IPaJCKOr HayelTHWKAa W OJIOOPHHMKE, KOjH 3ajeHO YHMHE W3BPIIHU OA0Op OIIITHHE.
OnmTuHCcKa caMoylpaBa je MOHOBO OrpaHHuYeHa OBJallNemeM BHILE WHCTAHIE, OBaj MYT
MPaBOM JKYIICKOT TIOTJIABapCTBa Ja MOTBplyje H300p OMINTUHCKUX HAYeIIHUKA MECHHX
ommrTrHa. [loTBpaa HUje TpakeHa 3a M300p TPaJCKUX HAYeTHHKA. 3a M300p MpeaceaHHKa

U3BPIIHOT OJ00pa caMOCTaTHUX TIpajgoBa (TPaJCKOr >KylaHa) NPOMUCAH je Ipyraduju

32 Ucro, 15, 70, 76 — 77.
3 Ucro, 17, 716- 73, 75 - 76.
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MOCTYTIAK MO0 KOME je MOKPajuHCKa YIpaBa Mpejyiarajia TPOjully IpaJcKux BehHUKa J0K je cam

u360p npenymren Kpampy.3?

Kynanu cy BpmwIM HaA30pHY BJIAacT HAJ aKTHMa CaMOYIIPAaBHHMX OpraHa y JKynama u
ommTuHaMa, maehu ga ocraHy y OKBUpHMA 3aKOHa, ypemaba u yrBpheHe camoynpaBHE
Ha/UIOKHOCTH. MManmu cy mnpaBo HpHUCYCTBa CEIHMIIAMA JKYIICKOT 300pa M OIMIITHUHCKUX
NPEJCTaBHUIIITABA Y KYITH, MOT'YhHOCT Cllama 3aCTYITHHKA, TPKEHha 3alIMCHUKA U TIOTPEOHUX
o0janmrmerma 07 CaMOYIIPaBHUX BIIACTH. [Ipekopademe HaJISKHOCTH WM TIPOTHB3aKOHUTOCT
MOBJIAYIIIN Cy YKHJAEE PelIeha O] CTpaHe KylaHa WA MOKpajuHCKor noriasuie. [IpoTtus
OJUTYKE O YKHUJAmbY, )KYIIEC WU OMIITHHE MOTJIC Cy M3jaBUTH JKAJIOY IMOKPajUHCKOM IIOTJIaBapy

4yja je oayKa Ouna Konaysa. 2t

3.1.3. JoBanoBuheBa KpuTHKa

CmoyakuH HaupT je ca 348 uiaHoBa W mIpena3HUM Hapehemuma Ouo mpeoOuMaH, a
penaKkTop je Hamao 3a CXOJHO Jia MOjeIMHE YWIAHOBE MPOIPATH JOJAaTHUM TyMademuma. [1o
HETOBOM 00jaBJbHBaIbY, HAMINAO je HA KpUTUKY mpodecopa [IpaBHor dakynrera, Ciobomxana
JoBanoBuha u Jlazapa Mapkosuha. JoBaHoBHh HHUje aHAIM3UPAO MTOKPAJUHCKY MOEIY, ajlH je
NPUMETHO TPaBHY HEJIOTHYHOCT ToKpajuHe Ilomopje, oOpa3oBaHe on Tpu IIEIHHE
Pa3IMYUTHX MPABHX TPaIUIIH]ja, HAIIABIIA 030MJbHY IIPENpeKy y HeMOryhHOCTH H3jeIHaueHha
3aKOHOAABCTBa y KpaheMm poky. M3jenHaueme MaKkeJOHCKOT ,,[TpodiieMa™ ca CJIOBCHAYKHM H
CmojutakuHa HaMepa 1a y Makenonuju o0e30eu mpeBiaaBambe CPICKOT je3uKa U KyIType
,0e3 Hacuspa“, JoBanoBmha je HaBema Ha 3akipydak na je Jocunm Cmopnaka He cmarpa
cprickoM 3eMJsboM. Kosl THTysa MOKpajUHCKUX MOTJIABULIA, YOUHO j€ TPYIUCame MOKpajuHa y
CPIICKYy W XpBAaTCKy 30HY jep, M3y3€B CIOBEHAYKOT M BOjBONAHCKOT, IIECT IMOTJIaBHIIA HOCE
CPIICKY HCTOPHjCKY THUTYJy BEJIHMKOI JKyllaHa, a YeTHPU XPBATCKy TUTyly OaHa. OTyna u
Berosa npumenda : ,,HamTo oBaj CpICKO — XpBATCKU Jyalin3aM, — HAPOYMUTO, HAIITO Y

HAIPTY jeJHOT YOBEKA KOjH j€ HHAUE OIJIaChuO PaT UCTOPHjCKUM CKyIuHama“,>?’

VY moriey moKpajuHCKUX ypeadu, mpuMeheHa je HeormuHoct usmely onpendu koje
IPOTHCYjy HA/A30p HaJ BUXOBOM 3aKoHUTOHINY M MCTOBpeMeHo omiamhyjy Jp)kaBHU caBeT

Ja UX YKHUHC 300T HE3aKOHUTOCTH U HEOCINCXOJHOCTH. Cager ux je, HAaKJIC, MOIra0 YKUHYTU U

325 Ycro, 72, 77— 78.

326 Pcro, 79 — 80.

327 C.Jopamosuh, Dr. Josip Smodlaka : Nacrt jugoslovenskog ustava, Zagreb 1920., U3 wuctopmje n
KbIKeBHOCTH, I, Beorpan 1991., 369 — 370.
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OHJa Kaja OM TPOIEHHO Ja He OAroBapajy IpKaBHUM HHTepecuMa unMme je Cmojiaka
OJICTYIIO HE CaMO O] COIICTBEHOT peliera Beh 1 o nmpuHIuna camoympase. CIIOpPHO je U TO
IITO Cy MOKpajuHe MOTJie u3jaBuTH xanl0y Kpasby, OJHOCHO HEeroBoj BIIaAH, KA0 OpraHy KOjH
he y mnpouemHBamy JAp)KaBHUX HHTepeca OUTH MHOro cyOjekTMBHMjU Hero CaBeT Kao
anMUHHUCTpaTuBHU cya. [lopen Tora mro je Biaau, y Kpaji0j JMHUJHU, TIPEIyIITeHA OJUTyKa O
IIPaBHO] BaJbaHOCTH NOKPAjUHCKE ypeade Ha OCHOBY NPOIICHE IETUCXOIHOCTH, YCTAHOBJBECH
je Haa30p IEIUCXOJHOCTH W HaJa TMOKPajUHCKUM (QuHaHcHjama. Mehytum, wnako cy
NOKPajUHCKE KOMIIETEHIIMje MPHIMYHO OrpaHWYCHE, MMOKpajuHamMa cy J1aTh OpOjHU H3BOPHU
npuxoza, mro je JoaHoBrha HaBesno Ha 3akJbydak Ja ux je Cmojuiaka ,,XTe0 y MCTO Bpeme

HAUYMHWUTH M BPJIO jaKMMa U BPJIO ciaabuma‘ 328

KibyuHu mpuroBop y4Mm-€H je y TOIIeNy MpaBHOT Tojoxkaja J[p:kaBHOr caBera.
[lopen crangapane ynore aiMUHUCTPATHBHOT cyjaa, CaBeT je UMao mpaBo TyMadema Y cTaBa
¥ 3aKOHa U npaBo ypehema Mel)ycoOHMX oiHOCa IIEHTpalIHE YIIpaBe U MOKpajuHa, YAME CY My
JmaTa 3aKOHOJaBHA oBiamthema. ,, TakBO jeHO TEJO KOje MO CBOjOj BOJbH LIUPHU U Cy’KaBa
HAJIC)KHOCT W IIEHTpAJIHE M TOKPAjUHCKE yIpaBe, — M 10 CBOjOj BOJbM YTBphyje cmucao
ycTaBa M 3aKOHA, — TaKBO jeIHO TEJO y3/AMXKE CEe M3HAJ CBUX JPYTHX BIACTH Yy 3€MJbH".
3nauaj CaBera jJona3u 10 H3pakaja ako ce y3Me Yy O003Mp M HauuH HEroBor u30opa.
[TonoBuny caBetHuKa Oupa Kpase ca nmcre Kojy Npeuioke MOKpajuHCKU cabopH, a ApYry
MOJIOBUHY JIOEBH JIOM TapilaMeHTa ca JINCTE KOjy MPEeUIOKH ropmu 1oM. MelhyTum, Kako je
TOPHH JIOM OPTaHU30BaH MO (enepalruCcTHYKOM NpUHIUITY, Oyayhu na meroBe 4iaHOBeE
Oupajy TMOKpajUHCKH cadoOpu M TOKpajUHCKE OpraHusaiyje, Hamehe ce 3akibydak Ja je
JIp>kaBHH caBET KOHIMITMPAH Kao OpraH MOKpajuHa, YHMjH je cacTaB CKOPO CAaCBUM Y HUXOBUM
pykama. ,,M3riena, r. Cmomiaka ce 60jao Moryhux moBpena MOKpPajuHCKUX HAJICKHOCTH U
MOKPAjHHCKUX YCTaBHHUX MPaBa, — M 3aTO j€ YCTAHOBHO jEIHO TEJO Koje he Te Ha/IeKHOCTH U
Ta npaBa OpanuTH. Pagu Behe cHrypHOCTH, HCIIYHHO je TO TEJIO CBE CAMUM IMOKPajHHCKUM
neneratuma. Ha Taj HauMH MOKpajUHCKE HAAJICKHOCTH U yCTaBHa mpaBa oOe3z0eheHa cy
NOTIYHO, — aJli HE ¥ HAUIKHOCTH U yCTaBHA MpaBa IeHTpaiHe ynpase. Ko he mux Opanutn

ox TakBor jeauor CaBeTa OpraHM30BaHOT HCKJbYYHMBO Y TOKPAjHHCKOM MHTEpeCy 2432

AKo ce y3My y O03Mp YHMIBHHIIC Ja j€ HApOAHO MPEACTABHUINTBO TIPETEIKHHjH
YUHWIAI] Y 3aKOHOJIABCTBY y OJHOCY Ha Kpasba Te nma cy oba mapiiameHTapHa Joma OpojHO

CKOPO H3jeHAYECHU, YHUME je TOPHU JIOM, KAa0 4YyBap IMOKPAjUHCKUX ayTOHOMHja, J0OHO

328 Pcro, 372 — 373.
329 Pcro, 375 — 376.
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MOryhHOCT /1a ce Ha 3ajeJHMYKUM CETHHIIaMa, y CIyd4ajy Hecllarama, e(pUKacHO OIyNupe
BOJBH JIOEET JIOMA, KAo E€BEHTYAJIHOT HOCHOIA IIEHTPAJIUCTUYKE TIOJIUTHUKE, OHJA Ce
CMOJTaKHH TIOKYIIAj CYXKemha MOKPajHHCKE HAIC)KHOCTH MOXKE CarjieIaTH y CaCBUM JPYyroM
CBETJIy. YUHMHUBIIM MOKPajUHE PEIATUBHO BEIUKUM ca OUTHHM (DMHAHCHJCKMM H3BOPHMA,
CTBOPCHA je OCHOBA M 3a HAKHAJIHO IIUPEHEC HHUXOBUX KOMIIETEHIMja nenaTHorrhy JIpxxaBHoOr
caBeta. 30or Tora mrto y CaBery npeoBial)yjy MOKpajuHCKH HHTEPECH HEMa HU OIACHOCTH J1a
Ou ra oBaj JApXKABHU OpraH, Kopuctehm HaAA30p METUCXOAHOCTH, YIOTPEOMO HA MITETY
MOKPajUHCKUX ypeadu, IMITO HABOAM HA 3aKJbyudaK Jia je MOKPajuHCKa ayTOHOMH]ja Cy>KeHa
camo npuBuAHO. HaumnumBmm on CaBeta W TOpmer JoMa NpEACTaBHUKE MOKpajuHa,
CMmo/yiaka je KJbYYHHU JP)KaBHU OpPraH YYMHHO 3aBUCHUM O] BOJbE MOKpajHHA HA HAYMH Ja
JpKaBHA BJIACT Gurypupa Kao condominium nokpajuna.’** Auanusupajyhu Haupr y neamHu,
u JoBanoBuh u MapkoBuh Cy monuii 70 UCTOT 3akJbyduka Jia je CMojsiaka, yMecTo Cpeime

JIMHU]jE, Y OCHOBH, ONITUPAO 32 (eIepaiHO PEIIEHE jyrOCIOBEHCKOT MUTamba. !

3.2. Oxoanoctu HacTtanka [Iporuhesor u IlammheBor Hanpra

M3BecHux moKyIIaja Ja ce€ pelld YCTAaBHO MHTamke OWUJI0 je CKOpO OAMax IO
yjenumewy. Tokom 1919. romuHe, yummeHa Cy JIBa TMOKYyIIaja JOHOMIEHa [IpuBpemeHor
ycTaBa, aju Cy o0a 3aBpIIICHa HEYCIICIIHO, IPBH Yy (hedpyapy 300T MEXaHUYKOT MPEIHCHUBAbHA
yiaHa 52 YcraBa KpasseBune CpOuje o peny HacinehuBamwa npecroina, a Ipyru y jyHy 300r
HOBe cTpaHauke KoHcrenanuje.>’? IMouerkom 1920. rogune Mpan Ilamayek, mMuHucTap 3a
npunpeMy YCTaBOTBOpDHE CKYIINTHHE M HU3jeHauYeme 3akoHa y JlaBmmoBumheBoj Biamy,
uMeHoBao je Komucujy 3a u3paay ycTaBHOT HalpTa, aiu 0e3 pesyirara. Y Apyroj MmoJOBHHU
debpyapa 1920. rogune kabuner je oOpazoBao Crtojan IIpotuh, mpeyseBiin HCTOBpPEMEHO
Jy’)KHOCT 3aCTyIMHHKa MUHHUCTpa MpUIpeMe 3a YCTaBOTBOPHY CKymiuTuHy. OH je MMEHOBAo
HoBy Kommcujy ca mer ynuep3uterckux npodecopa (C. JoBanouh, K. Kymanmyam, b.
Bommwak, JI. Tlonuh u JI. MapkoBuh) ca 3agatkoM naa, ca NPaBHOTEXHUYKOI AacleKTa,
npunpemu Hanpt. Komucuja je, nmo IlporuheBum ymyTcTBHMMa, 32 KpaTKO BpeMe H3pajuiia
npojekat u cpeauHoM ampuia 1920. ronuHe mpocienuia ra npeaceqHuKy Biage. OH je

YYUHUO W3BECHE M3MEHE M Ha OCHOBY KOMHCH]CKOT IMPEJIOTa PEIUroBao CONCTBCHH. Maja

30 Pcro, 373 — 377.

31 C.Jopamosuh, Dr. Josip Smodlaka : Nacrt jugoslovenskog ustava, Zagreb 1920., U3 wuctopmje n
KiIKeBHOCTH, 1, 377; JI. Mapkosuh, ¥Ycrasau Hanpt r. Cmoanake, Hosu xuBoT 1920, 1, 170.

332 B.Gligorijevi¢, O pokuSaju da se oktroiSe tzv. Privremeni ustav Kraljevine SHS 1919., Jugoslovenski
istorijski casopis, br. 3 — 4, Beograd 1966, 115 — 118.
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1920. ronuae HOBHM KaOWHET je oOpazoBao Munenko Becuuh, nok je Ilpotuh ocrao Ha gemy
MHUHHCTApCTBAa MPHUIPEME 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY W H3jelHave-e 3akoHa. I[Iporuhes
HAIPT je, MHUMO HCTOBE BOJbE, JOCIEO Y JaBHOCT, HM3a3BaBIIM O30WJbHE KpPUTHKE 300T
nokpajuncke noxene. Kana je Tpu mecena kacuuje Becanh oGpa3oBao HoBy Biany, IIpoTtuha
je Ha MHUHHUCTapcKOoM MecTy 3ameHuno Jlazap MapkoBuh, moOOpHHK LEHTpalU3alMje U 4iaH
VcraBre komucuje.®* MapkoBuheBo mpeysMMame MHUHHCTApCTBA W KacHuju Ilammhes
NOBpaTak W3 WHOCTPAHCTBA OCHakmhe YHHTAapHCTHYKe cHare y PaaukanHoj cTpaHumu H

MapruHajin3oBaTu HpOTI/Iha 1 BCTOBC HCTOMUIIIJBCHUKE HAKIIOEBLCHC ,Z[eHeHTpaHI/IBaI_[I/IjI/I.

[lon mpencenHumTBOM pereHTa AJieKcaHzpa y ABOpPY je TOKoM HoBemOpa 1920.
TOJIMHE OAPXKAHO HEKOJIMKO TajHUX CEJHUIAa HAa KOjUMa Cy C€ OKYMWIU IMPEACTaBHUIIN
Becuuhese Bitane u cTpydmany. 3akJbyqlH KOJU CYy TOM IPHUIMKOM YCBOJCHH TPEIICTaBIbaH
Cy OCHOB 3a M3pajy HampTa Koju je moBepeH Jlazapy Mapkosuhy. [lomasmm o1 mpeTXoaHuX
HaI[pTa Kao MOJela, CAauuHUO je HOBU O KoMe je BecnuheBa Bnaia pacmnpaBibana y Iepuomy

o 25. no 28. HoseMbpa 1920. roaune, 0 YeMy HUCY CauyBaHM JeTaJbHHjU mojaru.

W3paga Hanpra npoliia je CKOpo He3amaKeHo jep je jaBHOCT MaxoM Ouia OKylupaHa
U300pPHOM KaMIIakbOoM H MOJIMTHYKUM pa3pavyyHaBambuMa. [IpBe BecTH cy Ouie ocrta mType u
y cermm apyrux nporahaja. [Ipema oHOMe mTO je mTamma oOjaBWIa, MPBOOUTHU HAIPT je
npensuhao Mmojery Ha aJIMUHUCTPATHBHE jeJMHHWIIC, 3a KOje CE jOII YBEK HHjE TOY3JaHO
3HaJIO Ja i he OMTH MMEHOBaHEe Kao MOKpajuHe, 00JIaCTH, OKPY3H WM XKYIIE, a cama Tojela
Ou ce 3acHMBala HA EKOHOMCKHUM U KYJITypHUM napamerpuma. OHe Ou ce najbe Aeiuiie Ha
cpe3oBe u omnmruHe. M3rnena na je BehuHcko pacronoxeme y BecHnheroj Biaau O6mio 3a
pelaBame OBOT IUTaka y CaMOM HAlLPTy U Ja UX HHje Tpedano Outu Buie ox 25. Hauptom
je yrBpheH Haa30p Koju OW JpkaBHA yIpaBa BpIIMJIA HAJ JIOKATHOM CaMOYIIPaBOM IIPEKO
HaMECHHUKa KOju Ou cTajao Ha yenmy obnactu W kora 6w nocraBibao Kpass. O oxpehenum
MOCJIOBMMA JIOKAJTHOT 3Hayaja ojIyduBasie OW JIOKalHE caMmoympaBe. Bmama ce Ha kpajy
ompezaenuia ga Hajpehe aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHUjATHE jSAMHHIIC HA30BE 00JIACTUMA KOje
nehe uMaru Hu Mame ox 200.000, anu Hu Buime ox 600.000 cranoBHuka.>’® YV nmTamy

YVHYTpaIlllb€¢ OpraHu3allyje, HaupT je y Jely jaBHOCTU BUlEH Kao cpelme periewme usmelhy

333 H.A.Tlonosuh, Cno6onan Jopanosuh u jyrociaoBeHcka ap:xasa, MHCTHTYT 3a caBpeMeHy ucTopujy, beorpan
2003.,90-91, 95 - 96.

334 B, B.Crankopuh, Huxona INamwh u Xpeatu : (1918 — 1923), 98.

33 Tlomurmka, ,,Oko HOBOr YcraBa“, 25.HoBeMOap 1920.romume, 6p. 4524, 3; ITomutHka, ,,YcraB r. JI.
Mapkosuha®, 26.HoBemOap 1920.romune, O6p. 4525, 2; Ilomuruka, ,,HoBu Ycras®, 27.HoBeMOap 1920.roaumue,
op. 4526, 3; Tlonuruka, ,,HoBu Ycras®, 28.HoBemOap 1920.romune, 6p. 4527, 3; Emnoxa, ,,Haupt Ycrasa“,
1.nenem6ap 1920.roaune, 6p. 557, 2.
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[EHTPATUCTHYKOT M JICIEHTPATUCTHYKOT KOHIIENTa ca jeaHuM Kpabem, jeIHOM BIIalIoM,

jEIHUM [apIaMEHTOM M 00JIaCHMM camoyIpaBama.’>®

Jlok je panukaicko-aeMokparcku aeo Becnuhese Biane, HesamoBossan IlpornheBum
HAIPTOM, JTAJIEKO O] OYMjy jaBHOCTH IHCKYTOBao o Oymyhem YcraBy, pa3Boj MOJUTHYKUX
NpWIKKa je y TPBH IUIaH M30aIlo JMCOHAHTHE TOHOBE, KOjU Cy OJICTYHAJIM O BJaJuHE
nonutuyke auHuje. AHToH Kopouen, oxpabpeH u noyueH uzbopHom nodenom y CiaoBeHuju,
YIIYTHO j€ BJIJIM CBOj€ MUIUBEHH-E O MOKPAjUHCKO] MOAETH U ayToHoMHjH. [lokpajune 6u Kao
caMmoyIIpaBHE jeAMHUIIE TpeOasie 3aMEHUTH 00JacTu. MIMeHOBame MpeACceHUKA TOKPajUHCKE
BJaze npenymTeHo je Kpynu, anu Ha npenasor nmokpajuHckor cabopa. [lokpajuncka Biana ou
Ouia OAroBOpHa mpe] cabopoM, JOK OM y MNUTamHUMa OIIITHX JPKAaBHUX HWHTEpeca
OJIroBapayia IEHTpaHO] Biaau. Kopormien je MoKpajuHCKOj BiaId a0 MPaBO IMOCTaBJbamba

YMHOBHUKA JI0 IIECTOT YMHOBHUYKOT Pa3pea y3 IOTBPAY LeHTpaiHe Biuaze.>’

Becuuher kabuner je Ha cemuuiu 2. nenemoOpa 1920. rogwHe MOHOBO pa3MaTpao
npobieM aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjalTHE TOJENIE W JIOKAIHE CaMOYIpaBe, yOOIUYHBIIH
KoHauaH ctaB. bpoj obmactu HUje Morao 6utu Behu ox 35, a moTBpheH je paHUju 3aKIJbydaK O
MUHUMAJIHOM U MaKCHMallHOM Opojy cTaHOBHUKA. Y obOiactuma je Tpebajo YCIOCTaBUTH
o0JlacHe CKYIIITHHE W 0J00pe Kao camoympaBHe opraHe. OmIydeHo je W KOju Ce IOCIOBU
MOTY MOBEPHUTH OpTaHMMa JIOKaTHe camoymnpase. Ha denmy oGmactu crajao O HaYSITHHUK KOJH
O npecTaB/bao BE3y ca IIEHTPAIHOM BiIanaoM y Beorpamy.®*® Haupr je konauno ycBojeH Ha
cennunu onpxkanoj 4. peuemOpa 1920. rogune. Munuctpu Mate [lpunkoBuh u Ban
KoBaueBuh, npencraBaunm XpBarcke 3ajeHHIIE, TOTIHCATN Cy KOHaYaH TEKCT HAIpTa, ,,ca
OrpajioM, J1la Cy NPOTHUB OBAaKOr YcTaBa“, anu 3a pa3nuky onx Kopomia, HuUCy mogHenu

0/IBOjE€HO MHIILJbERE.> Y

Oncryname oxn IIporuheBor Monena je HPUMETHO HE caMO MPH OOJIUKOBAaKY
oOnacHUX rpaHuiia Beh W y TONNIEAYy HaJIS)KHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe W OJIHOCA ca
OpxaBHUM oprannMma. OmNpenenuBIIM c€ 3a CTPOro KOHTPOJHMCAaHy JIOKaJHYy CaMOYIIpaBy,
BJIQJIMH HAIPT jOj je MOCBETHO YaK ocaM O] YKynmHO 86 wiaHoBa (WI. 62 — 68) mok je wi. 69
noceeheH [Ip»kaBHOM caBeTy Kao BPXOBHOM YIIPaBHOM CyAy KOME je HaMemeHa IMoceOHa

yJiora y OJHOCY ca OpraHuma camoylipaBe. Y OJIeJbKy O JpKaBHOM Tra3JUHCTBY, 4. 77 je

336 [Tonuruka, ,,Oxo HOBOT YcTaBa®, 25.HoBeMbap 1920.roaune, 6p. 4524, 3.

337 [Nonutuka, ,,Bnaguau mocnosu — Hanpt Yerasa®, 30.HoBembap 1920.rogumne, 6p. 4529, 2.

338 Emoxa, ,,Haupr ycrasa®, 3.nemem6ap 1920.romune, 6p. 559, 2; Ilommtuka, ,,Hanpt ycrasa®, 3.menembap
1920.romusne, op. 4532, 2.

3% Nonuruka, ,,HoBu Ycras®, 5.nemembap 1920.rogune, 6p. 4534, 1.
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noceeheHn camoynpaBHuUM (puHaHCHjama. PegakTopu HaupTa Cy ycleiad Ja Yy THX HEKOJIUKO
YJIaHOBAa OJpe/ie MPHHLUIE aJIMHHHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjATHE TOJeNe, HAMISKHOCT U

OpraHu3aiujy o0JiacHe caMOyIpaBe U OJIHOC JIPJKaBHE M CAaMOYIIPAaBHE BIIACTH.

3.3. AAMMHUCTPATUBHO-TEPUTOPHUjaTHA MO

C o003upoM Ha TEpUTOpHjalIHYy OpraHH3alHjy U CTPYKTYpPY, JIOKAITHA CaMOyIlpaBa
MOXXe OHWTH OpraHM30BaHa Kao jeIHOCTENEHa, JBOCTENICHA W BHUIIECTENCHA. Y CBHM
CHCTEMHMa, OIIITHHA je, Kao Hajy’ka 3ajeIHUIIa TPaJICKOT ¥ CEOCKOT THIIA, OCHOBHA jeIMHUIIA.
Bpoj cremena 3aBucH yriiaBHOM Of Tora Ja Jid je mpuxBaheH KOHueNnT BehuX wim Mamux
ONIITHHA, jEp MAe U3KCKYjy MOCTOjarbe BUIIMX jeanHuIa kao mehycrenena.’*® Onmruna je
HajONIMKa CTAaHOBHUINTBY ofpeheHor mojapyyja, HajBUIlle pediekTyje HmeroBe HHTEpece U
ucrosbaBa Behu creneH camMoynpaBHOCTH OJ OcTanux jeauHuna. IlocmatpaHo ca uaeanHe
Ta4Ke TJICAUINTA, CAMOYIIPABH HAjBUIIIC OATOBapa jeTHOCTEIICHOCT, jep cBaku cieachu creneH
opraHm3anyje cMmamyje o0uM camoympaBe. Mehyrum, jegHOcTeneHa caMoOyIpaBa
IPETIIOCTaB/ba BEJMKE M €KOHOMCKH CHAa)KHE OINIITHHE CIIOCOOHE 3a obOaBipame Beher aena
JokanmHuX (QyHKIHMja 0K Ou ce oapeheHH MmocinoBH MOrau oOaBibaTu myTeM MelycoOHe
capaame. Behe ommTuHe cMamyjy WM CACBHM OTKIJIamajy moTrpedy 3a BUIIUM OOIHIIMMA
CaMOYIIpaBHHUX jEIMHHIA, M je IHHXOBO IOCTOjakbeé Moryhe y MamHUM HIM Jp)KaBama
cpenme BenuuuMHe. bpoj ommTHHAa MoOpa OWMTHM y Cpa3Mepd ca IOBPIIMHOM Jp)KaBHE
Teputopuje, ma ce Hamehe 3akijpydak Jga deaepanHo ypeheme Buie mnoromgyje
jenHocreneHocTH. beHO ocTBapeme OM MPEeTNOCTaBIhATO, Ca TMOJIUTUYKE TAayKe TIICAUINITA,
HagMoh cHara Koje Texe ACUEHTPAIM3alUju U IpeBialaBamby Tpaaulrje Kao (akropa Koju

WJIE Y IPUIIOT BULIECTENEHOCTH. !

Ca (yHKIMOHAITHOT aclieKTa, jeJHOCTENeHa JIOKaJlHA CaMOyIpaBa TEIIKO Ja je Y
CTamwy, Ja KpPOo3 MOJeNTy HA/IJISKHOCTH Ca IICHTPAJTHUM OpPraHMMa BJIACTH, OJITOBOPU OPOjHUM
U CIOXEHHUM 3aJlaluMa Koje je Hametano MojepHo nobda. C o03upom aa mocroje GyHKIHje
gymje 00aBJbame 3axTeBa Behy TepuTopHjy, pUHAHCH]CKA CpeACTBA U M300P OJTOBOPHHX JIHIIA
koje he ux mpeyseru, Hamehe ce morpeba ycmocTaB/bama MOCEOHUX HUBOA BIIACTU W3HAJ

ONIITHHE. JegHOoCTeIeHa caMoyIpaBa HOCTOjI/I U YKOJHUKO HaJ OIllITHHaMa GFBI/ICTI/Ipajy

340 M.Crankosuh, Jlokanna camoynpasa y CpOHMju : IPOILIOCT, cagallEkocT, Oyayhaoct, IlpaBum daxynirer,
Beorpan 2015., 41 —42.

341 M.Jovi¢i¢, Struktura i teritorijalna osnova lokalne samouprave u evropskim zemljama, Savremena
administracija, Beograd 1974., 37.
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aJIMAHUCTPATHBHE jeIMHUIIC KOje HEMajy caMOYIpaBHU KapakTep U KOje BpIIE MOCPETHHUKY
ynory u3mel)y np)kaBHHX W JIOKQJTHHX OpraHa, Majga KOHIICNTY CaMOYIpaBe BHUIIE OATOBapa
Ja Ty YJ0TY Ipey3My CaMOYIIpaBHE jeIMHUIIC BUILIET CTETIEHA, HEro OHE KOje Cy MCKJbYUHBO
aJIMUHHUCTPATUBHOI KapakTepa. YBohemwy JBOCTENEHOCTH, TIOpea MoTpede aJeKBaTHE
pacnozene QyHKIMja, JONPHHOCH MOTpeda yCIocTaBibakba MOCPEAHUYKHX OIHOCA M3Melhy
JpXXaBHOT W JIOKAJTHOT HUBOA. Y MamHM 3eMJbama, NpoOJeM ce pemiaBa JBOCTEICHOM
JIOKaJTHOM CaMOYIPaBOM Ha HAYMH J1a jeJUHHIIC IPYTOT CTEIEeHA TEPUTOPHJATHO 00jenuIbyjy
HEKOJIMKO JIeCeTHHA ONIITHHA, TO oMoryhyje edukacHy capaamy JIOKaJIHE CaMOyIpaBe
IPBOT U JIPYTOr' CTENeHa Kao IEeJMHE ca JAP)KaBOM, IO YCIOBOM Ja Opoj jeJMHHUIA Ipyror
CTCTICHA HE IpeNia3u HEKOJIMKO JeceTHHA. AKO O jeHa IpyrocTerneHa jeMHHIA OKYyIJbasia
CTOTHHE OMNIITHHA WK OM Opoj APYrOCTENCHUX jeANHUIA OMO MPUIMYHO BEIHUK, OHJIA Ce Kao
npuponHO pememe Hamehe yBoheme Tpeher ma u ueTBpTOr cremeHa. Buimecrenmenoct
TUKTUPA)y U TOJUTHYKH pa3lio3n KOJU C€ HCIOJbaBajy y TEXKIBHU Ka CHaXHH]O]
HEHTpaTu3aiji. YTHUIlA] IpKaBHUX opraHa jade ce oceha y BUIIMM jeAMHWIIAMa, HETO y
HIDKUM, T1a C€ MOK€ KOHCTAaTOBATH JIa YCIIOCTaBJbamkhe BUIIECTEIICHOCTH, CKOPO IO MPaBUILY,
HE 3HauM jauame caMmoyrpase Beh jaun ymumB qpKaBHUX OpraHa y BeHHM BHUIIMM HHUBOUMA.
Paznore BumecteneHoCTH Tpeba TPAXKUTH Wy TPAAMLUjH, OJAHOCHO HACTAaBJbAY CTapUX
aJIMAUHUCTPATUBHUX Tozena ¢peyaamHor kapakrepa. O0macTi, OKpy3H, CPe30BU U MIPOBUHIIH]E
HACTaBJbajy Tpaaunujy heymaamHux moceaa Hajmohaujux deynanana. M3yserak je Opaniycka

y K0joj je peBoiyuuja u3 1789. roauue TexuIa eTMMUHALU]A CTAPUX IIPOBHHIIK]a. >+

AKo ce epuKacHOCT 00aBJbama IMOCIOBA, MOCpenoBame u3Mel)y apaBe M OIIITHHE,
HEMOCPEeIHUja KOHTPOJIa IIEHTPAIHE yIpaBe HaJ JIOKAJIHUM OpPraHMMa Kao M OCTBapUBAIHC
W3BECHUX ONIITUHCKHUX MOTpeda MPEeKO BHIIUX jeAMHHIIA HABOJIE KA0 apryMEHTH y TPHIIOT
BUIIECTEIICHOCTH, KA0 HEHU HEJOCTAIld UCTUYY C€ KOMIUIMKOBAHOCT YHYTpPAIhE CTPYKTYPE,
CIIOPOCT y 00aBJbamy MOCJIOBa, HApacTambe U OMPOKpaTH3allija aIMUHUCTPATUBHOT arapara,
HEJIOCTaTaK OAroBapajyhux KaJpOBCKHUX pEIeHha, OMAaCHOCT OJ HEPaIMOHAIHOT TPOIICHA
CpeICTaBa, yAaJbaBakbe BHINUX WHCTAHIM OJ IIOjeJIMHIIA, OMACHOCT O]l TpEIMyITama
Haj3HA4YajHUjUX (YHKIMja BUIIAM jeAMHHWIIAMA CaMOYIIPaBe, Kao M jayarke HaJa30pa BHIITUX

jeqMHMIA HaJl HKKUM ILTO JaJbe BOIM CYKEHY HheHe caMoyrpase.’*

32 Ucro, 22 — 24,29, 38 - 39.
33 11 Mumutpujesuh, JI.Byuetwh, Cuctem nokanne camoympase, 119;  M.Jovi¢i¢, Struktura i teritorijalna
osnova lokalne samouprave u evropskim zemljama, 39 — 40.
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VYcrapan nHaupt Crojana Ilpormha perynuiie aaMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHY
nogeny y wiany 4. Haupr VYcraBHe KOMHCHje OBO NHTame€ HHjE CACBUM PEIIHO CEM
NPONHCHBaka MOKPAjUHCKE MOAETe, He TOTUIyhH ce ’UXOBOT Opoja, Ha3WBa, MOBPUIMHE WIIH
Opoja cranoBuuka. Komucuja je Ouna onpehenuja y moriemy mnpomeHe obmma u Opoja
NOKpajuHa MPHUXBATUBIIY MIPHHIUII Ja C€ MOTY BPILIMTH CaMO IIyTeM 3aKOHA, Ha 3aXTEB HJIH
ca IPUCTAaHKOM CTaHOBHMIITBA HA KOTa ce MpoMeHe ofHoce. [IpencTaBHUYKO TEJo je TyKHO
Ipe MOJHOIIEHAa OMJIYKE cacilyllaTd IOKPAjHUHCKO IPEACTaBHUINTBO, a IIPOMEHA

MOKPAjUHCKUX IPaHMIA MOTJIA ce PE(IEKTOBATH CAMO Ha IOrpaHuYHe OKpyre.>+

Crojan IIpotuh je mpey3eo OCHOBHY CaJpXKHMHY KOMHUCHJCKOT HalpTa, alu je Ouo
MHOTO ojpeheHHju, Ma je MpeIBHUIIeO YETHpPU YIpaBHE jeAUHHULE : MOKpajuHe (001acTH),
OKpyre (KymaHwmje), cpe3oBe (kKoTape) W ommThHEe. Ha3HaueHe cy TMOKpajuHE KOje YHHE
npxaHy nenuHy : Cpobuja, Crapa Cpbuja ca Makenonujom, XpBarcka u CriaBoHHja ca
Pujexkom, Uctpom u Mehymypjem, bocha, Ilpua T'opa ca Xepuerosunom, bokom wu
[Tpumopjem, Jdanmarmja, Cpem ca baukom, banar u Cinosenauka ca [Ipexomypjem. [Ipotuh je,
Takole, Ha3HAYMO NPaBO 3aKOHOAABIA 1@ TMPEIU3HH]e OAPEAN BEIMYMHE M TPAHUIE OBHUX
jemuaunna. Onpenda KOMUCH]CKOT HalpTa O MPOMEHH 00MMa 1 Opoja MOKpajuHa U MpUIajamy

NOTPAaHUYHKX OKpPYTa je 3aapiKana.>*

VY kpeupamwy nozene, [Iporuh je momao o HacieleHUX HCTOPHjCKUX TOKpajuHa Ca
U3BECHUM OJIcTynambuMa. Hajo30uibHUje OACTyNamke YUUBEHO j€ U3Y3UMambeM XepLeroBuHe
u3 okBupa bocue n npucajenumemeM LipHoj ['opu. CinoBenuja kao jeJMHCTBEHA LIEJIMHA, HUje
uMajia WMCTOPHJCKH M TOJUTHYKM KOHTHHYHTET, Beh ce oOnmKoBanma pacmagoM AycTpo-
VYrapcke. [Ipeapatna tepuropuja Kpassesune CpOuje, yaBocTpydeHa OaTKaHCKUM paTOBUMA,
HojJeJbeHa je Ha JABa jena, 10K je Cpem cnojeH ca baukom y jenHy mokpajuny. Ocraie
3aTedyeHe aJIMUHUCTpaTUBHE 3ajeHULe cy 3aapxane. [Ipotuh je Ouo cBecTaH KOMIUIEKCHOCTH
npoOiieMa u Temkohe MpoHanacka peliema Koje OM 3aJ0BOJbHIIO BenwKy Behuny. [la Ou
HAIlIAa0 TOJIMKO >KEJbEHO ,,CpPElbe’ pelIelhe OKO Kora Ou ce OKYNMWIM YMEpPEHHjH CPIICKH,
XpBaTCKU M CJIOBEHAUKH €JIEMEHTH, IPUMEHMO je Ba Hauena. [IpBo, ¢ukcupao je 3aTeyeHo
CTalke M JApYro, peleme je Tpedano OUTH ,,J0BOJHHO TMIIKO® Ja HPEJCTaBHUYKO TEJIO U

3aMHTEPECOBAHO CTAHOBHHILITBO HMMajy MOTyhHOCT 1a ra mpujarojie CBOjUM TPEHYTHUM

3% Yp. 4 Hanpra YcrasHe komucuje, Hanpr ycrasa no npemnory Crojana M.IIpotnha : neUHATHBHE TEKCT,
mocie auckycuje ca Komucnjom; ca momatkom : Hampr ycrasa u3pahern on Ycrasae komucuje, MK I'enie Kona,
Beorpan 1920., 69.

35 Yy, 4 Hanpra ycrasa no npemiory Crojana M.IIporuha, Hanpr ycrasa mo npemyory Crojama M.IIpotuha :
neuHUTHBHM TeKcT, mocie auckycuje ca Kommucujom; ca momarkom : Hauprt ycraBa m3pahen ox YcraBHe
komucwje, 1 — 2.
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norpedaMa, aTy ¥ OHUM KOja OM ce BPEMEHOM MOTIJIA jaBHTH Kao OJpa3 HOBHMX CXBaTama.’*®

Nako je mpemioskeHa MOKpajuHCKa oJIea, OHa HUje oapeleHa Kao ycTaBHA KaTeropuja, Beh
je ycTaBHa 3allITUTA JaTa BOJbU 3aMHTEPECOBAHOI CTAHOBHUILTBA. 3a CIajare JIBE WIIM BHILE
HOKpajuHa, Opucame nocrojehux UM HacTaHaK HOBUX HHUjE MOTpeOHO MewmaTu YcTaB, Beh je
JIOBOJBHO 00€30eUTH CarjacHOCT 3aMHTEPECOBAHOI CTAHOBHHINTBA M OJJIYKY JAP>KaBHOT

HapJaMeHTa y BULy 3aKoHa.>*

Bpanehu cBoj mpemior, [IpoTuh je ncTunao enacTUYHOCT MOCTABJbEHUX MPHUHIIMIIA jep
3Ky HAapOJHY BOJbY HW3HAJA CBera. AJIMHHUCTPAaTHBHY IOy j€ BHACO Kao BPIIO
KOH3EpBAaTUBHY TBOPECBHHY, MOXKIa W HajKOH3EPBATUBHU]Y OJI CBUX HHCTHTYIIHja KOja Ce
TEIIKO MEHa. YKa3WBao je Ha NPUMEp EHIJIECKHX TpodoBHja Koje Cy BEKOBHMa OCTalle
HETPOMEUBE, OJTHOCHO J1a CY ,,CKOPO MCTO OHAKBE KaKBe Cy OWJIe U Mpe IIeCT ceaM CTOTHHA
roguHa‘“. [Ipemmoxkena mojena HHAje HEIITO IITO Ce He OM MOIJIO CIIOpPa3yMHO MEHATH TIa je
300Tr MPUTOBOpA ca CpICKe cTpaHe, nomymrao Moryhnoct ga CpOuja octaHe jenHa MOKpajuHa
ca Crapom Cpbujom u Maxkenonujom.’® Tlpotuh ox NokpajuHcKe MOJeEe HUje NPABUO
nuTame, Beh je HayemTHO WHCUCTHPAo Ha 3aTEUeHOM CTamy, Kao jeIHOM KOH3EepPBATHBHOM
dakTOopy KOjU je BEKOBMMa OOJMKOBAO HAPOJHO pACIOIIOKEHE M YCTaJbeHE HAaBHKE.
HcTtopujcku MOMEHaT je, 300r U3paKeHUX pas3iuka, Tpedao uMaTH MpUMaT y MEpH y KOjoj je
IpeacTaBbao pedeKkchjy HapoaHHMX HaBuKa, ocehama W Tpamuuuja.>* Ympaso je merosa
nprMeHa BOJWIA CTBapamwy Behux jeauHuna mro he OUTH TIaBHA MOJIMTHYKA apryMeHTaluja

KojoM he ce pykoBOIUTH J1e0 oro3ulirje, HapouuTo JyrocioBeHcku u Hapomnu xiny0.

Ma KOJHMKO Ja Ce UCTOPHU)CKU MPUHITUI MaHU(ECTOBAO Yy IMOKPAjUHCKO] MOJICIH, OH je
UNaK, JOMYHEH BOJHOM JIOKATHOI CTAaHOBHMINTBA, KOj€ j€, y3 MOJAPIIKY 3aKOHOJABIIA,
MOTpaHUYHE OKPYT'e MOTJIO MPUIIOJUTH CyceHO] moKpajuru. Mehytum, y ocHoBy [IpoTtuhese
TepUTOpUjaHe Toxene yrpaheH je TNPUHLIUI 3aIlITHUTE CPICKUX HHTepeca. l3MeHe
UCTOPUJCKUX TpaHMWIA HMale Cy 3a OW/b Jla [10jayajy CPIICKH EJIEMEHT Y I0jeIuHUM

NOKpajuHaMa WiM Makap aa omoryhe jaue monmutudko rpasutupame Cpouju. [la 6u nzberao

346 Hanpr ycrasa mo npemiory Crojana M.IIpotuha : nepMHATUBHU TEKCT, TOCHe auckycuje ca Komucujom; ca
nonatkoM : Hampr ycraBa uspalen on YcraBue komucuje, VIIL

347 0.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, 48.

348 C.M.IIpoTuh, Bnaguu npeuior ycrasa. Jenna kputuka, beorpan 1921., 53 — 54.

3% C.M.Ilporwh, Oxo ycraBa. Kputuka u momemuka, WK Teue Koma, Beorpam 1921., 67 — 68.
AIIMUHHCTPAaTHBHO-TEPUTOPHjATHA TIoJeNa U3 WI. 4 HAlpTa MPEACTaBJbala je BENMKH 3a0KpeT y OJHOCY Ha
IIporuhese craBoBe ¢ jecerm 1915.rommnae kama je borymmny Bommaky m3HEO Uaejy O CPIICKOM, OIHOCHO
XpBaTCKOM O0jeINCHY MO jEOHHCTBCHUM jyrOCIOBEeHCKHM KpoBoM. IIportuh je Tama, mpema BommaxoBum
3a0eenKama, TeXHO 3a0KpYKUBaky cprckux 3eMasba (Cpouja ca CpemoM, bocHOM 1 XepLeroBHHOM H IeIoM
CnaBoHuje), anmu u ucropujcke lanmanuje ca XpBaTckoM, Ha 1pyroj ctpanu (B.Vosnjak, U borbi za ujedinjenu
narodnu drZavu, Ljubljana, Beograd, Zagreb 1928., 69).
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IPUTOBOpPE O BEJIMKO] CPIICKOj jEAMHUIM, KOja OM TEpUTOPHjaTHO W TOIMYJAIMOHO IalIeKO
HaJMaIWIa 0CcTaje, MoAeNuo je Teputopujy npeapatHe Kpammesune CpOuje Ha J1Ba jena jep
ou ofjequmena mmana oko 4.600.000 craHoBHWKa HacymnpoT XpBarcke ca CIaBOHH]OM,
Cpemom u Mehymypjem, koja O6u kao apyra mo OpojHOCTH, Owila JaJeKo H3a ca OKO
2.700.000.>° 'V oba menma, CpICKH eleMEHT Ou OHO jJoMHUHaHTaH, y ceBepHoj CpOuju
aTniCoOJlyTHO W CKOpO 0e3 JApyrux eTHUYKWX 3ajeanuna, Jok Oom y Crapoj CpbOuju ca
MakenoHljoM OHO CyO4eH ca 3HauyajHUM IPOIICHTOM HECIOBEHCKOT XHBJba, AnOaHama u
Typaka, anu u ca ciabuje pa3BUjEeHOM HAlMOHAIHOM CBelINy y MakeAOHCKHM KpajeBHMA.
[Iporuh je, cyoueH ca KpuUTHKama CpIICKE CTpaHe, IOKAa3a0 CHPEMHOCT Ha MOIYIITAHhEe TUME
mrro 6u Tepuropuja Kpaseune CpOuje ocrana y OKBUpPHMA jeHE IMOKPAjUHE, HAKO j& caMmy

KPUTHKY CMaTpao HEONpPaBJaHOM U mperepanom. !

Y cnyuajy XepueroBune, [Iportuh je, moxknma, m HajrpyOJbe oncTynmuo ox oba
NPUHIIAIIA KOjUMa C€ PYKOBOAMO M CTYMHO Ha TEPEeH 3allTHTE CPICKOT HAlMOHAIHOT
MHTEepeca y HOBOj ApKaBu. XepleroBuHa, noucropeheHa ca MOCTapCKUM OKPYI'OM, UMaia je
penatuBHy pumokatoinuky Behuny (42,89%) y omHOCY Ha TpPaBOCIABHO CTAaHOBHUIITBO
(33,78%) n mycimumane (23,06%). llpua I'opa je mmaiia Mame CTAaHOBHHMKA y OJHOCY Ha
XepleroBuHy, aiud je OHO OWJI0 XOMOTEHHje ca HU3PaKEHOM IpPaBOCIaBHOM BehuHOM.
BuxoBum o0jenumemneM 1001Ia Ou ce oKpajuHa ca yKymHo 465.225 craHOBHUKA y K0joj Ou
ariconyTHy BehuHy u gajbe nmanu npaBociaBHE ca 55,32%. M3nBajameM MOCTapCcKOT OKpyTa,
3aCTYIJBEHOCT IMpaBociaBHUX y bocan m XepuerosuHu nopacia 6u ca 43,87% Ha 45,52%,
puMokaToinka onana ca 23,50% na 20,33% y3 He3HaTaH MOPACT MyCIMMAaHCKe IOIMyJaluje
ca 31,11% mna 32,43%.%5? Ilpunajamem Xepuerosune Llpuoj I'opu 3a cprcku eneMeHT
nocturiia 6u ce nBa OutHa mwba. C jegHe cTpaHe, W3/BajambeM XEpIErOBUHE M3 CacTaBa
Bocue, moBehana Ou ce mpomEeHTyaNHa 3aCTYIJBEHOCT CPIICKOT CTAHOBHHILITBA Y TOKPajUHU
Bochu u THMe onakiana m»erona 3alITUTa CIIpaM XPBATCKOT U MYyCJIMMAHCKOT CTAHOBHUINITBA.

C npyre crpane, ykJbyueweM Xepieroune y cactaB Llpue ['ope, Ouo Ou penaTuBu3OBaH

350 C.M.IIpotuh, Bragun npensor ycrasa. JenHa kpuTuka, 54. Y Bpeme m3pane cBor Hauprta, 1920.romune,
[Ipotnh HUje nMao mpennsHe moxaTke o Opojy cTaHoBHHKa Beh ce mo3Bao Ha pacmpaBy Joxke Pyma ,,I'maBan
CTaTUCTHYKHU Tomanm’* o0jaBibeHy y JbyOspanu 1920.rommHe ca momammMma w3 1912.romune. Pesymratu mpeor
norca craHoBHUIITBA Y KpasmeBunn CXC mokaszanu cy 3Ha4dajHHje OJCTYyIName O] OBHX Hudapa camo KOA
Cpbuje y kojoj je mommcano 4.133.478 cTaHoBHHKA, MaKie CKOPO IOJIA MHIMOHA Mame, IITO je IMOCIeTuIa
JUPEKTHUX W WHAWPEKTHHX PAaTHHUX TyOuraka. Buam : JlehUHUTHBHE pe3ynTaTH MONKMCA CTAHOBHHUINTBA : O
31.janyapa 1921.rox., 4.

351 C.M.IIpoTuh, Biaawa npemior ycTapa. Jenna KpuTuka, 54.

332 [le)MHMTHUBHM pe3yNTaTH IOMKMCA CTAHOBHUIITBRA : o1 31.jamyapa 1921.rox., 122 — 123 u 174 — 175.
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3Ha4ya] HajOpOjHHjET PUMOKATOJMYKOT CTAaHOBHMIITBA Y MOCTapCKOM OKpYry W omoryhena

3aIITUTa CPICKOT y OKkBupuMa npommupene Lipue Tope.®33

Cnajame Cpema ca baukom HHje HUMalo Tako jaCHy HH HCTOPH]CKY HH
e€THOKOH(eCHOHAIIHY MM033aIuHy Kao y ciydajy Xepuerosune, Llpae ['ope u bocue. Cpemcka
JKylaHuja je ToKkoM japyre nonoBuHe XIX Beka mpencraBibaia KaMeH CIOTHIIAka Y XPBATCKO-
CpIICKUM ofHOcuMa y Xa030ypikoj MmoHapxuju. Ja Ou cripeunsa MOJIUTUYKO MMOBE3UBAKE U
ONMMOKy capaiby CPIICKUX M XPBATCKUX KPYroBa y HeHUM JP)KaBHUM OKBHpPHMA, O€UKa BIIaaa
je 27. neuembpa 1860. ronune ykunymna BojsoacrBo Cpbuje m Tamumku banat, a merose
teputopuje noaenuna usmely Yrapcke u Xpparcke, koja je 1oomia Cpem, IITO je U3 OCHOBA
OPOMEHWIO TMOJUTHYKe oaHoce XpBata u Cpba. VY kebH 3a TEPUTOPHjATHUM
3a0KPY)KMBAaEM CBUX MPOCTOPA HA KOj€ Cy NMPETEHIOBAIM, XPBATCKU IMOJUTHYAPU Cy CE€ Y
O0opbOu 3a CpeM TNO3MBAIM HA MCTOPH]CKO W JPXKABHO IMPaBO, KOHIENT KOjH j€ JAaTUPao U3
BpeMEHa CTaJICHIKOT JPYIITBA, JOK j€ CPICKa CTpaHa HCTUIANa €THUYKU MPUHIUI Kao
meponaBaH. Crop oko Cpema, 3amouer 1860. romune, BpeMeHOM he MpepacTd y MHOTO
030WJBHH]H CIIOP OKO caMoT (HE)IPU3HABama IMOCTOjalba CPIICKE MOJIMTHYKE W HAIMOHATHE

nocebHocTH y XpBaTckoj koju he notpajaru cse 10 cinoma Monapxuje 1918. roqune.*>

Kako cy Xpmarcka um CiiaBoHHWja ynuie y HOBY JPKaBy ca CPEMCKOM JKYIaHUjOM Y
cBoM orcery, [Ipotuh je, m3yzeBmmu Cpem u3 cactaBa XpBarcke, IMOHOBO OAYCTAaO OJ
npuMeHe ucropujckor npuanuna. Hu y Cpemy Hu y baukoj CpOu HHCY YMHHIIM allCOIYTHY
BehrHy, 1Ia ce BHUXOBUM CIIajalbeM HEe OM MOIJIa MOCTHhH 3allTHUTa CPIICKOT HAIIMOHAIHOT
uHTEepeca. AHalu3a eTHHYKE CTPYKType ymyhyje Ha Apyrauuju 3akibydak. AKo ce 300r
3aCTYIJBEHOCTH JIPYTMX CTHHYKHUX 3ajeIHHIA, FUXOBUM CIIajalbeM HHje MOria TocThhu
aricoyTHA WJIM pellaTHBHA JJOMUHAIHM]ja cpIicke 3ajenuuiie, [Ipotuh je mocturao HemTo apyro.
N3a objenumema Cpema u bauke cTajao je ouMriieaH OMNIITEjyrOCIOBEHCKH HHTEPEC Y BUAY
o0e30chuBama 1 jayama OpojHe HaaMOhH cprcKO-OymeBauko-xpBaTcke 3ajequune. OHa je y
Cpemy umana 3/4 Behuny, anmu y baukoj ca bapamom tek 1/3. Cnajamem ce q00uja neinuHa y
K0joj Ou Cpbu u XpBaru, y3eTH 3ajelHO, UMaau OJU3y IOJOBHHE CTAHOBHUILTBA (TayHUje
46,77%, on uera nmpubmmwkHo 2/3 Cpbu, a mpeoctany 1/3 Xpsatu). CKOpO HCTO TOJHKO
umaim O6u 3ajenqHo Mabhapu (25,34%) u Hemum (21,14%), nox Om mpeocramux 7% YUHIIN

NPUIIAJHUIM JIPYTUX, YIJIaBHOM CIIOBEHCKUX, Hapona (YexocnoBaka, Pycuna, Pyca u

333 0.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, 55.
334 B Kpecrtuh, Uctopuja Cp6a y Xpsarckoj u Cnaponmju : 1848 — 1914, INomutuka, beorpan 1991., 60 — 61 u
66.
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apyrux).>3 Y 0BOM Cily4ajy NpemHOCT je, M3 OUMIVIEAHOI Pasiora, Jara 3aliTHTH IHMPUX
jyrociioBeHckux mHTepeca. Ynmennna je aa [Iporuh y Hanpry HHje momenyo bapamwy, nako
je y BpeMe HBEeroBOT HaCTaHKa MUTAmkE JyTOCIOBeHCKO-Malh)apcke rpaHuie pakTHIKy, Maja He
u popmanno, Beh OmiIo pemeHo. AKO HUje Y MHUTalky CIy4yajaH MPOIYCT, OCTaje HEjacHO y

KOJUM je aJIMUHUCTPATUBHUM OKBMpHMa IIpotuh Buseo bapamy.*3

VY cnyuajy banara, koju 61 Ouo 3ace0Ha MOKpajuHa, NPAaBOCIABHO CTAHOBHUILTBO j€
MMaJIoO arcoiyTHY BehuHYy, ainu cpricko camo pernaruBHy. [IpaBocnaBHa BehuHa je 06e30ehena
3axBasbyjyhu mpucycTBy 3HauajHOr Opoja PymyHa, xoju cy mo OpOjHOCTH YMHWIHM YETBPTY
eTHUYKY 3ajequuily banara. ETHMYKY CIMKy OBOT Kpaja YHOTIYHYjy BEIHKE CKYIHHE
Hemana 1 Mahapa koje ¢y 3ajeiHo Guiie CKOPO U3jeJHAUEHE ca CPIICKUM CTAHOBHUINTBOM.’
OBe ueTHpW ETHUYKE Tpyle Cy je3WYKy W BEpPCKYy CTPYKTYpy CTAaHOBHUINTBA YYHHUJIIC
U3pa3UTO MYJITHETHHYKOM M MYJITHKOH(ECHOHATHOM, TO je banat unHmio cnenupuaaujum

Hero uiro je ciydaj ca baukom u bapamom.

XpBatu  Hucy y llpormheBoM  Haupry  nmoOuiam  jeaHy — 3a0KpYXKEHY
,»IUIEMEHCKY* jeIMHUIly, Kao WTO je Hucy noounu Hu Cpbu, Beh cy ocTamu mojiesbeHu y
HEKOJIMKO TMokpajuHa. M3ysumamem Cpema u3 okBupa Xpsarcke u CrnaBonuje, oko 100.000
XpBara ce HalIO BaH CacTaBa ,,MaTHYHE MOKpajuHE, Al jé MCTOBPEMEHO 3aCTYyIJbEHOCT
XpBara y camoj XpBaTckoj mocraia u3paxenuja. M3asajamem Cpema u3 cacrtaBa XpBaTcKe
yuemthe XpBara y yKyInHO] MOMyJalUju MOKpajuHe nopacio 6u ca 65,15% na 71,51%. bpoj
Cpba koju Ou ocTayu y okBUpHMa OaHCKe XpBaTCKE UCTOBPEMEHO Ou ce cMamHo ca 23,83%
na 20% jep Cy y CpeMCKOj JKynaHuju umany penaruay Behuny.’>® Ban mokpajune Xpsarcke,
ocraim O6u Xpeatu Hanmanuje u bocue m Xepuerosune. Melhytum, oapendy KOMHUCH]CKOT

HalpTa 0 MOryhoj KOpeKIuju MOKpPajUHCKUX I'paHMIa MyTeM IpHCajeANbEeha MOrPAaHUYHUX

3% NleMHMTHBHE pe3yJITaTH MOIMCA CTAHOBHMINTBA : ox 31.jamyapa 1921.rox., 280 — 281 m 354 — 355. Kao
IITO TIONKC HUje TpaBuo pa3nuky u3Mehy Cpba m Xpparta Beh WX je TpeTHpao Kao jeJHy KaTerOpHjy HCTH je
ciy4aj U ca Yecuma u CroBaumma Koju Cy €BHACHTHpPaHU Kao YexocsjoBaly, OJHOCHO NMPHIAJHHUIN jETHOT
HapoJa.

3% O.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, 52.

357 [leMHUTUBHM pe3yNTaTH TOMKCA CTAHOBHUINTBA : o1 31.janyapa 1921.rox., 346 — 347,

338 Hcro, 252 — 253. u 280 — 281. [lpu uspadyHaBamy Opoja U MPOLEHTYaJHE 3aCTYIULEHOCTH CPIICKOT U
XpBaTCKOT CTAHOBHUINTBA U Y XpBarckoj 'y CpeMy /0 NpelM3HUX 10/1aTaka J0Ja3uMO TeK MOCPEAHO, TPEKO
KOH(pecHOHaTHOT KpuTepujyma Y onpehuBamy Opoja Cpba u y XpBarckoj u y CpeMy HEOIXOIHO je 011 YKYITHOT
Opoja TpPaBOCIABHOT CTAHOBHUINTBA OJy3€TH IPUIAIHUKE JPYIUX CTHHYKHX Tpyna IpaBOCIaBHE
BEPOMCIIOBECTH KOjU Cy €BHICHTHpaHH Ha nonucy (Pycu) ma mobujeHn ocTaTak MOXXEMO CKOPO CAaCBUM CHI'YPHO
O3HAuYMTH Kao npapociaBHe CpoOe. Pasznnka n3mel)y OHMX CTAaHOBHHKA KOjHU Cy N0 KPUTEPHjyMy MaTeprber je3uKa
ynucaHu kao ,,Cpou mwmu XpBatu® u Opoja nmpaBocinaBHuX CpOa mpencTaBiba XpBaTCKO CTaHOBHUIITBO. OBakaB
HayuH eBuaeHTHpama Cpba W XpBara Ha MNPBOM jYrOCIOBEHCKOM IIONMUCY MOCIEIHLA je CKOpO
ommrenpuxsaheHOr yBepema 0 NOCTOjamy JiBa IUIEMEHA UCTOT HapoJa MITO OHeMoryhyje arncoiayTHO Npelu3He
pesyirare y norieny opojaoctu Cpba u Xpgara.

129



OKpyra Kao W mpoMeHe Opoja mokpajuHa, [Ipotuh je mpuxBaTHO Kao alTEpHATHUBY 3a OHE
KpajeBe rie OM CTAaHOBHUIITBO OMJIO HE33aI0BOJHHO MPEATIOKEHUM rpanuiama. OHO ce MOTIIO
jaBUTH, TIpe cBera, Mel)y XpBaTcKkuM CTaHOBHUIITBOM Jlanmaruje ¢ 003UpoM Ha CTape TEKEE
3a o0jenumaBameM TpojenHurie, MoXia U y XpBaTCKUM KpajeBuMa bocHe m XepreroBune,
KOju cy ce Hacinawanu Ha [lanmanujy u CnaBonujy. HeszagoBossctBo Cpba y XpBaTckoj
MOTJIO C€ pelllaBaTH €BEHTYaJTHHM IpucajenumemeM bocHu, mpe cera nenoBa Jlanmanuje,

Jluke, Kopnyna u banuje.

Y BecuuheBom wu [lammheBom Hampty omycramo ce ox I[IpormheBe 3ammcnam o
BEJIMKUM TIOKpajHHamMa, cMarpajyhu WX OmacHMM MO AP)KaBHO M HAPOAHO jEAMHCTBO. Y
OJJHOCY Ha TMOKpajuHe, CBa OCTaja MHTama MMalla Cy JAPYTOCTENEeHU 3Hayaj, yKibydyjyhu u
0o0MM camOympaBHUX OBJamhema ca KOjuMa Ce€ MOTIJIO eKCIEpUMEHTHCATH jep Ou mTeTy
TpIIEJe caMo JIOKAIHE 3ajeTHHUIIC U ’bUXOBHU MOCIOBH, &M HE W JIp>KaBHA EJIMHA. Y BEITUKAM
MOKpajuHaMa JeMoKpaTe cy HaciyhuBaie denepanuzam; yak je u ommupHocT [IporuheBor
HalpTa TyMaueHa Kao J0Ka3 HEroBe TEKIE Ja JpXKaBy OpraHusyje Kao casesny.>’
HezanoBossctBo IIpoTrheBum Hamprom, [leMokpaTcka cTpaHKa je HWCIOJbaBajia jOII TIpe
n300pa, HajaBJbyjyhu M3paay CONCTBEHOT HALPTa KOjH OW BUIIIEC BOJAHMO PadyyHa O JPKAaBHOM
jenuucTBy.*®" YMecTo yeTupy ajMUHHUCTpATHBHE jeauuuie, BecuuheBa Biana ce onpeaenmia
3a Tpu ca o0yiacThMa, Cpe30BMMa W ONIITHHAMa. YTaJJbMBa pPasivKa CE WCIOJbWIA H Y
Ha3uBy HajBehe TepuTopujanHe 3ajexnure. ok je IIporuh 3aroBapao moneny Ha ,,[IOKpajuHe
wi obnactu’, u3nazehn y cycper OHMMa KOjU Cy M y TEPMUHOJOTHjH Moriu Hahu m3BOp
Hecriopasyma, Becuuhesa u [lammheBa Bnana cy m3abpane Mame criopaH Ha3uB ,,0071aCTH,
yKiIamajyhu Ouio kakBy aconmjanujy Ha crape mokpajune.’’! Takohe, Ilporuh je okpyre
U3jeHaYHO ca XKylnaHujama Kao TpehecTeneHnM jeMnHUIaMa KOjuX y BIQJAMHOM HALPTY HUje

ono.

Nrak, TEpMHHOJIOIIKE pa3JIuKe cy OWIe CAaCBUM CIIOPEIHE y OJHOCY Ha HAYMH KaKo je
BJIaJla IPUCTYIHJIA IPaBHOM JepuHHCamy obnactu. buxos 6poj HHje mpennsHo oapeheH Beh
je Oommyka TpemylITeHa 3aKOHOJAaBIy. Y JKeJbM Ja ce Ccopedd cTBapame Behux
aIIMHHUCTPATUBHHX LIEJIMHA, KOje O TeXUIIe 3aKOHOIaBHUM KOMIICTCHIMjaMa U ITOCTCIICHOM

MIMPEHY HAJISKHOCTH, FbUXOB OpOj je MPEeBEeHTUBHO JIUMUTHPAH Ha MakcUMaHuX 35. Jla Ou

3% Jlemokpatuja, M.J.Iletposuh, ,.Cxperama I.Crojama Ilpotmha“, 17.mapr 1921.rommme, 6p. 515, 1;
Hemoxkparnja, C.1lehepos, ,,I'.Crojan [Ipotuh 1 Bnagua npemtor Ycrasa®, 1.mapt 1921.ronune, 6p. 501, 1 -2.
360 B.Gligorijevi¢, Demokratska stranka i politicki odnosi u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, 203.

36! Vmopean wi. 4 Hanpra ycrasa mo mpemtory Crojana M.IIpotuha, wr. 54 Haupra ycrasa Buage MmuieHKa
Becnuha u un. 62 Haupra ycrasa Bnage Hukone [Tammha.
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ce Cy3mjia OCHOBa 3a 3JIOynoTpede W TMpOoM3BOJbHA TyMauema, C O003MpPOM Ja cy ce |
[IporuheBe mTOKpajuHE MOTJIE IMOABECTH I107] HABEACHO OTpaHUYCHE, y WI. 62 je YHETO
orpaHuver-e Opoja CTAaHOBHHUKA Kao MapaMeTap 0 KOMeE je 3aKOHO/IaBall MOpao BOJUTH paduyHa
npu cTBapawmy Oyayhux jeamnuna. O6imactu Hucy cMmene umatu HU Mawme oa 200.000 Hu
Bumie onx 600.000 cranoBHuka. [IpBo orpaHuueme je MPOUCTEKIO W3 jKeJbe na HajBehe
caMOyIlpaBHE jeJWHUIIE HE OyAy CyBHIIE Maje, CaMHM THM HECIOCOOHE 3a o0aBJbambe
onrosapajyhux mocioBa Koju cy MM JaTH y HaajexHocT. [lpyro orpaHudeme, OMTHO 3a
pasyMeBambe YCTAaBHONPABHMX LMJbEBA PaJUKaICKO-IEMOKpATCKOr OJioKa, mocieauna je
cTpaxa Biagajyhux cTpykTypa oJ Trpynucama H IIUper o0jeAumaBama I0jeIUHIX
»INIEMEHa™ yHyTap HCTOPHjCKMX MOKpajuHa (Qenepann3anyje Ha HCTOPHJCKOM HPUHIHILY.
N3y3erak o7 Ha3HAYCHOT OrpaHUYCHA YUUEHCH je camMoO KoJl 00JacTH y YHjeM Cy cacTaBy

owmu Beorpan, 3arpe6 u Jby0sbana, a koje cy moriie umaru j1o 800.000 cranoBHuKa. %

TBopum BiaguHOr HaupTa Ccy OWIM y HEIOYMHIM Kako ypeauTd HajBehe
aJIMUHUCTAPTUBHO-TEPUTOPHjAITHE 3ajeIHUIIC, OJJHOCHO KOjU MOJIEN y3€TH Kao oAronapajyhu
y30p. benrujcku ycraB u3 1831. rogune, ca ommTuHamMa, Kao MPBOCTENEHUM, U 00JacTHMa

363 Koju je CIy’KMO Kao OCHOB CPICKOM

(mpoBUHIMjaMa), Kao JAPYrOCTEIIEHUM jeIMHHIIaMa,
ycraBorBopuy 1888. u 1903. roaumHe, HMje UM ce YMHUO Kao a06ap ocHOB. OKpy3u H
KyNaHHje HUCY MOIJIM 3aJJ0BOJBUTH IMOTpeOe YHyTpallllhe ylnpaBe, TUM Ipe IUTO Cy HEKH
okpy3u, Hapouuto y Cp6uju u LpHoj ['opu, Owim cyBuiie mMaiu na OM MOTIU TPEy3eTH
onroeapajyhe camoymnpaBae nocioBe. KpasbeBura CpOuja je y jyrOoCIOBEHCKY ApKaBy yIIjia
ca yak 27 okpyra, 1ok cy Xpsarcka u CiaBoHuja Ouse moJieJbeHe Ha ocaM KynaHuja, bocHa
U XeplLeroBuHa Ha ILECT OKpyra, 1ok cy BojBonuny u CrioBeHM]y YMHMIIE JBE XKyNaHH]E,
OJIHOCHO JIBE TIOKpajuHe. Benmnka yCUTHEHOCT HajBehnx jequHuUIa HUje Onla IEeUCX0Ha HU
ca TOJNUTHYKE Tadke Tienumra. Mopana ce Hahm Heka ,,.cpenma’ aAMUHUCTPATHBHO-

TepI/ITOpI/IjaJ'IHa je,Z[I/IHI/II_[a 1/13Meljy HCIIOKCJBbHUX BCIIMKHUX I/ICTOpI/IjCKI/IX HOKpajI/IHa 1 BCJIIMKOTI

Opoja moctojehux okpyra u xynanuja. Pememe je HaljeHo y Buay obnactu, koje 6u Ouie

362 Yy, 62 Haupra ycrasa Bnage Huxone Ilammha, Haupr Yerasa 1921 : npemiosu, [ONyHE, MHUILbEHA H
npumende Ha npojekaT BugoBnaHckor ycraBa, 6e3 roanHe M u3naBada. Jlazap Mapkosuh he Hekonmko romuna
KacHHje objacHuTH 3ammTo je mudpa o 800.000 ycBojeHa Ka0 KOHAYHO PEIICHE MPEKO KOora ce Huje cMeo uhu.
[TocmarpaHo ca mpaBHOT TJequIITa, Opoj 00JIACHUX CTAHOBHUKA HE YTHYE HA MOCTOjarbe CaMOyIpaBe Kao TaKBe
HUTH Ha FCH TIOJIOKAj V CHUCTEMY JAp)KaBHe ympaBe, amu je orpanmueme ox 800.000 craHoBHHKA MOCEOHO
MOTHBHCAHO TOTpeOoM aa ce CroBeHHja, Kao MOApYydje ca OKO MIJIMOH CTaHOBHHKA, M3JEH HAa HajMambe JBC
o0JyiacTi, Kako CIOBCHAYKe 3eMJbe HE O JOIIE y M3y3€TaH I0JI0XKaj CIIpaM CPICKHX M XPBATCKUX KOj€ Cy ce
Hy)KHO Mopaie ,ucnapuenucata’ (J.Mapkosuh, ,,CamoynpaBe u ayroHomuje*, CaBpemMeHa ommurThHa, Op. 9,
Beorpan 1926., 18).

363 Bugm : Ui 1, 2 m 108 Benrujckor ycrasa ox 7.0ebpyapa 1831.rox, Ycrasu Benruje, Typcke, Pymynnje,
Hopsemike, Enrnecke, IlIBajuapcke, Cjeaumennx Amepuukux Jpxkasa, llltamnapuja 3aapyre mrammnapckux
panenuka, beorpan 1884.
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JIOBOJPHO BEJIMKE J]a MOCTY)XE Kao ,,Cyporar™ BEJIMKHM HCTOPHjCKHM IIeTMHAMa, ald M Kao
OCHOB 3a JIaKIIe BPILEHE IP>KaBHOI HAZ30pa HaJl JOKAJIHOM CaMOYIIPaBOM, a Ja Ce€ IIPU TOME

HE YTrPO3H APKABHO M HAPOJHO jEHHCTBO.

VY mokymajy Aa TOHyAW oaroBapajyh Kibyd 3a aJIMUHHCTPATHBHY IOy,
BecnuheBa Bnana je pazmarpana paznuuute onuyje. Hemauku mpumep yjeaumema je Ouo
3aHUMJBUB, M je Ol0a4yeH jep Ce CMaTpalo Jla HU YHYTpAIllbH y3pOUM HH CHIE KOje Cy
omoryhuie yjeaumene, Kao HA OKOJIHOCTH IO/ KOjiUMa je CTBapaHa W pa3BHjaHa JpKaBHA
opraHuzanyja, HUCYy OWIM aJeKBaTHU YCJIOBMMAa M OKOJHOCTHMA IOJ KOjUMa je W3BPIICHO
jyrociaoBeHcko yjeaumeme. OcuMm Tora, yHyTpaume ypehewe Hemaukor mapcrsa je, ca
acriekTa YCTaBHOT M aJIMHHHMCTPATHBHOT IpaBa, TPETHPAHO Kao CyBHIIE creruduyHo 0Oe3

MoryhHoCcTH npeHomIema y apyre 3emibe. %

Hacynpor Hemaukor, uTajivjaHCKu MOJEN YHYTpaIlllbe yIIpaBHE OpraHuzaiuje je 0uo
npuBiadHuju. Mranmja je mmana Hemro Behy nmoBpmuHy y onHocy Ha Kpamesuny CXC, anu
U TPOCTPYKO OpOjHHj€ CTAaHOBHUILTBO, A j€ 0J10aYeH KPUTEPUjyM TEPUTOPHjalTHE BEIHMUUHE
UTAJIMjaHCKUX [IPOBHHIIMja KAo peJleBaHTaH. YMECTO Iera, MPHUHIMI MPOCeYHOr Opoja
CTAaHOBHMKA M3TJIE/Ia0 je MepoJaBHUjU 3a Haile npuinuke. OIHOC yKyIHE MOBpIIMHE U Opoja
craHoBHHKa y WTanuju gao je mpocek ox 519.493 numa mo obmact Majaa je oH OMo 3HATHO
MamH Yy BpeMe HBUXOBOT OOJIMKOBama IET JCICeHUja paHuje. MTanujancke IPOBUHITU]E HUCY
Ousie GpojHO yjennadeHe jep je on mux 69,3 yak mecT MMaIo0 MPEKO MUIMOH CTAHOBHHUKA
(obmactu ca BeldMKUM rpagoBuma — MunanoMm, Hamymom, Pumom, Topunom, HenoBom u
Oupennom), 24 obnactu cy umaie u3mely mosa MIIMOHA U MIJIMOH JIOK je y TipeocTanux 39
owro mame ox 500.000 cranoBHmKa, a Mehy muMa je Omwiro u oHMXx ca mame oxa 200.000.
VYcknahuBameM npoceyHor Opoja CTAHOBHUKA je/THE UTAIMjaHCKE MPOBUHIIM]E ca MOBPIIUHOM
teputoprje Kpamesune CXC nonuio 61 ce 10 aJMUHUCTPATUBHE mojene Ha 24 obOmactu,>®
mro je 3a BecumheBy u I[lammheBy Biiamy Omio 3amoBosbaBajyhe pemieme, MOXKAA YaK U
ontumaiHo. [lo uranujanckoMm y3opy, 00JlacTUMa ca BEJTMKUM I'paJIOBUMa MOTA0 C€ YYMHUTH
ycrynak y Buay nosehama makcumanHor Opoja Ha yak 800.000 mTo je, ¢ o03upoMm Ha

ynmbeHully na Kpamesuna CXC Huje MMana Tako BelHMKe TpaaoBe, kao Wramnmja, Ouio

364 J1.Mapxkosuh, O6macHo ypeheme u npumep Wramuje, Hosu sxwusor, 111, 1920., 322.

395V Bpeme yjenumema 1861.romune, Utanmja je mmana 59 o6oacTH amm ce meHa TepuTopHja 1o 1870.romune
yBehana anekcujom obnactu Benenuje u Puma ma je 6poj mpoBuHIHja mopactao Ha 69.

366 J1.Mapxkosuh, O6macHo ypeheme u npumep Wramuje, Hosu sxwusor, 111, 1920., 322 — 325.

132



367 HeraTuBHa CTpaHa MTAJIMjaHCKOT Y30pa, UCIIOJbEHA Y BETMKOM MOMYJIalMOHOM

pa3syMIbUBO.
pacroHy BeJIMKHMX M MajJMX MPOBUHIMja, MOIJIa C€ YKJIOHUTH OJpehuBameM HE camo
MaKCHMAaJHOT Beh 1 MHHMMaHOT Opoja CTaHOBHHKA, mTO he 00e Bane U yUMHUTH Y CBOJUM

HalpTHUMa.

3.4. Hapuie:kHOCT M OpraHu3anmja caMoynpaBHHUX jeIMHULA

HannexxHocT NOKaigHe caMOyIpaBe MOXKE C€, y OCHOBH, OJIPEAMTH Ha JiBa Ha4yMHA :
NPUHIMIOM EHyMepalyje W TPUHLIUIOM TeHepalHe Kiay3yie. Y TMpBOM CIy4ajy,
CaMOyIIpaBHE OpraHu3alije 00aBJbajy caMO OHE IMOCIOBE KOJH Cy MM 3aKOHMMA ITOBEPCHH U
TaKaB MPHUHIMII je TpuMereH y Enriieckoj. OBne cy caMoyrpaBHEe KOMIICTEHIIU]E TPEIU3HU]C
dopMmynrcaHe M BHXOB OOMM Yy TOTIIYHOCTH 3aBHCH O] BOJbE 3aKOHOAABLA. Y JAPYroM
ClIy4ajy, caMOyIpaBHE 3ajeHHIIE MOTY Ja 00aBJbajy CBE MOCIIOBE KOjU c€ OJIHOCE Ha moTpede
JIOKAJIHE 3ajeJJHHIIE, Y3 YCJIOB Jia 3a TaKBY JCIATHOCT WM BehHMHY HUX, TOOHUjy cariacHOCT
JpXXaBHUX YMpaBHUX opraHa. OBaj NMPUHIMII je Hamao npuMeHy y ®PpaHIyckoj y Kojoj je
JIOKAJIHU JKUBOT OHMO TOJ CHa)XHUM HAq30pOM IEHTpalHe BiacTH. Manma ce cmaTtpa jaa
NPUHIIMI TeHEepaHe Kiay3yJe JOKaIHy caMOyIpaBy HA4eIHO CTaBJba y MOBOJHHU]Y MO3HLH]Y,
jep joj ocTaBJba IMIMPHU MPOCTOP 32 BIACTUTY WHHUIIMJATUBY Y 00aBJbamky JIOKATHUX TIOCIIOBA,
TEIIKO je 3ay3€TH jacaH CTaB jep OOMM CaMOYIpPaBHUX KOMIIETEHIMja 3aBUCH OJ CIIy4aja OJl
ciy4aja. IlpumeHoM reHepanHe Kiay3yse, JIOKaJIHAa CaMOylpaBa CTyna Ha IIHPOK U
HeozapeheH TepeH Ha KOME HUjeJaH 110Ca0 HUje M3PUYUTO JAePUHHCAH Kao HHCH, JOK CY
LCHTPAJIHU OPraHH y MPUJIMIH J1a 3aKOHOM LIMPE WK CYKaBajy JIEIOKPYT JIOKATHUX TOCIIOBA.
Jlp>xaBHE BIacTH Cy, Takole, y IPHIUIM J1a [O0jeIMHE CBOje MOCIOBE MOBEPaBajy JIOKATHHM
OpraHuMa CaMoyIIpaBe M TUME ce 0CI000/1e OATOBOPHOCTH 3a BUXOBY peanu3anujy. Cradoct
IpUMEHE OBOT IPUHIIMIA OTJIE/Ia C€ Y TOME IITO JOKAIHY CAMOYIpaBy HE IITHTH O] OJIyKe
JpKaBHUX oOpraHa Ja Memwa mnocrojehu nemokpyr. Hemocratak mnpuMeHe NpHHIUIIA
eHyMepalje orjena ce y CTporoj (UKCHPAHOCTH JIOKAIHUX HAIJICKHOCTH, alIH Ce

KOHTHHYHUTCT o0aBJbama I0CJI0Ba COIICTBEHOT ACJIOKpYTra UCII0JbaBa Kao BbCHA l'Ipe,I[HOCT.368

Crojan Ilpotuh je mpoOnem aenmokpyra paja camMOyNpaBHUX 3ajeJHUIA PEUINO Y

onpenbama uiaHoBa 158 u 159 cBor Hampra. MecHUM ympaBHUM jeIuMHUIIAMA CY Y

367 Beorpan je 1921.romure umao 111.739 cranosnuka, 3arpe6 108.674, Cy6otuma 90.961, Capajeso 66.317, a

JbyOspana 53.294 (JdeduHUTHBHA pe3yiITaTH IOMHCa CTAHOBHUIITBA : ox 31.jaHyapa 1921.rox., 4, 190, 262, 292,
356).

368 J .Creanosuh, OCHOBHM IIPHHIUITH 00IACHE CAMOYIIPABE, MpeITaMIano u3 ,,Kimkesnor Cepepa®, K. I, cB.
3 — 6, Cybotuna, 6e3 roaune, 3 —4; R.Marinkovi¢, Lokalna samouprava - stare i nove nedoumice, 50 — 51.
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HAJUIC)KHOCT OCTaBJBCHU CBH TIOCIIOBH YHYTpAIIIbE IPXKABHE YIpaBe, YKOJIUKO 3aKOHOM HHje
npyraurje onpeheno. 3aKOHOAABIY je MPEMyIITeHO Jla MPEU3HO MPOMUIIE U KPYT IOCIOBa
koje he ob6aBspaTy OKpajuHe, Okpy3u (kynanuje) u ommrure.’® [Iporuh ce cBOjUM HalpPTOM
NPUOIMKHO €HIJIECKOM CHCTEMY JIOKalIHE caMoyrpaBe. Haime)xHoCT JokaiHe ynpaBe Moriia
Ce MCTOBPEMEHO OKBaIM()UKOBATH Ka0 IIUPOKO MMOCTaBJ/beHA U NMPHIMYHO Heoapehena. Hema
CYyMHbE J1a Cy HQJIC)KHOCTH CaMOYIIPAaBHHUX jeIWHUIIA HEjacHO oipeheHe, Kao MTO je U3 Ul
158 u 159 jacHa Hamepa J1a Ha4eIo JIEIEHTPATN30BAHE YIIPaBe ca HAJIIUPUM KPYT'OM ITOCIIOBA
y3IUTHE Kao yCTaBHU mpuHOuI. Mako ce u3 camor Tekcra He Buau mTa je [Iporuh cxBarao
MOJ1 IOJMOM YHYTpallllkhe YIpaBe, U3 HAKHAJHUX O0jallliberba 3aKbydyje ce Ja jeé BaH HEHOT
JIOMEHa Tpedaio Ja OCTaHy BOjCKa, CIIOJbHH IOCIOBH, LIapUHE, NMpaBocyhe Kao U OCHOBU
npocsete u Hactage.’’? Jlagucnas [lonuh, wian YcraBHe KOMUCH]je KOja je U3paquia HalpT
on xora je [Iporuh momao, cmatpao je, Ha mpumep, a OM ce U3 MOCIOBa YHYTPAIIkhE YIIpaBe,
HOpeJl OHUX KOjU 10 TNPHUPOIM Ty HE CIazajy, MOTJIM M3Y3€TH jOII M ITIOCJIOBU JAP)KAaBHHX

371V cBakoM ciydajy, Taj Kpyr HOCIOBa

¢unancuja, momra u Tenerpada, KeIe3HUa UTI.
MOrao ce, BOJbOM 3aKOHOJABIla, IIMPUTH WM CyKaBaTH, Beh mpemMa moTpedama W

INOJIUTHYKHUM OKOJIHOCTHMA.

Becuuh u [Tammh cy ogbanunu oBakas npuctyi. tbuma ce popmynaiuja o HauUeTHOM
NpenylTaky YHYTpallbe YIpaBe MOKpajuHaMa M HIDKHM jeMHHUIIaMa YMHHUIIA OIAacHOM IO
KOHIICTIT JP>KaBHOT M HAapOAHOT jeauHcTBA. Ompenenwiym Cy ce 3a MPUHIMI eHyMepalyje,
najyhu JTIOKaHO] caMOyIpaBu TadHO oapeheH aemokpyr mocioBa. O0a HampTa cy Ha3HaYWIa
o0uMM THX TOcJoOBa : oOnacHe ¢uHAHCHje, 0OJAaCHU JaBHHU PaJIOBH, CTapame O yHampehemy
o0JIacCHUX TPHUBPEIHHUX HMHTepeca (parapcTBa, CTOYAapCTBA, BHHOTPAAapcTBa, BohapcTBa u
IIyMapcTBa Kao M TEXHWYKHX TMOJHONPHUBPEIHHUX IMOOOJbIIaka 300T dYera je oOmactuma
JIOITYIITEHO OCHUBAKE 00JJACHUX MOJBONIPUBPEIHNX YCTAHOBA CBHX BPCTA), yIIpaBa 00JIaCHUM
UMamkUMa, Oprra 0 HapOJHOM 37paBJby M 3APAaBCTBEHHM yCTaHOBaMa y 00JacTH, XyMaHe U
caoOpahajue ycrtaHoBe, capajima Ha yHampelhewy MpPOCBETe U CTPYYHOM O0pa3oBamy Yy
o0acT 1 3aBohee U OJpXKaBarbe YCTAaHOBA 3a IITEABY, Y3ajaMHO NTOMAarame U OCUTYpambe.
OBze HHUCY MOCTaBJbEHE KOHAYHE I'paHUIle 00JaCHUX HAIUIKHOCTH jep MX je 3aKOHOJaBHA

2

BIacta Moria npomupuTH.’’? To O TOpommMpmwio o6MM OO0JaCHUX II0CIOBA OHHMM

39 Yy, 158 u 159 Hanpra ycrasa mo npemory Crojana M.IIportuha.

370 O.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, 60.

371 L.Poli¢, O nacrtima ustava, II. Nacrt g.Proti¢a, Mjese¢nik : glasilo pravni¢koga drustva, br. 2, god. XLVII,
Graficko-nakladni zavod dd, Zagreb 1921., 63 — 64.

324y, 55 Hampra ycrasa Biage Munenka Becraunha u wi. 63 HanpTa ycraa Bmage Huxone [Tammha.
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JACJIaTHOCTHMA JIOKAJIHOI' 3Haqaja 3a KOje ApXaBHU OpraHyd HOpOUCHE [Ja CC€ JIAKIIC HIIN

[EJIUCXOJTHU]E MOTY M3BPIIUTH O] CTPAHE JIOKATHUX OpraHa.

O06a Hampra cy caapxaia TEPMHH O ,,[IOBEpaBamy™ MOCIOBA caMOylpaBama LITO je
MOTIJIO HAaBECTH HAa Pa3IM4MTe WHTEepHpeTanuje. buino OM 1enucxonHuje aa cy peJaKTopH
HaIpTa ynoTpeOmwnu apyrauujy (Gopmynamujy 3a MmociioBe BiacTuTor aenokpyra. Ilammhes
HaLPT je HampaBUO OMTHY W3MEHY, JOCTa KapaKTEPUCTHYHY 32 YMTABO MOMMAme Kpajmer
noMmera oOyiacHe camoyrnpaBe. BecHmheB ycTaBHM MpojekaT je WMao J0JaTak Koju je
omoryhaBao 00JlacCHUM caMmoOyImpaBaMa yAPYKHBaWke Cca CyCeIHUM o0lacTuMa paau
3ajeIHNYKOT OCTBapemha EKOHOMCKO-COLMjalTHUX 3aJaTaka 4Yuje OCTBApEHE INpeBa3HiIasH
cHary jemne ob6nactu.’”® ITamuheB kaOMHET HHje TOHYhEHY ONLKMjy CMATPaO MOKEIHHOM.
Objenumeme 061acTr, Makap ¥ Ha eKOHOMCKO-COIIHjAJTHO] TUIAT(OPMH, MOTJIO j€ HHULIUPATH
JlaJbe TIOJIMUTUYKE TEXKIHE Ka YjeIUbEeby 00IacTH MTO OM HAapyIIaBaIO OCHOBHU IIUJb KOjU Ce

MMPpCIJIOKCHOM IIOJACJIOM XTCO noctuhu.

OpraHn3anMoHMM elleMEHTHMA JIOKAJIHE caMOoylpaBe TMocBeheHa Cy Yak TpH WiaHa.
Ypehyjyhu melycoOHe ogHOCE HBeHUX OpraHa, peJakTopu Cy pa3MaTpaid caMo 0OJIacTH Kao
HajBehe jenuHMIle, TOK O OpraHu3alUju OMIUTHHCKUX BJIACTH HUje Omino peun. OOnacHy
camoympaBy uuHe oOjacHa CKynmuTuHa W obnmacHM oa00p. CKyMIITHHA je JIOKAIHO
NPEJCTaBHUYKO TEJIO YHje YIaHOBE OMpa CTAaHOBHUINTBO oOnacTu. McrakHyT je mpuHIUT
U300pHOCTH OOJIACHOT TapiiaMeHTa oOJl CTpaHe rpallaHa Kao TeMeJbHA IPETIIOCTaBKa
camoyrpaBHe opranuzanuje. CKynmTHHa ce Oupa OINIITHM, jEAHAKHMM W HEIOCPEIHHM
rnacameM. Y onHocy Ha [IpotuheB mpeasor, n3ocraBibeHa je TajHOCT rinacama. CKynmmTrHa
je m3maBana obnacHe ypende O CBUM MHTamUMa W3 FHCHE HAISKHOCTH, Ta OW je MOIH
O3HAYHUTH M Kao o0nacHy ypenbomaBHy BiacT.’’* YpenOe Ou HMMajie Kapakrep MPaBHUX
npornuca 00aBe3HUX 3a CTAHOBHMINTBO OOJIACTH U Y XUjepapXWju MpaBHUX akaTa Ouie Ou
ucron YcraBa, 3aKOHa W BIaAuHUX ypenaou. IlpaBo Ha poHOIIEHmE 00JACHUX Yypenow,
OTPaHMYCHO HA IOCJIOBE 00JIaCHE CaMOyIpaBe, jJaCHO YKa3yje Ha OKBHPE y KOjHUMa C€ JIOKATHA
ypen0o/laBHa BJIACT MOIJIA KPETaTH y JOHOIICHY CONCTBCHHUX aKaTta M HHXOBO MECTO Yy
xujepapxuju npomnuca. Kon oBux omnamhewa, Becuuh u Ilamuh cy ce cacBum ynamunu of
[IporuheBor koHmenTa moapeheHor 3aKOHOIAaBCTBA AAaTOr NokpajuHama. Hamme, [Ipotuh je
CBOJUM TIOKpajHHaMa, KOje je YKJOMHO y CHCTeM JIOKaJTHE CaMoyIlpaBe, Jao0 MoryhHoct

JIOHOIIIEH-a 3aKOHA KOJUM OM ce perynucane norpede nokpajuHcke ynpase. OBO MOKpajUHCKO

34y, 55 Hampra ycrasa Biage Munenka Becanha u wi. 63 HanpTa ycraa Bmage Huxone [Tammha.
4. 56 u 57 Hampra ycraBa Biane Munenka Becanha u wi. 64 u 65 Hanpra ycraBa Bnage Hukone [Tammha.
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3aKOHOABCTBO, 110 y30py Ha €HTJIECKU MPUHITUT JCBOJYIIHjE, HMAJIO j& 32 OCHOB OBJIANITNCH:E
nobujeHo oj apkaBHOT 3akoHonaBna (KpyHe m mapiiamenTa), caiapkaHo y oxaropapajyhem
3aKkoHy. [ToKpajiHCKH 3aKOHU HUCY CMEJIM IPOTUBPEUYUTH Y CTaBY M JPYKABHUM 3aKOHUMA U Y
Clly4yajy KOJH3Hje MPBEHCTBO Cy HMMAalld JAp)KaBHM 3aKOHM. J[p)kaBHA BJIACT je y CBaKOM
TPEHYTKY CBOjUM 3aKOHOM MOTJIa Jpyraddje YpeIuTH OJHOC KOjU je MOKpajuHa peryaucaia
cBojuM 3akoHoM.>”> Ceera Tora Huje 6u10 y Becuuhesowm u IMammhesom naupry. Cmarpajyhu
OMJIO KaKBO JIeIErHpame 3aKOHOIaBHUX OBJalIlieha 00J1acTUMa ITETHUM I10 TPOLIEC IPaBHE

U IIOJIMTHYKC yHI/I(bI/IKaI_[I/Ije APKaBC, pCAAKTOPHU CYy je HN30CTaBHIJIN.

ObnacHu onbop mpeacTaBiba W3BPLIHM OpraH oOnacHe camoymnpase. MehycoOHu
OJTHOCH CKYIIITHHE W ox0opa oapeheHn cy TuMe IMTO Ta CKYyNIITHHA OWpa U3 CBOje
cpenune.’’® Kao o je ciydaj u ca IlporuheBrm HAIpTOM, HU B KaCHHMja HE CaapiKe OIIMKe
oJipede O MOJIMTUYKO] OATOBOPHOCTH OOJACHOT 000pa mpej CKYMIITHHOM, Beh ¢y aerabu
NpenyIITeHN 3aKOHCKO] peryiatuBu. bynyhu na je om0op mpousmina3uo U3 CKyMIITHHE Koja
je onapa3 pacmoyioxema OUpaukor Tejla, MOIJIO OM ce 3aKJby4UTH Ja je oOJacHU 0a00p
MOCPEHO OMpaH O] CTpaHe 00JIACHOT CTAaHOBHHINTBA. M3 yCTaBHOT TEKCTa Ca3HAjeMo jOII U
TO J1a je og00py MPENyIITEHO JTOHOMICHE MTPABUIHUKA U YITyTCTaBa MOTPEOHUX 32 U3BPILCHE

obOnacuux ypenou.®’’

3.5. Hamop APKaBE€ 1 OAHOCH Ca je)mHnuaMa JIOKAJIHE CaMoyIIpaBe¢

JenuHMIlE JTOKATHE caMoOyImpaBe, O HajHIDKE JIO HajBHUIIC, TOIJIOKHE Cy HAI30py
INEHTpaTHUX opraHa Biuactd. ONIITHHA KAao HAJIOTIIYHHja caMmOylpaBHA jeJAMHHUIA, KOja
WHTETPHIIIC JIOKAJTHO CTAHOBHHILITBO Y CHCTEM yIIpaBe, Ha CBOjOj TEPUTOPHJU BPIIH ITOCIOBE
VHYTpallhe U (UHAHCH]CKE yIpaBe, MTO 3HAYU J1a Ce, O]l TPU TPaHe Ip)KaBHE BIACTHU, HCHE
HAJIJISKHOCTH TPOTEXKY CaMO Ha YIPaBHY JCIATHOCT M TO HE IIEJIOKYIIHY, jep Cy IMOjeIuHH
MOCIIOBH, TMOMYT BOJHUX M JUIUIOMATCKUX, M3Y3€TH U3 HeHE HaalekHOCTH. OMNITHHA je
Iy’)KHa J1a CBOj€ IOCIIOBE YCKJIaaW Ca 3aKOHCKHM TPOMHCHMA Y3 TPABO JpKaBe Ja BPIIH
HA/I30p HAJl BUXOBOM IpuMeHOM. KOHTposa 3aKOHUTOCTH HAJ pajoM caMOyIlpaBa HE 3HAYH
Ja cy OHE Ay)XHE Jla paje Mo YNyTCTBUMA Jp)KaBHE BJACTH, jep je CBpxa Hau3opa Ja
OIIITHHCKE CTPYKTYPE 3aJIP’KU Y OKBUPHMA 3aKOHA, a HE Jia YTUYe Ha HUXOBO OJUTyYUBAHHC.

Otyna je jacHO Ja HaJ30p IENMCXOJHOCTU He OJroBapa ayxXy camoymnpaBe. Hanzop npkaBHe

3% Yy, 161 Haupra ycrasa o npemnory Ctojana M.IIpoTuha.
36y, 56 Hampra ycrasa Biage Munenka Becanha u wi. 64 Hanpra ycraa Bmage Huxone [Tammha.
3774y, 58 Hampra ycrasa Biage Munenka Becrunha u wi. 66 HanpTra ycraa Bmage Huxone [Tammha.
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BJIACTH HAJl CaMOYIIPAaBHOM HHje CaMO HETaTHBaH, jep ce He OrpaHWYaBa Ha MPaBO IICHTPATHE
BJIACTH JIa TIOHMINTaBA HE3aKOHUTE aKTe HWXKHX jeJUHHIA, Beh je W MO3UTHBAH y CMHUCITY
cTapama Ja CaMOYIpaBHH OpraHu BpII€ NPOINUCAaHE HaiIexHOCTH. Mehytum, u kan
[EHTpaJIHa BJIACT 3aXTeBa OJf CaMOyIIpaBa Jia BpIIE CBOje HAAJEKHOCTH, OHA TO HE YUHU Kao

xujepapxujcku Haapehenu opranu Beh y ume 3akona.’’

[Topen mocioBa CONCTBEHOr [EJOKpyra, 4Ydju ce o0uM onpehyje ycraBHUM U
3aKOHCKHMM IPONKCUMA, JIOKAJHA CaMOyIlpaBa MOXKE 00aB/baTH M IPEHECEHE M IOBEPEHE
nociioBe. Y 00a ciy4aja, IIEHTPAJIHA OPraHH KOPHUCTE JIOKAIHE 3a 00aBJharbe JPIKaBHHUX
IIOCJIOBA, aJIH j€ pa3liiKa y TOME IITO KOJ MPEHECEHHX IOCIOBa CAaMOYIPABHH OPraHU UMajy
IpaBoO Ja CBOJHUM JOIYHCKUM IPONUCHMA Mpuiaro)aBajy HHXOBO H3BPLICHE JOKATHHM
NpWiINKaMa, JOK KOJ TOBEPEHUX IeNyjy HCKJBYYHBO MO YIIYTCTBHMa JPXKaBHHX OpTraHa.
[Momro ap)kaBHA BIACT MMOBEpaBa CBOje MOCIOBE CAMOYIIPABHUM OpraHMMa Pajid M3BpIICHA,
HOpe/l KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH, LEHTpalHa BJIACT y 00a CiydYaja MMa IpaBO Ja BpLIX
KOHTPOJIY LEIUCXOJHOCTH, jep y JATUM ClyYajeBHMa IpeMa JIOKaJHO] caMOYIpaBH HCTYIa
Kao Xxujepapxujcku HaapeheHa Briact. OmacHOCT Koja IO CaMOyIpaBy HPOUCTHYE U3
HOBepaBama IOCIOBa OrJiela Ce y jadamy Haa3opa JApKaBHHX OpraHa u obOe30ehemy
HEJIOBOJPHUX CpEJCTaBa 3a 00aBJbambe IOCIIOBA, IITO CAMOYIPaBe JOBOAM Y HEMOBOJbHY

IIO3UIIU]y 12 HEJOCTATAK MOJAMUPYjY U3 COIICTBEHOT Oyuera.’””

OnHOCH Ip’KaBHUX M CaMOYIIPaBHUX OpraHa JeuHUCAaHU Cy Ipema moTpebama cBake
3emibe, mpuiarohaBajyhu ce crneuuduyHOCTHMA YHYTpalllker ypehema, MmTO ycioBJbaBa
pasnmuunte Monanutere. Moryhe je a HEeHTpalHU OpraHu YCIOCTaBe HEIOCpeaaH OJIHOC ca
CBUM jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, ajli j€ YeCT CIy4aj Jla Cy TH OJHOCH IOCPEIHU H Ja
ce OCTBapyjy IPEKO BHUILMX WHCTAaHLHU. Y TOM CIIy4ajy C€ BHIIE JeJUHMIE I0jaBJbyjy Kao
HIOCPE/IHUIIM T1a C€ MOYXKE Y3€TH Kao MPaBHJIO Ja je OJJHOC IEHTPAIHUX OpraHa HEeloCpeIHHjU

ca jelMHHUI[aMa BUILET CTENEHA, a MOCPEAHMjH ca jeIuHuIama Huker.>

OpHOCH BHINMX M HIDKWX jeJIMHMIIA JIOKAIHE caMoylipaBe y Behem Opojy 3emasba Cy
pEeryJIucaHd IO XHWjepapXHjCKOM MPHUHIMITY Yy KOjUMa BHILIE jEAWHHUIC HMMajy 3HA4ajHA
HaJa30pHa M HapenOoxaBHa opiamhema crpam HkX. OHa yKJbydyjy HpaBO H3JaBama
yIyTCTaBa, NOTBpAE OWTHHjUX OJIyKa Y3 MOTYRHOCT HHXOBOT YKHIama, Kako 300T

HE3aKOHMTOCTH TaKO H 300T HCUOCIIMCXOAHOCTH, IIPpAaBO HaMCTakba O,I[pel’_)eHI/IX II0CJIOBA, IIpaBoO

378 C.Josanosuh, O npskaBH : OCHOBH jeIHe IIpaBHe Teopuje, I'era Kon, beorpan 1922., 426 —427.
379 R.Marinkovi¢, Lokalna samouprava - stare i nove nedoumice, 51 — 52.
380 M.Jovici¢, Struktura i teritorijalna osnova lokalne samouprave u evropskim zemljama, 40 — 41.
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HaJ30pa KOjU HJIE CBE A0 TYTOPCTBA I1a YaK U MPaBO CYCIIEHAOBama U paclyllTama OpraHa
jenuHUIa HIDKET creneHa. OBaKBH OJJHOCH MOTY C€ MPEACTaBUTH Y BUIY MUPAMUJE Ha YdjeM
JHY Cy OIITHHE, a y BPXy jenunuine Tpeher creneHa, MeljycOOHO LIEMEHTHPaHHU ,,YBPCTUM
MaJITEpOM XHJEpPapXUjCKUX oOJHOca“. Y JApyroj, MamOj TpyloH 3eMajba, JeIAWHUIE BHILET
CTereHa Hemajy moceOHa XHujepapxujcka oBiamhema HUTH MPaBO 3HAYAJHUJET MeEIlama Y
[IOCTIOBE HIKHMX JEIUHHIA, a FHHXOBE OJHOCE KapaKTepUIly MaloOpOjHE W MPEHU3HO
onpehene moryhHocTu Bpiiema Hajxzopa. He moctoje npaBa n3gaBama yImyTCTaBa, HaMeTamba
U OJly3UMama II0CJIOBa, HU MPaBO CYCICHJOBamka M PACIyIlTama OpraHa HIDKUX jeJHHUIA,
JIOK cy ocTayia oBiamhema Koja IoCToje y 3eMJbaMa ca CTPOTHM XHjepapXujCKUM OJHOCHMA,

OBJI€ IPUIIMYHO peayKoBana.’8!

Y npBoj Tpynu 3eMalpa, TUIIMYAaH MPHUMEP XHUjEPapXUjCKU YCTPOjeHE CaMOyIpaBe
npezacraBiba OpaHITycKa, IOK je HajTHIHYHUJU HOCcHal apyror monaena Exrnecka. OBe aBe
3eMJb€ Cy MPOTOTHIM JBa pa3lIMuuTa MoOJeNia JIOKalHe camoympase. ,,Moryhe je ma cy
JIOKaJIHE jEeJAMHUIIE OPTaHd Jp’KaBe W JP)KaBHE yIpaBe, WM YIOPENO Ca TUM CBOjCTBOM H
OpraHu JIOKaJlHE CcaMoOympaBe, WM Cy HWCKJbYYUBO OpraHd CaMOylpaBe, OOJIHK
caMOOpraHu3oBama rpahaHa 3a camMOynpaBHO 00aBJbarkbe JIOKAJTHHUX ITOCIOBA HE3aBHUCAH O]
npxkase“.3®? Oryna, pasiukyjyhu JIOKaIHy YIpaBy OJ1 JIOKAJHE CaMOYIIPaBe, ,,IOKaJIHA yIpaBa
Be3yje Ce 3a IIEHTpAIM3alMjy JIOKATHUX oOpraHa (paHIyCKOI THUIa, JOK Ce JIOKaJHa
camoympasa Be3yje 3a JeleHTpanusandjy enrieckor tuma“’®3 Ilocmemuma Tora je mana
CaMOCTAJTHOCT JIOKAJIHUX Oprana ynpase y ®@paHIlycKoj y3 BpJO OrpaHU4YeH 00MM COTICTBEHUX
HaJUIe)KHOCTH, CHa)XKHA HaJ30pHA OBiIamhema BUIINX HMHCTAHIM M JIOCIEIHO CIIPOBEACH
NPUHINI XHjepapXujcke HaapeheHoCcTH, au U 1mocTojame JOKalHe camoynpase y EHrieckoj
Kao MOCeOHOT CUCTeMa KOjU HUje XUjepapXujCKu mojpeleH HeHTpaTHUM OpraHuMa U ca BPIIO

MaJIMM HaJ30pHUM OBJIANTheUMa JAP)KABHUX BIACTH Y OJTHOCY Ha CaMOYIIpaBHE.

[Ipotuh je cucteM JOKaIHE caMOYIIpaBe MOABPrao KOHTPOJIM HE CaMO 3aKOHHTOCTH
Beh u menucxogHocTH. Y wi. 169 Ha3HAa4YeHO je Ja HAA30p Hal MOKPajUHCKUM, OKPYKHUM H
OIITUHCKAM aKTHMa BPIIM MOKPAjHHCKH HAMECHHK, OJHOCHO 3aKOHOM ojpeheHu Ip>KaBHU
Oprad, KOME€ je JaTo INpaBO OOyCTaBjbama CBHX peEIlCHa IOKPAjHHCKUX, OKPY)XHUX M
OINIITUHCKUAX OpTaHa YKOJHKO CYy Y CyNpPOTHOCTH ca YCTaBOM, IPXKaBHUM 3aKOHHMa H

ypendama, TOKpajHHCKUM 3aKOHMMa W MecHUM ypendama. Opne Ilpotuh Huje crao Beh je

31 Hcro, 41 —42.
382 P Mapkosuh, Y cTaBHO IPaBo U HOJIUTHIKE HHCTHTYLH]E, 506.
383 [1. lumutpujesuh, JI.Byuetnh, CucteM J0KaIHe caMOyIIpase, 36.
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nponucao MoryhHocT o0ycTaBe Yak M OHHMX peliea Koja HUCY y KOJH3UIHjHU ca YCTaBOM,
3aKOHUMa M ypeabama, ainm cy ,,IITETHE ca IJIEJUINTa OMNIITUX JIpXKaBHUX HHTEpeca™.
JlokagHM OpraHW Cy MMM TpPaBO >XKajuOe Ha OIIyKy O OOyCTaBM — y TPBOM CIIy4ajy

JIp>KaBHOM CaBeTy, a y APyrom Biaau.>%

[TokpajuHCKM HaMECHMK je MpOIJIaliaBa0 M OOHAPOAOBAO MOKpAjUHCKE 3akoHe. [Ipe
o0HapomoBama, TyXaH je Ja UX y POKy OJ] ocaM JiaHa npocienu lp>kaBHOM CaBeTy 3ajeTHO
ca CBOjUM MHIIJbeHeM. [[OKpajuHCKH 3aKOH ce HUje 00HapoaoBao ako Ou JlpkaBHUM caBeT
HAIIA0 J1a je MPOTHBAH YCTaBy WM JIP>)KaBHOM 3aKOHY y POKY OJf Mecell JaHa. AKO y TOM
neproay He OM JIOHEO HHMKAKBY OJUIYKY, 3aKOH ce Morao oOHapomosatu.’®> W3 osora je
OYMIJICJHO J]a C€ HAJ30p HaJ MOKPAjHHCKUM 3aKOHMMA BPIIMO jOII Y HOCTYNKY HHXOBOT
JIOHOIIEHa, J]a Ce KpeTao y TpaHuIlaMa YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH M Jla Ta j€ BPIIHO
Jlp>kaBHU CaBeT Kao HAJBUINM YIPaBHU CYJ, IITO je Tpedamo na obe30ear W MPWIHYHY
o0jekTuBHOCT y paay. HejacHo je na nu je [Ipotuh cmaTpao na ce KOHTpoIIa IENUCXOJHOCTH
peliema MOKPajUHCKUX CKYIIITHHA MOXe U Tpeba MPOIIUPUTH M Ha MOKPAjUHCKE 3aKOHE.
CriopHo je, nakiie, TyMademe MmojMa ,,periemke’’, OJHOCHO J1a T O ce OHO Tpebayio y3eTH Y
mMpeM cMUcy (0OyXBaTHBIIM U TMOKPAJHHCKH 3aKOH) WM Y YKeM (aKTH KOje MOKpPajuHCKU
OpraHd JIOHOCE PaJy HM3BpIICHA IMOKPajUHCKHUX 3aKoHa). [locToju munubeme aa ce wi. 169
Tpeba TyMauuTH Ha HAa4YMH Jla Ce WIaK HEe OJHOCH Ha MOKpajuHCKe 3akoHe. W mopen Tora,
MOpa ce KOHCTAaTOBAaTH Ja je, OJPEIWBIIM HAA30p LEIMCXOJHOCTH HaJ pellemhhMa
caMmoympaBHHX oprana, [IpoTuh omcTynmuo oI €HIJIeCKOr Mojena CaMOyIpaBe OJf Kora je

TI0IIA0 Y OOJIMKOBamY JIOKAIHE camoyrpase.>s

[Ipotuh je ymory Ham3opHOT OpraHa IOBEpHMO MOKPAjHHCKOM HamecHHKY. OH je
npencTaBHUK Kpasba ¥ BpXOBHE Jp)KaBHE BJACTH y MOKPajUHU Kora mocraBjba KpyHa Ha
IPEeJIOT MPEJICeIHUKA BIIajie, 110 PaBUIly ,,A3 pea JOMOpOoala U 3aBUYajHUKaA TOKPajuHe" .
Hako je menokyrnHa yHyTpalliba ylpaBa MOBEpPEHA JIOKATHUM CaMOYIPABHUM jeJMHUIIAMA,
HAI[PTOM je OCTaBJbeHa MOTYhHOCT Ja ce y BHMa OCHYjy NoceOHa Jp’KaBHA HAJJICIITBA 32
NOCJIOBE KOjU HE CHajaajy y JOMEH YHyTpamike ympase. IlpensuaeBmiu ,,JIBOJHH
KOJIOCEK"* BHIIIE KaO M3y3€TaK HEero Kao mpaswio, [Ipotuh je moKpajuHCKOM HAMECHHUKY /a0
HpaBO JBOCTPYKOI HAJ30pa, KAKO HAJl CaMOYIPaBHOM JenarHolihy Tako ¥ HaJ MOCIOBHMA

JOKaJIHE YIpaBe, M3y3eTe M3 HAaUICKHOCTH CaMOYINPAaBHHUX 3ajelHHIla, Koje Cy oOaBipaiia

384y, 169, c1. 1 1 2 Hanpra ycraBa o npemnory Crojana M.IIpoTuha.
385y, 162, c1. 2 Hanpra ycrasa no npemiory Ctojana M.IIpotuha.
386 O.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, 64 — 65.
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Jp>KaBHA HAJJICIITBA. 32 Jp)KaBHE IOCIOBE KOJH HUCY JI€0 YHYTPAIIkhE YIPaBe U OHE U3Y3eTe
U3 HAJUJIEKHOCTH JIOKAJTHUX CAMOYIIpaBa, y BpLICHY HAJI30pa MOIJIM Cy YYECTBOBATU U APYTU
JIp’)KaBHU CTPY4HU opraHu. Biana 6u, nmpeko oBUX opraHa MCTOBPEMEHO Ia3uja /1a JeJIaTHOCT
NOKPAJUHCKUX U HI)KHUX OpraHa JIOKaJIHe yIIpaBe OCTaHe y I'paHMIllaMa 3aKOHUTOCTH, aJld U Jia

HE MOBPEJIE ,,KOjU OIILTH JPKaBHU UHTEpec™ 38’

[Tpotuh je mOKpajuHCKOT HAMECHUKA YKJIONHO Yy IIEJOKYNaH CHCTEM (YHKIMOHHCAhA
JOoKanHe caMoympaBe. HamecHuk je mpezncenaBao IMOKPajUHCKOM 0J00py Kao HajBHIIEM
U3BPIIHOM OpraHy NMOKpajuHe |, Mopea Haa30pHe (yHKIH]je Kao mpumMapHe, oMoryheHo My je
HETOoCPEeIHNjE YKIJbYUHBAKE y Pajl JOKAIHUX OpraHa, Ipe CBera IOKPajuHCKE caMOyIpaBe.
BberoB 3Hauaj je pactao y ciayyajy Kaja MOKpajUHCKE BJIAacTU He OW aJeKBaTHO obOaBbalie
yIIpaBHE IOCJIOBE. Biaan je AOMymITeHO Aa HBUXOBY pealu3aldjy IOBEpU MOKPajHHCKOM
HaMECHHMKY WM JPYTUM JAp)KaBHUM opranuma.’® Tume je apxkaBHOj uenunu omoryheno ma
ce JIaKIle HOCH ca JeiaTHoIhy MOKpajuHCKUX OpraHa ako KpeHy ITyTeM OICTPYKIHMje WIH Ce,

CBCHTYAJIHO, OIIPCACIIC 3a MTOJUTHUKY CCIlapaTU3Ma NI UPECACHTU3MA.

[IpoTuh je BepoBao y mapiaMeHTapr3aM SHIJIECKOT THUIA Ka0 CUCTEM YIIpaBe ,,0]] BpXa
1o nHa“. Brana kao IeHTpaliHi OpraH yrnpaBe MpOou3HiIa3d U3 mapiaMeHTa U ’beMy OJroBapa.
Hctn mpuHIMII  ONrOBOPHOCTH BaXHM MW KOJA OONAacHMX W OIIITHHCKUX —OpraHa
(ckymmTiHA ¥ 0A00pa) y 4eMy je OH BHJEO CYIITHHY eHrjeckor ,selfgovernment“-a.’%
BeroBom mpumenom Ha ypehemwe melycoOHMX oOIHOCA MOKPajUHCKUX OpraHa, Hamehe ce
3aKJbY4aK O MOJIMTHYKOj OJITOBOPHOCTH 0J100pa MpeJl CKymmTHHOM. Kako HaMeCcHUK CTOju Ha
Yelry IMOKPajuHCKOr 0J00pa CIOPHO je Ja JIM je W OH OJrOBOPaH MpPEI IMOKPajuHCKUM
NpeJCTaBHUYKUM TeloM. HamecHuK 61 ce, HImak, MOpao U3y3€TH O] OBE OJTOBOPHOCTH jep ra
je umenoBao Kpasb, Ha mipesior npeaceHuka MUHUCTapCKOT caBeTa, T€ je OH y MOKpajuHama
NPEJCTaBHUK LEHTPAIHUX JIP)KaBHUX OpraHa KOjUMa je jeJIMHO OJroBapao 3a cBoj paa. Kao
KOHTPOJIHH OpraH KOjH je CTajao HaJ MOKPajHHCKOM CKYIIITHHOM, HHUjE jOj HM MOTao OWUTH

oarosopau.’?°

Ca nmpakTu4He Tayke IJIEJUIITa, [I0OCTaBJba CE MUTAKHE OPraHM30Bama U CIPOBOhema
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTU U LIETUCXOJAHOCTH C 003UPOM Ja jé HAMECHUKY MOBEpPEH HaaA30p He

CaMO HaJ HOKpajI/IHCKOM yIipaBoOM Beh u HaJd HUKUM HUBOHMA JIOKAJIHE YIIPAaBC, TUM IIPE aKO

%74y, 165 — 167 Haupra ycraBa o npemnory Crojana M.IIpotuha.

388 Yy, 168 u 170 Hampra ycrasa 1o npemyory Crojana M.IIportuha.

389 C.M.IIpoTuh, Biagun npemior ycTapa. Jenna kputuka, 50.

3% O.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, 59; L.Poli¢, O nacrtima
ustava, II. Nacrt g.Protica, Mjese¢nik, 63.
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ce MMa y BHOY Ja Yy BHHMa IOCTOjé MCKJBYUYMBO CaMOyNpaBHH oprand. Hema cymme na
HaMECHHUK He Ou Morao e(h)MKacHO M Ha BpeMe IPOYYHUTH CBE 3aIMCHUKE, aKTE M OCTaJe CIIHCE
CBUX OKpPY)KHUX W ONIITHHCKUX oprana. [lopex Tora, MucKkyTaOWJaH je HETOB IOJUTHYKH
IOJIOXKAj Y OKOJIHOCTMMAa aKo OW, Kao EKCIIOHEHT aKTyelHe BIIQJWHE IOJUTHUKE, HMMao
HIOKPAjUHCKY CKYIIITHHY U 0A00p yjeaumbeHe npotus cede.’! V npBoM citydajy, BEpoBaTHO
je Jla ce peleme KpeTano y cMepy OrpaHHuYeHha HaJ30pHE BIACTH HAa KOHTPOIY AETaTHOCTH

392

MOKPAjUHCKUX OpraHa,””” ajd W y MpaBIly IPEHOIIEHa Jejia Haa3opa Ha Jpyre CTpy4He

OpraHe, OAHOCHO MHCIICKTOPE HCHTPAIHC BJIACTH.

[Ipotuh je punancujama camoyrpaBHUX 3aje€qHHIIA TOCBETHUO JBa WwiaHa. Komucujcku
HApPT C€ HHje JOTHULA0 OBOI MuTama, na je I[Ipotuh ommyuno ga My, kao OHTHO]
MPETIIOCTABIM TIOCTOjaha CaMOYIIpaBe, IMOCBETH U3BECHY Maxmy. O MOKPajUHCKOM OYUETY je,
Ha TIPEJIOr TOKPAjUHCKOr 0700pa, O/UTydyMBaia MOKPajuHCKa CKymiuTHHA. Mmak, KoHayHa
oltyka o Oyunery mpumagana je pxkaBHom caBery. CBa 3aTeueHa IOKpajHHCKA MMOBHHA
mocraje Jp)KaBHa W CBHU IIOKPAjUHCKH JYyTrOBU Ipenia3e Ha ApxkaBy. [lokpajuHama cy
OCTaBJbEHA OcCTaja 100pa HaMEmEHa HEMOCPEIHO]j YIMOTpeOU JOKaJHE yIpaBe WM jaBHUM
UJbEBUMA, Kao ¥ (GOHIOBHU Be3aHu 3a oapehere cBpxe. [lokpajuHama je JOMyIITEHO CTUIIAE

COTICTBEHE UMOBHHE. ">

Kapakrepuctuuno je 3a [IporuheB u ocrane HaupTe, ca AeTUMUYHIM
n3y3eTkoM CMOJUTaKMHOT, J1a HUCY TIOKYIIAH J1a IeTaJbHUje PETYIHILY UTambe (PUHAHCHjCKe
OCHOBE HEOIIXOJIHE 3a OAPKUBM Pa3Boj U (yHKIMOHHCAmEe JokanHe ynpase.’”* Hamehe ce
3akJpydak na je IIpormh mokpajuHCKMM ympaBama y oOnacté (MHAHCHja OCTABUO MambH
CTENECH CaMOCTAIHOCTH y mopehemy ca camocranHomhy yHyTpamme ympase. Cyxeme
(dbuHaHCH]CKE CAMOCTATHOCTH je MpUMETHO Beh KOoJ MoCTyIKa ycBajama MOKPajUuHCKOT Oyliera
Koju [Ip>xaBHOM caBeTy naje mocieamy ped. Ynmennna aa je Ilporuh ocraBuo oBo murame

nocrta HepaspaeHO ykKa3yje yjeqHO Ha MamHM 3Hava] KOjH je y HamnpTy mocBeheH

NOKpajuHCKUM (puHaHcujama.>”>

VYiory mokpajuHckor HamecHuka u3 lIpotuheBor, y BiIaquHOM je HAIPTy IPEy3eo
obnacuu HauenHuk. Jla he pemakropu apyror oacrynutu on IIporuheBor pemema, Ouio je

jacHO Beh MO HEroBOM TUTyNIUCamky. Y Wi. 62 neduHHCaHa je OCHOBHA yiaora OOJacHOT

31 L.Poli¢, O nacrtima ustava, II. Nacrt g.Proti¢a, Mjese¢nik, 64.

392 0.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, 60.

393 Yy, 171 u 172 Hanpra ycrasa mo npeayiory Crojana M.IIportuha.

3% L.Poli¢, O nacrtima ustava, II. Nacrt g.Protia, Mjesecnik, 64. Iloauh mctmayhm 3Hadaj QuHAHCH]CKE
CaMOCTATHOCTH 3a MECHY CaMOyIpaBy, HalOMHEe Ja OM Moxzaa OHo ,HajpeanHuju jeman Hauprt mpx.
OpraHusaliyje cactaB/beH ¢ (PMHaHCH]CKOT rieaumTal® (ucto, 64).

395 0.Popovi¢, Stojan Proti¢ i ustavno reSenje nacionalnog pitanja u Kraljevini SHS, 68.
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HAYeJTHUKA, Ka0 OpraHa KOju CTOjU Ha 4eny obnactu. HberoB mpaBHU monoxaj oapeheH je Ha
HAuYMH J]a OH yIpaBJba MOCIOBHMA JP)KaBHE yIpaBe y O0JACTH MPEKO HeMy mojapeheHux
ApkaBHUX oprana.’’® Iomro je meroBa MOJMTHYKA YJIOra 3aMHUILBEHA Kao ,,[POJy)KeHa
pyka” Op)KaBHUX OpraHa, Kora IocTaB/ba MOHapX, OWUJIO je cacBMM jacHO Ja je oOJacHu
Ha4yeITHUK M3y3€T M3 CUCTEeMa JIOKAIHE caMOyIpaBe, Te aa he CIy)KHUTH Ip)KaBHUM BIacTUMa

IIPUMApHO Kao OpraH ca OUTHUM HaJ30pHUM OBJalhemuma.

[Tyr 0O6uM Ham30pHHUX OBJamhema 00JaCHOT HAYeITHUKA OTKPUBAjy WIAHOBH 65 u 67.
Mapa je obnmacHa CKyNINTHHA JOHOCHIIA O0JIacHe ypeade HBHXOBO MPOTIAlIeHhe j€ TTOBEPEHO
HauelnHuKy. therosa ynora je rpaljeHa mo y3opy Ha mpaBa IMOKPajUHCKOT HAMECHHUKA M3 YJl.
162 u 169 IlporuheBor Haupta y3 Heke uameHe. OOJIacHM HAYEIHUK je MOTao 3aJp>KaTh O]l
IporJIallickha CBaKy ypeaody 3a Kojy je cMaTpao Ja je MpOTHBHA YCTaBy WM 3aKOHHMA, alld U
oHE Koje Om Bpehane ommre npkaBHe mHTepece. OBne cy pemaktopu [lammheBor Hampra
JBOCTPYKO oacTynmuiau o wi. 162. IIpso, jep IIporuh y marom uinany pa3maTpa OKOJHOCTH
o0OyctaBe MokpajuHckux (oOnacHuX) 3akoHa, Aok ce llamwmh, omyctaBmm ox moxpehenor
3aKOHOJIABCTBA, 3a/Ap)Ka0 Ha ypeadama Kao HAJBUIIMM IPAaBHUM aKTHMa OOJACHHUX
camMoyrpaBHHX opraHa. Ham3op Hang oOnacHMM akTUMa je TPOIMUPEH W Ha KOHTPOIY
nenucxoanoctd. O0a oOnMka HaaA30pa NMPUMEHMIA O ce MpH JIOHONICHY CBHX OJUIyKa
caMOyIIpaBHHX OOJIACHUX OpraHa ¢ THM INTO je OOJacHU HA4yelTHHK, Y OKBUDPY KOHTPOJIE
3aKOHHTOCTH, IPOICHNUBA0 HUXOBY YyCKiIaheHOCT M ca oOmacHuM ypenbdama. [Ipumerna je
CIIMYHOCT JBa Hampra, jep je I[IpormheB Ham30p INENMMCXOTHOCTH HAA ,,pelIcHUMa’
MOKPajUHCKUX oOpraHa OHO EeKBUBAJICHTAH HAJA30py KOJjU je HaJa ojaidykama oOOJacHHX
camoyrpaBHHX oprana nponwucao I[lamuheB Haupt. [pyro, MOKpajHHCKM HAMECHUK je
o0aBe3aH Jla YCBOjeHE 3aKOHE Iajbe J[p)KaBHOM caBeTy Ha Jajbe MPOLCHHBAKE, JIOK je

HaueJHUK 00J1acHy ypeaOy Morao oOHapoaoBaryu u 6e3 norpae Casera.>”’

[Ipecynny pedy y MOCTYNKy Haa30pa Haja JOHOUICHEM OOJIACHHX Ypeadu umao je
HpxaBau caBer. OH je NPOLEHHBAO HHHXOBY YCTaBHOCT, 3aKOHHUTOCT M yckiaheHOCT ca
OIILITUM Jp>KaBHUM HHTepecuMa. OAIyKy je MOpao JIOHETH Y POKY OJ Mecell JaHa, U ako Ou
HAIIa0 /1a HUCY YCKJaleHe ca HaBeJACHHUM MapaMeTpuMa, CIIopHa ypenda ce He Ou mporiacuia

398

HU oOHapomoBana.””® 3a pasnuky on [IporuheBor pemema, [lammheB HanpT je pacrepeTro

CaBeT CcyBHIIIHOT TOCJIa jep je 001acHOM HAuYeIHUKY IOBEPUO KIBYUHY YIOTY y pacyhuBamy

3% Yy, 62 manpra ycrapa Biage Huxorne Ilammuha.
37 Yp. 65 u 67 naupra ycrasa Biaae Huxose INammha.
3% Yy, 65 manpra ycrapa Biage Huxone Ilammuha.
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koje he ypenbe npocnenuru CaBeTy Ha Jajbe pazmarpame. M ocTtaim akTu caMOyIpaBHUX
opraHa TOMJIOXHHM Cy HAI30py JApKAaBHUX OpraHa, aju Cy y TOM Cliy4ajy oBiamihema
00JJacCHOT HadYellHWKa jada. 3a pasiuKy Of ypenOu Koje je, 0 KOHauHe ojyuryke JlpaBHOT
caBeTa, MOrao CaMoO IPUBPEMEHO 3aJpXKaTH OJ H3BPLICHA, KOJ OCTAINX aKara HhEroBO
pelIehe je JIOKAIHOj CaMOYIpaBH OCTaBJbAJI0 CaMO MPaBO M3jaBJbHBama xande CaBeTy Kao
JPYroCTENeHOM OpraHy. J{p>kaBHU CaBeT je M OBJE BE3aH POKOM, ajli je OH IyXH, Ja Ou ce
CaBety OCTaBWJIO BHUIIIE BpEMEHa 3a pelIaBame MOTeHIHWjaHO Beher Opoja xamdu. Axo ce
peliemhe Mo kandbu He OM JIOHENO y POKY OJ JiBa Mecella Of JaHa MpujeMa, OJUTyKa je

nocrajaia u3BpiinHa.>*’

[TammheB HaUpT je mMpomUcao MOCTOjamke YIMPAaBHOT CYyJCTBA 4Mjy he HaIIeKHOCT U
OpTraHM3AIMOHY CTPYKTYPY OJPEIUTH 3aKOHOHaBall. |p)kaBHU caBeT, Ka0 BPXOBHU YyIPaBHU
cyn, onamrheH je na BpIIM HAA30pHY BIACT HAJ camMoylpaBamMa M peliaBa O CyKoOy
HA/JIOKHOCTH Kako u3Mel)y Ap)kaBHUX yIpaBHHX OpraHa, Tako M u3Mel)y IOp)KaBHHX H
caMmoyIpaBHHX BiiacTH. HaunH n300pa caBeTHHKA KpPEUPaH je 10 y30py Ha peliemha u3 Y craBa
oxn 1888. u 1903. romuue jep monoBuHy uMeHyje Kpasb o1 qBocTpykor Opoja KanauaaTa Koje
npemiake Hapomna ckymmithHa, a Apyry mojoBuHYy CKyNIITHHA OJ] JBOCTPYKOT Opoja
KaHauaata koje mpemiaoxu Kpasb, unme je oOez0OelheHa paBHOTEka JABE IMOJIyTe BIACTU Y
n300py caBeTHHKA. CaBeTHUIM OU CE YKIIAmhalli ca JIy)KHOCTH, IIPEMEIITAIN U ICH3UOHUCATTU
caMo CyJICKOM OJJTYKOM JIOK OM ce 00aBe3HO MEeH3HOHHCAIN HaBpiiemeM 70 roJuHa )KUBOTA

WM yCTIen 000Jbemba KOje y30pPOKyje HECITOCOOHOCT 3a 00aBbame qy:kHocTH. "

3.6. YcTaBHH Y30pH jyrocJIOBEHCKOT YCTABOTBOPIIA

Wucnmpanuja yayTpammuM ypehemem cycenne Wrtanuje W OJHOCOM Jp)KaBHE WU
JIOKAJIHUX BJIACTH j€ HECYMIbMBO IIOCTOjajla KO TBOpAlla BJIaJHHOT yCTaBHOT HalpTa. OHH Cy
JIETTaTHOCT UTAIHMjaHCKE BIIAJIE, KOja je HAKOH YjeIUbeHha yCIleNa Jja HICTOPH]CKU Pa3sHOPOIHE
MPOBUHIIM]jE 00jeAMHHA TOJUTUKOM OMPOKpATCKE ICHTPATH3AIIH]e, OIICHIIN Kao J00py M 4aK
noxespbHy. HapounTo WX je oJyIIeB/baBao HETaTWBAaH CTaB MpeMa Qenepain3My, paliupeH
Mel)y wuTanujaHckuM monuTudapuma. denepanucTUyka OMIMja j€, HAKOH Yjeduibemba,

J0XXHBJbdaBaHa KaO OIIACHOCT IIO OpP’KaBHO je,I[I/IHCTBO U OTIOPHY CHary TCK yjez(mLeHor

39 Yy, 67 manpra ycrapa Biage Huxone Ilammuha.
40041, 68 m 69 Hanpra ycrasa Baaae Huxone Iammuha.
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! WUramuja je, xao m Kpamesuna CpOa, Xpsara u

Hapoja CIpaM CIOJbHUX H3a30Ba.*’
CrnoBenara, Ouna mpokera OpOjHUM YHYTpAIIEbUM TNPOTUBPEYHOCTHMA — PETHOHAIHUM,

€KOHOMCKHUM, KyJITYpHUM U JPYIITBEHUM, T€ j€ beH MyT YHU(PHUKAIHje OHO MpUBIavYaH.

Ben ucropujar no yjeaumema 1861. rommHe mmao je mocra AOAMPHHUX Tadaka ca
jyrocioBeHckuM mpe 1918. rogune. Pomantuyapcka uneonoruja XIX je o/uinke jeTMHCTBEHE
HaIlMje HaJla3uia y je3uKy, uctopuju u Bepu. Uranujane je 1861. ronune moBe3uBaga camo
PUMOKATOJIMYKA Bepa JIOK Cy je3WId M HcTopuja Ownu pasnuuutu. [locToje mporeHe na je
UTAJMjaHCKUM jE€3UKOM TOBOPHJIO caMoO OKO 2,5% CTaHOBHMINTBA, Tj. mpuoOmmkHO 630.000
JUIa y 3eMJbU ca 22 MUWIHMOHA, U J1a ce ToM Opojy Moxke nonatu jour 400.000 Tockanana u

70.000 Pumibana 300r CIAMYHOCTH F-UXOBUX JMjaJeKaTa 3ajeJHUYKOM je3uKy,

IITO CBE
VKYITHO HUje mpernaswio 5% wuranujancke nomynianuje. MCcTopujcku pa3Boj HHjE HINA0 Yy
Opwior OONMKOBamka jEJMHCTBEHE HALIMOHATHE CBECTH, jep je AIEHHUHCKO IOIyOCTPBO
BEKOBHMMa OHMJIO MOJIEJbEHO Ha HEKOJIHMKO JIp)KaBa ca PasIMUMTHM HPaBHUM PeXHUMHUMA. 300T
TOra Cy peYd CaBPEeMEHOI HMTalMjaHCKor moiutudapa Macuma /' Asesba, 1a je CTBOpeHa
Uranmja m na je ciemehm 3amarak crBapame lranujana, 3Bydaje CacBHM PEaTHO.
[MapTukynapusam je 610 U3pakeH y MHOTUM cepama. Pa3nmuuuT crerneH eKOHOMCKOT pa3Boja
Ha ceBepy M jyry je mnpwin4yHo youwsbuB. Cunmnujanuu u KamaOpujum cy Ounm OUTHO
npyrauuju on Jlombaphana u Ilujemontesa, nok cy Topuno u Munano Buie noacehanu na
Jlonnon u Ilapu3 Hero Ha Hamyss u Ilanepmo. Hamyss je yjenumemeM U3ryOuo TOTadailmbi
CTaTyC TOJUTUYKOT, €KOHOMCKOT, KYJITYPHOT M BOJHOT IICHTpa jeIHE JIp’KaBe ca ocaM
MHJIMOHA CTAaHOBHHMKA. THMe je rpaj, 4eTBPTH MO BEIMYMHM y EBpomu, cBeeH Ha HHUBO
OOMYHOT MPOBUHIMjCKOT ceaumTa. CIMYHOCT ca jyrOCIOBEHCKHUM IPUMEPOM CE€ HaMeTao U
ca acrmekTa o0jenumbehba BOJHUX (opMalrja IMHjeMOHTCKE BOJCKE Ca apMHujamMa IOPaXKEHHX
JpXKaBa pajy CTBapama jeIMHCTBEHE MTalMjaHCKe BOjcKe. Mranmja je mpoTuB cebe mMana u
namny, KOju je y ’beHOM YjeIUbeby BUICO HACUIHY eKcraH3ujy [IujemonTa, TUM Mpe mTo Cy
IBEeroBe JubepanHe ujaeje Omiie ymnepeHe mpoTuB LpkBe. Takohe, OypOoHcka nuUHACTHja ce,

HaKOH ryOuTKa jy:xHe Mranuje, ckiaonmna y PuM onaxie je mojcTuiana yHyTpanimbe HeMUpe

401 3Gor Tora Cy pemakTOpU BIAJMHOT HALPTa Paj0 M Ca HECKPMBEHMM CHMIIATHja npucehamm peun

WTaHjaHCKOT mmoNuTHYapa Partarija, TBopia 3akoHa o obmactuma u3 1859.rommne, ymyhennx kpasy Bukropy
Emanyeny Il : ,,@edeparuszam xao opma ynymapreee ypehera, oobayyje ce jep npedcmasmoa OnACHOCH 34
Kpamesuny u 3a Hmanujy. EBpona Texun maHac Aa ce y3AWTHE 0 KOHIENIHje jeaHe denepanuje Hapoaa, aju
OHa y UCTO BpeMe MpH3Haje da Haponxu Hehe mMaT MOTpeOHY cHary aa o0e30emu ceOM ayTOHOMH)Y y HOBOME
JIpYUITBY, aKO HHXOBO yHyTapme ypeleme HHUje 3aCHOBAaHO Ha TE€MeJby YBPCTOra jEeAWHCTBA...“ (LUTHPaHO
mpema : JI.Mapkosuh, ObnacHo ypeheme u npumep Utanmje, 323).

402'S Romano, Istorija Italije : od Risordimenta do nasih dana, s italijanskog preveo Aleksandar V.Stefanovié,
Filip Visnji¢, Beograd 2006., 51.
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Ha CBOjJUM HEKaJallllbMM TepUTOpHjama. Y3 cemaparu3aM Ha CHIMIMJH W HETPHjaTeJbCKU

CTaB HIDKET CBEINTEHCTBA, HA jyTy Cy MOCTOjalle PEBONYIIMOHAPHE M aHAPXUCTHUKE naeje.

Hrtanujancko yjeIUBEHE je OTBOPWIO TNHUTAKE MPEBA3HIAKCHA 3aTCUCHUX
napTUKyJapu3aMa oAroBapajyhuM oOJIMKOM yHYTpalllbe OpraHu3anuje. J[eneHTpamucTuaKu
npojekat Mapka MuHrertuja, MUHHUCTpa YyHyTpallmux IociaoBa y KaBypoBoj Biaau,
IPETHOCTaB/bA0 j€ CUCTEM IOKPAjUHCKHX ayTOHOMH]a, ajM je IpeBary oiHeo Pukaszomujes
KOHIICTIT YHUTapU3allije HAMETamheM IHjEMOHTCKOT TOPEeTKa OCTaTKy 3eMibe. Denepannzam u
ayTOHOMH3aM Cy OJ0a4eHH Kao CMeTHa CTAaOWIM3aliju yHYTpAIllbUX NpHUINKa, Ta je
Hranuja mopesbeHa Ha 59 NpOBHMHIIMja HA 4YHMjeM 4Yely je CTajao MpedeKT, OAroBOpaH
HA/UJIeKHUM JIp)KaBHUM OpraHuMa. YHUTapu3aM je MpPEeJCTaBJbeH Kao YCJIOB KOHCOJHUJAIM]je
JpXXaBHE yMpaBe, THM Ipe INTO Cy NHjeMOHTCKH 3aKOHM, NMPOIIMPEHH Ha eIy 3eMIbY,
cxBaheHU Kao oapa3 JEeMOKpPATCKOT U €KOHOMCKOT pa3Boja ceBepa. Urtammja je 1861. rogune
nobuna YcraB Koju je, y OCHOBH, npey3er of IlujeMoHTa ma je ycTaBHU cUcTeM rpaljeH Ha
uctoj ocHoBu. [Ipouec anMuHUCTpaTUBHE YHU(DHKAIMjEe HA jyry jé TeKao CIopo, WITO 300T
HarOMHJIQaHUX E€KOHOMCKO-COIIMjaJTHUX Mpo0JIeMa, He33aJO0BOJHCTBA JIOKATHOT CTAHOBHHILITBA
JnoBoheweM UYMHOBHMYKOI M O(UIMPCKOT Kajpa ca ceBepa, IITO 300r HEJOBOJbHE
3aCTYIJBEHOCTH y)XKHIbaka y opraHuMa HoBe japkaBe. Otmop mnpema HoBoj Hranmuju
MaHU(pECTOBAO € HU30M MOOyHa y jyKHUM KpajeBuMa, HapouuTo y mepuoay 1861 — 1865.
rojuHe, Koje he ce jaBpaT U KacHUje ca MambUM WHTEH3UTETOM, cBe 110 1885. rogune. Unak,
UTAJIMJaHCKH TIOJIMTUYKH CHCTEM j€ YCIeo Ja ,IPeKHBH KpUTHUHY a3y NIpBOOUTHE
KOHCOJIMJalKje 3axBajbyjyhul HHU3y MOJUTHYKUX M EKOHOMCKHMX Mepa, ajll M BOJHHUX
MHTEPBEHIIMja, KOjUMa Cy MPUBPEMEHO YCIEIU Jia TIOTHCHY YaK U 3JorjacHy ,,Kamopy*.4%*
JyrocnoBeHCKH YCTaBOTBOPIM Cy, Ha NpPUMEpPy HTAIMJAaHCKOT YjeAWIbeha M HaKHAJIHUX
HECTaOMITHOCTH, W3BeNH 3akibydak Aa je Kpamesuny CXC nmorpeOHO OpraHU30BaTH 110 HCTOM
MPUHIIMITY, T€ J]a Cy CBE MOpaTHE MOJUTHUYKE TEH3Mje U MpolieMu camo jenHa (asza koja ce
Mopa npohu Ha nyty koHauHe crabunHocT. Ty Bepy je Ilammh ucnossno y pasroBopuma ca
Kapnom Cdopriom 1922. ronuue, HaroBemrapajyhu mpuBpeMEHOCT TPEHYTHE CHTYaIHje Y
KpammeBuan CXC u Hamy na he ce mepuona BiajaBWHE ,,[BO3JCHOM TECHHUIIOM™ 3aBPIIMTH
IPEeTackoM Ha LIMPOKY CaMOyIpaBy, HakOH cpehuBama yHYTpallbUX NpUWIuKa. Ty JHUHU)Y
[TammheBe noauTHKe, UTAIMjaHCKU JAMIUIOMATa je caxkeo peduma : ,Jenuno he OyayhHoct

OUTYUUTHU KaKaB he momuTHYKH OOJIHMK yCBOjI/ITI/I yje,[[PIH:»eHI/I Hapoa; OTKIOHHMMO 3acaj

403 M.Leki¢, Istorija Italije : od Kavura do Montija (1861 —2011), Smart studio, Beograd 2013., 50 u 57.
404 S Romano, Istorija Italije : od Risordimenta do nasih dana, 43; M.Leki¢, Istorija Italije : od Kavura do
Montija (1861 —2011), 50, 52, 54 — 56 u 59.
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OIACHOCTU KOje Cy Ce WCIpeumsie Ha IyTy HOBE ApKaBe; a mocie, Buaehemo... 4% Ako je
YHyTpallllba aJIMUHUCTPATHBHA HUBeNanuja y Vtanuju Tpajana aeneHnjaMa, HeMa CyMibe J1a
cy Binamajyhe crpykrype y beorpamy Morie oyekuBaTH MCTH BHILIEACUEHH]CKH MPOIEC U y
JyrocnaBuju. OHO mwTo he ce KacHUje MoKa3aTH Kao Ipelika OWUJIo je MpeLeHhUBambe yiore
jemHor je3nKa U acMMUIIalioHe Mohu pikaBe, y3 NOTIEHhHBamkbe KOHYECHOHATHUX H OCTAINX
BEKOBHMMa yoOIMYeHUX pa3nuka. Takohe, 3a pasnuKy Of MTalMjaHCKOT NpHMepa, Bpeme he
nokazaru na Kpassesnna CXC nHehe moTpajat TOBOJFHO YO J1a KOXE3UOHH (PaKTOpy MOUHY

na ajy 030uJbHUje HAIlMOHAIHE pe3yTaTe.

AKO je WTaIMjaHCKH TIpUMEp, Ca HCTOPUjCKE Tauyke TIJIeAUIITa, OMO ITyTOKa3
JYTOCIIOBEHCKUM YCTaBOTBOpLMMA Kako je aoMahu ,,melting pot* TpebGao (yHkumMoHUCATH,
OHJa je (paHIlyCKH MOJIEN JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe M aJIMUHHCTPATUBHO-TEPUTOPH]jaTHE TTOAETIe
MOTao MOCTY)KHTH Kao PEleNT HeroBe mirpanme. OpaHIlycKka HUje MMaja TOJHUKO U3PaKEeH
napTukynapusam kao Mranuja u 1o 1789. ronune 6una je uentpanuzorana. Cpeaunom X VIII
BeKa YMHWIO jJy je 36 00macTH, Koje Cy Mame-BUIlE Ouiie 3a0KpPYKEHE HCTOPUJCKE IEIHHE
nomyT Ilukapmmje, Illlammame, [IpoBance, Jlanremoka, bperame, Hopmanawje, Oepma,
Amszaca utn.*® Mehyrum, npsu Yceras je 1791. rogune, y nuiby yBohema jeaHO0OOpasHOr
aJIMIHHUCTPATUBHOT ypehema, crape obsactu 3aMeHuno ca 83 aenaptMmana (OKpyra), KOju Ccy ce
JlaJbe JISNIMIIN Ha Cpe30Be (apOHIMCMaHe), KAaHTOHE M OMIUTHHE. JlenapTMaHu Cy Ha3BaHU I10
pekama u rmaHnHama. tbiuxoBo cTBapame je MOTUBHCAHO YIIPABHUM PA3Io3UMa, a MOYKAA jOIII
BUIIE KEJHOM JIa CE CIMMHHHINE CBako cehame Ha cTapWje HCTOPHUJCKE jeAMHHIIC, TyX
cermapaTu3Ma W IIOMOTHE YyuYBpIIhMBame YyHYTpallmer jeauHcTBa. Ha demy nemaprmana
Hanaszuo ce Caper (IupeKTOpujyM) o1 36 ujgaHOBa, Kora je Oupaia qenapTMaHcKa CKYMIITHHA
Ha jaBe roguHe. CaBeT je W3 CBOje cpeauHe OMpao ocaM WiIaHOBa KOjU Cy YMHHIIN YIPaBHH
0J100p Ka0 HErOB M3BPIIHM OpraH. YIpaBHHU 000D je, Y OCHOBH, MIPEY3€0 YOIy YIpaBHUKA
koje je Kpasp mocraBmmao y mepuomy npe pesoaynuje. IIpum cBakom ympaBHOM o0100py
II0CTOja0 je jaBHU TY)XKWJall, OMpaH O] AEMapTMAaHCKE CKYNIITHHE Ha YeTHPH TOJIWHE ca
3aJaTKOM Jia BpIIM HAA30p HaJ NpPUMEHOM 3akoHa. [lemapTManu cy mNpBUM YCTaBOM,
IPUMEHOM MPHHIUIA JACUEHTpAIN3alje, IPETBOPEHH Y Maye penmyOiinKe, Koje Cy HhmMaje
caMoCTaJHy YIpaBy, Y KOjoj BJIacT HHje uMalia cBoje oprane. Kpasmb je morao jga ormyiira
yIpaBHE OpraHe M IIOHMINTaBa HUXOBA pEIICHa, AW Cy OHM HMald IpaBoO Kaiode

CKynIuTHHM KOjoj je mpumnajiana KoHauHa oanyka. Ilpeokper y omHocy Ha Ancien Regime

405 K.Copua, Huxona Iamuh u yjemumeme JyrocnoBeHa : paTHE W OMILIOMATcKe ycrmoMere, Iema Kon a.n.,
Bbeorpan 1937., 183 — 184.
406 [11. benoa, 3akonm (hpaHIlycKe HOIHUTHUKE, IpeBeo Mura Jumutpujesuh, Beorpan 1928., 23 —24.
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orjenao ce y Ipernacky ca OHMpOKparcke IeHTpaju3aldje Ha aMEpPUYKd  THII
nenentpammzanyje.*’” OnmruHa je n00MIa NIMPOKE CaMOYIpPaBHE KOMIETEHIHMjE IO
HaJ30pOM yIpaBHUX oprana. [IpenceHuke onmmTHAa ¥ YMHOBHUINTBO OMpaiu cy rpahaHu Ha
JBOTOJUINGU TIepuo. [IpenceiHuIn cy MOTIM OUTH OTIYIITEHH, ajk OOJIACHH OJ00p HHje
MOrao OWTH PacHyIITeH. YCTaBOM je JIOKaJIHA BJIACT MPEMyliTeHa u300pHUM OpraHuMa, ajii
je ®dpaniycka, o MPUTHCKOM CIIOJbALIBUX M YHYTpAIIbUX (He)npuinka, Ouna npuHyheHa
Jla ce BpaTH IMOJIMTULM ICHTpaIu3aIuje jep ,,AeHeHTPpATN3alrja... MECTO JIa YIYBPCTH HOBH

HOpeIaK, jOLI Ta je MoJbyJbalia, 1a CKOpo U obopuia. 4%

MelyrumM, mpaBa aaMUHHCTpaTHBHA IIEHTpalu3aluja HacTyna ca HamonmeoHoBUM
ycroHoM. JloTagammby ASHeHTPATUCTHYKY CHCTEM, Majia YOJla)KeH N3BECHUM Mepama, JI0BEO
je Jp)KaBHY yIpaBy Ha MBHILy pacraja 300T MPEBEIMKE CAMOCTAIHOCTH JIOKAJHUX OpraHa.
Hanoneon je ycmocraBHo LEHTpali3aM KakaB paHHje€ HHjE MOCTOja0 ca jJaCHOM HaMEpOM
yuBputhema OMpoOKpaTckor amapara, Kako Ou ce nenom @OpaHIyCKOM NpBH YT MOTJIO
yIpaBJbaTH M3 jeAHOT HeHTpa. VI300pHM 3aKOHHM KOjU Cy TOCTOjalii y JemapTMaHHMa Cy
YKUHYTH, a CBa BJIACT j€ MpeIymTeHa npedeKTy Kora je MMeHOBaJIa BiaJla U KOjH je pajuo 1o
wenuM yiyrereuma.*? Mucrurynuju npedekra, 3a Kojy je Hamoneon TBpano 1a je 3aciayxkHa
3a (paHIycKo Onarocrame, Npuaaje ce TOJUKH aAMUHHCTPAaTHBHU 3Ha4aj Ja ce Bepyje Kako
,,HaM je Hemoryhe 3aMuciauTH ga ce Hemro obaBu 0e3 mux“. 1’ Hamiexnoctu npedexra cy
Owiie mUpOKe, ald HUje JIeI0Ba0 CcaMOCTalHO, Beh Mo Hapembama IEHTpayiHe ympase. Y
BEPTUKAIHO] OpraHM3alLlMjU yIpaBe, IEHTpaIu3alija je CIpoBeaeHa M Ha HIKUM HUBOHMMA,
na Cy Ha 4Yelo apoHIUCMaHa (cpe3oBa) MOCTAaBJbaHM NOTHPE(PEKTH, a y OMNIITHHAMA
npeacennuny. O6a opraHa je UMEHOBala Biaaa M 00a Cy JesoBaja Mo HBEHUM YIIyTCTBUMA.
HarosieoHOB cHCTeM JIOKalHE yIpaBe 3a0KPYKEH je ACNapTMAaHCKUM CKYIIITHHAMa |
OIIITUHCKUM OJJ00pUMa Ca Kpajih¢ OPraHUuCHUM KOMIICTCHIMjaMa, ajli HU OHM HUCY OWJIH

Oupanu on rpahana, Beh mocraBibaHu o crTpaHe Biage. OBako KpPyT CHUCTEM

407 A Marjes, ®panmycka pesonynuja, [Ipocsera, beorpan 1948., 94 — 96; Istorija novog veka, u redakciji
J.V.Tarlea, prevod Marko Vidojevié, Nau¢na KMD, Beograd 2008., 58.

408 A Martjes, ®pannycka pesonyuuja, 98 — 100. Jleuenrpamusanuja y Opaniyckoj Huje, 3a pasmuky ox CAJl,
HaWIIUIA Ha TUIOJHO TJE jep je Hapoi HHje pa3yMeo, OJHOCHO ,,IOCIYKHO ce CI000I0M camo 1a Ou OCyjeTHO
cnobomy. OH je OHOBO TPaXkuo cBoje okoBe™ (ucto, 100).

409 C.Jopanosuh, IlpuMepu monutHuke counuoioruje : Eurnecka, ®panmycka u Hemauka : 1815 — 1914, Tena
Komn, beorpan 1940., 119. (Anekcuc ne Toxswmi, ¢ppanmyckn ucropudap, Gpuio3od u MOIUTHIAP, CMATPAO je J1a
aIMHHHUCTPaTHBHA LICHTPAM3alja AaTupa jour u3 goba ,,cTapor pexxuMa™ 1a O ce KacHHje caMo IPHIaroJuia
HOBHM JPYIITBEHHM OKOJHOCTHMa, MPOUCTEKIMM U3 peBONyLHOHapHHX mpeBupama (A.K. me Toxsmn, Crapu
PEXUM U peBOIyIHja, ipeBeo ¢ (panmyckor Asromra Mumurna, UK 3opana Crojanosuha, Cpemcku Kapmnosiy,
Hosu Can 1994., 61 — 75).

410 G.Breban, Administrativno pravo Francuske, prevela s francuskog Katarina Damjanovi¢, Sluzbeni list SRJ,
Beograd, CID Podgorica, 2002., 26.
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aJIMAHUCTPATHBHE LIEHTPAIN3ALIMje j€é BPEMEHOM OO MOJUI0KaH W3BECHUM MPOMEHaMa, Ta je
1831. roqune omoryheHo Oupame ONMITHHCKUX 0J100pa 01 cTpaHe rpaljaHa ca mpaBoM Iiiaca,
JIOK Cy IMPEJCETHUIM OIMIITHHA U JlaJbe OMpaHu O] XUjepapXHjcKu HaapeheHux opraHa, anu
u3Mely nuna koja cy 6uia nzabpana y onmTHHCKH 0100p. CamMo J1Be ToAMHE KacHUje YBEJEeH
je mpuHIUI M300pPHOCTU AENApTMAHCKUX M CPECKHX CKYNIUTHHA, a LIECT TOJWHA KAaCHH]je
HE3HATHO Cy MPOIIMPEHE HAJUICKHOCTH JETIAPTMAHCKUX CKYMIITHHA ¥ OMIITHHCKUX ox0opa,
KOje Cy M Jajbe BpJIO OTPaHMYCHE W YHje OJUTYKE YIIaBHOM IOJIEKY OJ0OpeHYy BHUIINX

MHCTaHIIM, YKJbY4uyjyhu U oniuTuHCcKe GUHAHCH]e.

Hexperu u3 1852. u 1861. rogune y Bpeme Hamomeona III manudecroBanu cy
(beHOMEH NeKOHIIEHTpAIije KOjUM C€ JIe0 YIPaBHUX OBIalIhema MpeHocno ca MuHucTapckor
caBera Ha mpedeKTe, anu HUje OWO CYIITHHCKH KOpaK Jajbe Ka JCUEHTPAIU3ALUjH.
JlenMMUYHY UCKOpaK YYHIbEH je 3akoHnMa 1866. u 1867. rogune. [lenapTMaHcka CKyIIIITHHA
je cTekJia MpaBO CaMOCTAIHOT OJUIy4HBama 0 OpOJHUM MHUTamUMa 0e3 BIaJIUHOT 0f00pema, a
IPaBO HUXOBOI MOHMIITEHAa OTPAHMYEHO j€ caMO Ha ClyuyajeBe KpIIeHka 3aKOHA WIIU
peKopavekha HaUIeKHOCTH. [IprMeHa ucTor MpUHIMIIA HA OMIITHHCKE 0100pe HUje 0jadao
OINIITHHCKY YIpaBy, jep je mpedexTy Iaro NpaBo apOUTpUpama, aKo Ce MPelCeIHUK
OMIITHHE HE O CJIOXKUO ca OJUTYKOM OIIITHHCKOr ojadopa. Yak ce Moke KOHCTaTOBaTH
perpecuBaH pa3Boj OMIITHHCKE camoympase jep ce oa 1852. roguHe npeace HUI ONIITHHE
MIOCTaBJbajy OUIyKOM TpedekTa, mpu demy npedekT Huje orpaHuueH uzbopom wusmely
OINIITHHCKUAX ON0OpHMKA, Beh je mMao cinobomy m3dopa. 3akoHCKMM u3MeHama u3 1870.
rOJMHE, OIIITHHCKH NpPEICeAHUK ce omer Oupao oA wu3abpaHux oOI0OpHHUKA, a
JIenapTMaHCKUM CKYIIITHHAMA je aTo MpaBo Ja came Oupajy npeacennuke. Jlemaprmancka u
OIIIITHHCKA CaMOyIIpaBa KOHAYHO Cy oOnuKoBaHe 3akoHuMa w3 1871. m 1884. ronuue, koju
he ca MamUM H3MEHaMa YMHUTH OCHOBY (ppaHIyCKEe camMOyIpaBe W y IPBHUM JielleHnjama XX

Beka. !

AIMHHHCTPAaTUBHO-TEPUTOpPHUjAIHY Tofenry PpaHIycke, y3 JIenapTMaHe W OIIITHHE,
KapaKTepHIlle TIOCTOjae apOHIUCMaHa U KaHTOHA. [IOK KaHTOHH, KOjU OKYILbajy OIIITHHE,
uMajy camMo H300pHY M CyICKY (YHKIH]y M HEMajy CBOJCTBO HHM MpPaBHHUX JUIA HU
aJIMAHUCTPATUBHUX JEJIMHULIA, JTOTIE Cy apOHAMCMaHHU OWIIM MCKJbYYHBO aJIMUHUCTPATHBHE,
QM HE W jeMHUIE JOKaHe camoynpase. DpaHIycka je mMMmalia BETUKH OpOj ONIITHHA U
CpasMepHO HHMa Manu Opoj JemapTMaHa @a ce OTyda jaBuia MoTpeda MOCTojama

ApOHAUCMAaHa Ka0 CKCIO3UTypa ACMapTMaHa Ca 3aJaTKOM peﬂaKcauI/Ije OaHOCa I/IBMeby JABC

411 M_J Ilerposuh, O menentpanusanuju ynpase, beorpan 1920., 24 — 27 u 35.
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jenuHUIIe ToKaHe camoyrpase. OTyma cy OHM YMETHYTH n3Mel)y onmTuHe U JenapTMaHna, ma
ce 3a OpaHIyCKy TpBe TMOJOBHHE XX BEKa MOXKE KOHCTAaTOBAaTH Ja HHUje UMala

,,UACTY* IBOCTENEHY JIOKAIHY camoympasy.*!?

Ilo 3akony o memaptrmanuma u3 1871. rogune, opraHu JenapTMaHa Cy CKYHUITHHA,
on6op u npedexT (HauenHuk). CKyNIITHHA je TPeJCTaBHUYKO TENO JenapTMaHa U OpraH Koju
JIOHOCHU YUTaB HU3 Haj3HAYajHUJUX OJJyKa MOMYT yCBajama Oynera, 0100pema npedeKToBux
padyHa 3a Y4YHMICHE H3JIaTKe, CTapamka O YHMHOBHUILITBY, CTHIakba U OTyhema OKpyKHE
UMOBHHE, BOTUPakha PEIOBHUX U BaHPEIHHUX MpHUpe3a Kao IIIaBHUX M3BOpa MpHUxoja, Opure o
JOKaJIHUM caoOpahajHULIaMa, OCHMBAKY M OpraHu3alMju JOOPOTBOPHUX YCTaHOBA M 3aBOJa
3a pa3He BHMJIOBE couyjasiHe 3amTure UT]. CKyNIITHHA ce IMPEKO CBOI MpeAceAHHMKa Moria
00paTUTH HEMOCPEIHO HAJIKHOM MHHHUCTPY Yy NHUTalkbUMa OJf TOCEOHOr 3Havaja 3a
nermaptMad. OHO je OTpaHWYEHO HA €KOHOMCKA M MUTama OMNINTE aJMHHHUCTpAIHje, JOK CY
noiauThyka obpahama uckspydeHa. Onoop je Oupana CKymnIITHHA U3 cBoje cpenuHe. Hberosa
HajBaXHUja yJlora orieana ce y Haa3opy Haa pajgom mnpedekra. [Ipedekt My je mocraBbao
npezuior OyeTa Ha pa3Marpame, a HAKOH M3rjlacaBama y CKYNIITHHH, 0100p je KOHTPOJIHMCAO0
HBETrOBO M3BpIIeHE. O eBEeHTYaTHOM CIIopy U3Mel)y OKpyKHOT oa00pa u npedekTa perraBaia
je CKyNIITHHA JIerlapTMaHa Koja je Morja pa3peuuTH og00p U n3abpaTv HOBH, Kao IITO CE€

MorJia O0paTUTH HAJIEKHOM MHUHUCTPY MOCEOHOM x)anoom.*!3

[Ipedexr ¢urypupa xao NpeACTaBHHUK JIp’KaBHE BIACTH y OKPYTy M Kao H3BPIIHH
OopraH OKpyra. Y HeroBy HaJUIEKHOCT CHajana je mpuipema mnpeiora Oyuera Koje je
JI0CTaBJbao 000py Ha pa3marpame 1 CKyNIITHHHU Ha ycBajame. [IpemymreHa my je Opura o
aJIMAHUCTPAIMjH y3 MPABO UMEHOBAama U pa3pelieha YNHOBHUKA, U3Y3€B CIIy4ajeBa KOjU Cy
Ounm pesepBHCaHHM 3a Biaxy. Morao je HMpUCYCTBOBaTH W TOBOPHUTH Ha CKYIMIITHHCKHM
CeqHMIIaMa, CeM Yy CilydajeBUMa KaJa Ce pEelIaBalo O HHErOBUM IIOJHETUM padyHUMA.
ITpedexTn cy, Kao npeACTaBHUIM U3BPIIHE BIACTH, MOPAJIH J1a CBOJy JENAaTHOCT caobpase He
caMoO YCTaBHMM M 3aKOHCKHM IponucuMa, Beh u gekperuma meda apxkaBe W YIyTCTBUMA
MHHHCTapa. Mmanu cy mpaBo camMOCTaIHOr OJUIy4YMBama, ald M 00aBe3y NOAHOLICHA

U3BEITaja O CBOM Pajly XHjepapXujcku HaapehenuMm opranuma. Kao mro cy MUHHCTPH MOTIIH

412 M.Jovi¢i¢, Struktura i teritorijalna osnova lokalne samouprave u evropskim zemljama, 30 — 31 u 137. Uako
ce Opoj ommuriHa y OpaHIlyckoj Memao, y Apyroj mojloBHHU XX BeKa BHUXOB 0poj je nocturao 37.962. Kako je
Opoj memaptmana Tama Omo 90, Ha jemaH nemapTMaH OM mpocedHo ponaszmia 421 ommTHHA, a Ha jemaH
apoHIMCMaH y npoceky 122 ommrune (ucto, 30).

413 M.J.Iletposuh, O meneHTpanu3anmju ynpase, 27 — 30.
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NOHUIITUTH OJUTYKE TpedeKTa Koje HUCY Omie 3aKOHHUTE, Tako Cy M IpedeKTH MOTIH

IMMOHUIOTHUTH WJIA MTPCUHAYNUTH OJIYKC ETbEMY NOTUUHHCHUX opraHa.414

Brnaga je wmana mmMpoko NpaBO HAA30pa HAJ OKPY)KHHUM opraHuma. Ibuxose
Haj3HA4YaHW]e OJJIyKe, MOMyT ycBajama OylieTa M 3aBpIIHOT pavyHa, yBohema BaHpPETHHX
npUpe3a Koju mpesia3ze 3aKOHCKHM MaKCHMYM WJIM 33jMOBa KOJU C€ 3aKJby4yjy Ha MEPUOJ JTYXKH
on 30 roauHa, TMOCTajajie Cy M3BPIIHE TEK HAKOH INTO WX JCKPETOM OJ00pH Biaja, IO
cacnymamy [pxaBHor caBera. Ocraine o/UlyKe IenapTMaHCKe CKYIIITHHE U3BPIIHE Cy U 0e3
BIQJUHOT on00pema, anmu je mel)y muma Owio pasnuke. 3a IMOjeAuHE Ta4HO ojapeheHe
CKYIIITHHCKE OJUTyKe, 3aKOH O JenapTMaHMMa je MPOIKCAa0 Ja I0CTajy HW3BPIIHE IO
YCIIOBOM J1a CY y CKJIaJly ca 3aKOHOM. IbuX0BO MOHMIITEHE MPEPEKT je MOTA0 3aTPAKUTH Y
poky ox 20 maHa oj 3aKJbydea CeIHHIIC 300 KpICHha MpOMHca WM IPEeKOpadcHha
opnamhema. Ocrajge CKYNIITHHCKE OJUIyKe Owmie cy TMOMI0KHE HE caMO KOHTPOJIHU
3akoHUTOCTH, Beh u menucxoaHocTr. OHE cy TmocTajajie U3BPIIHE aKO HEe OW JICKPEeTOM, IO
cacnymamy J[pkaBHOr caBeta, OWJie MOHHMINTEHE Y POKY OJl TPH Mecella O]l 3aKJbydcra
cenuune. Ilpedekr je pememeM MOrao MOHUINTUTH CBE OJUTYKE OKpPYXKHE CKYNIITHHE H
o0opa M IPOTJIACUTH BUXOBE CETHUIIC HE3aKOHUTUM, aKo OU ce oJipkajie BaH OKBUpPA KOje je
NPOTIMCA0 3aKOH. Y CIIy4ajy HE3aKOHUTOT IMOCTYIamba OKPYKHOT 0/100pa, Biaja je oBinantheHa
Jla 3axTeBa OJ CKYIIITHHE W3jallllbelhe O aKTUMa OKPY)XHOT oj0opa, a y oxapeheHum

CiIy4yajeBUMa MOTJIA j€ PACITYCTHTH U CaMy J€NapTMAHCKy CKyMITuHy.*!3

VTuuaj ¢paHuyckor THUma JOKaJHE CaMOYyNpaBe j€ HECYMIbMBO IPUMETaH Y
penuroBamy mnpomnuca O 00JacHOj CaMOyNpaBH y BIaguHOM HaupTy. [IpaBHH momoxaj
JIeTIapTMAaHCKUX OpraHa ¥ HUXOB OJHOC ca OpraHuMa Jp’kKaBHE YyIpaBe Hociyxuhe
[TammmheBoj Bnaau xao y3op. Taj yTunaj je BUAJBHUB Y HIMPOKUM HaJ30pHUM oBianthemrnMa
[EHTpaJHe yIpaBe HaJl caMOyMpaBHOM, MOCeOHO y obnactu guHaHcuja. Y DpaHIyckoj je
npedeKT jaye YKIOMJBEH Y JeMapTMaHCKy YIpPaBy W HEMOCPEIHHje YKIJbYYEH Y HbeHY
JIETIATHOCT jep ce jaBjba Kao HCH M3BPIIHHM OpraH, JOK je Ta yiora y [lamwmheBoM Hampry
nosepeHa obisacHoM o60py. OcuM Tora, AenapTMaHCKH 0J00p jeé UMao MPaBO KOHTPOJIE HAJ
nenatHomhy OKpY)KHOT HayenHHWKa, 0 yemy y [lammheBom Haupry Hema HH Tpara, jep je
o0JlacCHM HayelHWK BHIIE KpeHpaH Kao HAaJ30pHHU OpraH Ap:kaBHe ympase. Ilopen Tora, y
@paHIycKOj Cy pa3sTpaHUYeHH CIyd4ajeBH KOHTPOJE 3aKOHMTOCTH M KOHTPOJIE

OEJINCXOJHOCTH, AOK je ITamuhes HalpT 3aB€O KOHTPOJIY HCINCXOAHOCTH HAJl CBUM aKTHMa

414 Ycro, 31 — 32.
415 Ycro, 33 — 35.
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obnacue camoympase. Crenehn ¢paHIyCcku puMep, jyTOCIOBEHCKH YCTaBOTBOPIU CYy WA

KODAaK J1aJb€ y CTaBJbakby JIOKATHE CAMOYIIPABE M0J] KOHTPOJIY Jp’KaBHUX OpraHa.

3.7. IlneMeHCKO TPOjCTBO KA0 0APa3 KOMIIPOMHMCHOT HAPOJAHOTI jeIMHCTBA

Onmre onmpende W3 MpBOr OJleJbKa HalpTa ycrtaBa (wianoBu 1, 2 u 3) ompebhyjy
Kpamesuny Cpba, Xpsara u CroBeHama Kao yCTaBHy, MapilaMEHTApHy MW HacleaHy
MOHapxHjy. 3a rp0 je y3eT JBoriiaBu Oelii opao y moJyieTy ca kpyHoM. llITur Ha nmpcuma opia
je caapxao KoMOWHAIU]y ,,INIEMEHCKUX“ TpOOBa : cprcKor (0enu KpPCT ca YeTHUPU OTHHIIA),
XpBaTCKOr (HAM3MEHWYHHMX IPBEHUX M CpeOpHUX TIOJba) W cloBeHadykor (Oena 3Be3na
IEeTOKpaka ca OemuM IMOJlyMecelioM Ha IUIaBOM IITUTY). CpICKO-XpBATCKH jE3UK je
npenBuleH Kao ciayOeHH je3UK, Al j€ y CIIOBEHAUYKUM KpajeBUMa J03BOJbEHO KOopulIheme
CJIOBEHAYKOT JUjaliekTa Kao ciyxOeHor. CIIOBEHauKH c€ Yy JOBOJbHO] MEPH Pa3IMKOBAO O]
CPIICKO-XPBATCKOT J1a O Ce Hallao y UCTOj paBHU, Ka0 CPIICKO-XPBAaTCKO-CIIOBEHAYKH, AU je
UCTO Tako OMJIO ONAacHO MPHU3HATH ra 3a MocedaH je3uK jep OM Haveno HapOIHOT jeJAWHCTBA
noctano ynutHo. [lamuheB HaupT je u3ocraBuo noaarak u3 BecnuheBor, koju je momymiTao
MOTrYhHOCT TIOJJHOIICHA MTUTakba U HHTEPIIEIAlN]a, alld U JUCKYCHja y TapJiaMeHTy Ha CBUMa
HapogHuM gujanektuma.*'®  Jlok Ccy HasMB IpKaBe M HeH IpO0  Harjamapaiu
,»INIEMEHCKE" TpaJuiuje, MpenIokeHa 3actaBa je Owira HemTo cacBuM HOBO. Of crapux
IUIEMEHCKHUX 3acTaBa HUjE C€ MOTJIa NPaBUTH HUKAKBa KOMOWHaIWja, alld Ce PEeloCie/ TPU
0oje — muiaBe, Oeine W IpBeHE (KOje MOCTOje Ha CBE TPU IUIEMEHCKE 3acTaBe) MOrao TakKo
KOMIIOHOBAaTH Ja ce jobmje ,opuruHanmHa™ 3acraBa Kpasmesune CXC. OakBuM

dopmynanujama Bianajyha koanuimja je jacHO MpOKJIaMOBaHa HJIEjy HAPOTHOT jeMHCTBA.

3.7.1. ,,3a2% u ,,pOTUB* jyrocJ10BeHCTBA

VYHyTpamma CTpykTypa JleMokpaTcke CTpaHKe YCKO je Be3aHa ca HCHOM
HAI[MOHAJTHOM M Jp>KaBOTBOpHOM uzeosnorujom. Ceerozap [Ipubuhesuh je jomn 1897. ronune
dbopMynrcao KOHIENT jeTHOT Hapojaa ca nBa umeHa. CpOu u XpBatd Cy, 1O TO] 3aMHCIIH,
MPHUITATHUIIA UCTOT HApoJa, a MMEHa KoOja Cy HOCHJIM KpO3 HCTOPH]y O3HA4aBajy camo
IBbUXOBY ,,ITIEMEHCKY" mpunaaHoct. Mako je 61o cBecTaH Ja cyOjeKTUBHU €IEMEHT Halllje —

CBECT O 3ajeJHUIITBY — JOII YBEK HHUj€ Pa3BHj€H, BEPOBAO j€ Ja Cy OOJeKTUBHHU €JIEMEHTH

416 VYnopemu: wian 3 HaupTta ycraa Binage Munenka Becanha u wran 3 Hanpra ycraa Brage Huxone [Tammha.
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UCTOPHUJCKH JCTepPMUHUCAHU (je3WK, OOWdYaju, 3ajelHMYKa TEPUTOPHja HWTI.). 3aJaTak
JYTOCIIOBEHCKE JIp’KaBe je Ja jadya CBECT O HApPOJHOM jeIMHCTBY, OJJHOCHO Ha MOTBphHUBamY
BepkoBe neduHuIMje Hapoma Kao caBe3a YMpIUX, JKMBUX W jomr Hepohenux. IlorpemrHa
nepueniyja crBapHoctu jgosena je IlpuOuheBuha 1m0 Cy0jeKTUBUCTHYKOr Tymauema
npouutoctd. IIpBy jyrocnoBeHcky npxaBy Hamao je Beh y aHTH(paHAuKOM IOKpPETKY
Jbynesura IlocaBckor, TOK je Ha capajeBCKoj KOH(MEpEHIMjH, OCMAaHCKY WHBAa3HWjy Ha
CpenmOBeKOBHY BOCHY Ha3Bao ,,BeMKOM cpehoM HApoOJHOM®, jep je YHHUIITHIA HOCHOIC
,»JETHOT TIOCEOHOT CyBEpEeHUTETa Y Hapoly, KOjH je y JIp>KaBH MOrao Jia CTBOPU MOCEOHO
HapoaHo uMme“. [locTojana je omacHOCT W 0] cTBapama MOCEOHOT IPHOTOPCKOT HICHTHUTETA,
QI je 3aJaTak jJyrocCJIOBEHCKE JAp)KaBe Jia CBE TE CTape CYBEPEHUTETE M IUIEMEHCKE
cnenuUIHOCTH MOHUINTH. Ta HUBeNanuja ce Tpebaia CIPpOBECTH MyTEeM MPOCBETE M3a KOje
Ou cTajamia MOhHa JAp)kaBHa 3rpajia, CTPOro YHUTApHOI THIA, Koja OW OOJHMKOBalla HApOI Y
NpaBily CTBapama M pa3BHjaba jeIUMHCTBEHE CBecTH W BoJbe.*'” VHyTpamime pasimke
BPEMEHOM OW Cc€ MCTOIWJIC M OTBOPWIC MYT JYTOCIOBEHCKOM ,,melting pot“-y, koju Ou mpe
WIA KacHUje Mopao pgatu pesynatare. [lpumOuheBuh he kacHuje, HakoH yBolhema
niecTojaHyapcke AMKTaType, TBPAUTH Ja ce€ CyOjeKTHMBHA CBECT O NPUIMATHOCTU jEIHO]
HAlMOHAJIHO] 3ajeHMIM HE MOXKE DPa3BUTH y YCJIOBHMA JHUKTAaType M BaHPEIHOT CTamba.
XpBaTuMa ce JEKpPeTOM HE MOXe HaMeTHyTH ocehaj eTHHYKe TIOBe3aHOCTH, Ia U
ucroBeTHocTH ca CpOuma, Beh omoryhaBameM cI000JHOT ITUIEMEHCKOT WHAWBUIYyaJIN3Ma H
yTBphUBamy 3ajeJHUYKOr MporpaMa Koju he HX JpkaTh Ha OKymy, jep ce ,,CBecT O

NPUIIAJHUIITBY jEHOM HApOJLy MCIIOJbaBa CBAKOAHEBHUM IieOucurom* 18

CxBatame na cy CpOu m XpBaru JBa Jefla UCTOI Hapojaa IMocTajia je ,,MHCao
BOJMJbA" MHOTHX CPIICKMX M XPBaTCKHUX MoJiMTH4apa HakoH KyeHoBor mama y XpBarckoj
1903. romuuae Te je cBe BWIIE TocTajata (Gopmyrna BHXOBOr TNoBe3uBama. OHa he Outh
yrpaljeHa y Temelbe XpPBaTCKO-CPIICKE KOANMIIMje M HEHE MOJUTHYKE HENaTHOCTU CBE [0
cinoma Ayctpo-Yrapcke. Kao mpoTUBHHUIIM TOKTPUHE O jeIHOM HApOJy ca JBa paBHOIpaBHA
MMEHa, HajBUIIIE Cy ce ucTuiany (ppankoBiu Meh)y XpBaTima v BOjBOhaHCKH pagukaiy Mehy

Cp6uma.*"?

W3 Havena HApOJHOT jeIMHCTBA 3arOBOPHHULM KPYTE HEHTpaU3alfje H3BOIWIN CY

HNOJUTUYKO-NIPABHU TMOCTYJIAT O APXKaBHOM jequHCTBY. Ako cy CpOu, XpBatu u CroBeHIH

417 1.Banac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji : porijeklo, povijest, politika, 172, 174-175, 179.
413 S Pribi¢evi¢ Diktatura kralja Aleksandra, Prosveta, Beograd 1953., 47.
419 B.Kpectuh, Uctopuja Cpba y Xpsarckoj u CaBonuju, 425.
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jemaH HapoX, OHAAa OTmaga morpeda 3a OWIO KaKBUM YHYTPAIIUM CIIOPa3yMOM. Y
[IpubuheBuheBoj BH3MjH pemiea HAMUOHAIHOT MHTaka y JyrociaBwju, jemaH Jeo
JEAMHCTBEHOT OpraHW3Ma Ce He MOXKE CIIOpa3yMeBaTH ca ApyruM. buio kakas cropazym mehy
BUMa UMIUTUIMPA0 OW Jla OHM HUCY NpUnaaHui uctor Beh nBa 3aceOHa Hapona. 3aro ce
€HepruYHO OOPHO MPOTHB OWJIO KAKBOT' OOJIMKA ayTOHOMH3MAa WU (enepaan3mMa, HapOIHTO
OHHX KOjU OHM TMpPETIOCTaBJbAIM HMCTOPHjCKE TOKPajUHE WIM IIEMEHCKO-KOH(pEeCHOHATHE
nenune. Jlemokpare, HapouuTo oHaj neo unju je [Ipudbuhesuh 6o mHedopmamnu Boha, Bugen
CYy Y ,,IUIEMCHCKHM® ayTOHOMHjamMa KJIHIy JE3WHTErPalMOHUX IIpolieca KOju OW MOriH
YIPO3UTH JPXKABHO JEJMHCTBO. Y WCTOPUJCKUM TMOKpajuHaMa TIIPENO3HAT je HeraTuBaH
NOJUTHYKU yTUIA] CTPAHUX CHJIa KOje Cy BEKOBHMMA I[pTaje YHYTpallkhe T'PaHHIle, KaKo Ou
IITO jade pa3/BOjUiIe JYrOCIOBEHCKa ,IuleMeHa™. bayk XpBarckor HaIlMOHAIU3Ma U
PaguheBor mokpera OwiM Cy jacHa ONOMEHa MHTETPAIUCTHMA Ja HCTPajy Ha MyTy
YHUTapUCTHUKOT ypehema. Y rosopy onap:xkanom y Kapnosiy kpajem oktobpa 1920. roause,
Cgerosap [Ipubuhesuh je cBoj mporpam 00pa3iioknuo npuMepruMa U3 yrnopeaHe mpakce. Cem
Hemauke, He TOCTOjU HUjedaH CIlydaj Ja je€ jelaH HapoJ OpPraHW30BaO IOJIUTHYKH H
OpYIITBEHU XHUBOT Yy deaepanHoj apxkasu. Y Hemaukoj je denepanuzam Ouo mocieauiia
npeBJajlaBamba HHTEpeca MHOIITBA KHEeXeBCKUX nopoauna. [IBajiuapcko genepanno ypeheme
HUje OMIIo M3y3erak, momyT Hemaukor, jep llIBajuapum, mo meMy, HHCY jenaH Hapon, Beh ra

3anpaBo umHe TpH 3acebHa — Hemim, @panirysu u Uranujann.*2°

Jlok je mpu m3pagM HaupTa y IOMJIEAY MOHApXHje IOCT0ja0 HIMPOK KOHCEH3YC Y
BohcTBy Panmukanne u JlemokpaTcke cTpaHke, TO HHUje OMO ciy4yaj Kaj je ped O Ha3HBY
IpkaBe. YIpaBO je Ha3WB Jp)KaBe OHMO Tadyka CIOpema JBE CTPaHKE W JABE HUAEje —

421 Jlemokparcka cTpaHka je Ouia 3a

MHTETPATHOT M KOMIIPOMHCHOT HApOJTHOT jEJIMHCTBA.
JyrocnaBujy 1OK cCy paaMKaid WHCHCTHpAIM Ha HasuBy yrBpheHom Ha Kpdckoj

koHpepenunju. Y BecuuheBom Hanpty npuxBaheHna je onmuja PagukanHe crpanke, 1a Ou ce

420 | Banac, Nacionalno pitanje : porijeklo, povijest, politika, 173,175.

41 Ope pasnuke Ccy ekcIuloaThcaHe y M300pHO] 60pOM Ma Cy paiMKaid, Kao OArOBOP Ha XPBATCKU CJIOTaH
»XpBaTH Ha OKyI, OJrOBOPWJIM IIO3MBOM Ha CPIICKO HarmoHamHo ocehamwe kom Cpba y XpBarTckoj.
[Tpubuhesuh n nemoxpare cy crurmaru3oBaHu kao Hajehu Henpujaresbu Cpba u CpbOuje. Y mnpenu30opHUM
obpauyHuma ce unuio notie na ce CpOuma koju riacajy 3a JleMokpaTrcKy CTpaHKY OCIOpaBa IIpaBo ja ce
yormmre cMmatpajy Cpouma! ['mac 3a meMoxpate je TyMadeH Kao Tjac 3a jyroCIOBEHCKY HIejy UHMjH je TBOpaIll
AycTpo-Yrapcka M Koja je JaHCHpaHa y LHJby I'yOJbeHa CPIICKOT WJACHTHTEeTa. JleMOKpaTcka CTpaHKa je y
n300pHOj OOpOM moJNa3niIa ca CacBMM CYNMPOTHHX IMO3UIHKja Ia je Y paadKaluMa IJefana CPICKe CernapaThucTe
KOju ¢y cKopo u3jenHadenn ca PagmheBumma. [Mammh u Pamuh cy 3a mux, youn nzbopa, Onnn iuie u Hajamdje
HCTEe aHTUJAPXKABHE MOJUTHKE 1A CYy pajKale ONTYXKHBAIM Ia, npoxy6spyjyhu cymporHocti Cpba m XpBarta,
YHOCE pa3lop y IpKaBy, Ja IbUXOBA IIOJNHUTHKA ClIa0M HAapOJHO jJEAMHCTBO T€ Ja MOXE Ppe3YJNTHpaTH
MOTYME-EHOCTH CPIICKOT jena craHoBHuiTBa y XpBatckoj (C.Boxuh, Cpou y XpBaTckoj M jyrocioBeHCKa
npxasa : 1918 —1929., 391-393).
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HazuB KpasseBuna CpOa, XpBata u CrnoBeHaua 3aapxkao u y IlammheBom. JlemokpaTcku
MOCIIAHUYKH KIIyO je cMaTpao jaa ,,Jip’kaBa Halla ocTtaje 0e3 MMeHa™ jep Ha3WB IMPEIJIOKEH Y
HALPTy O3Ha4YaBa CaMO CHY TPOIUIEMEHY CAJPKUHY, AId HE U 3ajCJHHYKO MME jCHOT
Hapoza. [lomen Cpba, XpBata u CrnoBeHana HUje OMO y CKIany ca HBeHUM HICOJIOMIKHM U
IPOTrPaMCKHM HACTOjameM Jia UCKIJBYYH CBE ,,IUIEMEHCKE  pasinKe W oMOoryhm HamuoHanHy
yHu(ukanujy y mro kpahem Bpemenckom nepuoay. [Ipumep IIBajuapcke nemokpaTtama je
CITy)KHO Kao o0pasall, jep U Mopeja TPU pa3iivuuTa Hapoja Ap)KaBa HOCH jenHo uMe. Kpuia
cy Hanu y Huxonu [amuhy, koju je 0BO muTame MpeTBOPHO Y MUTAkhE OIICTaHKa KaOMHETA.
JlemokpaTcka cTpaHka je mpuHyheHa Ha MmomyliTame, HacTaBibajyhu 60pOy 3a jyrocioBeHCKO
nme.*?? HauenHo onpenesbeme HUjE UM CMETANO 1a HCTOBPEMEHO 3ay3My IOMHPJHUB CTaB
CIpaM IPeTIOKEHOT Ha3MBa jep je mocrojehe mMe ,,TadHo0, BEPHO, UCTHHCKO U pedUIeKTyje
oHo mTo KpasbeBuHa y JaTOM TPEHYTKY 3auCTa MpeJCTaBiba. ,,JleMoKpaTrja“ 4ak MmojieMHIIe
ca crtpaHkama JyrocmoBeHckor u HapomHor kiryba 300r HHXOBOT ONpenesbema 3a

jYroCIoBEHCKO MMe, BUEhN y TOME JKeJby 1a C€ UCTHCHE CPIICKO MME Kao NPBO y Ha3uBy.*?

PagukanmHa cTpaHka HHje TpUCTajajda Ha MPOMEHY Has3WBa JApKaBe U yBolheme
JYrOCIOBEHCTBA Kao HAIMOHAIHOT nojMa. Ondujajyhn moTHCKHMBamke BEKOBHMA OCBEIITAHUX
,,TUJIEMEHCKHX* UMEHa HOBHM jYrOCIOBEHCKMM Kao HEYHMM INTO je, aKO HE CACBUM IPa3HO,
oHJa OapeM IUCKPEIUTOBAaHO Y HApOJHHM Macama, paguKald Cy OWpaiau Jpyraduju IyT.
[Momaswim cy on mocrojehWx WIEHTUTETa KAaO0 OCHOBE JIOK j€ Ja/bU HAI[MOHAJIHH Pa3Bo)j
Tpebasio mpenyCcTUTH BpeMeHy. [lIeMeHCKH MACHTUTET pe3yJiTaT jé MCTOpHje Ma ce jeIuHO
UCTOPUJCKHUM pa3BOjeM MOrao npeBazuhu. 3a10BOJbUIIM Cy C€ YKIIAKhambeM pasjelubaBajyhux
dakTopa KOju Cy CTajaiu Ha MyTy YHYTpallkhe HWHTErpanuje, aiu cy OWId HpOTHB OUII0
KaKBOT' BEHITAYKOT yOp3aBama jeJHOT MPUPOAHOT mporeca. Taj mpolec je MpeTmocTaBibao
MIOCTETICHO jauarme HAIIMOHATHOT MICHTUTETa W aHAJIOTHO TOME CIabJbebe ,,IUIEMEHCKHUX ' U
PETHOHAJHUX pa3liiKa Kao JIe0 YHYTPAIImher OPraHCKOT CpacTama XETEepOreHUX eJIeMeHara.

Hugenamnujom ,,HapogHe aymie Hactahe ume ,,koje Hehe OuTH jeaHa mpa3zHa® peu Beh meHa

422 Jugoslavenska njiva, ,,Jugoslavija“, 26.februar 1921.godine, god. V, 113 — 114. Moxa je HaIMOHAJIHO-
HOJIMTHYKY jyroclioBeHCKY ¢unozodujy JleMokpaTcke cTpaHke y BpeMme JOHOIIeHha BupoBmaHcKor ycraBa
HajOosbe U Hajkpahie caxeo Jb./laBunoBuh y CBOM roBOpY TOKOM HauelHe nedaTe Y Y CTaBOTBOPHO) CKYIIIITHHHU.
Towm npunukoM Boha cTpaHke je mopyqno : ,,M y oBakBHM IpHIIMKaMa, TOCIION0, 9yjy Ce JaHac IMOKJINYH HaIleM
Hapoay, MOKIWY : ,Ha OKyn XpBaTH!‘“ WIH joIl OHAj APYTH, MOKIWY : ,Ha okyn Cpou!“ IlpotmB xora
HepasMulbeHa Opaho Hama? JemHuX NpoTHB ApYrux. To Cy NMOKIMION MajMX, CHTHHX OOMMOM M CHAarom,
MOKJIMYHM HEJAOCTOJHH BPEMEHA, Yy KOME JKMBHMO... Ja IpeMa mHuMa, TOCIOA0, NMaM Jja HUCTAKHEM JPYTH jelaH
MOKJIMY, jadd JICTINH, INAPH, CHAXKHUjH, Beher nomera, WOKIMY : ,Ha OKym Jyrocmoenm!“ (I'oBop
Jb.JaBunoBuha Ha XL pegoBHOM cacTaHKy YCTaBOTBOpHE cKymmtuHe 15.ampmna 1921.roaune, CreHOrpadcke
Oernernike YCTaBOTBOPHE CKYMIITHHE..., [, 4).

423 Tlemoxkparwja, ,,Ty cy 3a jenurctso!“, 20.gebpyap 1921.roaune, 6p. 494, 1.
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YOKBUpPEHA cajpikuHa. 30or Tora je PagukanHa crpaHka, Maja MPUCTAIHIA HJEje HAPOIHOT
jenuHCTBa, OWIAa TPOTUB MEXAHWYKOT HMEHOBama TPOIUIEMEHOT Hapojaa, jep HHUTH O
3ajeJHIYKO UME MOTJIO TPEHYTHO YKHHYTH IUIEMEHCKY CBECT, HUTH OW HEMOCTOjare MCTOT
npoayOuio pasnuke koje Beh nocroje mehy Cpbuma, Xparuma u CinoBeHuuma. 300r Tora cy
ocyhuBanM MOJUTUKY CBOT KOAJIMLIMOHOI MapTHEpa Koja je, 1Mo muMa, Omia ycMepeHa Ha

cna0Jbere MIEMEHCKUX ocehama Kao KPaTKOBMIY aMITyTalH]y ,,HapoaHe myme*, 424

Paguxamam npencraBuunm y IlammheBoj Bnanum u nmociaaHndku kiy0 y CKynmmTHHH
CBE 10 ycBajama YcTaBa Ouhe TJaBHM 3aroBOPHUIIM OYyBama paHHje YCBOjJEHOT Ha3HBa
npxase. IbuxoBe mnpucranuue cy MpeiCceHUKY BiIaJe M IOCIAHUYKOM KIyOy ciaie
pe3oiylyje U OAJYyKEe MECHHUX OpraHu3aliija MpOTHB jyrOCIOBEHCKOTI MMEHa. Y HuMa ce
ucrtuye n1a je ,,JyrocmaBuja“ tyhe ume, 1a je y nuramy ,,OMpaK€HH ayCTPHjCKH HA3UB*, ,,A3yM
nponaie AycTpuje” ca HaMepoM Jia c€ UCKOPHUCTH 3a MOTHUCKHBAKE CPIICKOT UMEHa, J1a CaMO
,»CPIICKU JyIIMaHU xkene Ja ce ,,Hama Majka CpOuja... mpekpcTy y JyrociaaBujy*, 10K ce oA
IOCIAHWYKOI KIyO0a M CBHX CpPIICKMX IOCIaHUMKAa y YCTaBOTBOPHO] CKYNIUTHHU 3aXTeBa

EHEPTUYHO CYNPOTCTaBIbakhE ,,MPCKOM MMeHY* Jyrocnasuja.*?>

[MonuTrukK KoHIENTH PagukanHe cTpaHke 0 yHyTpallmbeM ypelewy u Ha3uBy JapiKaBe
0J1ajy YTHCAaK JIeIMMHYHE KOHTPAJUKIHje, Koju ce He cpehe kox JlemokpaTcke crpanke. Obe
Cy Tpejiarajie yHuTapHo ypeheme ca U3BeCHHM CTEIEHOM JIelieHTpanu3aiuje. Mehyrtum, 1ok
Cy IeMOKpare Hejy HapOAHOI jeIUHCTBA JOCIEIHO IPOjEKTOBaJe U HA UME Jp)KaBe, KOJ
paaukana To Huje Ouo ciay4aj. Kako HapoaHO jeMMHCTBO HUCY BUACIH Y jJEJUHCTBEHOM UMEHY
,,HEr0 y CplMMa HaluM*, odyBame rnocrojeher Ha3WBa, Koje yKJbydyje CBa TPH ,,CJIaBHA U
CBETNIA“ MMEHa, IMOJI KOJHM je 3eMJba IM03HAaTa y WHOCTPAHCTBY, OMO je CBOJEBPCTaH OMax
IpkaBoTBOPCTBY CpOa M CIaBHO] CPIICKOj MPOLUIOCTH, KOjy CY paavKaly Ha U3BECTaH HAuYUH

HOKYIIAJIK J1a KOH3epBUPajy.+2°

VYcraBuun mnpojekar BechHuhe Biane pesynaTtar je KOMIOpOMHCAa Y HAjOMTHUjUM
nuTamkuMa. JEeTHOTIIACHOCTH HHUje YBEK OWJIO HM YHYTap HCTE CTpaHKeE, IMa je KOJ MHTamba

ropmer goma BehnHa MuHHCTapa Omiia 3a JBOJOMHH cucrteM. CaMo 1Ba WiaHa BiIaje, jelaH

424 Camoyrmpasa, ,,Maio Bulle cTpibema®, 24.¢pedpyap 1921.roxune, 6p. 43, 1.

425 Camoymnpasa, ,,JIpotus Hasusa Jyrocnasuje®, 29.anpun 1921.roaune, 6p. 98, 1; Camoympasa, ,,[IpoTus
HasuBa JyrocmaBmje, 1.maj 1921.rogmme, Op. 99, 1; Camoympasa, ,IIpotuB HazuBa Jyrocmasuje”, 10.Maj
1921.romuue, 6p. 105, 1. Kapakrepuctuuno je mto je ,,CamoympaBa™ o0jaBJbHBaia JEHeNIe PaIuKaICKAX
MECHHX OpTaHH3aIlHja caMo U3 KpajeBa KOju Cy paHHuje Omnn y cactaBy Ayctpo-Yrapcke (benerum, JlyOpoBHUK,
Bunkosim, Cpemcka Mutposuna, Tymmmosuh, Ocujek, ['pagan, Mana Bammma, 3emyH) kako Ou mokasana na
0arr Ha THM TO/IpYy4jUMa HeEMa MOJIPIIKE jyrOCIIOBEHCKOM HMEHY.

426 Camoyrmpasa, ,,Oxo ap:xaBHOT HMeHa“, 6.Maj 1921.rogume, 6p. 102, 1.
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JIEMOKpATa U jeJaH pajuKajl, U3jaCHWIM Cy Ce MPOTHB Ia Ce TOPbU J0M Haiao y Haupry.*?’
BecnuheB HanpT je y AeMOKpaTCKOM KiIyOy ,,IPUMIBEH CACBUM XJIAZHO U HETIPHjaTHO™, Ak je
Ha HKErOBY MHUIIMJATHUBY JIONLIO JI0 M3BECHUX Kopeknuja y [lamuheBoM Hampry y onespliuma
y mnpaBuma rpahana, Kpyne u apkaBaux Biactu.*?® Tlocrojame pasianuuTux crpyja y o0e
CTpaHKE YaK W y NMUTamy YHyTpaumer ypehema, Hukona [lammh je orBOopeHo mpusHao Ha
CeIHUIM TociHaHuyKor kiyba Pamukamne crpamke 23. mememOpa 1920. roamue, y Bpeme
nperoBopa o oopaszoBamy Biaje. [Ipemouno je 1a nMa mojenHaIa Koju cy 3a ,,ayTOHOMH]e ca
3aceOHMM Biaama’, anu 1a BehuHa rpaBuTrpa BehuHCKOM omperesbemy Mely nemokparama
,,KOJI KOJUX, Takohe, UMaay JBe cTpyje. JeaHu ce mpuOIKyjy K HaMa, a Ipyru Tpaxke Ja ce
MHOTIO Ja/be M€ Ka nenrpammsanuju‘.*?’ Tosopehu o neny pagukana Koju Cy 3a ayTOHOMHU]E,
[Mammwh je HecymmuBo Muciano Ha [Ipotuha u BeroBy rpyimy, Koja je HepaIo rieaaina Ha Ouio
KakBy capaamy ca Jlemokparckom crtpankoM. llle¢ Pamukamne crpanke je OMO cBecTaH
TeXHHE MpobdiemMa 300T HEMOCTOjaba JEIHOTJACHOCTH Yy TIOCIaHHYKHM KIyOOBHMaA Y
TPEHYTKY KaJ| c€ OYeKUBaIO (hopMHparke BiIaJle, KOja je OCUM JBE Hajjadye CTpaHKe, Mopajia Jaa

YKJbYYH jOII HEKE Mambe TIOCIaHUYKe TpyTIC.

Onbujajyhu yna3zak y YCTaBOTBOPHY CKYNIITHHY 300T 00aBe3e ImoJiarama 3aKjIeTBE,
[Iporuh je omTpo kpuTHKOBao Hampte oOe Buane. I[lodetkom 1921. rogmne mojaBuma ce
WBerosa Oporrypa ,,Branun npeior YcraBa“ y kojoj ce ocyhyje nonutuka [lammheBe Brane
¥ UCTHYE JIa je IpaBall ¥ HAYMH KaKO Ce YCTaBHO MHUTame pellaBa He caMo IuTeraH Beh u
omacad. Hamazehu na msmely Becuumh/IlamumheBor m meroBor HampTa mocroje 030MIbHE
KOHLETIIMjCKE Pa3JIMKe, BIAAMHOM HALPTy j€ 3aMepao M3pakeH OMpPOKpaTH3aM, OJHOCHO
OMPOKPAaTCKM LIEHTpalu3aM M HEIOBOJBHO 3aCTyIJbEH IPHHLUII CaMOyIpaBe, KOjH je
Panukanna cTpaHka MCTHIIANIA O] CBOT HacTaHka. HacynmpoT cBoje aMHUHUCTPAaTUBHE MOJIEIIE,
3a KOjy je cMaTpao Ja 300r eIacTHYHOCTH HE MOXKe m3a3BaTu Behe He3al0BOJHCTBO, WI. 62
BJIAJIMHOT TIPEJUIOTa je OKBAJM(PHUKOBAO KAa0 KPYTO PEUICHE Y jeAHOM JACTUKATHOM IHUTAY, 110
TE MEpe HEeNPaKTUYHO M HEIPKaBHUYKO Ja ,,3HAUYM HH BUIIEC HH Mambe HO OAlUTH yrapak y
kyhy“.#% Kputuka maupra Omia je maleko ONCEXHHja O OCYAE IPEMLIOKEHE IOJENE U
J0Malllaja CcaMOYIPaBHOT Hauelna W OJHOCHIIA C€ Ha OOMM, TEXHHKY U CaIpXHHY IEJOoT
npojekra. Brnajga Huje moaHena HUKAKBY MOTHBAIM]y HM OOpa3loXKeme y3 HalpT KOjU je

0o0MMOM BpJIO KpaTak, a caJIp:kuHoM cupomamaH. [lorpeba 3a Op3um noHOIIEHEM YcTaBa

427 'oop M.Becnwha ma IV ceqnuumm YcrasHor ogbopa 7.¢peGpyapa 1921.rogune, Pan Ycrasaor ombopa..., |,
24,

428 Ilemoxkparuja, C.1lIehepos, ,,['.Ctojan IIpotuh n Bragus npenyor Ycrasa, 1.mMapt 1921.rogune, 6p. 501, 1-2.
429 AC, Jlmunu  mopoanann GoHmnosy. 36mupka Pucte Omasuha, dacm. X1, 20.

430 C M.Iportwh, Boagun npemior ycrasa. Jenna kputnka, 4, 8, 53 u 56.
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HUje cMenna uhu Ha ymTpO HEeroBOT KBAJUTETA Y 3€MJBH KOja je BEKOBUMA MMajla XeTepPOreHO
Ia U aHaXPOHO 3aKOHOAABCTBO. KpHBHIly 3a HepellaBamke YCTABHOI IHTama MPUIIKCAO0 |
JleMOKpaTcKoj CTpaHIM, KOja je MMajia y CBOJUM pyKaMa MHHHCTapCTBO 32 YCTaBOTBOPHY
CKYIIITHHY JIy)Ke O]l TOJAMHY JlaHa, a Ja HUIITa KOHKpeTHO Huje ypaheHno. M3ocTaBibeHe Cy
olpende Koje Ccy jauaye mapjamMeHTapu3aM U J00py JpXKaBHY YIpaBy Ia, YMECTO Jia CE UJC
KOpaK Hampe y pa3Bojy MOjeJMHUX MpaBa, OTUIILIO ce yHa3a/1. BiaauH npemior, mo beroBoMm
MUIIBCHY, UIIA0 je Ha mTeTy nocrojehux cimobona moropmasajyhu phaBo crame, a ga ce ca

Jpyre CTpaHe Ha IUIaHy oJ0paHe APYLITBA HUje JOOUIIO HUIITA HOBO. !

IIpotuheBo Hecnarame ca BIaJUHOM IOJIUTUKOM HE MOXE C€ IJIEAaTH caMO Kpo3
IpU3My YCTaBHOI IpoOjeMa HUTH C€ MOYKE CBECTHM Ha NHUTamke JIMYHUX HECyrjlacuia ca
Hukomnom [Nlamwmhem n Behunom y crpannu. Pasmumomnaxkema Cy MMalia MIHAPY OCHOBY U
oJlpa3miia Cy C€ Ha MPOTUBJBEHE MOJUTHUYKOM KYpCy PaInKajCKO-JIEMOKpPATCKE KOAIHIH]je.
[IporuheBa mosuTHYKa yiaora y JaToM TpeHYTKy Owia je onTepeheHa He camMoO JMYHUM
anumosuteroM ca Csero3apem [IpuOuheBuhem, Beh M LETOKYNMHMM OJHOCOM IpeMa
JIeMOKpaTCKoj CTpaHIM y KOjOj je BHUACO ,,jelaH OCHOHH, JE€MarolIKO-pEakIMOHAPHU H
pacTpOjHU eJIeMEeHAT y Hamoj ApxkaBu™. CMarpao je 1a je KOATUIIUOHH CTIOpa3yM MOJIUTHYKH
ynaseuo Pamukanny crpanky on JMO, Hapoasor m JyrocimoBeHckor kiy0a, YYMHUBLIM je
CaBE3HUKOM pEeaKIMOHAPHUX eJIeMeHaTa KOjU Ccy JIOHOIemeM ,,003Hane* (kojy KBalnuukyje
Kao ,,[TIPaBHY HaKa3y ¥ ,,[TACOIIl 3a CBE PEaKIMOHAPE U CBAa HACHJba“‘) M3BPIIMIN CBOjCBPCTAH
IpXaBHH yaap. Y TMOKymajy na ACTUMHYHO ,,0lpaBAa™ CKpEeTama yIECHO XPBATCKUX H
CJIOBEHAYKUX IpyIa, 112 U BUXOBY PaHU]y Y3APKAHOCT y NMUTAKkYy YHYTpAllkhe OpraHu3alyje
npxase, [Ipotuh je ucrtunao kako ce apxkambe XpBaTa UM CioBeHala He MOXE MPABUIIHO
IPOTYMAaYUTH aKo Ce HE y3Me Yy 003Hp MOJUTHUYKO (haBOpH30Bame J[eMOoKpaTcke CTpaHKe Kao
YHHUOIIA KOjU j€ KOHTHHYHPAHO MaHHU(ECTOBAO0 HENPHjaTeJbCKO PpACIONIOKEHE MpeMa
XpBatuma u CroBeHuumMma. Ilamuhy je 3amepao na ra je y kiayOy pajMKaJICKUX IOCIaHUKA
ONTYXUBAO 3a (elepaluCTUUKy OpHjeHTalMjy HaKo, 10 HEroBUM pednMa, usmely mux
HUKaJa HHje JONUIO 10 030MJbHHjE NUCKYyCHje Ha TeMmy yHyTpamimer ypehema. [lammhese
onTtyx06e of0auo je 00pa3noKemeM Ja WM He 3Ha 1ITa je (enepain3aM HiIu Ja Cy KPUTHKE
Ha HEroB pauyH u3pedeHe jaa 6u [lammheBa xoHuenmuja 1o0miia Ha TEXUHU y CTPAHAYKOM
kiy0y.*? Cyko0 npBe aBe IMYHOCTH Y PajiMKaiHoj cTpaHiy oTBoprhie YHYTpalllby MOAeIy 1

6uhe Hajo30MIbHU]U yIapall CTPaHIH Y jeTHOM BPIIO OCETJHUBOM UCTOPUJCKOM TPEHYTKY.

$1 HUcro, 9 - 10, 14 — 15 u 23.
432 C.M.IIpotuh, Tpu NOKyMEHTa WM jedaH JUCT W3 McropHje Hammx nana, UK Iene Koma, Beorpan
1921.rogune, 21 — 25.
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O ycraBHoM Hanpry [lammuheBe Biname temessHO he ce pacnpaBbaTé Uy ApKABHUM
WHCTUTYIIMjaMa U BaH HHX, Y MITAMIIH, HAPOUUTO CTPAHAYKO], M jABHOj CIICHU YOTINTE, ajH
Cy MpBYy M TOCIEIBY ped OOMYHO HMMajJM NApTHJCKH KPYrOBH M FHHXOBO BONCTBO Kao
BaHMHCTUTYIIMOHAIHH IeHTpU Mohu. [IpaBHa nuTeparypa TOr BpeMeHa BpIIO je HIKpTa U CeM
pasmarpama Crnobosnana JoBanoBuha 030MIBHMjUX AMCKYCHja CKOpO Ja U Huje ouio. Mnak,
HU JoBaHOBHh ce HHje ONIIMpPHU]jE U3jallllbaBa0 O HAIPTY Y LENUHH, Beh ce oBakno camo Ha
¢parmeHTapHO pa3maTpame na W Taza y ¢asu Kaxa ra je YCTaBHH OJ00p HPUIHMYHO
peBuanpao.*® On ommuTUX OleHa BPEIHO je Nakme Iopeheme Mojena CcaMoylpaBe
caapxkanux y IlporuheBom u BiaauHom Hainpty. JoBanoBuh je cmatpao na je [Iporuhesa
OCHOBHA HMHTEHIMja 33JJ0BOJHCHHE AYTOHOMHCTHYKHX 3aXTeBa XPBATCKUX M CIOBEHAYKUX
rpymna. Jla Ou UM u3amao y cycpeT AOIIao je Ha HJIejy O MPUMEHHU SHITIECKE caMOoyIpaBe, Kao
HAjIIOTIIYHHU]er OOJIMKa caMoylpaBe Koja je Tpebana yIOBOJBUTH CBHMA KOjU Cy 3axTeBalld
caMo TOKpajuHcke ayToHomuje. IlporuheBa 3amucao y nuramy YHYTpalll€ OpraHu3allije
Tpebasa je moctuhm /1Ba MJba : OYyBamkE JP)KABHOT jEAMHCTBA ITyTEM YHHTapHE JIp)KaBe U
npunobujame XpBata u CioBeHana Ha 0a3u MIMPOKE CaMOYIIPABE 3a0KPYKCHE IMMOKPAjUHCKAM
rpanunama. [lopen tora, Ilporuh je eHrieckm Monen camoynpaBe cMaTpao HEOIXOIHOM
IPETIIOCTaBKOM CHIJIECKOT TapilaMeHTapu3Ma Koju je Tpebao TOCIYXHTH Kao Y30p.
[Mocnenuma TakBe caMoymnpaBe U TaKBOT MapiaMeHTapu3Ma Omia 6u ceoheme KpasbeBe ynmore
Ha OHY KOjy jé MMao EHIJIECKHM MOHapX y cBOjoj 3eMJsbH. [IpoTuh ce pykoBOIMO E€HIJIECKOM
yCTaBHOIINY M y IpyruM MUTamuMa, mTo je JopaHoBrha HaBeJo Ha 3aKkJbydak 1a je Enrnecka

ouna [Tpotuher 00pasall KOjUM je MOKYIIAOo Ja PELId YCTaBHHU pooiem. 3

Ca ngpyre crpane, Cnobonan JoanoBuh je kputukoBao BecnuheBy u IlamumheBy
BIaQy Ja Cy IOKaszajle HHTEPEeC CaMoO 3a MOHApXHWjy M OJHOC Jp)KaBHE yIpaBe Ipema
obmactuma. OBa maxma je AMKTHpPaHa MoTpeOoM yuBpmihema MOHApXHjCKe BIAcTH 300T
yBepema Ja je KpyHa Outan yMHHIAIl JPXKABHOT jEJMHCTBA. Y CIIOCTABIbAbE PEIYOIUKAHCKE
dopme Ou, ymMecTo LEHTpalu3anuje, Tpacupano nyT Qenepanuzauuju. Ob0a kaOuHeTa Cy
cMaTpaja Ja je OuyBame HCTOPHJCKHUX IOKpajuHa HECIOJMBO Ca HAYEIOM JP)KAaBHOT

jenuHCTBa, 300T Yera Cy ondamuie M KOHIENT SHITIECKEe CaMOyIpaBe, ONPENeNUBIIHN Ce 3a

433 Bunu Josanosuhese ypoanuke y ,Jlomurunu : , Hanprt Hosora ycrasa®, 17.anpun 1921.rogune, 6p. 4664;
»llokpajuacko ypeheme®, 24.anpun 1921.romune, Op. 4674; ,Ilramma“, 8.maj 1921.rogmue, Op. 4683;
»ypenoe“, 22.maj 1921.rogune, Op. 4697; ,Bnamamaukm mom*“, 29.maj 1921.romune, 6p. 4704; ,.BpxoBHa
koMaHma“, 5.jyn 1921.romune, 6p. 4711; ,Kpumana ogroBopHocT MuHHCTapa“, 12.jyr 1921.rogune, Op. 4718;
»lpexnyctaBae ypende, 23.jyn 1921.romune, 6p. 4727. JoBaHOBHh ce HU Y CBOM YIOCHUKY ,,YCTaBHO IpPaBO
Kpamesune Cpba, XpBata u CrnoBeHamna“, 00jaBJbeHOM TpH TOAWHE HAKOH JOHOIICHa YCTaBa, CeM TyMadema
OCHOBHHX €JICMEHATa OBOT HAI[pTa, HUj¢ BUME JIeTaJbHHUje OaBHO.

434 [onuTuka, C.JoBanosuh, ,,HaupT HoBOra ycrasa®, 17.ampun 1921.roaune, 6p. 4664, 1.
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Mame jeIMHUIIEe Koje cy Bulle nozacehane Ha OKpyre Hero Ha objacTu. Jaka eHTpaaHa BIACT
¥ HAJI30p HaJ JIOKAJTHOM CaMOYIIpaBoM OWJIM Cy TakBH, J1a 00JacTHMMa Ha Kpajy HE camo Ja
HUje ocTaja eHrjiecka, Beh MM HHje OCTaB/beHa HHMKakBa camoympaBa. llammheB Hampr je
II0Ka3a0 Majl0 MHTEPecOBama 3a CBa OCTajla MUTamka, YKIbY4yjyhn M onesbKe O JHMYHHM
npaBuMa W HapoaHo] CKymIITHHH KOju cy ce y paHujuM ycrtaBuma CpOuje cmarpanu
HajBaxHUjUM. O0a ojieJbKa Cy peryiucaHa camo ,,pefa pagu’, Te UX je Kao MUTamba Mamber
3Hayaja TpebaJio MPEnyCTUTH PEIOBHOM 3aKOHOAABCTBY. 300rT Tora je Biana u3 [IporuheBor
HalpTa M30CTaBWJIAa CBE INTO jOj je AEJIOBAJIO KAao CIIOPEIHO IMOCBETHBIIM MAXHIy CaMO
MOHapxuju W oOjacTuma, Aa OM ra Ha Kpajy cBella Ha ,jelaH HaTpibak” MPBOOUTHOT
[Iporuhesor nHampra. TakaB Haupt, mo JoBaHOBUNY, MPENCTaBIbAO j€ CY)KEHY M HENOTIYHY

0CHOBY 3a opranusanujy Kpamesune CXC. 4

Hutepec 3a peryincame OBUX NMHTama je OMO OYMITIeNlaH, HAPOUUTO aKO CE y3Me y
003Hp KOJIUKO je UCTOj MaTepuju mocBeheHo maxme y MopaTHUM yCTaBUMa JIPYTHX 3eMalba.
YcraB YexocnoBauke penyoiuke u3 1920. rogune ca cBoja 134 unaHa HUTAe HE perysuile
aJIMAHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjAIIHY TOAETYy, CeM IuTo y wiany 91 mnpomnmcyje mpaBo
3aKOHO/IaBIla J1a JIOHECE MPOIHCE O CacTaBy M HAUIC)KHOCTH CaMOyNpaBHMX opraHa. Ui 3
npokiaMmyje YexocnoBaukKy Kao JEIMHCTBEHY UM HEAEJbUBY LEIUHY, Y3 ayTOHOMH]Y
[Torkapnarcke Pycuje,**® koja joj je mpumnana MehyHapogHuUM yroBopuMa 3aKby4eHHM IOCIE
para. Ilosbcku ycraB, ycBojeH maprta 1921. roaune, o ykynHo 126 4maHOBa, perynmcao je
CaMOYTIpaBy y HBHUX HEKOJIMKO, ajIH je WIaH 65 MpoIucao caMo MOy 3eMJbe Ha BOJBOJICTBA,
OKpyre U OIIITHHE, 6e3 HaBohema KpUTepUjyMa Ha KojuMa ce rojena 3acausa.*?’ PymyHcKu
ycraB u3 1923. rogune nedunume KpameBuny PymyHujy kao yHUTapHY U HEJEJbUBY JIP)KaBY
(wr. 1) Koja je aAMHUHUCTPATHBHO-TEPUTOPUJAITHO TOJIEJbeHA HA OKpyre W ommTHHE (Wi 4),
JIOK Cy JeTa/bH TPEMyIITeHH 3aKOHOJABHO] BJIACTH. PyMyHCKH yCTaBOTBOpAIl je HAyelo
JeLIeHTpajIn3alyje MPoKJIaMOBa0 Kao YCTaBHU MPUHIIMII, IPOMUCABIIY MPUHLIUI U300pHOCTH

OKPYXKHHUX U ONIITHHCKUX TPEACTaBHUYKUX Teaa (wi. 108).438

CBe Tpu NHOMEHyTe 3€MJbE€ HMalle Cy HM3PaXKEHy E€THUYKY XETEepOreHoCT M OpojHO
CTaHOBHHUILTBO KOj€ j€ OCTaJ0 BaH rpaHHIIa MATUYHUX 3€MaJba, & CIIMYHOCT jYTOCIOBEHCKOT
YeXO0CJIOBAaYKOT TPUMEpa je BPJO ynajybuBa. Y o0a ciydaja, MaTUYHY HAlWjy HUje YHHHO

jeman Hapox Beh nBa (Uecu m CnoBamm y UexocnoBaukoj), oqHocHo TpH (Cpbu, XpBatu u

435 Ucro.

436 http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/026-1920.pdf

437 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19210440267/0/D19210267.pdf
438 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/15014
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Crnoenmn 'y KpasseBuan CXC) m y oba ciiydaja apkaBa je uMayia OpojHE HAIIMOHATHE
MamHHE KOje Cy y MOTPaHWYHMM 30Hama Ouiie y JOJUpYy ca CBOJUM MAaTHUYHHM Jp)KaBama,
IITO jeé MOTJIO TOCTCUINTH HUPEISCHTHCTHYKE M CenapaTHUCTUYKE TOKpere. YexocioBamu cy
yuHWIM 65,51% cranoBHumTBa YexocnoBauke, TOK Cy cynercku Hemuu ymHmiu ckopo 1/4
CTaHOBHMINTBA, a y camoj Yemkoj uak 1/3. ¥V Illieckoj, HEMauyko U MOJHCKO CTAHOBHHIITBO,
3ajelHO y3eTH, YMHWIN Cy ancoiyTHy BehuHy, mok je 3a UexocioBake HajHEIIOBOJHHHjH
oJHOC OMO Ha KpajieM UCTOKY, y Ilpukapmarckoj Pycuju rae cy Ykpajunuu u Pycu unHmmm
yak 62,2%, a UexocnoBamu camo 3,3%. Y crnoBaukom neiny 3emsbe, Mahapu cy uunmiu 1/5
CTaHOBHHMKA, TaKO Ja C€ MaTWUYHA HallMja y CBHM JCJIOBHMa CyouyaBajia ca O30HJbBHOM
KOHIIGHTPAIlMjOM JPYTHX €THHUYKHX 3ajelHUIa. Y 4YeTUPU HCTOYHA BOjBOICTBa [losbcke
Benopycu n Manopycu (YKpajuHIIM) YHHHUIIN Cy aricoNyTHY BehWHY CTaHOBHHIITBA JOK CY Y
JY)KHUM BOJBOACTBMMAa YHMHWIM HENITO BUIle ox 1/3 craHoBHUIITBA. PymyHHM cy umamu
JEIHOCTaBHHU]Jy €THUYKY CIIMKY 300r Beher mpoIleHTa pPyMyHCKOT CTAHOBHUINITBA Y YKYITHOM
noctotky (oxko 73%), amu u pacejanoctm Mahapa um Cexnepa (Cekerpa) mupoMm
Tpaucunsanuje.*® Cee Tpu apxase cy nocie 1918. roauHe oprann3oBaHe Kao yHUTapHeE ca
JIOKQJTHOM CaMOYITPaBOM, JIBOCTCIICHOM WJIM TPOCTEIICHOM, aJld MOJUTUYKHU IICHTPAIN30BaHE
jep ce BepoBasio aa he ce jeIMHCTBEH OMPOKPATCKH amapaT Jakile HOCUTU ca OpojHHM
nopatHuM Temkohama. Hema cymme 1a je HWUXOB NpUMEp TO3UTUBHO YTHIA0 Ha
JYTOCIIOBEHCKE YCTAaBOTBOPIIE MPHU M300py MOeNia YHYTpAIlkhe OpraHu3aIuje, KOJIUKO 300T
yubeHuIe na je ped o HoBocTBopeHMM (ITosbcka m UexocnmoBayka) WM TPOIIUPEHUM
npxaBama (PymyHuja), TOMMKO 1 300T CIIOKEHUX €THHYKHUX OJHOCA Y CBAKO] O]l BbUX, IITO j€
IbUXOBY TIOJUTHYKY CTBAPHOCT MPUONIIIKABATIO jJYrOCIOBEHCKO]. UWmeHUIAa Na je yHyTap
KpamseBuae CXC mocrojasia jaka MOJMHTAYKA TMOJIApH3aIdja y3 M3pakeHe KOH(PECHOHAHE,
C€THUYKE M PETMOHAJHE pa3jiiKe, 3a Pa3]IMKy OJf YEXOCIOBAYKOr MpPHUMEpa, YTUIAIU Cy Ha
penakrope [lammheBor HampTa 1a JIOKAIHO] caMOyNpaBy HAMETHY CHa)KHUJU HAA30p, IITO je
CyOJIMMUPAHO Y jeTHOM KPaTKOM HaIpTy, IOK O FICTOM HeMa Tpara HU y MHOTO OIIIHPHUJHUM

yCTaBMMa HABCACHHUX 3€MaJba.

Hanpr IlammheBe Brmage mmMao je HECYyMILUMBUX HeAOcCTaraka. Hekwm on mBHUX Cy
Hocjaeaula YOIIITEHOCTH U JKeJbe J1a ce OpojHa MHUTamka NpenycTe BOJbU 3aKoHO1aBla. Biaga
ux je 30or xxypOe na To Impe JoHece YCTaB peryiucala caMo OKBHPHO, IIa ce y OpojHUM

nuTamuMa oceha HeO,I[pel’_)eHOCT. Pe,[[aKTOpI/I Cy HallpaBUJIX HIpOIyCcTe Yy CTI/IJII/ISaLII/IjI/I

439 M.C.Panosanosuh, Mana Anranta n IlosbcKa : HONMTHYKO — €THHYKA pacMmaTpama, llltammapuja ,Mana
Cpbuja“, beorpan 1937., 112, 175 - 177 u 305 — 306.
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XPBATCKOTI' ¥ CIIOBEHAYKOr rpda. Birana je mykHy nakmy IIOCBETHIIa CaMO OHHM CTBapuMa 3a
Koje je Owia CyIITHHCKH 3aWHTepecoBaHa. 300r Tora Cy HeroBe HajMapKaHTHHjE IIPTe
MOHApXH3aM M YHHTAapH3aM ca BPJO OIPaHHYCHOM U OCKYIHOM CaMOYIIPaBOM Koja je Owmia
arcolyTHO NOTYME-CHA IIEHTpanHo] yrpaBu. CaHKIMOHMCAH je mocTojehm, momuTudku u
JPYIITBCHU-CKOHOMCKH KANUTAIUCTUYKU MOPEAaK, y3 jelBa MPUMETaH IMPOJOp HOBHjUX
MOpaTHUX CTpyjama. Y CKIaay ca TEHACHIMjOM KOja je TeXHa KOH3EpPBHpamy TPEHYTHOT
cTama, BlajJa HHUje HallUla 3a CXOJHO HHU Ja IOKaXe HHTEpPeC 3a EKOHOMCKO-COIMjaliHa

nuTama, mro he Beh y YcraBHOM 0100py M3a3BaTH onpaBaHe npumeade.

VY kpajwoj nuHUju, Hauptu BecuuheBor m IlammheBor kabuHeTa HCHOJBUIM CY
CTaBOBE BIANajyhMx CTPyKTypa OKyIUbeHHX OKO KpyHe M aBe cTpaHKe ca KJbYYHUM
yrnopumreM y OupaukoM teny mnpenpatHe KpasbeBune CpOuje m BojBoamue ca ganeko
c1abMjoM WIJIM YaK BPJIO caboM TOJPUIKOM y OCTaTKy 3emibe. [lommTHuka meHTpanu3anyja
Tpebayo je Ja MOCIy)XM Kao OCHOBHM MHCTPYMEHT OCTBapema OpOjHHX LMJbEBA, IPE CBEra
HAllMOHAIHOT jEJJMHCTBA M EKOHOMCKE peBUTaIM3auuje 3emibe. lmeomormja HapogHOT
JeIMHCTBA BOAMIIA je NMPUMEHHM Hadella MajopUTeTa, ITO je y KOMOWHAIMH Ca CHAXHOM
[EHTPATN3AIjOM, CPIICKUM MOJUTUYKUM YUHUOIMMA 00e30ehuBano 3HauajHy MpPETHOCT y
onHocy Ha octaine. [lonutnuka Hagmoh crpanaka ca cegumreM Ha noapy4jy CpOuje, moria
jey IaTuM OKOJHOCTMMAa OUTH MOhaH MMITYJIC €KOHOMCKO] €KCIIaH3HjH OHUX KPYTroBa YUju Cy

UHTEpeCH OMITH YIPYKEHH Ca TUM TOJIUTUYKHIM OIIIIHjama.

3.7.2. Monapxuja kao ¢pakTop jeAMHCTBA

OOnuk BiagaBuHE HHUje OWO CIOpaH HU y pPAJUKaTHOM, HH Y JEMOKPAaTCKOM
NOCTaHWYKOM KiyOy, HU Mel)y muxoBuM mnpenacraBHunuma y BecnuheBoj u Ilammhesoj
Biagu. [IpaBHo, ynopuire je Hal)eHO y mpBOIerIeMOapCKOM aKkTy, OJHOCHO aapecu HapoaHor
Bujeha y k0joj je HarnameHo jna he Bmagapcky BIacT, y CKJIaay ca 3ak/byuniuMa Hapomnor
Bujeha, Ha unTaBom Teputopujy KpasseBune CXC Bpmutu kpass [leTap, 0MHOCHO y HEroBo
uMme pereHT Anekcannap. YcraB KpasseBune CpOwuje je peryimcao ciiydajeBe o Kojuma Ou ce
Benmka HaponHa ckymmTHHA, Kao npereda KoHctuTyaHTe, Moria u3jacHUTH U Mel)y muma
HHje TPOMEHa OOJHMKa BIIaJaBUHE, JIOK c€ YCTaBOTBOPHO)j CKYNIUTHHU MOpHYE NPaBO Ha

ony4ynBame 0 uctoM. Hapon Ou jenuHo kao ultima ratio iMao MpaBO Ha PEBOIYLH]Y Y
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ciay4ajy HesanoBosbetBa KpyHowm, amm o tome y Kpamesunn CXC uuje Ouno HasHaka.*4?
[TomuTruky, MOHapXWja je Tperno3HaTa Kao jeJHa CTBapHA YMIbEHHIIA KOja je IMOCIeanna
HCTOPHUjCKOT pa3Boja 3amoderor 1804. roanHe ca BEIMKHUM 3aciyrama y BEKOBHOj OopOu 3a
ocnobohemwe u yjenumeme. unactuja Kapahophesuha ce nakon 1903. ronune ca Hapogom
CTONWJIA y jeJHY OpPraHCKy IIeJIMHYy M IIOCTajla jJeMCTBO OYYBama HAPOJHOT jEJIMHCTBA.
[Ipomena oOnwKka BIaJaBHHE HAKOH yjelUEHa y HecpeheHuM okomHOCTMMA OH, 300T
CTHOKOH(ECHOHAIHE XETEPOrCHOCTH, MOIJIa NPOY3POKOBAaTH JAC3MHTErpalujy IpKaBe Hu
,,CTOTOIMINELY KpH3y*“.*! 3akspyuak koju cy JleMokparcka u PaquKkaliHa cTpaHKa M3BOMIIE U3
TAKBOT PE30HA j& HEOMXOJIHOCT MOHApXHje W H0] OJMCKOr YHUTapU3Ma Kao UCTOPHjCKHX
HY>KHOCTH 3a CTa0MITHOCT mopeTka. [looujajyhu onryx0e o peaknnonapuocta Kpyne, koje cy
JI0JTa3mIie ca JICBHIIE, MIIUIO CE M Jajbe y 0JJOpaHu MOHAPXHjCKOT O0JIMKa BiaJiaBUHE, Buachu

y MY EIIEMEHT ,,€BOIYIIHj€E, YaK, ¥ PEBOIyIHje! 442

#0 TTemokparwja, ,,O0mHUK BIagasune*, 25.janyap 1921.rogune, 6p. 472, 1.
41 Camoympasa, ,,Monapxuja!“, 22.¢gebpyap 1921.rogune, 6p. 41, 1.
42 Tlemokparwja, ,,MoHapxuja u neHTpammsanuja®, 1.gpebpyap 1921.rogune, 6p. 477, 1.
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4. PAIl YCTABHOI' OABOPA

4.1. UmenoBame u paja YcTaBHOT 0100pa

HonomemeM [TocmoBHMKa Y cTaBOTBOPHA CKYIIIITHHA je MOTJIa Tpehn Ha KOHKPETHH]E
3anatke. Ha IX cemnunu, oapxkanoj 31. janyapa 1921. rogune, uzabpan je YcraBHH 0A00D.
On 42 unana, pagukainuMa H JeMOKparama je mnpunaio mno 11, komyHucruma 7,
Jyrocnosenckom u HapogaoMm kiny0Oy 4, 3emsbopamaunuma 4, JIMO 3 u comnujaigeMokparama
u penyomukannuma mo 143 OpcycrBo XPCC omoryhno je paamMkancko-IeMOKPAaTCKoj
KOAQJIMIMJU arcojlyTHy BehuHy y jelHOM opraHy Koju je Tpebao aa CKyNIITHHHU NPeIIoxkH
CBOjy Bep3ujy Haupta. KacHuje nckycTBo he mokaszaTu Aa cy Haj3HauajHUje OIJIYKE TOHETE
yIpaBo TJIaCOBMMA JIBE Biaiajyhe crpanke, Koje Cy UMalie HaTIOJOBUYHY BehnHy M JBa riaca

BHIIE HETO CBE OCTAJIE CTPAHKE 3ajenno.*

[Tamuhesa Braga je pag YcraBHOr og0opa mocMaTpaia Kao IMOKa3aTesb PacloIOKeHha
U ,,apeHY" 3a HE3BAaHWYHO IPEroBapame ca ono3uijoMm. PexxuMm je Ouo cBecTan morpede
o0e30ehema mTo mMpe OCHOBE 3a M3TJacaBame YCTaBa, alld U Jja OM KOMIIPOMHKC a0 caMo
HEraTUBHE pe3yirTare, jep OW ,,allCONYTHO CaB HApon™ yjeauHuo mpotus cebe.**> Cpemmwe
pememe je ,,HakasHO“ M y HEJOCTaTKy jeTHOTJIACHOCTH Mopa ce npubehu HaariacaBamy.
Opnobujajyhn 3axteBe 3a IMOCTH3amE ,,IUIEMEHCKOT CIopa3yma, ONPEAeJbeHH 3a MPHHIIMIT
MajopuTeTa, BIaJMHA KOAIWIMja HUjE Y IperjiacaBamby XpBaTa BHJENA HUIITa CHOPHO jep
BUXOBU MociaHuiy y CKyNIITHHU HUCY IpeICTaBHHLM ,IuleMeHa Beh rpahana. ['pyOo
cBojehu ycTaBHO TUTame Ha u300p u3Mel)y yHuTapusma u deaepanu3ma, pagukaid Cy
cMaTpajy Ja YHUTApUCTHYKH KOHIENT Majopu3lyje (penepatucTHuku Te J1a KOMIPOMHC HUje
moryh 360or mehycoOHe HCKIbYyYMBOCTH, a W Ja je Moryh, He OM 3aJOBOJBMO HH jeAHY
crpany.**® Kommpomuc He Ou 006e€30€qM0 IyrOBEYHOCT YCTaBHOI pELIEma jep OM CBaka
CTpaHa MHCHUCTHpAJIa Ha PEBU3UjU ITO OM MPOY3pPOKOBAIO TpajHy HectabuimHocT. Omo3unuju
je opydYrBaHO J1a HeMa YcTaBa Koju he 3amoBosbuTH cBe rpahane, na ce HHjenaH YCTaB HE

IpaBy 3a BEYHOCT, Te Ja hie octaTth Ha cHas3H 0K ra Behuna Hapona Oyze moapxasaia. 4’

#3 Crenorpadcke 6eneruke YCTaBOTBOPHE CKYIINTHHE..., I, 14 — 16.

444 A .®dupa, Bumosnancku ycras, CAHY, Beorpan 2011., 90.

45 Tlemoxkparwja, ,.ITo copasymy*, 23 jamyap 1921.romune, 6p. 471, 1.

46 Camoympasa, ,,CropasyM nim Haaraacasame?*, 3.¢pedpyap 1921.romune, 6p. 25, 1.
47 Tlemoxkparwja, ,,YcTas 3a Beuoct®, 10.mapt 1921.rogumne, 6p. 509, 1.
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YcraBHu on6op ce koHcTHTyHcao 1. pebpyapa 1921. u 3a npeacennuka je uzadpan
Muntenko Becuauh. On6op auje nmao cBoj IlocnoBuuk Beh ce kopucTro ommruM oapeadama
CKYIIITHHCKOT, HAaKO Cy Ce OJHOCHIIC Ha MpeTpec y MIeHyMy, a He y ogbopuma. M3y3erak je
YUHEbEH KOJ Iperpeca Hauprta u3 wi. 54 [locinoBHuKa, I1a ce yMECTO IpeTpeca Mo oJeJbluMa
JTUCKYTOBAJIO O CBaKOM uiaHy nmoHaoco0. [lojenuna nurama cy ynyhusana y nmogodope aa ou
ce makme pgonuio a0 Mehycrpanaukux cropazyma. O BHXOBOM pagy HHCY BoleHe
crenorpadceke Genemike. [To [TocmoBHMKY, YCTaBHH HAIPTH Cy CE€ MOTJIH MOJHOCUTH Y POKY
on 14 nana on nana uzbopa YcraBHOT 0100pa, anu je 0a00p OMO AyKaH Ja y3Me y MpeTpec
Hajrpe BiIaauH npeasor. Tek ako Ou oH OMO Ha4eTHO 0A0aueH, MOTJIO C€ MPUCTYIHUTH U3Paan
HOBOT HAIIpTa Ha TEMEJbY OCTAIMX MOgHETHX mpemiora. Omxbop je mo 16. dedbpyapa 1921.
TOJIMHE BPIIMO HAYEITHU MPETPEC, a 10 5. anpuiia Tpajana je nedara y mojeIMHOCTIMA, HAKOH
yera je CKyNIUTHHU MOJHET M3BEIITaj. Y IIeJI0M OBOM IEPUOIY OAPIKaHO je 65 cemHuna, oxa
kojux je 12 6mno mocBeheHo HadenHoj nebaTu, 32 cCHENUjalHOj, a OCTaTaK paclpaBH O

MOHETUM aMaHaMaHuMa.**8

Jlo ucrteka mpeaBulEHOT poKa, CBOje HAIPTE Cy IIOJHENH, CEM BIAJe, HAPOIHH,
PemyOIUKAaHCKH, COIMjaTUCTUYKH, 3€MJBOPATHUYKA U KIy0 JyrocioBeHCKEe MYCIMMAaHCKE
opranmzauuje. M3a HemoTmyHor ycraBHOr mpemiora AnHtoHa CymiHHKa CTajao  je
JyrocnoBenckn kiy0. Y Bpeme pasa YcraBHOr 000pa IOCTOjajo je jOII HEKOJIUKO
CaMOCTaJTHUX HaIpTa yrieJaHux mnojeaunHamna nomyt Jocuna Cmomrake, Crojana [Iporuha u
6eorpanckor agBokara Panuoja K. HoBakoBuha, kao u HaiypT Y craBHE KOMHCH]E U3 BpeMeHa
[Iporuhese Bnane. [loceOHy TexxuHy MMajy UCTynH npeiacTaBHHKa KoMyHUCTHYKe mapruje,

KOja HHje cadyrHuIIa 3ace0aH YCTaBHU MPOjeKarT.

[IpeacTaBHUIM OMO3WIMOHUX TPyNa OWITPO Cy HANadM BIAJAMH YCTaBHHU IPEIJIOT.
AprymeHTH HHCYy OunuM jenHooOpa3Hu jep cy Jyrocnmoencku u Haponnu kimy0d ocyhusanu
HAaIPT Ka0 XEreMOHHCTUYKH, JIOK Cy 3E€MJbOPAIHUIIM, COIMjAINCTH W PEIyOJUKaHIH
KPUTUKOBAIM YIJIAaBHOM HHETOBY COIMjaliHy cTpaHy. KOMyHHCTH Cy ra >KMUTOCalu U ca
,»IJIEMEHCKOT™ M ca JPYIITBEHO-€KOHOMCKOI' acIeKTa. XpBaTcKe M CIOBEHauke rpahaHcke
CTpaHKE NHTamba aIMUHHUCTPATHBHE IOJIENIC U YHYTPAIIhe OpraHu3allije CTaBuiIe Cy y MPBH
IUIaH U Ha BUMa CBe BpeMe HcTpajaBaie. OcTany ONO3MLIMOHU KIyOOBH Cy aKIEHTOBAIH

COLIMjAJTHO-EKOHOMCKE Teme, He mnocBehyjyhu mnuTamy Ip>KaBHOIPABHE KOHCTPYKIIH]jeE

4“8 Yp, 19 m 25 Ipmepemenor IlocnoBHmka 3a YcTBOTBOpHY cKymmtuny; C.Joamoeuh, YcTaBHO mpaBo
KpameBune Cpba, Xppara u CnoseHaiia, 34; A.®upa, Bunosnancku ycras, 91 u 94.
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npeBeNuKH 3Ha4yaj. OBe KPUTHKE Cy M3HETE TOKOM HadenHe nedate, ajau je TeK AUCKYCHja O

II0j€ANHOCTHMA OTKPHJIA TIPaBe pa3Mepe CyNpOCTaBIbEHOCTH PA3IMIUTUX KOHLEMIIN]a.

Brnaga aHuje uckibydmiia MOryhHOCT YHOIIICHa €eKOHOMCKO-COIUjTHIX OJIPEIOH JIOK je
OJICYCTBO KOHKPETHHjUX ITPOIHKCA O U30OPHOM CHCTEMY, ITAMITH, 300pOBHMA U YIPYKEHUMa
IpaB/JaHO YHILCHHUIIOM Ja UM je MECTO Yy MojeAuHUM 3akoHnMa. CamoymnpaBe cy Tpebae
HONPUMHTH U3BECHY ,,IATPUOTCKY" (QYHKIH]Y jep he Be3aTn MECHO CTAaHOBHHUIITBO 32 APXKaBY
KaJ[ OCETH Jia je TOCTaJIO ,,ACTHHCKH TOCIOAap‘, MTO Ce MOCEOHO OJHOCHIO Ha XpBare U
Crnoenrne. Opnamheme 00JIACHOT HaYelTHUKA Ja CYCICHIyje CaMOYIpaBHE OJUIYKE je
IpaB/JaHO HKHUXOBUM NPUBPEMEHUM KapaKTepOM, ajll M YUEEHUIIOM Ja he KOHayHy OJUTyKY
JIOHETH U300PHO TEJI0 Koje Orpa HapoaHO MPEACTAaBHUIITBO, y3 TO BE3aHO oApeheHuM pokom.
Munucrap TpudkoBuh je ucrakao ga NpeUIOKEHH CaMOYNPAaBHU MOJET 0OJ0alyjy OHH
NOJUTUYKY YMHUOIM KOJH 3aXTEBajy MOKPAjUHCKE ayTOHOMHM]E YaK U 32 OHE KpajeBe KOjU HX
He xene, nonyT Llpue ['ope nnu BojBoaune. Brnagajyhu kpyroBu cy WHCHUCTHpAIH HA ,,jaKo]
HAapoJHO] IpkaBU*, monazehW OJ WHTEpeca CBUX Ja HEHAa OpraHM3alyja I0YMBa Ha
mehyco6roM noBepemy.*® CeM CpeMHOCTH Ha yHOILIEHE EKOHOMCKO-COLMjaIHUX OJpeaou,
BJIaJla HUje OJyCTajaia OJ CBOT MOJUTHUYKOI Kypca HU y MHTamy JApKaBHOT ypehema HH Y

rnorjeay JIOKaJlHE CaMOYIIpaBe.

[To oxoHuamy HavenHe nedare, 3a MPEUIOKEHHU BIAIMH HALPT M3jaCHWIH Cy CE€ CBH
paguKamy M JeMoKpaTe kao M borymmn Bommak, Bolha clOBeHaUyKHX 3e€MIbOPAJHUKA —
yKkynHoO 23 unana YcraBHor onoopa. [Ipotus cy Omnm npencraBaniy KomyHuctuuke napruje,
JyrocnoBenckor m Hapomuor kiyba, JMO, commjaimcrta W penyOiuKaHala Kao W TpU
nocnanuka Cagesa 3emsbopanauka.*>? Fcxon riacama HUje MOrao CacBUM 3a70BOJMTH BIaIy
jep cy mpoTHB OWJIM MpeICTaBHUIM 00a MOCIaHWYKa KiIyba ca KojuMa je MperoBapaHo OKO
ynacka y Biany. Tpujymd je ocTBapeH 3axBajbyjyhu pa3jequm-eHOCTH OMO3UIMje Koja ce
MOHAIIAJIa Kao ,,pOTOBH y Bpehu*, Kao MJICOJIONIKH ,,pa30HjeHa BOjCKa... KOja YOIIITe caMa He
3Ha mra xohe“.*! Tlopen MOMHOLIEHAa CONCTBEHHX HAIPTa, OMO3MIMja j€ y MHOTUM
nuTamkUMa TIpeiaraja CynpoTHa peuiera. Hacynmpor OpojHMM MpoOjeKTHMa OIO3HIHje,
BJIQIMH HALIPT j€ MpeJCTaB/baH Kao jeIMHO Moryhe pemieme ,,KakaB je Ja je*, jeMuHU KOoju

HUje CKyNl CTpaHa4YKuX kKeJba Beh n3pa3 030MIbHUX APKABHUX MOTpeda ca HajIIMpOM OCHOBOM

#9 'opop M.Tpudxosuha ma XII cenaumu YO 16.¢e6pyapa 1921., Pag YcrasHor oxbopa..., I, 163 — 167.
450 Bunm : XII cemauma YO 16.¢pe6pyapa 1921., Pang Ycrasnor oxbopa..., I, 171.
41 Camoympasa, ,,Hemoh Mamume*, 12.¢gebpyap 1921.rogune, 6p. 33, 1.
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3a CropasyM, IITO je NOTBpheHo npuxBaTrameM oapeleHux mpemiora onosumumje.*>

Pesynrar
riiacama 0o OM BEpPOBATHO JPYradyuju Ja ¢y y Y cTaBHU o100p yuutd npeacrapHuny XPCC-a,
BUX MIECT, KOJUKO OW TOOMIIM MPOIMOPIMOHAIHO CBOjOj MapjJaMEHTApHO] CHAa3Uu. Y TaKBUM
okonmHoctuMma, [lamuheBa Brmaga O6u y 3HaTHO kpahem pOKy Mopajna y4YUHUTH 030WIbHU]E
koHuecuje nian CaBesy 3emsbopamuuka wid JMO u 00e30e1uTH HHUXOBY MOAPIIKY 0
TPEHYTKa OJTy4HBama O MPEIUIOTY y Hadely, OJHOCHO HajKacHHWje 1o cpeauHe (edpyapa
1921. rogune. Y cynpoTHOM, pU3HKOBaia OH Jla BeH MpeyIor Oye on0adeH ma Ou ce Mopajo
NPUCTYNUTH U3paau HOBor Haupta. [loOexa y HauenHoj nebatu Ouia je camo MpBa y HU3Y

MHOrux u 3ato je Huxona Ilamuh Mopao Ha cBojy cTpany npuByhu Ouio 3eMJbOpagHUKE,

6o JMO npe Hero mTo TEKCT HalpTa CTUrHe y CKyNnIuTHHY.

PacmipaBy o mojeauHOocTUMa YctaBHEH 000D je 3amoueo 18. dhebpyapa 1921. rogune.
YHyTpamma yhnpaBa W aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaliHA OpraHu3anuja ocrahe ,ja0yka
pazmopa“ cBe 10 m3riacaBama Ycrasa. [lomemuka o ozesbky y3ehe cpasmepHo HajBuiie
BpPEMEHA, a YHyTap Hera, WIaHOBM O aJJMUHUCTPATUBHOj MOAEIH M camMoylpaBama Owin cy
HAj/IeIMKaTHUJU M HAjOCETJHUBHJH 3a pellaBame. Y MPUIOT TOME TOBOPH YHEGEHHUIIA JIa CE O
yiaHy 62 pacrpaBibajio YUTaBe JBe cenHulle. M3ocraBbeHa je oapenda 0 MUHUMAITHOM Opojy
CTaHOBHHMKA M MaKCHUMAaJIHOM Opojy 00JacTu Koje je 3aKOH Tpebao yCTaHOBUTU. Y MECTO TOTa,
obJylacTu cy ce Mopasie 00pa3oBaTH Ha MPUPOJHUM, COLMjaTHUM U €KOHOMCKUM MpPUIMKaMa.
Kao momatHo orpanudeme, Koje HHje Tocrojasio y Kpdckoj nexnmapanuju, MakCUMyM
CTaHOBHHKa y jenHoj obmactu je oapeher Ha 700.000. V crapoj pemakmuju, odiacTu ca
Bbeorpanom, 3arpe6om u JbyGspaHoM cy u3y3ere o NpUMEHE o/ipe/1oe 0 MaKCUMaJIHOM Opojy
KOju Ou BaxkMo 3a octaie objgacTu. Y HOBOj peAaklju HUje OMIIo h3y3eTaka na cy u o01acTu
ca BeIMKHUM TpasoBuma morie umaru Hajpume 700.000 gyma. HoBoct je 6mia u moryhHoct
Crajama JIBe WM BHIIE MambHX OOJIACTH y3 IMOIITOBAE HABEACHOI OorpaHnuema. OOiacHu
Ha4yeITHUK TPEMMEHOBAH je Y BEJIMKOT XKyIaHa. ¥3 WwiaH 62, CTUIN30BaHO je U jeHO Mpesia3Ho
Hapeheme, koje he y KoHauHOj Bep3uju on0opcKor Haupra gohu y wi. 135 mo xome cy a0
JIOHOIIIEHa 3aKOHA KOju Ou perymmcao obOmacHy mnopaeny, okpysu y Cp6uju, bBocHu wu
Xepuerosunu, Lpnaoj opu, Janvanuju u CroBeHHjH, Kao W JKylaHHje y XpPBaTCKO] H

Bojsoaunu tpebanu Bpiuutd GyHKIUjy obmactu.*?

42 Jlemokpatnja, ,Ilpen ommykom®, 18.pebpyap 1921.romume, 6p. 492, 1;  Jlemokparuja, ,,JIBe cTBapu,
11.mapt 1921.romune, 6p. 510, 1.

453 MNonwTuKa, ,,Curyanuja®, 19.mapt 1921.rogune, 6p. 4635, 2; IlonuTuka, ,,Y yxem oxbopy. Ilogena semmbe®,
20.maprt 1921.roaune, 6p. 4636, 1; Ilomutuka, ,,Curyammja®, 21.mapt 1921.rogaune, op. 4637, 2.
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4.2. Bragune cTpaHke y YCTaBHOM 0100py

Munucrap Tpudkouh OpaHuo je MpemIoKeHn HaUpT MO3BABIIM CE HAa JEMOKPATCKE
BpenHoctn YcraBa Kpassesune Cpouje u3 1888. u 1903. ronune jep je Hapoa OMO caM CBOj
rocro/iap y OIIITHHH, CPe3y, OKPYry M IpxaBu. 300r ycTaBHOT ciobomoymiba Cpbu cy
BOJIETI CBOJy JApKaBy jep je MojeuHall MOMCTOBETHO N00po apKaBe ca CBOJUM JUYHHUM. To
NPOXKUMAE j€ Pe3yJITHPAIO OTIIOPHOM CHAaroM IpeMa CIOJbHOM HeTlpHjaTesby. MoTHBHCaHA
KEJBOM JIa KOJ YjeIUE-EHOT Hapoja pas3BHje poA0JbyOJbe M HICHTHU(HUKAIN]Y Ca CBOjOM
IpKaBOM, BIaAa je Tmpomnucaja IIHPOK chekTap rpahaHckux mnpasa. [loauthuka
HEeHTpaIu3alyja je 3aJpxaHa y MepH y Kojoj je ,,Tpedano mojayaTd U OCHAXHUTH APXKaBY™, y3
NIMPOKY OOJaCHY camoymnpaBy Ja Ou ce omMoryhwo ImiTo ,,WHAMBHIYAIHUX ACIATHOCTU U
YHyTpalllky Hampenak. TpudkoBuh je mcrakao nga je Biaga cBecHa jaa HanpTt Hehe
3aJI0BOJBUTH CBE TIOJIMTHYKE TPYIIE, aJlK /1a j€ TO HajOOJbE IITO CE MOKE TOHYAUTH ¢ 003UpOM

454 Kparkoha Harpra TymMaueHa je HCKyCTBOM Jia ¢y Kpahu

Ha YHYTpPAIIkhE U CIIOJbHE MPUIIHKE.
ycTaBu OO0JbM W TPAKTHYHHUJU, JIOK CE€ 3aKOHOJABI[y OCTaBJbajy OJIpEIICHE pyKe 3a
MOjeIMHOCTH. YCTaBOM HHUje TOTpeOHO 00e30ehuBaTi KiIacHy 3alITUTy jep ce Y
JYTOCJIOBEHCKOM JIPYIITBY HE MOXKE€ TOBOPUTH O HEKHUM MOCEOHMM KIIACHMM HHTEpecuMa, a
npaBa he ca CTUM MHTEpECOBamkEM peliaBaTh podieMe cBuX ciojeBa. M3Bectunan Jlazap
MapkoBuh je, Ha KPUTHKE O HEYHOIICHY EKOHOMCKO-COIHjaHUX OJpea0H, YCTaBHOM

0100py MOHYINO O0jallkbEme J1a Ce YCTAaBHUM IPOIMUCUMAa HE MOTY pellaBaTH €KOHOMCKHU

IpOOJIEMH alli U J1a Y BeMy HEMA HH jefiHe oApende Koja Ou crpeyrsia EKOHOMCKHU pa3Boj.*>

Brany u mweHy mapiaMeHTapHy BeliMHy 3aHMMaia je AyropodyHa CTaOWJIHOCT, ma je
[CHTpaIn3aja Tpebaia IMOCAY)KUTH Kao HajO0OJbM HMHCTPYMEHT 3a IOCTH3ame IIHJba.
HcTrumano je na je ap>kaBu OCTaBJbEHO CBE OHO IITO CE€ OJHOCH Ha LENMHY, JIOK j€ 3a MOCIIOBE
JIOKAJIHOT 3HAyaja TapaHToBaHa camoymnpaBa. CamoynpaBa je TymMadeHa Kao HCKJbYYHBO
aIMUHHUCTPATUBHU MPUHIIMAI, CACBUM OJBOjEH OJ TMOJUTHYKHX [HUTamha YHYTPAIIbhe
opranuzanyje apxase. OHa mojapasymeBa Kiacu(uKaujy aIMAHUCTPATHBHUX MOCIOBA KOjU
ce, MO TPHUPOAM, HAjIaKmie o00aBJbajy OJ CTpaHE YXKUX TEPUTOPHUjATHUX jEAMHHUIIA,
HENOCPENIHO 3aMHTEPECOBAHUX 33 FUXOBY peanusanujy.*® Mapkosuh je msHeo Tedy ma je
HAIIPT OCTaBHO HAJIIMPY CAMOYIPaBY y CBHM IOCIOBUMA JIOKAIHOT 3Ha4yaja. CaMOyIpaBHOCT

IMpCTIIOCTAaBJba HOCTOjaH::e ImpaBa, ajii 1 obaBe3a 3a JIOKaJHO CTAaHOBHHULITBO, Yy IPBOM pCAy

44 'oop M.Tpudxosuha Ha 111 cexanmu VO 4.¢ebpyapa 1921., Pang Ycrasror ogbopa..., I, 15— 17.

45 Topop M.Becmmha ma IV cemmmmum YO 7.pebpyapa 1921., Pam Vcrasmor ombopa..., I, 25; TIosop
JI.Mapkosuha Ha VI cequuitu YO 9.dedpyapa 1921., Pax Ycrasuor oadopa..., I, 56 — 57.

456 J1.Mapkosuh, ,,Camoympase u ayronomuje*, CaBpeMeHa omurtuHna, 6p. 9, beorpan 1926., 14 — 15.
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duHaHCHjCKUX Na Ou ce o0e30emmna cpencrBa 3a (YHKIMOHHCAKE OpraHa camoympase. Y
yIIpaBHOM CyJACTBY NpoHalleH je HauumH 3a u3Boheme pedopMe Kpo3 CMamemke YTHIaja
MHHHUCTapCTaBa y pellaBamby aJIMUHUCTPATUBHUX CIIOpOBAa. Y YIpPaBHUM CyJOBHMa
omtyunBahe  TpaBHUIM  KOju  ce  Hehe ~ PYKOBOOUTH  TOJUTUYKUM  WIH
,IUNIEMEHCKUM ™ pasno3uma, Beh MCKIbyunBO 3akoHOM. MapkoBuh je tBpamo na Ilammhes
KaOMHET JKEeIM YCTaBHHM CIIOpa3yM, ajlW Ja HE MOXXe OHTH TOBOpa O HEKaKBOj
,,KOOTIepaIju‘* TieMeHa, noTBpauBIK BecHuheBe peunm ma Ou muckycuja Tpebaia mMMartu

47 Tume je Beh Ha moueTky paga YCTaBHOT

CaMO ITIOJIMTHYKH, a HC ,,HHGMGHCKI/I“ KapakTep.
0;(60pa, jaCHO CTaBJbCHO A0 3Hamka OIIO3MIIMOHUM KJ'Iy6OBI/IMa Ja Cc€ nehe TPAXKUTU KOHCCH3YC

Ha ,,ITIEMEHCKO]‘, Beh caMo Ha MOJUTHYKO] OCHOBH.

TokoM HauenHe jaebaTe WCIUIMBAIM Cy Ha MOBPIIMHY JUCOHAHTHU TOHOBH YHYTap
Biaaajyher Oioka IITO je HaropemTaBajao Aa HaupT Hehe mpohm camo ca KO3METHYKUM
n3MeHama. Behuna npencraBuuka Panukanne u JleMoKparcke CTpaHKe Cy OWMJIM carjiiacHU Jia
je M30CTaBJbEeHE€ €KOHOMCKO-COIMjaTHUX OApeaAdu ,,00IHO MEecTo™ y HaupTy, T€ Ja WX je
NOTPEOHO YHETH KaKO CE PEIleHe He OM TPAKMIIO PEBOJIYIMOHAPHUM IyTeM.* Topmu 10M
je KpUTHKOBaH OJI CTpaHEe IMpeacTaBHUKa o0e Biamajyhe crpanke. Hajo30upHUja KpUTHKA U3
penoBa BehuHe m3peueHa je oa crpaHe paaukana Hacraca IlerpoBuha. Haupr je o3naumo
TOJIMKO pEaKIMOHAPHUM Ja Ta je 4Yak ymopeauo ca YcraBom u3 1869. roaune. Kao
npuctanumna I[lpotruheBor wmojema neneHTpanu3anyje, Hamao je IlammheB koHrenr,
cMmaTpajyhn 1a HeMa TPETIOCTaBKU 3a KEroBO ycIemrHo (yHIHMoOHUcamke. Huje mocrojao
IIUPH KOHCEH3YC 3a HEroBO yBOheHme, IITO je Jajbe BOJWIO jEAHOCTPAHOM HAMETamby.
Opbanyjyhu neHtpanuszaM, AMCTaHLIUpPAO ce W Oof Qenepaiu3ma cMaTpajyhu ux KpajibuM
peniemrMa kKoja he mpousBecTu crame TpajHOT KOH(QIMKTA. YCTaB je MOpao OUTH yTeMeIbeH
Ha CIIOpa3yMy TpH IJICMEHA, a HEe TPUHIUITY MajopuTeTa. Pememe ce Mopaio TpaKUTH HErJie
Ha CpeOUHH u3Mel)y mpeuiokeHe LEHTpalu3aluje W ACHEHTpaIu3Ma JyrocIOBEHCKOT |
Haponnor wny0Oa. lleHTpasim3am HUje Morao OWTH IOJMTHUYKH HCal jep JEMOKpaTcKa
JPYIITBA TEXKE JCICHTPAIN3ANN]jH, KOja O Onia moxespbHa 4ak v ga y Kpassesunu CXC Hema
YHyTpalmuX pasnuka. CpOu Texe IEeHTpalu3aldju He 3aTo MTO je cMaTpajy 0ospoM
omujoM Beh 300r cTpaxa on moryher oaBajama XpBaTta u CinoBenana. [lo meroBum peunma,

HU XpBaTh HU CIIOBEHIM HUTHU Cy XTeNIU HUTU Cy MMajM Kyna ,,otuhu™ jep Ou mpBu Ouiau

47 T'opop M.Becnuha na I cequumm YO 1.¢ebpyapa 1921., Pax Ycrasror ogbopa..., I, 1;  T'oop Jl.Mapkosuha
Ha VI cemanmm YO 9.¢ebpyapa 1921., Pag Ycrasror onbopa..., I, 58 — 60.
458 T'opop B.Mapunkosuha na VII cemunmu YO 10.¢pe6pyapa 1921.; T'osop B.Besskosuha na IX cenaumu YO
12.¢pebpyapa 1921.; Toop I1.Anhenuha na XI cegaurm YO 15.¢ebpyapa 1921.; T'oop J.JlemerpoBuha Ha XI
cenuuim 15.¢edpyapa 1921., Pax YcrasHor oabopa..., I, 64, 89, 131 u 137.
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ocyhenu Ha ,,Pomancko mope“, npyru Ha ,,['epmancko, a Cpbu Ha ,,I'puko-byrapcko mope™.
Takohe, mpomec crTBapama jEJMHCTBEHOT HAIMOHATHOT HIEHTHTETa je Morao Opxe
HANpeJIoBaTH YKOJIMKO C€ Y TIOYeTKYy CHopa3yMoM OMOTyhn odyBame I[UIEMEHCKUX

MHIMBUyaIuTeTa Koje he Ha kpajy Bpeme mpera3utu.*>’

4.2.1. CTpax oa napTuKyJapusmMa

Bnagajyhu Onok je OuO cBecTaH CBUX OTexaBajyhux OKOJIHOCTH Ha MyTy
YCTaBHOIIPaBHE M IOJHUTUYKE YHH(UKAIMje HOBE JpXkaBe. Y3 ,,ITIEMEHCKY M EKOHOMCKY
XETEPOreHOCT U PA3IMYUTy MPOILIOCT, IIOCTOja0 je M TeXaK OalacT y BHIy BepcKOr Hacieha.
300r m3paxeHWX KOH(PECHOHAIHUX TEH3HMja y MPOILUIOCTH, PEIICHE C& MOPaio TPAXKHUTH y
CeKylapu3My jep ,,bor je jeman®, a ,,qanu je y3 bora nHenocpeano npopok wiu je Hcyc To je
cacBuM cBejeqHo . *0 OnBajame LPKBE U Ap)KABE U YBOheme ,,KaHlenmnaparpaga“ y jaBHOCTH
Cy Tpe/CTaB/baHM Kao OIIITH JIP>KaBHU UHTEPEC, ajli T'a je PUMOKATOINYKA [[PKBA JOKHUBEIA
Kao MPOBOKaIKjy, ITO he MmojennHe JIMCTOBE HABECTH HA 3aKJbYYaK Ja c€ LPKBA KaJH IITO je
JpKaBa CrpedaBa Ja IIOCTaHE ,,IAPTHUjCKH OWUpO* M Ja CBEIUTCHUIH ,,01 MOJUTBE H

0OrociyKema Ha9uHe TapTHjCKy apanry 40!

3aroBOpHUIY BIIQJMHE TOJUTUKE CYy 3aCTYyNaIH UC]y JAPKaBHOT jeWHCTBA, CBOJchn
je Ha KOHIIENT IOJUTHYKU IIEHTpajiu3oBaHe apkaBe. OH je NPETHOCTaB/ba0 YIPaBHY
JEKOHIICHTPAIM]y U CaMOYIPaBHY ACICHTPAIN3ANN]Y, alld j& TPEUIOKCHH OOMM U CTEIICH
JICIICHTpAJIM3aIlMje 32 MHOTe OMO TUCKyTaOWiIaH. JeMHCTBEHA Jp)KaBa ca jakOM I[CHTPATHOM
Biamhy je olemeHa Kao HEOIXO/IHA 3a NMPUBPEIHHU U KYJITYPHH Pa3BOj 3eMJbE M MOTOJHA 32
paBHOMEpaH EKOHOMCKHM pa3Boj. YCTaBOM je Tpebano 00e30eIUTH jeTUHCTBEH MPHUBPEIHU
KUBOT, KaKO Ce¢ y IMOjeAMHHM JCIIOBUMA HE OM pa3BHjao cerapaTh3aM Ha EKOHOMCKO]
noJy103u. UBpCT Jp)kaBHONPABHU OKBHUP Mociykuhe kao rapannuja aa ce KpasmeBuna CXC
Hehe pacnacTu M jemcTBO onmOpaHe rpanmia npema cycenuma. CTpax OJf YHYTpalllbUX H
CHOJbAIIbUX HEMpHjaTe/ba HAMETao je MmoTpedy uYBpPCTE YIPaBHO-NOJUTHYKE HHTETpalluje.
I'eorpadcku mosiokaj U MehyHapolHM OJHOCH Cy HaBOhEHHW Yy MPHJIOT YHUTapu3Ma, jep ce

Kpassesuna CXC nanasuia y HecpeheHUM MpuiMKama y KojuMa MPOTUBHHUIIM U CyCEIU jOLI

49 T'opop H.Ilerpouha na X1 ceqummm YO 15.¢ebpyapa 1921., Pax Ycrasror oxbopa..., I, 133 — 135. Hacrac
Ietporuh HEje y YcTaBHOM 0100pY HCTYIIA0 Kao Je0 pagukaiHe rpymne Beh y cBoje muaHO nMe, au je, U mopexn
TENIKUX PEYH Ha padyH BIaAWHOT Ipeasiora, obehao na ra moapKaTH y Havely.

460 "opop I1.Anhemnha ma X1 cequmm YO 15.¢ebpyapa 1921., Pax Vcrasror on6opa..., I, 129.

461 Jlemokparmja, ,llpkse u Jpxasa“, 24.pebpyap 1921.rommme, 6p. 497, 1;  Jemokpatwja, ,Je3uyTe®,
26.bedpyap 1921.romune, op. 499, 1.
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YBEK ,,HUCY TIOJIOKWJIH OPYKje, HETO Ta MOXKJa HEeTJe CKIOHWIN, 3aKOMAJIM U OIITPEe CBaKOTa

462

naHa...“*°* Vctumano je na je BIaJuH HanpT 00e30eI10 CUTYpPHOCT U ,,[[PeMa BaHH U IIpeMa

yHYTpanmmocTu', 463

3aroBOpHUIM CaBe3HE Jp)KaBe W TMOKPAJHHCKUX ayTOHOMHja ONTYKEHU
Cy 3a pajl y KOPUCT CIOJbHUX HENpHjaTesba, UCTHHA He AUpeKTHO Beh mocpenHo. OCHOB 3a
CyMBbUYeHe je Hal)eH y moApuiy cTpaHe mramie ¢eaepaniuctuykoj omuuju. To he y
KOMOWHAIIMJH Ca BEPOBAEM Yy CIIA0OCT caBe3HE JpKaBe, Koja OM WIIa HA PYyKy Camo

464 crBOpUTH 030MJBHO HEMOBEPEHmE M JyOOKH ja3 koju he

CIIOJbHUM [IPOTHBHHUIIUMA,
OHeMOFy'hI/ITI/I IMOCTU3aIbe OHI0 KaKBOI Cliopa3yma I/ISMGI’_)y BehuHe U MambUHE y YcraBHOM

02100py, a KacHHje U Y CTaBOTBOPHO] CKYMILTHHH.

3azupyhu on denepanusma u ayronomuja, Behuna YcraBHor ogdopa ce yCrpoTHBUIA
npemiory Hapomuor u JyrocioBeHCKOr Kiy0a. AyTOHOMH]E Cy OKBATH()HUKOBAHE Kao ,,9ei0
deynamHoT apuCTOKPATCKOTr cUCTeMa Koje he crnpednTH jeIUHCTBO BIACTH M OHEMOTyhuTH
epuKacHO (YHKIIMOHHCAEkE JpKaBHOT MexaHu3Mma. [lammheBa Biaga je y 3aTcueHHM
UCTOPUjCKUM IIeJIMHAMA BHJIEJIa HEraTUBHO Haciehe aycTpo-yrapcke noiautuke. HecurypHoct
Cy HW3a3MBaM HE caMO HIMPUHA ayTOHOMHja, Beh M cTpax 1a TEHICHIMO3HO BOJE Ka
nesunTerpanuju. ‘> VIcKycTBO je ImoKa3ano 1a ycIoCTaBbambe ayTOHOMHUja WK (emepanusma
jada cemapaTUCTHYKE Uieje. YHyTpallmba 0opOa mapaiuiie mpoJyKTUBHE CHATe U HUTJIC HUjE
peleHa KOMIIPOMHUCHO, Beh ,,JIOMOM Ha jeIHy WK Ha Ipyry cTpaHy™. Jlo KJby4HOT MOMECHTA,
cucteM OM Tpreo 300r KOHTHHYHPAHOT TpBEHAa LEHTpAa W MOKpajuHa. 3aKJby4aK o
YHYTpAIIb0j CTaOMIIHOCTH KOja je, M0 pe30HYy YHHTapHucTa, Moryha camo y jeIWHCTBEHO]
JpXKaBW, TOTKPEIUBMBAaH je MPHUMEpPOM IleHTpainu3oBane HMranmje, kao moOpor, wu
¢denepanu3oBane Hemauke, kao somrer. denepanuja je Owia TOJIMKO OMpakeHa Jia Ce
TBpauio kako 6u KpasmeBuna CXC, opranuszoBaHa Ha OCHOBY mpeziora Hapoanor kiy0a,
mpecrajga MOCTOjaTH Kao CyBepeHa JAprkaBa jep ce eHa BJIacT He OM MOIUIa CIPOBECTH
,01103r0 110 aone’. M3a denepanucTiuuke Macke KpUiao ce MpayHO JIUIE pa3jeHbEHE IPKaBe
Koja Ou Omiia Jp)KaBa caMo 0 UMEHY, jep O HheHa BJacT Ouia ,,cBeleHa Ha Hyny*.*%® Thera
HEeraTMBHA CTpaHa IMPENOo3HaTa je M y TEKIH 32 OYYBABEM CTApUX IOJUTHYKUX IICHTapa.

3arpe6, Crumr m CapajeBo Cy CTpaHAaykd, a HE IOJMTUYKMA IIEHTPH, a ako OW UM ce

462 "'opop M.Becuwuha na IV cegaunu YO 7.hebpyapa 1921., Pang Ycrassor opdopa..., I, 26 — 27.

463 Topopu T.Tomsbenosuha u I'.XKepjasa na X cexuunu YO 14.¢ebpyapa 1921., Pax Ycrassor oabopa..., I, 106
- 107 u 127 - 128.

464 "'opop I'.XKepjasa ma X cemaumu YO 14.¢peGpyapa 1921., Pax Ycrasror oxbopa..., 1, 128.

465 Topop T.Tomspenosnha Ha X cemumuu YO 14.¢eGpyapa 1921., 108; T'osop B.Mapunkosuha ma VII
cemaumm YO 10.¢ebpyapa 1921., Pag YcraBHoT 0ndopa..., I, 66.

466 Topopu JK.Munagunosuha u T.Tomsenosuha Ha X cenumim YO 14.¢ebpyapa 1921.; Tosop I1.Arhemuha
Ha XI ceqaunu YO 15.¢pebpyapa 1921., Pan YcerasHor oxbopa..., I, 103, 113 u 129.
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omoryhwio na myrem ¢eaepanu3anyje MOCTaHy U MOJTUTHYKA [IEHTPU OHJIa OU ce TIOJTUTHYKA

0op0Oa MmpeHesa U3 jeHOT BEIMKOT Y HEKOJIMKO MabMX IIPOBUHIMjCKUX LeHTapa.*?’

VYHuTapu3anuja je, Topel HAIHMOHAIHUX, EKOHOMCKMX M TIOJUTHYKHX pasJiora,
OparmbeHa U UCTOPUJCKUM UCKYCTBOM. [TojeIuHIIM Cy MOKYIIAIN Aa JOBEAY y Be3y CTAaOMUIHOCT
JpKaBe ¥ KOHIIEHTPAIMjy BJIACTH y jEIHOM LEHTPY jep ce BepoBaio jaa je CrioBeHHUMa
CBOJCTBEHA CKJIOHOCT MapTHUKYyJapu3My, T€ Ja Cy Ce Y3Iu3ald CcaMO aKko Cy yClend ja
NOJUTUYKU HEHTpanu3yjy Biact. OBaj apryMeHT Cy YHHTapHUCTH CMaTpajld JOBOJBHHM 32
LIEHTPAIN3aLH]y, YaK U y CIIy4ajy Ja He IMocToju Hujenan apyru.*®® [losusame Ha HajcTapujy
HPOIUIOCT M JPEBHA CIOBCHCKAa BPEMEHa MPUMETHO je y JIMCKYCHju 00e cTpaHe, Maga ca
CacBUM pa3IMYMTHM 3aK/bydlidMa. 300r TOra Cy HJCOJOIIKH KOPEHH HIEje HApOHOT
jeNMHCTBA HAAKEHH jOII y BPEME JOJIACKA CIIOBEHCKHMX IuieMeHa Ha bankan.*® Mpeonosu
HApOJHOT jEIMHCTBA Cy OBaj apryMEHT EKCIUIOATHUCAIM Kao CPEICTBO IOJUTHYKE OopoOe
uctnuyhu 1ma  Oum Mo pasymeTH  (elepaluCTHYKE 3axTeBe  3aCHOBaHE Ha
,IUJICMEHCKOM TPUHIMITY, aKo OW MoTeKiau ojJ OHuMX Koju y Cpbuma, XpBatuma u
CroBeHIIMMa BHJIC TPH 3aceOHA HApOJa, ajly He U mpeyiore 3a (eepann3aiujy Ha OCHOBamMa

MCTOPHjCKUX MOKPAjUHA O] IPHUCTAJINIIA HAPOJHOT jeauHcTBa. *7”

Crtpax on mapTHKynapu3Ma JOMHHHPAO je y IUCKyCHjamMa CKOpPO CBHX ITOCIaHUKA
Jlemokparcke u Pagukanae crpanke. Y HUTapUCTHYKU OJIOK je 0o 3a0puHYT 300T TOCTOjama
,HIEHTpU(yraaTHux cuiia®, Yuju je KopeH OHo y ,,luieMeHCKoM cenapatusmy. ['perop JKepjas
je ca xasbemeM npumeTno jaa cy CIoBEeHIM BaclUTaHU ,,y APYroM Iyxy* u jaa Ou YcraBom,
Bojehn padyHa O TIIJIEMEHCKOj OCETJBMBOCTH, Tpebajio EHEepPruvyHo Cy30uTH CBe
neHTpudyranse teHaeHnuje. Kao mohaH WHCTpyMEHT JyXOBHE HUBElammje, Tpebama je
TIOCITY)KUTH TIPOCBETA, KOja HHjE CMeJa OCTaTH y HaUIeKHOCTH TokpajuHa.’’! OnacHocr je
Ipeno3HaTta y MEHTAJIMTETy Jiejla HapoJa KOJjU je KuBeo y AycTpo-Yrapckoj, a Koju je
o0eJe)keH MepMaHEHTHOM OOpOOM TIPOTHUB HAMETHYTOT CTPaHOT pexuma. BekoBra GopOa
IPOTHB MOPETKa CTBOPHJIA j& CTpax O]l HeuWje mpeBiacTu. [laTproTcke cHare W JIpyImiTBEHA
enuTa Mopajy pa3Butu ocehaj xoa rpahana ga cy y cBojoj OpkaBu, a TO je Moryhe camo y

jenuHcTBeHO] npkaBu. [lo peunma Munenka Becuuha, 1o xpajHoctu yoOeheHor y BpeqHOCT

467 'opop J1.Mapkosuha na VI cenanmu YO 9.¢e6pyapa 1921., Pan Ycrasror opbopa..., I, 58.

468 'opop J.Jlemerposrha Ha X1 ceqmmmm YO 15.¢ebpyapa 1921., Pag Ycrasmor oxopa..., I, 138.
469 'opop T.Tomsbenosuha Ha X ceqummm YO 14.¢gebpyapa 1921., Pax Verasror on6opa..., I, 113.
470 "'opop J1.Mapkosuha na VI cenanmu YO 9.¢e6pyapa 1921., Pan Ycrasnor opbopa..., I, 58 — 59.
471 T'opop I'.XKepjasa na X cexaumu YO 14.¢ebpyapa 1921., Pax Ycrasnor ogbopa..., I, 127 — 128.
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YHHUTapU3Ma, jeIMHCTBEeHA JpkaBa Ou Ouia HajOoJba onmuja, yak u kaga 6u Kpasmesuny CXC

,,MOIJIM J1a IPEHECEMO HETJIE Y AMEPHMKY WJIM Ha KaKBY JIPYTy ILTaHeTy . 472

Bopba mpotuB odyBama crapux rpaHuiia oopasiaraHa je ¥ MOryhuM He3aJ0BOJECTBOM
y MOjeTMHIM KpajeBuMa. Pajukanu cy, ca acmeKTa 3alTHTe CPICKUX MHTepeca, TBPIMIN J1a
Ou ce cprcko craHOBHMIITBO CpeMa HAILIO y II0JIOKAjy MamHMHE ako Ou ce ouyBaia
XpBarcka ca CinaBOHHJOM Kao jeJHa LesnHa; ucto 6u ce necusio u ca Cpbuma y banuju,
Jlvim ma u y bocHn m XepreroBuHu, KOju HE Kelie yHyTpamime rpanuie. Jla cy Cpbu y
BeJNIMKOj BehmHM OMJIM O/UTYyYHO MPOTHB YHYTpPALIEKET Jyajn3Ma >KEHEBCKOT THIA jJaCHO Cy
nokasanu npucajenumeeM Bojoaune u Lpue I'ope KpasseBunn CpOuju, kao u mpouecom

npucajenmema Behine 6ocancKoxeprieropaukux cpesosa 1918. roqune.*’

4.2.2. CTPOro KOHTPOJMCAHA CAMOYINIPABa Ka0 00JIMK JeleHTPaIu3anmje

[IpencraBHUIM  BIIQAMHE KOAIWIMje Cy HMCTUIAIM TOTpedy Ja MoJepHa
[ICHTPAJIM30BaHa JIpJKaBa Mpey3Me OpUry o COLUjaTHUM U €KOHOMCKHM IMpoOJeMuMa, a Kao
npuMep je y3era EHriecka koja je crpoBelia IEHTPAIU3alijy M3BECHUX TIOCIOBA, YIIPKOC
BEOMa pa3BUjEHOM CHMCTEMY JIOKajHe camoymnpase.*’* Y mpuior oBoj Te3u HaBohenu cy u
Jpyrd pasiio3d, MOmyT J00pe ympaBe. PeopraHu3amnujoM Ha IIEHTPATMCTUYKO] OCHOBH,
yrpaBa Ou ce MpHOIMKUIA HApoay U oMoryhunia ocTBapuBame W 3aIiTuTy mpasa. thome he
OWTH HE3aI0BOJbHA JIOIIA OMPOKpaATHja M CIIEMEHTH KOjU j& HHCTPYMEHTAIIN3Y]y 3a COTICTBCHE
nojauTHdKe notpede. BepoBano ce na he Hapox OMTH OTylIIEBJbEH HOBOM OPTaHU3AILIMjOM U Ja
he nohu Tpenyrak kana he ,,ipOKIMKHATH OHA] LIETTU CTApU CUCTEM, a MPOKIKUbahe U OHe, KOJ!

Cy XTEJI J1a Taj CTAPU CHCTEM IITO JyKe oapixke .47

JleMokpaTcka CTpaHKa je TOKOM YyCTaBHE JaebaTe OpraHu3aldjy yHUTApHE JApKaBe
YCKO Be3aja 3a Hauyelo JCKOHIEHTpaIMjeé Kao HayhHa CIpoBolema CYIITHHCKE
yCTaBHOIPaBHE LEHTpalIu3anuje. J|eKOHLIEHTpauujoM yIpaBe, JOKAIHU OpraHu Jp)KaBe OH
npey3end HM3BECHE yIpaBHE IOcioBe. To OM pacTepeTHsIO MHHUCTApCTBA U IIEHTPAIHY
ylpaBy CYBUIIHHX TIOCIOBa KOjU OM ce MOBepwIM Mepu(epHUM eKIo3uTypama Kao
OpraHW3allMOHUM jeIMHHUIIAMA Yy CacTaBy JIpXKaBHE yIpaBe, KOjeé Cy MM XHjepapXHjCKH

nonpehene. JlekonneHTpaiyja je cxpaheHna Kkao NUTame yIpaBHEe TEXHUKE U apTYMEHT MIPOTUB

472 T'oop M.Becnwha na IV cenaumu YO 7.¢pebpyapa 1921., Pan Ycrasnor ogbopa..., 1, 26.

473 T'osop Jb.JoBanoswha Ha VII cequumm YO 10.¢ebpyapa 1921., Pax Ycrasror onbopa..., I, 71 u 75.
474 'opop T.Tomsbenosuha Ha X cequumm YO 14.¢ebpyapa 1921., Pax Vcrasror on6opa..., I, 107.

475 T'opop T.Tomibenosuha Ha X cequumm YO 14.¢gebpyapa 1921., Pax Vcrasror on6opa..., I, 110.
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KPUTHUKE KOHIICHTpAllMje YIpaBHE BIACTHU y jeIHOM LEHTpYy. Mako cy y JeKOHLEHTpaIHju
HAallUTM  3TOJaH METOJ OCTBapHBama LWJbEBA, JIEMOKpaTe HHUCY oxadammie HH
JEICHTpATH3AIN]y TyTeM JIOKAJTHE caMoyrpaBe. Y OBOM TOCICAEEM CIIy4aj)y KIJBYYHO je
OuIlo muTame o0MMa JeleHTpanu3alije Kako He Ou monpummia eneMente geaepanuzma. To
je Moxkna HajjacHuje popmynucao ['perop XKepjas kana je ucrakao na, oJl Tpu Mozelna Koje cy
pasmarpaiu, Jlemokparcka CTpaHKa HE MOXXE NpPUCTAaTH jEAWHO HA TIOKPAjHHCKY
JEICHTPAIN3ANH]y jep CY Y H0j HHKOPIIOPHPAHH ,,()parMEHTH WM PYAUMEHTH JpiKaBe™, TOK
Cy JCKOHICHTpalMja M JCICHTpaIN3alMja MyTeM JIOKaJHE caMOyIlpaBe, OMpaHe O] CTpaHe

Hapo/a ¥ OArOBOPHE HAPOy, OWIIM IPUXBATUIHHBH.

WNnak, Ma KOJIMKO Ja je JIOKaJHa caMOyIlpaBa XBaJbeHA, MOjEAMHIM U3 peroBa
JleMoKparcke CTpaHKE HHCY MHOTO BEPOBAIM y HEHY BPEAHOCT, Ma HH y caMmy CBpPXY. Y
YcraBHOM 0100pYy Cy HM3pEYCHHM KOMEHTapu KOjH Cy HILIM CKOPO 10 TPaHHULA CYMHIE Yy
OCHOBHY JIpyHITBeHY (pyHKIHM]y camoympaBe, nmpunajyhu joj camo BacmuTHy (yHKUH]Y Y
nonutuukoM cmuciy. Ilocrojana je Gojazan ma Ou moie jaya JIOKaJHAa caMoOyIlpaBa MOTJa
3aBpPIIUTH HECIAaBHO, OHAKO KAaKO je 3aBpiinia (paHIlyCKa U3 BpeMeHa PEBONIYIHje HAKOH
Hanoneonosor nonacka Ha Biact.*’’ TpakeHo je 1a ce y HaupTy NPELU3HKje oapeae 00aBese
CaMOYNpaBHHUX OpraHa, HapOYUTO OOJIACHUX, KaKo OW ce JIaKIie NMPHHYIMIN Ha HUXOBO
Bpuiewe. Ta mepa 6u nana epukacan OAroBop y ciydajy ako OM camOymnpaBHU OpraHu, 300r

TIOJMTHYKHUX Pa3Jiora, KPEHyJIH yTeM IIaCUBHE pe3ucTenumje.*’s

[IpeacTaBHUIM BIAJMHE KOAIWIMj€ HUCY UCTAKIM O30MJbHE 3aMEpKe IPEIOKEHO]
BEJIMYMHU CaMOYNpPaBHHUX jeAwHMIA. [1ocTojao je KOHCEH3yC OKO Tora jJa O0JIACTH HHCY
cMmene OWTH HH MpeMaie HU npeBenuke. Mamu Opoj 00nacTi cTBOpUO OM MPUBUA OUyBarba
MCTOPH]CKHX TTOKPajuHa WM OMOTyhHO MOTEHIMjaTHO ETHOKOH(ECHOHAIHO IPYNHUCAbhe, IITO
ce xteno uzbehu mo ceaky 1eny. Behu 6poj Ou ux cyBuIlle YCUTHHO M YYUHUO HECTIOCOOHUM
3a BpIICHE MOBEpeHMX (YHKIMja. YTpaBHE M CaMOYIpaBHE MOTpede Cy AUKTUpale
pa3MunTa peniema, nma cy Mame objactu Ouie MokeJbHWje ca yhnpaBHOT, a Behe ca
CaMOYIPaBHOT INIeANIITA. BennunHa jeAnHua npornopoHaita je leHO] €eKOHOMCKO) CHa3H,
IITO j€ TPECYIHO 332 KBAJUTETHO 00aBJbarkeé CaMOYIPABHHX ITOCIOBA. 3arpedauka >KyrnaHHja
ca mipexo 500.000 xuTespa je y3era Kao JIOII MPUMEP ca YIPaBHOT acIleKTa jep je MpeBeKa,

amy Kao A00ap mpuMep ca TJeIuIlTa caMOyNnpaBHUX HHTepeca. [lomTo je BimaguH HaupT

476 Topop I'.Kepjaa ma X cemummu YO 14.¢e6pyapa 1921.; Tosop J.Jemerpouha ma XI cemmmmm YO
15.pebpyapa 1921., Pan YcrasHor oxbopa..., I, 125 u 138.

477 T'osop J.Jlemerposuha Ha X cenaumu YO 14.¢e6pyapa 1921., Pang Ycrasror oxbopa..., I, 138.

478 'opop I'.XKepjasa ma X cemaumu YO 14.¢peGpyapa 1921., Pax Ycrasror oxbopa..., 1, 126.
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KOHIIUIHMPAO 00JIaCTH, Ka0 KOMOMHAIM]Y yIIPABHOT U CaMOYIPABHOT JIEJIOKPYyTra, HCTHIIAHO je
na ce obnacTd, yak HHM 300T caMOYyNpaBHOT Hayena, HE OM cMelle CyBHIIE IIUPHUTH jep Ou

MOIJIE M3a3BaTH YHYTPallky HeCTaOuaHOCT. 47

VY HauenHoj NUCKYCHjU JAaTH Cy TPEATIO3H Jla Ce aIMHUHHCTPATUBHO-TEPUTOPH]jaTHA
OpraHM3alja BeXe 3a MpPUPOIHO-COIMjalHE M EKOHOMcke mnapamerpe. OOmactu, Kao
3a0KpYy)KEHE INPHUBpEIHE IENUHe, ca MPHUPOIHUM PETHOHATHMM ILIEHTpUMa, Tpedaio je aa
MOCTY)K€ BEJIIMKOM HAIMOHAIHOM IIMJbY YHYTpalllkbe HHTerpanuje. Jlyropoyno, mame
jenuHUIIE OWM y HAPOJHO] CBECTH pEIATHBH30BAJIC 3HA4Yaj BEKOBHUX TpaHHIA YUME OH
»Mehal HCTOPUJCKM U IUIEMEHCKH, Koje cy TyhuHmu 3abunu wmely Hame nenose
Hapoja“ M3ryOWIM MOJMTHYKH, €KOHOMCKM T1a M mcuxosomkd 3Hauyaj.*® Ha mporpamy
Opucama CTapux pa3rpaHHuCHa UCTPajaBau Cy W WIAHOBU JIeMOKpaTCKe CTpaHKe, KOJU HUCH
6w nopexsiom CpOu, MTO je AaBajo ,,crieUPUIHY MOJIUTHYKY TEKUHY YHUTAPUCTHUKO]
opujeHTauuju. Mame camoympaBHe o0JacTH cy (aBOpH30BaHE Kao NOTOAaH Ha4YWuH
OKYIUbarba JIOKAJHOT CTAaHOBHUINTBA OKO 3ajeHWYKHX COIIMjaTHO-eKOHOMCKMX HWHTEpeca.
YBoheme camoynpaBHOT Hauena y KpajeBUMa y KOjuMa caMoyIpaBe HHje Omio apupMaTHBHO
Ou 71eoBajIo Ha MIUPE CII0jeBe U OMOTYhniIo akTHBHH]jE yuemihe y TOCIOBUMa 3a KOje Cy Oniu
HETOCPETHO 3aWHTEPECOBaHU INPeKo u3adpaHMX MpeAcTaBHHKA. Kpajiu 1omamaj oBOT
Hayena je OHaj CTaAujyM JPYLITBEHOr pa3Boja y KoMe he mojeamwHalnl ,,0CETHTH, Jia je TO
merosa apxkasa“.*8! Penakrop nanpra Jlasap Mapkosuh TBpanhe HEKONMKO TOAMHA KACHHjE
na je YcraB 00e30e110 camoyrpaBaMa 4ak MpenrmpoK 0OMM IOCIOBa T€ J1a OHE, KOJIUKO 300T
o0MMa TOJIMKO U 300T €KOHOMCKOI cTama, Hehe mohu edukacHo 00aBbaTH HU IMOCIOBE

COIICTBEHOT JIEOKpyra.*s?

KoHauHo, y mpujior MamHUX cCaMOYIPaBHUX jeIUHHIIA HABOECHHU Cy M Pa3JIO3H JIAKIIET
Bpiiekha Haa3opa. CHa)kHa HaJ30pHA BJIACT je NpaBJaHa Kao YCIOB HANpeTKa IIeJIOKYITHE
npxxaBHe ympaBe. Ca TpakTmyHe CTpaHe, oOjacHa (caMo)ympaBa je Mopaia OJaKIIaTH
OCTBApUBAamkE CBAKOJHEBHHUX IMOTpeda Ha jETHOM YyXKeM Jely JApkaBHe Tepuropuje. To je

yjenHo OMo apryMeHT MPOTHUB OUyBama BEIUKUX MOKPajUHA YMjU OM LIEHTPH OWJIM 3aTpHaHu

49 Topop I'.Xepjasa ma X cemmmmu YO 14.¢ebpyapa 1921.; Tosop J.Jemerpoeuha ma XI cenmumm
15.pebpyapa 1921., Pan YcrasHor oxbopa..., I, 126 u 139.

480 Mopop T.Tomsbenosuha Ha X ceqummm YO 14.¢ebpyapa 1921., Pax Vcrasror on6opa..., I, 107.

81 Ucro.

482 J1. Mapxosuh, ,,Camoyrpase u ayronomuje*, CaBpeMeHa omuTuHa, 6p. 9, beorpan 1926., 16.
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ca ,,;oTOBO TUCYhy crimca Ha naH*. O6uM mocia Ou mapanucao MOKpPajuHCKE YIpaBe IITo Ou

WX, Y KPaji0j JUHU]H, YAIUHUIO HEOATOBOPHUM M HeepukacHum. s

4.3. Haupr ycraBa Hapoanor kiayoa

Hapomgam  xny6  je  ,JyrocmaBmjy  KpameBctBo  Cpba, XpBata U
CrnoBeHama“ mpojeKToBao Kao yCTaBHY mapiiaMeHTapHy MoHapxwujy. IlokpajuHcka mozena je
npeTnocTabsbana mect nokpajuna: Cpouja ca Crapom Cpbujom u Makenonujom, XpBaTcka
ca CnaBonmjoMm, Jlammarnujom, Mehyropjem, Mctpom u octpBuma, Llpuna ['opa, Bocha u
XepuerosuHa, Bojsoguna (bauka, banar m bapama) u Cnosenmja. [lpemnokena momena
MOTHBHCAHA je 3alITHTOM XpPBAaTCKUX MHTEpeca, jep je Janmmarmja ca octpBuMa MpHUKIbydeHa
XpBatckoj, uume je oOe3z0eheHo okymibame HajBeher nema XpBaTa y jeIHO] MOKpajUHH.
Hcropujcke W TMOKPajUHCKE TPAaHUIIC Y OBOM HAIPTy MPHUOIIKWIEC Cy CE 3a0KPY)KECHUM
HaMOHAIHUM rpanuiama.*®* [Ipomene y nornemy obuma miu 6poja mokpajuna cy moryhe mo
UCTUM TIpUHIUTIUMA Kao U kox [Iporuha, amu je Hapoaau kimy0 U3BpIINO U3BECHE KOPEKIIH]E.
[Ipotuh je omoryhuo mpomene ,,[10 caciuylamy MOKPAjUHCKOT IMPEICTABHUIITBA JOK je

Hapojnu kiy6 caciyiame 3aMEeHHO IPUCTAaHKOM, S

VY CTaBOTBOPHY BIIACT BpIIM YCTaBOTBOPHA CKYIIUTHHA, JIOK je 3aKOHOJAaBHA BJIACT
nojeheHa u3Mel)y Ip)KaBHOT M IMOKPajUHCKUX MapjaMeHaTa. 3aKOHOJABHA HAJJICKHOCT
npxase oapeheHa je MpUHIMIIOM eHyMepaluje 1a Cy 3a by Pe3epBUCAHA MHOCTPAHU U BOJHU
IIOCJIOBH, JEAMHCTBO LAPUHCKOT M TPTOBAYKOT MOJpYdja, LapuHe, PUHAHCHUjCKA MOHOIIOIH,
HOBYaHU CHCTEM, IOIITE, TOMOPCKO, TProBauyKo, MEHMYHO, cao0pahajHO 1 ayTOpCKO MpaBo U
norpaHnyHa nojunuja. Hapogau kiy0 je apkaBu OJpenro Kpyr MOCIIOBa KOje je OHa MOoTjia
Jla peryyviie COTNCTBEHWM 3aKOHMMA, i CaMO YCIIOBHO, jep je 32 FHXOBO BaXCHE Yy
MOjeIMHUM TOKpajuHamMa HEONXOJaH TMPUCTAaHAK MOKPAjUHCKOr cabopa y OOJHKY
IOKPajHUHCKOT 3aKOHa (rpal)aHCKH ¥ Ka3HEHH 3aKOHHK, O0PT, 3aIITHTA U OCUTYPabE PaJHUKA).
Y nurtamuMa KoHQecuja, 3IpaBCTBA, BETEPHUHAPCTBA M PEYHOT OpOAApPCTBA JIP>KAaBHU

napJaMeHT jeé MOrao JOHOCHUTH CaMO OKBUpHE 3akoHe. Jla Ou ce KoMIeTeHIHje Ip>KaBHOT

483 T'ogop T.Tomsbenosuha na X ceauunu YO 14.¢gebpyapa 1921., Pax Ycrassor on6opa..., I, 107.

44 0.Popovi¢ - Obradovié¢, Oblik drzavnog uredenja prema nacrtima parlamentarne opozicije u Kraljevini SHS u
vreme donoSenja prvog jugoslovenskog ustava, Kakva ili kolika drzava : Ogledi o politi¢koj i drustvenoj istoriji
Srbije XIX — XXI veka, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd 2008., 373.

485 Ynopemu: wi. 4 HanpTa ycrasa 1o npemiory Crojana M. Ilpotuha u wi. 3 manpra ycraBa Hapommor xiy6a,
Hampr VYcraBa 1921 : mpensnosu, nomyHe, MUIJBEHa U IpuUMeade Ha Tpojekar BumomaHckor ycrasa, 0e3
TOAIMHE U U3/IaBaya.
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napJaMeHTa CaCBHM OTPaHUYMIIC, TIOKPAJHHCKH CabOpH MMajy MpaBo Ja O CBHUM IpeIMeTHMa
caapxkanuM y wi. 13 u 14 camocTamHo OIUTydyjy, CBE JIOK JP>KaBHH NapiaMEHT HE JIOHECe
onrosapajyhu 3akon. Ilopen Tora, HaUIeKHOCTH IOKpajUHCKUX cabopa Cy YKJbyduie
npenusHuje oapeade 0 YCTPOjCTBY MOKPAJUHCKUX OpraHa U MOKPajUHCKUX (UHAHCH]jA, KA0 U

nponuce rpahaHcKor 1 KasHeHor mpasa. 3

HapoaHo npeacTaBHUIITBO je OPraHW30BaHO Kao JBOAOMHO. ['opmu 1oM je umao 100
YJIAHOBA, OJ1 KOjUX Ccy 53 Oupanu MOKpajuHCKH cabOpH U3 CBOj€ CpPEeIHHE, CPa3MEpHO Opojy
NOKPajUHCKOT CTAHOBHUINITBA, a TpeocTaiux 47 TOojeinHe OpraHu3aluje U YCTaHOBE.
3aKOHO/IaBHY BJACT BpUIWIH ¢y Kpasb ¥ HapoaHO MpeICTaBHHUIITBO, OAHOCHO MOKPAjHHCKU
ca0opu. 3aKOHOJJaBHY MHUIMjaTUBY MMajy o0a ynHuona. Kpass je Morao u3jaBUTH BETO Ha
YCBOjCHE 3aKOHE, JpXKaBHE M TOKPAjUHCKE, TPU Mecela OJ JiaHa ycBajama. AKO BETO Ha
MOKPAjUHCKH 3aKOH HHj€ M3]aBJbEH, OKPAJUHCKH HAMECHHUK OW ra mporjacuo ¥ 00Hapo0Ba0

y TIOKPAjUHCKUM CITyKOeHUM HOBUHaMa. s

Harmprom je mpomnucaHo Ja MOKpajuHCKe BIajie U3BPINaBajy HE caMo TMOKpajuHCcKe Beh
U OHE JIP’)KaBHE 3aKOHE, YWje W3BPIICHE HUjE U3PHUUTO CTABJBECHO Y HAJICKHOCT JPIKABHE
u3BpiiHe Brnactu. OOenexaBajyhu rpanune usBpiiHe Biactu, Hapoanu kiy0 je mgomaTHO
cy3uo omnamhema ApKABHUX OpraHa 3a padyyH MOKPajHHa, YCIOBHUBIIM HHHUXOBO 00aBJhAHE
carnacHomiiy TOKpajUHCKHX opraHa. Mako je 3aKOHOJAaBCTBO y OO0JIACTH WHOCTPAHHX
M0CJIOBA TMPEMYIITEHO JPKaBHOM TapJiaMEHTy, 3aKjbydeme IojeAnHuX MehyHapomaHox
yroBOpa je BE3aHO 3a MPUCTAHAK MOKPajUHCKUX Biana. [lapuHe, GuHAHCHjCKM MOHOIIOIU U
nopecka aJMHHHUCTpalFja MPENyIITeHH Cy TOKPAjUHCKUM (PMHAHCH]CKHM OpraHHMa KOjH Cy

MMaJIM IPaBO Ha HAKHAJy TPOIIKOBA 32 00aBJbAE JPHKABHUX HOCIIOBA.

Pengaktopu Hampra Ha3HAYMIM Cy Ja CBHU MOCJIOBH KOJjU HHCY JaTH JP>KaBHOM
napJaMeHTy MPUIaIajy TOKPajHHCKUM TapiiaMeHTHMa, ajli CYy HCTOBPEMEHO OJPEINIIH JIa je
MOKpajUHCKa ympaBa Jy)XKHa Ja MOMaXKe JPKaBy y BpIICHY CBHX IOCIOBa KOjeé OpraHH
IEHTpPAJIHE BJIaJilc HE OW MOTJM CIPOBECTH 300T HEIOCTaTKa COTICTBEHOT OMPOKPATCKOT
amnapara. [Ipyxame meh)ycoOHe momohn npkaBHHX, TOKPAjUHCKUX M CAMOYIIPAaBHHUX OpraHa y
OKBUpHMA HBUXOBHX JICJIOKPYra YCTaHOBJHCHO j€ Kao ycTaBHA 00aBe3a, ajiv j€ Y UCTOM 4WIaHy

(un. 18) gprkaBHA BIajJa MOHOBO OTPaHUYEHA y KOPUCT MOKPAJUHCKUX 00aBE30M J1a O] HUX

48641, 12 - 15 manpra ycrasa Hapoamor xiy6a.
®74. 8, 55, 60, 67 u 89 Hanpra ycrasa Hapoaror xiy6a.

176



3aXTeBa U3jalllbEhe ,,0 3aKOHCKIM OCHOBaMa, O HaMEpaBaHUM 3HAaTHUM ofpeioaMa Jp>KaBHE

BJIAJIE M O UIMEHOBAILY BUIINX JP/KABHUX YMHOBHHUKA y OKpajunu,*8

[TokpajuHCKy Bilay Cy YMHHJIM HAMECHUK M NOBEepeHMIM. HamecHHKa je MMEHOBao
Kpasps Ha yetnpu rogune u 'y XpBaTckoj je HOCHO TUTYIly OaHa, Maja OHa HHje NMPOIIMPEHa Ha
ocTaTrak 3emJbe Beh je J03BOJBEHO Jla Ce KOPHCTE TPAAMIMOHATHU Ha3uBH. [lokpajuHcku
HAMECHMK je y paHry MHHHUCTpa. [loBepeHMKe 3a IOjequHE pecope IOKPajuHCKE YIpaBe
uMmenyje Kpasb Ha mpemyor HaMeCHHKA, KOjU IPEMAaIoTIMCYje YKa3 O COIICTBEHOM H
UMCHOBamy TMoBepeHnka. OH OM JaBao ONINTH CMEp TIOKPAjUHCKOj YIpPaBU H
npemanornucuBao KpasbeBe yka3ze y TOKPajUHCKMM IIOCJIOBHMA, CaM WM 33jelHO ca
noBepeHnnuma. [lokpajuHcka Biajga je Mopana HMMaTd IOBEPEH-E IMOKPajHHCKOr cabopa.
HamecHuk ¥ moBepeHUIM MPUCYCTBOBAIN OM W TOBOPHJIM Ha CA0OPCKUM CEIHUIIAMa, alld Cy

IIPABO IJIaca MMAaJI CaMo aKo Cy HCTOBPEMEHO OMM wiaHoBu cabopa.*®

[IpaBocyhe HavenHo cmaga y HaJJEKHOCT MOKpajuHa. [lokpajuHcka BiIaja MMEHYyje
cyauje ¥ 0co0J/be PEIOBHHMX CYJOBa M BPIIM aJIMHHUCTPATHBHU HAA30p HAJ CYACTBOM,
TYXHJIALITBOM M YIIPAaBOM Ka3HEHHX 3aBoja. CBaka MOKpajuHa UMa COTNICTBEHH BpXOBHHU CyI.
W3y3etak on mpaBWiIa Cy BOJHH, aIMHPATMTETCKH, KOH3YJICKH M TAaTCHTHH CYJIOBH.
UzjennavemeM rpaljaHckOr M Ka3HEHOT 3aKOHOAABCTBA [pKaBa je MOIJa YCIIOCTaBUTH
Kacanmonu cya, jeJMHCTBEH 3a Lielly 3eMJby. YCTaBHU CyJ je JpKaBHU OpraH ca 3aJaTKoM
pelaBama CropoBa 0 HAICKHOCTH U3Mel)y Ip)KaBHUX M MOKPAjHHCKUX OpraHa, IpyKaBHUX
oprana MmelycoOHO WM opraHa JBe MOKpajuHe. Ha 3axTeB apikaBHE BiIaje peliaBa o
YCTAaBHOCTU TOKPAjUHCKUX 3aKOHA JOK Ha 3axTEeB IOKPajUHCKHUX BIAJa OIIy4yje O
YCTaBHOCTH JApPXKaBHUX 3akoHa. Mako je YcraBHM Cyj Ap»KaBHU OpraH, KJby4daH je yTHIIA]
NOKpajuHa Ha meroB n36op. Ox 12 wianoBa mosoBUHY uMeHyje Kpasb, a JApyry MOJOBUHY
HapOJIHO MpeacTaBHUIITBO Ha 10 roauua. Kpasb je Oupao 4iaHoBe Ha MPEIOT MOKPajUHCKUX
cabopa wu3Mmel)y ABocTpykor Opoja TpeIoXKeHMX KaHmuaara, Mok je CeHar mpemarao
Haponnoj ckymurunu cBoje kKangugare.*? Ako ce y3me y 003up ga je CeHar yriaBHOM
perpe3eHT MOKPajuHCKUX MHTepeca U na je Kpasb Be3aH mpeayioroM MOKpajuHCKUX cabopa,

0Hz(aje jaCHO z(aje cactaB YcTaBHOT CyJa 3aBUCHO O] PACIIOJIOKCHA HOKpajI/IHCKI/IX BJIaCTH.

Hapoguu xny6 je npskaBu IpemycTHO TayHO ojpelheHe u3Bope Mpuxoia : LapHHE,

npuxone on (bl/IHaHCI/IjCKI/IX MOHOIIOJIA, BOjHI/IX TaKCH, IIPpUXOJda OJ APKAaBHC HMOBHHC,

“8 1. 16 - 18 manpra ycrasa Hapoamor xiy6a.
Y. 119 u 120 manpra ycrasa Hapommor kiry0a.
404, 19 - 22 u 128 maupra ycrapa Haponsor kiy6a.
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npemy3eha, 3ajMoBa M MpUXoJa KOje OCTBape IOjeIWHE TpaHe JApKaBHE ympaBe. Pacmojena
NPUXOJa W3BpPIIEHA je TaKO IITO je TOKpajiHaMa MPEMyIITeHO CBE OHO IITO HUje Ha3HAYECHO
Kao npxaBHU mnpuxoxa. Hacmyhyjyhm na mpommcana cpenctBa nehe OuTu moBoJbHA 3a
(¢uHaHCHUpame pKaBHUX MHCTHTyLHWja, Hapoxanu xiy0 je mpemrarao MoryhHoCT noxaTHOT
(¢uHaHCHpama U3 MOKPajUHCKUX OylleTa, aji jé OHO YCJIOBJHEHO MPUCTAHKOM IOKPajHHCKHX
cabopa. [lokpajuHama Cy OCTaBJbCHHM CBU NPHUXOJM OJ IIyMa, pyla W BOJHHX CHara y
nokpajurn.*’! TuMe Cy TJIaBHU W3BOPH MPUXOJIa MPEMYIITEHH MOKpajuHaMa, a (HHAHCHPAFbE
I KaBHUX NOTpeda yYMEHEHO 3aBUCHUM O] BOJbE TIOKPAjUHCKHUX BIIACTH. Y YIIOPEIHOM MpPaBy
uMa mpuMepa Ja MoKpajuHe (pUHAHCHUPAjy caBe3HE OpraHe, alid jeé ped O HHXOBO] YCTaBHO]
o0aBe3n uYuMMe je JApXkKaBH, y CiIydajy Hemocratka (uHaHcHja, o0e30eheH curypaH H3BOp
npuxona. Hapogau xiy0d je o[uIyKy O TOME MpPEMyCTHO TOKPajHHCKHM ca0OpHMa INTO je

noMoh Jp)KaBU yYMHKIIO AUCKYTaOMIHEM, *?

KibyuHy yiory y ocamoctajbiBamy MOKpajuHa, HapoaHu Kiy0 je YYMHHO Y BPIICHY
YCTaBHHUX MpoMeHa. VHuIMjaTHBa 3a ycTaBHE M3MeHe mpumnana Kpasby, ropmeM u JI0meM
JIOMY TapJiaMeHTa M 2/3 MOKpajHHCKHX cabopa, MITO je 3HAYMJIO Ja je OJ] IIECT MOKpajuHa
JIOBOJBHO OIPEC/behEe YETHPH 3a TOKPETame IOCTyNKa peBu3uje. AKO OM ce YCTaBHOM
IPOMEHOM MEHajle HAUIKHOCTH MOKpajuHa 3aXTeBao C€ MPHCTAHAK IMOKPAjUHCKUX

cabopa.*”?

W3 un. 147 HaupTa npou3niIasu Aa je ped o MOTIYHO] HAJUIeXKHOCTHU TTIOKpajuHa, jep
cy opnamheHe He caMoO Jla MHHIHPAjy TOCTYNMaK peBU3Hje Beh W 1ga cacBuM oOycTaBe
MOCTYIAK MOKPEHYT O] APYTrUX OpraHa, ako ce THIA0 HUXOBHUX HAJUICKHOCTH, IITO j& BOIMIIO
3aKJbYUKY J1a je HempHucTajamke cabopa camo jeHe MOKpPajuHe JTOBOJHHO JIa CIIPEUYU YCBajame

IpeUIOKEHUX n3MeHa. 4

CaBpeMeHHUIM U [IpaBHA JUTEepaTypa ¢y Haipt HapoaHor kiyda oOKBaTU(pHKOBAIN KA0
benepanrucTuuku ca eireMeHTHMa KoH(enepanu3Ma. HapoyuTo je HMCTHIIAHO MpaBO BeTa
MOKPAajUHCKUX cabopa Ha yCTaBHE HM3MEHE Kao oOeJexje Koje MpOjeKTOBaHO ypeheme
npubinmkasa apxasuuM casesuma.*”> Hu Jlagucnas Ionmh, penakrop Hampra u npodecop

3arpe0ayKkor yHUBEP3UTETa, HUje HETUPAO HEroB (pelepalucTUUKN KapakTep, ald je yKa3ao

4“1 Yy, 132 manpra ycraa Hapoasor kiy6a.

492 C. Josanosuh, Ycras Hapouor kiny6a, CpIicku KibUKeBHH TnacHuK, 11/ 1921, 429.

43 Y1, 147 naupra ycrasa HapoaHor kiy6a.

494 0.Popovi¢ - Obradovi¢, Oblik drzavnog uredenja prema nacrtima parlamentarne opozicije u Kraljevini SHS u
vreme donosSenja prvog jugoslovenskog ustava..., 386.

495 J.Mapxkosuh, Hampt ycraBa Xppatcke 3ajemuune, Hosu xusot, 1V, Beorpan, 1921., 98; C. Jopanosuh,
VYcraB Hapoxaor xiry6a, Cprcku kirkeBHH ThacHUK, 11/ 1921, 424; O.Popovié¢ - Obradovi¢, Oblik drzavnog
uredenja prema nacrtima parlamentarne opozicije u Kraljevini SHS u vreme donosSenja prvog jugoslovenskog
ustava, 391.
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Ha TO Ja je ,,0Baj MpojeKT (emepanrje jeTUHCTBEH Y UCTOPUJU YCTABHOT 3aKOHOJABCTBA™ TE
Ja ce He ykjama y moctojehe ma0iioHe peajqHe YHUje, MOHAPXH]CKE CaBe3HE ApPKaBE WIIH
xinacuyHe KoHpenepauuje.t*® Nmak, O0e3 o63upa Ha crequdUUHOCTH U Ma Koauko Ilomuh
UCTHUIA0 CIEMEHTE jEeJMHCTBA KaKO OM OTYIHO OINTPHUIy KpuThKe, Jlazap Mapkosuh he ra

okBanu(pUKOBATU Kao monstrum unicum.*’

Haponuu kiny06 je y YcraBHOM 0100py MOKYIIA0 Ja C€ NMPHUBHUIHO JUCTAHIMPA OJ
KOHIIETITa caBe3He apxkase. Martko Jlaruma je, mpumehyjyhu ox06ojHOCT 1 IpeMa camMoj pedn
denepanuzam, UCTUIA0 KaKo ce XpBaTH HUCY YjeIMHWINM ca MHILBY Ja CE HOBa Jp)KaBa
CTBapa Kao caBe3 CYBEPEHHUX JpXkaBa. Y HaMEpH Jia ce PasMKe y MPaBHUM KOHLENIHjama
CMame, aKIeHAT jeé CTaBJbeH Ha KOMIETeHIMje Koje je Hapomuu kiay0 mpemycTuo Ip>KaBH.
Omnpenesbeme 32 MOHAPXHU]Y j€ TIOTUTUYKH MOTHBHCAHO ,,BEYHOM 3aXBaJTHOIINY* TUHACTHjU
Kapahophesuha 3a pmonpunoc ocinobohermy u yjeaumemy, add ¥ HACcTaBJbabEM
MUJICHHjYMCKE MOHApXMCTHYKE Tpaguije XpBarckor Hapopa.*’® IlpexcraBuui Kiyda cy
JIOKa3MBaJIM J1a je JIp)KaBH OCTaBJEHO CBE IITO j€ HEOIXOJHO, MOIYT jeAMHCTBEHE BOjCKE M
maruiomatrje, koju he, 3ajenno ca Kpynowm, outn dakropu jeAMHCTBA. YKOJIUKO MPUXOIH OJ1
[apyuHa, MOHOIIOJNIA M JP)KaBHUX TaKCH HUCY JTOBOJFHU 3a HUXOBO (UHAHCHpame, HapoaHu
K1y0 je pomymrTao MoryhHocT yBohemwa mnoceOHOr npkaBHor mnopesa. CyOnumupajyhu
PE30HOBakE€ O jJEMHCTBY M HABOJHOj CIMYHOCTU Ca BIaJUHHUM IpojekToM, Jlarmma je
KOHCTaToOBao : ,,Y (OpPMH JApKaBe CMO CJIOXHH, Y JEOUHCTBY JpXKaBe CMO CIIOXKHH, Y
JUHACTHJU CMO CIIOKHH, y 33jeAHHMYKOM 3acTylamy IpeMa BaHU CMO CIIOKHH, U IITa Xohere
BUILE 0 Hac? Ja Ip»KUM, rOCIO/0, ako je oBO (dexepanmzaM, OHJA 3a MHpHE JAylIe Kao ja
MOYKeTe CBakH oj1 Bac npuxsatutu.*” Hacynpor ,,jexne apxase®, npuxsarsbue HapogHom
KIyOy, ombadyeHa je uieja ,,JeIMHCTBEHE JApKaBe™, jep TaKBO JP)KABHOIPABHO jETUHCTBO

3HA4YM EHTPAJIN3aM Ha KOjU HUCY XTEJH MPHUCTATH.

Kon mokpajuHcke mojmene, MCTakiau cy caoOpahajHe pasiiore y mpuior crajama
Xprarcke u Jlanmmaruje. M3rpaamom THUKe Kelle3HnIle, XpBaTcka ce nosesyje ca Crummrom u
[Mubennkom, a u bocna u XepueroBuHa Ou Owmia Ha H0OMTKY 3axBajbyjyhu Be3u ca

KHHHCKOM JXCJIC3HUIIOM. HOKpajI/IHe KOHICHTPUIILY JIOKAJIHC eHeerje U He Ou Ouie 5, JAP7KaBC

49 1, Poli¢, Nacrt Narodnog kluba, Mjeseénik, Zagreb 1921, br. 4, god XLVII, Grafi¢ko nakladni zavod dd,
Zagreb 1921.,154 u 160.

497 J1. Mapxosuh, Hanpt ycrasa XpBatcke 3ajequuie, 101.

498 'opop M.Jlarume Ha IX cemaumu YO 12.¢ebpyapa 1921., Pax Ycrasnor ogbopa..., I, 91.

49 Topop M.Jlarume na IX cennumm YO 12.¢ebpyapa 1921., Pax YcrasHor ogbopa..., I, 91 — 92, 95. YV nutamy
yHHUTapHe Ipxase Jlarmma je OMO HEABOCMHCIEH : ,,JeIMHCTBEHA [pXKaBa IO BallleM 3HAYM HEHTPAIUCTHYKY
Jp’KaBy, IO MOME 3HaYM MOHCTPYM, a C TUM MOHCTpyYMOM MU HHcMO crnopasymMHu (I'oBop M.Jlarume Ha XI
cenuuim YO 15.¢e0Opyapa 1921., Pag YcraBror ogoopa..., I, 160).
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y ApxaBu‘ Beh BeJHKE ,,caMOyTpaBe ca MTO BehUM IEI0OKPYyroM U ca JIETUCIATOPHOM BIACTH
y apxaBu‘. Ha 3axTeB &a ce W3jacHU O NPABHO] MPUPOAM THUX KOMIICTCHIM]a, Tj. Ja JK OH
NOKpajuHe BpIIWIE 3aKOHOAaBHA oBiamhema iure proprio wma de iure delegato,
npenctaBHuK Haponnor kimyba je TBpAMO Aa je ped o oBiamhemuMa Koja OM IeHTpasiHa
BIIACT Jenerupaia nokpajunama.’® ITokpajune, Koje je yIopHO 03HAYaBao CaMOYIIPAaBHHM, a
He (eneparHuM jeIUHHUIMMA, Tpedalie Cy MOCITYKUTH U IUNIEMEHCKO] aCUMIUIALUJH 1A j& TO
pasznor Buie aa ce Crapa CpOuja m MakeoHHja OCcTaBe y UCTOj aJIMUHUCTPATUBHO] IEITUHU

ca Cp6ujom, anu u J{anmarmja ca Xpsarckom.>!

Hauenna nebata je ykasajia Ha mpaBall y KoMe he ce KpeTaTd Jajba IOJHMTHYKA
nenatHoct Hapomuor kmy6a. OcnopaBajyhu mpuroBope o (KOH)deaepanmHOM KapakTepy
HaIpTa KOju OW, y Kpajikhoj JTMHHUjU, BOAUO peBHTAIH3ANMjU AycTpo-YTapcke y hopMu jenHe
NOyHABCKE KOH(enepalyje, 1 MHCUCTUPajyhu Ha UCTOPHjCKO] yTEMEJbeHOCTH XPBAaTCKE Kao
3aceOHOr EHTUTEeTa ca OJAroBapajyhuM JeruciaTUBHHM KOMIIETEHIIMjaMa, KIy0 je cBoje
IpeIore NpeaCTaBuO Ka0 MHUHMMYM IHOJUTHYKMX ClI000Ja U 3aXTeBa XpBaTcKora Haposaa’’?
HAa TEeMeJby KOJUX c€ 3axTeBa cropa3dyM. Hapomnu kiyd je u y choemnujaiHoj nebaru
WHCUCTHPAO Ha CIOpa3yMy KOjU j€ 3aMHUILBEH Kao IUIEMEHCKU. JleruTumMHOCT
napnameHTapHe BehuHe je ocmopeHa onrtyxOom na je mnoapmka JMO o06e36ehena
MOJUTUYKUM YIICHaMa Te Jia Cy MyCJIMMaHH HAKJIOKhEGHU UCTOPUjCKUM TOKpajuHama. Biana je
OIITYXXEHA JIa paclupyje pa3faop ¥ yBOAM MOIHLHUjCKU pexxuM. [logena, npemyoxkena y wi. 62
BJIaJUHOT HAILPTa, OIECHEHA je Kao IITeTHA jep Ce, YMECTO HEKOJHMKO Behux jeauHuIa,

IIaHupa cTBaparme Bbux 50 — 60 mTo he EKOHOMCKHU JOIaTHO ONTEPETUTH OOUYHOT YyoBeKa. "

4.4. Haupr ycraBa JyrocjoBeHCKOr Kiy0a

JyrocnoBenckn kiay0, Koju je y YCTaBOTBOPHO] CKYNINTHHH OKYIHO KaTOJIHYKE
dpakiyje, ymytuo je YcraBHoMm oabopy 12. pebGpyapa 1921. roguHe cBOj ycTaBHU MPEAJIOT.

OH je mogHeT y BHJy O/IBOjEHOI MHIIUBEHA y OJHOCY HA BIAJUH HAIPT ca MPEIO3NMa 3a

3% T'opop M.Jlarume Ha IX cemuumm YO 12.¢ebpyapa 1921., Pax Vcrasaor on6opa..., I, 92, 95.

01 Topop M.Jlarume Ha IX cemuumm YO 12.¢ebpyapa 1921., Pax Vcrasaor on6opa..., I, 93, 95.

392 T'opop M.Jlarume Ha X1 cequnmum YO 15.¢pebpyapa 1921., Pax Verasror on6opa..., I, 159.

303 T'oBop M. IpurkoBrha Ha XXX VI cegaumm YO 21.mapra 1921., Panx YerasHor oxbopa..., I11, 132 — 133.
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W3MCHE TI0jeIUHUX WIAHOBA, ¥ j€ y IITaMIIM OKBaJU(UKOBAaH Kao 3acebaH HAIPT jep Cy

IpEIIOKEHE U3MEHE OUIle TaKBEe IPUPOJIE Aa OM, y OCHOBH, YMHMIIE jelaH moceban ycras.

Hberose ocHOBHE KOHTYpE CaJpXaHe Cy y MHCMEHUM Ipumendama koje je Kopomrer,
youu n300pa, MOJHEO Ha BJIAJAWH HALPT, a ca KOjUMa Cy CIOBEHAYKU KIIEPHKAJIIM HACTYIAIH
y u3bopHoj kamnamwu. OHe he kacHuje OUTH JONYyHEHE U MOAHETe YCTaBHOM 0a00py Kao

O/IBOJEHO MHUIIJBbEHE JyrocaoBeHcKkor Kiyba.’%

[lpuxBatame ycTaBHE mapiaMeHTapHE
MOHapXHje je Ha MPBH MOTJIe MPUOIIKIIO BUXOBE TIOTIIEAE BIAIHHUM, AU j€ Pa3UIIaKehe
yowbHBO Beh KOJ| OpraHu3alje 3aKOHOJABHOT Tena. JyroCIOBEHCKH KIy0 je IpUXBATHO
JIBOZIOMHHU CUCTeM, anu Ou, mopex CKyNImITHHE, Ka0 KJIACHYHOT IOJIMTHYKOT Tella, IOCTojaja
U COLMjaJTHO-eKOHOMCKA KOjy O Oupanu cTaleXu Kao OpraHu30BaHE APYIITBEHE TpYIIC.
TakaB mapiaMeHT je MpeACTaB/ba0 CBOjEBPCHY KOMOHWHAILW]Y jEIHOT IMOJUTHYKOT M jETHOT
CTaJICIIKOT MpEeACTaBHUYKOr Teia. [IpemnokeHa je 3amThra pajHe CHAare M jEeJAWHCTBEHO
pagHO TMpaBo, 3alUTHTAa 3EMJBOPAJHMKA M 3aHATIMjAa, MOTYhHOCT KOJIEKTHUBH3ALHje
NpOayKTUBHHUX mpeny3eha mta. OBHM NpomucH HAJaXHYTH Cy KOHIENIMjaMa XpuirhaHckor
COIMjaJIM3Ma U MPEJIOKECHU Kao M3pa3 yBepema Ja je ernoxa BOjHUX U YNHOBHUYKHUX J[P)KaBa
3aBpIIeHa, T€ Ja Ce Jp)KaBa MOpa MOCTENECHO TPaHC(HOPMHUCATH Yy HPUBPEIHO-KYITYPHY

3ajennuny. OBaj [Jeo Halpra je HAcTao TMOJ CHAXKHUM  yTHUIAjJeM HEMayKor

ycrasa,’*ycBojenor 1919. rogune y BajMapckoj penyoiuanu.

JyrocnoBenckn kiay® je mpeasiarao mojeny Ha IOKpajuHe, OKpyre M OIIITHHE.
[TokpajuHcka mozena je mpernocrasibana mmecT nokpajusa : Cpouje, XpBatcke u CiaBoHuje
ca Mehymypjem, bocue u XepueroBune ca [ammarnujom, Llpue T'ope, BojBomamne u
Crnosennje ca IIpekomypjem. bpoj mokpajuna je uctu kao u y npemiory HapomHor kiy0a,
aly ca ymaJJbhBOM pas3iukoM jaa ce Jlanmanmja craja ca bocHom u XeprieroBuHom, a He ca
XpBaTCcKOM, M3 Yera NMpOW3WIIA3W J1a HH Mojeja HUje Ouila MOTHBHCAaHA HUCTHM TEXHbama.
Spiritus movens mnpeanora HUje ,IUIEMEHCKO* Beh yapyxuBame Ha KOH(ECHOHATHOM
npuHmny. JlomrHaHTHA puMoKaTtonndka Behuna y Jlanmanuju 6u ,,pa30iaxuia’ penaTuBHy

BehKHy MpaBoCiIaBHOI CTaHOBHMIUTBA y bocHu m XepueroBunu, te Ou ce, y3 CioBeHUjy u

304 Tlonuruka, ,,Knepukamuu ycras. OaMeTHUIITBO mokpajuna®, 21.¢ebpyap 1921.romune, 6p. 4609, 1. Ca
HAaBEICHOM OIleHOM cioxuo ce U Crnobonan JoBaHoBuh McTakaBIM 1a je caapkao MOBOJBHO Tpale 3a jeman
YCTaBHH HALPT, NOTIYHO Apyraydju on mpemioxeHor Biaauuor (C.JosanoBuh, YcraBHO mpaBo KpasseBune
Cp0a, XpBata u CioBenana, 43).

305 M.Zedevié, Na istorijskoj prekretnici : Slovenci u politici jugoslovenske drzave 1918 — 1929., 1, 303;
M.Zecevi¢, Slovenska ljudska stranka i jugoslovensko ujedinjenje 1917 1921. : od Majske deklaracije do
Vidovdanskog ustava, Institut za savremenu istoriju i NIP Export-press, Beograd 1973., 464 — 465.

396 [Tpemmor Anrona CyIHHKa H IpyroBa o M3MeHaMa Hanpra Ycrasa, Hanpt Yerasa 1921 : mpennosu, nomyne,
MHIUbEHa U IpuMende Ha mpojexar Bunosnanckor ycraBa; C.JoBanoBuh, YcraBHo mpaBo KpasbeBune CpOa,
Xpgara u CnoseHaila, 45 — 46.
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XpBarcky, nqo0Wia joml jeqHa jeOUHHMIA Ca PUMOKATOIMYKOM BehwHOM, Makap w

7 mro je y nuTepaTypd TyMadeHO Kao Hamepa YCIOCTaB/baiba CBOjEBPCHE

penaruBHOM,>’
paBHOTEKE Y OpOjy MOKpajuHa ca MpaBoCIaBHOM M puMOKaroindkoM BehuHom.’*® Jour jeman
pasyior Orjenao ce y >eJbU Ja Ce IOBE3MBABEM OBE [BE HMCTOPHjCKE IIEJIUHE CIPEYH
TEPUTOPHUjAITHO IHPEHe XPBATCKE U, AHAIOTHO TOME, FHEHO MOJIMTHYKO ja4are Y OJHOCY Ha

Cnosennjy. Tume 61 ce ocnabuo yruiaj 3arpeda y peniaBamy XpBaTCKOT MUTama. "

Naxo je m3rienano aa je KOH()ECHOHATHN TPUHIUI TPUjyM(POBaO HAJX ,,ITIEMEHCKUM®,
CrnoBenuja ce ynHMWIA Kao m3y3erak. OHA ce TOKOM HMCTOPH]CKOT pa3Boja HHje OOJIMKOBaja
Kao 3aceOHa MOJMUTHYKA jeauHUIla Beh je CIOBEeHauKo CTAaHOBHHUIITBO OWIJIO pacyTo IO
nenoBuMa crapux BojBojacTaBa Kpamcke, lllTajepcke u Kopymike. 36or tora je CioBeHuja
1918. rommue, 3a pa3nUKy OA APYIHMX HCTOPUJCKUX WIA aJIMUHHCTPATUBHUX IIEJIMHA,

YKJbYYHJIa CKOPO IEJIOKYITHO CIIOBEHAYKO CTAHOBHHUIITBO Y jYTOCIIOBEHCKUM I'paHUIAMA.

Ca npyre crpaHe, CIOBEHAa4YKH KIEPHKAIIM Kao Hajjadya TMOJMTHUYKA CHAara yHyTap
JyrocnoBeHckor kiry0a, HUCY MHCUCTHpaNU Ha cnajaby bocHe m Xepuerosune u Jlanmanuje,
MPUCTaBIIN Ha Ipumnajame Jlanmanuje cycenHoj XpBaTCcKoj, ako jeé TO BOJba JAIMaTUHCKOT
craHOBHUINTBA. [loKpajuHCKy mozaeny OpaHWIM Cy pa3lMYUTHM apryMEHTHMa, Ha IPBOM
MeCTy HCTOpHUjCKMM. Pano cy ce mo3mBaiy Ha pa3jiMyuTy MPONLIOCT, Hajazehu aprymeHT
NPOTHB YHUTapU3Ma 4ak u y nojenu PumMckor mapcrea 395. rogmne, Koja je mocTaBuiIa mpBy
uctopujcky rpanuity Ha punun.’'? Cynporcrasbenoct HcToka u 3amaza ce, 110 MUIILIbEY
KJIepHKaJala, Kpajihe HeraTUBHO O/Ipa3uiia Ha MOJIUTHYKO ITOBE3UBAKE CIOBEHCKHX IIEMEHa,
yiju he ce MONMUTHUYKH, OPYIITBEHH W KYITYPHH XHUBOT Pa3BHjaTH y OKBHUPY Pa3IHUUTHX
nenuHa cBe 10 1918. roamne. Mctnmanu cy KOHTHHYHTET HCTOPHJCKHAX OONACTH jOII OX

HajCTapI/IjI/IX CJIOBCHCKUX BpCMCHA IIa Cy HX MNpeACTaBJbaJIi Kao ,,HCIITO (1)aKTI/ILIKO“,

07 Crnajamem Bocue u Xepuerosune ca JlanmMarmjoM, PUMOKATONNYKO CTAHOBHHINTBO OM CTEKIO PENATHBHY
Behuny ca 38,14% ox ykymHor 6poja CTaHOBHHKa JIOK Ou mpaBociaBiy Owin apyru ca 37,26% (debuHnTHBHA
pe3yiITaTH momnKca CTaHOBHUIITBA : o1 31 janyapa 1921.rox., 130 — 131 u 246 — 247).

%8 C.JoBanoemh, Ycraso mpaBo Kpamesmne Cp6a, Xpsara um Cnosenana, 44; T.AnTonmjeuh, XpBaTckn
ycraau mporpam y Jlpxasum CpbGa, Xpsata m Crnosenauna, beorpax 1940., 89; F.Culinovié, Razvitak
jugoslavenskog federalizma, Skolska knjiga, Zagreb 1952., 97; F.Culinovié, Drzavno pravna historija
jugoslavenskih zemalja XIX. i XX. vijeka, knj. 2, Srbija — Crna Gora — Makedonija — Jugoslavija 1918. — 1945.,
Skolska knjiga, Zagreb 1959., 257; A.®upa, Bunosnancku ycras, 112. MelyTum, MOmuc CTAHOBHHIITBA W3
1921.romuae je mokaszao ga cy puMmokatonunu BehrnHa n y BojBoamau, 6e3 063upa qa mu je CpeM ymao y meH
WM y cacTaB XpBaTcke. Y HPBOM ciydajy, OpOjHH OJHOC PHMOKATOJNMKa W IpaBociaBamna ouo 6m 49,49% :
37,78%, a y nmpyrom 51,52% : 35,13% (JledunutnBHE pe3ydTaTH mommca CTAaHOBHHMIITBA : of 31.jaHyapa
1921.rox., 280 — 281 u 346 — 347).

399 M.Ze&evi¢, Slovenska ljudska stranka i jugoslovensko ujedinjenje : 1917 1921., Od Majske deklaracije do
Vidovdanskog ustava, 468; 1.Banac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji : porijeklo, povijest, politika, 327.

510 OBa rpanmuna he ce KacHMje TyMauWTH M Kao OKBMPHA TPaHMIA DPAaCMpPOCTUPAma yTHUIAja JIATUHCKE |
BU3AHTH]CKE LIMBIH3ALIH]C.
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OpPTraHCKU TIOBE3aHO ca IEJIOKYITHUM JIPYIITBEHUM, MPHUBPEIHUM H KYJITYPHHUM Pa3BOjeM.
Oprann3anyja OEJTOKYITHOT KUBOTAa Y KOMOHMHAIIUJU Ca Pa3IMYUTUM HUCTOPHjCKHM pa3BOjeM
00JIMKOBaNIM Cy TOKpajUHE Kao 3a0KpYKEeHE IeNnHe. JyrocioBeHCKa IUIEMEHAa W FHHXOBH
JICTIOBU ,,HUCY KOpayald MCTUM KOPAaKOM M HCTHM TEMIIOM, HM Ha je[HOME I0JbY jaBHOTA
KHUBOTA®, Ma je pa3IMyuT pa3Boj IOJEJMHMUX KpajeBa cacBUM IpupojaH. 300r Ttora cy
HACTOjaJIi J]a TIOKPAjUHCKY OpTraHM3aldjy TpEeACTaBe HE Kao aAMUHUCTPATHBHY IOJEIY Yy
KOjOj BEPCKH MOMEHAT uMa OUTHY yJIory Beh kao mojieny 3acCHOBaHy yrnpaBoO Ha €eKOHOMCKUM
u reorpadckuM napaMerpuma. 300r Tora he TBpAUTH J1a ce MPUMEHOM IPHUHLMIA HA KOjUMa
[TammheB kaOMHET MHCHCTHpA ONET JOJIA3U 10 HMCTOPUjCKUX OOJIACTH Kao 3a0KPYKEHUX

€KOHOMCKHMX H COLIUjaIHUX HeauHa. !

Kao moGopHHIM TOKpajHHCKUX ayTOHOMHM]ja, TOKYIIAIH Cy Ja W3MEHE HeraTHBaH
OJTHOC OEOTPaJICKUX KpyroBa OOpa3NOKEHHMa Ja Cy ayTOHOMHjE Y jaBHOCTH IIOTPEIIHO
MHTEpIIPETHpaHe, T€ Ja HUXOB KOHLENT ypehema MNpeTnocTaBiba jejaH CyBEpEHHTET.
Opnbanyjyhu ontyx0e 1a MOKpajuUHCKE ayTOHOMHje HOCEe Yy ceOU ,,[IPOTYAPKABHY KIMILY",
ofjammaBaiii Cy Jla ayTOHOMHje HHUCY HHUKaKBa ,,CyBEpeHa Tena“ Koja O Texuia
cermaparu3my Beh ma cy Bpio kKopucHe 300r pacrepehema eHTpaiHe 3aKOHOIaBHE U H3BPIIHE
BJIACTH. Y TPHJIOT CBOT MOJelia ayTOHOMH3Ma, YKa3MBalIM Cy Ha HeMOTyhHOCT crpoBohema
JICKOHIIEHTpAIMje W3 TEXHUYKUX pa3jiora, >keJby BehwHE Hapoja, BEpCKYy XETEpPOTreHOCT H
norpedbe 1a ce TMOITyje MPONUIOCT TPU aJMHHHCTPATHBHO] moxenu. [IpencraBHUIN
JyrocnoBeHckor kiry0a Mmo3uBaiu Cy c€ Ha MOJUTHYKA UCKYCTBA JIPYTUX 3eMajba y KOjuMa HU
(enepanuzam HUje JOBEO J0 pacraaa Ap>Kase, JOK Cy y ayTOHOMHjaMa NPEero3HaId HCTHHCKU

JP’KaBHHU MHTEPEC, jep O1 ePEKTHBHO KaHAIUCAllE HAPOIHE CHArE Y KOPUCT LeauHe.> 2

JyrocnoBeHckH Ki1yO je OCHOB CBHUX IMOJUTHUYKUX CYKOOa BHEO y TEKHama CpIICKE
Oyprkoa3uje U HEHUX EKCIIOHEHaTa 3a YCIOCTaBJ/bakbeM XEreMOHMjEe IyTeM YHHTapu3Mma. Y
KEJbH JIa BEIMKOCPIICKY XEreMOHH]Y W HMIIEpPHjalii3aM IPUITUILY CaMO BIIAJHHOM OJIOKY,
UCTUIIAIM Cy Ja H3a Hera HE CTOJU CPICKO CEJhAIllTBO, PAJHUINTBO M CHPOMAIIHA
UHTEJIMIEHIIMja KOJU Cy y MCTOM II0JIOKAjy Kao M XPBaTCKM M CIIOBEYAKH ceJballl U

paaauim.’'3 Kao mojauTuuky mpeacraBHUK Beher fena ciaoBeHadyke OypiKoasuje M 3arajHux

S Topop J.Illumpaka na VI cemummu YO 9.debpyapa, 1921., T'osop A.Jlynuouha ma VIII ceguumu YO
11.pebpyapa 1921.; T'oop A.Cymnanka Ha X ceqannu YO 14.¢ebpyapa 1921., Pax YcraBror ogdopa..., I, 50 —
51, 84, 119 — 120; Toop J.IlImmpaxa Ha XXXVI cemanmm YO 21.mapta 1921., Pan YcraBror ombopa..., 111,
119 -120.

12 Toop A.Jlynuouha ma VIII cexaumu YO 11.¢gedpyapa, 1921., Pax Ycrasnor onbopa..., I, 83 — 86; T'osop
J.MInmpaka nHa XXXVI cequumu YO 21.mapta 1921., Pag Ycrasuor oxbopa..., 111, 123.

13 Topop J.1lIuMpaxa Ha VI cemanmu YO 9.¢ebpyapa 1921, Pan Ycrasnor oxbopa..., I, 52.
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KpajeBa JyrocmaBuje, KiIy0 je ONTYXHBAO CpOMjaHCKE YHHTAPUCTE M 332 CKOHOMCKY
XETeMOHH]JY Ta Cy OTY/a CBOj IPEAJIOr YCTaBHOT ypehema MOTHBHCAIN KEJbOM Jia CIpeye 1a
ce ,,cBe TopOe Hoce y beorpas...“ TlomuTruka neHTpain3anija, Kao HHCTPYMEHT XeTeMOHH]e
y pykKama mpeJcTaBHHKa HajOpOjHHUjEr IJIEMEHa, MPOY3pOKOBalla je Peakifjy y BHAY CKOPO
ieducuuTapHOTr NpoTUBJbea HajBeher nema CnoBenana u PaguheBor ycrona y XpBarckoj.
[IpubuheBuheBa nematHocT TymaueHa je Kao ,,ipoBokanuja™ Xppara u CioBeHana koja he
JYyTOpPOYHO TIOTKOIATH TEME/be came JpKaBHE 3ajenuune. Hamepa na ce ca HEKOJIHUKO
yCTaBHHX maparpada y poky on ,,24 gaca™ mpekpoju LEeIOKylTHa MHUJIEHHjyMCKa MPOILIOCT,
HaBOJM Ha CyMOpaH 3aKJbyyak Jjga ,Kag ce cBe To MehycoboMm momema y jemaH
LIEHTPAIMCTHYKHY JIOHAL, oHJa he u3 Tora m3ahu jeno, Koje HE MOXe HM mac aa mojeme®.!
AnrtepHaruBa je moHyheHa Kpo3 cropasyMm ca MpeJcTaBHuIMa Tpahancke ono3unuje Ha 0azu
IUIEMEHCKE PaBHONPABHOCTH. PaBHONPABHOCT je mpeTnocrasibasia KBaHM(pHUKOBaHY BehuHy y
JIOHOIICHY HAjBUILET aKTa, Kao CpeACTBA HCKJbyueHha IUIEMEHCKE MajopH3aluje.
Yno3opaBaiu Ccy Ja ce YCTaB MOXKE JJOHSTH U MPOCTUM HaJriacaBameM, au Ja he nzazpatu
HE33/I0BOJbCTBO HAJIIMPHUX APYHIITBEHHUX CIIOjeBa. Y HETOBY OCHOBY Mopasa je OMTH yTKaHa

5

MopaiiHa cHara MelyriemeHnckor crnopasyma,’'® Ha yemy he JyrocioBeHCKH Ky OIUTy4HO

HHCHUCTHUPATH CBC N0 HU3rjiacaBamba Ycraba.

HapnexxHoct camoymnpaBe W3 BIIQJMHOT HAIpTa, W3a3Baja je HEe3aJ0BOJHCTBO KITyOa.
Kpurtuke cy uiuie 10 Te Mepe Ja ce UCTHUIAJIO Jia OHO IITO j€ MPEJIOKECHO YOIIITEe U HUje
camMoympaBa, Jla je y NHTamy ,JelHa MpeBapHa caMmoyrmpaBa™, Koje ,,allCOJIyTHO HeMa y
yruTtaBoMe cBeTy” W aa je [lammheBa Biaja mpeyiokuia YUCT [EHTPAIN3aM KOjU CBY BJIACT
KOHIICHTPHUIIIC Y jeHO] PYyLH, KOja CaMOYIPaBHUM OpraHMMa MOXKE H3JIaBaTH 3allOBECTH.
Brnaga je onTyxuBaHa Ja je YKUHYJIA TajHOCT TJlacama y U300py caMOyIpaBHHUX OpraHa  Ja,
npemMa Tome, xohe monunujcKy apkaBy. Kao aprymeHT, npencTaBHULN Kiy0a Cy ce TO3UBaIH

¥ Ha munUbema Crnobomana JoBanosuha, I'majcra, Jenuneka u Pocuna.’'® KiyG he ce

s14 Toop J.IlIumpaka Ha XXX VI ceqanu YO 21.mapta 1921., Pax YerasHor oxbopa..., 111, 120 — 123.

315 Topop J.IlIumpaka Ha VI cemamuu YO 09.debpyapa 1921., Pag YcrasHor ombopa..., I, 50; Tosop A.
Jymbuha va VIII ceqaunu YO 11.¢gebpyapa 1921., Pax YcrasHor oxbopa..., I, 86.

316 Topop J.IIumpaka na XXXVIII cemaunu YO 23.mapra 1921., Pax YcrasHor oxbopa..., 111, 158 — 159. V
JKEeJBH Ja JIOKaXy Ja JIOKaJlHa caMoymnpaBa y wi. 63 yommTe He mocto