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CAJKETAK

Cny>x0e 6e30eTHOCTH IPeJCTaBJbajy jeaH O] Haj3aHAUajHUjUX eJIeMeHaTa jaBHe BJIACTU
CBaKe /piKaBe, CJIECTBEHO YeMy CBOj paji MOpPajy 3acHUBATH HA MPUHIHUIIAMA
yCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH, e(PUKACHOCTH, TPAHCIIAPDEHTHOCTH, aJd ¢ TajHOCTH.
[IpUHIUIIK YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH MOPAjy OUTH OCHOBHU TOCTYJIATH U
UMIIEPATUBH Y Pajly CJIy:KOU 06e30eHOCTH y CBUM IapJiaMeHTAapHUM JIeMOKpaTHjama.
MehyTum, ciy:xb6e 6e36eaHOCTH Cy — 300T CBOT IOCEOHOT IIPABHOT I10JI03Kaja U IPUPO/Ie
IIOCJI0Ba KojuMa ce 0OaBe (MMajy CBOjCTBO IpAaBHOT JIMIA, a WMajy U Behu cremneH
CaMOCTAJTHOCTH y OJTHOCY Ha JIpyTe IToceOHe OpraHu3aIiije U OpraHe y cacraBy) — yjeIHO
,HajBehW 3amTUTHUIIM TIOpeTKa u HajBehm Hempujaresbu cyiobose“. 3060r TOTA,
JIOKTOPCKA JcepTaIyja uMa 3a b Ja MPeoY U 00jaCHH KapaKTePUCTHUKE I0JI0Kaja
caykOu 0e30eHOCTH y IOPEeTKY jaBHe BJIACTH. AYTOp TeXU Jla YTBPAU TpaHUIlEe
pacrpocTupama JIeJIaATHOCTH CIIy:KOM 0e30eJHOCTH y TPaBHOM IIOPETKY, Kako Ou
EbUXOBO TTOCTYIIalhe MPUJIMKOM IPUMEHe Hauvesia TajHOCTH M OIEPAaTHUBHOT pajia oMo y
rpaHUIlaMa YCTaBHUX M 3aKOHCKUX OKBHPA, a HHXOBAa €BEHTyaJIHA CaMOBOJba Owa
cBeZleHa Ha HajMamu Moryhu HuBO. Ciykbe 6e30€HOCTH y IMOPETKY IIpaBHE JIp;KaBe
MO/IJIEXKY TPABHOj KOHTPOJIM U OATOBOPHOCTH, HACYIPOT CAMOBOJBH  CIIYKOU
0e30eTHOCTH y JIMKTAaTypaMa, CJIEJCTBEHO UeMy ce 3Hayaj U JIONMPHUHOC JucepTaluje
OUHTYyje y carjiefiaBamy pas3juKe u3Mel)y IMpaBHe Ap:kaBe U AuKTatype. OcHM TOTa,
aytop he pasmoTputu ogHOC U3Mely ciykOu 6e30e/THOCTH, BJIa/ie, BOjCKE U TOJIUIIH]E,
IIPU YEMY je TaKbe 3aC/IyKHO MpeIUIuTame oBJialthema u3mel)y ciry:xbu 6e36eaH0CTH
U nosunyje. J[ucepranyja uMa HUCTOPHUjCKOIPABHY U YIOPEHONPABHY 3aCHOBAHOCT U
oArosopruhe Ha IMUTama Koja HUCY MOAPOOHO pa3MaTpaHa y IPaBHOj HAyIU. YIIPKOC
HAYYHOM U JAPYIITBEHOM 3HAUajy COy»kOm 0e30eHOCTH, HUXOB IOJIOKA] Y IOPETKY
jaBHe BJIACTH HHje OWO MpeAMeT IOJIPOOHOT IPABHOHAYYHOI pa3MaTpama, OJ/IaKye

IIPOM3JIa3H OMPABAAHOCT JUCEPTAIMje U MOTYNHOCT 32 HAyYHU JIOIIPUHOC.

Y JOKTOpPCKO] AucCepTAalUju je pa3MaTpaH IOJI0XkKa] CayKO0u 6e30eJHOCTU Y TOPEeTKY
jaBHE BJIACTU W IHUXOB OJIHOC Ca JPYTMM OpraHMMa y IOPETKY jaBHE BJIACTH, AU U

IbUXOB II0JIOXKA] Y pecopy YyHyTpalmmbux mnociaoBa. OcuM Tora, y JuUcepTanyju je
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aHAJIM3UPAH U MOJI0XKA] CITy:KOu 0e30eJHOCTU Y PEXKUMY IUKTAType U Y IOPETKY IIPaBHE
JIpPKaBe, Kako OW ce yTBpAWIA MpaBWa Koja OATOBapajy JOKTPUHH O BJIaJlaBUHU Ha
OCHOBY TIpaBa. Y IPBOM IIOTJIaBJ/bY JIOKTOPCKEe aucepranuje - ,/IHCTUTYIHOHATHU
IOpe/lak jaBHE BJIACTU® aHAJM3WPAHU Cy OPraHW jaBHE BJIACTH y IOPETKY IIpaBHE
ZIpPKaBe, Ip»KaBHA yIIpaBa Kao MHCTUTYIMOHAJIHY MTOPE/IaK jaBHE BJIACTH, KA0 M Ha4Yesia
jemuHcTBa M mojiesie Biactu. OcUM TOTra, IPEIMET HCTPAKUBAMkha U aHAIN3E Y OBOM
IIOTJIABJBY Cy U OPTAaHH U TeJIa Y PECOPY YHYTPAIIHUX IOCIO0BA, ca MTOCEOHUM OCBPTOM
Ha JedpuHHCcabe U aHanu3y CaBera 3a HalMOHAIHY 6e30emHoCT. /[pyro morsiaBibe -
,CIry»k0e 0e30eHOCTH Kao cTyOOBHU 0OaBeITajHO-0e30eJHOCHOT crucTeMa“ ITocBeheHo je
OIIIINPHO] aHAJIU3M MPABHOT KapakTepa CiIy:kOu 6e30eTHOCTU y €BPOIICKUM ITPAaBHUM
mopenuMa u y Penyosumu CpOuju, mmocMaTpaHO KpO3 HCTOPHjCKH pa3BOj W JaHAC.
Tpehe norsasswe - ,,I1os10kaj 1 yeTpojcTBO City:k06u 6e36eHOCTH TOCBEhEeHO je aHAIN3U
MI0JI02Kaja CIIy»k0M 6e36e/THOCTU HAcCIIpaM JIOKTPHUHE O MPAaBHOj APKaBHU, 3aTUM aHAJIU3U
IIOJI0XKaja CIyKO0u 6e30e/THOCTU y PEecopy YHYTPAIIkbHUX IOCJI0BA, OJHOCHO HHUXOBOT
OJTHOCA Ca BJIAJIOM, BOjJCKOM U TIOJIUIIMjOM, KA0 U OPTaHU3AIMOHOj CTPYKTYPHU CIIYKOU
0e30eqHOCTH y 0JaOpaHUM €BPOIICKMM IIPaBHUM IIOpenuMa, yKbydyjyhu u PeryOauky
Cpbujy. ¥ 4ueTBpTOM IIOIJIaBJbYy - ,JlesaTHOCT Ciry:kOu 0e30eHOCTH MPEeAOYEHH CY
o0JIMII  yIpaBHE [IeJIATHOCTH, HAKOH 4Yera CcJIeJu W3JlaTakbe O HauvelnuMma u
0CcOOEHOCTHMA JIEJIATHOCTU CJIYy:KOU 0e30eHOCTH Y M3a0paHUM €BPOIICKUM IPABHUM
noperuma u Pemybsmiu CpOuju. Y HaBeleHOM IIOIJIaB/by Pa3MOTPEHO je BpIIEHe
0e30eTHOCHUX IPOBepa, Kao crenuduyuHe JIeJJaTHOCTU CIy:KOu 6e30eHOCTH, PeKUM
JIp>KaBHE TajHe W TajHU HA/A30p KOMYHHKalHje, Kao U3pa3 OCTyMama Of
HEIOBPEJIMBOCTU TAJHOCTH MHcaMa U KomyHukanuje. Ilero morsnasspe - ,KonTpoia
ciryx6m 6e36emHOCTH TOcBeheHO je obMIMa 1 BpcTaMa KOHTPOJIE KOjy OpraHU jaBHE
BJIACTH, aJI1 U HE3aBUCHA PETyJIaTOPHA TeJia, YKJby4dyjyhu jaBHOCT u Me/iuje, CIPOBO/IE U
BpIIIE HAJ| PA/IOM CJIyKOU 6€30eAHOCTH Y €BPOIICKUM JIp;KaBama, ca IIoCeOHUM OCBPTOM
Ha PemyOsimky CpOwujy. ¥ mrecrom ImorjaBiby - ,,OATOBOPHOCT CIIy:KOu 06e36emHOCTH

pasMaTpaii cMO OOJIMKE OJITOBOPHOCTH CITy:KOU 6€30eTHOCTH.

AyTODp je KOpPUCTHO er3ereTcKu MeTo/I (CHCTeMATCKO-TeJIE0IOUIKO U Je3UYKO TyMaderhe)
y Cca3HaBamwy CaJpKUHEe IIPpaBHUX OO0JHUKAa. Y U3BECHOj Mepu NPHUMEHmEH je U

HOMOTETHUYKH METO/, KOjPI ujae 3a TUM Ja YyIBpJAXW Y3PDOKE€ HACTaHKaA IIPpaBHUX 00JIMKa.
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IToBpx Tora, pAucepramyja je 3acHOBaHAa Ha TPUMEHU YIOPEIHONPAaBHOT U
HMCTOPHjCKOTEHETUYKOT METOZla ¥ TO Y HUXOBOM JE€CKPUIITHBHOM H €KCIUIMKATUBHOM
001Ky (yHKIIMOHATIHA aHAJIN3A), HITO je MOCTYKIUIO YTBP)UBAKY YIOPEIHOIPAaBHUX

Y TIOBECHUX KapaKTePUCTHUKA CIIy:KOU 6e30eHOCTH.

Ocum ToOra, IpHUMemeHe Cy U OCHOBHe HaydHe MeTO/le y HacTajamy ca3Hamba, IMOIYT
aHayIN3e, CUHTEe3e, UHAYKIIMje U JeAyKIje, ajli U MeTou yobinyaBamwa ca3zHamwa, Kao

ITO Cy AeduHUIMjA U KiIacuduKanmja.



ABSTRACT

Security services represent one of the most significant elements of public authority in
any state, and as such, their operations must be based on the principles of
constitutionality, legality, efficiency, transparency, and secrecy. The principles of
constitutionality and legality must be fundamental postulates and imperatives in the
work of security services in all parliamentary democracies. However, security services,
due to their specific legal status and the nature of their tasks (they have legal personality
and a higher degree of autonomy compared to other special organizations and bodies),
are simultaneously "the greatest protectors of order and the greatest enemies of
freedom." Therefore, the doctoral dissertation aims to present and explain the
characteristics of the position of security services within the framework of public
authority. The author seeks to determine the boundaries of the activities of security
services within the legal system so that their actions in applying the principles of secrecy
and operational work remain within constitutional and legal limits, and their potential
arbitrariness is minimized. In the legal state, security services are subject to legal control
and accountability, unlike the arbitrariness of security services in dictatorships, hence
the significance and contribution of the dissertation is reflected in understanding the
difference between a legal state and a dictatorship. Furthermore, the author will
examine the relationship between security services, the government, the military, and
the police, with particular attention to the overlap of powers between security services
and the police. The dissertation will have a strong historical-legal and comparative-legal
basis and will address issues that have not been thoroughly examined in legal science.
Despite the scientific and social importance of security services, their position within
public authority has not been the subject of detailed legal scientific analysis, which

justifies the dissertation and provides an opportunity for scientific contribution.

The doctoral dissertation will examine the position of security services within the
framework of public authority and their relationship with other bodies in public
authority, as well as their position within the Ministry of Internal Affairs. Additionally,
the dissertation will comparatively analyze the position of security services under
dictatorship and in a legal state to determine the regulations that will be applied

according to the principle of the rule of law. The first chapter of the doctoral dissertation
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- “Institutional Order of Public Authority” will analyze public authority bodies in a legal
state, state administration as an institutional order of public authority, as well as the
principles of unity and separation of powers. Moreover, the research and analysis in this
chapter will also cover bodies and agencies within the Ministry of Internal Affairs, with a
special focus on defining and analyzing the National Security Council. The second
chapter - “Security Services as Pillars of the Intelligence-Security System” will be
dedicated to an extensive analysis of the legal nature of security services in European
legal systems and in the Republic of Serbia, viewed through historical development and
today. The third chapter - “Position and Organization of Security Services” will focus on
a detailed analysis of the position of security services in relation to the doctrine of the
rule of law, then the analysis of the position of security services within the Ministry of
Internal Affairs, their relationship with the government, military, and police, as well as
the organizational structure of security services in selected European legal systems,
including the Republic of Serbia. The fourth chapter - “Activities of Security Services”
will present the forms of administrative activities, followed by an exposition on the
principles and peculiarities of the activities of security services in selected European
legal systems and the Republic of Serbia. This chapter will discuss security checks as a
specific activity of security services, the regime of state secrets, and secret surveillance of
communications as an exception to the inviolability of correspondence and
communication. The fifth chapter - “Control of Security Services” will be dedicated to
the forms and types of control conducted by public authority bodies, as well as
independent regulatory bodies, including the public and media, over the work of
security services in European countries, with a particular focus on the Republic of
Serbia. The sixth chapter - “Accountability of Security Services” will address the forms of
accountability of security services in the Republic of Serbia, liability for damages, and

disciplinary responsibility of security service members.

The author will necessarily apply the exegetical method (systematic-teleological and
linguistic interpretation) to uncover the content of legal forms. To a certain extent, the
nomothetic method, which seeks to determine the causes of the emergence of legal
forms, will also be applied. Moreover, the dissertation will heavily rely on the

application of comparative-legal and historical-genetic methods in their descriptive and



explanatory forms (functional analysis), which will enable the determination of

comparative-legal and historical characteristics of security services.

Additionally, basic scientific methods in knowledge creation will be applied, such as
analysis, synthesis, induction, and deduction, as well as methods of shaping knowledge,

such as definition and classification.
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YBO/J

Kako Oucmo ozpenwnu aebWHHIA]y IIojMa Cay:kOu 0e30elHOCTH, HYKHO je
MPETXOAHO AedUWHUCATH INTa IOJipadyMeBaMo Ioj 06e30emHOINy, OJHOCHO MOpPaMo
oapenuTu AeUHUIM]Y TepMUHA 0e30e7aH, alu U 3HAUEHe camMor uzpas3a 6e30e1HOCT.
Ca TuM y Be3H, HEIIOXOJIHO je TIOMEHYTH Jia ofjpe)juBame 3HaUYema TEPMHUHA O KOjeM
TOBOPHMO IMOCEOHO YCJIOKEbABa TO JIa Cy Y CPIICKOM jE3UKY, aJId ¥ Y MHOTHM je3UIMa
€BPOIICKUX JIp3KaBa y yHOTpeOu pa3IMuUTH CHHOHUMH 3a 0Baj u3pas. [lojMoBH, TauHUje
TepMUHH Oe30elHOCT u 0Oe30e/laH IIpeBeIEHHM Cy Ha €HIVIECKH Je3HWK Kao
"security''u'""safety", Ha pyckoMm je3WKy 3aMem€HH Cy TepMHHHMa ''0€30IacHUYH' U
"Ge3omacHoCT", IOK ce Ha (GPAHIyCKOM je3HKy 3a IIOMEHYTE II0jMOBE KOPHCTE HAa3HUBH

2N

"sécurité" u "slireté".1

Koz Hac ce mogjegnako Kopucre oba TepMuHa, 6€30eIHOCT, ajld M CUTYPHOCT, 6e3
0031pa Ha YHILEHUILY Jla IOMEHYTH U3Pa3U y CPIICKOM je3WKy HeMajy Oalll ICTOBETHO
3Haueme. [lojam Oe3bemHOCT je cyIOXKeHa ped, u3BeZieHa oA peuu 6e3 u OGema. 360r
HaBEJIEHOT MOXKEMO 3aKJbYYUTH /1a TEPMUH 0e30eTHOCT y JOCJIIOBHOM CMHCIY pedYr
II0/Ipa3yMeBa CBOjCTBO oApeljeHor cyOjeKTa KOju HHUje HH Y KaKBOj OMAaCHOCTH, HUTH je
IE€TOBO IIOCTOjakhe HapyIleHO OWJI0 KaKBUM CIIOJbHHM IpeTwkama. Ca apyre cTpaHe,
nopeJi mojMa 6e306elHOCT, Y CPIICKOM je3UKY Ce 4eCTO KOPUCTH U TEPMUH CUTYPHOCT,
Yyuje KOpeHe HaJla3uMo y JaTUHCKOM IOojMy ''securitas”, a Koju mpeBejieH Ha Halll je3UK
o/ipa3ymMeBa  OJICYCTBO  ONAacHOCTH, adu ©  00e30eheHOCT, 3aKJIOHEHOCT,

HeyCTPalIuBOCT, YTOAHOCT UT/.2

He mocroju ommrenpuxBahena neduHunuja mojma 0e30€HOCTH jep CBH HA3WUBHU
CJIMYHOT 3Hauema Kao 0e30eIHOCT U CUTYPHOCT, MAKO JIOBOJHHO OMUCYjy HaBeJeHH
1ojaM, HHCy Ha CBeoOyxXBaTaH HAUYWH OAPENUINA CMHCA0 MOMEHYTOT TepMuHA.3 Mako
moctoje OpojHe paznuumute AeduHHIMje 0e30€JHOCTH CBaKa Off HUX Ce CACTOJU Of

OCHOBHHX KOMIIOHEHTH KapPAKTEPHUCTUYHUX 3a CaM KOHIIEIIT 66366I[HOCTI/I, Te C€ MOXKe

! B. Mumutpujesuh, Hojam 6eszbednocmu y melhynapoonum oonocuma, Capes yapyKema IpaBHHKA JyrocuasHje,
beorpan, 1973, ctp. 8.

2 R. Maslesa, Teorije i sistemi sigurnosti, Magistrat, Sarajevo, 2001, str. 4.

3M. Cranuh, Jegunucare cadpacaja nojma besbeonocmu, Bojuo neno, 2014, so. 66, 6p. 2, ctp. 104.



HEJIBOCMHUCJIEHO 3aK/bYYUTH KOJjU Cy OCHOBHU €JIEMEHTH, TadyHUje JeJIOBH OBOT
koHIenta. OxpehuBaibe CBUX KOMIIOHEHTH, Tj. J€JI0BA Y IOCTaB/beHUM JAedUHHUIIIjaMa
oJIaKIIIaBa o0jalImbemne je3rpa mojMma 6e30eJHOCTH, ajli UCTOBPEMEHO YKa3yje Ha youeHe

ZIoOpe cTpaHe W HEMOTIIYHOCTH THUX JIeUHUIH]jA.4

VY mpasiy yrBphuBama nojMa 6e30€THOCTH, IPUMEPEHO je MPENyCTUTH peu Bojuny
JumutpujeBuhy: ,IloTpeba 3a 6e30eaHOIITNY ce 3aCHIBA Ha TEKEbU KA IPEABUINBOCTH,
W3BECHOCTH Y TIOTJIEly CyZI0MHE HajBAXKHUJUX 7100apa M BPEAHOCTH KOjUMa JINYHOCT U
y’Ka WIN IIUpa 3ajelHUlla pacliojaXke Win uM crpemu .5 Ilomenyra neduHunmja ce
MOKe pa3JjI0oKUTU Ha HEKOJIMKO KJbYUYHUX eJleMeHaTa, a TO cy Jia je 6e30e/lHOCT OCHOBHA
YOBEKOBa IMOTpeba, /Ja ce TeMebM Ha MOTpebu 3a CTAaOMIIHOM U OYEKHBAHOM
er3uCTEHIINjOM OCHOBHUX Jlobapa U BpeJHOCTU KOjuMa I0ojeJUHALl WU 3ajeJHUIIA TeXKe
WIM KOje HacToje Jila 3allThTe W ouyBajy. Ha ocHOBY HaBeieHOT, MoxkemMo pehu sa
0e30eTHOCT TTOZ[pa3yMeBa UCITYHEHe IOMeHyTe IMoTpede, a IPeJHOCT OBe JeUHHUIT]E
jey ToMe IITO y IIPBU IIaH cTaB/ba 0€30€THOCT Ka0o IMIPUMAapPHHU Wb CBAKOT MOjeUHITIA 1
bETOBY OCHOBHY TEXKIbY, UMajyhul Y BULy YHEHEHHUILY /1A je Y CABPEMEHOM JIEMOKPATCKOM
JIPYIITBY TIJIaBHU o0OjekaT 0Oe30emHOCTH ympaBo udoBek. Ca Jipyre cTpaHe, HeAOCTaId
nedUHUIIMje Cy TH IIITO HUje oOyxBaheH MeTo 1 KOjuM ce HaBeJieHa ITOTpeba IojeTuHIA
3a 06e3bemHOIThy MOXKE WCIyHUTH, a JIepUHHUIIjA TaKO)e He Mpe/BHha HU OKPYKEHe

Kao ITOTeHIUjaJTHU U3BOP IpeTHhU 0e30eHOCTH.b

Kaza je peu o ciay:kbama 0e30eHOCTH, MOpaMO HCTahM TO /Jia Cy OHE CacTaBHU
Jle0 jaBHOT CEKTOpa W JIp;KaBHE YIIpaBe, Te je FbHUXOBa JIeJaTHOCT y OJIMCKOj Be3W ca
€KOHOMCKUM, IIOJIUTUYKUM ¥ BOJHUM WHTEpPeCMMa CBake 3emsbe. VcTopujcku
IIOCMaTPaHO, Pa3jIuKe y JIPYIITBY, pacjojaBame, KA0 M eKOHOMCKA HejeTHAKOCT JoBesie
Cy IO TOora /ia ce MpBU OOHUIM 0OaBelITajHE JIeJIATHOCTU jaBe jOII y aHTUYKOM /100y U
nepruosiy Kaja je Owia akTyesHa ApylITBeHa crpartudukanuja. be3 ob63upa Ha pane
o0sinke o0aBemITajHUX AKTUBHOCTH, HYKHO je HAIJIAaCUTU Jia Cy cIy:kbe 06e30emHOCTH

win obaselTajHO-0e30eHOCHE CITy:k0e MPBU IMyT KA0 MHCTUTYIHje GopMUpaHe IIyHO

*M. Cramuh, [Jegpunucaroe cadpacaja nojma 6ezbeonocmu, Bojuo xeno, 2014, crp. 105

5 Bojun Jlumutpujesuh, Iojam 6e36ednocmu y mefynapoonum oonocuma, Capes yapyKema OpaBHUKa Jyrociasuje,
Beorpan, 1973, ctp. 7.

M. Cranuh, Jegunucarme cadpacaja nojma 6e3beonocmu, on.uur. ctp. 105.



roguHa kacHuje. OCHUBamWe CIIy:KOU KOje cy ce OaBuse 00aBeMITajHUM PaZiOM y BULY
opraHusaiiyje, OTII04esIo je TOKOM 1600. To/IiHe, Kaja je JI0IUIO0 10 yCTpOjaBarba MPBUX
obaBemrTajHux cy:k6u. OcHUBame HajBeher Opoja caBpeMeHUX 00aBeIITajHIX CIIYKOH,
y pPa3BHUjeHUM 3eMJbaMa, OTIOYHIE TOKOM 19. BeKa, JIOK Ce V 20. BEKy pa3BUjajy U
OCHUBajy ciIy»k0e Koje ce 6aBe oOaBelITajHUM IOCIOBUMA BaH OpraHU3alHje JIp;KaBHE
yrupaBe. Pazno6sbe usamely IIpBor u J[pyror cBercka paTa ce IpeMa MUIILbEEhY MHOTHX
ayTopa Ha3uBa IEPUOJIOM , TOTATHE IIMNUjyHAKe , HAKOH KOjer je ycjIeIlIo pa3fobibe
XjmamHOT Ppara, 3a KOje je KapaKTEepUCTHYHAa I0jaBa oOaBellTajHE [JeJIaTHOCTH
HajpasanunTyjer obsmka. [leprnoa HakoH XUTaHOT paTa HUje CMambHO 0OUM U JIOMAIIIaj
o0aBelTajHUX JIEJIATHOCTA W IIOCJIOBA, Beh Cy ce OHe BpPEMEHOM CaMO pas3BHUjajie U

MIONIPUMIJIE JIAHAIIIEHY CAaBPEMEHUJU U HAIPEAHUjU OOJINK.”

Hy>kHO je HamoMeHyTH Ja WHOCTpaHe U JoMahe obGaBerTajHO-06e30eTHOCHE
caykbe mojeqHaKo MMajy cnenuduyHy GYHKIUjy V IOIVIEAY BPIIEHA JPKAaBHOT
npeBpara. imajyhu y Buty To 71a Cy MOjeIUHU 3aIIOCJIEHU Y 00aBeIITajHUM CITy:kb6ama
[JIABHU YYECHUIIM JIPKABHOT IIpeBpara, HUje PETKOCT Jla HUXOB HUJEHTUTET, 300T
noceGHOCTH opraHuzalyje obaBemTajHUX U 6e30eHOCHUX CIIy:KO0H, OcTaje TQJHOBUT U
HE/IOCTYIaH jaBHOCTH. YecTo ce Mojany O pasyio3uMa Ap:KaBHOT yAapa W IOAAI O
yUECHHUIIIMA JIPXKAaBHUX IPEBpaTa He OTKPHUBAjy jJaBHOCTH Y I[W/bY OCTBapema HEKUX
BUINKMX WHTEpeca. V3 Tor pazsiora, MpUKyIUbalbe, aHAJIN3a U MpoydYaBamke HHPopMaIuja
O EeBEHTYaJJHUM AaKTUBHOCTMMAa WHOCTPAHUX CJIYKOM y Pa3JIUUYUTHM JIP>KaBHUM
yaapuMma, oHeMmoryheHu cy ©u 300r HEJZOCTYHHOCTH IIO/IaTakKa O HAYMHY paja
obaBemTajHUX U 6e30eJHOCHUX CIIYKOH, YHje Cy OpraHu3aluja u 1eJIaTHOCT TOKPUBEHE
BEJIOM TajHOCTH, HETO3HATEe jJaBHOCTH, a INTO ce MOXKe pehuw u 3a HUXOBY apXHUBCKY

rpaljy, Koja je JeJTMMIUYHO ITPUCTyTIauHa U TPAHCIIapeHTa 3a UCTpakuBayde.8

ITogena caykOu 0e30eAHOCTH MOXKe Ce U3BPIIUTU Ha HEKOJMKO HayMuHa.
PaznukyjeMo HammoHasIHe OOaBeINTajHE CIIy:KOe, 3a KOje Ce YeCTO KOPUCTU CHHOHUM

cay»kbe 6e30eTHOCTH, a KOje MPUKYIUbajy oOaBelITajHe WHOpMAaIIFje 0/ Ba?KHOCTH 32

M. Munenkosuh, B. Brnarojesuh, Obéasewmajue crysxcbe xao axmepu opacasnoz yoapa, Bojuo npeno 5/2015,
Beorpan, crp. 118.
8Ibid.
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HAI[MOHATHY 0e30eJHOCT [p:KaBe, Il U OUYyBale MHPA U CTAOWIHOCTU Y 3€MJbU.
ObGagerrajue ciry:x0e cy yrJlaBHOM OBJIaliheHe U ycMepeHe Ha IPUKYIUbambe MojaTaka
0 JIMIIMMA, TpylaMa WIN OpraHHu3aIrfjaMa Koje MOTYy HApYIINTH YCTaBHU IMOPENAK U
HaIlMOHAIHY 0e30eHOCT JIpKaBe PA3JIMYUTUM ITPOTHUB3aKOHUTHUM U CyOBEP3UBHUM
aktuBHoctuMa. Ca gpyre crpaHe, cTpaHe oOaBelITajHE CIIy:KOe TNPUKYIbAjy
nHbopMmanuje obaBemITajHe TPUPOE, O/ BAXKHOCTU 32 BAambCKy 0e30eIHOCT /p:KaBe U
npeaBulajy crosballikbe OMACHOCTU U IpeTme. [IpumMepurle, y U3BEIITajy UHOCTPaHE
obaBemrtajHe ciay:kOe ymyheHom Biagu Morie Ou OWTH TIpelodYeHe €eBEeHTyasTHe
OTIaCHOCTU O BPIIEY MOTEHIIHjaTHOT TEPOPUCTUYKOT HAIlaJla ¥ HEKOj He€HOj CTPaHOj
ambacagu. KpumuHamcrinuke obaBemntajue cayxkbe pacrosaxky uHboOpManujama off
BOKHOCTHU 32 Pa3INYUTe KPUMHHAIHE aKTUBHOCTH, MOIMYT aKTUBHOCTH OPTaHU30BaHUX
KPUMUHAQJIHUX Tpyna, WHpoOpManujama O KPUBUUYHUM JleJIUMa KOPYIIHje, Ipama

HOBIIA U TOME CJIMYHO, y IIWJbY MIPOIlecyrupama U3BPIINOIA TAKBUX KDUBUYHUX JleJ1a.9

Bojue miu onbpambeHe obaBemTajHO-0e30€eIHOCHE CIyK0Oe UMHEe cacTaBHU JIE0
Opy’KaHUX cHara jesiHe 3emsbe. CaBpeMeHe ciry:k0be 6e30eJHOCTH, MaKO Cy BOjHE CIIyk0e
MO/jeJHAaKO BaKHe Kao U ULUBWIHE, IPEJHOCT Jajy UUBWIHUM 00aBelITajHUM
coy:kbaMa, Koje HuMajy B3HAaTHO Beha oiamhewma. BojHe ciykbe 0e30emHOCTH
IIPUKYIUbA]y MOJATKe O IOTEHIHjaJIHUM IpeTHhaMa M OMAacHOCTUMA, KOje ce MOTY
OJTHOCUTHU Ha HUXOBE 3aI0CJIEHe, AJIU U MOJaTKe KOje OBe CIyKOe MPUKYIUhA]y Y IUIbY
IbUXOBOI yCTyHama BHUIIMM OpraHMMa KOMaHJ/IOBamba U pykKoBohema. Moryhe
OTIaCHOCTHU KOje Cy BOjHE CiIykOe 0e30eTHOCTH AyKHe Jja IpeAyIpe/ie U CIIpedye MOTY
OUTH ycMepeHe 071 Pa3jIMYUTHX IOojeJIMHAIa, TPyIa WIX OpPTraHu3alldja HAIMOHAJIHOT
KapaKTepa, ajli O/ U APYTUX CIyKOu 6e30e1HOCTH, MHOCTpaHUX U AoMahux. CaBpeMeHe
JIEMOKpAaTCKe JpJKaBe Cy BOjHE obaBellTajHe Cay»kOe opraHu30Bajie YTJIaBHOM TaKoO J1a
Oy/ly pecOpHOT THIIa, OTHOCHO Jia Cy IO/, Ha/I30poM MuHucCTapcTBa o0paHe, a BUXOBA
OCHOBHA JIeJIaATHOCT je Jia YyBajy TajHe IOoJIaTKe O/ 3Hauaja 3a ox0OpaHy u 6e30eIHOCT

demsbe. BojHe 06e36emHOCHEe u obaBemTajHe Ciy:kO0e MOry OWTH OpraHM30BaHE Ha

°J. Mellon, Shvatanje obavestajnih sluzbi, 2006, Forum of civil initiative, str. 2.
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HAIIMOHAJTHOM U MeljyHapo/JIHOM HUBOY, IITO he YMHOTOME 3aBHUCUTHU OJI TI0JIOXKAja, aJTi

U IIOJIUTUYKUX, EKOHOMCKUX U JPYTUX UHTEpeca 3eMIbe. 10

300r mpupoje JeJIaTHOCTH Koje 00aBsbajy, Ciy:kOe 0e30eIHOCTH Cy YjeaHO
,HajBehW 3alITUTHUIM MOpPETKa U HajBehu Hempwujatesbu ciaoboxe”. Ilpeamer Harer
HCTPAKMBAIha je aHaJM30Babe II0JIoXKaja CIIy:KOu 0e30eqHOCTH y IIOPETKY jaBHE
BJIACTH, KaKO OU ce YTBPAWIH IIPUHITUIIN KOju OU Tpebasio /1a Baske 3a I0JI0XKAj CIIYKOU
0e30eqHOCTH y TOPETKY jaBHE BJIACTH 3aCHOBAHOM Ha JIOKTPWHH O BJIQJJaBUHU HAa
OCHOBY ITpaBa. BeoMa je Ba>KHO YTBPAUTHU IPaHUIIE PACIIPOCTHPAhA IEJIaTHOCTHU CIIYKOU
0e30eqHOCTH, KaKO Y OAHOCY Ha Jby/ICKA IIpaBa, TaKO U y OJIHOCY HA jaBHY cdepy y
IIOPETKy mNpaBHe JpkaBe. OCHMM TOTa, BaKHO jeé YCTAHOBUTH OOJIMKE W IPHUHIIUIIE
JIeJIOTBOPHE KOHTPOJIE V IPAaBHOM IIOPETKY C IMJbEM OTpaHWYaBama MONU CiIyKOu

0e30eHOCTH U CIIpeUaBabha IbUXOBE EBEHTYaTHE CAMOBOJbBE.

JToKTOpCcKa aucepTamyja UMa 3a Wb Jia MPeoYd U 00jaCHU KapaKTEPUCTHKE
I0JI0%Kaja ciy6u 0e30eHOCTH y MOPETKY jaBHEe BJACTU. YCJie[ MPUPOJE AeJaTHOCTU
Koje 00aBsbajy, cay:kbe 6e30elHOCTH MMajy mocebaH I10JI0Kaj Y MOPETKY jaBHE BJIACTH.
3a pas3sIuKy O]t APYTUX APKAaBHUX OpraHa, ciiy:k6e 6e30e[HOCTH UMajy CBOjCTBO IIPAaBHOT
JIUIIA, @ ©UMajy U Behu CTeleH caMOCTATHOCTH Y OJTHOCY Ha pyTe mocebHe OpraHu3aiyje
U opraHe y cacrtaBy. Ciy:xbe 6e30emHOCTH 00aB/hajy DU3HUKY JE€JATHOCT Y IMPABHOM
IIOPETKY, a OWTHA CBOjCTBA OBE JIEJIATHOCTH jecy VIIpaBHE pajiibe, KOje TOMJIENKY
MIPUHITAILY 3aKOHUTOCTHU y hopmasHoM cmucity. Umajyhu y Buzy /1a je u TajHOCT OUTHO
CBOJCTBO CJIy>kOM 0e30€eJHOCTH, HHUXOBA JEJAaTHOCT IOJJIeKe IOCEOHOM ITPaBHOM
peXXHMYy, ca 3aKOHCKHM HOpMaMa Koje CcIIy:kOe 0e30eqHOCTH W OTpaHWdYaBajy U He
orpannuanajy. Ciy:kbe 0e30eTHOCTH y IOPETKY IpaBHE JIpXKaBe IO/JIEXKY IIPABHO]
KOHTPOJIM U OJITOBOPHOCTH, HACYIIPOT CAMOBOJbU CJIyKOU 6€30eTHOCTH y AUKTATypaMma,
Te UMajyhu cBe OBO y BHU/y, PacBeT/hbaBambe I0JI0Kaja CIIy:KOU 6e30eTHOCTH y TTOPETKY

JaBHE BJIACTHU IIPpEACTAaB/ba BA’KHO M HHCIITMPATHBHO IIUTAabE IIDaBHE HAYKE.

A, Wills, Razumevanje nadzora obavestajnih sluzbi, Priru¢nik, Vodi¢ - DonoSenje zakonodavstva u sektoru
bezbednosti, Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga, 2010, str. 11.
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I'maBa nmpBa
NHCTUTYIIMOHAJIHU IIOPEJAK JABHE BJIACTH

§ 1 — OPTAHM JABHE BJIACTH Y IIOPETKY ITPABHE JIPKABE
(ITIOAEJIA BJIACTI)

Mucao o HazorpajuBamy MPUHIUIIA jeMHCTBA BJIACTU U YCIIOCTAB/hAKY IIPUHIIUIIA
moziesie BJIaCTU MPWINKOM opraHusanuje u ¢GyHKIIMOHUCAKA AP:KaBe U HheHUX OpraHa,
I0jaBMJIa ce BeoMa JaBHO. BpojHM caBpeMeHU NMPUHIUIIK, HadyeJa U KOHIENTH Cy Ce
IIPBU IyT II0jaBUJIN y IIEPUOJTy Pa3BUTKA JIeMOKpaTHje y PEBHUM aHTUUKUM IOJIHCUMA.
Y mpusor ToMe roBOPH YHEH-EHUIIA Ja Cy II0jaBHU OOJMIM Hauesia Mojese BJIACTH Y
aHTUYKOM /100y 3abejie’keHH y CIUCHUMa MO3HATHX TPUKuX (umoszoda Apucrorena u
[Inatona. Ilpema IlaTOHOBOM cXBaTamy, yCTaB aHTUUYKOI TIpajia-Ap;KaBe ITPOIHUCYje
TPH OCHOBHE OpraHusanuje, a TO Cy ,CKYIIITHHA, Behe u wmarucrtpatu”. IIpema
Apucroresy, yCTPOjCTBO jefHe Jp»KaBe-rpaZia HY»KHO Mopa OOyXBaTUTH TPU acIleKTa
BJIACTH, 3aKOHO/IAaBHY BJIACT, KOja JOHOCH 3aKOHE U IPOIHCYje MpaBUJIa ITOHAIIAbA,
M3BPIIHY BJIACT KOjy YKWHE HAMECHMIIU, KOjU Cce Ha3WBajy joll W YWHOBHUIIIMA
yIpaBHUM, 3a CBOje IOCTYIIKE HEIOCPEAHO OJATOBOPHU 3aKOHOJIABHO] BJIACTU U CYACKY

BJIACT, Kao II0C/IeAbY HHCTAHITy. 1!

OcHoBHa wuzeja Apwucroresa u IlinaToHa ce oJlHOCWIA Ha IOAU3aHE CBECTH O
HEOIIXOTHOCTU TOCTOjarba OasiaHca uaMel)y KJIacHUX pasjvdKa y JIPYIITBY U EbUXOBHX
o/iesyia, Kako OU MpeIoYId 3Hauaj HaveJsa Mmojiejie BJIaCTH Ha 3aKOHO/IaBHY, U3BPIITHY
U CY/ZICKY, KOja TaKBe pasjirKe Tpeba Jja cBeJie Ha HajMamby Moryhy Mepy. YMecTo dyBeHe
H7ieje O MOJIeJIN BJIACTH, CBE BHUIIIE CE Y aHTHYKOM, TPYKOM U PUMCKOM IIpaBy pa3BHjasia
H7ieja 0 MEIIOBUTOM YCTaBy. Y3 MOMeHyTe Tpuke Gmwio30de, UCTaKao Ce U UCTOPHUYap
[Tosnbuje, Koju je, HAJIOBE3ABIIIN Ce Ha HbHUXOBE HJI€je CTBOPUO JOKTPUHY O PABHOTEXKHU
Biactu. [Ipema munubewy Ilonubuja, apucrokparuja, MOHapXHuja U JieMOKpaTuja Kao
00U BJIACTU Cy JIONIPUHEJIE OApsKamy U ouyBamky Puma u Cnoapre. IlosubujeBa

TeOpHja jecTe Jla TPU I'PaHe BJIACTH CIIPEYaBajy U jeJHa JIPYTy Koue YuMe OHEMOTyhaBajy

171, Barasessuh, Haueno nodene enacmu 00 anmuuxoz nomuca 00 mMooepnux opycasd, 3anyxouna Auapejesuh,
Beorpan, 1999, ctp. 19.

17



Jla jeqHa BJIACT CTeKHe INMperMMyNCTBO W MyHY KOHTPOJIy HaJl ocTrainMma. HaBegeHa
JIOKTpHHA KOjy je yremesbro I[losubwuje je Owsa Ipereda YyBeHE TEOpHje O IIOJIEeH
BJIACTH, KOJy je TOKOM 18. Beka JieTaJbHO pa3Buo (paHIiycku Guno30d u TeopeTrudap

[ITaps MoHTeckje.!2

[TpuHIUI TIOZlEeIe BJIACTH, Kao OOJIMK HCIIO/haBaba JIpJKaBHE BJIACTH MOXKEMO
ocMaTpaTd y IMPAaBHOM H TOJUTUYKOM cMuciay. [IpuHIUN 1ojiesie BJIacTU ce
MIPBOOMTHO jaBHO Kao MOJUTHYKO HAYEJI0 KOje Cy MpeACTaBHUIM MJIajie Oyprkoaswuje
IPEACTAaBWIM U TOAPIKABAIU CYNPOTHO (EeyJaJIMCTUUKOM AalCOJyTU3MYy, Kako Ou
rapaHTOBaJIM ¥ IMPOKJIAMOBAJIU IIpaBa U cjI0007ie TojeAnHAIA, a KaCHHje je O0BO HAYesI0
HCIIOJBUJIO U CBOj MpaBHU cMucao. Havesno nmozese Biacru je y XVIII Beky nedunmncao
dpannycku ¢puwioszod u reoperuuap, lllapsm MoHTeckje, Te c10004HO MokeMo pehu fa
je MoHnTeckje mpBu (opMysFica0 HaBeJeHO Haueyio, HEBE3aHO 3a Io/aTakK /a je OBO
Hauesio OMJIO IpeAMeT aHAJIU3€e U YyBEHOT eHrjieckor ¢uozoda, Llona Jloka. Cmucao
IIpUHITAIIA TIO/ieJie BJIACTH CACTOjU Ce y TOME Jla ce TPU TpaHe BJIACTH, OJHOCHO
3aKOHOJIaBHA, YIIpaBHA (M3BPIIIHA) U CyJICKA, Y IPABHOM IIOPETKY ITOCMATPajy OBOjEHO
1 71a (PYHKITMOHHUIIY He3aBHCHO je/lHa O] APyre, OAHOCHO /Ia MIMajy CBOje OpraHe Koju he
BJIACT BPIIUTH HE3aBUCHO Of] IPyTHUX OpraHa, Kao U /a ce Hehe MemaTu y paj, opraHa
IPYTUX TpaHa BJIACTH, YMMeE Ce€ HACTOjU CIIPEYUTU YIOCTaBJbAhe JOMHUHALMjE WU
KOHTPOJIE je/iHe TpaHe BJIacTU Haj ipyroM. CMucao IpUHIMIA [IO/eJie BJIACTU jecTe Taj
Jla opraHu3salyja Ap:kaBHe ByacTH QYyHKIIMOHUIIIE HA Taj HAYUH /1A ce IIpaBHe QyHKIIMja
pas/iBoje, Te /Jla OpPraHU IOjeINHUX TPaHa BJacTU Oyay HE3aBHUCHH, CAMOCTAIHU, aJiu
HUCTOBPEMEHO je€/IHAKM W PABHONPABHU IPWINKOM BpIIE€HAa CBOJUX MPABHUX

opsianrhema.3

Pasmatpajyhu 3Hauaj Hauesia mojiesie BJIACTH Ka0 OCHOBHOT Hauesia JIEMOKPATCKOT
JIPYIITBA Y OpTaHU3alUju U ypel)ery MHOTHX CaBpeMEHUX JPrKaBa, 3aK/bydyjeMo Jia ce y
PEaJTHOCTH IIOMEHYTO HaveJIo cyouaBa ca 030M/bHUM Tellikohama. MelyTum, HaBeieHU
MIPUHITUII TIOZeJIE€ BJIACTH je HAIlllao CBOjy MyHY IPUMeEHY Ha HEIOCPeIHUM Hu300puMma,

r7le TpalaHu TOCpEeACTBOM CBOjUX TpyHalifja W KOAIHIHMja WUMEHYjy, yV CKJIaay ca

2]1. Batasessuh, Haueno nodene énacmu 00 anmuykoz noauca 00 Mooeprux oparcasa, op. Cit. ctp. 21.
BH. Crjenanosuh, Haueno jeduncmea enacmu u mauwi Hoeéu ycmaenu cucmem, Auanu IlpaBHor Qaxyirera y
Beorpanmy, 1953, ctp. 130.
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3aKOHOM mnocianuke. Ca gpyre cTpaHe, OpraHU JIp>KaBHE yIIpaBe Cy HAUeJHO U3/IBOjeHU
O/l 3aKOHO/IaBHE BJIACTH KOja HAJ HHUMa HeMa IIyHO IpaBo Haza3opa. Haueso mojeste
BJIACTH JIOCJIOBHO je IPHUMEWHUBO Y CyKoOy ca mapjiaMeHTapHOM JeMOKpaTUjoM, Kao
BJIaJIAaBUHOM BehUHe, Te IheHa H/leja 0 ayTOHOMHUJHU He MO/Ipa3yMeBa IMO/Iely BJIaCTH Ha
IbIXOBE OCHOBHE 00JIMKe, Beh JaBambe MPeHOCTH OPTraHy KOjU Ty BJIACT CTBAPHO 00aBsba

Y BpIIIN. 4

[ITap;t MoHTECK]e je CBOjy TEOPHjy O IIOJIeJIN BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U
CY/ICKy TEMEJHPHO Ha YBEPEY Jia ce MOJIMTUUYKA CJI000/1a, Koja IMopa3yMeBa MOCTYIIAmhe
MIOjeIMHUIIA Y 3aKOHOM /I03BOJb€HUM OKBHPHMA OCTBapyje jeIMHO Y OOJIUKY BJIaJlaBUHE
y KOMe BPXOBHA BJIACT CTOjU HACIIpaM HIKHMX O0JIMKA ByIacTH. Meja o mojiesin BIacTu
Takohe To/ApasymMeBa U HJE]y O WUJEATHOM ApYIITBeHOM ypehemy. IlomeHyTra muuaeja
I0JIa3u O] CTAHOBHWINTA Ja je APYIITBO IIPOMEHJbUBA, HEIOCTOjaHA I€JIMHA Yy OKBUPY
KOje ce U3/1aBajy MOjeANHIIN WIH TPyTalyje BojjeHe CBOjUM BUIIUM ITMJHEBUMa, KOJH Ce
MOTY pa3JIMKOBAaTH of Jpyrux. Teopwja mojesne Biactu [llapia MoHTeckeja Ha
3aKOHO/IaBHY, U3BPIIHY U Cy/ICKY Ce TeMeJbH Ha CXBaTamy Jia jeaHa BjacT Tpeba 6utu
ontepeheH”ja y olHOCY Ha JIpyTy, Aa OM MCTa CMOIJIa CHAre Ja ce OAyIIpe OHOj JIPYyToj,
IIITO Ce y MPaKCH PEeTKO JienaBa. ¥ cBojoj kwu3u o [lyxy 3akona, [llapa MoHTeckje je
IpEeABU/IE0 /1A Kpab KA0 BPXOBHHU Biiaiap Tpeba OuTu yckpaheH 3aKOHCKUX U CY/ICKUX
oBjamrhema, Te je MPOMKCA0 /Ia jeHa BJIACT MOpa Jla KOHTPOJIUIIE, OJTHOCHO Jla yTHYe
Ha JIpyTy Y OHOj MepHU Koja je HeOIXo/Ha /Jia Ou ce cIpeunsie eBeHTyaIHe 3JI0ynoTpebe.
MoHTeckje je cmarpao za he Teopwja mojesie BJIaCTU KOHAYHO CTBOPUTH CaBPIIEHU
00JIMK BJ1aJIlaBUHE Y K0joj Hehe 6uTu Mecra 3a 6110 KakaB 00JIMK 3710ynoTpebe Mohu u'y

k0joj he 6uTu mpok1amoBaHa mpaBa u c10060;/1e cBux rpahana.!s

Bnact m ympaBa cy GyHKIIMOHAJIHO W OPraHU3aI[MOHO IIOBe3aHe M HeMmoryhe je
mocMaTpaTH WX KAao O/IBOjeHe M caMOCTayJiHe TpaBHe ¢deHoMeHe. Ha ueiny cBake
aJIMUHUCTpAIFje Mopa OWTH BJIACTPOJpIKal, KOJjU HYKHO Mopa II0CEI0BaTH
opnamrhewa HapehuBawa U pykoBohemwa. OBakBa opialthema U CIOCOOHOCTH
yIpaB/bakba MOTY OWTH JUCKPETHA, TAKO Ja Ce BJIACTOJIPIKAIl IOHAIIA Kao IOJIAHUK

CBOjUX MOTUYHHeHUX. be3 003upa Ha cIOCOOHOCTH M BEIITHHE jaBHE aJIMUHUCTpAIyje,

“Ibid. cTp. 131.
1 1I1. Monreckje, O dyxy 3axona, beorpan, 2011, ctp. 27-28.
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onpehene mohu ympapsparba Tpeba IMpeycCMepUTH HAa KOHKPETHO JIUIE, YHjU he craTycy
JIPYIITBY OWUTH HA TPAaHHUIIM IYKOT H3BPIIMOIIA IIOCJIOBA, Kao TOJAHUKA W HEHETOBOT

II0JI0’Kaja allCOJIyTHOT BJiaziapa.to

CoIoJIONIKK TI0jaM BJIACTH 3HA4YM Ja IOCTOju ojpehieHa moBe3aHOCT wu3Mel)y
BJIaJIapa, OWJIO /1a je ped O jeTHOM JIUITY WK BUIIE HhUX U JApiKaBe, OTHOCHO ITOBE3aHOCT
BJIaJlapa U JIp>KaBe ca rpallaHmMa Kao MOjeIMHIMMA, KPO3 IPUMEHY Pa3InUUTHX
oBjanthemwa pykoBolhema. [IojaM BJIaCTH y COIIMOJIONIKOM CMUCITYy 3HAUH W JIa MTOCTOjU
HEKOJIUKO eJleMeHaTa KOju ciay>kbe Kao OCHOB 3a IOJeJy BJIAaCTH Ha Pa3IUYHUTE
ZIpymTBeHe o0rke. OpraHusaliyja BjacTi Mopa OUTH TakBa Jla Ce IMOCTYIIA UCK/BYUUBO
y CKJIaJly ca IPUHIIUIIOM JIETUTUMHUTETA M Ca TUM Yy Be3H Pa3/IUKyjeMO TPH OCHOBHA
NPUHIINIIA JIETUTUMHTeTa. /JlejcTBO CHare 3amoBelarba MOXKEe OWTH IIPOIHMCAHO
CHUCTEMCKH y Pa3HUM 3aKOHCKHMM pelllelhuMa, V CKJIaly ca KOjuMa ce MOpa MOCTyIaTh
CBE JIOK TO 3axTeBa OHAj KOjU MMa CHAry 3allOBelarba M HeroBa Moh je JIermTHMHA
YKOJIUKO Ce TIPOCTHPE Y OKBUPY 3aKOHCKHUX pelllerba. JlejcTo cHare HapelhjuBama MoOKe
IIOYMBATH M HA YTHUIAjy KOjU MMa oApeheHU Ioje/lHaIl, a MOXKe Cce MO3WBAaTH U Ha
Y3BHUIIIEHOCT TPAJUIIMje, IITO IOJpa3yMeBa U IMOTYHIbABamke oapeleHUM JurmuMma.
YTunaj mojeuHIIa Ka0 JIMYHOCTA MOXKe OUTH yTeMes/beH M Ha Ka3uBamwy, Kao HeueMy
HECBaKHUAAIIHEM, ITOCEOHOM, IIOITyT BEPE y Xapu3My, KOjy HEKa JJMIHOCT MOCceyje U Koja
nMa crnocoOHocTH ybOehmBamba, Moh u map 3a Biajame Haja Apyruma. CrajameM
MOMEHYTHX HPUHIINIA JIETUTUMUTETA, MOTY HACTAaTH OHU OOJIUIIM BJIACTHU KOjHUMa Ce

TEXXU Y peaTHOCTHU.7

[Tpema cxBaTtamy Makca Bebepa, Tpu cy caBpllleHa THIIA JIETUTUMHE BJIACTH: 1)
3aKOHCKA, pAIlMOHAJIHA WJIH JIETAJTHA BJIACT; 2) TPAAUIIMOHAIHA BJIACT U 3) XapU3MaTCKa
BJ1acT. ParimoHasHa ByacT je moce6HO OTKpuhe MUBWIN3AIHje 3aMaJHUX 3eMaba U HheH
HajcaBpIIIeHUjU OOJIMK je OMpPOKpaTHja, OJTHOCHO BJIAZ[aBHHA yIIpaBe. 3a PAIMOHATHY
BJIACT je KapaKTEPUCTUYHO JIa je 3aCHOBaHAa Ha OCHOBHUM HauveJHnMa Koja ce UCTOBETHO
IIPUMEYjY Ha CBe Jby/le KOjU HCIyEbaBajy yCJIOBe, HEOUTHO Jia JIU Cy TO JIMIA Koja ce
HaJIa3e Ha BHCOKHUM IIOJIOXKAQjUMa U KOjU Cy YMHOBHUIIH JIPKABHE YIIPABE U JINPEKTHO

YKJbYUYE€HH y BPHICIHE BJIACTH HJIW JINIA KOja YHUHE CaCTaBHHU €0 IIHUpE APYUITBEHE

18M. Bebep, Ilpuspeda u opywmeo, beorpan, Ilpocsera, 1976, crp. 51-52.
Ibid. crp. 56-57.



3ajequurie. JlerasiHa BJIACT je OCHOBaHA jeJIMHO aKO je CIIPOBOAM OBJIAIINEHH OpPraH 1o
yHaIpe/ MPOIKCaHoj mpoleaypu. Kao TakBa, jierajiHa BJIacT je BedaH OOJIMK JprKaBHE
3ajeTHUIle U HEOMXO/IHO j€e jJaCHO Pa3/IBOJUTH BPIIEIhe MTPODECHOHATHUX JIYKHOCTH O]
JINYHUX, aJTU ¥ Pa3/IBOJUTH MIPUBATHY OJ1 IPKaBHE UMOBUHE. Je/THO JIUIlE MOYKE BPIITUTH
BJIACT aKO y>KHBa CTATyC y JIPYLITBY, 006aB/ba MpOodeCHOHATHY AYKHOCT U Pajii OHO IIITO
je y cxiamy ca 3aKOHOM O0aBe3aH Jla BPIIH. YKOJIHUKO HE WCIyHhaBa rOpe IOMEHYyTe
ycioBe, uMmahe wctH craryc kao cBaku rpahjaHuH y aApymtBy. OBakaB THII BJIaCTH
3aCTYIUbEH j€ TMOjeJTHAKO Y CaBpeEMEHUM JPKaBHUM ypehemrMa, ajid U y CJI000HUM
KAIIUTATUCTUYKUM CHCTEMHMAa W CaMOCTAJHHUM JIPYIITBEHUM OpTraHHU3allhjaMa, Koje
MMajy pasBHjeH CHCTEM yIIpaB/bakba U pPYKOBOEHWa, 3aCHOBAH HA IPUHIUILY

xujepapxuje.18

Teopuja 0 TpaAUIIMOHAIHO] BJIACTH IMOYMBA HA YBEPEHY /1a Cy HOPME U IMPOIHCH Y
3ajeJHUIIN Y3BUIIIEHE, T€ je HEOIXO/THO OMBCTBOBATH Y CKJIAJy Ca THM KaKO ce paHUje
O6uBcTBOBasIo. [IpemMa TpagUIIMOHATHOj BJIACTH, IPAaBHU IOpeJaK je HaMETHYT Kao
jeIMHMU WCIpaBaH yIpaBo 300T Tora IITO HE IIOCTOje Moy3/JAaHa ca3Hama KaJa je HacTao,
a He 300r TOra INTO je OCHOBAH O] OBJANINE€HEe WHCTHUTYIHje IpeMa 3aKOHOM
npeasuljeHoj mpouenypu. OBakaB THUII BJIACTU UCI0/haBa HEIMOY3AAHOCT U CyMIbY V CBe
IIITO Cce HUje NPUMEHmUBAJIO O JAaBHHWHA. VM y ciaydajy /ma ce MOjaBU WHOBAIlMja Kao
HEeIIO3HAHMIA Y PKABHOM IIOPETKY, 0/101ja ce Kao TakBa U UCTHYE ce JIa je yIpaBo Ta
HOBWHA OMJIa MpUMemhUBaHA jOIl O/ MaMTUBEKAa, MaKo /10 cajia HUje Omiia y yImoTpeou.
MoskeMO 3aK/ByYUTH Ja TPaAUIlHOHAIHA BJIACT OA0Wja CBaKy IIPOMeHy IocTojeher
3aKOHOJIABCTBA. 3a PA3JIMKY Of] JieTaJHe, PAllHIOHAITHE BJIACTH, TPA/IUIIMOHAJIHA BJIACT
opraHuMa Jp)KaBHe yIIpaBe Jlaje 3HAaTHO Maiba OBJallherma M HeroBa OpraHu3aluja
MOXKe OUTH JiBojaka. Amapar Jp:kaBHE yIpaBe y CBOM CacTaBy MOKe HMAaTH JIUIA
CacBUM IOTYHIHEHA BJIaZapy U Koja he 6utu Ha pyHKIMjamMa JOKJIE TO/ UMajy HETOBY
IIPUBPKEHOCT, TayHHje CBe JOK My Oyay Omia omaHa U JIojasiHA, IITO je OWIo
KapaKTepUCTUYHO 32 TaTPUMOHHUjasIHe cucTteMe. [IpyTu fieo Ip:KaBHOT cUCTeMa YMHIIA

Cy JIMIla He3aBUCHA O] BJIaJlapa, Koja Cy IMPEeCTI K y APYIITBY cTeksa Beh mocrojehnm,

18M. Bypuh, Coyuonozuja Maxca Bebepa, Beorpan, 1977, ctp. 154.



COIICTBEHUM KpeUOMINTETOM, MOTyhe HOpeKIoM, MITO je OMI0 KapaKTEPUCTHYIHO 3a

nmoba deymanuzma.l9

CyIIpOTHO TPaJIUIIMOHAITHOj U PAIMOHAITHO]j BJIACTH, XapU3MaTCKa BJIACT HE MOCTYyIIa
y CKJIaJy HU ca KakBUM HopMaMmMa © obuuajuma. Ymopehyjyhu panuoHasiHy u
TPaJUIIMOHATHY BJIACT, KA0 BEYHE THUIIOBE JP}KABHOT W JAPYIITBEHOT ypehema, unja je
OCHOBHa (YHKIIMja WCIYHbAaBale eJIEMEHTAPHUX JIPYIITBEHUX 3aXTEBA, XapHU3MAaTCKa
BJIACT je yiebnehu, HemocTojaH ¢deHOMeH. OHaA ce TeMe/bH Ha yBepemy Ja Cy ocoOuTa
obesie’kja JiMIla KOje MMa TEHJEHIHjy Ja BJIajla y obJacTHMa Koje 3axTeBajy XUTHO
IIOCTYIIabe, a Of] 3Hauaja Cy 3a IeJIOKYITHY 3ajeJHUILy WIH HeH /€0, I0BOJbHA /1a UCTO
JIMIEe TIpOIJIace CBOjUM Xapu3MaTcKuM BohjoM. Makc BebGep mosia3u of cTaHOBHINTA Ja
je Xapu3MaTcKa BJIACT MPOJAYKT TPyIHE 3aHECEHOCTH HEjOM, MAKO je Xapu3Ma Kao
Y3BHIIIEHHU Jlap HYKHO IOBe3aHa ca JIMYHOIIINY KOHKpPeTHOT Jinjiepa. He mocroje jacHa
OrpaHHUYEerha y TOIVIEy OJTHOCA BJIaiapa Kao JIUepa Xapu3Me U HerOBUX IMOJAHUKA.
[Toganuny He MOTY ypaJiuTH HUIITA 0e3 0/100pema CBOT Xapu3MaTcKor Bohe. Katkan
BJIa/Iap CBOjUM IIPHUCTATHIIAMA IIpeHece U3BPIIekhe o/ipel)eHnX 3a/1aTaka, Koje y CBaKOM
MOMEHTY MOKe omo3BaTu. [Ipema munubey BebGepa, momeHyTH OOJHMK BJIACTH He
HCITyEbaBa OIIINTe eJjieMeHTe JedbuHUIUje BaacTH. [Ipemaa Byiazap NpemMa CBOjUM
MIOZJAHUITMMA TIOCTYyTa ca MO3UIHje CYIIEPUOPHOCTU, HEe MOKEMO 3aCTyIaTU TJIeUIIITE
Jla je y TIoryiey OBOT OOJIMKA BJIACTU IMMOJIOOHO KOPUCTUTHU TEPMHH BJIACT y IIPaBOM

CMUCJIy peYH . 20

[IpyHIUIT TIO/ieJie BJIACTH TIPEJICTAaB/ha NPHUHIIUI PACIOZiee TOCIOBA H3MeDy
JIp>)KaBHUX OpraHa, Te ca TUM Yy Be3U JprKaBHE IIOCJIOBe Tpeba Ja BpIEe caMOCTAaJIHH,
onBojenn opranu. Illapsn MoHTecKje mpuMar iaje Hy»KHOj TOTpebu 3a yjeHaueHoIhy 1
XapMOHUJU TPUjy T'PaHa BJIACTH, 3aKOHOJABHO]J, U3BPIITHO] U CYACKOj y OJHOCY Ha CaMO
HaueJsIo0 II0JIeJie BJIACTH, UCTUYYNU Ja je cBaka OJi HaBeJleHUX BJIACTU OBJallheHa Ja
IpUMebyje pa3InduTe IIpaBHE MPOIKCE, aJIM U Jia BPIIU HAA30p HAJ| MPOIKCHMa Koje
JIOHOCe TIpeocTasie JiBe TpaHe BiaacTu. Ha oBaj HauuH, p>KaBHA BJIACT HUje ocTasa 0e3
CBOT OCHOBHOT oOOesexja, (yHKIIMOHHCama M O0aBbamba APKAaBHUX (YHKIMja Kao

jEZLI/IHCTBeHe OeJanHe, IIOCPEACTBOM CaMOCTaJIHHX, aJIv y3ajaMHo 3aBHCHHUX OpraHa,

lbid. cTp. 154-155.
Dlhid. crp. 156-157.

no
no



KojuMa cy moBepeHe oapeheHe nHrepennuje. [IpuHIUI 1TO/Ie/I€ BJIACTH Y OBOM CMUCITY
[I0/Ipa3yMeBa /ia ce MOojeIMHU MOCJI0BU Off AP:KaBHOT 3Hauaja MoBepaBajy ojpeheHUM
JIp>)KaBHUM OpraHuMa KOjU NpeZCTaB/bajy 3aceOHy Jp»KaBHY BJIACT. Y TOM CMUCILY
,Teoprja O MOJAeJIU BJIACTU IOApa3yMeBa Ja je CBaka Of TpU Ap:KaBHe (QYHKIHje
IIOBepeHa HU3y opraHa MehycoOHO KOOpPAWHUPAHHUX, KOju 00pasyjy jeJIHy OpraHCKY
IeJIMHYy. YIIDaBO Ce Ta IeJIHA U Ha3WBa BJIACT, & OAHOCU M3Mel)y mojemHuX BjIacTu

3aCHOBAHU Cy Ha I1OJIEJIU BJIACTH. 2!

[TpoyuaBajyhu mokTpuHy o mnoxaenu Biactu Illapia MonTeckjea, JONILIO ce 10
1oJieJie MUIIUbEHha Mel)y IpaBHUM TeOopeTHYapruMa, Te Cy Ce M3 TOTa pa3BUja JIBa
TyMauewma Hauesa Iojiesie BiacTu. [IpBa rpyma Teoperudapa je 3aysesa CcTaB /a je
MoHTecKje MUCJINO Ha allCOJIYyTHY OZBOjeHOCT TPHUjy IPaHa BJACTU y OPraHU3AI[MOHOM U
(GyHKIMOHAJIHOM CMHUCITy, IITO 3HAYM Ja je jelHa BJIACT y IEJUHH HU3JBOjeHa U
caMOCTaJIHa Yy OAHOCY Ha jpyre /Be. HaBezieHO ce ocTBapyje kajaa ,CBakKy (PyHIKHUJY
ZIp>KaBHE BJIACTHU MCKJBYUYMBO BPIIHM CaMO jeflaH JIp»KaBHU opraH (0THOCHO HU3 OpraHa
UCTE BPCTe), MPU YEeMy Cy HOCHOIIM CBake IojennHe (YHKI[HUje IpKaBHE BJIACTU

OPTraHMU3aIMOHO U (GYHKIIMOHATHO HE3aBUCHHU jeZlaH O] APYTOT.“22

Jlpyra rpyma TeopeTWdapa je 3aysesia craB Jia je MOHTecKje MHUC/INO Ha TpU
dbyHKIU]je Ip>KaBHE BJIACTH KOje ce Hy:KHO 00aBJbajy y CBAKOj JIp»KaBH, HA Taj HAYMH Jja
ce obaBspame PYHKIHja yCTyIla OpraHuMa KOjH Cy y3ajaMHO IOBe3aHU. ¥ OBOM MOJEITY
mozieJie BJIACTH, JPKaBHY BJIACT o0aBjhba HEKOJIMKO OpraHa, HE caMoO jelaH JIp>KaBHU
opraH, Kako je TpeJoYeHO y IIPBOM CXBaTamy, KOju MeljycoOHO H y3ajaMHO
KOODAUHUIILY M ycarjiameHo 00aBsbajy Ap:kaBHe (GYHKIMje U HUKAKO HEe MOTYy OWTH
KOHIIEHTPHCAHEe Y PyKaMa jeJTHOT OpraHa, Beh mMopajy 6UTH paBHOMEPHO pacropeleHe
u3mel)y Bure oprana. Kako ucruue Xaus KeszeH, cMucao IpUHITUIIA TI0/IEJIE€ BJIACTH je

Jla ,,0HAa Jiejia BUIIE TPOTUB KOHIIEHTPAIIH]je HETO y MPUJIOT TO/Iesie BJIacTh .23

Y T1opeTKy caBpeMeHe IIpaBHE Jp:KaBe IIOCTOJU MHOIITBO I[€HTPAJIHUX H©

HEIIEHTPAJIHUX OpraHa jaBHe BJIaCTH, T€ IIoJe€/Ia BJIACTH O6YXBaTa, HE caMO BPXOBHE

21 P, Mapkosuh, Ycmaeno npaso u noaumuyke uncmumyyuje, jeJaHAECTO MONPABIHEHO U OCABPEMEEHO H3/IAMbE,
W] Jyctunnjan, beorpan, 2006, ctp. 214.

22 |bid, cTp. 215.

2 bid, cTp. 216.
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OpraHe BJIaCTH, Beh U JIpyTe IEHTPATHE U HEIEHTPATHE OpraHe BiaacTu. OCUM OCHOBHUX
dyHknmja Biacty, mocroje u Apyre GyHKIMje Y MHCTUTYIIMOHAITHOM IOPETKY BJIACTHU.
ITopen cynoBa kao He3aBUCHUX OpraHa, MOCTOje U JIPYTU OPTaHU U TeJjia KOjU Y:KUBAjy
He3aBHucaH craTyc. OBo cy u3a3oBu mnozese BiaacTh. Ca OBaKBOM IIOZI€JIOM BJIACTU

HacTaje qudy3uja jaBHe BJIaCTH, yIpaBHU defepasnisam, aji U YIIpaBHU (eyaaausam.

Kako naBogu mpodecop Mwuinan IlerpoBuh, ,Hpeme yJore jaBHHUX CIYKOU U
IbXOBO TIOBEPABAhE€ Makhe WJIH BUIIIE 0CAMOCTAaJbeHUM HOCHOIIMMA, TIOCJIEINIIA Uera je,
IIPBEHCTBEHO Yy 3alaJJHUM 3eMJhbaMa, HACTAaHAK CBOjEBPCHOT YyIIPABHOT (epepainima, y
HAjTEIH0] je Be3d, Y CMHCIY y3ajaMHOT JeJIOBalba, ca JEe3WHTETPAIIUjOM KJIaCHIHE
npxkape. CaMo, TO HUje YKUJalkhe AprKaBe, KaKo Cy 3aMUIJbAJIM MapKCHUCTH, Beh HmeHo
pasiuBame, nudysuja, yciaesn dera je Ap:KaBHA BJacT M CByJa U Huje HuUrge. To je
dyHKIMOHANIHA Jp)KaBa WIN Jp:KaBa ocuUrypaBad. To BUIlle HUje AprKaBa-BJIACT jep
BJIACT OCTaje Ha HEKW HAUMH pacyTa y MHOLITBY IpyIITBeHUX popmanuja. Ho, qnudysuja
BJIACTH JIe’KH Beh y caMoj mpupo/iu TubepajiHe MpaBHE JIp;KaBe Kao BJIaJ[aBUHE 3aKOHA,
a He JbyZU U Oe3/IMYHE BJIACTH jaBHOTA MIbera.“ [locrojame nudysuje ap:kaBHE BJIACTH
IoZipa3yMeBa /la ce IUBWJIHA M BOjHA BJIACT yZasbe jelHA OJ JIpyre y3 HCTOBPEMEHO

JlaBarbe HaZIMONM U CYIIEPUOPHOCTH ITUBUJTHE HaJl BOJHOM.24

JlaBawe npuMaTa LMBWIHO) BJIACTM y OJHOCY Ha BOJHY Be3yje ce 3a IIepUof
dpanmycke Oypkoacke peBOJIyIuje. Y TaJalllbUM YCTaBHUM U 3aKOHCKUM pellemhuMa
OWI0 je jacHO MPONIHMCAHO /1A je UBUJIHA BJIACT HA/JIEXKHA 32 CIIPOBOl)Ere IPUHY/THOT
o/ly3MMama pa3HuX gobapa of (paHIyCKOT CTAaHOBHUIITBA 3a IOTpede IprKase.
Takole, Tazamnima ycTaBHa pellemna cy IpeaBuhana 1a cy ceKTop YHyTpaIIbUX I0CI0BA
U CEeKTOp of0paHe, OTHOCHO MOJIMIIMja W BOjcKa OWIM y MOTIIYHOCTH Pa3/iBOjeHU U
IUBUJIHA JiUNia ¢y Owia Ha pykoBoaehum my:kHocTuMa oba cekTopa. Ca TUM y Be3w,
YHyTpallllha OpraHu3alyja u ypeheme BOjCKe OYMBA HA MPUHIUILY I€HTpaIU3aIuje,
JIOK ToJINIMja PYHKIIMOHUIIIE 110 MPUHIUILY TEPUTOPUjaIHE JlelleHTpaIn3anuje, Ipu
yeMy ce pasJIMKyje MOJUTHYKA IMOJIUILHja, Koja JieJlyje y OKBUPY Pecopa YHYTPAIIEHbHIX
IIOCJIOBA U IIOJIUIMjA OIIITE HAJUJIEXKHOCTHU, KOja ce Hajla3W y cacTaBy MHHUCTApCTBA

npaBae u TyxXwiamrTBa. OcuM Hy)KHe IOTpebe pasjBajarba ITUBUIIHUX O BOJHHX

2 M. Terposuh, Hayka o ynpaémamwy xkao npemnocmaeka ynpasue noaumuxe, Onwmu 0eo, JIpyro UCnpaBibeHO
m3pame, Hum, Ceen, 2011, ctp. 99.
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opraHa, Kao mocjeauna audysvje [p>KaBHE BJIACTU jaB/ba C€ W JIOKTPUHA O TIOZETU
TPUjy TpaHa BJIACTH, KOja je HacTaja ycjael HEONXOJHOCTH Ofy3UMarba
HEIPUKOCHOBEHE, AallCOJIyTHE BJIACTH BJIAZlapy U HEeHOj IIPepacloield Yy OKBUDY
MHCTUTYIIMja U OpraHu3anuja Wik ofpeheHHuX Tpymaiuja, CXOJHO IIoTpedaMa Koje cy

YCJIOBJbeHE aKTyeJTHUM IIpOMeHaMa y JAPYIITBY.25

Jlp:xaBHA yIpaBa IIpe/ICTaB/ba CJIOKEH CUCTEM I[EHTPATHUX U HEIIEHTPATHUX OpraHa
jaBHE BJIACTH, KOjU Ce TeMe/b Ha KOHTHHYHpPAaHOM Iipahemy M KOHTPOJIHCAIbY
IIOCTyTatha Ha/A3MpAaHOr cybjekTa. YIpaBo OTy[a W IIOTHYE H3pa3 IEeHTPATHUCTHYKA
nerepmuHanja. Kako o6jammaBa mpodecop Mwtom Ilpuma, ,IleHTpaIMCTHIKA
JleTepMUHAIAja je oapehjnBame eeMeHaTa I[eJIMHOM, Kao H3pa3 CTajJlHe OpraHCKe
MTOBE3aHOCTH OPraHa JIp>KaBHE YIIPaBe, C IUJbEM MTOCTH3aha jeMHCTBA JPKABHE yIIpaBe
Kao KHYMeHOr cTyba u cratuuHe wjeje ap:kaBe. HapegeHa meljyzaBucHoOCT opraHa
JIp’)KaBHe yIIpaBe HHje yTeMe/hberha Ha caMO IPaBHUM IIPOINHMCHUMa, Beh ce m3parkaBa
KpO3 [IOHOIIIEIhe YHYTPAIlIbHUX aKaTa, KOju JOKasyjy HYy»XHOCT €er3uCTHUpamba
KOHTHUHYUpPaHe OpraHcke Meljy3BaBHCHOCTH oOpraHa Jp:KaBHe ympaBe. IIpema OBOM
IJIEUINTY, ,Jp:KaBHa yIpaBa je IeJIMHAa W CBU TPUIAJajyhu OpraHu Cy OPraHCKU

eJIEMEHTH JIp>KaBHE yIIpaBe Kao IiejnHe", 26

Ca zipyre cTpaHe ,,yHUBEP3JIMCTUUKA JIETEPMUHAIMjA 3HAYH /1A U3Mel)y opraHa Koju
MpUNaZajy Pa3IuYUTAM HWHCTUTYLIHOHAJIHUM IIOpPeIMMa jaBHE BJIACTH HE IIOCTOjU
CTaJTHA OpraHCKa IOBE3aHOCT, OHOCHO CTAJHO ycMepaBame u mpahemwe Tyher paja,
IITO 3HAYM Jla Cce Be3a M3Melly THX OpraHa OCTBapyje IpaBOM, IpeMa IPaBHUM
IpaBWIMMa U MPaBHUM IPUHIHUINMA KOjUMA je Taj OJHOC IPaBHO ypeheH, ¢ IUbeM
cpeuaBamba  CaMOBOJbe  cyDjekaTa  HpaBHOT  IopeTKa.  lleHTpajiuCcTUUYKOM
JleTEpPMUHAII]OM, IIOCTOjaeM IPiKaBHE YIIpaBe Kao CUCTeMa YBPCTO IMOBE3aHUX OpraHa
MIOCTIIKE CE jJEZIMHCTBO JIP?KABHE BJIACTH, & TUME U OICTAHAK JPXKaBe KA0 MHCTUTYIIH]E.
MOTO HEeHTPaJNCTUYKE JAeTEPMUHAIMje je jeIMHCTBO BJIACTH y OPraHCKOM CMUCIIY,
YuMe ce He JIOBOAM Y IMUTAae I0/IeIa BIACTH Y (PYHKIIMOHATHOM CMHCIIY. 32 Pa3JIuKy

O/l LIEHTPAJIIUCTUYKE JIeTEpPMUHAIIA]e, MOTO YHUBEP3JINCTUUYKE JAeTepMUHAIMje HUje

2 bid, cTp. 102.
26 M. Tlpuua, Ilpasna opacasa u meduju, Kanonu medujcxoe npasa, ctp. 39-40.



JETMHCTBO BJIACTH, Beh OF[BOjJEHOCT CTAaTyca y OPraHCKOM CMHUCIIy W IO/IeJIa BJIACTH y

(QYHKIIMOHAITHOM CMUCITY. “27

§2 — IP2KABHA YITPABA KAO HHCTUTYIINMOHAJIHUA IIOPEJAK
JABHE BJIACTHU (JEAJMHCTBO BJIACTHU U ITIOJEJIA B/JIACTH)

[IpyHIIUII jeANMHCTBA BJIACTU Ce MOCMAaTpa Kao 3acebaH MPUHIUII Y OpraHU3aIdju
Ip:kaBHE BiacTU. Yak M Kazja ce IocMaTpa OJIBOjeHO OJi Hadvesa II0JieJie BJIACTH, TO
yIJIaBHOM TOZ[padyMeBa Jila Cy CBe TPH TpaHe BJACTH yjeluibeHEe U Ja jellaH
XMjepapXujcKd ycTa/beH opraH obaB/ba BJIACT caMocTayjiHO. To 3Ha4ud Ja cy
3aKOHO/IaBHA, W3BPIIHA M CyACKa BJjacT obOjenumeHe y jenHy. Ca Tum y Be3u
Pa3JIMKyjeMO arcoJIyTHO jeIUHCTBO BJIACTH U PEJIATUBHO jJEIUHCTBO BJIACTU. ATICOJIYTHO
JEITMHCTBO BJIACTH, KAKO M CaM HA3WB KaXke IO/Ipa3yMeBa Jia je IeJIOKYyIHA Jp:KaBHA
BJIACT, OTHOCHO CBE TPH T'PaHe BJIACTH y PyKaMa jeJTHOT MHOKOCHOT OpraHa, Kao IITO je
TO HIP. MOHApX, JIOK PEeJaTUBHO jeJIMHCTBO BJIACTU IOpa3yMeBa IIPEBJIACT jeJTHOT
cyOjeKTa WJIM JIp;KaBHOT OpraHa y OJIHOCY Ha Jpyre, IITO je KapaKTEPUCTUYHO 3a

CKYIIIITHUHCKH CUCTEM BJIACTH28,

Y np:kaBaMa Koje HUCY IpaBHe Ap:KaBe, jeINHCTBO BJIACTH IIOJIpa3yMeBa jeIUHCTBO
BJIACTU BPXOBHHX OpraHa jaBHe BJIACTH, JIOK Y IIOPETKY IIpaBHE Jp)KaBe jeIUHCTBO
BJIACTU BA)KU y WHCTUTYIIMOHAJIHOM IIOPETKY JpXKaBHE yIpaBe, Il ce IPUMAapHO He
IpUMembyje y TOIJIeZly OfHOca u3Melly BPXOBHUX OpraHa jaBHE BJIACTU. JEIHMHCTBO
BJIACTU y TIIOPETKY /Ip>KaBHEe YIIpaBe H3PaKEHO je KpOo3 HEPACKUIUBY OPTaHCKY
MOBE3aHOCT BJIJle W OpraHa Jp)KaBHe yIpaBe, 0e3 003upa INTO H3Mely HUX ¥
(OYHKIIMOHAIHOM CMHCJIY IIOCTOjU ToZiesia BiiacTu. MehjyTum, jeAMHCTBO BjIacTH J10J1a3u
70 U3pakaja U y TOIJIely BPXOBHUX OpPraHa jaBHE BJIACTH, KaJla HACTAHE OIACHOCT
yrpokaBama Jp:kaBHe 0Oes3bemHocTu. OpraHcKd u3pa3 TOT jeUHCTBA je caBeT 3a
npkaBHy 0e30emHOCT, a 10 jeIUHCTBA BJIACTH JI0JIa3W W IPUJIUKOM IIPOIJIAlIerha

BaHPE/IHOT CTama.

27 Ibid, cTp. 41.
2]1. Barasesbuh, Haueno nodene éracmu 00 GHmuykoz noauca 0o mooepHux opacasa, op.cit. crp. 43.



JenuHcTBO Biactu koje je Baxkwio y COPJ mpensuhao je u Yeras COPJ us 1963.
TOJIMHE KOJH IIPOITHCYje Jia je JyrocaaBuja ,,caBe3Ha JprkaBa JOOPOBOJHHO YjeTUHEHUX U
PaBHOIIPAaBHUX HApoJia U COIMjaJIUCTUYKA JEeMOKpaTCKa 3ajefHHIla 3aCHOBaHA Ha
BJIACTH PAJHOT HApoJla M caMoyllpaB/bamwy . Y oapendou uwiana 1 YcraBa COPJ cBojy
IIPUMEHY je HallIa MapKCUCTUYKa TeOpHja O MPETBApamy Ap:KaBe Y APYIITBEHY CBOJUHY
U TJIaBHA mapoJsia Omia je Jia je ,pajlHu Hapoj jeIMHU HOCWJIAIl BJIACTH U yIIPaBJbarba
JIPYIITBEHUM TocioBUMa“. OCHM TOra, Kao IJIaBHO M HENOBPEIUBO YCTAaBHO IIPABO

rpaljaHa jaBiba ce MpaBo Ha IPYIITBEHO CAaMOYIIPABJbAbE. 29

[Ipema YcraBy C®PJ, ,apymITBEHO NOJIUTHYKE 3ajeHUIlE TOAPa3yMeBajy CBe
TEPUTOPHjaIHE 3ajeHUIIE KOje UMAjy U eJIeMeHTE JPYIITBEHO-eKOHOMCKE U TTOJTUTUYKE
3ajeHUIlE Y KOjMa ce BPIIH IP3KaBHA BJIACT M OCTBapyje caMoympaBsbarme. To 3Haun /1a
cy oHe cxBaheHe HCTOBPEMEHO Kao JPYIITBEHE 3ajeJTHUIE U jeIUHUIE IMOJTUTUUKE
Byactu. V3melly ApylmITBEHO-NOJUTHYKHUX 3ajeJHUIIA HEMA XHjepaxuje, a MehycoOHU
OJTHOCHU OpraHa Pa3HUX JPYIITBEHO-TIOJIUTHIKUX 3ajeHUIIA 3aCHUBAjy ce Ha IIpaBUMa U
IY>)KHOCTUMA YTBPHEHMM Ha OCHOBY ycraBa. ONIITHHA je IpOrJalieHa OCHOBHOM
JIPYIITBEHO IOJIUTUYKOM 3ajelHUIIOM, a CcaMoOylpaB/bathe rpaljaHa y OIINTHUHU je
MOJIUTUYKA OCHOBA jeWHCTBEHOT JIPYIITBEHOT-IIOJUTUYKOT cHUCTEMA. Y OIIITUHU Ce
CTBapajy U OcCTBapyjy OOJHIM JAPYIITBEHOT caMOyIlpaB/balka K3 KOJUX IIpOU3Ja3e
opraHu koju Bpiie GyHKIHjy Biaactu.“ OcuM Tora, opraHu3saliyja BJIACTH IOYHUBA Ha
IPUHITUITY CAMOYIIPaB/bahba U jEUHCTBY BJIACTH, KOj€ Ce CIIPOBOU MIPEKO CKYMIIITHHE U

HeHUX Beha.3o

[IpyHIUI jeAWHCTBA BJIACTU IIPE/CTaB/ba HAUMH OpraHU3aIyje Ap:KaBHE BJIACTU
KOJU KapaKTepullle VjeAUHheHOCT WM jeJINHCTBO JIp>KaBHUX (YHKIMja, Koje obOaBsba
jeaHO Teo, OJTHOCHO opraH BiacTd. I[locMaTpaHO KpoO3 MpAaKCy, MPUHIMI jeIHHCTBA
BJIACTU HE MOAPA3yMeBa /1a je CBa BJIACT CKOHIIEHTPHCAHA Y PyKaMa jeHOT opraHa, Beh
IoAIpa3yMeBa OJ[BOjeHOCT JIp>KaBHUX OpraHa, Koju 3acebHO 00aBsbajy cBOjy GYHKIHY —
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIIHY WU cy/icKy. MehyTum, jesian o7 HaBeieHUX OopraHa, Hajuelhe
mapJjiaMeHT, Ipey3uMa IPEBJIACT HAJ[ JIPYTMMAa W HA Taj HAYWH BPIIN WA Makap

KOHTpOJIHIIIE ITpeocTasie ABe GyHKIHje. HaBegeH TPUHITUI jeIMHCTBA BJIACTH HAjBUIIIE

29 P, Mapkosuh, Ycmaeno npaeo u norumuuxe uncmunmyyuje, op. Cit. ctp. 161.
%0 Ibid, cTp. 162.



Jlo71a3u 70 U3pakaja y CKYHIITUHCKOM CHCTEMY BJAcTH, Koju Oum Tpebaso na
dyHKIMOHUIIIE TAaKO Ja 3aKOHOJIABHO] BJIACTH, CKYMNINTHHHU WIN TapjaMeHTy Oymy
MOTYHUIbEHE JIPyTe JiBe TPaHe BJIACTH, M3BPIINHA U CyAcKa. Hauesio jenwHCTBA BJacTu
npeaBul)a MOCTOjalbe OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU BpIle CBOja 3aKOHOM IIPOITHCAHA
omsamrhema, Mel)y Kojuma ce jejaH opraH, yIJIaBHOM 3aKOHOJJaBHE BJIACTH W3/[Baja KAo
CYIIEPUOPHUJU Off IPYTUX U KPO3 KOjU ce MIPUHIIUII jeJINHCTBA BJIACTH UCII0/baBa y CBOM

IIyHOM OOUMY ¥ OOJIMKY U KOJU MOKe BPIIUTH HAZ30P HaJ F(bUXOBUM PaJIOM. 3!

Ca nppyre crpaHe, HeIeMOKPATCKU CHUCTEM jaBHE BJIACTU 3HAYU Jla je CcBa BJIACT y
pyKama jelHOT opraHa, Hajuemrhe opraHa W3BpIIHE BJIACTH. Y IPAKCHU je TO YIJIABHOM
nojenHaI, MomyT meda Ap:KaBe Yy 3aBUCHOCTH OJ1 P>KaBHOT ypehema Win ce /iemniaBa
Zla To OyAe, OCUM WHOKOCHOT U KOJIETHjaJIHU OpraH, IOIyT JUPeKTopujyMa. Y OBOM
00JIMKY BJIACTH, 32 PA3JIMKY OJ] CKYIIITUHCKOT, Ha/IMOh HeMa 3aKOHO/IaBHA BJIACT, KPO3
KOjy Ce HCII0JbaBaO INPUHIUI jEAWHCTBA BJIACTH, Beh jeITMHCTBO BJIACTH CIIPOBOAU Y
IOTIYHOCTH W3BpIIHA BJACT, JOK 3aKOHO/ABHA BJIACT IOCTOjU caMO (HOPMAJIHO.
HeneMokpaTcku cucTEM jeAWHCTBA BJIACTH y KOME HAJMOh mMMa W3BpIIHA BJIACT Y
OJIHOCY Ha B3aKOHOJIaBHY M CY/ACKY, INPUIHUCYyje ce JUKTaTypaMa U Jp)kaBaMa ca
ayTOpUTapHUM ypehemeM, y Kojuma ce IIPOMOBHIIE JIMYHOCT CyBEpeHa W O/p:KaBa

MIOCJ/IYIIIHOCT ¥ IIOKOPaBahe ayTOPUTETY, KA0 HETPUKOCHOBEHOM BJI3JIapy.32

[Tojam fip>xkaBHA yIIpaBa MOXKE Ce carJie/IaBaTH JIBOjaKo, (PYHIIMOHAIHU I0jaM, KOjU
[I0/Ipa3yMeBa KOHKPETHY aKTUBHOCT ca ITOCEOHUM CBOjCTBUMA M OPraHU3ALMIOHH, KOjU
IIOZIpa3yMeBa IIOCTOjake Tejla Koja 00aBJbajy YIPaBHY JEJAaTHOCT Y (DYHKIIMOHATHOM
norsiery. dyHknmoHasHU OOJMK JAp:KaBHe yIpaBe IpeZBHha Ja ce HA/UIEKHOCT U
pajie MOojeANHNX OpraHa Jp:KaBHE yIIpaBe IMOKJIANAjy U UMajy oApeheHe CIMYHOCTH.
Jlp>kaBHA ynpaBa y OpraHU3aIMOHOM TIOTJIEAy Tpe/iBul)a CKYIIMHY KOHKPETHOT O0JIMKa
ZIPPKAaBHUX TeJIa KOja Kao IJIaBHO obesexje MMajy o0aB/barbe YIIPAaBHE HAJJIEXKHOCTU Y
dyukImoHaIHOM cMuciy. [IpaBHU CHUCTEMH KOjU TOYMBAjy Ha MPUHIUILY IOese
BJIACTU VYTIJIABHOM KOHIIENT Jp:KaBHE yIpaBe KOPHUCTe Yy OPraHU3alllOHOM U
(pyHKIIMOHATHOM TIOTJIEZly, Te ce I0jaM JprKaBHA yIIpaBa y TOM CMHUCIY oapelyje kao

HAQJIJIE)KHOCT OpraHa Jp:KaBHE YIIpaBe KOjy OHHM 00aBshajy Ha OCHOBY OBJIAIIherma

81 1. Crojanosuh, Ycrasuo npaso, Kiura |l, Ceen, Humu, 2009, ctp. 141.
2\bid, crp. 141-142.



n00UjeHux y CKJIaay ca 3aKOHOM U ycraBoM. OBO je 6a3upaHO Ha IPUHIUILY Io/eJie

BJIACTH, TJIe Ce Ip>KaBHA BJIACT JIeJIN Ha MapJaMeHTapHY, U3BPIIHY U CYZCKY.33

,VIHCTUTYIITUOHAITHU TIOpelaK je/lHe JprKaBe UYHHe cjefeNu HOCUOIU jaBHE
BjIacTH (1) BPXOBHU OpPraHU jaBHe ByacTH (HApOJlHA CKYIIITHHA, BJIaJia, IPEeJCeTHUK,
OpraHu Jp:KaBHE YIIpaB€ U Cy/OBHU), KOjU CAYHUHaBajy OCHOBHH WHCTHUTYIIMOHAIHU
TIOpeJlaK jaBHE BJIacTH; (2) APYrd IeHTPaJIHU OPTaHU jaBHE BJIACTH, (3) HEIeHTpPaJHU
OpraHU jaBHe BJIaCTU U (4) MMaoIy jaBHUX oBJalrherpa. 34 /Ip;kaBHaA BJIACT IIOYHBA HA
IIPUHITHILY jeITMHCTBA BJIACTU U NMPUHIIMILY IIO7ieJie BJIacTH. /[p;kaBHa BJIACT ITOYMBA HA
IIPUHITUILY TO/ieJie BJIACTH, ajJId HAueJIo jJeAMHCTBA BJIACTU OJJIUKYje AP:KABHY YIIPaBY
Kao WHCTUTYIMOHAJIHU TIOpelak jaBHe Biactu. [Ipema YcraBy PemyOsuke Cpbujess
BJIACT Ce JieJIi Ha 3aKOHO/ABHY, M3BPIIHY U CYACKY, HUXOB OJHOC Ce 3aCHUBa Ha
Mel)ycoOHOj KOHTPOJIM U PAaBHOTEXKH, a CyCKa BJIACT je He3aBUCHA. [IpuHIUI mojiesie
BJIACTU MMa 32 [IWJb J]a CE U3BPIITHA BJIACT KOHTPOJIUIIIE, TAUHU]JE JIa jeTHA BJIACT MOMKE
Jla yTude Ha JAPYTY BJAacCT, /la je orpaHMYaBa M HAJIJIe[a, TaKo Ja HUjeIHA BJIACT He

MO3K€e YCIIOCTaBUTH IOTIIyHY IIPEBJIACT HAJ JPYTOM.30

~Jlp’KaBHA yIIpaBa je jelaH o] IJIaBHUX ejieMeHaTa 3a QyHKI[MOHUCAE IPKaBe.
Jla 6u npkaBa eduKacHO obaBsbasia cBOje (DYHKIIMje OHA MOpa MMAaTH CBOje OpraHe.
Jlp>kaBHA yrIpaBa HUje caMO HHCTPYMEHT U3BPIIIHE BJIACTH, Beh ce cI000/HO MOke pehu
Jla Ip>KaBHA yIIpaBa y BEJIMKOj MEPH IPEJICTaB/ha caMy JIP?KAaBy U UMHU IIEHTPATHU JIE0
u3BpIIHe Biaactu. OpraHusanyja, IeJIOKPYT U Ha/IJIEXKHOCT JIpyKaBHE yIIpaBe Mopa OUTu
peryJimcaHa ONIITUM IIPABHUM U OPTaHU3AIMOHUM HOpMama. /p:kaBHa (jaBHA) ympaBa
IpUIIpeMa 3aKOHe, 3aKOHO/ABHA BJIACT WX JOHOCH, CYZAOBH KOHTPOJIUIILY IPUMEHY

3aKOHA U Ha Kpajy Ap>KaBHA yIIpaBa yuecTBYje Y BbUXOBOM U3BpIIEHY. “37

3 J1. Munkos, Ynpasno npaeo I, Yeéoona u opeanuzayuona numarsa, Hosu Can, 2009, ctp.43-44.
34 M. Hpuua, Ipasna opacasa u meouju, Kanonu medujcxoe npasa, Hu, 2021, ctp. 51.

%5 Y51. 4 Ycrapa Peny6muke Cp6uje, Ciyx6enn rnacuuk PC, 6p. 98/2006.

36T1. Mumurpujesuh, Yapasuo npaso, Onwmu deo, Huwi, 2019, ctp. 40.

$"M. Tony6osuh, Opeanu y cacmaey munucmapcmsa, IlpaBau Xopu3oHTH, 6poj 4/2021, ctp. 151.



Kao mro je pekao Illaps MonTeckje: ,,Kazma nohem y HeKy 3eMsby, He UCITUTYjeM
“Ma JId Y ¥0j J00OpHX 3aKOHa HEro Ja JIU ce OHU KOjU Cy Ha CHAa3W H3BPIIABajy, jep

ZI00pUX 3aKOHA MMa IOCBYZa.38

SApKaBHA yIpaBa Kao WHCTUTYIMOHAJIHM IIOpPEeaK jaBHe BJIACTH Mopa
00e30eUTH U CTaJIHy KOOPAWHAIIH]Y, TIOBE3aHOCT U capajrmy u3Mel)y Bjajzie U opraHa
Zip>kaBHe yiipaBe. C 003UpOM Ha TO Jja PKaBHY YIIpaBy YUHU CJIOXKEH CHCTEM OpraHa U
OpPraHM3aIlMOHUX IeJinHa (CEeKTOp, CeKpeTrapujaT, OJeJbere, OJICEK, TIpymna), 3a
HEMPEKUHO K B3aKOHUTO (PYHKIIMOHUCAKE YIIPaBe HEOIXOJHO je YCIIOCTABUTH
BEepTHKAJIHE OJTHOCE U3Mel)y OpraHa M OpraHU3aIMOHUX jeIMHUIIA, KOjU ITOPa3yMeBajy
Jla TIpeTeKHU JIeo AprKaBHE yIIpaBe IMOYKMBa Ha MPUHIHIY Xujepapxuje. Kaga roopumo
0 XWjepapxXWju JIp>KABHUX OpraHa, MHUCJIMUMO Ha YTBPH)UBAIE IO PAHTY AP:KaBHUX
opraHa. Y 3aBHUCHOCTH Of oOJIMKa OopraHa Jp:KaBHE yIpaBe, OJHOCH H3Mel)y opraHa
MOTy OMTU CTPOKM M JiabaBHjH, IITO 3HAYU Jla OJTHOC HajpeleHH-moapeheHn MoxKe
OuTu jauer wim cjabujer crenmeHa. BepTHkasiHa MOBE3aHOCT WM CyOOpAUHAIIMja Ce
nedUHUIIIE KA0 OJTHOC JAPXKABHUX OpraHa, KOju IOApa3yMeBa Jla Cy HUKU, MTOTYUHEHU
opranu y o6aBe3u [la U3BpIIABAjy 3axXTeBe BUIIUX OPraHa, OJHOCHO CBOjUX
IIPETIIOCTAB/bEHNX, TIIPHM YeMy JpKaBa OCUTypaBa JIeJIOBalbe 10 IPHUHITHILY

XHjepapxujcKe JIECTBUILE. “39

[MpuHIUN XWjepapxXxuje HeEMa WCTY Ba)KHOCT y CBUM (yHKIIHjaMa Koje 00aBJbajy
JIp’KaBHH OpraHu. Xujepapxuja je moceOHO Ba’kKHa y H3BPIINHOj (YIIpaBHOj) PyHKIIHjH,
jep v Toj dyHKOuju moceOHY BpegHOCT mobOuja cybopauHamuja, JOK je YV CYJCKOj
GyHKIUjU pa3IUUUTOCT CYACKUX HHCTAHIA Be3yje 3a HCIUTHBAIE 3aKOHUTOCTU
Ipecy/Zia HIDKUX Cy/IoBa. Y TOM CJIy4ajy BUAUMO JIa je He3aBUCHOCT cyAujcke dyHKIH]je
Jlo0myia CBOjy WPEMHOCT y TIPUHIUIY IIoflejie BjlacTé (Ha YyIpaBHY-U3BPIIHY,
3aKOHOJIaBHY U CY/ICKY) jEp AP>KaBHU OPTaHU YIJIABHOM HeMajy MOTYNHOCT He3aBHUCHOT
obaB/parba IOCJIOBA 3aTO INTO Cy IOJ CTAJIHUM HAA30POM U KOHTPOJIOM CBOjUX
HEeIoCpeHO TpeTocTaB/beHnx4°. Kako je pekao Illapm MonTteckje y k®usu ,,O ayxy

3akoHa“: ,,CBe O6m O6WI0 M3ry0/beHO, aKO OW MCTH YOBEK WJIU TeJIO MPBaKa BPIIWIHN Te

38 I11. Monreckje, O dyxy 3axoua, Op.Cit. cTp. 34.
39M. Tonmy6osuh, Opeanu y cacmagy munucmapcmesa, on.uur. crp. 151.
4OM. Tonmy6oBuh, Opeanu y cacmagy munucmapcmesa, on.uur. ctp. 152.



TPU BJIACTH, HAWMe BJIACT JOHOIIEHA 3aKOHA, BJIACT W3BPIIABama jaBHUX OJJIyKa U
BJIACT cyhera 3a 3JI0UMHE WIN Y CIIOPOBUMaA IojeuHana“4l. Monreckje mozaaje: ,,y Be3u
ca HaueJIOM Xujepapxuje Tpeba ucrahu /1a ce Ha BpXy XHUjepapXUjCKe JIECTBUIIE HAIA3U
IO TMPABUJTy PECOPHU MUHUCTAP, ¢ 003UPOM J1a e MUHHUCTPU HaJIa3e Ha YesTy MOjeTMHUX
rpaHa ympase“.42...,Hapo/1 Koju uMa cyBepeHy BJIacT MOpa caM Jla YYUHU CBE IIITO MOXKe

J100po, a OHO IIITO HEe MOKe T00pO /1a yYuHU, Tpeba JjJa yYINHU IIPEKO CBOjUX MUHUCTapa“.

43

3Hauaj Hauesia jeIUHCTBA BJIACTU je y TOMe /ia M3BPIIHA BJIACT, KOJy CIPOBOAU
BJ1a/1a Oyzie Hem30€eKHO ycKIal)eHa ca TeJluMa U OpraHUMa y CacTaBy JIp»KaBHE YIIpaBe, y
(YHKIIMOHAIIHOM U OPraHU3aI[OHOM CMHCIIY. 300T TOra, OpraH JAp:KaBHE yIIpaBe HU y
KOM CJIy4ajy He cMe OUTH caMOyIpaBaH U HenoJipel)eH, IIITO OIpaB/iaBa YHEHEHHUILY /1A je
OpraH Jip;kKaBHe yIpaBe KOHTPOJIUCAH OJf CTpaHe W3BPIIHE BJIACTHU WX HEKOT OpraHa
ZIp’KaBHE yIpaBe KOMe je XHjepapXujcKu MoTuubeH. KoHenT jaBHe (Ip:kaBHE) yIIpaBe
npeaBuha ob0aBe3y jeHOT OopraHa Jia ocTBapu MehycoOHy capajby, Jlaje CMepHUIlE 3a
paZi U KOHTPOJIMIIE IOCTyHame JApyror opraHa. Hempekuana yckiaaljeHocT opraHa
ZIpPKaBHE yIpaBe y (QYHKIIMOHAJIHOM M OPTaHCKOM CMHCJY je HAueIHO HCIIOJbaBAhe
IPUHIIUIIA jeIUHCTBA BJIACTH OpraHa JIp»KaBHE YIIpaBe, MAKO je UXOB MehycoOHU

MI0JI0’KA]j MPOXKET PA3JIMIUTHUM ITOCJIOBUMA U OBJIAIIThema44.

KonTposia kojy opraHu ap:kKaBHe ympaBe 00aBJbajy Haj JAPYTHM OpraHuMa
ZIp>KaBHE yIIpaBe, HUKET XHUjapXUjCKOT paHra, Kao U Ha/l UMaollMa jaBHUX OBJamhema
KOjUMa Cy JeJeTHpambeM MHOBEPEeHU IOjeIUHH IOCJIOBU JIp:KaBHE yIpaBe Ha3WBa Ce
YHYTpPAIIhbOM KOHTPOJIOM WJIN HaA30pOM.45 KOHTpOsa, OHOCHO HAA30p HAJ, pazioM
IoZipa3yMeBa KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTU U CBPCUCXOAHOCTHU MOCTyNala OpraHa JprKaBHe
yIpaBe U MMaJialla jaBHUX OBJIalllnema MPINKOM 00aBbarka MOCI0BA JIPXKaBHE YIIpaBe
KOjH cy UM IToBepeHU. KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTU Pajia NMoipa3yMeBa KOHTPOJIY IOCTYIIamka
y CKJaZy ca 3aKOHOM U OCTQJIMM OIIITUM aKTHMa, JIOK KOHTPOJa CBPCUCXOJTHOCTH

Imogpa3dyMeBa KOHTPOJIIY YHUHKOBHUTOCTH U €KOHOMHNYHOCTU paJd, KaO0 U OIIPpaBAAHOCT

“11. Mownreckje, O dyxy 3axona, Op.Cit. ctp. 21.

42C. Tlonosuh, b. Mapkosuh, M. Tletposuh, Ynpasto npaso, Onwmu deo, Beorpan, 2002, ctp. 139.

43 I11. Monreckje, O dyxy 3axoua, op.cit. crp. 17.

M. Tpuua, Excnponpujayuja xao npasnu uncmuntym, NOKTopcka aucepranuja, Hum, 2016, ctp. 36-40.

45 Y. 45 3axona o apsxaBHO]j yrpasu, Ciysxk6enu rnacauk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u
30/2018 - np. 3akoH.
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opra"usanyje mnocjioBa. Ca TUM y Be3u, OUTHO je HAIIOMEHYTU JJa MUHHUCTApPCTBO He
MO’K€ KOHTPOJIMCAaTH paj APYror MHHHCTApCTBa jep MehjycoOHO cToje y OJiHOCY

KOOp/IMHAIIM]e U capajiibe, a He Xujepapxuje. 40

[Tpema 3akoHy O Ap:KaBHOj YIIPaBH, ,OPTaH JAp:KaBHE yIpaBe OBJAIIheH je 7a y
BpIIEY HAJ30pa HAJ/l PaZioM:3axTeBa U3BeIITaje U IOAATKe O Pajay; YTBPAU CTambe
M3BpIllIaBamka II0CJI0BA, YIIO30PU HA yOoueHe HeIPAaBWIHOCTU U OZpelM Mepe U POK 3a
IbX0BO OTKJIamhakhe; U3/laje HHCTPYKIIMje; HAJIOXKHU Npe/ly3uMare I0cjIoBa Koje cMaTpa
NOTPeOHUM; MOKPEHE IOCTYIIAK 32 YTBPHHUBame OATOBOPHOCTH; HEMOCPEAHO H3BPIIU
HEKU II0CA0 aKO OIleHU Jla ce APYKYUje He MOKe U3BPIINTH 3aKOH WU JIPYTHU OMIITU
aKT; Mpefyioku Biasu na mpenysme Mmepe Ha Koje je opiamrhena.li3Bemraj o pajny
caZip’KU TpUKa3 MU3BpIIaBakba 3aKOHA, APYIHX ONIIITUX akKaTa U 3ak/bydyaka Biage,
Ipefy3eTe Mepe U IUXOBO JIejJcTBO WM Jipyre mozaaTke.JIHCTpyKIMjoM ce ycMepasa
opraHusalyja nocjoBa U HAUUH Pajia 3all0C/IeHUX y OpraHy Jp:KaBHe yIIpaBe U UMaoILy
jaBHUX OBJIAIIhema Y BPIIEHkY MOBEPEHUX IIOCTI0BA JIpKaBHE yIipaBe. THCTPYKIIHjoM ce
He MOXKe oJ/ipeJUBaTH HAYMH IOCTyIakha M pelllaBama y yrpaBHoj ctBapu.Hanzop Haz
pazioM opraHa y cacTaBy BPIIM MUHHCTApPCTBO Y UHjeM cacTaBy je opraH. MUHUCTapCTBO
IIPX TOMEe MMa CBa OIIITAa OBJamhema y HaZ30py HaJ pajioM Koja Cy OBUM 3aKOHOM
mpornucaHa. 3aKOHOM MOXKe OuUTH oJipel)eHO MUHHCTApCTBO KOje BPIIU HAA30p Haj
pazoM mnoceOHe opraHuzanuje.MUHUCTAPCTBO je y HA/A30py HaJ pajioM IoceOHe
opraHusalyje jeAHO OBJAITNeHO Jla 3aXTeBa M3BeIITaje W I0/IaTKe O pagy IocebHe
opraHusaiyje, YTBpAU CTame U3BpIIaBama II0CJIOBA U YIO30pU Ha YyoueHe
HeIPaBWIHOCTH, HU3/laje MHCTPYKIIMje U Ipesioku Biaau na npenysMe Mmepe Ha Koje je

oBJiamrhena.“47

V3BpirHa BJIaCT Jlaje CMEpHHUIIE 3a pajJi U ycarjamaBa paj, IToceOHUX
OpraHM3aIja 1 MHHHUCTAPCTaBa, JIOHOCH 3aK/byYKe KOjUMa IMO/CTUYE OpraHe JprKaBHE
yIpaBe Jla TMOCTYMajy y CKJIQAy ca 3aKOHOM M JIpDyTUM IIPONHCHMA, Ja CIPOBOJAE
IIOJIUTHKY, VjeHauaBa IMOCTyIalke OpraHa Jip»KaBHEe YIIpaBe U IIPOIHCYje POKOBE Y

OKBHUpY Kojux Tpeba ga nmocrynajy. [Ipuniiune 3a yHyTpaiime QyHKIIMOHUCAbE OpraHa

46 Yn, 46 3axona o apskaBHO]j yrpasu, Ciysxk6enu rnacauk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u
30/2018 - nip. 3aKoH.

4 Yn. 47-50 3akona o apxasHOj ynpasu, CiyxOenu rnacaux PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/2018 u 30/2018 - mp. 3aKoH.



JIp’)KaBHe yIpaBe yCTaHOBJ/baBa BJIaZla, KOja Takohe WMeHyje U paspelraBa
dyHKIMOHEpE, /laje CMEpPHHUIE 3a HHUXOBO IIOCTYIIalhe M ycarjallaBa HHXOB Pajl.
ObGaBe3y mojiHOIIEeHa U3BEIITAja BJIaAU HAa TOJUIIKEM HUBOY MMajy OpraHU Ap:KaBHe
yIpase, JOK MUHHUCTapCTBa U IToce0He OpraHu3aliyje nMajy obaBesy uspajie miaHa pajaa

JEeTHOM TOJTUIIIEHE. 48

KoHrienT jaBHa 1 Ip:KaBHA yrpaBa cy BeoMa OJIMCKH U MIOBE3aHU, Me)yTUM jaBHA
yIpaBa je KOMIUIEKCHUJH T0jaM jep moapa3yMeBa OpojHHje UHCTUTYIMje U OpraHe KOju
y CKJIQZy Ca 3aKOHOM U IIOJI3aKOHCKHUM IIPOIHCHUMA MOTY BPIIUTH JE€JaTHOCTH ca
IIpeTeKHO yIIpaBHUM oBiairhemruma. [ToceOHe opraHusaiyje, OpraHu yrpaBe y cacTaBy
MHHUCTApCTBAa ¥ MHHHCTApCTBA HA4YeJIHO BpIIE IIOCJOBE JpyKaBHE YIIpaBe.
MuHuCTapCcTBa, KA0 OCHOBHU OOJIMITM OpraHa Jp:KaBHE YIIpaBe ce Haja3e y OIHOCY
KOOpIMHAIIHje, KooIlepallyje U y3ajaMHe capajibe, I1a MokeMo pehu s1a ojiHocH usmel)y
CaMUX MHUHUCTAPCTaBa [MOYMBAjy Ha MIPUHITUITY XOPU30HTAJIHE OpraHu3aiuje Biactu. To
3HAYHU /Ia jeTHO MUHUCTApPCTBO HE MOXKEe OWTH Ha XHjepPapXHjCKU BHIIOj JIECTBUIIA O]
JIpyTOT, Beh je IHXOB IIOJIOXKA] jelHAK W HMCTOT cy paHra BiacTtu. IlocebaH IMOJI0Kaj
MHWHHCTapCTBAa 1 MUHUCTPA KA0 YIIPaBHOT (PYHKITMOHEPaA HAjOOJbe ce Oryiefia y OApeou
Cperemckor ycraBa: /1 camu MuHHCTpH (moneynTtespbu Koju unHe JIp:xkaBHu CaBeT) cy
MOTJIM OUTH y3eTH camo u3Mel)y caBeTHHKa, a aKO U3ry0e CBOj IOJIOXKAj KHEKEBUM
IICMOM, 33/IpKaBAJIM Cy M JlaJb€ CBOj CABETHHUYKH IOJI0XKA]“.493aKOH O JpPKaBHO]
yIpaBu IpefBul)a a MHUHUCTAP MOXKE MMATH MaKCUMAIHO TPU caBeTHHKA. FbuxoBa
dyHKIHja je ycIoB/beHA MaHJIATOM PECOPHOT MHHUCTPa, OHU HUCY y PAJHOM OJHOCY
Beh ce ca muMa 3aksbyuyje mocebaH yroBop pajiv OJIMKUX ofpeherha IhUXOBUX IpaBa U

AY*KHOCTH. 5°

Kako cmo Beh momeHys1M, MUHUCTAPCTBA KA0 OCHOBHH OOJIMIIM OpraHa Jp:KaBHE
yIpaBe jeAHU HAcIpaMm APYTUX cy y Mel)ycoOHOM OmHOCY capajie W KOOpAHHAIHjE,
KOjU TIOUMBAjy HAa NPUHIMIY XOPU3OHTAJIHOCTH. Wmak, yHyTpaimime ypehewme u
dyHKIIMOHNCAahe MUHUCTAPCTBA TEMEJ/bU ce HA MOHOKPATCKOM IIPUHITUITY M3 pasJjora

IITO je MUHUCTap, Ka0 WHOKOCHU ,OpraH“ HeNOCPEeAHO OJIOTOBOPAH BJIAAU 3a CBOj

“8T1. Jumutpujesuh, Ynpasno npaso, Onumu deo, 0p.Cit. cmp. 91-92,
49C. Jopanosuh, K. Kymanynu, Ocrosu jasnoz npasa Kpamesune Cpbuje, Beorpaz, 1909, ctp. 2.
%0 3, Banuuogar, J. Jlamjanosuh, Brada u cucmem opaicasue ynpase y Penynuyu Cpbuju, Beorpan, 2006, ctp. 29.
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JINYHU paJl, anu U QyHKINOHUCAKE U PaJi OpraHa Ha 4yujeM ce 4yesay Hamazu. Ca TUM y
Be3H, 3aKJbyUyjeMO Jla MUHHUCTAp, Y CKJIQ/ly ca HAaueJOM XHjepapxuje BPIIU YHYTPAIIbY
KOHTPOJIy WIN HaJ30p HaJi OpraHMMa KOju ce Hajla3e y cacTaBy TOT MHUHUCTApCTBa U

KOJH Cy My IUPEKTHO MOTYUHEHHU. 5!

Haj siumuMa 3amocjieHuM y OpraHuMa KOju ce Hajla3e y cacTaBy MHUHUCTApCTBa
KOJUM yIIpaBJba, PECOPHU MUHUCTAp UMa JAUCIUIUIMHCKY BiacT. Ca TUM y Be3U, OCUM
3akoHa O Ap:KaBHO] ympaBu, Kojekc moHammama ApKaBHUX COy:kOeHuka PerryOsinke
Cp6uje npomnucyje MHOIITBO CTAaH/ApZa U IIPaBUJIa TIOHAIIAKA U IOCTYIIAkha JPKABHUX
caykOeHmKa, OWIO Ja ce Haja3e HAa U3BPIIMJIAYKUM pPaJHUM MeCTHMa WIN Ha
MI0JIOXKAjuMa Y P>KaBHO]j YIIPaBH, KA0 IITO Cy MUHUCTAPCTBA, OPTaHU YIIPaBe Y CACTaBy
MHHHCTapCTBa, MocebHe opraHusaluje, CTpydyHe ciayxkbe Biazme m crpydyHe ciykbe
yIpaBHUX OKpyTra. 3aKOH O JAp:KaBHOj YIIpaBH, 3aKOH O CIIpevaBarmby Cykoba MHTepeca
IIpU BpIIeWYy jaBHUX (yHKIMja U 3akOoH O AreHnuju 3a 60pOy IPOTHUB KOpYHIUje
peryuiry nuTambe cykoba MHTepeca JAPIKaBHUX CIIy:KOEHHWKA Ha IOJI0XKajy. Y Be3u ca
TUM, AreHnuja 3a 060opOy IIPOTHB KOPYIIIHje MOXKE OJJIyYUTH Ja Ce jaBHOM
pyHKIMOHEPY WIM [ApKAaBHOM CIy>KO€HUKY KOJU TPEKPIIH B3aKOH Yy TMOIJeay
HeCIOjuBOCTH (GYHKIMja WIM Ccyko0a NIPUBATHOT M JaBHOT HHTepeca IIPOMUIIIE

aJIeKBaTHAa Ka3Ha.5?

Jlp:xaBHA ympaBa U JIOKaJIHA caMoOyIIpaBa jecy JiBa moceOHa WHCTUTYIIMOHAIHA
IIOPETKA jaBHE BJIACTH 3a KOje BayKU IPUHITUII 1Tofesie ByiacTu. IIpema Tome, mmpasa Koja
ce IIOBEPaBajy OpraHuMa JIOKaJHe caMOyIIpaBe y BPIIEHY IIOCJIOBA Of] jaBHOT MHTEpeca
Tpebajy 6utn amncosytHa. Ca ipyre cTpaHe ,,opraHU3aIyja U MepCOHAIIHA CAMOCTTHOCT
JIOKQJIHUX MHCTUTYILIMja U YOIIIITe JIOKAJIHE caMOYIIpaBe 3aBUCH O7] OHOCA Jp:KaBe U
JIOKaJiHe caMoympaBe. Mako je JiokajHa caMoylpaBa u3pa3 IipaBa rpahaHa Ha
TEPUTOPUjaJIHy CAMOYIIPaBy y JIOKQAJIHUM 3aje/lHUIlaMa, OHA je W ejieMeHaT JAP:KaBHOT
ypehema, mocebHO Kazia joj ce mopes, caMOYIIPaBHUX IIOBEpaBajy W JAP>KAaBHU IOCJIOBH.
HauenHo y3eB, mocroje Tpu MOTYNHOCTH 3a IIOCTaB/halbe OJHOCA U3MeEly Ap:KaBHHUX
opraHa M JIOKQJIHe caMOYyIIpaBe: IyHa CaMOCTAJIHOCT jeAMHUIIA JIOKAJHE caMOYIIPaBe,

KaKBY IIPETIIOCTaB/ba MapKCHUCTHYKA Teoija KOMYHE; IIOTIIyHa HECaMOCTaJIHOCT

51 B. y6apna, Paowo npaso, Pacnpasa o docmojancmsy na pady u coyujarnomoujanoay, beorpan, 2012,ctp. 247.
%2]bid,cTp.248.
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JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, KOja je caMO JIOKQJIHU HUBO JIp;KaBHE BJIACTH, KaKBa IIOCTOJH Y
IIEHTPAJIN30BaHO ypel)elhuM JIp;KkaBaMa U MEIIOBUTU CUCTEM, IIpeMa KOjeM Cy jeJUHUIlE
JIOKaJIHE caMoyIpaBe y 00aBsbarby IIOCJIOBA U3 CBOj€ HAJIJIEXKHOCTU CAMOCTTHHjE, JIOK

Cy y APYTUM MOABPTHyTe BeheM JAp:KaBHOM YTHUIIA]jy. 53

[Tpema 3akoHY O JIOKQJIHOj CAMOYIIPaBH, OPTaHU jeJINHUIIE JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe
Cy CKyHIIITHHA OIINTHHE, MpPeJCeHUK OIIITUHE W OIIITUHCKO Behe W ONIITUHCKA
ympaBa. CKyIIIIITHHA OIIIITHHE je HOCWJIAIl 3aKOHO/JAaBHE BJIACTH HAa JIOKAJIHOM HHUBOY,
IIpEe/ICETHUK OIIIITHHE U OIIITHHCKO Behe Cy HOCHUOITM U3BPIIHE BJIACTH, IOK HAJ30PHA,

OJTHOCHO KOHTPOJIHA OBJialnherma Ha JIOKAJTHOM HUBOY BPIIH OIIITHHCKA YIIpaBa. 54

ITpeTxoHO 00pa3yokeHO youaBaMO y IIOCJIOBHMAa OpraHa jeIMHUIA JIOKATHE
caMoyIpaBe Koje OHH 00aBJbajy M3BOPHO, a YHje BPIIEHE HHje M0/ KOHTHHYHPAHOM
KOHTPOJIOM HU3BpIIHE BJIACTH U OpraHa Ap:KaBHe ympaBe. VI3BpIlHA BJIACT U OpPraHU
ZIp>KaBHE yIpaBe MOTY NPUMEUBATH HeKa KOHTPOJIHA OBJamIhema Koja ce OJIHOCce
HCKJ/bYUYNBO HAa HUCIHUTHBAK€ 3aKOHUTOCTH, aJI He U ILIEJMCXOAHOCTH IMOCJI0BA KOJU Cy
M3BOPHO JI0/leJbeHU JIOKJIHO] CaMOYIPaBU. YKOJIMKO BJIa/la YCTAHOBU J1a je HEeKU aKT
JIOKaJIHE CaMOyTpaBe y CYyIPOTHOCTU ca 3aKOHOM WJIM YCTaBOM, 00aBe3HA je /1a J0OHece
pemiere 0 00ycTaBU TaKBOT aKTa M Y 3aKOHCKOM pOKY Off IeT JlaHa OJi HeroBOT
o0jaBsbUBama WMHUIIUPA IOCTYNAK 32 HUCIUTHBAaEE€ 3aKOHUTOCTH U YCTABHOCTH aKTa.
CAMYHO BJIAJY, PECOPHO MHHHCTAPCTBO j€ OBJAIINEHO Jla WHUIUPA IOKPETAhe
IIOCTYTIKA 32 UCHUTHUBAIbE 3aKOHUTOCTU M YCTABHOCTH OIIIITETr aKTA jeMHUIIE JIOKATTHE
caMoyIIpaBe, YKOJIUKO je TaKaB aKT HeCIOjUB ca YCTaBOM, 3aKOHOM WJIM II0/I3aKOHCKUM
akTuMa. VcTOBETHO IIpaBO IOCeAyje U OpPraH TePUTOpUjasiHe ayTOHOMHje YKOJIUKO je
ONIITU aKT jeJIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe JOHET CYNPOTHO HMOKPAjUHCKOM IIPOIUCY.
YKOJIMKO je peu O WHAWBHUAYAJIHOM aKTy JIOKaJHE CcaMOyIlpaBe, IMPOTHUB KOTa HUje
obe36ehena cyzicka 3amTuTa, a 3a KOjU Ce MPOIEHH /I je Y CYyIIPOTHOCTH €a aKTOM jaue
IIpaBHE CHare, PECOPHO MHUHUCTPACTBO, OHOCHO OpraH TepUTOpUjasiHe ayTOHOMMUje
MOJKe CYyTrepPHUCATH JIOKAJIHOj CKYNIITUHU /I TAKaB aKT YKUHE WIN OHUIITH. Y CIIy4ajy

Jla CKYMIIITHHA He MOCTYIH 0 IPernopylny HA/JIEXKHOT OpraHa, y POKy O Mecell /IaHa

53 P. Mapkosuh, Ycmasno npaeo u norumuuxe uncmunmyyuje, op. Cit. ctp. 494-495,
5 Bugetu un. 27-64 3akoHa o jokanHoj camoyrnpasu Ciyx6enu rmacHuk PC 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3aKoH,
101/2016 - mp. 3akom, 47/2018 m 111/2021 - ap. 3aKoH.



MHUHHUCTAPCTBO he TakaB aKT YKUHYTH WU MOHUIITUTU.55 (WiaH 84 3aK0oHA O JIOKATHO]

caMOyIIpaBH).

[Topen mocyioBa Koje JIOKaJlHA caMOyIipaBa 00aB/ba M3BOPHO, IOCTOJHU U JIEO
II0CJIOBa U 33/laTaKka KOje OHa MOpa BPIIUTU MO HAJIOTY IeHTPAJHUX OpraHa. Y TOM
CMHCJIy TOBOPHMMO O IIOBEpEHHM IIOCJIOBHMA, KOje je Ap)KaBHaA yIIpaBa CHCTEMOM
JleJIeTupaba ca HUBOA JpKaBHE BJIACTH YCMePHJIa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy. Y IOTJIEY
BpIIIErbAa TAKBUX ITOCJIOBA, JIPJKaBa JiejIyje 0 JOMUHAHTHOM IIPUHITHITY XHjepapXuje jep
3a pasJIMKy O] HaJ[30PHUX OBJalNerma 3aKOHUTOCTH y OJTHOCY Ha 00aBJhbarhe U3BOPHUX
II0CJIOBA CaMOYIIPaBHUX, KO IOBEPEHUX IIOCJOBA Jp’KaBa MMa IIOTIIyHA HaA30pHA
oBsamrhema jep TaKBU MOCJIOBH HHCY CaMOYIPaBHU M JpKaBa CHOCH OJITOBOPHOCT 3a
IbUXOBO BajhaHO oOaBsbame. O/1aB/e MpoU3Jia3u Jla ce Ha MOBepeHe IIOCI0Be MPOTeXKe
IIPUHITAT jeJUHCTBA BJIACTH, 3a PA3JIUKY O] U3BOPHUX IIOCJ0BA Y MOTJIEAY KOJUX BaKH

IIPpUHIOMUII II0AEJIC BJIAaCTH.

Kako Ilpuma HaBOjM ,Ap:KaBHY YIIpaBy Kao MHCTHUTYIIHOHAJIHU IIOPeNaK jaBHE
BJIACTU CAauMIbaBajy BJIaJla M OPraHU JApP)KaBHE yIpase, 0e3 003upa Ha TO IITO u3Mehy
BJIaJIe M OpraHa JprKaBHE yIpaBe Y QYHKIIMOHAJIHOM CMUCJIY IOCTOjH II0JIejia BJIACTH.
N3mel)y Biiasie u opraHa Jip;kaBHe yIIpaBe IOCTOjU CTa/IHA OPraHCcKa W (yHKI[HOHATHA
IIOBE3aHOCT CJIEJICTBEHO YeMy BJIaJla M OpPraHW Jp:KaBHE YIIPABE CAYHWIbaBajy HCTH

WHCTUTYITMOHATHU ITOPEIaK jaBHE BJIACTH. “50

¥Y3ajamHOCT BjIajle ¥ OpraHa JAp:KaBHe yIIpaBe MOTHUYE O TOra IITO Cy, IIpeMa
MUIIUbeRY Mmpodecopa Muxamna Miwmha, MUHHUCTPH ,JBOjHE JIMIHOCTH jep cCy
HMCTOBPEMEHO UJIAHOBU BJIAJle W jaBHU (YHKIIMOHEPH, a YjeJHO ce Haja3e Ha 4Yesy
PECOPHOT MUHUCTAPCTBA KOjUM pykoBojie. Koopauuanuja uamelly camux MmuHucTapa He
OCTBapyje ce caMo y IOIJIe/ly CIIPOBONema eJIaTHOCTH U3BPIITHE BIACTH (BJIaJle) HETO U
y IOTJIeJTy KOOoIlepalidje, Japatha CMEPHHUIIA, CTATHE KOMYHUKAaIFje, y3umajyhu y o63up
YHUIEHHITY J1a Mel)ly MHHUCTapCTBMMAa He MPUMEbYjeMO IMPUHIUII XHjepapxuje, Iae je

HIDKW OpPTaH MOTYUE-E€H BUIIEM, IIPETIOCTaB/heHOM opraHy. OyHKIMja MUHUCTPA je

% O nokannoj camoynpasu, Bugetu: I1. Jumurpujesuh, 3. Jlonuap, J. Byueruh, IIpaso noxarme camoynpase,
Beorpan, Ciry:x6enn rimacauk, 2020.
S6M. Tpuna, Ipasua Oparcasa u meduju, Kanonu medujckoz npasa, op. Cit. crp. 37.



yCJIOBJ/bEHA TpajarbeM MaHjaTa BJaJle, U3 uera MPOU3JIa3d /1A je U MaHAT JIp>KaBHUX
cekpeTapa MHHHCTApPCTBA YCJIOBJ/hEH MAaHAATOM BJIaZle, MMajyhu y BUY /la KCTE HMEHY]je
U pa3pelliaBa yIpaBo Biaja. JIp»kaBHU ceKpeTapu U MUHUCTPU Cy 110 CBOM JPYIITBEHOM
oJI0’Kajy jaBHU (yHKIMOHepH. I[lopea MuHHCTapa U JIp:KaBHUX CEKpeTapa, Biaja
MMeHyje U TOMONHHKE MUHHCTApa, JAUPEKTOPE YIPAaBHUX OpraHu3anuja, opraHa y
cacTaBy MHUHUCTAPCTBA, YMjU MaH/IATH, 32 PA3JIMKy OJf MUHHUCTapa U CEKpeTapa, HUCY

YC/JIOB/bE€EHHU TpajafbeM MaHJaTa BJ1aje KOja ije ImocraBusia.s’

[lepcoHasTHA y3ajaMHOCT M BE3aHOCT OPTaHa JIp>KaBHE YIIPAaBe U BJIAJIE CE MOXKE
BUJIETHU Y TIOTJIely ypehema yHyTpalllibe opranu3salije MUHUCTapcTaBa. Biaga ypeadom
yCTaHOBJhABA HAUeJIa M MIPABUJIa 32 OPTAaHU3AIU]jy U Ypeleme OpraHu3anuoHuX eJTNHA
U paJIHUX MeCcTa y MUHHCTapcTBUMa. HakoH Tora, peCOpHO MUHHCTApCTBO CAMOCTAJTHO
JIOHOCH TIPABUJIHUK O YHYTPAIIEbeM ypehemy U CUCTEMATH3AIUjU PajuX MecTa, KOju
MIPETXOTHO MOpa OUTH 0/100peH o/t cTpaHe Biaze. KoopauHamuja MUHECTapa HE OTHOCH
ce caMO Ha JlaBame JONpHHOCA y CMUCIAY oMoryhaBama Biaau fa obaBsba CBOjY
JIeJIATHOCT Kao JIP?KABHOT OpTaHa, HETO Ce KPO3 Capa/ilby M KOOPAWHAIM]Y MHHHUCTapa
OJIAKIIIaBa IOCTyHale y IOIVIeJly pelllaBama 3ajeJHUUYKUX MpobseMa U MUTamka, Kao
opraHa Jp:KaBHe ympase.,/Ipyro, Ap:kaBHA ympaBa Kao WHCTUTYIHOHATHU IOPeNaK
jaBHE BJIACTHU MOJ[padyMeBa CTaJHy OPTaHCKY IMOBE3aHOCT u3Mel)y Biiajie, IEHTPATTHUX U
MO/IPyYHUX OpPraHa Te IEHTPAJTHUX U MOAPYYHUX OPraHU3aNUOHUX jeauHwura. /lakie,
O/ OKpW/b€M JIp’KaBHE ympaBe Kao Owha pgpskaBe 3acTylubeHa je mOTpeba
KOHTHHYUPAHOT U PEJOBHOT ycMepaBamwa u npahema Tyhera pajzia, cjeficTBEHO YeMy He
IIOCTOJU HUTU jeflaH OpraH KOjU He CTOjU IOJi CTATHUMHAA30pOM JAPYTrOr OpraHa.
OBakaB 00JIMK ycMepaBamba U HaI30pa HAJl paJioM JPYyror OpraHa Huje 3acTyIUbeH HUTU

y JeTHOM UHCTUTYIITUOHAJTHOM IIOPETKY jaBHE BJIACTU HA JIP>KABHOj TEPUTOPUjH.“58

> Ibid. str. 37.
8M. Tpuna, Ipasua Oporcasa u meduju, Kanonu medujckoz npasa, op. Cit. crp. 38.



§ 3 — KAPAKTEPUCTUKE PECOPA YHYTPAIIIIBUX ITOC/JIOBA

MunucrapcrBa y PenyOnunu CpOuju Bpllle IOCJIOBE JpXKaBHE YIIpaBe KOjU CY
MPOTTHMCAHU 3aKOHOM U IPYTUM OIIIITUM aKTHMa. Y CBOM Pajly MUHHUCTAPCTBA MOCTYTajy
y CKJIaJly ca 3akoHUMa U mporucuma Haposiae ckymmrrHe u Binage Peny6svnke Cpouje.
Jlasbe, MUHHCTapCTBA 00aB/bajy KOHTPOJIY HAJl BPIIEHEM ITOBEPEHUX IIOCJIOBA, OJIIYUY]Y
y YIpaBHUM CTBapuMa W TOMe CJIMYHO. [Toj yHyTpammuM IOCJIOBHUMA MOAPa3yMeBajy
ce TMOCJIOBH KOjU Cy Ka0 TAKBW MPONMHCAHHW 3aKOHOM, a YUjUM BpIIEHEM OBJIAIINeHn
OpraHd W TeJla y PEecopy YHYTpaIllbUX IOCI0Ba oMoryhaBajy ouyBame 0Oe30eHOCTU
PemyGsinke CpOuje, ycTaBHOT IMOPETKA U rapaHTYjy OU4yBar-€ OCHOBHHUX ITpaBa YOBEKA U
rpahana. I[TocsioBe W3 [eJIOKpyra CBOT pajia OpPTaHH YHYTPAIIHHUX IOCJIOBA MOPAjy
BPIIIUTH TaKO /Ia CBAKOM IIOjeJIMHUILY Oy/ie TapaHTOBaHA 3aIlTUTA y MOTJIEy OUyBarbha
I€TOBUX YCTABOM 3ajeMueHuX (PYH/IAMEHTAIHUX IPaBa, y3 UCTOBPEMEHO MOIITOBAHE
JIOCTOjaHCTBA HeroBe JUUHOCTU. OpraHd YHyTpAIIFbUX IIOCJIOBA Cy OBJamiheHU J1a y
3aKOHOM IIPOITMCAHUM YCJIOBUMA MIPUMERY]Y U Mepe HU3UYKE CHIE U IPUHY/E, KOjuMa
ce HajMame 3aJupe Yy 3ajeMueHa Jby[CKa IIpaBa, y3 yBajkaBame IMPUHIHIIA

Cpa3MepHOCTH.>9

Y Peny6sunu Cpbuju, MUHHCTApCTBO YHYTPAIIEBUX IOCJIOBA je HAJJIESKHO Jla BPIIU

cienehe OC/IOBe JIp>KaBHE yIIpaBe:

o 3amrtutry Oe30emHoctu PemyOsuke CpOHje M OTKpPUBaIbe U CIIPeYaBarbe
JIeJIATHOCTU YCMEPEHUX Ha IOApPUBAIbe€ WIH DPYyIIekhe YCTaBOM YTBpheHOr

MOpeTKa;
e BAIITUTY KUBOTA, JUYHE U UMOBUHCKE CUTypPHOCTH TrpaljaHa;

e (CIIp€UuaBalkb€ W OTKpPHBamb€ KPHUBUYHHX Jejla U IIPOHAJIaAKE€HkhEe MU XBaTambe

YUYMHWIAIA KPUBUYHUX JIeJ1a U IbUXOBO MIPUBOleme HA/JIEXKHUM OPTaHUMa;
e OJIp>KaBambe JaBHOT pejia U MUPA;

o 00e36ehuBame 300poBa U IPYTUX OKYIUbakba rpahana;

% Yp. 2 3akona o nomuuuju, Ciryx6enux roacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018. O npuHUMITY Cpa3MEPHOCTH,
Bunern: 3. Jlonwap, [I. Byueruh, [lpunyun cpasmepnocmu y e8ponckom u Cpnckom npasy — YNpasHONPAGHi
acnexmu, Teme, 4/2013, 1617-1642.
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e 00e36ehuBame oapel)eHnX TUIHOCTU U 00jeKaTa;

o 0e3bemHOCT caoOpahaja Ha myTeBUMa;

e KOHTPOJIy IIpeJIakerha JpKaBHe TPAHUIIE;

e KOHTPOJIy KpeTarma U O0paBKa y TPAaHUYHOM I10jacy;

e KOHTPOJIy KpeTama U O0paBKa CTpaHarla;

o HabaBJbalbe, JIP;KAHE U HOIIIEHE OPYKja U MyHUITH]E;

e IIPOU3BOAKBY N IIPOMET EKCIIJIOBUBHUX MaTeija, 3alla/bUBUX TEYHOCTHU U

racoBa;
e BAIITUTY O] IIOKaPa;

e JIP3KaBJHAHCTBO;

e jenmHCTBEHU MaTU4YHU Opoj rpahaHa;

e IIyTHE HCIIPaBe;

e TmpebuBaiuITEe U GOpaBUITE rpal)aHa;

o o0OyuaBame KaJIpOBa, Kao U JPyTe IMOCJI0Be oapel)eHe 3aKOHOM. “60

IIpema 3akoHy O MHUHHUCTApCTBUMa, MHWHHCTApCTBO YHYTPALIKBUX IIOCIOBA,
HAJIJIE?KHO je 3a BpIIEHe II0CJIOBA JIPJKaBHE yIpaBe y 00JIacTU YHYTPAIIBUX IOCJIOBA
KojuMa ce rapanTtyje 0e3bemHoct Penybsnke Cpouje u leHux rpaljana. MUHHUCTapCTBO
npuMemyje u obe3beljyje m3BpIIaBame 3aKOHA U JPYTUX IPONIHCA U OIINTUX aKara
Haponue ckynmrtude u Braze; ouiydyje y yOpaBHUM CTBapuMa, BPIIHM yIPaBHY
KOHTPOJIy, IPUIIPEMA 3aKOHE, JIpyTe MPOIIKCE U OIIITE aKTe U Mpey3uMa Ipyre Mepe U
pagme y 0o0aB/bamky CTPYYHHXU CIWYHUX IociaoBa. Takohe, mpema IIpaBmiHUKY O
ypehemwy 3a o6aBbame MOTUIMJCKUX TOCIOBA Y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX MOCTIOBA
OCHOBAaHe Cy yHyTpaIllibe OpraHu3aIuoHe jJeIUHUIIE TOJUIIM]€E, U CBE U3y3€eB MOJIUIU]je

OIIIIITe HAJIJIEXKHOCTH, 0pOPMJbEHE Cy 32 BPIIEHE PA3JIUIUTHX ITOJUIM]CKUX IT0CI0BA.%

[Tonumuja OmINTEe HAAJIEKHOCTA 00aB/ba OHE IOCJIOBE U 3aJIaTKe O 3HaJaja 3a
ouyBame Oe3bemHocTH rpahjaHa, yume uM omoryhaBa M OJIaKIlIaBa /ia OCTBape CBOja

3aKOHCKa IIpaBa, a 3a uMje je obaB/hahe KaTKaJl Hy:KHA MMPUMEHA CPeCTaBa MPUHY/IE

80 Y. 13 3akona o munuctapcTBuma, Ciyx6eHuk raacauk PC, 6p. 128/2020, 116/2022 1 92/2023 - 1p. 3aKoH.
811, Munopanosuh, Opeanuzayuja u derammnocm noauyuje onuime HAONEHCHOCMU Y NPeSEHYUjU U penpecuju
KpumuHaiumema, OKTopcka aucepranuja, Kparyjesar, 2016, ctp. 37.
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WIN HelocpeAHAa NpuMeHa ¢GU3UUKe CHIe, y CKJIaay ca 3akoHOM. Ca TUM y Be3H,

MOJTUIMJCKU CIY?>KOEHHUIM MOpajy HOCUTU IIOMEHyTa CpeACTBa IpUHYZEe U OUTH Y

yHUGDOPMHU KaJla IPUMeEY]y CpeAicTBa (pu3nIKe cuie.b2

OCHOBHA /IeJIATHOCT OpraHa U Tejla y Pecopy YHYTPAIIbHX IIOCI0BA je 00aBJharbe

YHyTpalImbux mnocyioBa. Meljyrum, He3aBHUCHO of TOTa, HUje PETKOCT Ja IOjeJUHE

IIOCJIOBE KOjH CITa/Iajy Y IeJIOKPYT pPajia OpraHa yHyTPaIIbUX II0CJI0BA 00aB/bajy U APYTH

OpraHU JAp:KaBHE yIIpaBe. Y TOM C/Iy4ajy, ped je o obaB/barby KOHKPETHUX MOCJIOBA U3

ZIeJIOKpyTa pajia OpraHa yHyTpaIIbUX II0CJI0Ba, KOjU Cy OpPraHy y MHUTamky MOBEPEHH, a

HUje ped O HUXOBOM H3BOPHOM IIOCTY, Te HE MOXKEMO pehu /1a Taj opraH MOBEpPEHU

II0Ca0 BPIIIH Ka0 CBOjy OCHOBHY JI€JIaTHOCT.%3

OmirTe KapaKTEPUCTUKE OPraHa Y pecopy YHYTPAIIbUX IIOCI0BA Cy:

1.

[IpBa KapakTepuCTUKa OpraHa M Tejla y pecopy YHYTPAIIBUX IIOCJI0BA ce Orjesia
y TOME J]Ja OHU MOTY IPUMEHUTH CPEeACTBA IPUHY/E CBAKU IIyT KaJa je TO HYKHO

3a o0aBsbale BbUXOBUX 3a/iaTaka U OBJIalNerha.

3a opraHe yHYTpAIIbUX IIOCJIOBA je CBOjCTBEHO, MMajyhu y BHAY HHHXOBY
crenu@UUIHOCT Y TOTJIe/ly 06aBbarha IOCJI0BA U3 BUXOBOT IEJIOKpYyTa pajia, /1a ce
eJleMeHTU GU3HNUYKe IMPUHY/Ie KOjJOM pacloJiaXKy He jaBsbajy HY»KHO Y pesialpjaMma
ca TpehuMm JMIIMMa, OJHOCHO y IUXOBUM CIIOJBHUM OJHOCHMA, Beh u y

M€hYCO6HI/IM OJJHOCHMA HSMehy CcaMHX OpraHa YHYTpAIllIbUX II0CJIOBA.

Opranu u Teja y pecopy YHyTpPAIIbUX IOCJIOBA MMajy BHUIIM HUBO BE3aHOCTHU
HEro Jpyra Tejla W OpraHu Jp:KaBHE yIpaBe. MUHUCTaApCTBO YHYTPAIIEHHX
mocjoBa (QYHKIHWOHUINE IO TMPUHIUIY IeHTpajau3anuje U o0aBba CBe
YHyTpallllbe I0cjIoBe Ha Teputopuju Pemybiuke CpOuje, 3a pa3iauKy of APYTUX
MuHUCcTapcraBa y Penybsunu Cpbuju, Koju 3a Bpllieme MOjeJUHUX IOCTIOBA U3

JIeJIOKpyTa CBOT pPajia YeCTO OCHUBAjy IToceOHe OpraHu3aI[ijCcKe IeJINHE.

82Ipid.

833, Jlonuap, Vnpasno npaso, ITocebnu deo - obnacm ynympawrsux nocioea, beorpaa, 2005, ctp. 33-34
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4. Jluna xoja HaMepaBajy /ia 3acHYjy OHOC Y OpraHUMa YHYTPAIIhUX ITOCI0BA MOTY
OUTH U3JI0’KeHAa PUTOPO3HUM 3aXTeBUMa KOjU Cy HEOMXOJHH 32 YCIIOCTABJbAIbE
pasHOT oHOCAa Yy MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIIEbUX MTOCJIOBA, IPH YeMy HeKa IMpaBa U
obaBe3e U3 paJIHOT OJHOCA MOTY OMTU W U3MEHEHa, a HEeKaJia ce JiellaBa /ia ce
IIOCTaBe OTpaHUYEa y TOIJIey y:KHUBama OfpeheHux MpaBa U cj100071a Juia

KOja cy CJIy?KOEHHITU OpraHa YHyTPaIlbHUX ITOCIO0BA.

5. Yaumajyhu y 003up UHIbEHHUIy Ja OpPTraHU YHYTpAIIbHUX IO0CJI0Ba,00aBsbajyhu
CBOjy OCHOBHY JIeJIAaTHOCT KaTKaJ KODHCTE€ M CpeJICTBa IpUHYZE, Ha HUXOBE
3allocjieHe W IbUXOBE PYKOBOJIMOIlE Ce IIpUMelbyjy 3acebHa IpaBWia

OJTOBOPHOCTU.%4

[Tonunuja je y Penmybsuiu Cpbuju opraHn30BaHa Ha IeHTPAIU30BaH U jeIUHCTBEH
HAYMH. JeIMHCTBEHOCT IO[pa3yMeBa /ia MOJINI[Uja UCTOBETHE BPCTE IOCJIOBA BPIIM HA
1[eJIOKYIHOj Teputopuju PemybOsimke CpbOuje, yBarkaBajyhu ucTe mporrce, oOBIamnema,
HauuHe U MeTofie. lleHTpasin30BaHOCT 3HAYH /1A je OHA OPTraHU30BaHa U 110 IIPUHITUILY
BepTUKaJIHe AudepeHIujanyje, y KOMeE PYKOBOJHMOLIM HA BUIIEM IOJOXKAjy Y
xujepapxuju uMajy u Behu crenen mohu u opyanthema, ajii caMuM TUM U Behu crereH
OJITOBOPHOCTU. MUHHMCTApCTBO YHYTpalImUX IociaoBa Pemy6iauke Cpbuje obaBspame
YVHYTPAIIbUX TOCJIOBA BPIIM YIPAaBO IIOMONY IIOMEHYTe jeIMHCTBEHOCTU HheHE
yHyTpallllhe OpraHu3auje. 3aKOH O MOJIUIH)U je Ha je/INHCTBEH HAUYWH, 32 Pa3JIUKY Of]
ocTayimx MUHHCTapcraBa y Pemy6nunm CpOuju mpomucao IJIaBHE OPraHU3aIMjCKe

IIeJTUHE TOJTUITH]€e. 05

¥3 TO, 0o BeJMKe BaXKHOCTU 3a (YHKIUMOHHCAe MUHHCTapCTBA YHYTPAIIEHUX
IIOCJIOBA CYy U OpPOjHU TMOJ3aKOHCKU aKTH, MOMYyT Ypenbe o HauelnMa 3a YHyTpallibe
ypehewe MuHHCTAapcTBAa YHYTpAIllbUX IOCAOBAa U [IpaBWIHMKA O YHYTpAIIEHEeM
ypebemwy u cucremarusanuju pagHux Mecra y MHUHUCTApCTBY YHYTPAUIBUX IOCIOBA.

[IpaBWIHUK O YHyTpallllkheM ypehewy Tmpomucyje OpraHU3aIlUOHE jeIMHUIIE

%1bid. crp. 34-35.
8571, Munuaparosuh, Opeanusayuja u derammocm noauyuje onuime HAONEICHOCMU Yy RpeGEHYUju U penpecuju
KpUMuHanumema, o1l IHT. cTp. 21.
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MuHHCTApCTBa YHYTPAIIBUX IIOCJOBA, HHUXOB JIEJIOKPYT paja, OpraHu3anujy |
IIO/IpyYje 3a KOje Cy OCHOBaHe, HAUMH yIIpaB/bakha jeINHUIIaMa U MeTO/Ie TIaHupamba U

o0aBsbama N0CJI0Ba Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX ITOCI0BA. %0

Y oxBupy MwuHucTapcTBa yHYTpAIIlbUX IIOCI0Ba (opMHpaHe Cy OpPraHU3aIoOHe
1[eJINHE, KOje ce MOTY HIa3UTH Y ceAUINTy MUHHUCTAPCTBA U OpPraHU3aINOHE jeITNHUIIE
KOje ce Hajla3e BaH cefuInTa MuUHUCTapCTBA WIN T3B. MOAPYYHE IOJUIMjCKE yIIPaBe,
CTaHUIE U HUCIOCTaBe. Y ceaumity MUHUCTAPCTBA YHYTPaIIBUX MOCJI0BAa 00pa3oBaHU
cy: Kabuuer wmwunucrpa, Ciyxb6a uHTepHe peBusmje, Cekperapujar, Jupeknuja
nosnnje, CeKTop yHyTpallme KoHTposie, CekTop 3a BaHpenHe cuTyaruje, CekTop
¢duHaHCHja, JbY/ICKUX pecypca M 3ajefHUYKHX mnocysoBa U CeKTop aHaJIUTHUKe,

TeJIEKOMYHUKAIIMOHE U H(POPMAI[OHE TEXHOJIOTH]e. 67

MuHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX MOCJIOBA CE CACTOjU U3 JIBA Pecopa, a To ¢y Pecop jaBHe
6e36emHoct U Pecop ¢duHaHCHja, KaApoBa, 3ajeITHUYKUX, YIPABHUX U TEXHUYKHUX
mocioBa. Kama je peu o yHyrpamimeMm ypehewy Pecopa jaBHe 0e306eqHOCTH

MuHuCTapCTBa YHYTPAIIBUX ITOCI0BA, PA3JIMKYjeEMO 0caM yIIpara, a To Cy:

-, YIpaBa nojuiyje,

- YmopaBa KpUMHHAJIMCTHYKE TOJIUIIH]E,
- Ymupana 3a 06e36eheme,

- Ymopasa caobpahajue mosnunuje,

- YmopaBa norpaHuvHe MOJIUIH]E,

- YmopaBa nIpOTHBIIO}KapHE IIOJIUIIY]eE,

- Yipasa 3a aHaJIMTHUKY U

- Ympasa 3a Be3ze.

IIITo ce Tuue Pecopa ¢unHaHCHUja, KaIpOBa, 3ajeAHUUKUX, YIIPABHUX U TEXHUIKUX

II0CJIOBA, Y OKBUDY rberaje OCHOBAHO IIE€T yIIpaBa:

,YTIpaBa 3a 3ajeJHIYKE IIOCIOBE,

YmpaBa 3a ynipaBHe I10CJIOBE,

%bid.
®7Ibid.



- Ymopasa 3a uHGopMaIHOHe TEXHOJIOTH]jE U CUCTEME,
- YmpaBa 3a IIOCJIOBE UCXPaHe U CMeITaja |

- YmpaBa 3a cTpy4HO 00pa3oBaibe, OCIIocob/baBarbe, ycaBpIllaBabe U HayKy.

YayTpammy opranusanujy Pecopa jaBHe 0e30eIHOCTH, OCUM IIOMEHYTHX OCaM
ynpaBa yuHe u OIepaTuBHU LEHTAap U TPU IIoceOHe MOJULUjCKE jeAUHUIIE, Tj.
’Kangapmepuja, Cnenujasina antutepopuctuuka jeaunuia (CAJ) u Xeaukonrepeka
jemununa. Takohe, n3zBan Pecopa jaBHe 6e36enHOCTH 1 Pecopa duHaHCcH]ja, KaJIpoBa,
3ajelHNYKUX, YIPaBHUX U TEXHUYKUX II0CJIOBa Jieily]y IMoceOHe OpraHu3aIjluoHe
nesrnHe MUHUCTApCTBA YHYTpalllbux mocioBa, mnomyt Coyxkbe I'eHepasHOT
nHcnekTopa Pecopa jaBHe 06e30emHOCTH, YIpaBe 3a 60pOy IMPOTUB OpPraHU30BaHOT
kpumuHasia, Opesbera 3a CHCTEMCKO-TIpaBHe TmocioBe u Ciy:xbe UWHTEpHE

KOHTpOJIE.58

Kao jeman oz mpBux 0o0JiMKa BpIlera yIIpaBHE JI€JIAHOCTU jaBJba Ce MOJIUIHja.
Pa3Boj aprkaBe Kpo3 HCTOPHjy IPAaTHO je U pa3Boj MOJIHIHje, KOja CBOj BPXyHAI]
pasBoja zo0uja 3a BpeMme Oyp:koacke peBosynuje y ®paniyckoj. Hasus pecop
YHYTpAIlIlbUX IIOCJIOBA IOUYHEbE JIa ce KOPUCTH cpeAWHOM 1800. rojauHe, Kaja je
IJIaBHA JIeJIaTHOCT MOJIMIMje Owsia Jla ouyBa jaBHU IIOpeZlak, au W 0e30eIHOCT
rpahana u gp:kaBe. Ilojam yHyTpamImux IOCJIOBA je JI0CTA HEMPENu3aH, IIUPOKO
IIOCTaBJ/beH y TOTJIeAy 00aB/barba HAJIJIEXKHOCTH y OKBUPY YIIPaBHE JeJIaTHOCTH. Y
Perry6siunin Cpbuju ¢y TEpMUHU MOJWNHja U YHYTPAIIbU MOCIOBU IOjEAHAKO Y
ynotpebu u oba cy TepMuHa Bakeha y Hamem mpaBy. IIlTo ce Tuue nmedunuiuje
noJIuIuje, He MokeMo pehu f1a je y ynorpeOu jequHCTBeHa M omimurernpuxBaheHa
nebuHUNIMja TOJULHje, Koja ce IpUMelyje Yy CBUM IIPaBHUM IHOpeluMa.
DyHKIIMOHNCAbe M OpraHU3allfja MOJIHIHje Bapyupa y 3aBUCHOCTH OJ JPKABHOT
ypehema, Mazia MOKeMO MPUMETHUTH JIa TIOCTOje ojipeljeHa MoAyAapama y MOTJIELY
yHyTpallllhe OpraHu3alyje TMOoJHIFje U HauhHa ¢ MeTOZa BpIIEHkA IbeHe
nenatHocTu. Mmajyhu y Buay 7a je moJsmipja feo Ap)KaBHE yIpaBe, IOIYT caMe
yIIpaBe, MOXKEMO OJPEIUTH U Eb€H OPTaHCKH W (YHKIMOHATHU mojaMm. I[lojam

MIOJTUIIMje Y OPraHCKOM CMUCJIY 3HAYH /1A je y MHUTamy OpraH JIp»KaBHE yIIpaBe Koju

88C. Jyrosuh, Ynpaeua ¢ynxyuja nonuyuje, KpuMHHATUCTHYKO-NOJIUIMjcKa akageMu]ja, beorpaz, 2013, cTp. 36-37.
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MOXKe BPIIMTU yOpaBHY JesaTHocT. Ilojam mosuiuje y GyHIHMOHAIHOM CMUCITY
IoJ[pa3yMeBa OBJIAIIhea ¥ HAAJIEKHOCTH TMOJHIHje Jla 00aB/ba PA3IMUUTE
ynpaBHe akTuBHOcTU. Takohe, mojam mosnunuje y GYHKIIMOHAIHOM CMHUCIY MOXKE
O6utu 6aswpaH Ha MPUOPUTETHUM 33/lallUMa IOJUNHjCKe AeJaTHOCTU. JleaTHOCT
MOJTUIIHje je Y KOMIIapaTUBHUM IIPABHUM CHUCTEMUMA, Kao U y Pemybsmiu Cpbouju
ycMepeHa Ha 3alllTUTy jaBHOT IIOpeTKa WJIN 3aIlTUTy JApKaBHe 0e30eTHOCTH U

6e3b6emHOCTH rpahanHa.®o

[TocsioBM ™ 3ajjanyl TOJIUIMjE, OJHOCHO OpraHa YHYTPAIIBUX IIOCJIOBA CY
TE€MEJHHO U jaCHO MPOIHCAHU y PA3JIMUUTUM 3aKOHCKUM U TO/I3AKOHCKUM aKTHMA.
ITopesr HaBe/leHOT, YCTAaHOBJbEHA Cy OBJAlIhema M IpaBa OpraHa YHYTPAUIHBUX
IIOCJIOBA JIa Y OKBUPY JEJOKpyra CBOje HaJIJIEXKHOCTU BpIIe pasjinuyuTe yIpaBHe
panmwe. Kako 6u Morsa fia mpeay3uMa pasjIndyuTe, KOMIJIEKCHE U BaXKHE IIOCJIOBE
KOJU YHHE CacTaBHU Jleo eHe GyHKIU]je, MOJIUIMja Mopa 00aB/baTU pa3HOBPCHE
yIIpaBHe pajitbe, 300T yera Moxke pacroJsiaraTv HIMPOKUM KPyroM oBjamrhema, Koja
he joj osakmaTtu Ja odyBa jaBHH peJl 1 MHP, Kao B 6e30€JHOCT IeJIOKYITHOT jaBHOT

MIOPETKA, YKJbYyUyjyhu 1 ouyBare 6e30e/THOCTH Ip:KaBe U rpaljaHa.’o

[Tosmiuja je ka0 OpraH yHYTpaIIUX II0CJIOBA M UCTOBPEMEHO OPTaH JIpKaBHE
ympase, oiyamtheHa /ja o6aBsba pa3yIMUUTE yIpPaBHE PA/iEhe, KOje MOTY BPIIUTH U
JIDyTU OpPTraHu Jp;KaBHe ymIpaBe, Melly KojuMa Ccy U cHellhjajiHe, Eb0j CBOjCTBEHE
YHUKaTHe yIpaBHe pajme. Kako 6ucMo ofpeauid 3HA4yaj YIPaBHUX PA/IbU KOje
nosuinuja obaBsba, BaXKHE Cy JB€ KAPAKTEPUCTUKE. YTNPAaBHE Pajibe KOje BPIIU
HOJINITHja Cy CIIy:KOeHO-MaTepujaiHe MIPUPO/JIE U O] BEJIMKOT Cy 3Hauaja y MOTJIeRy
IpUMeHe IpaBa y OOJACTHU YHYTPAIIHX IOCIOBA, Kao crnenuduyuHe 00JacTH
np>kaBHe ympaBe. Ca Jipyre cTpaHe, OCHMM YIPaBHUX aKaTa Koje je TOoJIHIHja
oBjamheHa Ja JOHOCH, OCTajle yIpaBHE DA€ YMHE CYIITUHY yIPaBHOT paza

NOJIMIIMje Y TPaHU YHYTPaUIBUX IIOCJIOBA, a HAa Te YIIpaBHE pajiibe ce y CMUCIY

%bid, crp. 33-34.
O71. Bacusbeuh, @yuxyuje nonuyuje u mwena osrawkiersa oa npedysme ynpasne padre, HBII, 6poj 2/2011, crp. 33.
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omsamrhema, 3a/laTaka, MeToJla, HauuWHA obaB/bakha U TOME CJIUYHO IPUMELY]Y

IIpaBuJja yIIpaBHOT IIpaBa.7!

YrpaBHe pajiibe MO/Ipa3yMeBajy pas/IMuUTe MaTepUjaiHe aKTe IOJIUIHje, Koje
nMajy cienehe KapakTepUCTHKe: HEMAjy HEMOCPEIHO M CAMOCTATHO IIPABHO JIEjCTBO
¥ MOTY YTHUI[AaTH ayTOPUTATUBHO Ha CyOjeKTe MmpaBa Ha Taj HAUMH INTO IIOJIMIIHja
BpIIIEeM THX YIIPAaBHUX PaJlbll OMOryhaBa CTUIIAEbe€ IIPAaBOM ITPOIMCAHUX YCJIOBA
3a JIOHOIIEHe YIPaBHUX WM CyACKHX akara. OcuM Tora, pasJIddyuTHM
MaTepUjaTHUM aKTHMa ITOJIUIHja JUPEKTHO U3BPIlIaBa yIIPaBHE aKTe, Cy/ICKe aKTe, a

HEPETKO U OIIIITE IIpaBHE aKTe.”?

Opranu yHyTpalIbUX IIOCJIOBA, Tj. MOJHUIIMja YIIpaBHE pajiibe 00aB/ha HA OCHOBY
OpOjHUX 3aKOHCKHX O/pe/iOH, a Koje Cy JIeNUHUje U TeMeJbHUje ITIPOICaHe Pa3HUM
ITOZ[3aKOHCKUM IIPOIIMCHUMAa KOjuMa ce ypeljyje opraHuzanuja u (GyHKIIHOHHUCAHE
nosunuje. O 6pOjHUX YIPAaBHUX PajiibU OpraHa yHYTPAIIBUX II0CJI0BA, O/ BEJIUKOT
3HaYaja Cy OHE KOjUMa ce HEMOCPEAHO MPUMEY]y CPeACTBa MMPUHYE, AT U OcTaia
MIOCTyIIaba KOjuMa ce JeJUMUYHO OpPraHW4YaBajy WHAWBHUAyaJHA JbYACKA IpaBa U
cinoboze. Cuia KOjy MOJIUIAjCKU OPTaHU IIPUMeBY]y 10 HAJIOTy Jip»KaBe 3aCHOBaHA
je Ha IIpaBy, OJHOCHO IIPOIMHCAaHA je 3aKOHOM W ca THM y B€3W HHUje HCTO IITO U
IIpOTHBIpaBHA (QU3UUKA CWJIA, Tj. IPUHY/Ia KOja HUje /I03BOJbeHA 3aKOHOM U KOjy
mpaBo He mperno3Haje. C 063UpoOM Ha TO /a CBH OPTaHU JIp;KaBHE yIIpaBe 00aBsbajy
yIpaBHe B3aJjlaTKe YHje U3BpIIEHe TapaHTyje /Ap:KaBa CBOjUM ayTOPUTETOM U
obesiexkjMa IPUHYZE, MOXKEMO 3aKJBYUUTH JIa CBAKU O/ FbHX PACIIOJIaKe IIPaBOM Ha
IpUMeHy HenocpenHe ¢usnuke cwie. MehyTuMm, NOpUHYZHU KapakTep HUje
PaBHOMEPHO B3aCTYIUb€H Yy CBHM OpraHMMa /p:KaBHE YIIpaBe, IITO IOTBphyje
YUHEHUIIA /1A OCUM IOJIUIIMje, OCTaJId OpPTraHW HeMajy oBJalihera /Ja HEMOCPEHO
IIPUMEbYjy CPECTBA MIPUHY/IE. ,,YKOJIUKO ce U3y3My aTUIIUYHU CIy9ajeBU YIIOTpebe
BOjCKE Y VHYTpAIIbUM OJHOCHMMA, OJHOCHO y (GYHKIUJU MOJHUIHje W (PU3nIKa
MpUHYy/AA KOJy IPUMeEmbY]y 3aTBOPCKE BJIACTH, IMOJIMIM]A je jeIuHA WHCTUTYIHUja y
JIP’)KaBHO] CTPYKTYPU KOja je oBjiallineHa W CIeIUjaIn30BaHa 3a MPUMEHY pPaibU

¢usnuke mpuHyze. 3aTo ce oBJalIhema IMOJHIUje KOja Ce OAHOCE Ha IPUMEHY

bid.
2bid, ctp. 34.
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IIpUHYAE HaJIa3€ Y HEHTPY IIaXXKmb€ W 3aKOHOAABIlda M JAEMOKPATCKOr [APYIITBAQ,

OTHOCHO jaBHOCTH. “73

VBakaBajyhu TNPUHIUI 3aKOHUTOCTH, IOJHIMja NPWIKKOM BpIIEHka CBOje
JIEJIATHOCTU TIOCTyNa y CKJIQJly ca 3akOHCKUM mpomnucuMa. Ca THUM y Be3H,
HAIIOMHUE-EMO /1A HUCY CBE MOJIUIM]CKE Pajiibe KOHKPETHO MPOIKCaHe 3aKOHOM, ajTu
y CBaKOM CJIy4yajy CBOje IIOCTyllalkbe MOpa JIp»KaTH Yy OKBHPY OBJIalliherma
npeaBuljeHnx 3akoHOM. [TOCJIOBY M 3a/1aIy TTOJTUIIAje HE MOTY y MOTIIYHOCTH OUTH
3aKOHCKM OTPaHUYEHH jep O Ha Taj HAUMH OPTaHU U Tejla YHyTPAIlbUX II0C/I0Ba
u3ryomnu cBojy cBpxy. Kama Ou mesoKymHa [JejlaTHOCT Kojy o0aBibajy OpraHu
JIp’KaBHE yIpaBe IMOTIYHO OWa IOJBPTHYTa 3aKOHCKMM ofpenbaMa, HaBejeHa
aKTUBHOCT OpraHa Jp>KaBHe ympaBe OU M3ryOmia cBOj 3Hauaj u Omia Ou yMHOTOMeE
orpaHMuYeHa Ha OMPOKpaATCKe MOCIOBE, ITOCEOHO Y CMUCIIY JIeJIATHOCTUA U aKTUBHOCTHU
opraHa yHyTpamimux mocioBa. Kazma je peu o opnamthemrnMa U J1€JIATHOCTUMA
MOJINIIMje, OJf BEJIUKOr 3Hauaja Cy /AUCKpeIlMOHa OBJIalllherma. YBajkaBajyhu
IMPUHITUIT 3aKOHUTOCTH YIIpaBe IMOJIUIMja, OJTHOCHO OPTaH YHYTPAIIbHX ITOCJIO0BA
MOXKe OJJTyYMBATH IO CJI000ZHO] OIeHH Yy YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, YKOJIHKO je TO
oBjamniheme MPOMHCAHO HEKOM IIPaBHOM HOPMOM H 3aCHOBAaHO Ha B3aKOHY, Y3

HCTOBPEMEHO YBa)KaBaIbe JaBHOT UHTEpeca.”4

Kaza mpumembyje IUCKpPEIMOHA OBJIalherka,’> OpraH YHyTPAIIBUX IMOCJI0Ba UMa
mpaBo u306opa u3Mel)y HEKOJIMKO aJTepHATHBA, KOje Cy YIJIABHOM O] WCTOBETHOT
3Hauaja. Kojy he anrepnatuBy moryhHOCT m3abpaTu y KOHKPETHOM CJIy4ajy, OpTaH
YHYTpPAIIBUX [I0CJI0BA TO HEe MOXKe 3HATU Npenu3Ho, Beh he nmpumeHnUTH OHY ITpaBHY
HOpPMY KoOja Ou y zaToM ciydajy Omia y HajoosreM jaBHOM uHTepecy. Kopucrehwu
CBOja JUCKpeIMOHa OBJaliherma, OpraH YHyTpallllbUX IOCJIOBA he m3abpaTu OHY
aJTepHATUBHY MOTYNHOCT KoOja je y KOHKPETHOM CJIy4yajy HajunofoOHHuja

ompaB/aHa, IIpu ToMe Bojiehy pauyHa 0 jaBHOM HHTEpeCy.”°

“Ibid.

"4]1. Bacuwenh, [luckpenuona opnamhema nomanmje, HBII, 6poj 1/2012, cTp. 26.

5 O puckpenuonuM osnaihemuma (YIpaBHO] OLEHH LeIucXoaHocTh), Buaeru: M. Ierposuh, Ilpasna éesanocm u
oyeHa yeaucxooHocmu Opxcaguux enacmu u opeana, beorpan, 1981; U. Kpbex, Jucpeyuona oyjena, 3arped, 1937.
"811. Bacusbeuh, Juckpeyuona oerawhieroa noauyuje, on. Uurt. ctp. 26.
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OmsnamrheHo cy»KOEHO JIMIle OpraHa yHyTPAIIkbUX II0CI0BA HE MOXKE KOPUCTUTHU
CBOja JMCKpEIMOHA IpaBa M OBJIAlhea HEKOHTPOJIHCAHO, Beh Mopa MmocTymaTu
TaKO Jla IITUTH jaBHU HHTepec. 3a Ppa3jMKy OJi IOjeJUHIIa, KOjU IITUTU CBOj
IPUBATHU HWHTEPEC, OBJIAINEHO CJIy:KOEeHO JIMIle MOpa Ha IPBOM MECTY CTaBUTH
jaBHU WHTepeC U jaBHU MOPEIaK, U3 KOJUX U I[PITH CBOja AUCKPEIMOHA OBJIaIIhema.
Yak Uy eIy4ajy Kajia MoJINIUjCKU CITy:KOeHHUK HeMa 00aBe3y MOCTyIIama y CKIIAAY ca
IIPaBHOM HOPMOM, MOpa I[IOIITOBAaTH WIpaBWIa BpIIeHa jaBHE CIyxk0e U
JIUCKpeIMoHa OBJamhema Mopa 00aB/baTH Kao CBOjy HPOQEeCHOHATHY Jy>KHOCT.
Kazma mpuMmemyje cBOja JHUCKpPEIMOHA OBJIAIIhera, OpraH YHYTPaIllkbHX IT0CI0BA
MOpa MOCTYyHaTH y CKJIaJly ca HaueJnMa 3aKOHUTOCTH U I[eJINCXOTHOCTU U Y CBAKOM
WHAUBU/IyAJTHOM, MOjeUHAYHOM CJIy4ajy Mopa OWpaTdh OHY aJTepHATHUBY Koja je y
Haj00/heM HHTEpPEeCy 3a jaBHH mopefak. 300Tr Tora je CBaKO CaMOWHHUIIMjaTUBHO
MIOCTyIIalbe Ha IITETY jaBHOT MHTepeca, CBaKa Ipellka M TeXka IOBpejia CIy:kbeHe
IY>)KHOCTU TIPWINKOM 00aBJbamka JIUCKPEIMOHOT OBJamhema MPOTUB3aKOHUTO U
OBJIALITNEHO JIUIIE 32 TO MOXKe JIMYHO oATroBapatu. Takole, akT Koju je MPOUCTEKAO
Ha HE3aKOHUT HAUYMH HHje IPAaBHO BasbaH. MehyTuM, JUCKPENMOHO OJJIyYUBabe
HUje OrpAaHWYEHO WCK/BYYMBO OKBUPDHMMA Hayeja B3aKOHUTOCTH, Beh opran
YHYTpAIIIEbUX ITOCJ0BA MPWINKOM BpIIIeHha AUCKPEIMOHE OIleHe y3uMa y 003up u
COLIMjaJIHU U €KOHOMCKU MOMEHAT WIH Hadeso KOje HHje UK/bYUYUBO MMIIepaTUBHE
IIpUpOZie, IITO V KPajlbeM IoApa3yMeBa Jia MOCTYIlAa U Yy CKJIAJly ca MPUHITAIIOM
I[EeJTUCXOHOCTH.77

YHyTpammy TOCJOBU €y 00J1acT MPAaBHOT MOPETKAa y KOjoj BaXKHU MPUMAT OIIITUX

MHTepeca KojuMa ce u3parkapa ominTe m00po. [Ipuma ucruye: ,,3a pelaBame yIIpaBHE

CTBApU KAPAKTEPUCTUYAH je MPUJIPA’Kaj 3aKOHCKUX HOPMHU y IpPaBHOM Ouhy ymnpaBHe

CTBapu. HpI/I,IIp)I{a_] 3aKOHCKHNX HOPMHU IIOTIIYH je KOJZ[ T3B. IIPABHOBE3aHUX YIIPABHUX

akara, JJOK 300T yIIpaBHE OIleHE IeJINCXOAHOCTH, IPUAPIKA] 3aKOHCKUX HOPMHU O0JINKY]je

caMo jefaH Zie0 MpaBHOr Owha AUCKPEIMOHUX yIpaBHUX akata. Koj JekIapaTUBHHX

YVIPaBHUX aKaTa HUje ped O MPUAPKAjy 3aKOHCKUX HOPMU y MpaBHOM Ouhy akrta y

NUTamky, UMajyhu y BUAYy Ja ce JIeKJapaTUBHUM YIPaBHUM aKTOM CaMO

MHIMBHUIyaJIN3yje TeHepalHa IIpaBHA CUTyallHja, IIITO 3HAYU /1A je yV MUTakby 3aKOHCKA

"bid, ctp. 27.
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cTBap u camo (opMasHO ympaBHa cTBap. PeryjaThBHA AEeIaTHOCT IOJIUIHjE MOXKE
IIO/IPa3yMEBATH PEKUM ITyHE BE3aHOCTU 3aKOHCKUM HOpPMaMa WU PEXKUM JeTUMUIHE
BE3aHOCTU 3aKOHCKUM HOPMaMa, IITO je OJ[JINKA O/IIyYMBaha Ha OCHOBY YIIDABHE OIleHE
I[EJIUCXOTHOCTU. Y PEKUMY ITyHe BE3aHOCTH, MOJIUIIH]ja ITOCTYIIa UCKJBYYUBO HA OCHOBY
pasyMcKe UHTepIpeTalfje MEPOIaBHUX 3aKOHCKMX HOPMH (HIIP. y ITOCTYIIKY H3/aBarba
BO3auKe J]03B0JIe), 0e3 pa3jIuKe y OJJHOCY Ha ZIpyTre IpaBHe IpeJMeTe KOjU ce Y IPaBHOM
opeTKy ypelyjy v peskumy myHe Be3aHocTH. C pyre cTpaHe, 0COOUTOCT peryJiaTUBHE
JIEJIATHOCTH TIOJIMIHjEe jecTe y TOCTOjalby MpaBHHUX IPeAMeTa KOjU Ce pellaBajy Ha
OCHOBY yIIpaBHE OIleHe IeJIMCXOHOCTH, Ka0 MOCEOHOT YIPAaBHOIIPABHOT PeKUMa KOjU
MIO/IJIE’KE OTPAHUYEHO]j CYCKOj KOHTPOJIU. YIIPaBHA OlleHa IeJIMCXOAHOCTH 3aCTyT/heHa
je y TMIOJIUIUjCKUM TTPaBHUM IIpeiMeTHMa 6e3 eJleMeHTa MHOCTPAHOCTU (HIIP. U3/IaBakbe
ozlobpema 3a HabaB/barke OPYIKja), a HArJIAllleHW 3HA4ya] MMAajy IOJIUIUjCKU ITPaBHU
IpeMETH Ca €JIEMEHTOM HMHOCTPAHOCTH (TO Cy CTHUIIaEe JPXKaBJHAaHCTBA IPHjEMOM,
a3wi, n3beryvile, MPaBHHU CTAaTyCH CTPaHAIA U JIp.), YHje je IpaBHO ypehuBame HYKHO
3aCHOBAaHO Ha jaueM OOJIMKY yIpaBHE OIleHe IEeJIUCXOAHOCTU. YIIpaBHA OIleHa
I[EeJIICXO/THOCTH OBJIE CJIY?KH 3aIlITUTH OIIITET 100pa, a OCHOB OIleHE IEeJICXOTHOCTH je
noTpeba pearoBarma Ha HPAIMOHAIIHO U HENPEABUJIJBUBO y KUBOTY TEPUTOPUjATHE
3aje/THUIle, CJIEICTBEHO 4YeMy CyJcKa KOHTpOJIa JOHECEHHX YIPaBHUX akara y
MaTepUjaTHOIPAaBHOM CMUCIY OuBa OWUTHO orpaHmdeHa. MelyTum, perysiaTuBHA
JIeJIATHOCT IIOJIUITHje - OWJIO J1a je ped O IyHO] WX JeJIMMHUYHO] BE3aHOCTH — IIpHIIaa
3aKOHUTOCTU Y MATEPHUjAITHOM CMHCIIY, 300T MpHUApPIKaja 3aKOHCKUX HOPMH ITPUIHKOM
pelllaBama MPaBHUX IIpeAMeTa, 3a Pa3jIuKy Ol CcTapaTes/bCcKo-QU3UUKe /IeJIATHOCTH Koja

T10JI/IeKe 3aKOHUTOCTHU Y (POpPMaSTHOM CMUCITY.“78

,IIOJIUIIMjCKa JeJIaTHOCT U YHYTpPAIIlibU ITOCJIOBH MPUIIAZIAjy YIIPAaBHO] MaTEpUju
Kao jeHO0j 00J1acTH IMPABHOT MOPETKA. YIIPAaBHOM MAaTEPHjOM OIIPAB/IAHO je O3HAYUTH
moZipy4yje jesrpa (Hajy»Ker Iojipydja) OmINTer Ao0pa y KOjeM BJjiajla IIPeBacXOjICTBO
ONIITHX MMPaBHUX WHTEpPeca Kao AWHAMUYKUX H3pasa OIIITET A0o0pa. 3aTo je HyKHO

II0CTOjarbe MOJINIMje Kao Ouha p:KaBHe yIIpase, a JeJIaTHOCT ITOJIUIHje ITPEBACX0/THO je

8 M. Mpuua, Kapaxmepucmuxe npashux pexcuma oeramuocmu noauyuje, [paBo u3mel)y cTBapama v TyMauerma —
300pHHK panoBa, [IpaBan pakynrer Yausepsurera y Mcrounom CapajeBy, 2023, 395-416.
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ycMepeHa Ha 3alllTUTY OIIITer A00pa, MPaBHOT HOPETKa U jaBHOT IOpeTKa, IITO je
OCHOBHU ITWJb ITOJIUIIHjCKE IeJIaTHOCTH. 79

KoMmnapaTuBHU NpaBHU CUCTEMU IpeABHNajy pa3HOBPCHE TUIIOBE IOJIUIIUjE, IIITO
3aBUCH OJf KOHKDETHOT KpHUTEpPHjyMa Ha OCHOBY KOjer ce BpIIN Kiacudukaimja
MOJIUIUJCKUX TIOCJIOBA. YTJIaBHOM Ce€ Kao ydecTayii OOJUIM U BPCT€ OpraHa
YHYTpallllbUX TOCJIOBA, Tj. MOJIHWIMje jaB/ba MHOJIUIHMjAa HAJJIe’KHA 32 YCIOCTABJbAHE
jaBHOT pella W MUpA, Tj. NOJIUNHMja yV YHUDOPMHU, KPUMHUHAIUCTUYKA IOJIHIU)A,

ITOJINITHja Ha JIOKAJTHOM, OJTHOCHO TPaJICKOM HUBOY U TOJIMIIFja HA AP>KaBHOM HUBOY.

Y ®paniyckoj HUje Y ynoTpeOM YHHBEP3aJIHU I0jaM IIOJIUIHje, aid TOCTOje JIBE
OCHOBHE BpCTe TMOJIMIHje, yIpaBHA WJIN aJMUHHCTPaTUBHA U CyACKa IIOJIUIH)A.
YopaBHa moJsidnyja je HajJIekHa 3a OdyBame U 0e30eJHOCT jaBHOT IOPETKA, JIOK je
CyZiIcCKa HaJJIe’kHa Jia YCTAaHOBU CJIyyajeBe IIOBpeZle IIpaBa, CaKyIUba JIOKa3eu
neHTU(UKyje U3BpIINOLle. YIpaBHA NOJHUIMja je MO3HaTa I[0J, CUHOHUMOM
IIPEBEHTUBHA, JIOK je CyAcKa pernpecuBHa. @paHIlyCcKU MOJUIMJCKU CUCTEM IIpe/iBUha U
JOIII HEKe BPCTe IOJIMIIMje, Kao IITO Cy KPUBUYHA IOJIUIIM]jA, HAJJIEIKHA 32 OTKPHUBAHHE
TEIIKUX KPUBUYHUX Jiesia, JIOKAJIHA WJIM TPaJICKa IMOJMIMja, Koja Tpeba J1a ouyBa
0e30eTHOCT KpeTama, oMoryhm HecMeTaHO (YHKIMOHHCAIbe€ HA jaBHUM MeECTHMa U

ceocka IOJIUIHja, Ha/IJIe’KHa 32 O9yBame 0e30e/THOCTH 1 MUPa Ha CEJTy.

HeMauky TOJTUIIMJCKUA CHCTEM je KOMIUIEKCAaH M UMHU ra: CaBe3HO MHHHUCTAapPCTBO
YHyTpalImux mocyoBa win CaBe3Ha MoJuIyja, obJjlacHA Tj. MOKPAjUHCKA IOJIUIIHjA
MuHucTapcTBa YHYTpAaIlIbUX IIOCJIOBA Y TOKpajuHaMma, Koja obaBsba HajBehu 1eo
MOJTUIIM]CKUX HAQ/IJIEKHOCTU U JIOKAJIHA MOJINIMja, KOja UMa OTPaHUYEeH JIeJIOKPYT paja.
[Tonumujcke cHare MOKpajuHa WMajy HAJUIMPU JIEJIOKPYT pajZa y MOIJIefly OdyBama
O0e30eqHOCcTH TpahaHa, [IOKCENEJOKPYr pajacHara IIOJHIFje Ha QeaepaHOM
HUBOyyCMepaBa Ha O4YyBame 0e30€eTHOCTH /Ip>KaBHE TpaHUIE, KPUMHHAIUTET U

caobpahajHe mocsose.

VTaqujaHCKY TOJIUIUjCKU CHUCTEM je HAjKOMIUIEKCHUjU U PasIuKyjy ce cienehe

BpcTe mnosunuje: JIp)kaBHa MOJHMIMja, Koja ce Haja3du y cacraBy MUHHUCTapCTBa

" M. Ierposuh, M. Tlpuua, IHocebuo ynpaeno npaso ca mehynapoonum ynpasuum npasom, IIpaBHu (pakyaTeT
VYausep3utera y Humry, 2020, ctp. 54.
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YHyTpalllikhuX MocaoBa, Kapabumwepu, koju feiyjy v okBupy MuHucrapcersa oabpaHe u
duHaHCHjCKA TOJUIUja, OCHOBaHA y OKBHUpPY MunucrapcrBya ¢punancuja. [lopes Tora,
OTpaHNYHA, caobpahajHa, Ba3/yXOIUIOBHA, IMOINTAHCKA U KEJIE3HUYKA IOJIHIHjA CY
BPCTe TIOJIUIAje KOje CBOj AEJOKPYT pajla MMajy HATEPUTOPHjH IleJie AprKaBe, 3a
Pa3JIUKY 071 JIOKAJTHE, TPA/ICKe IMOJIMIIMje WIH OIIITUHCKE, KOja JIejyje y ONIITUHAMA, a
YHjU je JeJIOKPYT pajila OrpaHUYeH Ha KOMYHAJIHE IOCJIOBE U mocjoBe caobpahaja Ha

yauiama.so

¥V pecopy yHYTpallllhHX IOCI0BA, OCUM PEIOBHE MOJIUIIHjE, OCTBAPYj€ Ce U JAeIaTHOCT
JIpDyTUX OpraHa W Tesya, Melly kojuma HajBehu 3Hauaj umajy ciy:kOe 6e30eJHOCTH Kao
camoctasian tumn nonunuje. Kao mro hemo gomuuje Buzaeru, ciy:xkbe 6e36emHOoCTH Y

MIOPETKY IIPaBHe Ip:KaBe UMajy KapakTep IIpeBeHTUBHE TajHe MOJIHUIIH]eE.

§ 4 — CABET 3A /IP2KABHY (HAIIMOHAJIHY) BE3BBE/THOCT

[Tojam pp:kaBHA 6e30eMHOCT ce OAHOCHM HA OHa J00pa W pecypce, OTHOCHO
BPETHOCTH JIpKaBe, YHja je 3alllTHTa HEeOIXOJHAa U Hy)KHa y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY,
TauyHUje OHE BPEIHOCTU JAp:KaBe Koje Y>KUBAjy NMpUMapHy 3allITUTY, HOIYT yCTaBHOT
MIOPETKA ¥ TEPUTOPHjaTHOT UHTerpuTeTa. YecTo /101a3u /10 Melllama MojMa Ap:KaBHA U
HaIMOHaTHA Oe30e/THOCT, 300T H3jeHaYaBaba TEPMUHA JAPIKaBe U Halluje, MelyTum, T
II0jMOBH HHCY CMHOHUMH. HanmoHnasiHa 6e30€JHOCT, HaKO ce y TEOPH)U H3jeTHadYaBa ca
Jip;kaBHOM 0Oe30emHoinhy mpeasBuha ga cy o0OjekaT IpuMapHe 3alllTUTe ciiesehe
ZIp’KaBHE BPETHOCTU, TEPUTOPUjATHA IE€JIOBUTOCT, APKABHU CYBEPEHUTET, YCTAaBHU
IopeJlak, aJii U HWHTEPECU ,Hanuje“, OJHOCHO Hapojia Jp:kKaBe y IIUTamy, Koja ce
CIIPOBOZY KPO3 OYyBame U 3aITHUTY (HYHJTAMEHTAJIHUX HAIMOHAIHUX uHTepeca. Ca
JIpyre cTpaHe, TeEPMHUH jaBHa 0Oe3belHOCT oOyxBaTa pajilbeé M AKTUBHOCTH MOCEOHHX
ZIP?KaBHUX OPTaHa, IOIYT MOJIUIUje, aJTd U OCTAJIUX JIPKABHUX OpPraHa Koju 00aBsbajy
IIOCJI0Be jaBHe 0e30eJHOCTH, yCMepeHe Ha 3allITUTy OCHOBHUX JbY/ICKHUX IIpaBa U

6e3b6emHOCTH rpaljaHa, KOjUMa IIpeTe MOTEHIIHjaTHE WU PeaTHe OTIaCHOCTH Y APYIITBY.

8C. Jyrosuh, Ynpaeua ¢ynxyuja noruyuje, op.cit. crp. 37-39.



CaBet 3a ap:kaBHY 6e36emHOCTS! 0Opa3oBaH je kKao paaHo Teao Biage PemyOGimke
Cpb6uje u y MpBOM IepUOy OCHHBama be3belHOCHO-UH(POpMAaTHBHE areHIyje, OMTHOCHO
TOKOM 2002. TO/INHE,0M0 je Haj3HAUajHUju OPraH KOjU je BPIIUO HAJ30p U KOHTPOJLY
HaJg pajgoM oBe mocebHe opranusanuje (Arenmuje). CaBer je wumao ciejehe

HaJIJIe3KHOCTH, J1a:

»,1) yTBplyje mpuopurere ap>kaBHe 0e30emHOCTM W C TUM Y Be3HW, pa3Marpa
mporpaMcky opujeHtanujy Pecopa gp:kaBHe 0Oe30enHocTH 'y MuHUCTapCTBY
YHYTpPAIIbUX [IOCJIOBA U IPEAJIOre IPYTUX aKaTa Off 3Hauaja 3a Jp»KaBHY 0e30eIHOCT,

Kao U CTame y 0BOj obs1actu v mpobsieMe youeHe y pagy Pecopa,

2) ycmepaBa paji Pecopa u capaamy Kojy Pecop ocTBapyje ca HaijIe’KHUM JP>KaBHUM
opraHuMa, TeJuMa U cay:kbama y 3eMJbH, Kao U ca ciaykbama u opranuMa 0e30eTHOCTH

JPYTHX JIp2KaBa, OJHOCHO Mel)yHapOoHUX OpraHu3anmyja,

3) ympaBiba KpPU3HHM CHTyalfjama, Hajake Mepe 3a CyIpOTCTaB/bakbe aKTUMa
TEPOpU3Ma U Ha 3aXTeB MUHUCTPA YHYTPAIIKBUX MOCJIOBA, Jaje MPETXOHY CArIaCHOCT

3a ynorpeby JeimHUIlEe 3a CIIEIUjaTHe OTeparyje u

4) BpIIIU KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH Y paAy Pecopa, HApoumnTO ca IyIeAuIITa MOMITOBAmka
JbYJICKUX TIpaBa U y IOIJIEJly METO/a M CPEeZICTaBa, OJHOCHO Mepa U paamu Koje Pecop
Ipeay3uMa y 00aBbarby MOCJI0BA U3 CBOT ZIeJIOKPYTa U Y TOTJIeAy YTPOIIIKA CpeJicTaBa 3a

pazx Pecopa.82“

ITomenytu CaBeT 3a Ap:kaBHy O0e3bemHocT ¢GOpPMasIHO je IpecTao Ja IOCTOjU

dopmupamem CaBera 3a HAITMOHAIHY O€30€THOCT.

CaBer 3a HanuoOHaJIHY 0e30€THOCT je OCHOBHO oOOaBeIlTajHO-0e30eTHOCHO
CaBeTOMIaBHO TeJI0 TpeJCeAHUKA /p)KaBe, ca jeAHe CTpaHe U pykKoBojehe,
ycMepaBajyhe, KOOPAWHAIIMOHO U HAJ30PHO TeJIO 00aBelTajHO-0e30eqHOCHOT
cucremMa Jip»kaBe, ca Jipyre crpaHe. Kao ocHOBHO obaBemTajHo-0e36€THOCHO

CaBETOZIaBHO TeJI0 IIpe/icelHUKa jap:kaBe, CaBeT 3a HaIlMOHAJIHY 0e30eqHOCT

81Cnyx6enu rnacuux Peny6muke Cpouje, 6p. 1/2002.
8nan 2 Onnyke o obpasoBamy Casera 3a apxkabHy 6e3z6ennoct, CiayxOenu rmacHuk Pemy6muxe CpOuje, Op.
1/2002.
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omoryhaBa TpeJiICEeTHUKY Jla JIOHOCH OATrOBapajyhe oJilyke 3a YCHENTHO DPeEIIaBambe
CBHUX IIHUTama O] BEJIMKOT 3Hauvaja 3a HalHoHaHy Oe30emHocT. Kao pykoBojehe,
ycMepaBajyhe, KOOpDAWHAIIMOHO U HAJI30PHO TeJIO OOaBelTajHO-0e30eaHOCHOT
cUCTeMa JpJkaBe, IIOCTyMmajyhu y CKJIagy ca 3aKOHOM, PYKOBOJU, IUIAHUPA,
KOODZIMHUIIIE W Haj3upe obaBelTajHe, 6e30eqHOCHE U HeobaBellTajHE JeJaTHOCTH
obagelrrTajHo-0e30€JHOCHOT CHCTeMa JIp;KaBe.

Cager 3a HanMOHATHY 6e30eHOCT je BeoMa OHTHA Jp:KaBHA MHCTUTYILHja Koja ce
OCHM pyKOBOlema o0aBelTajHO-0e30eJTHOCHUM CUCTEMOM, OAaBH jOIII IIUPUM KPyrom
IIOCJIOBA U 33/laTaka 3a KOje je OCHOBaH, y LWbY a/IeKBaTHOT OUyBalba HAallOHATHE
6e3bennoctu. CaBeT 3a HaIlMOHAJIHY 0Oe30eqHOCT MMa IocebaH HAUMH pajia, Koju
MO/Ipa3yMeBa OJIPKAaBalbe€ PEJOBHUX CEAHUIA Yy TAaYHO MPOMHCAHUM BPEMEHCKUM
MIEPUOINMA, KAa0 M OPrKaBale BAHPEIHUX CETHUIIA, KOje ce OJIpKaBajy BaHPETHO,
KaJla ce I0jaBH HEKH 3HadajaH Oe30emHOCHM IpoOsieM. CaBeT 3a HAIMOHATHY
06e30egHOCT OAMCTa pPaAM KOHTUHYHUPDAHO, a CBOj paja o00aB/ba IOCPEICTBOM
CHEIUjIM30BaHUX OpPraHa M TeJla, OCHOBAHMX 3a IOjeIMHA MHUTama, Koja MO CBOM
yHYTpallllkheM ypeljerby MOTy OUTH KOMHUTETH, OJ00pH, YPeJH, a KOJU MOTYy HOCUTH
paziuunTe HazuBe, momyT Komurera 3a anturepopmsdam, Komurera 3a capajmy ca
obaBelTajHUM CIy:k0aMa CaBe3HUUKHX, IIPHUJaTeJ/hCKUX M TAPTHEPCKUX 3eMasba,
Komurera 3a obaBemTajHu paj, Ypeaa 3a KOOPAWHAIU]Y CIEIUjaTHUX OIlepalyja,
HarmuonanHor koHTpaoOaBemTajHOT caBeTa, Komutera 3a 6e30€JHOCHY KOHTPOJY U

TOME CJIMYHO.

[ToceOHO OCHOBaHM OpraHU U TeJia y cacTaBy CaBeTa 3a HaI[MOHAJIHY 6€30€THOCT Cy
HeKa BpPCTa OTNEPATUBHUX OpraHa jep HENPEKUIHO MOTY BPIIUTHU YBHJ y CBA IMHUTaHba
onobaBemTajHO-0e30eAHOCHOT 3Ha4aja. To 3HAUM 7@ pPYKOBOAWJIAL OfpelheHor
KOMHTETA, ypeAa Wik on6opa y 610 KOM MOMEHTY MOpa IMpEeACTaBUTH YJIaHOBHMA
CaBera 3a HanWoHaIHY 0e30€JHOCT CTBApHO CTame y KOHKDPETHOj O0JacTu ca
IIPE/IJIOTOM a/IEKBAaTHOT PeIllerha 3a OUyBabe, OJPKABAhE, OCHAXKUBAKHE WM IIPOMEHY
TOT CcTama. HaJyieXKHU KOMUTETH CTaJHO YCMepaBajy U KOODAWHUIILY paj
obaBemTajHUX W 0e30eTHOCHUX CIOYKOM y obJslacTUMa U3 HUXOBE HAJJIEKHOCTH.

YsaHoBU Ha/UIEXKHOT KOMHUTETA AY>KHH Cy Ja JAUPEKTHO W HMHANPEKTHO CTYHajy y



KOHTAKT ca JAUPEKTOpHMAa WJIH JIpyTUM JIHuMa u3 obaBemTajHO-0e30e1HOCHUX
CIy:kO0M y Iy HPEHOIIEeha YCTAaHOB/bEHUX O0aBeIllTajHuX, 0e30eTHOCHUX WU
HeoOaBeIITAaJHUX TMOTpeba ApiKaBe, IMPYKaAjy NOTpeOHEe caBeTe 3a U3BPIIIABAKE
onpeh)eHNX 3ajziaTaka, PETHCTPYjy W YKasyjy Ha eBeHTyaJIHe IPOIlycTe y pajay W Ha

HEOIIXOJHOCT OTKJIabdba HACTA/IUX IITETHUX ITIOC/IEeAUIA.

CaBeTofaBHy U KOHTPOJIHY (DYHKIIU]Y HaJl 6e30€JHOCHO-00aBEIITajHUM CHCTEMOM
Peny6simke CpOuje crpoBoae u obOaBspajy CaBeT 3a HaIMOHAJIHY 0e30€qHOCT U
CIenyjajJin30BaHU OpraHu yHyTap mera. OcuM Tora, y caBpeMEHHM JeMOKPAaTCKUM
nopernuma, nopezs; CaBera 3a HAIMOHATHY 0e30€AHOCT, KOHTPOJHY (GYHKIIH]Y HaJl
0e30e/THOCHO-00aBeIITajHUM CHUCTEMOM 00aB/ba U 3aKOHOJIABHA BJIACT, OJIHOCHO
ckyrnmruHa. C TUM y Be3H, O] CTpPaHe CKYIIIITHHE OCHUBAJy ce MOCeOHU OPraHU U TeJia,
KOjU MOTY HOCHUTH pa3jIMuuTe Ha3WBe, MOIYT KOMHCHje WU 0700pa KOjU BpIIe

napJjiaMeHTapHy KOHTPOJIY HaJ| paJioM obaBemTajHo-0e36e/IHOCHOT cucTeMa.83

CaBet 3a HanmoHaTHY 6e36emHOCT hopmupaH je oamykoMm Biase Pemybsnke Cpouje
jour y np:kaBHOj 3ajequuiin CpOuja u I{pHa I'opa 2006. roguHe. OCHOBHH 3ajiaTak U
Wb OCHUBama CaBeTa 32 HAMOHATHY 0e30€JHOCT HHUCY OMJIM Y TIOTIIYHOCTH Y BE3HU ca
opnamhemnma koje CaBer mma jaHac, Beh je ocHOBaH Kako Ou peliaBao MpoOJeM

HaruoHaTHe 6e30eTHOCTH, KaKO My M caM Ha3UB Kake.84

Y mwby mpenusupama U (Gopmysncama 3a7aTaka, HAJJIEKHOCTH W OBJAMINEHha
CaBera 3a HaIMOHAJIHY 0e30€AHOCT, 2007. TOANHE CTYIIHNO je cHary 3aKOH O OCHOBaMa
ypehema cyx6u 6e36emHOCTH. 3aKOH O OCHOBaMa ypehema ciayxbu 6e30emHOCTH je
mopes, YcraBa u3 2006. rofguHe OO jeflaH O/ HAJBAKHUJUX IPABHUX aKaTa y TOM
nepuojy, uMajyhu y BUZy UUIbEHUILY Jla jeé EHerOBHM CTYIAeM Ha CHAry KOHA4YHO
dopmupan obagerrtajHo-0e30eqHOCHU cucteM PemyGiauke CpbOuje, HAaKOH yCTaBHHUX
mpoMeHa W pacdopmupama ap:kaBHe 3ajequuile Cpouja u IlpHa I'opa. YcBajame
IIOMEHYTOT 3aKOHA OWJIO je Hy’KaH YCJIOB 3a paCHUCHBAIbe IPE/ICEITHUYKUX U3060pa,

300r yera je 610 mpeMeT KOMEHTapHCambha CTPYYHE U IIHUPE JABHOCTH. 85

83M. Mujankoscku, Obasewmajue u 6esbeonocue ciycbe, beorpaa, 2009, crp. 37-38.
87b. ynosuh, Casem 3a nayuonanny 6esbeonocm, Bojuo neno 2/2015, crp. 112.
853, Oparumuh, Obasewumajno-6es6eonocnu cucmem Penybnuxe Cpbuje, Togummax OB 2011, crp. 113.



ITpema Crpareruju HanuoHaitHe 0e30eqHocTu Pemybnuke CpOuje, cucrem
HaI[MOHATHE 0e30€THOCTH je WHCTUTYIIMOHATHO, OPTAaHU3AIUOHO U (YHKIIMOHAJIHO
pETyJICAaH CKYIl eJieMeHaTa YHjoM ce aKTUBHOIIhy omoryhaBa 3aliThTa BUTAJTHUX
nHtepeca PemyOsnke Cp6Ouje. Cuctem HaroHasHe 6€30€THOCTU Y Y2KEM CMUCITY YUHU:
cucteM ojbpaHe, cHare MWUHHUCTApCTBA YHYTpPAIIlbUX II0CJIOBa, 0e30eHOCHO-
o0aBellTajHU CHCTEM W IPUBPEeMeHO (OpMHpaHM OpPraHW U KOOPAWHAIMIOHA TeJa 3a
nojesvae kpuse. Ca Apyre cTpaHe, CHUCTEM HallMOHAIHE 6€30€JHOCTU Y IITUPEM CMUCITY
YMHE HAjBUIIM OPTraHW 3aKOHOJaBHE, M3BPIIHE U CyJCKe BJACTH, a TO cy: Hapojna
ckymmTuHa Pernyosuke Cpouje, mpeacenauk Pemyosinke Cpouje, CaBeT 3a HAITMOHATHY

6e3b6enHOCT, Bi1azia, cy/1oBU U Ty:KUJIAIITBA. “86

»,CaBeT 3a HaIlMOHaJHY 0Oe30elHOCT yTBphyje OCHOBe IOJIMTHKE HAIlMOHAJIHE
6e36emHOCTH U Je(pUHUIIIE OCHOBHE MeEPe W aKTUBHOCTH Ha OUyBamy M yHampehemy
HaIlMOHA/THE 0e30€JHOCTH W 3AITUTH BUTAJTHUX HAIMOHAIHHUX WHTepeca PemyOinke
CpbOuje. ¥ oxkBHUpPY CcBOjux HajsexkHOocTH, CaBeT 3a HaIOHAJIHY 0e30eTHOCT pa3Marpa
IIUTamba Koja Cy 3HauajHA 3a HAIMOHAJHY 0e30emHOCT U (YHKIMOHUCAHE eJleMeHaTa
cucrema 6e36eTHOCTH, BUXOBY Mel)ycoOHy capajiiby U capajiiby ca IPYTUM HaJJIeXKHUM
opraHmMa JAp;KaBHe yIIpaBe, Kao W capajiby ca OpraHuMa u ciay:kbama 6e30emHOCTH
IPYTUX Jp:KaBa U MelyHaponHuX opraHusanuja. [lopex Tora, pazmarpa MpeJJiore
HAJUIEXKHUX JP:KaBHUX OpraHa 3a o0sacT onbpaHe W YHYTpAIEbe ITOCTOBE U CIIyKOe
0e3beTHOCTH, yCMepaBa U ycKial)yje paji eJleMeHaTa CHCTeMa HallMoOHaIHe 0e30eTHOCTH
U Tpemyiake Mepe 3a yHampeleme cramba 0e30€JHOCTH W OCTBapUBaEe IHJbeBa

MIOJINTUKE HaIlMOHAJIHE 0e30eHOCTH. “87

~-CaBeT 3a HanumoHayHy Oe3benHocT je Teso Pemybsnke CpOuje koje ob6aBba
onpeljeHe MOC/I0Be U 3a7aTKe U3 00J1acTu HamuoHaaHe O0e36emHoCcTH. CaBeT ce crapa o

HAI[MOHATHOj 6€30€JHOCTH TaKO IITO:

- pasMarpa nuTama U3 obsacTu of0paHe, YHYTpalIlbUX IIOCJOBA U paja CIyKOu

0e30eIHOCTH;

8 Crpareruja nanuonanse 6e36ennoctu Penry6nuke Cp6uje, MO PC, Meauja uenrap MO PC, Beorpan, 2009, cTp.
29.
8bid. ctp. 31.
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- pasmaTtpa Mel)ycoOHy capajmy OpraHa HaJJIEXKHHX 32 OZ0paHy, OpraHa HaJ[JIEe?KHUX 3a
YHYTpaIIlihe IT0CJIOBE U CIIyKOHM 0e30eJHOCTH U BhUXOBY capaiby ¢ APYTUM HaJIeKHUM
JIp’KaBHUM OpTaHMMa, Kao M capajiby ca OpraHuMa u ciay:k6ama 6e30eTHOCTH CTPaHUX

ZprKaBa ¥ MeljyHapoTHUX OpraHu3aIyja;

- mpejJiake Ha/JIe’KHUM JIPKaBHHUM OpraHHMMa Mepe 3a YHalpelere HalluOHATHE

06e30eqHOCTH;

- pa3marpa TMpezJjiore 3a YHampeheme HamuOHAIHE 0e30eqHOCTH Koje My yiyhyjy
OpraHu HaJJIeXXHU 3a OA0paHy, OpTraHU HAJ/UJIEKHHU 32 YHYTpAIIle IOCJIOBE, CIyXKOe

6e30eHOCTH U APYTH HAJUJIEIKHU JIP>KABHU OPTaHMU;

- pasmaTpa IUTama U3 JIeJOKpyra opraHa Jip>KaBHe yIpaBe, ayTOHOMHUX ITOKPajUHa,

OIIIITHHA, TPajioBa U rpazia beorpasia koja cy 3Ha4ajHa 3a HaIlMOHATHY 0e30€eTHOCT;
- pazMaTpa | Jipyra nuTama Koja cy 3HauajHa 3a HalluoOHaIHy 6e30eTHOCT.
CaBet ycMepaBa u yckiahyje paj cry»k6u 6e30eTHOCTH TaKO IIITO:

- pazmartpa obaBelTajHO-O0e30eHOCHE MPOIleHe U JIOHOCU 3aKJbydKe KojuMma ozpelyje
MPUOPUTETE ¥ HAUMHE 3AINTUTE U yCMePaBa OCTBAPUBAhe€ HAIIMOHATHUX UHTEPECA KOjU

ce CIIPOBO/JIe IyTeM 00aBeIlTajHO-6e30e/THOCHE IeJIaTHOCTH;
- JIOHOCH 3aKJbyuKe Y Be3H C pajioM cay:k0ou 6e36eHOCTH 1 Bripoa 3a KoopAuHAIH]y;
- IOHOCH 3aKJbY4YKe KOjIMa ycMepaBa U yckiahyje paz ciry:xbu 6e36emH0CTH;

- JTOHOCU 3aK/byYKe KOjUMa yCMepaBa capajilby Ciay:KkOu 06e30emHOCTH ca ciayxkbama

0e30eTHOCTH CTPAHUX Ap>KaBa U Mel)yHapOHUX OpraHU3allnja;

- TOHOCH 3aKJbY4YKe KOjMa ycKJialjyje JIeJJaTHOCTH AP KaBHUX OpraHa Koje cy ImocBeheHne

MeljyHapoaHOj capazmu y 00J1acT HaoHaIHe 6e30eTHOCTH U OZI0PaHE;
- IpaTH U3BPIIaBake 3aK/bydaKa Koje je JOHEO;

- Zlaje MUIIUbEHmA O IMPeZJIo3uMa TOAUIIBUX U CPeAHOPOYHUX IIJIAHOBA pajia CIy»KOou

0e30eqHOCTH;



- naje MUILUbeHa Biagu o mpemso3uma Oyrierta ciIy:xkOu 06e30eJHOCTH U TIpaTu

peanusanujy on00peHnx OYIIETCKUX CPe/ICTaBa;

- Jlaje MUIIUbEe Byiaiu 0 mpeyiory 3a MmocTaB/berbe U pa3peliemhe JUPEKTOPa CIIyKOU

0e30eIHOCTH.

CaBer ce crapa O ycarjaileHoj NMPUMeHHM IpOINcAa W CTaHapa 3a 3allITUTY
rojlaTaka O JIMYHOCTH, Kao W JAPYTUX IpoIHca KojuMa ce IITUTEe Jby/CKa IIpaBa Koja
Mory pga Oyay yrpokeHa pa3MeHOM wuH@opManyja WiId JAPYyTUM OIepaTUBHUM

paamama.s8
UnanoBu CaBera 3a HallHOHAJIHY 6€30€IHOCT CY:
- mpezcenHUK Perrybiinke;
- IpeziceqHUK Biane;
- MUHHUCTAp oZI0paHe;
- MUHHUCTap YHYTPAIIIHUX IT0CJIOBA;
- MUHHUCTap IIPaBJE;
- HauesTHUK ['eHepasmTaba Bojcke Cpbuje;
- IUPEKTOPH CIIyKOu 6e30eTHOCTH. “89

Y Penyosunu Cpbuju, CaBeT 3a HaIllMOHAIHY 0e30€JHOCT je WHCTUTYIIHja O/
BEJINKOT 3HAuaja 3a JlaBame CMEPHHUIA, KOOPAUHHCAkE, (PYHKIMOHUCAKE U HAA30p
I[EJIOKYITHOT CHCTeMa HaluoHayHe Oe3bemHocTH. OcHuBambe CaBeTa 3a HAIIMOHATIHY
0e306eTHOCT, Ka0 CaBETOJIABHOT Tejia OWIo je y ckiaxy ca YcraBoM Pemnybsimke Cpouje u
HA/IJIEXKHOCTUMA KOje IIOjeIMHM JpKaBHU OpraHd UWMajy V IIOTJIelyouyBama
HaroHaTHe 6e30emHOoCTH. Kako OM ce /1eJIOTBOPHO U IEJTMCXOHO BPIINHJIA KOHTPOJIA

JIP>)KaBHUX OpraHa KOjU YUYecTBY]JY V OUyBamy HalMoHaJIHe 0e30eIHOCTH, MOTIJIO Ou ce

84y, 5 3akona o ocHoBaMa ypehema ciyx0Ou 6e30eanoctu Peny6nuke Cpouje, Cn. rmacuuk PC, 6p. 116/2007 u
72/2012.

%45, 6 3akona o ocHoBama ypehema ciyx6u 6e3dennoctu Peny6nuxe Cpbuje, Cnyx6enu rnacauk PC, 6p.
116/2007 u 72/2012.



Pa3MUCIUTH O €BEeHTYAJTHUM JIOIlyHAMa U M3MeHaMa IIpoIrca KOju TeMesbHO oapel)yjy

cacCTaB U AEJIOKPYT paaa Casera 3a HallMOHAJIHY 66366I[HOCT.

YcraB PenyOiuke CpOuje Morao 01 cazip:kaTH ofpende Kojuma ce AedUuHUIILy
oByamrhema u eyoKpyT paza CaBeTa 3a HaIMOHATHY 0€30€THOCT, IITO je MPOIKICAHO
3akoHOM O ocHOBaMma ypehema ciy:kOm 0e30emHocTu Pemybsmke Cpbuje, a mro Ou
nHaue Tpebasio OuTM mpomucaHo ycraBoMm. Takohe, momeHyTuM 3aKOHOM CYy
nepuHUCAaHU OJHOCH OpraHa IIeHTpaJiHe Jp)KaBHE BJIACTH 10 BEOMa BaXKHUM

MUTAKBUMA, IITO je TaKOle HeonXoAHO AeduHrCcaTH Y CTaBOM.

IIIto ce Tmue cacraBa CaBera 3a HalMOHAJIHY 0e30emHOCT, WiIaH OU MOpPao
HEOIIXOJTHO OWUTH ¥ MHHHCTAP CIOJPHUX IIOCJIOBA jep je MUHHUCTapCTBO CIIOJHHUX
IIOCJIOBA O KPYHIHUjaJTHOT 3Hauaja 3a (QYHKIHNOHUCAIE CHUCTEMA HAIMOHAJIHE
6e36emHOoCTH. OCM MUHUCTPA CHOJHPHUX MOCIO0BaA, 4wiaH CaBera 6u Takolje Mopao 6utu
u npencenHuk Hapopue ckymmrtuHe PenmyGauke Cpbuje, ka0 HOCHOIIA 3aKOHOZIABHE
Biactu y Pemybonumu Cpbuju. Ha kpajy, y cacraB CaBera Ou Tpebaso YBPCTUTH
npencenauka Oxoopa 3a oy10paHy u 0e30eqHOCT, Y Wby JIEJIOTBOPHE U CBeOOyXBaTHE
mapJjaMeHTapHe KOHTPOJIE O] CTPAaHE 3aKOHOJIaBHE BJIACTU Y IOTJIEAy HAIIMOHATHE

0e30eIHOCTH.

Wwmajyhu y Bumy oBnamnthewa Kannenapuje CaBera 3a HalfmoHaJHY 6e30€HOCT,
CTPYYHOT TeJIa KOje OmepaTUBHO yckiiahyje omiyke CaBera, cMaTpamo fia 6u JUPEKTOP
Kannenapuje mcroBpemeHo morao 6utu u cekperap CaBeTa, M3y3eB IIpaBa IJjlacarba,

Kako 0u yckialjuBao paj cy:k6u 6e30eHOCTH y OKBUPY bupoa 3a koopauHanujy.

Takole, morsiu 6u ce odopmuty, 1o yriaeay Ha CAJl caBeTOIaBHU OpraHU U TeJia
CaBera 3a HanuoHanaHy 6e3b6emHocT. Ca TUM y Be3H, CABETOJIABHU OPTaHU y BUIY
HAyYHUX U CTPYYHUX HHCTUTYIHja y oOJyiacTh HalMOHaIHE Oe3bemHoCcTH Omam Ou
onamtheHu na uspal)yjy HaydyHe W CTPpyYHe aHAJIW3€ W pa3He IMPOjeKTe 3a MOoTpede
Cagera 3a HanMOHAIHY 6e30€eIHOCT, y IIHJbY MOOOJbIIakha HEeroBor pajsa. CaBeToZaBHO
TEeJIO Yy TUTalky OU MOIJI0, y3 carjlacHocT aupektopa Kanmesmapuje CaBera 3a
HallMOHAIHY 0e30e/THOCT YIIOCIUTHU IoceOHe YCTaHOBE, OpraHe, Tejla WIH JIUIA, YIIPABO
y nmuwby yHanpehema paga CaBera, Koju O OJIaKIaju JIOHOIIEHE OJJIyKa Koje he y

oyayhnoctu Outu mocao Capera. Kako je CaBer oBiamheH [a JOHOCH OJIJTyKe



KOMIIVIEKCHE CaApKKUHE, MOXKE C€ pa3MOTPUTHU KAa0 HYXKaH IIPEAYC/JIOB 3a Aa/bE€ YCIICIITHO

(I)YHKLII/IOHI/IcaH)e YCTaHOBJbaBabe CTPYUYHHUX CABETOAABHUX OpraHa. 90

,Kannemapuja CaBera 3a HaruoHaIHYy 0e30egHOCT 00aB/ba CTpPYUHE,
aMUHUCTPATUBHE U JpyTe MocjaoBe 3a moTpebe CaBeTa, a HAPOUMUTO:IIOCTIOBE Y BE3U Ca
ca3uBambeM U MpHUIIpeMameM cefHuIa CaBeTa; CTPyYHE MOCJIOBE y Be3U ca mpahemeM
CIIpoBOljea cMepHHIla M 3aksbydaka CaBeTa; IIOCJIOBE aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUUKE
MoIpIIKe bupoy 3a KoopAuWHAIM]y;UYyBalbe W CTaB/bake Ha yBH7 WwiaHOoBMMa CapeTa
u3BellTaja U Apyrux akata CaBera; BpIIM U Jpyre mocjaoBe 1o Hasory CaBera u
cekperapa CaBera. Ocrajia mutama o 3Hadaja 3a paa Kannenapuje CaBera 1 HAUMH HA
Koju oHa obaBsba mocsoBe 3a morpebe Casera moApobHUje ce ypel)yjy MOCTOBHUKOM U

Zipyrum onmtuM aktuma Caera. o

,Kannemnapujom CaBeTa pyKOBOJM JIMPEKTOp, KOora IIOCTaB/ha Biiama Ha 1ier
rO/IMHA, Ha IpeJIOr NpeJceAHUKA Biaze, 1Mo MpeTXoHO MPUOAB/FEHOM MUIILIBEHY

Casera. /Iupektop Kaunenapuje CaBeta oaroBopat je Biamu u nmpesicenHuky Biaze. “o2

,DHPO 3a KOOpAMHAILU]y paja cIy:kou 6e30eqHOCTH oepaTUBHO yckiaalyje pan
cay>kOu 0Oe30elHOCTHM U H3BpIIaBa 3ak/pydyke CaBeTa O TIIHTalkbUMa U3 CBOje
HAJJIE?KHOCTU. Bupo 3a KoopauHaIujy moceOHO:yTBphyje 3a/1aTKe KOjUu ce U3BPIIABajy
ONEepaTUBHUM yCKJIahBambeM [IeJIaAaTHOCTH CIIy:kKOM  0e30elHOCTH U CIIy»KOU
0e30eTHOCTH W JIPYTHX JpPJKaBHUX OpraHa M C THM Yy Be3H KOOPJAWHHPA HUXOBE
aKTUBHOCTU;YTBph)yje = HAuMH  ONEepaTUBHOr  yckiajuBakma y  MOjeUHUM
C/ly4ajeBUMa;OCHHBA MEIIOBUTE pajHe TIpyle 3a OIlepaTHBHE 33JlaTKe KOju ce
W3BpIIAaBajy ONEPAaTUBHUM ycKjajuBameM JIeJJAaTHOCTH U YTBphyje HHUXOBe
3aj/laTKe;aHAIM3Upa pe3yJITaTe OIEepPaTUBHOr yckKialjuBakba U 0 TOMe IO MOTpedu
n3BemraBa CaBeT, a HajMamwe jelTHOM y IecT Mmecernu.Pas Bupoa 3a xkoopauHamujy
mozpoOHuje ce ypelyje IlocmoBaukom CaBera.UnaHoBu bupoa cy mgupekTopu cirykou
O0e3b0eqHoctn u cexkperap CaBera, a y paay bupoa wmory mo mo3uBy 1a

yUeCTBYjy:IIpeACTaBHUNI MUHHUCTApPCTBA CIOJ/BHUX ITOCJIOBA;IUPEKTOD TMOJIUIUjE U

903, Oparumuh, Obasewmajno-6e36eonocnu cucmem Penybnuxe Cpbuje, Op. Cit, crp. 120-121.
gy, 2 Ypenbe o ocuupamy Kannenapuje CaseTa 3a HauuoHanHy 6e36eanoct, Cyx6enu rnacauk PC 6p. 12/2009.
9451, 3 Ypenbe o ochuBamy Kannenapuje CaseTa 3a HaluoHanHy 6e36eanoct, Cinyx6enu rnacauk PC 6p. 12/2009.
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HaueJTHUIIY YIIpaBa nosuiyje; PemyOonuky jaBHY Ty:KUWJIAI;IUPEKTOP YIIpaBe [apuHa U

PYKOBOHOIIH JIPYTUX JIP>KAaBHUX OpraHa, OpraHu3alnuja 1 UHCTUTYIIHja. “93

Ananusupajyhu yjiory u yHyTpallime ypelere caBeTa, BUANUMO Ja OHU HHUCY
CyBepeHH U CaMOYIIPaBHH OpraHW, Tejla WIH YCTAaHOBE Jp’KaBHE BJIACTH, HErO Cy
yIJIaBHOM OCHOBAaHH Kao CaBETOZ[aBHA U CIIOPE/IHA TeJjla OpraHa M3BPIIHE BJIACTU WU
ycMmepaBajyha Tesa y cucreMy HaruoHaiHe Oe30emHoctd. Heku caBetw mory OWTH
OCHOBaHU Kao CaMOCTaJIHU OpraHud ca BehuM oBjamhemuMa 07 KOHCYJITAaTUBHUX U
ycMepaBajyhux, Kajia ce TpPeTHPajy Kao OpraHu OJi YCTaBHOT 3Hauaja. Ca TUM y Be3H,
Pas3JIMKyjeMo JIBe BPCTE CaBeTa, CaBeTe ca KOHCYJITATUBHOM U ycMepaBajyhoM yJsiorom u

caBeTeca yJIOroM YCTaBHUX OpraHa BJlacTu. 94

Opranusarnuja u yHyTpaimbe ypeheme CaBera 3a HAIMOHAIHY 0e30€THOCT MOXKe
OUTH y IEJIOCTH MPOITMCAHO YCTaBHUM HOpMaMa WJIM Ce HeroBa OpraHu3aIfja MOXKe
JETHUM JIeJIOM ITPOIUCATH YCTABOM, a APYTUM JieJIoM 3akoHuMa. Y PemyOsuiu 1pHO]
Fopu u Penybsumu Tynucy wianoBu CaBera 3a HaOHOHATHY 0e30eqHOCT cy
npesiceTHUK PemnyOsinke, MpeACeHUK CKYIIITUHE U IpesiceHUK Biaze.yY PemyGiuiu
Mahapckoj CaBer 3a HanpoHayIHy 0Oe30emHOCT je ¢opmupaH moxa HazuBoMm Caser 3a
onbpa"ny Maljapcke, y uuju cacraB yJa3u MpeACEeIHUK PelyOyinke, IpeCceaHUK
CKYIIIIITHHE W IpeAceqHuK Biaze, ka0 1 MUHHCTPH U 11e(dOBHU MOCTAHUYKHUX I'PyIa y
CKYIIITUHU ¥ Ha4yeJIHUK TeHepasiTaba BOjcKe, KOJU HMa KOHCYJITATUBHY YJIOTY.
WranoBu CaBera y bpaswiy cy mpencenHuk PeryOsvke, mpeacegHuiii oba aoma
CaBe3HOT IapJjaMeHTa, MHUHHCTAp IIpaBJie, MUHHCTap o/i0paHe, MUHUCTApD CIIOJbHUX
IIOCJIOBA U IUIAHUPakha U KOMAH/IJAHTH KOITHEHUX, TOMOPCKHUX U Ba3/[yXOIJIOBHUX CHAra.
YcraB Pemybsimke Typcke mpomnmucyje ma cy wiaHoBu CaBera mpejiceZTHUK PeryOoirke,
IIpeMujep, MUHHCTAP IIpaB/ie, MUHUCTAp oi0paHe, MUHUCTAD YHYTPAIIhUX K MUHUCTAP
CIIOJPHUX IIOCJIOBA, KA0 U HAYeJHUK TreHepatmTaba ¥ KOMaHJAHTU KOITHEHUX,
IIOMOPCKUX U Ba3[lyXOIUIOBHUX cHara. Ilo moTpebu, cegHuilama caBeTa MOTY
IIPUCYCTBOBATH U JPYrd MHHHUCTPM W HaJJIEKHH (QYHKIIMOHEPU, Yy CKJIaay ca

6e36eqHocHOM cutyarujoM. UnanoBu CaBera y Ywmsey cy mpeaceqHuk PemyOsimke,

9 ToctynHo Ha; https://nsa.gov.rs/tekst/32/podrska-savetu-i-birou.php.
%B. Munocassbeuh, Casemu 3a Hayuonanny 6e3beonocm u 006pany npema ynopeoHum YCmasHuM peulersumd,
Cpricka mojutHyuka Mucao 6poj 4/2018, ctp. 289-290.
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mpefceHUIIY o0a JoMa mapjaMeHTa, HOpefceAHUK BpXOBHOT cy/la, KOMAaHIAHT
Opy’KaHUX CHara, TeHEepaJIHU JUPEKTOp KapaOumepa U JAp:KaBHU peBusop. Ilo
o00pewy TmpenacelHUKa PemyOsvke,Ha ceJHUIle ce MOTY IIO3UBAaTH WMHHUCTAP
YHYTpaIlIFlbUX IOCJI0Ba, MUHHUCTApP OJI0paHe, MUHHCTAp jaBHe 0e30eIHOCTH, MUHUCTAP
CIIOJPHUX I0CJIOBA M MUHUCTAp IIpUBPEJIE.

YcraB Peny6auke Ilopryranuje npeasuha ga cy wianoBu CaBera UMEHOBAaHU y
3aKOHY, y3 00aBe3y /1a /iBa WiaHa MOpa MMEHOBATU CKYHIITHHA. YcTaB Make/loHUje U
Hcrounor Tumopa nponucyjy Aa mnpeficeqHUK Perybyimke Moke UMEHOBATH KOHKPETaH
Opoj unaHoBa, y MakefoHuju Tpu wiaHa, a y Mcrounom Tumopy aABa, JOK cy y
MakeZJoHUjU TPeoCcTIM UJIAHOBM HMMEHOBAaHM YCTaBOM U TO Cy: MPEACEIHUK
PemmyOsiike, mpencelHUK CKyNINTHHE, IIpe/icefHUK Biase u MuHHCTApoAOpaHe,
MUHUCTApP CIIOJbHHUX IIOCJIOBAa, KA0 U MHUHUCTPU 33Jly’KeHU 3a obsiactu 6e30eTHOCTH.
YceraBHa pemema Mcrounor Tumopa npezBulajy /1a cy 4YjaHOBU caBeTa IPOIKMCAHU
3aKOHOM, y KOjH yJjla3e IpeACTaBHUIM [HUBWIHUX U BOJHUX TeJa, ¢ TUM Ja Opoj
IIpe/ICTAaBHUKA ITUBIJIHUX Tesla Mopa OutHu Behu ox Opoja mpejicTaBHHKA BOjHUX TeJia.
[Tpencennuk YkpajuHe UMeHyje YJIaHOBE CaBeTa, I7ie ce 00aBe3HO Hajlase IpesiCeTHUK
Bnane, Mmunucrap oabpaHe, MUHHUCTAp YHYTPAIIlkbUX U MHUHUCTAP CIIOJHbHUX IIOCJIOBA,
ykpydyjyhu aupexkropa HarmpmoHanmHe obaBernrajHe cy:k0e, a TOBPEMEHO CeHUITMMA

MOXK€ IIpUCYCTBOBATHU U IIPpEACEAHUK CKYIIIIITHHE.

Ha ocHOBY KOMITapaTHBHHX pelllermka 3aK/bydyjeMo Jia 10 cBoM ypehemwy caBeTu
MOTy OWTHU TeJla cacTaB/be€HA Off IIPeJICTABHUKA U3BPIITHE BJIACTU, MOTY OUTH MEIIOBUTOT
cacTaBa, YMjU YWIAHOBU MOTY OWUTH W OPTaHU H3BPIIHE BJIACTH U JIUPEKTOPU CIIY:KOU
6e30eHOCTH, MUHUCTPU U IIPEJICTAaBHULIM CyJ/ICKE M 3aKOHOJIaBHe Biyiactu. HauesHo,
cacTaB caBeTa 01 Tpebasio OUTU MEIIOBUTOI THUIIA, y KOMe Cy IMOJjeTHAKO 3aCTyIJbeHU
IIPEZICTAaBHUII U3BPIITHE, 3aKOHOJABHE, PETKO Cy/CKe BJIACTH, aJhd € HYKHO

PYKOBOJIVIOIIH WJIN IUPEKTOPHU CIIyKOU 6e30eTHOCTH.

Cennunama caBeTa pPYKOBOAUW WM IIpesceZiaBa Hajuemrhe IIpesiceTHUK
PemyGisinike, a y ciydajy pberoBe CIIpe4eHOCTH 32 PaJi TO je YIJIAaBHOM IPeMUjep, OTHOCHO

npezceqHUK Bitase. Pemerma TypcKor ycraBa MpOMHCYjy Ja CeAHUIlaMa CcaBeTa, y
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0/ICyCTBY IIpeZICETHUKA, PYKOBOAY MOTIIPEZCEHUK pellyOJinKe, 0K je HIp. y JepMeHuju

IIPOIIKMCAaHO /la CaBETOM IIpeace1aBa HPEMI/Ijep.

[Tpema yctaBy PymyHUje, cKkymiuThWHa pa3MaTpa H3BelITaje o0 paay BpxoBHOT
caBeTa HalMOHAJHE o/10paHe, OK ycTaB Ymiea mpokjaMyje MpaBo CBAKOT YIaHA CaBeTa
Jla U3HECe CBOje MUIIJbEIbE O IMUTAYy O/ 3Hauaja 3a HAIMOHATHY 0e30eHOCT. YCTaB
UYwusea npeziuha /a cy ceJIHUIE caBeTa jaBHE, a CBU aKTH CaBeTa TPAHCIIADEHTHU, OCUM
y ciydajy Kaja ce BehWHa 4jaHOBA caBeTa ToMe mpoTuBuU. [Ipema pememnma YcraBa
Pemny6iuke Typcke npeficeTHUK PemnyOsinke ozjiydyje OJHEBHOM peZly CEHUIIE CaBeTa,
IPETXO/IHO Ppa3MaTpajyNumpenyiore MOTHPEACEJHUKA PpemyOJnKe W HadeTHUKa
reHepasimraba BojcKe.95

Y mnoperky IpaBHE Jp:KaBe 3acCTyIUbeHa je PpaBHOTEXKa OCHOBHUX IIPABHUX
MIPUHITAIIA U MIPaBHUX A00apa.’® CaBeT 3a Zip>kaBHY 0e30eHOCT U3pakaBa IMOBE3aHOCT
(jerMHCTBO) BPXOBHUX OpraHa HAJJIEXKHHUX Ja IITUTE ApPKaBHY 0e30eHOCT, YUMe ce
adupmuiie ctaB O MOTpeOU Jla TMOAesa BJIACTU CTOJjU y PABHOTEXKU ca JIP:KaBHUM
JEIUHCTBOM, TaKO Ja ycjel HacTylnajyhux OIacHOCTH IO Jp:KaBHY 0Oe30eqHOCT Ha

BU/IEJIO U3J1a3U CMUCA0 U 3HAYaj jeZIUHCTBA BJIACTH.

%B. Munocasibesuh, Casemu 3a nayuonanny 6ezbednocm u 006pany npema ynopeonum yCmaeHum peuiersumd,
op.cit. ctp. 293-294.

% M. Tlpuna, [Ipasnu npunyunu y nopemxy npashe Opiucase: KAHOHU NPAGHO2 NOPEmKA U YHYMPaibe2 NPA6HO2
cucmema, 360opnuk padosa Ilpasnoe ¢haxynmema y Huwy, 80/2018, 135-180; M. Mapkosuh, Ilpasna npupoda
NPAGHUX NPUHYUNA — JO2UYKA U MEMOOOIOWIKA PA3TUKA UsMeNy NPABHUX NPABUIA U NPASHUX NPUHYUNA,, TOKTOPCKA
mcepranyja, [IpaBan Qaxynrer YauBepsurera y beorpany, beorpan, 2021.
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I'nasa gpyra

C/IY2KBE BESBE/THOCTH KAO CTYBOBH
BE3BE/IHOCHO-OBABEIIITAJHOI' CUCTEMA

§ 5 — CJIY2KBE BE3SBE/ITHOCTU KAO CYBJEKTU
OBABEIIITAJHE JEJIATHOCTHU

Kako cmo Beh HaBesH, MOJIUIMja OMIITE HA/IJIEXKHOCTU WJIM OPTaHU YHYTPAIIIEHIX
IIOCJIOBA HAJJIEXKHU Cy /a oMmoryhe 3allITUTy jaBHOT IOpeTKa U 00e30ezie jaBHU pef U
mup. Ca Apyre crpaHe, HAJJIEKHOCT TajHE MOJIHUIMje je yCMepeHa Ha HPEBEHTUBHY
3aAIITUTY Ap:KaBe U yCTaBOM yTBPheHOr mopeTKa 0] pa3auTuInXx 6e30eTHOCHUX IPETHU
¥ PU3HKA, KOja pajy 3allTUTE HaNHOHATHE 0e30€THOCTH W YCTABHOT IOPETKA MOXKE
IIPUMEHUBATH KaKO IIPEBEHTHBHE, TAaKO U pEINpecHBHE Mepe, HaKOo Cy Mepe

IIPEBEHTHBHOT KapakTepa 300T IPUPO/Ie IeHe IeJIaTHOCTH BHIIIE YIIOTPEO/haBaHE.

Coy>x0e 6e30eHOCTH jecy caMOCTasIaH THII MTOJINIHje, Ka0 U3pa3 Hy»KHe IoTpede
Jla y TIOPETKY jaBHE BJIACTH, OCUM P€JIOBHE IOJIUIIMje, Oy/ie 3acTyI/beHa U MPEeBEHTHBHA
TajHa mosumuja. [IpeBeHTUBHO CBOJCTBO, Kao OMTHO obesiexxje ciry:xkOu 06e30emTHOCTH,
HarJIalleHo je y ciefeheM Ka3uBamy: ,,Kajia ommacHOCT 1Mo JAp:KaBy U yCTaBHH IOPeaaK
nobuje KOHKpeTaH JIMK, Kaja, Jakje, Aohe 70 BUIJPUBUX YIPOKaBama JIP:KaBHOTA
ypehemwa, MHUNMjaTUBa Tpesia3yd Ha OIIIITE YCTAHOBE KOje CJIy»Ke BallTHUTU JPrKaBe;
ommra yHuQoOpMUCcaHA MOJUIUja, KAaHJapMepuja U €BeHTyaJHO BOjCKa CTyHajy y
nejerBo. [ToceOHM 3amanu mouTHUYKe mosmnuje (cayk6m 6e36emHoctu, M.I'.) 3ato
Jiexke y npenoxpanu. OBJie je HaBa)KHUje CPeJICTBO OJ1aroBpeMeHa, Ioys3/iaHa U MOTITyHa
nHpopManyja 0 MOTyhUM KapHINITHMa OMAcHOCTU. [Ipy TOMe ce OUUTJIETHO HE PAJIh O
TOMe, Jla ce ocMaTpa Beh ca3HAaTH MPOTHBHHUK y CBHUM IIPaBIIIMa HErOBe JIeJIaTHOCTH.
Baxuuje je fa ce joll Heca3HATU MPOTHUBHUK PA30TKpUje Ka0 IPOTUBHUK jOIII IIPe HETo
IITO C€ HUCIO/bHO Kao TakaB. Crora je IMOJIUTHYKA TIOJIMIHja HABEJIUKO yXOheme
3aCHOBAHO Ha cyMmbH. TO je, JaKako, jefaH Of] BEJIMKUX 3HAKOBA MUTAWkA y IMOTJIENY

A€JIaATHOCTHU TE HOJII/ILII/Ije. HO, Ka/la HAaCTyIl€e BEJINKE JIp>KaBHE KPU3E, HOCTaje Ha CypOB



HAUMH jJacHO /10 4Yera Joja3u jep cy oOaBellTajHe Cay>k0e MOJUTUYKE IMOJIUIU]je
3atajuie y OyayhHocTH y TIorieny cyMbd. 3aTo je y CYIITUHH MOJUTHUKE MOJIUIje 1a

je 3a \y Takopehu cBako MoTeHIMjalaH MOJUTUYKU HETpUjaTesb. 97

VMajyhu HaBeneHO y BHY, OCHOBAaHO je ucTahu sa ciay:kbe 6e30eqHOCTH jecy
IIpeBeHTUBHA TajHa nosunuja. Takole, ciyxbe 6e30€qHOCTH Kao Je0 JIp>KaBHE yIpaBe
HEU30CTaBHHU Cy JIe0 JPKaBHE BJIACTH, aJTU Ce€ BbUXOBA yJIOTa Pa3jIuKyje Y 3aBUCHOCTH Of

THUIIA APXKAaBE€ U Ib€HOT IIPABHOT IIOPETKA, O YEMY hemo ZLOI_[HI/Ije TOBOpPUTHU.

[Tojam TajHa moJMIMja I[IOTHYE JOII U3 CpeAmer BeKa, Kada je, Kao
HajKapaKTEPUCTUYHUJU IbeH 00suK (opmupano ,Behe peceropuie” y camamimoj
Benemnuju, Taga Mieraukoj pemybsuiu, y 14. Beky. UyBeHo Behe pgeceropurie je Ha
CBAKOM YTJIy UMAaJI0 CBOje areHTe W IIMHjyHE, a CBAaKO Jule je Behy moryio momHern

QHOHUMHY IIpHjaBy.98

ObGagernrajHa eaTHOCT JlaTHpa y Aajieky npouwiocT. Kama je mpBo mumcmo
IIOYeJI0 Jla Ce IPUMEYje y MEeCOIOTAMHjCKUM TIpaJioBUMa-IpKaBaMa, HHje OWIo
Moryhe HeoBsranrheHO IPUCTYIIaTH MUCAHUM HHMOPMAaIijaMa jep je mucame OUIo TajHa
JIOCTyITHA CaMO HEKOJUIHWHU Jby/U. YToTpeba mHucMa je y MOYETKY CIy»Kuaa 3a
OeJieskerbe BaXKHHUX JaTyMa IPOU3BO/(Ibe U CKJIAJUINTEhA XPaHE — BajKaH MOJUTHUKH
3a7laTak 3a OJp)KaBame IOJUTUYKE U JIPYIITBEHE CTAa0WJIHOCTH, a KaCHHje je
IIPOIIMpEHa Ha Jipyre o0JIacTH aflMUHHCTpAIFje U BepCKe KOMyHHKanuje. Erumarcku
KJIMHOIHC je Beh rpuku ucropuyap XepojoT OIKcao Kao ,,0HAj KOjH MPUIaJia Hapoay",

1a je OWO JOCTyIIaH BETUKOM OpOjy JbYAH.

Pa3Boj nmucma, BepoBaTHO je 3acimyra PeHwyaHa, KOju, MehHyTHUM, HCIPBA HUCY
MICATU CAaMOTJIaCHUKe, Beh Cy /0/1aBa/TN TauKe U KBAUHIle CYTJIACHUIIMMA, Kao IIITO je U
JlaHac CJIy4aj y aparnckoM Win xeOpejcKoM je3uKy. /pyre KyaType pa3Bujie Cy CJI0TOBe
(Uupnja, Jaman) wim cy kopuctwie ciauke (Kuua). IIto cy oBu chnumcu Owmiu
KOMIUTUKOBAHU]jH, TO je OWJIa jacHHUja BUXOBA HAMEHA, OHOCHO JIa Cy Ce KOPUCTHJIU 32

TajHe uian OapeM IIOBepJbHBE IIOpPYyKe pasjIWYUTUX Bpcra. Hacympor Tome, Jjaka

9 M. Terposuh, M. Tlpuua, Iocebro ynpasno npaso ca mehynapoouum ynpasuum npasom, Hu, op. Cit. ctp. 68-
69.
%bid, crp. 68-70.



YUT/PUBOCT U IIMPOKA JAPYIITBEHA YIoTpeba 3HAUWIU Cy Ja Cy MeTO/e TajHOCTH
KopuIltheHe 3a UCHOPYKY HMHcaHUX WHPopmanuja ozapehenoj rpymnu sbynu. Haume, 3a
OBE TEXHUKE TajHOT MHcamha HajBehe NHTepecoBame UCIIOJbABAIH CY YIIPABO OHU KOJU Cy

PaJIuJIN y TajHO) CITYKOMU.

Hajpauuju mno3Hatu mpuMep IHUGPOBAHOT IIHCAa je BEPOBATHO JIPEBHU
ETUNATCKU XUjepOIryINCKU TEKCT, YUjU CJIUKOBHHU 3HAIM I[I0Ka3yjy HETUIINYHA
ofcrynama u cumbosie. ITocroje u mpuMepu U3 MecONOTaMMjCKe KJIMHOIINCHE
TpajiuIje KOju YKa3yjy Ha HEKy BPCTYy Kpunrorpaduje, OJHOCHO TajHOT IHcama. Y
CYLITUHH, Kpunrtorpaduja ¢GyHKIIUOHUIIE [0 NMPUHLIUIY pa3MeHe 3HAKOBa, OJHOCHO

pa3MeHe cJI0Ba y ciIy4ajy (poHTOBA cI0Ba. 99

Bpojuu cy mnpumepm TajHUX TOpPYyKAa U Yy TPUYKO-PUMCKOj aHTuUrnu. Kao
KapaKTepUCTHYaH IIPUMEP Ce HCTHYe Jla je TajHa MOpyKa Owa HamucaHa Ha IJIaBU
obpujaHor poba,koju HUje MOrao OWTH HCIIOPYYEH CBE JOK HeroBa KOoca He MpeKpuje
1ieo ciuc. [Tocroje u pasimynTa cazHama Jia Cy MHcaHe pBeHe II0ue Ouie MpeKpUBEHe
BOCKOM MJI1 00jOM KOja ce MoIJIa IIpaTH Jia Ou ce cakpuiia TajHA mopyka. HeBuaspuBo
MAacTHJIO, KOje Ce IOHOBO MOK€ YYHHHUTH UYHWT/PUBUM 3arpeBalbeM WU JPYTUM
TEXHUKaMa, TaKkol)e je KopuirheHo y aHTUYKOM 100y. Y OBUM ciIydyajeBuMa ce, MehyTum,
TOBOPHU O cTeraHorpaduju jep ce, 3a pas3JMKy oJi Kpunrorpaduje, oB/ie HUje MEHAIO
YUT/PUBO IIHCMO U CBAKO HEOBJIAININEHO JIUIIE je MOTJIO JIa IPOYUTA TEKCT, aKO je 3HAJIO
rae je cakpuBeH.OOe TexHUKe, Kpunrorpadwuja m creraHorpacdwuja, pasBHjajie cy ce
BEKOBHMA, IPHU YeMy je Kpurrorpaduja J0KuBejia OrpoMaH IPOIBAT Y €JIeKTPOHCKOM
no0y. Pauu o6iuk xpunrorpaduje kopuctuo je Jynuje Llesap, koju je Kogupao Jiej0Be
CBOje TIPENKCKe TaKO IITO je CBAaKO CJIOBO Y CBOM TEKCTY 3aMEHUO TpehuM CJIOBOM Yy

abere/iu. 100

[TpBu mojaBHU 0OIUIT OOABEITAJHOT pajia Ol CTPaHE CIIY:KOU jaBHJIU Cy Ce jOII
IIpe HEKOJIMKO XWbaZa roamHa. Kao mpBu 00JMK OOaBelTaje AeJIaTHOCTU jaBHJIA Ce

MIIUjyHAaKa, Koja je OMla KapakTepUCTHYHA 3aJprKaBe KOje Cy BOAWIIE paToBe 3a

9 W. Krieger, Geschichte der Geheimdientse, Von den Pharaonen bir zun NSA, C. H. Beck, 61.
100 |bid, op.cit. 63.
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TEPUTOPH]jY, APATOIEHOCTH Win poboBe. Biacroapmimu 6u HeperkoymyhuBaiu cBoje
BOJHHUKE y HENPUjaTeJ/bCKY CPEINHY Ca IIMJbeMOTKPHUBamka IUXOBUX IUIAHOBA M HaMepa
3abynyhecykobe. Ykosnko 61 BOJHHIIM HCIYHIWIN MHCH]Y KOja UM je Omia JofesbeHa
Kao 3a/aTak, Owiu Ou HarpajuBaHW W TIpOIVIAllleHW 3a jyHakKe, Kaja Ou ycrmenau aa
JIOHECy IOJaTKe O/ 00aBelITajHOT 3Hayaja,a YCYyIPOTHOM, YKOJIUKO OW MX HelpujaTesb
OTKpHUO, 6uu 6u ocyljeHn Ha CMPTHY Ka3Hy. ByiacTompiiiu, rocrogapu u y4eHH JbyIu
CY 4eCcTO KOPUCTWIN TEPMUHE KA0 IITO Cy: ,HajCTPOKHja TajHA“, ,,[IOBEPJHUBO“ U TOME
CJIUYHO, KaKO O 3aIITUTHJIN TajHE 00aBeIlTajHE TTOJATKE Of IP;KaBHOT 3HAYaja, a KaKo
HCTU He Ou OWJIM JOCTYITHU HellpujaTe/buMa. JeJIMHU HAYWH Ha KOjHU Cy MOIJIM JohH y
IIOCeJT TAaKBUX JIOKyMeHaTa OWIO je aHra)koBame areHaTa WIN IIIIWjyHA, KOju Ou
VHQWITPUPAbEM Y HENPHJATe/bCKy CPEINHY JIONUIA JI0 TajHUX, O0aBeIITajHUX

Io/IaTaka CylpoTHE CTPaHe.

[TpBu 06K 06ABEIITAJHOT pajia jaBbajy ce jour y bubiuju, taunnje y Ctapom
3aBeTy, 30MPIIM CBETUX CIIKca XpulithaHa. Y je/iHoj o npuda CTapor 3aBeTa IIPUIIOBEAA
ce 0 TOMe KaKO Cy IIMUjyHU IOTIIOMOIJIN HeycIex rpajia JepuxoHa. Joiya, Koju je 6uo
Bol)a HamaJlauke BOjCKe, ITOCJIA0 je JiBa IIIHjyHa Y Tpaj, KOju Cy UMasIi 3aJlaTak Jia ce
cakpujy y kyhu rpemnraure Puxab wiu PaBe, Koja je IpUKpuIa WEHTUTET IIIHjyHA O]
BJIACTH Tpajia JepoxXWHA W HA Taj HAUMH HX 3amTuTwia. HakoH mobene Hamajiauke
BOjcKe Bohe Joliya, oHU cy (IIMUjyHH) Y 3HAK 3aXBAJHOCTH cIIaciyid Puxab u mbeHy
IIOPOJIUILY, JOK Cy CBE OCTajie JIMIIJIN KUBOTa. Takole, KopeHe 0OaBelITajHOT paja
MoxxkeMo Hahwm jomr y mo6a napeHe muBwiausanuje Crapor Erunra, xajma je muaza
kpasburia Erunra, AHKeceHaMeH, HaMepaBaJia Jia ce IIOHOBO y/la, HAKOH CMPTH HEHOT
cympyra, erumnarckor ¢apaona TyrankamoHa 1340. rojuHe I.H.e. Kpaspuna
AHKeceHaMeH je KpaJby CyCe/lHe 3eMJbe ITocjIaia MUCcMO: ,I1oIasbu MU jeJTHOT O] CBOjHX
CHHOBA...0H he OutHu kpasb Erunra“, Koju je y by IIpOBepe HheHe MPUYe aHTakoBao

IIITHjYHE.

ITopenn HaBezeHOT, HcTOpUja OO0ABEIITAjJHOT paja Be3yje ce U 3a IepUof
BJIaIaBUHe AJiekcaH/ipa MakeI0HCKOT, KOJU ce CJIy?KHO 00aBeIlITajHUM aKTUBHOCTUMA U
AQHTaKOBao IINHjyHEe KAaKo OW ca3HAO0 HaMepe W aKTUBHOCTU CBOjUX MPOTUBHUKA.
[IInujyHu Koje je aHra’koBao Cy KOPUCTHJIU IPOCTY, ajIu JeJIOTBOPHY METO/AY Kako Ou

OHEMOTYNIWJIN OTKpPHBaIb€ CBOjUX MOpPYKa. ,llucanu cy Ha y3aHOM CBUTKY CITHPAJIHO



3aBUjeHOM OKO Inrtama. O/BUjame IITamna KUJajao je pedyu MOpyKe, ajil 3aBUjeH OKO
HMCTOBETHOT INTama, TeKCT OM OMo J1ak 3a uurame.” [IumHTrHc-KaH ce Takolhe CiIy»Kuo
obaBelITajHUM PaZioM Kako OU caBjaZla0 U OCBOjUO /100ap /1e0 a3MjCKOT KOHTUHEHTA.
Cruraemu u3 Monronuje y Cpenmy Asujy, KaH je mpenBuzeo moryhe omacHOCTH Off
OTKpHWBama UIEHTUTETA IeroBUX IO/IaHUKA, Te je IMaMeTHO Oupao obaBelITajie KOju cy
OWIN TpeaMeT HEerOBOT MHTEPECOBAA, a KOjU Cy MMajid MOTYNHOCT HECMETAHOT U
HEIPUMETHOT NPUKYIUbakha 00aBelITajHO HHTepecaHTHUX nHpopmanuja. Kasa je 6mio
OTPeOHO JOCTABUTH MOPYKY JIMIY KOje ce HajJla3! BaH MeCTa CTaHOBama 00aBelITajIa,
Koje je OWI0 JocTa Jajbe, CIY:KUO Ce jaxayrMa Koju Ou JeceT myTa Oprke JOCTaBUIN
IOpPYKy oA obudHor BojHUKA. IIITO ce TUYe 3aCTyI/beHOCTU >KeHa y 00aBeIlTajHOj
JIeJIATHOCTH, OHE Cy WCTOPUJCKU ITOCMAaTpaHO Owse HajOOJbU IIMUJYHU U 00aBEIITAjIH

jep cy HepeTKO MOTJIe TPpohM HEOMMaKEHO HA MeCTUMA I7ie OU MyIiKapar 610 yO4JbUB. 101

§ 6 — OBABEIIITAJHO-BE3BE/ITHOCHU CUCTEMU
EBPOIICKUX JIPZKABA

Kaza je peu o ciy:xb6ama 6e36eHOCTH, MOpaMO HcTahu To /1a cy OHe cacTaBHU
Jle0 jaBHOT CEKTOpa W JIp;KaBHE YIIpaBe, Te je IbHUXOBa JIEJATHOCT y OJIMCKOj Be3W ca
€KOHOMCKUM, IIOJIUTUYKUM ¥ BOJHUM WHTEpPECHMMa CBaKe 3eMJbe. [JIeJJaHO Kpo3
HCTOPH]Jy, Pa3jiuKe y APYIITBY, KA0 U €KOHOMCKA HEjeJHAKOCT JI0BeJIe Cy /IO Tora /ia ce
IIpBU 00JIUITH 0DOaBeITajHE JeJIATHOCTH, YHje HajpaHHje KOpeHe MOKEMO BUETH jOIII y
aHTUYKOM 700y, Ka/ia je Omjia akTyesHa JPYIITBeHa cTpatudukaimja, 100y y KOMe ce
pasBHjajyia CBOjUHA, a KajZla Cy ce IOjaBWJIe U NPBe TajHE U HENPHUjaTeJbCTBO Mel)y
rpahlanHuMa ¥ BHUXOBHUM rpylaMa. be3 o03upa Ha paHe 00JiMKe OOaBellTajHUX
aKTUBHOCTHY, HY)XHO je HAaIJIaCUTH Ja Cy caykbe 0Oe30eqHOCTH WM OOaBeIlTajHO-
6e30eHOCHE CiTy:k0e MPBU IIyT KAa0 MHCTUTyLIUje hopMHpaHe IMyHO TOJIMHA KacHUje.
OcHuBame CIy:kO0U Koje cy ce OaBmiie OOaBeIITajJHUM pPaZioM Yy BHAY OpraHU3aIlHje,
OTIIOUEJIO je TOKOM 1600. TOJIUHE, KaJIa je JIOIUIO JI0 yCTPOjaBama MPBUX 00aBEIITajHIX

cryx6u. OcHuBame HajBeher Opoja caBpeMeHUX 00aBeIITajHUX CIIy:KOU, Y pa3BUjeHUM

101 Bupneru y: A. Usanosuh, E. Xakuh, Obasewmajue cryscoe xao cybjexmu saumume nayuonanue besbeonocmi,
WnTepHnanmonanan YHuBep3uret, [IpaBuu dakynrer, oncek 3a kpumuHAIHCTHKY, HoBu ITazap, 2014.



3eMJbaMa, OTOIMYUEHE TOKOM 19. BeKa, JIOK Ce V 20. BEKY pa3BUjajy U OCHUBAJy CIyKOe
Koje ce OaBe oOaBeIITajHUM IMOCJIOBUMA BaH OpraHu3aIuje Ap:kaBHe yipaBe. Pa3mo6ibe
u3melyy IIpBor u J[pyror cBeTcKOr para ce ImpeMa MHIUbEY MHOTHX ayTOpa Ha3uBa
IIEPUO/IOM ,, TOTAJTHE IIMUjyHAXKe”, HAKOH KOjer je ycaeauio pa3nobsbe XitaaHor paTa, 3a
KOje je KapaKTepHUCTHYHA I10jaBa OOaBeIlTajHe JIeJIATHOCTH Hajpa3/IMYUTHjer O0JIHKa.
[lepmox HakoH XJafiHOT paTa HUje CMamkbHUO OOMM HW JoMaliaj oOaBellTajHUX
JIeJIAaTHOCTH W II0CJI0OBA, Beh cy ce OHe BpeMeHOM caMO pasBHjajie U IOIMPHUMHUIIE
JIAaHAIIHY CaBpeMEHUJU U HaIPeTHUjU 00JINK.102

OcuMm mojma obaBemnTajHa CIy:k0a, 4eCTO ce KOPHCTH U Ha3WB OOaBEIITajHU
O/IaTaK OJTHOCHO MHGOpPMaIja, Koja mojgpasyMeBa OJIMKe MOJaTKe O aKTUBHOCTHUMA
npotuBHUKA. OOaBernTajHe ciykbe winm ciay:k0e 0e30eqHOCTH CBOje aKTUBHOCTH U
JIeJIATHOCT CIIPOBOJIE HA TajHOBUT HAUWH, Te Mely BbHMa IIOCTOje oJipeljeHe CUYHOCTH,
CBOjCTBEHE CBUM cCJy:kOama 0e30elHOCTH: Ha/JIeXKHe Cy 3a IPUKYIUbamke IoJaTaka O
Helpujaresby, ZeJyj]y Ha TajHOBUT HauWH, 00e30el)yjy 3amTuTy Ap:KaBHUX OpraHa
BJIACTH OJ] €BEHTYAJIHUX HAlaJla CTPAHUX O0aBeIITajHUX CIAYKOU U MHPUITPpUPAmEM
BpIIle YIIa[, Y HelpHjaTes/bcke obaBerTajHe ciaykbe. ITocmaTpajyhu ocHoBHe obsacTtu
MIOJTUTUYKE BJIACTH JIPIKABE, MOMYT CIIOJbHE OZ0paHe, MPEBA3IIIAKEha HEeCYIJIacuIla Ha
YHyTpallllheM HUBOY U (PMHACH]CKU CHUCTEM 3eMJbe KOju 00e30el)yje cpesicTBa 3a BpIIeHkHe
MIOJTUTUYKE BJIACTH, MOXKEMO 3aKJbYUUTH O] KAKBOT je 3Hauaja IMoceoBame ofpeheHnx
ca3Hama y HaBeZleHMM oOsactuMa. Kaza je peu o om0OpaHH 3eMJb€ O7] CIIOJhAIEbUX
Helpujaresba, YIJIABHOM CTPAHUX OOaBeINTajHUX CIy:kOW, Hajuerrhe ce ymorpebsbaBa
MIMUjyHa)ka, Koja moapasyMeBa Jo0ujambe ImojlaTaka u wHgopMalmja Ha HE3aKOHUT
HauuH. VICTHHHUTOCT 00aBelITajHUX IOJaTaKa MOpa ce JeTa/bHO M TEMEJHHO TYMAYUTH
jep ce 4YecTo JeliaBa Jla ce HempujaTe/b OOMaHU yCTyIllalbeM HEeTAaYHWX IoJaTaka Hu
nHopManuja, reusHdopmarja uin JeJIMMAYHO TAYHHUX MTO/IATaKa,IlITo CIaja y jeZlaH
0/l HajpaHUjUX MeTo/a obaBemITajHOT paza. YecTo ce JelaBa /ja IPUKYIJbeHA Ca3HAMKa
obaBelITajHUM IIyTeM HHUCY TOTIyHA M KOMIUIETHA, INITO HE CMe CIpeuuTH Ireda
JIp>KaBe WU JIMIIA KOje OH OBJIACTH J]a MOCTYIla XUTHO W IpeAynpeau Moryhe IITeTHe
mocseauiie. Y OBoj CHUTyaluju, uecto ce med ap:kaBe ymnopelhyje ca mokTopom, koju y

XUTHHM CJ'Iy‘-IajeBI/IMa MOpa H3JIEUHUTU naunjeHTa, t-II/I_].e 3APaBCTBEHO CTambe MY HI/Ije

102M. Munenkosuh, B. Brnarojesuh, Obasewmajne ciyscbe xao axmepu opacasnoz yoapa, Bojao peno 5/2015,
Beorpan, ctp. 118



MMO3HAaTO WJIM Ca HCTPAKHHUM CyJIjOM, KOjU MOpa OCMYEbHUYEHOT Jia CIPOBEJIE KpPO3

HCTpary U u3BeJie ra mpej cya, Ha 6a3u HeJIOBOJbHUX MaTePUjaTHHUX I0Ka3a.103

HyXHO je HamoMeHyTH JAa WHOCTpaHe u jJomahe obaBernrajHO-0e30emHOCHE
cryk0e mojenHako uMajy cnenududHy GYHKIOW)Y y TIOTJIEly BpIIEHA IPKABHOT
npespata. Vimajyhu y Buay TO Ja Cy IOjeAUHU 3aIllOCTIEHN Y 00aBEIITajJHUM CIy:kbama
[JIABHU YYECHHUIW JPKABHOT IpeBpaTa, HHUje PETKOCT /la HHHUXOB HIEHTUTET, 300T
rmocebHOCTH opraHusanyje obaBemTajHUX U 6€30eTHOCHUX CIy»KOU, OcTaje TajHOBUT U
HEZIOCTYIIaH jaBHOCTU. YecTo ce MoAanu O pasjio3uMa JIPXKABHOT y/lapa W MOJANH O
YUECHHUIIUMA JIP’KABHUX IIpEBpaTaHe OTKPHUBAjy jaBHOCTH Yy ITW/bY OCTBApeHa HEKHUX
BUINKX HHTEepeca. I3 Tor passora, IpUKYIUbakhe, aHAIN3A U IIPoyYaBame HHbopMaIja
O €BEHTyaJJHUM AaKTHUBHOCTHMA WHOCTPAHUX CIOYKOU y PpasJIMYuTUM JpPKaBHUM
ylapuma, oHeMoryheHu cy © 300T HEIOCTYIHOCTH IIoJlaTaka O HA4YWHY pajaa
obagelrTajHUX U 0e30eJHOCHUX CIyK0U, Unje cy OpraHusaluja 1 JeJlaTHOCT IOKpUBEHe
BEJIOM TajHOCTH, HEMO3HATe jaBHOCTH, a IITO ce MOKe pehu M 3a HUXOBY apXUBCKY

rpaljy, Koja je JeJTMMHUYHO IIPUCTyTIavyHa U TPAaHCIIAPEHTHA 32 UCTPasKHUBaye. 104

3amHTEpECOBAHOCT 00aBeNITajHO-0e30€THOCHUX CJIyKOM CTpaHUX Jp:KaBa 3a
CUTyallWjy y HEKOj JApKaBU 4YecTo je mporpaheHa pa3jiMuUTUM IUIAHCKUM, YHAIIPE]T
PUNIPEMJBEHUM, CUCTEMATCKUM U 0(paH3UBHIUM aKTUBHOCTUMA MHOCTPAHUX CJIYKOU J1a
Zohy y moces; HajoceT/bUBHUjUX MO/IaTaKa HEKe JIPKaBe, KOHKPETHO IOZ[aTaKa JIP>KaBHE,
IIOJIUTUYKE, BOjHE U eKOHOMCKe mpupojie. [locesioBarbe TakBUX IojlaTaka yHampehyje
ITOJINTUYKY, BOjHY, EKOHOMCKY CTAaOMJIHOCT JAp)KaBe KOja UX je mpubaBwia, a ca aApyre
CTpaHe, yMambyje MOh U HaIllMOHAIHY 0e30€HOCT JIp;KaBe UHje je MOoJaTKe MPUKYIINIa.
Crora, cBako 00aBelITajHO JeJIOBalbe WHOCTPAHUX /JAp:KaBa U HUXOBUX CJIYKOU
0e30eTHOCTH yCMEpeHO Ka JPYroj Ap:KaBU AUPEKTHO je y (QYHKIUjU HapyllaBama
IbUXOBE JIp>kaBHe 0e30eHOCTH U YCTAaBHOT TIOPEeTKa, Te CBakKa /ip)kKaBa Mopa
pey3UMaTH aJieKBaTHE Mepe Kako Ou ce 6JIarOBpEMEHO 3allTUTHIIA O/ HaBeJEHUX
0e30eTHOCHUX TPETHU U puduka. Kpo3 ucTopujy je o0aBelITajHO /IeI0Bambe CIIYKOu

HEeKe /Ip;KaBe yCMEPEHO Ka yrpokaBamy HalMOHaIHe 0e30eJHOCTH W jaBHOT IMOpeTKa

103 olfgang Kriger, Istorija tajnih sluzbi, Od faraona do NSA, Beograd, 2016, str. 19.
104M. Munenxosuh, B. Brnarojesuh, Obasewmajne ciyscoe xao axmepu opacasnoz yoapa, BojHo peno 5/2015,
Beorpan, crp. 118.
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ZIpyTe ApiKaBe, CKOPO YBEK OWJIOy Wby BpIIEHa HEKAKBE CUJIE WIH je CIYKUIO Kao
yBOz y mpejicrojehe cykobe wiau Osiake oOJIMKe yCIOCTaB/hakba MOhM Haj caabujom
JIp’KaBOM ¥ OWJIO je HAaCWJIHOT M OCBajauKOr KapaKTepa, OCUM aKO Cy O0aBeIITajHO
JleJIOBame CIPOBOAMIE Majsie, c€nabo pas3BHjeHe Jp’kaBe, KOje Cy IIPEBEHTHBHO
IPUKYIUbaJIe Ca3Halba O €BEHTYaJHUM HACWJIHUM U OGaH3UBHHUM HaMepaMa jauux
JIp>KaBa IpeMa BbHUMa, y KOM CJIy4ajy je OMIo UCK/bYYUBO JiedaH3UBHE, Tj.0l10pambeHe

IpUpo/Ie. 105

AxTHUBHOCTH 6€30eHOCHO-00aBEITajHUX CIYKOM HHUCY HY)KHO OTpaHUUYEHEe Ha
obaBspame 0baBelITajHUX MToca0oBa. HampoTus, ob6aBemTajHe ciy:x0e 06aB/bajy U pa3He
AKTUBHOCTH, Tj. IIOCJIOBE W 33/laTKE KOjU ce MOTY IIOJIBECTH IIOJT 3ajelTHUYKU HA3UB
cyOBep3WBHe, AaHTHApP)KaBHE WM TNPOTHBYCTaBHe. AHanu3upajyhm  pasBoj
o0aBelITajHUX AKTUBHOCTH KPO3 IIPBE II0jaBHE OOJIMKE Y IPOILIOCTH, J0JIA3UMO /0
cazHama J1a Cy MOCJIOBU O0ABEIITAjHUX CIIY:KOU yBEK OWJINM yCMepeHH Ha HapyllaBarbe
yCTaBHOT WJIM IIPAaBHOT IIOpeTKa HelpujaTesbcKe Jp:kaBe WM ciayxbOe. Hapenene
obaBelITajHE AKTUBHOCTH Cy C€ HCIIOJbaBajIe Kao IICHXOJIONIKO PaTOBAaHe, YCTAHIIH,
caboTake, rpajaHCKM paTOBH, 3aBepe WU JUBEP3Uje U HUKAJIa HUCY UMAaJIe TIO3UTUBHE
edekTe Ha CyIPOTHY CTpaHy, Beh cy yryiaBHOM Owmiie mpefy3uMaHe y [Uby ypyllaBamba

HEeIIPHjaTesbCKOT CUCTeMa TajHUM, IPEBPATHUUKUM JIeJIOBAHEM IpeMa IPOTUBHUKY. 100

CrpaHe obagBerrajHe ciry:k0e CIIPOBOJIE M aKTUBHOCTH KOje HUCY IO3HATE IO
II0jMOM OOaBeITajHU IIOCJOBU jep cy HuHPopMmamuje H IoJald NPUKYIJbeHU
UHPUWITPUPALEM y HENPHUjaTEeJbCKO OKPY)KEHe, a He IyTEM IbUXOBUX CBAKOJHEBHUX
obaBelTajJHUX aKTUBHOCTH. IIoMeHyTe /IeJIaTHOCTH CTPAHUX O0AaBEINTAjHUX CIIYKOU Cy
I03HaTe MO/ Ha3WBHMA ,TajHA aKnuja“ Win ,TajHU paT”, JIOK je y €HIJIECKOM IPaBy Y
ymoTpebu HasuB'covert action", a y dpanmyckom "action" wim "guerre secrete". Y
COILIMOJIOIIKOM CMUCJIY, ped je 0 aKTUBHOCTHMA KoOje ce 00aBJbajy IJIaCUPAeM JIpyToj
CJTy>KOM HEHMCTUHUTHX, MOJIYUCTUHUX IT0/laTaKa WJIN IJIaCHHA, a KOje ce€ MOTY BPIIUTH U
JlaBamkbeM O/ipel)eHUX MOBJIACTHIA, 3aCTPA’KUBAEM HJIU TMOTKYIUbaBaeM OFpel)eHmX
JIMIIa WIN TPyMa, Koje cy Ha OMTHUM no3unyjamMa. TajHa akIyja Wix TajHU PaT ce MOKE

CIIPOBOANTH HWIUKPETHHUM YIIUTAIbEM yV IIOJIUTHUYKE HWJIH BOjHe AdKTHUBHOCTHU

19571, Winuh, Obasewmajue caycbe u nayuonaana besbeonocm, Bojuo neno 3/2016, Beorpan, ctp. 117.
19611, Wnuh, Obasewmajue cayscbe u nayuonaana besbeonocm, Bojuo neno 3/2016, Beorpan, ctp. 118.
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HeIpUjaTesba, 3a IITa MOTY OUTH YIIONUbEHU JIMYHU WX NHOCTPAHU I1aheHuIu, a Mory
OUTH W TPUIAJHUIA BEPCKUX 3ajeIHUIIA WINM HAIMOHAJIHUX MambWUHA, KAa0 U TPYyIIe
BOleHe pa3HUM HZEO0JIOTHjaMa, Kao IITO je OUJIO HIIP. Y 20. BEKY, KaJla Cy ce KOPUCTHIIE
KOMYHHUCTUYKE WIN aHTUKOMYHUCTHUUKE TpyIle, UCTUX HAEOJIONIIKUX CXBAaTamba IOIYT

HempujaTesba.07

ITogena caykOu 06e30eTHOCTH Cce MOXKe U3BPIIUTU HA HEKOJWKO HayMUHa.
PaznukyjeMo HanmoHasiHe oOaBellTajHe CIy:kOe, 3a KOje Ce YeCTO KOPHUCTU CHHOHHUM
ciay»kbe 06e30eTHOCTH, a KOje MPUKYIL/bajy oOaBellTajHe WHQOpPMAaIlHje 0JT BAXKHOCTU 3a
HAIlMOHAIHY 0e30eTHOCT AprKaBe, ald M OYyBalbhe MHUpPa W CTAOMTHOCTA y 3€MJbH.
Obagemrajue cayx0e cy yrjaBHOM OBJIalINeHe U yCMePeHe Ha MPUKYIUbAbE IOJjaTaKa
0 JIMIIUMA, TpyllaMa WIA OpraHu3alujaMa Koje MOTY HApYyIIUTH yCTaBHU IOped U
HaIlMOHAIHY 0e30e/THOCT Ap’KaBe Pa3jIMUYUTHM IMPOTHB3aKOHUTUM U CYyOBEP3UBHHUM
aktuBHocTuMa. Ca Jpyre crpaHe, cTpaHe o0aBellTajHe Ciay»k0e HIPUKYIBAjy
nHbopManyje obaBelITajHe TPUPOE, O] Ba?KHOCTU 3a BalbCKy 0e30€eHOCT ApiKaBe U
npeaBul)ajy Crosballllbe OMACHOCTU U NIpeTe. [Ipumepurle, y U3BEIITAjy MHOCTPaHE
obaBemrajoe ciay:kOe ymyheHom Biagu Ou Morjie OWTH TIpeoYeHe €eBeHTyasTHe
OIIACHOCTU O BPIIEHY NOTEHIMjaJIHOI TEPOPUCTUUYKOT HAIa/Ia Y HEKOj HEeHOj CTPAHO]
ambacazu. KpumuHanucTuuke obaBemrTajHe ciry:kOe pacmosiaky wHopMamujama o
B)KHOCTHU 32 Pa3JIMYUTe KPUMHUHAIHE aKTUBHOCTH, MOIYT aKTUBHOCTU OPIaHU30BAHUX
KPUMUHATHUX ITPyma, nHpopManujama 0 KpUBHYHUM JIeJIUMa KOPYIIIHje, Tpamba HOBIA

1 TOMeE CJINYHO, Y IIWJbY IIPOLleCyUpara U3BPIINOIA TAKBUX KDUBUYHUX JleJ1a.108

Bojue mwin ogopambene obaBerTajHO-0e30eIHOCHE CIy:k0e YMHE cacTaBHU JIEO
Opy’KaHHX CcHara jemHe 3eMsbe. CaBpeMeHe city»kbe 6e30eTHOCTH, HaKO Cy BOjHE CIIyKOe
MO/jeJHAaKO BaKHE Kao W IUBHWIHE, TMPEJHOCT Jajy UIUBWJIHUM 00aBelITajHUM
cry:kbama, Koje uMajy 3HaTHO Beha ossamrhema. Bojue ciy:xbe 6e36emHOCTH
IIPUKYIUbAjy IOJIATKE O MOTEHIHWjAJIHUM IIpeTHhaMa M OIMACHOCTHUMA, KOje Ce MOTY
OTHOCHTH Ha IbUXOBE 3aI0CJIEHe, aJTU U MOJaTKe KOje OBe CIy»K0e MPUKYIUbAjy V IHJbY
IbUXOBOT yCTyllakba BHIIKMM OpraHMMa KOMAaHJOBalkba H pyKoBolewa. Moryhe

OTIaCHOCTHU KOje Cy BOjHe CiIy:k0e 6e30eTHOCTH JyKHe Jla IpeAyIpeie U CIipede MOTY

107 volfgang Kriger, Istorija tajnih sluzbi, Od faraona do NSA, op. cit. str. 20.
1083, Mellon, Shvatanje obavestajnih sluzbi, London, 2006, str. 2.
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OuTH ycMepeHe O Pa3IUUUTHX IOjeJIMHAIA, TPyla WM OpraHu3anyja HaIlMOHAJHOT
KapakKTepa, aJli O ¥ IPYTHX CJIy:k0u 6e36e/THOCTH, MHOCTpaHux U joMmahux. CaBpeMeHe
JIeMOKpATCKe JIp>KaBe Cy BOjHe oOaBellTajHe CIy»k0e OpraHu3oBajie YIJIaBHOM Tako /ia
Oy/ly pecopHOT THIIa, OTHOCHO Jia Cy IO/, Ha/i3opoM MuHUCTapcTBa of0paHe, a (bUXOBA
OCHOBHA JIeJIATHOCT je Jla 4yBajy TajHe IOJaTKe O] 3Hauaja 3a oAOpaHy u 0e30emxHOCT
demsbe. BojHe 0Oe30emHOCHEe M oOaBellTajHe Cay»kbe MOry OWUTH OpraHW30BaHe Ha
HAI[MOHAITHOM M Melj)yHapoJHOM HUBOY, IIITO he yMHOTOMe 3aBHCUTH O]f TI0JI0Kaja, aJTu
U MOJINTUYKUX, EKOHOMCKUX U IPyTUX UHTEpeca 3eMJbe. Y CaBpeMeHUM JIEMOKPATCKUM
JpPKaBaMa, BOjHe CJIy»kKOe He TPHUKYIUbajy IOJIaTKE OpPU3UIIMMA U IpeTHhaMa 10
HalMoHaIHY 0e30€eTHOCT YKOJIMKO ce He OJHOCe Ha IOAAaTKe O] 3Hauajaza oxbpaHy
3emsbe. [IpUKyIUbatbe MmojjaTaka o 6e30eJHOCHUM PU3UIMa KOjU HHCY BOjHE IIPUPOJIE,
CIaJila y HaJUIeKHOCT [HUBWIHHUX CIIYy:KOW, Te y CKJIaJly ca HaBeJeHUM, BOjHE WJIU
onbpambeHe obaBernTajHe CIy:KOeHAUYeJTHO He NPUKYIUbAjy IIOJIaTKE UM Ca3Hamba
OIUBWJIHUM JunyuMa.Hekn mpaBHM cucTeMu mpeABHhajy a BojHe obaBellTajHe
cayk0e, y ciaydajy 7la HaMepaBajy /Ja MPUKYIUbajy MOJATKE O IUBHJIHUM JIUIIMA Yy
CB0jOj 3eMJbH, IIPETXOHO MOPajy JOOUTH carJlaCHOCTKOHKPETHE ITUBUJIHE O0aBeIlTajHe
cryk0e, Kako OM 0NN y TOCeN TMoAaTaka O aKTUBHOCTHMA ITUBHJIA YCMEPEHUX Ka
Bojciii M MuHUcTapeTBy ojopane. IloMmeHyTa perysatuBa je npeaBuljeHa ma Ou ce
OHeMOTYNIWJIO YIUINTalbe€ AKTUBHOCTH OPYXKAHUX CHara y HaJJIe?KHOCTUIIMBIIHUX

CITYK0M.109

Be3beqHOCHO-00aBEIITajJHU CHCTEM CBaKe JIpJKaBe je KJbydHH (QaKTop V
OTKpUBAIby €BEHTYUTHUX WU PEATHUX U3BOPA OMACHOCTU YCMEPEHUX HA HAPYIIaBakhe
TEPUTOPHjaTHOT UHTETPUTETA U [EJIOBUTOCTHU 3eMJbe U HallHOHATHE 6e30eTHOCTH, Te ca
TUM Yy BE3W HMMajy BEJIMKY YJIOTY Yy TOIJIEJly 3aIlTUTE TAjHUX MOZaTaka OJ JAP>KaBHOT
3Hauaja u uHTepeca. CjieICTBEHO TOME, JeIUHO CIy:k0e 0e30eHOCTH, Ka0 OPTaHU jaBHE
BJIACTH PACIIOJIAXXy OBJANEHHUMa, MeTO/laMa M CTPYYHUM KaJpOM 3a BpIIEHE
HaBeJleHUX aKTUBHOCTU. Kao mpumep HaBOAMMO 00aBEIITAJHO JIeJIOBakbe 00aBEIITajHO-
0e3bemHOCHUX CnykOu Benmke Bbpurtanmje, koje cy OJarOBpeMEHHMM pearoBameM U

IpeAy3UMAakbeM PaZlbll U3 CBOje HAJJIEXKHOCTH IpeAyIpeAnse HaMepe TEPOPHUCTa

19A, Wills, Razumevanje nadzora obavestajnih sluzbi, Priruénik, Vodi¢ - DonoSenje zakonodavstva u sektoru
bezbednosti, Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga, 2010, str. 11.
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yIepeHe Ka M3a3WBamby €KCIUIO3Wje y Ba3yXOIUIOBMMa, KOjU Cy JieTeln u3 Beuke

Bpurannje y Cjenubene Amepuuke /p:kape.!10

Kao crenuduuan npumep jeiHe O PETKUX CIIY>KOU 06e30€/THOCTH Y €BPOIICKUM
Zp>kaBaMa, Kao xubpuaHa ciaykba 0e30eHOCTH, OJIHOCHO Cciy:kba 0e30emHOCTH
MEIIIOBUTOT THUIIA, U3/Baja ce I'eHepasiHa ciay:k0a 3a obaBemrTajHu paj U 6e30€aHOCT
KpasseBuHe besruje, kKoja je HCTOBpEMEHO IleHTpa/iHA, BOjHA, OOaBelTajHA U
KOHTpaobaBemTajHa ciay:k0a. PykoBoawmiar ['eHepaiHe ciay:k0e 3a obaBelITajHU paji U
0e30eTHOCT je 3a CBOj paji JUPEKTHO OJITOBOPAH HAYeTHUKY BpXoBHOT reHepasiiTada,
JTOK HAYeJTHUK BpXOBHOT reHepasimraba O CBUM MHUTamkUMa O 3HAuUaja 3a MHTEpece

BOjCKe CaBeTyje HEeMoCpeTHO MUHUCTPA o10paHe. 11!

A. ObaBemTtajHo-0e30egHOCHU cucrteM Besinke Bpuranuje

ObaBemTajHo-0e30eqHOCHN cucteM Benuke Bputanujeje jeman op Hajb0sbe
OTrPaHU30BAHUX y CBETy, a OHO II0 UeMy Ce H3/[Baja o7 obaBelTajHO-0e30eqHOCHUX
crucreMa OpPOjHUX €BPOIICKHX Jp:KaBa, JecTe IITO OpUTAHCKe Ciay:kOe 0e30eqHOCTH Yy
CBOM pajy IpUMeEYjy O0e3yCJIOBHO MPHHIIUI KOHCIUPATUBHOCTH U IOTIIYHE
QHOHUMHOCTH U TOBEPJHPUBOCTH HUXOBUX IMPUNAJHUKA, KA0 U IEJOKYITHOT CHCTEMA
dyHKIIMOHKCaka, KOjU O7] MOMEHTAa OCHUBAIa I1a CBE /IO JaHAC HHje IIPOMEHUO CBOje
MeTO/le V pasy U HauuHe JeyoBama. ObaBemrajHo-0e36eHOCHU cucTteM Bemnuke
BpuTtanuje Kpo3 UCTOPH]y jeAWHHN HHje U3MEHUO CBOJy YJIOTY y OuyBamy 0e30elHOCTU
rpaljaHa u ip:KaBe, YMMeE je 3aTapaHTOBAO0 IIOCTOjaHOCT U TPAjHOCT Y 3aIITUTU BUTATTHUX

nHTepeca YjenumeHor KpaspeBeTBa. 12

Y Benukoj bpuranmju obaBemTajHO-0€30€THOCHM CHUCTEM YHWHU YHHUKaTHA
MHCTHUTyLHja o1 uMeHoM LleHTpasiHa obaBerTajHa MamuHepuja win amnapat - Central
Intelligence Machinery-CIM, kojy uure cieziehe ob6aBerrajHo-6e30eTHOCHE areHIyje u
cayk0e: TajHa obaBemrajHa cay»kba miu Secret Intelligence Service - SIS, mo3HaTuja Mo
crapom nmeny MI6, Cioyxxb6a 6e36emnoctu wim MI5, BiagnH KOMyHUKAIUjCKHU IITa0

win Government Communications Headquarters - GCHQ, Ox6pambenu obaBerrajHu

110], Mellon, Shvatanje obavestajnih sluzbi, London, 2006, op.cit. str. 2.

1M, Munowesuh, 3. Cpehkopuh, Be36eanocue ciyx6e ceera, beorpan 2010, cTp. 285.

Y271, Muxajnosuh, Ionosxcaj u yroza ciysxcou 6esbednocmu y caspemenoj jaénoj ynpaeu, JOKTOpCKa Jucepraiuja,
Beorpan, 2017, ctp. 138.



mrab T1j. Defence Intelligence Staff - DIS, xao pecopna ciy:x6a y MwuHHCTapcTBY
onbpaHe W 3Apy:KE€HU IeHTap 3a aHaimudy TepopuaMa Tj. Joint Terrorism Analysis
Centre - JTAC. OcuM momMeHyTHX CIy:KOM W areHIlMja, Ka0 IOMONHH HCIIOPEIHUJIEO
6e3be1HOCHO-00aBemTajHOrCHcTeMa Bennke bpuranuje jaBibajy ce u llapune, 04HOCHO
Her Majesty’s Revenue and Customs - HMRC, Ckornanpg japza, AreHnuja 3a
OpraHu30BaHU KPUMUHAJ, O/ eHIJIecKkuM Has3uBoM Serious Organised Crime Agency-

SOCA, kao u ocTaJjie ciy:x0e, areHIyje, IeHTPH WX MITab0BH. 13

[ToueTkoM 1900. rojuHe, OpUTaHCKa BjiaAa je Omna cBe 3abpuHyTHja 300T
IIpeTHe HEeHO] UMIIEPUjHU YMjU Cy HOCHOIU Omie HeMauke nMIepujaaHe amburuje. To
je moBesio A0 3acTpamlyjyhux mpuda 0 HEMAuKHUM IIIMUjYHUMA, a YaK je U JUPEKTOp
BOjHUX orepanuja 6uo yoehen na Hemauka mwepa Bpuranujy. Ilokasano ce ma cy oBe
IJIacHE TpeyBeJInvaHe, ajau je mpeMujep XepbepT ACKUT pearoBao Ha 3a0pHHYTOCT
jaBHOCTU U Hapenuo je KomureTy 11apcke ojiopaHe /ila UCIIUTA CTBAp, IPU YeMy Cy OHU
ocHoBasiu bupo TajHe ciy:k0e y jyiy 1909. roguHe. HakoH n3bujama pata ca Hemaukom
1914. rogune, OziceKk 3a MHOCTPAHCTBO je Oynke capahjuBao ca BojHom obaBemtajHoM
cay>k0oMm, ma 6u 1916. rogquHe 4yak ycBojuo HacioB MI1(C), koju je mpejicTaBibao Je0

ParHor ypeza.

On 1909. rouHe U TOKOM paTa, Ciay:x0a je mpoMeHUIa HU3 Ha3uBa YKJbYyUyjyhu
,CIIoJbHY ObOaBemmTajHy ciy:k0y“, ,,Tajay cayxoy“, ,MI1(C)“, ,CrmernujanHy obaBerTajHy
cay>k0y“, ma uak u ,Opranusanujy C“, kaza je oko 1920. ToiMHE YCBOjeH Ha3uB , TajHa
obaBemrrajHa ciay:xk6a“ (SIS) m To mocraje 3BaHmYHM HasuB Koju Coy:kba op Taza

KOPHUCTH.

[Topeksio Ha3uBa ,MI6“ ce Moxke Hahu Ha moueTKy JIpyror CBETCKOT paTa, Kaza je
oBa ckpaheHuna ycBojeHa kao 3acraBa moroaHoctu 3a SIS. KopuitheH je y Beslnkoj
MepH TOKOM IIeJIOT paTa, MoceOHO aKo je Tpebasio yCIOCTaBUTH OPTraHU3alMOHY Be3y ca
MI5 (Coy:x6om 6e306eqHocTH). Mako jeHaszuB ,MI6“ 3BaHUUHO IPECTao Jla Ce€ KOPUCTHU
IIpe MHOTO TO/{THA, MHOTH MTUCIIA ¥ HOBUHAPHU Ta U JlaJbe KOPUCTE 3a OMUcUBame SIS-a.
3akoH 0 obaBemTajHUM cIykbama U3 1994. 6HO je IPBO jaBHO MPU3HAME MTOCTOjakha U

SIS-a u GCHQ-a, a mTo je jour BakHUje, MOMEHYTH 3aKOH je JeUHUCAO U YJIOTY

131hid, crp. 141.



Ciyx0e 1 mocTaBUO je IpaBHe IMapaMeTpe IoJ KojuMa je Tpebasio Aa PyHKIMOHUIIIE.
Taxkolhe, 3akoH je ycrioctaBuo Onbop 3a obaBemTajHO-0e30eqHOCHU paj y IlapiameHTy

KOju Tpeba Jja “cnuTa paj, cBe Tpu obaBelITajHe CiIyKOe.

On 1949. rommHe TajHa mpupoza paza MI-6 pgonasu 10 w3paxkaja, IITO
mozpasyMmeBa sia o taga Ciaykb6a He MOKe YCTYIIHMTU jJaBHOCTHITYHO WHpoOpMAaIuja o
CBOjUM oOIllepalfjaMa M aKTUBHOCTHMA, IIITO je JIOBEJIO A0 TOora Jia Cy MHOTH HOBUJU

ycIiecu IIPOIUIN He3alaXkeHo.

OHO 1ITO je jaBHOCTHU JIOCTYIIHO, jecTe Aa je MI-6 mompuHesa mpeKkuy OpojHUX
TEPOPUCTUYKHX HaIaja y UHOCTPAaHCTBY U Benukoj Bpuranuju, kao u 7a je y 0JIMCKOj
capaamu ca MI5, GCHQ wu mosumujoMm, o00e30eqmuia HECMETaHO OJIpyKaBame
Ommmnujckux wrapa y JlongoHy 2012. rogune. Takohe, mweH paja je AONPUHEO
IIOCTU3amYy criopasyMa ca JInubujom o yHHUINITaBalky HUXOBUX Kallal[UTETa 3a OpyXKje 3a
MAacOBHO YHHUINTEH€ U HAKHAJHOM yoyhuBamwy HHCIEKTOpa Jla HaJIJeNlajy OBO
YHUIITEe. BpuTaHcku 00aBemITajiy cy, Mope/; HaBeJIEHOT, OMOTYNIJIN HapylllaBambe
mpexke AK KxaH, makucranckor HaydyHukKa AOxysna Kamwmpa Kawa, koja jeBprrmia

WierajiHu TpaHdep HyKJIeapHUX MaTepujajia U TEXHOJIOTHje.

Kako HOBe mpeTwme 1o 6e30eHOCT YjenumeHor KpasbeBcTBa HaAcTaBsbajy /a ce
10jaBJbyjy IIUPOM cBeTa, SIS U Jjajbe Urpa IJIaBHY YJIOTY Y 3allITUTH HbeHHX IpaljaHa u

HHTEpEecCa 3€MJbE.

OcHoBaH 1909. roavuHe, bpuTancka TajHa obaBemTajHa CcIy»k0a — IMO3HATa U Kao
MI6 (Secret Intelligence Service) wiu SIS mocroju fa 3amTuTu rpaljane, mpuBpeny u
nHTepece YjenumeHor KpasbeBeTBa 01 Mel)yHapOJHUX IIPETHH U MPYyrKa IOMOh JpyruM
3eM/baMa y TMOIJIely OdYyBama BPETHOCTH JeMOKparHje, MehjyHapojHOT mpaBa u
YHUBEP3aJHUX JbY/ICKUX ITpaBa. SIS uMa cBoje cirykOeHUKe KOjU Cy 3aCIIOCIIEHU IIIHPOM
cBeTa W OCTBapyje OJIMCKY capajiiby ca JPYruM O0aBeIlTajHUM areHmujama Bennke

Bpuranuje - MI5 u GCHQ, kao u ca BJaJIuHUM O/ieJbehUMa.

SIS cBoje obaBemTajHe AKTHBHOCTU CIIPOBOAY y WHOCTPAHCTBY, Y IHJBY
MpUKyIUbakha 00aBeITajHUX MoJaTaka OJi JbyAu U opraHusamnuja. FbeH pajg ce gecto

Ha3UBa ,,IIIIUjYHAXKA“ WIHN ,,IINTHjyHUPabe” jep ce UCTU CITPOBOJIN Y TajJHOCTH.
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Tpu rnmaBHe obsiactu nenoBama SIS cy: 6opba MPOTHUB TEPOPHU3MA, OJHOCHO
3ayCTaB/batbe TEPOPUCTUYKUX Hamana y Beaukoj Bputanuju, ycMepeHUX MPOTUB HeHUX
WHTepeca y WHOCTPAHCTBY, M MOJPIIKA HEHUM CABE3HUIIMMA; OMETAarhe aKTUBHOCTHU
HeIlpUjaTesbCKe JIPIKABE, Tj. CyouaBame ca MpeTHhaMa HelpUjaTe/bCKUX U 3JI0HAMEPHUX
JIp>KaBa, IpoOMOBHcame Ipocnepurera YK u yrumaj Ha mehjyHapoaHe ojiHOce; cajoep,
OTHOCHOOUYBama cajoep/pauyHapcke 0e30eqHocTn YjenumeHor KpasbeBcTBa ©
KopHIlThemwe beHe cajoep CTPYYHOCTH 32 CMabehe IPETHH. Y heH0] HAJJIE?KHOCTH je U
O6opba TPOTHB OPraHU30BAHOT KPHUMUHAJA, CIPEUYaBame IIUpPema HYKJIEApHOT U
XEeMUjCKOT Opy’Kja U ouyBarbe Mel)yHapojHe BjaZiaBuHe mpaBa. FbeH paj je 0/100peH o
CTpaHe BWIIMX BJIAJUHUX MHUHUCTApa W HaAIJIeJaH OJ CTpaHe IlapjlaMeHTa u
He3aBUCHUX cyauja. Jbynu koju pazme 3a MU6 nmonaze u3 cBux cdepa KHBOTa, ca

Pa3JIMYUTHUM BEMITHHAMAa, HHTEPECOBAbUMa U I103aJMUHOM.

3a cBoj pax SIS je oxroBopHa BJIaAM, JIOK CBEYKYIIHY OJITOBOPHOCT 3a

obaBerrTajHa 1 0e30€JHOCHA ITUTakha UMa IIPEMHU]EP.

3ajenno ca GCHQ wu MlIs, SIS je oxaroBopan 3a BehuWHYy OIl€paTHBHOT

obaBemrrajHor u 6e36e1HOCHOT pasia y Bennkoj Bpuranuju.

[TocToju HEKOJIMKO 3aKOHA KOju perysauiry pag MI6: 3akoH o oOaBelrTajHUM
cay:kb0aMa u3 1994. To/inHe, Koju ozipehyje pyHkIujy SIS-a kao obOaBeITajHe areHIje
yCMepeHe Ha HHOCTPAHCTBO; 3aKOH O UCTPa’KHUM OBJIalllnemhuMa U3 2016. TO/INHE, KOjU
Ipy?Ka MOJIEPHU30BAaH OKBHP 3a KOpHWIINeme W Haj30p HUCTPAXKHUX OBJIANINEHA Off
CTpaHe OpraHa 3a CIIPOBOleme 3akoHa U 0e30eHOCHHX M O0aBeIITajHUX areHIHja U
3aKkoH 0 JbYACKHM IIpaBMMa U3 1998. rofiHe, KOjH IITUTHU IIpaBa rpaljaHa y ckjaajay ca

EBpomckoM KOHBEHITHjOM O JbY/ICKHM ITpaBUMa.

Hanzop Hazg SIS-oM U HETOBHUM pPajioM BpIlle TTapJiaMeHT U IIPABOCYHU OpTaHU,
nok Kaunenapuja komecapa 3a ucrtpakHa oiamrthema (IPCO) Haariena npuMeHy

omsamrhema SIS mprIrKkoM 00aB/harbaCBOjUX OIEpaIiyja.

Hcerpaxknu cyn 3a opiamhema (IPT) je mpaBocyslHO Tesio Koje omoryhaBa
obemreheme cBUMa Koju Bepyjy Zia Cy OWIU KPTBa He3aKOHHUTE pajbe SIS mprinkom

ynotpebe TajHUX UCTPAKHUX TEXHUKA.



Onbop 3a obaBemrajue mocsioBe u 0e3bemuoct (ICP) o6es3behyje maprameHTy

Ha/I30p HajlollepanujamMa, IoJTUTHKOM, PacXoiuMa B aAMUHHCTpanujom SIS-a.114

Bnapnu xkomynukanujcku mrab (Government Communications Headquarters -
GCHQ), kopuCTHU HajcaBpeMeHU]y  TEXHOJOTH]y U  IIMPOKAa IapTHepCTBa  Jia
UeHTu(UKYyje, aHAJIN3UpAa W OMeTa IpeTHe yhnyheHe YjenureHOM KpasbeBCTBY.
tberoBu mnpuopuretu cy mnoctaB/beHu y CrpaTernju HaunuoHaiHe 0e30eqHOCTU
YjenumeHor KpaspeBcTBa, y omimykama CaBera 3a HalMOHaJIHY 0e30€THOCT, KOjUM
mpezice/laBa NpeMujep, Kao W Yy OAjIyKama J3ajeHUYKOr o0aBemTajHOr oabopa.
GCHQuma moceOHy yJIoTy y ouyBamy HamoHaJHe 0e30emHocTtn Benuke Bpuranuje n

TO OCTBapyje momohy:

1) mpUKyIbamwka, KOje je PETYJIMCAHO CTPOTUM 3aKOHOAABCTBOM, IIOCPEZCTBOM KOra
KOPHICTH HU3 METO/Ia 32 MPUKYI/balbe KOMYHHKAIH]ja U I0/IaTaKa 3a KOje IMOCTOju

BepoBaTHOha Jja ©Majy obaBelTajHy BPEHOCT,

2) aHa/In3e, OJHOCHO BpPIIN aHATIHU3y KOMYHI/IKaLlI/Ija 1 IIoJaTaka, KOje JaJbe

KOPHUCTH 3a U3paly 00aBeIITajHUX U3BEIITAja,

3) edekara,momMohy KOjuUX MMa yBUJ[ Y HHU3 MOTYNHOCTH Ha MpeEXHU KOje MOTy
JTOBECTU JI0 KOHKPETHOTTIOTATKA.

¥ HajteskHOocTH BitaguHOoT KOMyHEKanujckor mraba (Government Communications
Headquarters - GCHQ) je: 6Oopba mpoTHB Tepopu3Ma, TaudyHUje 3ayCTaB/bakbe
TepopUCTHYKNX Hamaza y YK wm mporumB wmHTepeca YK y WHOCTpaHCTBY; cajoep
0e30eqHOCT, OJTHOCHO YYHHUTH YK HajO6e30e1HUjUM MECTOM 3a JKUBOT M IOCJIOBakhe Ha
MpEKH; CTPATEeIlKa MPEJIHOCT WM YIIpaB/halbe IMpeTHhaMa HeNpHjaTe/bCKUX IPrKaBa,
IIPOMOBHcCatbe IIpociiepurera YK 1 o6inkoBame MeljyHapoTHOT OKpPYKema; 0301u/baH 1
OpPraHu30BaHU KPUMUHAI, Tj. CMamele JIpylITBeHe U (UHAHCHUjCKE IITeTe KOjy
030WbaH M OPraHU30BaHU KPUMUHAJI HaHOCU Besukoj bputanuju; moapiika onbpaHu,
3alllTUTa 0co0/ba YU MUMOBUHE OJI0paHe W MOJAPIIKA WHTETPHCAHOM IPUCTYIy PAaTHUM

Obopbama.1s

114 octynHo Ha: https://www.sis.gov.uk/.
U5 octynHo Ha: https://www.gchg.gov.uk/.



https://www.gchq.gov.uk/

Cnyxx06a 6e36emnoctu (MI5) je HOCHIa pa3/IMYUTE HA3UBE O CBOT OCHUBamba 1909.
roguHe. To je wecro noBoAwIO /0 3a0yHe OkKo Tora kako ce Coyxba 3Bayna y
pa3JIMYUTUM IepuojimMa cBoje uctopuje. OcHOBaHe 1909. roamHe kao bupo TajHe
cayx06e, MI5 u MI6 cy yOp30 o/ CKpOMHHUX ITOYeTakKa Iipepaciie y mpodecruoHaIHe U
epukacHe obamemrajHe areHnuje. MI5, kojy je ocHOBao KameraH (KacHHje reHepasi-
Majop) BepHoH Kes, ogurpasna je neHTpasHy yJIoOTy y XBaTamwy BehmHe obaBellTajHUX
areHata napcke Hemauke y Benukoj bpuranuju Ha mouerky IIpBor cBerckor para.y
roguHaMa HemocpeZHO HakoH IIpBor cBeTckor para, BesmuuHa MI5 je apacTudHO
CMameHa Kao pe3yJITaT mocjepaTHOr crama. Camo nocrojame Ciy:xbe je jeqHO Bpeme
OWI0 yTrpOXKEHO, AU je 0 MOoYeTKa 1930-ux Ao0mia HOBU 3HA4aj y OOpOM MPOTUB
KOMYHHCTHUYKe U (amuctuuke cy6Bep3uje v Bennkoj Bpuranuju. Takohe, urpaina je
BOZIehy yJI0TYy y CYIIPOTCTaB/bakhy COBJjETCKOj HIMUjyHAXKU U JIOOWjary nHOpMaIuja o

HarucTuukoj Hemaukoj.

Toxowm /[pyror cBerckor pata, Ciry:x06a 6e30e/THOCTH je UMajia KJbY4YHY YJIOTY Y O0pOu
IIPOTUB HENpHjaTesbCKe MINMUjyHAXKE, ITpecpeTamhy HEMAaUuKIUX KOMyHUKAIMja U Bpahamwy
nesuHdopmanuja Hemaukoj. [Ipyru cBeTcku par je 3aBplieH Tako mTo je EBpomna
mofe/beHa wusmelly naBe cymepcuie, Cjemumbenux Jlp:kaBa u Cosjerckor Casesa.
CybBep3uja U cOBjeTCKa MIMUjyHAXKa OWIN Cy KJbYYHH ITPOOJIeMH TOKOM XJTaTHOT para,
a o1 1970-uUX Ma HajJa/be TEpPOpH3aM Cce TakKohe IojaBUO Kao 030M/bHA IIpPeTHa
HaIMOHATHO] 6e30eHOcTU. Kako ce XutagHu paT 3aBpPIINO, TEPOPHUCTHUYKE IIPETHE U3
CeBepue lpcke m japkaBa Kao mTo je JlmOuja, mykoBHmKa lajgadwuja, mocrane cy
npuopurer MI5. CrpoBesnene cy Benuke pedopme u Ciry:xba je 00mIa mpBy KeHY
TreHEePaJTHOT JIUPEKTOpa. YCIOH HCJIAaMUCTHUYKOT TEPOpHU3Ma KpajeM 1990-UX, KOju je
KyJIMUHHPAO HaIaJiuMa 11. cernteMOpa 2001. TOJIUHE, JIOBEO je /10 BEJIMKUX IMPOMEHa Y

HauuHy paza MIs. 16

Cnyx0a 0es3bemnoctu (MI5) mtutu Benuky BputaHujy o NpPETHH yCMePEHUX
IpeMa HalmoHaaHOj 6e36emHoCcTH. Yiiora MI5, Kako je meduHucaHa y 3aKOHY O CIyKOu

0e30emHOCTH U3 1989. TOAUHE je ,3allTUTa HallMoHATHe 0e30eTHOCTH, a MOCEOHO HheHa

116 ToctymHo Ha: https://www.mi5.gov.uk/history.



3allITUTAa Of] MPEeTHU Kao IITO Cy Tepopus3aM, LINHjyHaka U caboTaka, aKTUBHOCTHU
areHara CTpaHHX CWJIa, KaO U Of aKI[hja HaMEhEeHUX CBpPraBaiby WM IOTKOIIABAIbY
mapjiaMeHTapHe JIEMOKpaTdje TMOJUTUYKUM, WHAYCTPUJCKUM IWJIM  HACWIHUM
cpeactBuma“. Ciry:x6a 06e30emHoctn (MI5) obaBsha ITOCIIOBE Y CKJIAAY Ca OIIITOM
Crparerujom Biazie 3a cy30HUjambe IPETHU M0 HAIMOHAIHY 0e30eqHOCT YjeIUmeHOoT

KpaspeBcrBa.

[s1aBHe TpeTme HAIMOHAIHO] Oe30emHOocTH KojuMa ce MI5 cymporcraBiba cy
Tepopu3aM, IIMHjyHaXKa, cajoep MpeTHke U MINpele Opy’kKja 3a MACOBHO YHUIITEHE.
OuyBamwe HalMOHaJHe 0e30eJHOCTH jefHa je OJi IVIaBHUX aKTUBHOCTH MI5, Kojy y
BEJIUKOM 00uMy obaBsba IleHTap 3a 3amrTury HanpoHaystHe WHPpacTpyktype (CPNI)
KOJU je 3a CBOj paj O/roBopaH reHepasinoM aupektopy MIs. CPNI mma 3a nwsp aa
CMamU YTHUIQ] TepopusMa W [APYTHUX MPETHU Ha HAIUOHAJIHY WHQPACTPYKTYPY.
Hamuonanna wH@pPacCTpyKTypa ce cacToju OJi KJbYYHHX CpeJICTaBa, MaTEPHjaIHUX U
eJIEKTPOHCKUX, KOja Cy O BUTQJIHOT 3Hauaja 3a KOHTHHYHPAHO IPYKambe YCIyra O]
ONINTEr HWHTEpeca, Kao INTO Cy e€eHepruja, KOMYHHKallFje, TPAaHCIOPT U BOJA.
HamuonanHna wH}pacTpyKTypa ce cyouaBa ca IpeTHamMa MeljyHapojHOr W Jiomaher
TepoOpu3Ma, IINHjyHAKe U JIPyTUX HENpUjaTe/bCKUX CTPAaHUX aKTUBHOCTH. Jla Ou ce
cynporcraBuo wuma, CPNI mpyka ayropuraTuBHe CTpy4YHE caBeTe OpraHu3alujaMma
IIUPOM HAaIMOHAJIHEe WH(QPPaACTPyKType, MNOKpuBajyhu ¢usnuky 06e30eTHOCT U
0e30eqHOCT OcoOsba/sbynu. CBH caBeTH ce 3aCHHMBAjy Ha IIPHUCTYIy OOaBellTajHUM
moganuMa u wHdopmamnujama o npetmwama. CPNI Osucko capal)yje ca Haruonasmaum
IIEHTPOM 3a cajoep/pauyHapcky 0e30elHOCT KOjU je HajJleskaH 3a ouyBambe cajoep

0e30eIHOCTH.

Y 20. Beky, cyOBep3muja je Omia riaBHa Opura 3a MI5. OBa mpeTma ce Harjo
CMambWia HAaKOH 3aBpIIeTKa XJIaJHOT paTa, OTKaJ, o0aB/bame KOHTPACyOBEP3UBHUX

aKTUBHOCTH HHje y HajeskHocTu MI5.

MI5 je TOKOM 1996. TOAWHE IIpy)Kajla IMOMON W TOJPIIKY IPaBOCYAHUM U
MOJIUIUJCKUM HCTparaMa y IIOIJIe[ly OTKpHBama OPraHU30BaHOI KpuMuHasia. OBa

aKTUBHOCT je oOycTaB/beHa 2006. roguHe, kako O0u MI5 morsa O6utu ycmepeHa
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KOHKPETHO Ha 60pOy IPOTHUB TEPOPU3MA, JIOK je mpaheme U OTKPUBAHe OPraHN30BAHOT

KpUMUHAJIA cajia y HaasexkHoctu HanmonanHe arednyje 3a kpumuHaa (NCA).117
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[ITemaTcku MpUKa3 OpraHU3aloOHe CTPYKType OPUTAHCKUX CIIyKOU 6e36e/THOCTH! 18

17 MoctynHo wa: https://www.mi5.gov.uk/what-we-do .
U8TIpeysero ca: https://greydynamics.com/uk-intelligence-community-an-overview/.
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Bb. O6aBemrajHo-0e30eaHOCHU cricteM CaBe3He Pennyosinke Hemauke

Pa3Boj caBpemeHnux obaBemmTajHuX U 6e36emHOCHUX Cryk0u CaBe3He PemyOuke
Hemauke, kakBe II03HajeMO /aHAaC, OTIOYEO je HAKOH YKHUZAmkha W PACIyIITamba
BapmaBckor makra, 3aBpIieTka XJIaJIHOT paTa U IOJUTHYKUX MpomeHa y CaBesy
Cosjerckux Comujanmuctuukux Pemybsimka. Hemauka obaBernrajHa ciiy:x0a, Io3HATa
o/ HasuBoM TajHa TOJIMITMja, OCHOBaHA je 1740. TOAHHE, jOIlI 3a BpeMe BJIalaBUHE
npyckor kpasba @puapuxa Benwkor m mpejicraBibasia je CHaXKHY M YTUIQJHY CITy:KOY

tagaisbe CP Hemauke. 119

lecramo, ka0 3BaHMYHA TajHA OOaBeIlTajHA areHIWja HanucTUUYKe Hemauke, y
IIPEBOJIy ca HEMAUYKOT JIp;KaBHA TajHA IOJIMI[Hja, OCHOBAH je Ipe /I0JIaCKa HaIMCTa Ha
BJIACT, Y OKBHUPY Ipycke nosuiuje. Kaga je Xutiep somao Ha BjaacT 1933. TOAUHE,
MMeHOBao je XepmaHa ['epuHra 3a MUHUCTPa YHYTpaIIbuX nmocyiosa Ilpycke. ['epuHr je
3aJ[p?Ka0 BJIACT HAJ| IIPYCKOM ITOJIUTHYKOM IOJIHITUjoM, YKJbydyjyhu ecramo. Y poky of
Mecell J1aHa, ['ectarno je iMao Moh /1a HaMeTHe 3aIlITUTHU IPUTBOP KOMe roj je xTeo. Ha
Kpajy, TO je 3Ha4YWIO Ja Ou ocoba, ako je yxarimneHa of] crpaHe ['ecrama, ayToMaTCKU
n3ryomna cea rpaljaHcka mpaBa W BuUIlle HUje Owia 3amrTuheHa 3akoHoOM. IIpaBHO

ryefano, ['ecrario je uMao c1000y Aa pajiy IIITa je XTeO CBOjUM »KpTBaMa.!20

Toxom 1800. rogune ce ObaBemTajHa cay:k0a-TajHa MmoIHIja peorpaHU30BaIa
u ¢opmupane cy TajHa BojHa mosmiuja U Buina mosuiuja, mo3HaTa M Kao TajHA
MOJTUTUYKA ToJIIMja. Buma mosunmja ce BpeMeHoM, 300T CBOT YUHHKA MIPETBOPUJIA Y
MOhHy, HampenHy obaBemnTajHy ciay:k0y. IlomuTnuku moTpecu Koju cy W30WINM Ha
Teputopuju uutaBe EBpome, ykbyuyjyhu m Hemauky y mepuony ox 1848. mo 1849.
TOZMHE Cy PpEe3yJITOBUIM CMamelwy O00aBelTajHUX AaKTUBHOCTH 0O0aBeIITajHO-
6es3bemHocHuX cayk6u CP Hemauke. Mehyrum, mocie mokyiaja youcTBa KaHIleIapa
Ora ¢ou busmapka, ¢QopMupaHa je TMOJUTUYKO-BOjHA IIOJUIMja KA0 HOBA

obaBemTajHO-6e30e1HOCHA CiIy:k0a, Koja je yOp30o IpoMeHmsIa HaswB y lleHTpasHH

9B, Mauguh, Obasewmajno-6es6eonocnu cucmem Casesne Penybnuxe Hemauxe, MuHUCTApcTBO Of0OpaHe,
Beorpan, 2006, ctp. 9.
120Byneru cajt: https://www.yadvashem.org/untoldstories/documents/GenBack/Gestapo.pdf .
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obagerrrrajau 6upo. Pazsoj CP Hemauke y EBpomnu, a camum TUM U pa3Boj 06aBeIITajHo-
0e30eHOCHOT CHCTEMa, J0BEO je JI0 Tora Jia cy 3a IoTpebe obaBemTajHOT pajaa
dopmupana T3B. KOHTpaoOaBelllTajHA OJie/b€Hha y CacTaBy MOJUIIUJCKUX CHara y

pPa3BHjeHNM HEMAUKUM I'PaJloBUMA. 121

3a pas3Boj obaBemTajHO-0e30emHOCHOT cucteMa CaBe3He Pemybsimke Hemauke o
3Hauaja je pas3zob/be m3Melly /iBa cBeTCka para, OJHOCHO BPEMEHCKHU IIEPHOJT Of
OKOHYAama paTa, HAKOH Yera je ycjaeauopaciaji BojHe oOaBellTajHe CIyKOe y MapcKoj
Hemaukoj, ma cBe modopmupamaTlpeher pajxa Ha ueny ca Anmondpom XHUTIEPOM U
pazabosbe 70 3aBpIieTka JIpyror cBeTCKOT para W Heycmexa dammcruuke Hemauke.
Tazma cyHajyruiiajuuje 1 HajMoOhHHUjeHeMauKe 0e30eITHOCHO-00aBellTajHe CIy:KOe Oumie
Cnyx0a 6e30eHOCTH HaNCTHUKe naptuje u AOBep. Ciry»k06a 6e30eTHOCTH HAITUCTHYKE
maptuje, Sicherheitsdienst - SD u SS jenunune, Schutzstaffel, kao 3amruTHN o/peny,
OCHOBaHU cy 1933. roamHe. Ca npyre crpane, A6sep, Abwehr, mro y mpeBomy ca
HEMayKoOT 3HA4Yu oji0paHa,opMupaH je 1919. TOAWHE KAao BOjHA KOHTpaobaBelITajHA
caykba, Kako O6u 00e30elM0 OUYyBame YCTAHOBJ/HEHOITIOPETKA HEMAUyKe JAp)KaBe Of
aKTUBHOCTH O00aBEITajHUX CIIyXKOW JAPYrux [ApsKaBa, CaKyIJbao HWHOpMAaIjeHa
TPAHUYHUM IIpejia3uMa W BPIIMO HAA30pPy OKBUPY pPenoBaHOBOGOPMHUPAHE BOjCKE.
Paznbosbe of 1935. /10 1939. TOAWHE TIIPE/CTaB/ha HOBY OPTraHU3AIMOHY OCHOBY
HAIUCTUYKOT oOaBelTajHO-0e30emH0oCcHOT cucteMa. ObaBelTajHO-0e30€JHOCHHU CHCTEM
Kao TakaB je no pacmaza Tpeher pajxa IiaHupao, OPraHU30BaHO U CIIPOBOYO
TOTAJINTapHy UAeo0THjy HanmoHasconujaIucTuake HeMauKe paiHUUKe MapTHje, Koja
ce momyT damusma u CTa/bUHOBOT peXUMa, YBpcTaBa y HajOpyTaJIHUJU JIe0 UCTOpHje

YoBeUaHCTBa y 20. BEKY. 122

AxTyenHa opraHusamnuja = obaBemTajHO-O0e30eHOCHOT  cucrema  CaBe3He
Perrybsiuke Hemauke cacraB/beHa je Of HEKOJIMKOOe30eHOCHMX M 00aBelTajHuX

CIIy>k0H, KOje JiesTyjy Ha caBe3HOM HUBOY, a TO CY:

1) ,CaBesHa obaBelnTajHa ciy»x0a - Bundes Nacchrichten Dienst (bH/I),

1B, Maunauh, Obasewmajno-6ezbeonocnu cucmem Casesne Penybnuxe Hemauxe, op.cit. ctp. 9-10.
1221hid. crp. 10.
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2) V¥ okBupy CaBe3HOr MUHHCTApPCTBA YHyTpalllkbux nocyioBa CaBe3HU ypes 3a
3aIlITUTy YCTaBHOT MopeTka - Bundesamt fuer Verfassungsschutz (b¢B),

3) Y okBupy MunmncrapcrBa onopane (byHzecBepa) BojHa koHTpaobaBelTajHa
ciy»k6a - Militarischer Abschirmdienst (MA/T).“123

1) CaBe3Ha obOaBellTajHa ciIy:k0a, mo3HaTta mox ckpahenuriom BHJI je mpema
cBoM ypehemwy camocranHa, IieHTpasiHa obOaBelnTaja ciay:kb0a CaBe3He PemyOGiuke
Hemauke, a y xujepapxujckoM cMHCITy je mocpeactBoM Ieda Opnenewma 6poj 5 Ypenma
caBe3HOT KaHIleJIapa AupeKTHomoipel)eHa caBe3HOM KaHIlesapy. CaBe3Ha oOaBellTajHa
coy:kba ce pasBwiaa w3 ['esleHOBe opraHusanuje, Koja je II0 OJIyIld HEeMaudKOT
kaHnesapa KoHpama AzeHayepa oj 11. jysia 1955. TOAWHe, 1. ampwia 1956.

roguHeripoMeHuna Ha3us y bH/I.

CaBe3na obagemrajaa cayx6a win BH/Ijeosmamrhenaza npukyrba obaBeITajHe
MIO/IATKE CTPATETHjCKOT HUBOA 0 6€30€IHOCHIUM U CIIOJHHOIIOJIUTUYKUM IIPOOJIEMUMA Y
WHOCTPAHCTBY, 3aTUMEKOHOMCKE, IIOJIUTUYKE, BOjHE, HAYUHE U JIpyTe MOJAaTKe, Kao U J1a
WCTe aHaIW3upa, mpouemyje u wuspahyje dunanHe obaBemrajHeakre. CaBe3Ha
obaBermrTajHa ciry»k6a TUME MOJUTUYKOMBPXY ZIOCTaB/baiofaTKeo ], KJbyIHOT 3HaUaja 3a
CIIpOBOljeHeNnoINTHKe Y 3eM/bH. be3 003upa Ha oBJalihema Jla MPUKYIba IOJATKe
cTpaTermjckor HuBoa y cdepu ekoHomuje, BHJI Huje yk/byueHA y €KOHOMCKY

IIITHjyHAXKY.

Biaga CaBesHe Pemnybsinke Hemauke mogaTtke fo06uja o, 6pojHUX opraHa U Tejia
JIp’KaBHE BJIACTH, MUHHUCTAPCTaBa, Pa3HUX YCTAaHOBA U MHCTUTYIH]ja, KAKO jJABHUX, TAKO
Y IPUBATHUX, YKJbY4yjyhy U He3aBHCHA TeJia MOIYyT Me/nja, alu U camux rpahana. bes
ob3upa Ha HaBeseHe Cy0jeKkTe, KJbyUYHA HHCTUTYIHja 32 MPUKYIbarbe 00aBeIlTajHUX
moJlaTaka IyTeM IOCeOHMX MeToJla M HauWHa jecTe ympaBo moMeHyta CaBe3Ha
obaBemrrajHa ciayxkba win BHJI, kKao jequHa ciy»x0a Koja MOKe CITPOBOJUTH CBOje
AKTUBHOCTU y CTPAaHHMM JpikaBama. VMajyhu y Buay /1a mOCpeICTBOM CHEIUjaTHUX

METO/Ia areHTYPHOT pajila Moke mpubaBuTu 6€30€THOCHO HAjJUHTEPECAHTHUjE IIOJIaTKe

123, Manauh, Obasewmajno-6ezbeonocnu cucmem Casesne Penybnuxe Hemauxe, op.cit. cTp. 13.



on BaxkHocTH 3a CaBe3Hy Bjaay, HUjeHA OJf IOMEHYTHUX HHCTUTYLMja HE MOXKe

HaJOMECTUTU HeH JOIIPUHOC U paj.t24

Ouno mro BHJ/[ umHM mnoceOHUM je IIMPOK CIEKTap 3aJaTaka. MHOIITBO
CTPYUYbaKa y PasIMuYUTUM oOJiacTuMa OpuHe /a ciaykba Oyjie y jeky 30uBarba, O1Io 1a
ce pasiu O MOJIUTUYKHM JlelllaBartbiMa Ha J[aJleKOM HCTOKY, XaKepPCKUM TpyrnaMa WiId
HajHOBUjUM JOCTHUTHyhHnMa y TexHosoruju opyxja. BH/I ob6aBemraBa CaBe3Hy BJajy o
JlelaBalkbMa KOja Cy BaXkHa 3a CIIOJbHY HW 0e30€JHOCHY TIOJIMTUKY BJajle, a
IpUKyIUbatbe HW o0paza wuHPOpManuja Ccy Vy IEeHTPYy IbeHe OpraHu3aIioHe
crpykrype.MehyTtum, oniesberma 3a MOAPIIKY Cy jeHAKO BaKHA jep je obaBelTajHuM
crykbama 1moTpebHa edwumkacHa agMmuHucTpanuja wim  UT wpexe npa 06u

gyHKIIMOHUCAE. 125

Camo masiom 6pojy cybjekara, oJ1 KOjUX Cy CBH JIp;KaBHU OPTaHU je T03BOJbEHO Jia
LIIMTAJYHUPAJy“, OTHOCHO Kopucte obOaBernrajHe Mertojie. Kama cy crpaHe 3emsbe y
nutawy, BH/I je Taj koju KopucTu OBe oOaBellTajHE METO/Ie KaKO OU HCIIyHUO CBOjY
craryrapay mucujy. IIpBu meton koju BH/I xopuctu y cBom paay je IMINT: Imagery
Intelligence. Kama aHasimTuuyapu jkejie Ja 3HAjy KOJHUKO je HaIlpeoBajia HU3rpaiba
CTpaHe HyKJIeapHe eJIEKTpaHe WIU Ja JIM cy WHPOpMaIyje APYIITBEHUX Meauja o
KpeTamy BOJHUX TPyIla UCTUHUTE, CATEJINTCKUA W Ba3JyIIHU CHUMIIK Cy YECTO BeOMa
mobpa Tauka 3a moderak.IloceOHO 0o0ydyeHu crpyumaru BHJI decro mMory cakymutu
n3HeHalyjyhy KoauuumHy [leTajba Ha OCHOBY TakBux ciuka Ciemehu wmerton je
OSINT: Open Source Intelligence.lHdpopmaruje koje cy cBuMa cJI000HO JOCTYITHE,
Ow10 [a Cy mTaMIaHe WIK AUTHUTAIHE, TAKOe Ccy uecTo MecTo rae aHamtudapu BH/L
MOYUIbY CBOje ucrpaskuBarbe. Mehyrum, BH/I-oBu OSINT crpyumaru cy criocoOHH 3a
MHoro Buie.Ha mpuMmep, oHU IPUKYIUbajy HHGOPMAaIje u3 006/1acTi HHTEPHETA TIE je
npuctyn orpanmdeH. Kopucrehm moceOHe ucTpakuBauke ajaTe, OHU (UITPUPA]Y
vHboOpMalje pejieBaHTHE 3a pajJi Cyy:KkOe M3 Mace MaTepujajia OTBOPEHOT Koja.
[IItaBuile, OHU MOTY AHAJIM3UPATU CAJPIKA] HA CTPAHUM je3WIMMa W YYUHUTH ra

JIOCTYITHUM 3a KpaTko BpeMme. Tpehu meron koju BH/I kopucTtu y cBoM 0b6aBemiTajHOM

1241hid, crp. 14.
125ToctynHo Ha: https://www.bnd.bund.de/EN/About-BND/organisation/organisation_node.html.
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pazy je SIGINT: Signals Intelligence. buio sa ce pagu 0 KOMyHHUKaALIUjU ITyTEM caTeIUTa
win ¢ukcHe TesnedoHHje, e-moITe Win ropopa mnpexko MII-a: Crekrap eJeKTpOHCKe
KOMYHUKAIIHje je BEJINKU U CTAJIHO ce Mema. HajcaBpeMeHMja TEXHOJIOTH]a IIpecpeTama
1 QUITpupama 3a TOKOBE IIojlaTaka IMHMPOM cBeTa ocurypasa aa BHJ[ mobwuja ympaso

oHe nHGpOpMAaIHje Koje cy noTpeOHe Jja UCITyHU CBOjY MHCH]Y.

Jbynmu Koju wWMajy IpUCTYyN 3aHUMJ/BMBUM HHQoOpMamyjama Ccy OJi KJ/byJHe
BAXKHOCTU 3a cBe oObOaBellTajHe ciy:kOe. YmpaBibame TaKBHM H3BOpUMa cCMaTpa ce
»KpajibM H3a30BoM« obOapemmTajuor paga. HUMINT: Human Intelligence panx uecro
HOCU BeJINKM JIMYHU PU3UK U 3a ocobsbe U 3a u3BopebH/I. Tume ciay:x6a HOCU BeNKY
OZITOBOPHOCT, KOjy cXBaTa BeoMma 030m/bHO. /laksie, He camo na je omepatuBrimma BH/T
moTpedHa CTPYYHOCT y CBOjUM o0OjlacTUMa, cBeoOyxBaTHa oOllepaTHBHA OOyKa H
pasJINynTe je3nuKe BEIITHHEe, Beh Tpeba /1a MOHECYy W ,MeKe BEIITHHe®, Ipe CBera
MHTEPKYJITYPAIHY KOMIIETEHIIH]Y U IICHXOJIOMIKH ceH3uOmauTeT. Ilopes oBux
,KJIIACHYHUX" 00aBEIITajHUX METO/A, y CTPYYHO] JINTEPATYPHU CE PA3JIUKY]y U MOCEOHU 1
MENIOBUTH OOJIMITM TPUKyIUbakha HWHGOpPMAIUja KOjU HUCY JEeOUHCTBEHH 34

obaBemrajue ciyxkbe. To cy:

SOCMINT: Social Media Intelligence - /IpymrBeHun Menuju cy 4ecTo JajIeKo
HajOp>ku HauyMH 3a A0o0Wjare wWH(OpMAIMja OTBOpeHOr Tuma. Melytum, y moriaemy
6e30e/lHOCHE TIOJIUTHKE, WHTEPECAHTHU Cy M ca JIpyTUX aclekara: Ha IpuMep,
TEPOPUCTUYKE TPYIle KOPUCTE APYIITBEHE Me/Mje Kao Be3y u3Mel)y yZlaJbeHUX KPU3HUX
pEervoHa U pajiukain3oBaHux rpyna y Hemaukoj u EBponn.Oun Takolje urpajy BaxkHy
YJIOTY V [IHJ/haHOM IIHUPEY JIAXKHUX BECTH, Koje Tpeba TpeTHpaTw Ha OATOBapajyhum

Ha4YHuH.

GEOINT: Geospatial Intelligence Cnmuyno ¢ororpadujama Ha mDaMETHOM
TesedOHy, IUPOK CHEKTAp JAPYTrUX IIoJlaTaka ce Takohe Moxke reopedepeHIpaTH,
OJTHOCHO TipummucaTu reorpadckoj Jsokanuju. CaTesuTcKe CJIMKe, O0aBellTajHe
nHbopMmanuje u nHdopMaIirje OTBOPEHOT TUIIA MOTY Ce TaKO KOMOMHOBATH Ha MOTITyHO

HOB HayuH. OBO OMOI‘YhaBa, Ha IIpuMep,Ja C€ MUI'pAallMOHa KpeETakmba IIOBEXKY Ca
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KJIMMATCKUM IPOMEHaMa WX JIOKAJIHUM IPOOJEMAaTUYHUM MeCTUMa y oapeheHuM

peruoHuma.26

2) CaBe3HU ypeJi 32 3alITUTY ycTaBHOT nopetka(bdB) nma ucropujy ayxy oz 70
roauHa. Harnonaiam, kao u MehjyHapoaHu gorahaju umainu cy ayboK yTHUIQj HA HAYUH
Ha koju je BB opranmsoBaH, AeTMMHUYHO YTHYyhH Ha OHO IITO HeMadyka aomaha
obagelrrTajHa ciay:xba cMaTpa CBOjOM MUCHjOM. YHyTpalima opranuzanuja bdB-a Huje
TajHa U ypeleHa je Tako Jla y OKBUPY Ibera IIOCTOje CIelHjau30BaHa OJieJberha,
jenuHHIle OllepaTUBHE MOAPIIKE U cepBUCHe jeauHuie. Crnenujajn3oBaHa Ojlesbeiha
cebaBe pazmUUUTUM oObJsiacTuMa ekcTtpemmdMa. Opesberba 3a OIEPAaTUBHY IOAPIIKY
IIOMaKy CIIeIjaJIU30BAaHUM OJie/bebMMa y pajly, JOK CEPBHUCHE jeJIMHUIIE CTBapajy
OTIIITE YCJIOBE HEONXOHE 3a Paji CIeIUjaIn30BaHUX ofieJbeha. Ha OCHOBY cTraTyTapHe
muchje bdB-a, WweHa croenujaiu3oBaHa oOfie/be€ha MPUKYIUbAJy W aAHAJIU3UPAjY
nHpoOpMaInyje 0 eKCTPEMUCTHYKIM M TEPOPUCTUYKUM CTPyKTypama. OpraHuzaiuje u
rpyne koje mpatu bdB ykibydyjy oHe U3 00JaCTH JIECHUYAPCKOT €KCTPEMH3MA
(Onepeme 2), JIEBUYAPCKOT €KCTPEMH3MA M cTpaHor ekcrpemusma (Onpesbeme 5) U

HCJIAMHUCTUYKOT ekcTpeMusma (Opnesbemne 6).

Crerujanmu3oBaHa ofieJbea Cy 300T CBOjUX 3ajlaTaka OpraHuU30BaHA v
omnepaTUBHe jeJUHUIlE KOje NPUKYIUbaJy pesjieBaHTHe WHOpMalllje U aHAJIUTHUKe
JeIUHUIIE KOje aHAIU3Upajy NMPUKyIUbeHe MHGOpMAaIlUje U MoAaTKe U MpeTBapajy ux y
U3BEITaje O CUTyallMju U H3BellTaje O IOjeIMHAYHUM H3JlalhMa 3a I0jeITMHauHe
IpuMaolle. AHATUTUYUKE jeinHuUIEe o7pel)yjy THEBHH peJl jeIUHUIIaMa 3a MPUKYIbakbe
nHdopMaImja; e 00JaCTH ce OcIamajy jeaHa Ha Apyry u Osrcko capalyyjy. Ilocroje u
cmenujajii3oBaHa  OJleJbela 3a/ly’KeHa 3a KOHTpaoOaBellTajHe  Caykbe U

npotuBnpoudepanuje (Oxeperme 4) u cajoep ogopana (Oxespemme 11).

HbUX0OB Wb je OTKPUBAIE U CIpedyaBame IINUjyHa)Ke, caboTake W yTUIAja HA
AKTUBHOCTHY CTPAaHHUX O0aBelTajHuX ciayk0m. OBO ce MPUPOAHO MPOTEXKE U Ha cajoep
npocrop. Takohe, BB oxpskaBa Oyicke KOHTaKTe ca TOCJTIOBHHM KOMIIaHHjaMa,
HAayYHUM WHCTHUTyIIMjaMa ¥ BJIacTUMa MW YIO30paBa HUX Ha MOTYhy IIIIHjyHAXKY,

caboraxky u cajoep Hamnajie. [{[upaHa ymmo3opema omoryhaBajy JOTUUHUM cyOjeKTHMA J1a

126 ToctynHo Ha: https://www.bnd.bund.de/EN/What-we-do/Collecting-Information/collecting_node.html.



npeay3my IIPpEBEHTHBHE H 3alllTUTHE MEpPE KakKo ou IIPaBOBPEMEHO CIIPECYHJIN

IIMTUjyHAXKY U cajOep Hamaze.!27
3) Bojua konTpaobasemrajua ciay»xkb6a (MA/L)

[Tpormucu o MPUKYIUbalby U BpeAHOBakY HHMOpMAIMja y 3eM/bU 1 HHOCTPAHCTBY
on ctpaHe BojHe xoHTpaoOaBemTajHe CiIy:k0e cy 3aKOH O BOjHO-KOHTPaoOaBEITajHO]
cayxou (MADG) koju ce nmo3uBa Ha CaBe3HU 3aKOH 0 ycraBHOj 3amtutu (BVerfSchG) u

3axoH o 6e36emHOCHIM rpoBepama (SUG).

Y nwby uciymaBama CBOjUX 3aKOHCKHUX 0OaBe3a, BojHa obaBemrajHa ciry:kba je
opyamheHa Ja KOPHUCTH oOOaBellITajHe pecypce Kao TajHe Mepe MPHUKYIUbamba
obaBemTajHUX moaataka. Kao u cBe zipyre Hemauke obaBemTajHe ciaykbe, MAJL je
npeaMeT JyOMHCKe TapJiaMeHTapHe W TeXHUYKe HaA30pHe KOHTPOJIE BOJHUX
obapemrajaria. To je 300r mnoceOHOT WHTEH3WTETAa OCHOBHHUX IIpaBa HbETOBUX

obaBeIITajHUX Mepa.

3agmamu BojHe KoHTpaoOaBerTajue ciy:xkbe MAJL cy ciaenehu: 6opba mpoTuB
eKCTpEMH3Ma U TEPOPU3MA, Kao U MIPOTHUB HIMHjyHAXKe U caboTake; JaBarbe JOMPUHOCA
nporieHn 0e30eHOCHEe CcHUTyanuje areHnuja u obOjekata DByHmecBepa; yuernhe y
Mucujama ByHzecBepa y WHOCTPAHCTBY paJd 3alllTUTE HEMAayKWX KOHTHHTEHaTa WU

yuerithe y cripoBoljery 6e30eHOCHUX IMPOBEpa IpUNagHrka byHaecsepa.28

B. OGaBemrajHo-6e30eqnocHu cucreMm Pemnyoinke @paHIirycke

[TpBa OMpOKpaTCKM OpraHM30BaHA CTPaHA TajHa ciayxkba y ®paHiryckoj, "secret
du roi", ocHOBaHa jejoIn 1746. TOlUHE ¥ HABOAU Ce Jia je uMajia 32 3arocjaeHa. HbeHa
dyHKIIHja je OmTa 1a TajHO KOHTPOJIHIIE (PpaHIyCKe AUIIOMATE U JIa OMOTYNU Kpasby
Jla BOAY MapaJsiejiHy JUIIOMAaTHjy wiu 6ap TajHO yTude Ha AycTpHjy U moceOHO Pycujy.
Morio 6u ce roBoputH 0 TajHoj HoBoj ncTouHOj mosutuIiu(, OCTIOUTHIIN ‘) Koja je Oap

JIeJIMMUYHO OUjia y CyIPOTHOCTU €A 3BAHUYHOM (PPAHITyCKOM MOJIUTUKOM MHUHUCTapa U

2" loctynHo Ha: https://www.verfassungsschutz.de/EN/about-us/bundesamt-fuer-
verfassungsschutz/organisation/organisation_article.html

128TloctynHo Ha: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/mad-bundesamt-fuer-den-
militaerischen-abschirmdienst/aufgaben-mad
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IUIIOMAaTa, a Koja je yK/bydHBajia U HeTrOBame cllelujasiHux oaHoca Ppanirycke ca

OTOMaHCKUM LIaPCTBOM. 129

AxtuHoctH IIpBe dpaHIycke OUpOKpaTcke TajHe ciry:kbe (secret du roi) ocrase
Cy CTPOro TajHe BHUIIE O] /IBE JelleHHje. 3arnocjaeHu Cy OWIM IMO3HATH CaMoO jeqHU
JIpyruMa, MyTOBAIM Cy HA pa3He MHCHje W UMaJu cBoje Immdpe 3a mmdpoBame
npenucke. AKo OU yIiaim y HEBOJbe, IIOIYT XalllIeha, HUCY MOIJIH J1a pauyyHajy Ha XUTHY
nomMoh kpaspa jep OW TO MPUBYKJIO MaXKKby HUXOBE TajHE OpPraHU3alMje y JAp:KaBHOM
amapaTty. FbuxoBa ryaBHa JIeJIaTHOCT ce cacTojajia y TajHOM Hazazopy nomre. Cam Kpasb
je KOMyHUIIMPAo ca CBOjUM areHTHMa IMPEeKO HACJIOBHHUX a/ipeca 4uja je moinra Owia
n3y3eTa O/ KOHTPOJIe, ajli OMJIO je WM TajHUX IpojeKara Koju Ou ce JaHac Ha3Bau

TajHUM OllepalfjaMa Wi 4yak "'guerre secrete' 130

ObagemrajHo-6e30eqHOCHUM  cucteMoM PemyGiuke @panilycke pyKOBOAU
Meljypecopckn KoOMHTET 3a o0aBellTajHE IIOCJIOBE, KOjU VyjeAHO YycMepaBa U
KOOPIMHUIIIE pan obaBerTajHO-0e30eTHOCHUX CITY>KOMU. IIpencenarajyhu
Mehypecopckor komuTeTa 3a 0ob6aBellITajHe ITOCTIOBE je IPeMUjep, OJTHOCHO MPECETHUK
BJIaJle, a y cacraB Komwurera ocuM mera yjiase W MUHHICTAD CIIOJbHUX IIOCJIOBA,
MUHHUCTAp YHYTpAaIlllbUX IIOCJIOBa, MHWHHUCTap oja0paHe W (QUHAHCHja, TeHepaJTHU
nupekTop HanuoHasHe mosuiiuje, Kao U IUPEeKTOp ['eHepasHe MUPEKIHje 3a CIOJbHY
6e3bemHOCT. KOMUTET je my»KaH J1a O CBOM paJly CauMibaBa U3BEINTAj, KOjU MOJHOCU

BpxoBHOM caBety oi0paHe, Y1ju paji ycMepaBa U KOHTPOJIUIIIE IIPeJIceTHUK Pemybuke.

Meljypecopcku KOMHTET 3a 0OaBeIlTajHE MOCIOBE KOHTPOJIUIIIE U YyCMepaBa paj
leHepayiHOT ceKpeTapujaTa 3a IIOCJIOBe HAIMOHaJIHE ojibpaHe, kome je Komwurer
IIPETIIOCTaB/beHU. ['eHepaTHU CEKpeTapujaT 3a MOCI0Be HallHOHAIHE 0/I0paHe yIpaB/ba

U Jlaje CMePHHUIIE 3a paj 6e30eTHOCHO-00aBeITajHUM CIykbama.

Y cacraBy MuHucTapcTBa YyHyTpalllbUX IMocjaoBa Pemybsimke ®paHiycke
OCHOBaHE Cy U JiesioBasie Oe30elHOCHO-O0aBemTajHe ciy:k0e Jlupekiyja 3a HAA30p

TepuTOpHje U J[upekija 3a oniTa o0aBemTema. JJupekiiuja 3a HaJI30p TEPUTOPHjE je

129 W. Krieger, Geschichte der Geheimdientse, Von den Pharaonen bir zun NSA, op.cit. 86.
130 |bid, 87.
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Owia HajIeKHA 32 MeyHApOIHU TEPOPU3aM, KOJU Ce jOIIl Ha3WBa U UHTEPHAIMOHATHU
TEpopU3aM, TadyHHje TEPOPUCTUYKE Hamajze JPYyruX 3eMaba W OpraHusainuja, a
Jupeknuja 3a ommra o0aBelnTema je Ouaa 3aaykeHa 3a YHYTpallbU WIN AP:KaBHU
TEpOpU3aM, OJHOCHO Tepopu3aM yHyTap Jp:KaBHe TpaHWIE HaJa BJIACTUTUM

CTAaHOBHUIIITBOM WJIU CTPAaHHUM ApKaB/baHHUMaA.

JIlBe moMmeHyTe 0e30emHOCHO-OOaBemTajHE Cayk0e, Jlupekmuja 3a HaAA30p
TepuTopHje U Jlupeknuja 3a ominTa obaBelllTema Cy 300T Mpeksamnama obJalihema y
IIoIJIely Tepopu3Ma 2008. ro/iuHe MpUIojeHe y jeHy ciIyxk0y, LleHTpasiHy AupeKIujy
3a YHyTpalImy obaBemTajHu paj. llenTpasina gupeknyja 3a YHyTPAIIkbH 00aBeIITajHI
paj je HaJUIe’KHA 32 KOHTpaobOaBellTajHE MOCIOBE U 33JIaTKe, a YjeAHO IPeJICTaB/ba U
cy>k0y 3a 3aIITUTy HallMOHATHE 0e30€HOCTH, TEPUTOPUjATHOT MHTETPUTETA 3€MJbE,
O60pOy TpPOTHB TepOpH3Ma, EKCTPEMH3Ma, OCTaJIuX CyOBEp3WBHUX AaKTHUBHOCTH U

OpPraHu30BaHOI KpUMHHAaJIA.

[{lenTpasiHa AWpEKIMja 3a yHYTpAIllkhU 00aBeITajHU paja obaBjha IOCJIOBE U
3aJlaTKe KOjU ce OFHOCe Ha IpuOaBJbambe I0J[aTaKa O €BEHTyaJTHUM TEPOPUCTHYKUM
HamajuMa y Zp>KaBU, JIOK je mpubaBsbame 00aBeIITajHUX M0laTaka O TEPOPUCTUIKUM
aKTUBHOCTMMA Ha MeljyHapOJHOM HHBOY 3aZiaTak ['eHepasiHe NHMPEKIHje 3a CIOJbHY
6e36emnoct. [eHepasiHa [Aupeknyja 3a CHOJbHY 0e30emHOCT Jelyje Yy OKBHUPY
MunucrapcTBa oyibpaHe, Kao pecopHa ciay»kba ¥ Ha/JIelKHa je 32 IPUKYIUbakhe TajHUX
[o/laTaka BOjHE, IOJUTUYKE WM €KOHOMCKe IPHUPOJie, TAQjHUX IojaTaka u3 objacTu
HayKe, TEXHOJIOTHje W WHGPOPMATUKE M TPUKYIUbalkhe Ca3Hakha O HaMepaMa U
AKTUBHOCTMMA HWHOCTPaHUX oOaBemTajHuX ciay:x6m. Ciyxbenurnu I'eHepanne
JIUpEeKIje 3a CIOJbHY 0e30eAHOCT Cy MOJje/lHAaKO BOjHA U IUBWJIHA JIMIIA, a IPOIeHaT

3aI10CJIeHUX MUBUJIHUX JINIIAa U3HOCHU 60%.131

BIM. Cexymuh, Hopmamusnu u opeanuzayuonu acnexmu 6opbe npomue mepopusma y @panyyckoj, Crpanu
npaBHH XUBOT 3/2012, cTp. 412-413.
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[ITemaTcku MpuKa3 OpraHU3anuoHe CTPYKType PPaHIyCKUX CITy:KOu 6e30eqHOCTI!32

I'. O6aBemTajHo-0e30eaHocHHU cucteM Penyoinke IInanuje

[IpBu mokymaj crBapama OOaperntajue caykbe y Illnmanuju gatupa us 1935.
roguHe, kKaza je Bimaga Jlpyre pemnyOsnke cMaTpasia Jla je HEOINXOJHO OCHOBATH
NuadopmatuBHy ciyx0y npu MunmcrapctBy para. OBa Ciy:x0a je mocrojasia Beoma

KPaTKO U IIPECTasia je ca CBOjUM Pa/ioM HaKOH n30ujama rpahaHckor para.

Tokxom rpahanckor para (om 1936. 70 1939. TOAWHE), OWIO je BHUIIE
MoKyIajaocHuBama MHpopmaTuBHUX Ccayk0u. CTBOPEHO je HEKOJUKO jeAWHHIA 3a
nHpOPMUCake, KOje Cy HACTOojaJIe /Ia CAaMOCTATHO 00aBJbajy CBOje MOCJIOBE. Y HApeTHUM
roguHaMa, y IlImaHuju je OCHOBAaHOOKO OCaM pa3IMYUTHX WHPOPMATUBHUX CIYKOH,
0e3 TMMOCeOHMX HA/JIEKHOCTH, IITO Je JIOBOAWJIO JI0 UYECTHUXCYKoOa HHUXOBUX

HaAJIEXKHOCTH.

2 Ipeyseto ca:https://www.academie-renseignement.gouv.fr/files/plaquette-presentation-comrens. pdf.
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Mely oBumMm ciy:xb6ama, Koje cy yryiaBHOM Owie (OKycHpaHe Ha HAI[MOHAJIHE
uHTepece, ouie cy: Ciy:xkba 3a nHpopMucame 0 Kperamwy (Servicio de Informacion del
Movimiento), oaroBopHa 3a IIOJUTUYKE UWHPOpMAIMje HA TEPUTOPUJU IIeJie
npxkaBe;Ciry:x0a 3a nHbopMucame ['eHepasHOT AuUpeKTopara 3a 6e36emHOCT (Servicio
de Informaciéon de la Direccion General de Seguridad), 3amy>keHa 3a ucTpakuBambe
OHOTa IITO Ce TaJla HA3WUBAJIO MOJUTUYKUM U JAPYIITBEHUM IPECTYIIHMA, Y CapaIhHU
caCiyx6oMm 3a mH(popMuUcame uBwIHE rapae (Servicio de Informacion de la Guardia
Civil); MudopmaTtuBHe ciyx0e BOjcKe, MOPHApHUIle U Ba3/[yXOIUIOBCTBA, Y OKBUDPY
IIpyror oznemema (obaBemTajHe Ciry:kOe) HBUXOBHUX oAroBapajyhmx mrabosa; Ciyxbe
cnosbHe obaBemITajHe U KOHTpaobamelnTajHe ciy:kbe y oxBupy Tpeher onemema

(Oneparnuje) I'enepasmraba.

JekpeT kojuM je ocHoBaHa lleHTpasiHa ciry:k0a 3a JOKYMEHTAIHjy WIH Servicio
Central de Documentaciéon (SECED)xosner je 1972. rogune. SECED je ocHOBaHa kao
l'enepanau gupektopat [IpeaceHUINTBA U OUJIa je IMPEKTHO OJITOBOPHA 3a CBOj paj
anmupainy Jlyucy Kapepo biianky, TazamimeM MHHUCTPY, 3aMEHUKY CceKperapa

IIpencennuinrsa.

I'imaBau 3agatak SECED-a 6wo je ,a ce CynmpoTcTaBH CyOBep3HUjH“, OAHOCHO J1a
u7eHTU(UKYje CBe MOjeIUHIE KOjU cy Ha OWIO KOoju HAaYWH Omwin mpoTuB ®paHKOBOT
pexxnma koju ce pyuu. [lInancke napopmaTuBHe ciaykbe y TO BpeMe Cy U3BPIIIUIIE CBOj
3aJlaTak W MOMOTJIe HAIpeZoBamky Ha IyTy Ka JAeMOoKpaTuju. HoBU mepuos y UCTOpUju
[IInanuje, obesexkeH KpyHHcameM Kpasba XyaHa Kapsoca I 1975. rogune, Takohe je
YTUIIA0 HA OPTaHU3AIUjy U €BOJIYIH]y COyKOu. Brio je ouuriieHo /ia ux je IpeBuille,
a HUCy MehycoOHO capaljuBasie, HUXOBE HAJJIE}KHOCTU Cy C€ UYeCTO IpeKjarajie u
BehrHa WHUXOBHX MOYy)KHOCTHM W 3a/laTakaHUjeOWIa y CKIaay ca IIPUHITUIIAMA
neMmokparuje. HoBu [geMOKpaTCKM cHCTEM M KacHHja JierajiM3anyja pasInduTHUX
MOJIUTUYKUX TapTHja NPEKUHYJIM Cy CBaKy akIdjy IPOTUB Trpyla Koje cy ce

cynpotcrabsbasie ®paHKOBOM PEKUMY.

[Ippa HamuoHasHA obaBemmTajHa ciaykb6a, Bucoxkum wHOpMaNWOHU IeHTap

onopane win Centro Superior de Informacion de la Defensa (CESID), koja je 3ameHua

90



ousmu SECED u Bojue obaBemrajue ciy»xk6e o ['eHepaimraboM, ocHOBaHa je 4. jysia

1977. TOAUHE.

¥ Majy 2002. roguHe OCHOBaH je HanmoHayiHu oOaBellTajHu IEHTap, KOjH je II0
IIPBU IyT MOCEA0BA0 MHCTPYMEHTE 32 UCIYHEHhe [IbeBa MOCTAB/hEHUX 3aKOHCKUM U
perynatopHuM oapeabama./[ana 6. Maja ucTe rojiiHe yCBOjeHA Cy /Ba 3aKOHA Koja Cy
o3Haumia mnpesnaszak ca CESID-a ma CNI. IIpBo, 3akoHOM 11/2002 OCHOBaH je
Hamuonanuu obGaBemiTajHu IIeHTap, KOjU je HA jJeAWHCTBEH M CHCTEMaTHUYaH HAYWH
IIPOIIKCA0 HEerOBY HA/JIeXKHOCT,JeJIOKPYT pajAa, NPUHLUIE, Iy>KHOCTH, CYLITUHCKE
acIleKTe OpraHusalyje, MpaBHO-aIMUHUCTPATUBHU PEKUM U MapJIaMeHTapHU U CyJICKU
Ha/I30p, KOJU UYMHU OCHOBYy eduUKacHeE U TpaHCIapeHTHe opraHusanuje.lpyro,
OpraHcKU 3aK0H 2/2002, npeziBuha CyACKy KOHTPOJIy cBuX oHux aktuBHocTu CNI koje

MOTY YTUIATH HAa OCHOBHA IIpaBa IIpU3HaTa HIIIaHCKUM yCTaBOM.

Centro Nacional de Inteligencia (CNI) je jaBHa WHCTHUTyIIHja OATOBOPHA 3a
Ipykame nHpopmaluja, aHaausa, CTyAuja Wi mpejJiora nmpejceAHUKy Biane u Biagu
[IInanwuje, koju oMoryhaBajy mpeBeHIU]jy U n30eraBame OUI0 KaKBe OIIACHOCTH, ITPETHHE
WIN arpecuje ycMepeHeKa HapyllaBalky TepuTopujasiHOr uHTerpurera Illmanuje,
IbeHUX HAIMOHAJTHHUX HWHTEpeca U CTAOWJIHOCTH HHEHUX HHCTUTYIMja W IIPUHITUIA

BJIaJ/IaBUHE IIpaBa.

CNly cBoMm pazy objenubyje HaJIEXKHOCTH KOje Cy y IPYTHUM 3eMJbaMa JI0Zie/beHe
nBeMa obOaBemTajHuUM ciy:kbama(wiu Buine) omoryhaBajyhu ma koopAaumHanuja u
pazMeHa obaBemTajHUX TMomaTaka Oyze omeparuBHa U noriyHa. CNI cBoje 3amatke
OCTBapyjeNpUKyIUbatheM WHGOPMaNKja, y 3e€M/bH W WHOCTPAHCTBY, Kopucrehu
COIICTBEHA cpeficTBa U mocrymke. Hboj cy moBepeHe cienehe ayKHOCTU: IMPUKYILJbABE,
MpolleHa U TyMauerme HHopMaruja U o0aBEITajHUX IOJlaTaKay Wby 3alllTUTE
uHTepeca Illmanuje; cupevaBame, OTKpUBAIbe U OTKJIAmAbE JleJIoBamha OWIO Koje
cTpaHe ciy:xk0e, rpylle WU JUIA KOja YIPOXKaBajy, IIpeTe WIN HAlla/lajy HallMOHAIHE
unrepece lllnaHuje; mMpoMOBHCalbe capajibe ca JIpyTUM O0aBEIITajHUM CIIyKOaMa;
npaheme MOIMITOBaka MPONKCcA O 3ALITUTU TAjHUX Hojiataka u ToMe cmyHo. CNI nma
e€TUUYKH KOJIEKC KOJU FapaHTYjeloIITOBake MPUHITUIIA HETOBOT JIeJIOBalha U Pajia, KOju

MOpa ouTu Yy carjiaCHOCTHU ca YcraBom u Baxkehum 3aKOHOAaBCTBOM Pel'IY6.T[I/IKe
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[IImanuje m y CKJIagy ca KOjUM, IPUJIUKOM IPUMEHE CBOjUX OBJIAlIherma, MOpajy

IIOCTYIIaTU CBU H€HU MPUIIATHUIIH. 133

. O6aBemtajHo-6e30eqH0CcHU cricteM Pemnyounke ITopryraauje

Kao u xopx cBux ciyxbu 6e3bemHoctu u 6Oe30eHOCHUX cHara, Servigo de
Informacoes de Seguranca (SIS) wiu Be3bemHocHO mHGOpMaTHBHA CIy:k0a (areHIuja)
jé UCKJbYYMBO Ha YCJIY3W MOPTYTAJICKOM Hapozy. IIomITo je CTPUKTHO HENMpHUCTPacHa,
OHA TapaHTyje YHyTpallwky 0e30€HOCT KpO3 CBOJy HCKJ/bYYHBY HAaJJIEKHOCT
IpUKyIJbatha 0Oe30eqHOCHUX uH@OpPMaIMja, Koje IpPeACTaB/bajy eJIeMeHTe O]

CYIITUHCKOT 3HaUaja 3a O/Ip>KaBaIbe yCTaBOM yTBPl)eHe BJIaJlaBHHE IIPABa.

YumeHuna sia SIS crpoBo/iu CBOje HAJIJIEXKHOCTH HA I11€JI0] TEPUTOPUJU JIp:KaBe
JIOBeJIa je 10 CTBapama PEerMOHAHUX AUPEKIINja, U TO /IB€ Y ayTOHOMHUM pPEerHOHUMA

(Mapgeupa-®yumran u Azopu-Cao Muren) u aBe Ha konHy (ITopTo u ®apo).

Cemumrre SIS ce Hamazu y JIlucaboHy, y3rpagu Koja je Omia mpeaMeT OOMMHUX
pajioBa y nwhby cMelnraja He camo SIS-a, Beh u SIED-a ox HoBeMOpa 2015. TOAUHE,
3ajelHIYKUX a/IMUHUCTPATUBHUX OJleJbera 3a NmoApiiKy akTuBHocTtu SIED-a u SIS-a
(oBe CTPYKType, YeTHpPH IO Opojy, UMajy aAMUHUCTPATUBHY HAJIJIEXKHOCT y 00JacTu
JbYICKUX pecypca, ¢dUHAHCHja U OIIITe MOApIIKe, NHGOPMAIUOHUX TEXHOJIOTHja U

0e30eqHOCTH, a IMPEKTHO CY O/ITOBOPHE TeHepaTHOM cekpeTtapy SIRP-a).

Arentn um 3amocieHu SIS-a mmajy moceOHe myKHOCTU U obGaBe3e (JIy>KHOCT
yyBama TajHe, IOTIyHA JOCTYITHOCT W CJIMYHO), KOje ce A0/ajy IpodecruoHaTHUM
JIy?’KHOCTHMa 3ajeTHUYKUM 3a CBE 3aIrocJieHe y IOPTYTaJICKO]j jaBHOj yrpaBu (u3ysehe,

PEBHOCT, TTOCITYIITHOCT, JIOJaJTHOCT).

Takolje Tpeba HaIlOMEHYTH Jia, y CKJIaZy ca 3aKOHOM 9/2007, of 19. ¢pebpyapa,
13 pasJjiora mOTOAHOCTHU ciaykbe u 6e36emHOCTH, 3anocieHu u areHtu SIED-a u SIS-a,
KOju 00aBJbajy GQyHKIIH]je Y OIIePAaTUBHUM OJIe/beIbHMa, MOTY IIPUKPUTH CBOj U€HTUTET

N MOXE Ce€ IPEABUACTU M3aaBaib€ IIPABHUX AOKYME€HATA aJITEPDHATHUBHOI HUACHTHUTETA,

138 loctynuo Ha: https://www.cni.es/en/about-the-cni.



IyTeM IPOTOKOJIA KOjU Ce MOTHHUCYje H3Mel)y TeHEepPasHOT CeKpeTapa W OJITOBOPHUX

jaBHUX cyOjekara.

SIS uMma 3azarak Jja IpuKyIba 0e30eJHOCHO oOaBelllTajHe MOAAaTKe Kako Ou ce
OTKpWJIE W CIIpeursie II0jaBe U TPEeTHe 0 HAIUuOHAJIHy 6e30eIHOCT, Kao IITO Cy:
TPAaHCHAIIMOHAJIHM TEpOpH3aM, KJaCUYHA MINMHUjyHa’Ka, €KOHOMCKa IIMHjyHa)ka,
OPraHU30BaHU KPHUMHHAJ, HEOJIONIKM U BEPCKH EKCTPeMU3aM, IIpaibe HOBIIA,
MeljyHapo/Ha TProBHHA OpY’KjeM 3a MacoBHO yHuInTerme (BMJI) — mposmdepariuja,

TPrOBHHA JbYAAMA U WlerajHe MUrpaiuje, cajoep KpuMruHaI 1 HOBe BpCTe KpUMHUHAJIA.

Jla 6u ce cympoTcraBwja OBUM IIpeTHaMma, SIS pauyHa Ha TOAPIIKY CBUX
6e30e/ITHOCHIX areHNyja W Cay:kO0M, Kao W JIpyTUX areHIlhja 4Yuja je HaJJIeKHOCT
cripoBoheme 3akoHa. [IpBe mMajy mocebHy ay:KHOCT za capahyjy ca SIS, mok mpyre
MMajy OIIIITY JTy>KHOCT Jla IIpY»Ke IOAPIIKY Kajja ce TO OIPaBJaHO TPaxKu. 3ay3Bpar, SIS
OTKpHWBA HAJJIeKHUM OpraHHMa 3a CIPOBOljele 3aKoHa cBe HH(oOpMaluje Koje cy
peJleBaHTHE Yy CMHCJIy @IOMONM Yy CcIIpeyaBalby W NPEBEHIUjU KPUMUHAUTHUX

AKTHUBHOCTH.

SIS Hema omiyamhema Jla OorpaHMYaBa OCHOBHA JbyJZicCKa IpaBa, ciaobozme u
rapaHigje; npecpehe KOMYHHKAI{je; XalCH; CIPOBOAY KPUBUYHE IIOCTYIKE WJIN
HCTpare; BPIIU pajiibe KOje CHazajy y Ha/IJIEXKHOCT Cy/I0Ba WJIM OpPraHa 3a CIpPOBOleme
3akoHa. SIS je 3a cBOj paj; HOTIYHO O/ITOBOPHA IIpeMUjepy U MOJIexKe NapjlaMeHTapHOM

HaJ[30py.134

'B. OGaBemTajHO-0e30eHOCHU cucTeM Penmyosinke Uraauje

Peopranuzanuja obOaBelnTajHO-0e30emHOCHOT cucTeMa PemnyoOsuke Hranuje,
3acHOBaHa Ha 3akoHy Opoj 801 u3 1977. romwHe, 3alovyeTa jeTOKOM 1981. ToamHe
IpeackoM IPOTHUBTEPOPHCHUKe obaBelTajHe ciaykbe, Ha wutanujanckom Ufficio
centrale per le investigazioni generali e per le operazioni speciali, ckpaheno UCIGOS y
ZIpyre WHCTHUTYIH]je MOJTUIAjcKOT Tuma. Ha ocHoBy 3akoHa 6poj 410 U3 1991. TOAUHE,

koju je BojHo obaBerTajHo-6e30eIHOCHOj CITy:kOU, UTIMjaHCKU Ha3uB Servizio per le

134 MoctynHo Ha: http://www.sis.pt/.


http://www.sis.pt/

Informazioni e la Sicurezza Militare, ckpaheno SISMI u O6aBemTajHO-IEMOKPATCKO]
cay>k0u 6e306emHocTH, Tj. Servizio per le Informazioni e la Sicurezza Democratica,
ckpaheno SISDEmao oBsamthewa koopauHaruje © Mel)ycoOHe capajme Yy
MOTJIEZYIbIXOBUX TIOCJIOBA M 33JlaTaka Ha CYIpOTCTaB/balby W IpeaylnpehuBarby
OpraHM30BaHOT KPHUMHHAjIa, HACTaB/beHa je peopraHusaiuja. BojHo obaBermnrajHa u
ObGagBelTajHO-IEMOKpaTCKa CIykOanMasie cy opjalihema Jila 00aB/bajylioCIoOBe U
3ajaTke o7 0e30eIHOCHO-00ABEIITajHOT 3HA4aja, YAPIKABU, aJd W BaH HEHUX
TPAHUIA,KOjU Cy YCMEPEHH IPOTHB “CBUX OOJIMKa yrposkaBajyher win cyOBep3UBHOT
JleJI0Bama 0] CTpaHe OPraHM30BaHUX KPUMHUHAIHUX TPYIIa, KOjU MPECTaBIbajy MPETHY
WHCTUTYyIIjaMa JAp:KaBe W pas3Bojy ApymrBa”. Takohe, ocum HaBezmeHHX pedopmu,
3HauYajHa je ¥ peorpaHH3aIrja y okBupyBakeher MUHHCTapCTBa YHYTPAIIIBUX IIOCJIOBA,

KOja je U3BpIlleHa Ha OCHOBY 3akoHa 6poj 398 u3 2001. roguHe. 135

3akoHOM 0poj 124 0 MHQOPMATUBHOM crcTeMy 3a 6e36eaHoCT Penybiinke Utanuje u
HOBOM DEXXUMy TajHe U3 2007. TOJUHE, U3BPIIEHe cy pedopMe U MPOMEHE Y MOTJIELY
Ha3WBa Haj3HaYajHUjuX Oe30eIHOCHO-00aBEIITajHUX CIAY>KOM WM areHIuja. AKTyeJTHU
obaBemTajHO-O0e30emHOCHE  cucTeM  Pemybsuke  Hrtanuje  cauumeH  je  Of:
Mehymunucrapckor KOMHTETA 3a obagBernrajHo—6e30eTHOCHE IIOCJIOBE,
[TapsiameHTapHOT KOMHUTETA 3a HAZ30p 0OaBeITajHO-0e30€THOCHUX CITy:KOH, YIIpaBe 3a
0e30eqHocT mMHpoOpMarnuja, ObaBelllTajHe areHIWje 3a CIIOJbHY 0e30emHOCT, BojHO
obaBemTajHOT IIEHTPAa €JeKTPOHCKe o0pazae, BojHo ob6aBemTajHo-6€30€mHOCHOT

onesbera 1 ObaBellTajHe areHIHje 3a YHyTpalllmby 6e30e/1HOCT. 130

Mehymunucrapcku KOMUTET 3a obOaBeltajHo-0e30emHocHe TmociioBe (CISR) je
OCHOBaH y OkBHUPY Biage Pemybsimke HTanuje m fejiyje Kao TeJI0 W3BPIIHE BJIACTH.
MehymMuHMCTapCKUM KOMUTETOM PYKOBOAHU IIPEJCEeAHUK Biazie,a mopes mpeaceqHuKa
Bnage, wiaHOBH Cy UMHHHCTAp YHYTPAIlIBHUX ITOCI0BA, MUHHUCTAP CIIOJPHUX ITOCIOBA,
MHHUCTAp IIpaBocyha, MuHHCcTap GHWHAHCHja, MHUHUCTAp OA0paHe ¥W MHHHCTap
ekoHomuje. Cequuriama Komurera MOTy MPHUCYCTBOBATH M PYKOBOJIHOIINOE30€THOCHUX

1 00aBelITajHUX CIYKOU, KA0 U M0jeANHU jaBHU (QYHKIITMOHEPHU U CTPYYHhallll Y PAa3HUM

135, Munowesuh, 3axonu Penybnuxe Umanuje o obaseumajno-6e36e0H0CHOM CUCEMY U PeCUMY OPIUCAGHE majHe,
Crpann npasau xuBoT 3/2008, bBeorpan, ctp. 269.
138 bid.
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obimactuma. MehymuHHCTapCKM  KOMHTET je  OBJAmIheH  JIaBpPIIA  HAA30p
HaipazoMbe30eTHOCHO-00aBeITajHUX areHIlfja U CIIy>KOU U JJOHOCU OIIIIITeCMEPHHUIIE
3a BUXOB paj U GyHKIMOHHCAE, TPU YeMY MOKe OIIeHUTHU 0e30e[HOCHY CUTYaIHjy y
3eMJbU, Ha OCHOBYaKTHUBHOCTHU KOje CJIy:k0e CIIpOBO/ie y IWJ/bY OUyBarhba HAIlMOHATHE
0e36eqHOCTH ¥ YCTaBHOT MopeTka. IlapyiamMeHTapHy KOHTPOJIy HaJ PajioM CBHX
obagerrtajHo-0e30eqHOCHUX Ciayk0u Pemybsuke Wtanuje obaiba IlapiiameHTapHU
KOMUTET 32 Ha/30p obaBemTajHO-0e30emHOoCHUX ciry:k0u (COPASIR). ITapyiameHTapHa
KOHTpOJIA pajia CaykOm 0e30eqHOCH ce OTHOCH Ha KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH HHUXOBOT
pazia, aJli U KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH IOCTYyIarha CaMUX MPUINAJHUKA UTATHjaHCKUX
ciaykbu.llaplaMmeHTapHU KOMUTETMOXKE HMAaTHJIECeT UJIAHOBA, OJ KOJjUX Cy IeT
npencraBHurin Cenata (Senato della Republica), a ocramux mer mpeacTaBHUIIN

[MpencraBuuukor moma (Camera dei Deputati).137

Y okBupy MeljymuHucrapckor komurera 3a 00aBelITajHO-0e30€THOCHE ITOCIOBE
neayjeYmupaBa 3a 0Oes3bemHocT mHpoOpManuja, Ha uraaujaHckoMm Dipartimento delle
Informazioni per la Sicurezza— DIS, kaokomIleTeHTaH opraH U3BpIIHE ByiacTu. Ha ey
YupaBe 3a 06e30emHocT WHMOpMAaIUjaHAJa3U Cce AUPEKTOP, KOJjU je3a CBOj paj
JIUPEKTHOO/ITOBOPAH IPETIIOCTaBJheHOM IpeICeTHUKY MUHHCTapCKOT caBeTa, a y
OKBHPY CBOje HAJJIEKHOCTU Jlaje CMEepHHUIlEe 3apasbe30eTHOCHUM U 00aBEIITajHUM
caykbama, KOOPAMHUPA HUXOBUM PajioM, BPIIU aHAJIU3Y W IPOIEHY IMPUKYIIJbEHUX
nosaTaka of 0Oe30eHOCHOT 3Hauaja 3a Ap:KaBy U peryiuire MelycoOHy capaamby
UTATUjaHCKUX CIIY>KOU, aJTi U IbUXO0B OJTHOC Ca MHOCTPaHUMCITy:kO6aMa, opraHu3arujama

Y UHCTUTYyIIFjama. 138

Pedopmom u peopraHmszanujoM Hekazamme BojHO ob6aBemrTajHo-0e36e1HOCHE
cay>k0e-SISMI, kpajem 2007. roguHe Hactasa je ObOaBemTajHa areHI[dja 3a CIIOJbHY
6e36eaHOCT, MTATUjaHCKU HA3UB Agenzia informazioni e sicurezza esterna - AISE kao
CyBEpeHa U IleHTpasiHa obaBeIlTajHa ciaykba, Ipu YeMy je HacjaeIuaa BeJINKa
onamhema Tajammme SISMI.Vimajyhu y Bumy na ObaBemTajHa areHIdja 3a CIIOJbHY

0e30eqHOCT, CyITpOoTHO BojHO 06aBemTajHO-0€30€THOCHO] CIy>:K0H, KOja je Ouia pecopHa

137 Munowmesuh, 3axonu Penybauxe Hmanuje o obasewmajro-6e36e0HOCHOM CUCTEMY U PECUMY OpICasHe majHe,
orL. TT. cTp. 270
138 1bid.
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coy:kba MwuHuHcTapcTBa on0paHe, HHje OATOBOPHA MUHHUCTPY oj0paHe, HeHa
HAQJJIEXKHOCT jecTe/la MPUKYIUba TOJATKE BOjHE, €KOHOMCKE M IOJIUTUYKE IPUPOJIE,
CTpaTerwjcKor HUBOA y CTPAaHUM Jp:KaBaMma, KOju MOTy OWTH O/ UHTepeca 3a
0e30e/THOCT, YCTaBHU IIOPElaK W TEePUTOpUjaJIHM HHTerpurer Pemybiuke HWrtamnuje.
Cenumre OOaBelnTajHe areHIyje 3a CIHOJbHY 0e30€IHOCT Hajla3u ce y IJIABHOM
rpaayPumy, a leHa opaHH3allfja je TakBa Jla MOCTOje UCIIOCTaBe Ha3HaueHe PUMCKUM
opojeeuma I, II, III u Takomaspe. Cenmmie WM IeHTpasna (AUpeEKIHja) areHIdje
IIUPEKTHO ycMepaBa pajio0aBemITajHUX HMCIOCTaBa CEKTOpa,lleHTapa, MOAIeHTapa Hu
nmyHkToBa. Ha ety ciy»k0e Hasia3u ce pyKOBOAWIIAIL, KOju 00aBsba QYHKIIH]Y AUPEKTOPa
¥ KOJHU pacCIoJaKe pasrpaHaTOM MPEKOM HH(OPMATHYKHUX O/I€JbeHha,uHje yCiIyre 10
OTpeObM YCTYIlajy W HOBOYCTAaHOB/heHOjOOABEITAjHO] areHnuju 3a YHYTpallby
6e36emnoct wmiau ckpaheno AISI. O6aBemiTajHa areHIyja 3a CIOJbHY 0e30eqHOCT
HEIOCPeSHO KOpHCTU obaBelnTajHemHGOpMaIijekoje IPUKyIyba BojHM oOaBemTajHU
neHtap enektpoHcke obpaze (CIDE), a koju ce ofgHOCE HABa3AyIIHO OCMAaTpame U
npucIyKkuBame. Takole, o1 2008. roauHe, oTHOCHO 071 yKHUIama BojHo obaBerTajHO-
0e30emHOCHE cmy:k0e SISMI, KoHTpaobOaBelTajHy 3aIlITUTYOPYKaHUX cHara PerybJirke
Uranuje crnpoBoguHoBO dopMHUpaHapecopHa ciaykO0aMuHucraperBa oja0paHe, MOJ
nMeHOM BojHooOaBerTajHo-0e30eAHOCHO  ofie/berbe winm RIS, HamiexxHa 3a
KOHTpaobOaBellITajHy B3allITUTy yCTaHOBA, KOMAaH/M, IITa00OBa, jeAuHHUIlAa U objekaTa
MusnucTtapcTBa o/i0paHe U Opy»KaHUX CHara, Kaou 3a JIOHOIIIemheakaTa of] 6e36eTHOCHOT
3Hauaja KojuMa ce WHGPOPMUIIYNPUNAJHUIY OPYKAHUX CHAra, ajad H CIOJbHU
KOpHUCHUIIM. 3aKOHOM OpOj 124 U3 2007. TOAUHE, OCHOBaHa je ObaBellTajHA areHIja 3a
yHyTpallwy 0e30eqHocT Tj. Agenzia informazioni e sicurezza interna— AISI, npu uemy je
Hacjleinla CKOPO CBe WHrepeHIMje HeKaJallllhe PpecopHe ciy:kOeMuHucTapcTBa
YHyTpallllkhuX 1ocaoBa, Obasemtajae ciayxoe 3a 3amtuty AeMokpatuje wiau SISDE, koja
je Omia HajjIe’kHa 3a KOHTPAoOaBeUITajHY3aIITUTy M 3alITUTy YCTAaBHOT IIOpeTKa
Hranuje. ObaBerTajHa areHIdja 3a yHyTpalllky 0e30€HOCT je YIJIaBHOM Hacjieausia
I[EeJIOKYIIHYy OTpaHU3alyjy HYHyTpallllhe ypelheme, Kao M 3amocjeHe Y TaJlallboj
Ob6agerTajHOjC/Iy?K0U 3a 3aIITUTY AeMoKkpaTHje.O0aBelITajHa areHIja 3a YHyTPAIIby
O6e306emHOCT je oBiamrheHa ga obaBs/ba IOCJIOBE U 33JlaTKE KOjU Ce€ OJHOCE HaHA
KOHTpaobOaBellITajHy 3amrTuryrepuropuje Pemybsuke HWranuje, kao ImTOo Cy:

,OTKpHUBame, Ipaheme H cy30ujambe [ejioBalkha CTPaHUX O0aBEITajHUX CIIYKOH,
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AQHTAKOBAe Y OTKPUBAIKY U CYNPOTCTaB/balhy JEJATHOCTH YCMEPEHHX Ha HACHUJIHO
yrpoKaBame yCTAaBHOT IOpeTKa W 6opba MPOTHUB TepOpH3Ma, OJHOCHO CIIPOBONEHe
aKTUBHOCTHU HA IUIaHYy OTKPHUBamba U OHeMOTyhaBarba /ieJIoBarba TEPOPUCTUUYKUX IpymHa
1 opranusanuvja.“Peu je o HOBOj areHIHWju, Koja je AUKPETHO IOTUMIbeHa Biagu
Penrybniuke Wtanuje, Ha 4ujeM dely ce Haja3W reHepaiaHu paupektop. Cemurire,
omHocHO IeHTpasia ObOaBelTajHe areHIUje 3a YHyTpaIlmy 0e30€HOCT CMeITeHaje y
Pumy, 10K ce IIeHTPHU,KOjUX UM YKYIIHO 20, Hajla3e Y YIIPaBHUM I[eHTpUMa MTOKPajuHa.
Nwmajyhu y Buay mazamnocienu y O6aBelTajHOj areHIIUjH 3a YHYTpaIby 6e30€HOCT He
pacmosiaxky oBiarihemruMa IOJUINjEe, areHIfja MOKe Jla CIIPOBOAY AKTUBHOCTH O]
0e30eHOCHOT 3HAauaja, KOje Cy IPEBEHTUBHOI KapakTepa, a Koje he y Kpajmwem
U3BPIITUTH HEMOCPETHO HAJJIEIKHU TOJIUIIUJCKU OPTAaHH,Tj. OPTAaHH W TeJIa y PECOpy

YHyTpallllbUX II0CJI0Ba.139

E. O6aBemrajHo-6e36egHocHu cucreM KpasreBune HopBenrke

Y KpameBunu Hopsemkoj enyjy ¥ (QYHKIUOHUIILY YETHPH OCHOBHE
obagerntajHo-6e30eHOCHE cy:k0e, a To cy: HopBelika obaBemrajHa ciry:x0a, Ypasa
3a HamuoHaIHy 0e3benHoct, HopBemka 0e30e/lHOCHA TOJMIIMjCKA areHIUja U

BesbenHocHO-010paMbeHa areHIuja. 140

[TapnameHnTapHu o00p 3a HAA30p O0ABENITAjHUX CIIYy:KOM 00aB/ba HAA30p U
KOHTPOJIy HaJi o0aBemTajHO-0e30e1HOCHUM ciry:kO0ama HopBelike, a 0OCHOBaH je 1996.
ronuHe y okBupy IlapiamenTa pagu obaBbarba HAJ30PHUX OBJIANINEa y IOTJIEAY
3aIlITUTE YCTABHOT IIOpeTKa M HaNHOHAJIHe 0e30eJHOCTH, a ca KPAjIbUM IUJbEM
KOHTPOJIMCaha pajla HOPBEIIKKUX areHruja u ciay:k6bu. Haazop koju ob6aBspa M3BpITHA
BJIACT, MMa KapakKTep THUIIWYHE yIpPaBHE KOHTPOJIE W BpIIEe TAaHA/UJIEXKHU PECOPHU
muHUCTpu. Ca TUM y Be3H, Ha/130p HaJ pazgoM Hopaerike obaBemiTajue ciry:k0e, Ypase

3a HalmoHaHy 06e36emHocT U Be3bemHOCHO-O710paMbeHe areHIHjeo0aB/ba MUHUCTAP

139M. Munowesuh, 3axonu Penybnuxe Hmanuje o obasewmajno-6e36e0HOCHOM CUCMEMY U DeXCUMy OpICAEHEe
majne, op.Cit. ctp. 271.

140M. Barajuh, Ob6asewmajno 6esz6eonocnu cucmemu Kpawesune Hopeewwe u Ilsajyapcke Kougedepayuje,
Besbemnoct 1/2015, beorpan, ctp. 68.
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onbpane, nok pay Hopeelike 6e30elHOCHE TOJIUIUJCKE areHITHje IOJIJIEXKE HA/I30py

MHUHHCTpA MIPaBJie, KOMe areHIlfja HeIIOCPeIHO O/[IroBapa 3a CBOj pajl.!4!
1. Hopsgemka obaBelrtajaa ciry»x0a

Hopsemika obagelnrajHa ciy:k0a je mo cBOM ypeljery U yHyTpaIllhb0j OpraHU3aIiju
BOjHa oOaBelllTajHA areHI[Mja KoOja Jejdyje y HUHOCTPAHCTBY U IIPEACTaB/ha PECOPHY
cryk0y MuHucrapcTBa onbpaHe, a 3a CBOj paj je OATOBOPHA HEIOCPETHO MUHUCTPY
ozibpaHe, Kora je Iy»KHa Jjla U3BEIITaBa O CBOjUM aKTHBHOCTHUMA U pasithama. HopBelka
obaBemTajHa Cay:k0a je HaJUIeKHa Ja IIpuOaB/hba IIOZIaTKE BOJHE IIPUPOJIE, Of
obaBelTajHOT 3HaUaja, JOHOCH pa3IMYHUTa obOaBellTajHa JOKyMEHTa Y KOjUMa OIIHUCYje
aKTUBHOCTU W HaMepe JPYTHX JAp:KaBa, Kako OW ce pelwia MHUTama OJ CTPATEIIKOT
3Hauaja 3a onbpany KpasreBuHe HopBelllke U cripednsie eBEHTyaTHE MPETHE M0 HeHY
0e30eqHoct. IlocimoBu, 3azamu u HazjekHOCT Hopaelike obaBermTajHe city:kbe cy
peryjmcaHu ojipenbamMa 3akoHa O o00aBellTajHOj Cay:kO0um u3 1998. roguHe U
KpasseBckOM ypenboMm o obaBemTajHOj cayk6u o7 31.08.2001. roauHe. Y CBOM pajuy,
HopBemka obagBernrajHa ciay:kb6a ce KOPHUCTH TOTOBO CBHM MeToJlaMa O0aBeIlTajHe
IIPUPOJie, OJTHOCHO areHTYpHUM MeToZaMa oOJi Kojux cy Hajuo3Hatuju "SIGINT",
"COMINT", "ELINT", "ACINT", "FISINT", "NUCINT" u "HUMINT".142, Hopsemxka
obaBemTajHa ciry:k6a, o6aBsbajyhu 1mMocoBe U 33/1aTKe Y OKBUPY CBOje HA/JIEXKHOCTH,
nmpubaB/ba IMoOJIaTKe U WHGOpPMAaNMje O JIMIFMa, TpyllaMa WIH OpraHu3aImujaMa, Koje
MOry Ha OWIO KOjU HAYWH YTPO3UTH HANHMOHAJIHY Oe3bemHocT 3emsbe. HamepeHe
IoJlaTKe CJIy:k0a TMPUKyIJba TajHO, CayKehHW ce pa3sHUM CpeACTBUMA W HauyMHUMa
IIpUKYyIUbakha II0/IaTaKa, yK/pydyjyhum wu areHTypHu MetoZl. Ha uyemy HopBsemike
obaBemTajHe ciIyk0e Haja3u ce IMPEKTOP, KOJU je Ay>KaH Jla O CBOM PaJy HEMOCPEITHO
W3BeIlTaBa HAJJIEXKHOT MHUHHCTpPa oOA0paHe W MNpeAceHHKa Bjaje, KojuMa je

IIOTYUHEH. 143

11bid, crp. 69.

142M. Barajuh, Ob6asewmajno 6e36eonocnu cucmemu Kpawesune Hopsewe u Illeajyapcke Kongedepayuje, Op.Cit.
crp. 70.

143M. Barajuh, O6asewmajno 6e36eonocnu cucmemu Kpamweeune Hopsewre u Illsajyapcke Koughedepayuje, op.Cit.
ctp. 71.
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2. Ynopasa 3a HallMOHAJIHY 0e30eIHOCT

VYupasa 3a HanuoHanHy 6e30emHoct (NSM) je mehycekTopcku, nmpodecuoHaHU U
HQJI30PDHH OpraH y cacraBy oOaBemTajHO-0e30e/fHOCHOT cucremMa y Hopgenikoj.
Hapnexxuna je 3a cajbep (pauyHapcky) 0e30eqHOCT, Koja IOJ[pasyMeBa 3aIITUTY Of
TEITKUX KOMIIjJYTEPCKUX Halla/la Ha HHPPACTPYKTYpy U nHGOpMaIirje, a (beHa MUCH])a je
7ia nobospiia otnopHocT Hopgenike y qurutaiaHoM ioMeHy. NSM je opraH HajjiexkaH U
3a mpujeM ocobsba y ckaagay ca 3akoHOM O 6e3b6emHocTu. IlpujeM ocobsba je ciaokeH
MpOIIeC, KOjU MojApasyMeBa pajilbe U MPOIEHE KOje CIpevaBajy Jia JiMlia Koja MOTy
IIpe/ICTaB/haTH MOTEHIUjaATHU 0e30eTHOCHU PU3HWK Oy/y ITOCTaB/beHa Ha pajiHa MecTa
npeasuheHa 3akoHoM o 0Oe3bemHocTu. Pu3nuka 0e30€THOCT IIOJIpa3yMeBa 3aITHTY
oco0Jba, xapziBepa, copTBEpa, Mpeska U ImojaTaka oJ GU3NUKHUX Pajiibu U Jloralaja Koju
MOTy TPOY3pPOKOBaTH 030W/baH TyOWTaK WIM INTETYy Ipeay3ehy, areHnuju Win
MHCTUTYIIUjU.YTIpaB/batbe 6e30eaHomhy oOyxBata CBe aKTHBHOCTH KOje Cy BaKHe 3a
IIPEBEHTUBHU 0e30€THOCHU Paji, a CIIPOBOJIA Ce TUIAHCKH, Y BHY CHCTEMA YIIPaB/batba
KOju oOyxBaTa IIAaHUPAHbE, YCIIOCTAB/bakhe, CIIPOBONEme U yHAIpel)ermhe TPeBEHTHBHOT

0e30eTHOCHOT paja.44
3. Hopsgemka 6e30e1HOCHA ITOJTHITHjCKA areHITH]ja

Hopeemika 06e30eqHocHa mnosmmnujcka arennuja (PST) 3a mpumapHu IubuMa
CIpevaBame, HCTPAKUBAKE M OTKPHUBAKE€ KPUBHYHHX JleJla MPOTHB HAIMOHATHE
6e36emnoct. CBOj 1yb PST ocTBapyje Kopuctehu pasjimuyuTe MeTojie 1 HaUHWHE pajia.
[IpumapHU 1B je TPUKYIUbalkhe HHGpOpPMaIMja U mojaTaka o JIMIIMa U rpynaMa Koje
MOTY TIP€JICTAaB/haTH WPETHY, IPHUIIpEMa pAa3HUX aHaJIW3a U MPOIeHA OIACHOCTH,
HCTpare u Jpyre onepatuBHe Mepe.145 OcHoBHU 3a7aTak PST je fa cupeuu u ucrpaxyje
aKTUBHOCTH KOje Ou MoIJIe fja yrpo3e 0e30eAHOCT Halyje. Y HaJIJIEXKHOCTU areHIuje Cy
OTKpUBame IINHjYHA)Ke, CIpeuaBame TepPOpHU3Ma, CIpevyaBarme IIMperma opykja 3a

MACOBHO YHUIITEILE U CIIp€YaBab€e IIPETHHU BJIaAUHUM 3B:‘:IHI/I‘IHI/II_II/IM.’:I.146

144 TloctynHo Ha: https://nsm.no/areas-0f-expertise/category277.html.
145loctynHo Ha: https://www.pst.no/alle-artikler/artikler/dette-gjor-vi/.
146 ToctynHo Ha: https://iwww.pst.no/alle-artikler/artikler/trusler/.
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4. besbemnocHO-onOpaMbeHa areHIyja

Be3beqnocHo-o/10pambena arernuja (FSA) mma kopeHe jomr of oba Buxkuara. Op
TaJ1a, Opy’KaHe cHare Cy IIPoIIie Kpo3 orpoMHe mpoMeHe. [IpBa HopBelka oiopamMmbeHa
opranu3zanuja, Jlenslanreds, oCHOBaHa je ay»k obasie y 10. BeKy. JlengaHTeH je MTUTHUO

HOPBEIIIKY o6aﬂy " KOITHO YHYTap ,,KOJIMKO CEXKE JIOCOC“, IIpeMa CTapuM U3pEKaMa.

BukuH3u cy Takolje ycrocraBwiIM JIMHH]y KaMemapa M BaTpe Ha CTPaTElKUM
IUITAaHWHCKUM BpXOoBHMa Ay obase. KopumrheHe cy 3a IIUperme BECTH, MOpPyKa WU
yII030pemba 11eJ10j 3eMJbU U TPebaJIo je Helesby JlaHa Jla TopyKa CTUTHE O7] jyTa JIo ceBepa
Hopsemike. CucreM 3ymuaHukKa OHO je mpereya JaHAIIEr COGUCTUIMPAHOT CHCTEMA
KOHTpoJie U ymo3opemwa. [lopen Jlempganrena m Xupj je 60 BakHAa BOjHA cwia. Y
Hopsemkoj, Xupa cy y mo4eTky 6miu KpabeBu cracuoiid. O BUKMHIIKOT 7100a ma 710
1500-UX roJINHA, KpasbeBcKa Xup7a je oMoryhmia Kpasby ia TpaskKy CBOja IpaBa ¥ MOhu,

kako y HopBelkoj Tako U y MHOCTPAHCTBY. 47

Hopseliike opyskaHe cHare cy BojHa cwia Hopsemke. I'staBHu 3azartak FSA je na
3allITUTHU 3e€MJbYy O] CBaKe IPeTHe WIN HalaJa U3 MHOCTpPaHCTBA. HopBelika Biaasa u
mapjaMeHT OJJIy4dyjy O ToMe Kako he ce Hopsemka yckJaJuTH ca IJI00QTHOM
0e30eTHOCHOM U 0710paMOeHOM IOJIMTUKOM.BJajla 1 mapsamMeHT Takohe orydyjy o
ToMe Kako Hopgelka Tpeba /1a KOPUCTH CBOje opy:kaHe cHare. [lopen 3amITure 3eMibe,
FSA uma jomr meT rJilaBHUX MHUCHja, a TO cy: 3alITuTa HopBelllke U HeHUX CaBe3HUKA,
CIIpOBOherbe HaJI30pa U MPUKYIUbalbe 00aBellITajHUX IoaTaKa, 6e30e/THOCT rpaHuIla U
omoryhaBamwe MOJUTHYKE CJI0D0/E ZIeJI0Bamka, JIeJIOBake IIUPOM CBETA U IPYKambe

TIO/IPIIIKE CBOjUM rpaljaHuma.48

K. OGaBemnrajuo-6e3oexHocHu cucrem Pemyosanke Typcke

Caser 3a HanuoHayHy 6e36enmHoct PemyOsimke Typcke (Millo Guvenlik Kurulu -
MKG) ycmepaBa ¥ KOOPAWHHIIE paj TYPCKOT oOaBemTajHO-0e30€THOCHOT CHCTeMa.
CaBet 3a HaIMOHAJIHY 0e30€eIHOCT je oBJIalllneHia CIIPOBOAY HAIlMOHAIHE Oe30eHOCHE

CTpaTeI‘I/Ije, AOHOCH OIJIYKE OJ IIOJIUTHYKE BaXHOCTHY BE€3W Ca [JpPXKaBHOM

147 Tocrynuo Ha: https://www.forsvaret.no/en/about-us/our-history.
148TloctymHo Ha: https://www.forsvaret.no/en/about-us/missions-and-values/missions.
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0e3b6enmHoIhy, mporewyje 0e3bemHOCHYCHTYyanujy3a mnorpebe MuHucrapckor Beha u
IpUIlpeMa IUIaHOBE, IIpoTpaMe, Mepe U o0aBJba JIpyre pajibe O] 3Hauaja 3a OUyBambe
HaluoHaHe O6e36eaHocTu. Y cacraB CaBera 3a HalMOHaJIHY 0e30eHOCT YyJia3u
npefcelHUK  PemyOsimke, TmpefcenHuK Brage, MuUHHCTapoAOpaHe, MHHUCTAp
YHYTpAIlIFlbUX TI0CJIOBa, MHHHCTAp CIOJ/bHUX IIOCJIOBA, HAYEJTHUK TreHepaInTadba u
KOMaHJIaHT KaHaapMepuje. HanmoHaIHU KoopAuHAIUjCcKU obaBemrajuu capeT (Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu - MIKK) omepatuBHO yckyialjyje akKTUBHOCTH CBUX
obagelrrtajHo-0e30eqHOCHUX CiaykOu Pemybsimke Typcke, Kpo3 JaBambe KOHKPETHUX
cMepHUIla 3a pag  obaBemrTajHO-0e30€JHOCHUX  CITY»KOH. Hanmonaiaum
KOODAWHALMJCKUM O0aBeIITajHUM CaBETOM pYKOBOAM Ied riaBHe oOaBelTajHe
cayk0e y Penryoiuiiu Typckoj, oqHocHO mied HaruoHasiHe ob6aBelmTajHe OpraHu3aiyje.
CenHule caBeTa ce OpraHuU3yjy jeJHOM y TPU Mecella, KOjuMa IPHCYCTBY]Jy reHepasiHU
cekperap CaBera 3a HanMOHAJIHY 0e30€THOCT WIM JIHMIE KOja Ta 3aMmemyje, Iied
ObGagsemrajHor ozesbera ['eHepasinTaba WM HEroB 3aMeHUK, Hojcekperap Biiase,
nupekTop HarmuoHasiHe o0aBelliTajHe OpraHW3aIdje W OCTaia JIMIA Ha YIPaB/haUKUM

dyHKIIMjaMa y UHCTUTYIIHjaMa o1 6e30eITHOCHOT 3Hauaja.149

Hammonanmuna ob6aBemrrajHaa opranusanuja (Milli Istihbarat Teskital — MIT)
IIpe/iCTaB/ba IIEHTPAJIHY, IIUBIJIHY, 00aBEIITajHY U Haj3HAUAJHU]Y CITyKOy y PemyOiuiiu
Typckoj. OcHoBaHa je 3akKOHOM M3 1965. TOAUHE, a CEAUINTE joj je y TJIaBHOM TIpaay
Ankapm. Harnunonanna obaBemTajHa opraHu3saiyja je HaJIJIeXKHa
3allpUKYIUbAbeNolaTaka o7 ODOaBelTajHOT  3HaYaja U yje/IUEhehe  CBUX
nHpoOpManyjakoje y OKBHUPY CBOT JEJOKpyra pajia MPUKYIUbAjy OCTaseobaBelTajHe
opraHusaiyje U UHCTUTYyIHUje y 3eM/bd. HaruonanHa obaBelliTajHa OpraHu3aluja je
JIy’KHA J1a O CBOM pajay H3BellTaBa mnpezacenHukaPernybinke Typcke W IpejiceTHUKA
Bnage, xao u CaBer 3a HamuoHaIHY 0e3b6emHocT. HarnonaaHoMm o0aBelITajHOM
OpraHu3aIyjoM PYKOBOAU IUPEKTOP KOJH je HENMOCPEIHOIOTUYHUEHEH IIPEACETHUKY
Bnaze. Y okBupy oBe obaBelTajHe opraHusaluje nenyje Jlupekiuja 3a omeparyje,
Jlupeknmja 3a obaBemTajHe TOCJAOBe, Jlupekiuja 3a €eJIEeKTPOHCKO-TEXHUYKE

obOaBelrTajHe 1ocjioBe U JlupekTopaT 3a IICHUXOJIOIIKO-OOaBellTajHe IIOCJIOBE.

1498, Bykanosuh, Obasewmajnu pad mypckux cayxcou na npocmopy ,, 3anaonoe barkana‘,Cprcka HOIUTHYKA
mmucao 6poj 4/2016, ctp. 206.
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Jupeknuja 3a o0aBelITajHe IOCJOBe NPHUKYIba HHGOpPMAIHje0 IOTEHINjaTHUM
IIpeTHaMa 1o 6e30eHOCT AprKaBe, KOje MOTy OUTH yCMepeHe O] CTpaHe APYTHX JIpyKaBa,
aJii Koje MOTy IOTULIATH U U3 YHYTPAILIKOCTU 3eMJbe, OTKPUBA TaKBe aKTUBHOCTU KOje
Cy yCMepeHepasil HapyllaBalbaCyBEPEHUTETa, TEPUTOPUjATHOTUHTETPUTETA U
ycTaHOBJbeHOT mopeTka PemybOsinke Typcke. Takohe, Ilupeknuja 3a obaBelTaje mocjaoBe
aHaJIW3Upa U TpoIelyje TMPUKYIUbeHa Ca3Hama, MOCPEJCTBOM CBOjUXOZie/berha 3a
aHAINTHUKY'5C. Jlupekiyja 3a omepalyje CBOje aKTUBHOCTU CIIPOBOJY BaH TEPUTOpPHje
Peny6simke Typcke, Tj. Y HMHOCTPAHCTBY, Y HMWbyA0OMjama cadHama W WHMOpMaImja
IIOCPEICTBOM YHYTpPAIIlbUX W CIOJ/bHUX HW3BOpa, a HCTOBPEMEHO OHeMoryhaBa u
CIpedyaBa aKTUBHOCTU OOABEINTAjHUX CJIYKOM M3 HWHOCTPAHCTBA HA TEPUTOPHjU
PeryObsimke Typcke. JIupekTopaT 3a IICHUXOJIONIKO-OOABEIITajHE IIOCJIO0BE IIPUMAapPHO
cIpeuaBa pasHe cyOBep3UBHE DaJ[ibeé U AKTHUBHOCTHUIICUXOJIOIIKE IPHUPOJE, KOjH Cce
jaBpajy Ha Tteputopuju Pemybinke Typcke, ajimi U y WHOCTPAHCTBY, YKOJIUKO CY
HEeIlOCPe/IHOYCMepEeHeHa HapylllaBalbe HEeHOr IIPAaBHOI IIOpeTKa U HAI[MOHAJIHE

0e30eHOCTH. 151

¥ okBupy obaBerTajHo-0e30eHOCHOT cucTeMa Peryosnke Typcke fesyje u Yipasa
3a Oe30emHOCT W ObOaBelllTajHE TIOCJIOBE, OCHOBaHa y cacraBy ['eHepasinraba Typcke
BOjCKe, Kao obaBellTajHa CIy:k0a BOjHE IPUPO/Ie. 3a 00aBeITajHO-0e30€THOCHN CUCTEM
Halle 3eMJbe, OHOCHO Pemybsinke CpOuje je o/1 3HaUaja IIOJaTakK /ia je y OKBUPY YIIpaBe
3a 0e30emHOCT M oOaBernTajHe mocyioBe hopmupano Opesberme 3a KOHTpaoOaBeIlTajHe
IIOCJIOBE, KOje MMa CBoje mcmoctaBe y EBpomnu, Amepuriu, A3uju, bimckom HCTOKy u
Bankany. IloceOHa 3aMHTEPECOBAHOCT Y AaKTHUBHOCT TYpCKUX 0e30€JHOCHUX U
obaBemTajHUX CIy:kO0u 3a Teputopujy bankana u bBinckor wmcroka, 300T HUXOBOT
cnenudUIHOT reorpadCKOr I0JI0XKaja ce MpeMa MUIIUbelhy HEKHX ayTopa Besyje 3a
IIPOKJIAMOBAHE CIIOJHHOIIOJIUTUYKE IubeBe Typcke PemyGivke, Koju Cy HaBelIeHU y
HasytoriyoBoj Crparerujckoj ayoumnu: ,Typcka je emuneHTtap bankana, Bimckor

rcroka u KaBka3a, llentap EBpoasuje.“152

150B. ‘Bykanosuh, Obasewmajnu pad mypckux crysxcou na npocmopy ,, 3anaonoz barkana “, om. uut. crp. 206.
S11bid, crp. 207.
1528, ‘Bykanosuh, Obasewmajnu pad mypcxux cyxcou na npocmopy ,, 3anaonoz barxkana “, on. uut. crp. 207.



Munubserme IOJUTUKOJIOTA ca HAIUX IPOCTOPA jecTe TO Ja obaBelTajHe CITy:KOe
Peny6simke Typcke kKao IJIaBHM 3aj7laTak WM MHCHjy WMajy OHeMoryhaBarbe OWJIO
KakBOT O0JIMKa capajibe M IMaKTOBAIIpaBOCJIAaBHOT Hapoja ca Ttepuropuje CpoOwuje,
Byrapcke, Makenonuje u ['pukey LBy CIpeuyaBamayjelUbeha TPABOCIABHUX
xpuirhaHa,koju 61 Ha OWIO KOjU HAYWH MOTJIM JAIlOPEMETEHUXOBY MHCHjy HA OBUM
npocropuMa. Wmajyhu y Bumy ma Ou oBakaB BHJ capajme NoJpxKaia Pycka
depnepanyja, BEroBO OHEMOTyhaBarbeje y MHTepecy W Behuxcwia 3amaaa, KOHKPETHO
Benuke bpurtanuje u CAJl, Koje mocpeslHO HAA3UPy OBAj le0 EBpoIie u MCTH CcTaBsbajy HA
pacrionarame Pemybsuiu Typckoj ca iusbeM o0aBsbakbha pUTOPO3HUje KOHTPOJIEHA OBUM

TepUTOpUjaMa y UMe U 3a pauyH aMepUUYKUX cHara.ss

Peny6siuka Typcka nma BaxkaH BojHU Kopiyc Ha moapy4djy AIl Kocosa u Metoxuje ca
KoMaHioM y rpaay IlpuspeHy, a npucytHa je u Hamepa jia ce HATO 6a3za ,,bonacrmn®
yCTyIIl JIOMUHAHTHOM TYPCKOM KOHTHUTeHTY. [ J1laBHU Wb esoBama Penybsnke Typcke
Ha 3amagHoM bankany je 13B. ,3ETPA“ min 3eseHa TpaHcBep3asa, KOjU Ce CACTOJU Y
reorpadckom npumnajarwy CapajeBa u lcranOysia mpeko pa3HUX MecTa U IpajioBa y
3eM/haMa y KOjUMa je 3acTYIUheHO >KHBJbe HCJIaMCKe BepoucrnoBecTH. Kako Ou ce
HaBe/leH! [Wb WCIYHUO, HY)KHO je HApYIIUTH U CIPEYUTU JiesioBame PemyGinke
Cpbuje, byrapcke u I'puke, a HajjeTHOCTaBHUjU HA4YUH 3a (OpMUpAIE 3eJieHe
TpaHcBep3aasie je mocpezctBoM PernyOsnke CeBepHe Makemonuje. Typcke obaBerTajaHe
ciayk0e crpeuaBajy fiejioBambe U nHTepece Pemnybiuke Cpbuje u I'puke Ha TepUTOpHUjU
MakenoHuje, Koja je obeJsiekeHa Kao KapHUINTE HWHTEPECOBama TYPCKUX CIIY»KOU Ha
3anagnom bBankany. Ilpema Beh momenytoj /laBytorsiyoBoj Crparerujckoj myOuHwH,
Penybsimka Typcka cBoje HaMmepe U IMJb€BE HACTOJU /Ia OCTBAapU M IIpeko AsbaHara u

Myciumana u3 buX, kao u Pamke o6s1actu. 54

3. O6aBemTajHo-0e30egHOCHU cucteM Pemryoinke I'puke

CaBer 3a CIIOJbHY MOJINTUKY U HAIMOHATHY 0e30e/iHOCT Tpuke Biasze Hanasu ce
Ha BpXy nupamujie obaBelTajHo-6e30eaH0oCHOT cucrema Perybiuke I'puke. @yHKIUjY

npezacenaBajyher Capera 3a CIIOJbHY ITOJIUTHKY U HaIlMOHAIHY O0e36eHOCT rpuke Biage

1%31hid, crp. 210.
1548, ‘Bykanosuh, Obasewmajnu pad mypcxux cryxcou na npocmopy ,, 3anaonoz baikana “, on. uut. crp. 211.



obaBspa mpemujep, a cacraB CaBeTa OCUM IIpeMHUjepa YWHE WU MUHHCTAp HaIlMOHAJHE
onbpaHe, MUHHUCTAP YHYTPAIIBbUX IIOCIOBA, MUHUCTADP CIOJPHUX ITOCJI0OBA, KOMaHAAHT
Opy’KaHUX CHara W pykoBoawiall HarmuoHasHe obaBernTajHe ciaykbe. Y OKBUPY CBOje
HajIeskHOCTH, CaBeT 3a CIOJbHY IIOJIUTHKY M HaIlMOHAJIHY 0e30emHOCT rpuke Biane,
omJiairheH je z1a:

- ,dopMmysullie HAIMOHATHY 00paMOeHy MOJTUTHKY,

- JIOHOCH OJIJIyKe O ITUTarbUMa Be3aHUM 3a 00J1acT HallMOHAIHE OJI0paHe,

- pmaje mpemsiore mpesicenHUKY Pemybsimke 3a 06jaBy paTHOT CTama, Kao M 00jaBy

WIN YKU/IAEhe OIIITE WINAETUMUYHE MOOWIN3aIje U

- Bpmmwu u3bop HavyesHUKA ['eHepaninTaba opyxkanux cHara Pemybsimke ['puke”.155

Ocum Tora,CaBeT 3a CHOJbHY IIOJIUTHUKY W HAI[MOHAIHY 0e30€THOCT TpuKe
BrasenponemyjenHTepHAITMOHATHATIOJINTUYKA/lelIaBatha  Koja ~ MOTy  OUTHOJ
3HauYaja3aHANMOHATHY 0e30€HOCT p:KaBe, BPIIU OMEPATUBHO YCKIAhHBame palacBUX
obaBerTajHO-0e30eHOCHUX CIy:k0u y PemyOsuiu I'pukoj u gaje cMepHHUIE 3a Jajbe
dyHKIMOHUCAaKe U paZiopraHu3alija W UHCTUTYIHjaHAJJIeKHUX 3a of0paMbeHe
IIOCJIOBE Y TIOTJIEZy OUyBahayCTAaBHOT IOpPETKA U HallUOHATHe 0e30€qHOCTH.Y OKBHUPY
CaBera 3a CIIOJbHY MOJIITHKY M HalMOHAIHY 0Oe30emHOCT, Aenyje OOaBenITajHu CcaBer,
koMe je CaBeT 3a CIOJbHY IOJIUTHUKY W HAI[MOHAJHY 0e30€JHOCT IPETIIOCTAB/bEHU, a
oBsiamrheHjeziaziaje CMepPHHUIlE, BPIIH KOHTPOJIyOOaBeIITajHO-0e30€THOCHUX CIIY:KOU U
KOOpAWHUIIE HUXOBUM pasioM. CacraB OOaBeMITajHOT caBeTa UYWHE JUPEKTOPU CBUX
obaBerTajHUX, 0e30€THOCHUX ¥ KOHTPAOOABEIITAjHUX TPUKUX CIIYKOU.3/Ipy:KEHU
pykoBoziehu komuTeT je ¢GopMHUpPaH HAa OCHOBY HapezOe IpeJiCeTHUKA, a 3aJIy:KeH je Ja
cipoBoyii  o;utyke (OOaBelnTajHOr caBera. Takohe, BakaH /Jeo0 OOaBeIITajHO-
6e36emHocHOT cucrema Pemybiuke I'puke umam mCaBeT [p»KaBHUX CIIY:KOH, KOjUM
pykoBoau 3aMeHWK HamnmonasHe obaBemrajHe ciay:kOe.Cazamima  opraHu3anija
0e3bemHOCHO-00aBemTajHor  cucremMaPenyOnuke ['puke cauumeHa je oOf: 1)

Hamuonanue ob6aserntajue ciyxkbe; 2) Ciy:kbe HaruoHatHe 6e30€JHOCTU Y OKBUPY

185A. Capuh, M. Jlenuh, M. Bajaruh, Be6eonocm céema, Q0 majuocmu do jasnocmu, beorpan, 2002, ctp. 256.
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MunucrapcTBa 3a jaBHU peni; 3) BojHe obaBeitajue ciayxbe u 4) Onesberma MoMopcke

6e36eHOCTH MUHMCTApCTBA IOMOPCKE IIPUBPEIE. “156

1) HanmmonastHa obaBernrajHa ciry»k0a

HamnonasHa o0aBelliTajHa ciay:k0a je He3aBHUCHA, CpEHINba OOaBeITajHa
nHetuTyuujay [I'pukoj, Koja 3a CBOjpaJ HEMOCPeAHOO/Ir0OBAPANPENOCTAB/HEHOM
npemujepy Pemny6iuke I'puxe.’s’IIpunmaguuiiu HanmonasiHe obaBemiTajHe ciry:kbecy
PaBHOMEDHOITUBWIN U ODUIIUPH, Ma 3ak/byuyyjeMo na je Hammonanna obaBelntajHa
cay>k0a MEIIOBUTOT THIIA, TAUHHU]je yjeHO IIMBWJIHA W BOjHA ciaykba. HanmmoHasHOM
obaBelTajHOM CIy>KO0MPYKOBO/IE IMPEKTOP WJIM KOMAaH/IAHT, KOje IOCTaBJhallpeMujep.
JlupekTopa y ciydajy EeroBe CIPEUeHOCTH 3a paj3aMelbyje 3aMeHUK,KaJla MoKe
IpUMEKBUBATH CBa OBJamhema U3 JIeJOKpyra paza paupekropa HarnuonanHe

obagelrrTajae ciry:xoe.

3akoHOM 0Opoj 1645 U ykazom mpeAceqHHKa Opoj 360 u3 1992. TOAUHE,
mpornucaHo je ga je HanmonasHa obaBemTajHa ciaykba HaJJIeXXHa Ja yIIpaBJba,
KOODJIMHUIIIE U /Iaje CMEPHUIIE 32 paJi obaBemTajHo-60e30e/THOCHUX cyk0u Perybinke
'puke, cjenumbyje, BpPIIM IIPOIlEHYy U YCTyma 0e30eJHOCHO HHTEpPECaHTe IIOJaTKe
IIpEMUjepy U OCTAJIUM OpraHuMa u3BpIHe Biactu. Takohe, Haruonanna obasernrajua
caykba Tpolemyje y KoM 0o0uMy he IuMpa jaBHOCT W MeAUjU OUTH yIO3HATHCA
nojanyMa u uHGoOpManyjamMa o 3Havaja 3a of0paHy, OUyBarbe yCTABHOT IOpPETKa U
HaIoHaTHYy O0e30eHOCT /ipkaBe. HanmonaiHa obaBelnTajHa ciy»k0a je oiamrheHa s1a
IPUKYIUba MHGOPMAIMje O/ BOJHOT, IOJIUTHUYKOT ¥ €KOHOMCKOT MHTepecasa Jp:KaBy,
CTPATeryjCcKOT HUBOA, IIOCMATpa IIpaBalie MUTpaIfja 1 HaMepe CTPAHUX JpiKaBa Koje cy
ynepeHe mpema ['pukoj. OcuM pemoBHUX 3aAaTaka o0aBelITajHe TPHUPOJIE Y
WHOCTPAHCTBY, /Oy’KHa je 7a obaB/ba AaKTHBHOCTH ¥ MHUCHje Y TOIJIeRy
KOHTpaobaBellITajHe 3AIITUTE U 3AIITUTE YCTABOM yCTAaHOBJbEHOT IMoOpeTKa Pelrybinke
I'puke. Ha kpajy, y OKBHpPY cBoje HajjexxHocTH, HanunoHasHa obaBemrTajHa ciry:kba

OTKpHBa, MPATH U OHEMOTryhaBayHyTpallllhe U WHTEPHAIIMOHATHE TEPOPUCTUUYKE HJIH

16A. Capuh, M. Jlenuh, M. Bajaruh, Be6eonocm céema, Q0 majuocmu do jasnocmu, Beorpan, 2002, ctp. 256.
71bid, str. 256.
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C€KCTPEMHUCTHUYKE AKTHBHOCTHYCMEDEHE IIPDOTUB HapyIllaBalba YCTAaBHOI IIOPETKa

Jip>kaBe.158

2) Bojua obaBemrajHa ciry»kba

Bojua obaBernrrajua ciry»k6a win ObaBeliTajHa ympaBa KOMaH/ie OPy»KaHUX CHara
Penybsimke I'puke je pecopHa ciayk6a MuHHCTApcTBa HANWOHAJIHE O[0paHe, Tj.
lenepanmraba opyxkanux cHara I'puke.limajyhu y Buay z1a je peq o pecopHOj ciryk6u,
KOja je JUpEeKTHO u HemocpeaHomnoapehenaMuHUCTApCTBY HAIlMOHAJIHE O/0paHe,
opiamheHa je pja: ,IPUKyIJba IOJIaTKE O apMujamMa CyceJHHX3eMasba, uspaljyje
obagelrrtajHo-0e30eJHOCHE TPOIeHe 3a KOMaH/le OPY>KaHUX CHAara, pyKOBOJM U BpIIU
KOOpAUWHAIIN]Y pajZia BUJIOBCKUX 00aBEITAajHUX CIIY:KOHM M YCIIOCTaB/ba U O/IPJKaBa Be3e
ca ocTayiiM O0aBeIITajHUM U KOHTPaoOaBeIITajHUM yCTaHOBaMa y 3eMJbH, MOCeOHO ca
HanmonanHoMm obGaBermTajHoM ciay:k0oM“. BojHa oOaBernTajHa cay:k0a jeHaJiJIeKHA 3a
JlaBalbeCMEPHUIIABOJHUMUIUIOMATCKUM — mpeacTaBHUNMMa Pemybimke [puke vy
WHOCTPAHCTBYH [la KOHTDOJIMIIEPAAN IOCTyNale JUIUIOMATCKUX IPEeICTaBHUKA
crpaHux Ap:kaBa y I'pukoj. Ha ey BojHo obaBerTajHe ciry:k0e Hajla3u CEHAYETHUK,
KOjU je HEeIOCPEHOOJ/ITOBOPAH 3aMEHHMKY KOMAaH/aHTa OpPY:KaHUX CHara. Y OKBHUPY
BojHe obGaBemrajHe ciy:kbedopMupaHa Cy O/le/beHba CIIEIUjaIM30BaHA 3a pa3He
obJsractH, TMOMYT: 1) ,07€/belba 3a YHyTpallllbe WHMOpMaIHje, Koje je OATOBOPHO 3a
obpagy u aHanusy o0aBellTajJHUX II0JlaTaka, yHyTpallmky 0e30eJHOCT |
KOHTpaoOaBeIITajHU PaJl; 2) OfleJbeba 3a CIOJbHE MHOpMAIlUje, KOje je HAJIJIEXKHO 3a
odaH3UBHU OOABENITAjHU paja y Wby IPUKYIUbalba OO0ABEIITajHUX Ca3HaAmWba o
MOTEHI[UjITMMA ¥ AaKTUBHOCTHMA OPYKAHUX CHAra CyCceHUX 3eMajba; 3) OZeJbEHa 3a
HacTaBy, Koje peanusyje 0e30emHOCHY U u3Buhauky oOyKy y jeAuUHHIIAMa; 4)
IIPOTOKOJIAPHOT O/ieJbeha, KOje je 3ay?KEHO 3a OJprKaBalbe Be3e CACTPAHUM BOjHUM
IIPE/ICTABHUIIIMA; 5) OfleJhbelhba 3a IICHXOJIONIKW paT, Koje IUIaHWpa, OpPraHusyje u
CIIPOBO/IYI AaKTUBHOCTH TIPOIIaTaH/HE MPHUPOJIe Y OPYKaHUM cHarama U 6) o/esbera 3a
IpUMEHY TEXHUUYKUX CPEACTaBa, KOje BPIIM IMPUMEHY TEXHUYKUX CpeJICTaBa y

obaBerTajHe ¥ KOHTpaobaBeIlTajHe CBpXe.

158 |bid, str. 257.
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Y morsieny mocyioBa U 3aZjlaTakaKOHTpaobaBelllTajHe 3alITUTE CBOJUX OPYKAHUX
cHara, BojHo obOaBemrajHa ciaykba wuMa IIWpa OBJallhema, y OJHOCY Ha
IIPUKYIIJbathbe00aBeIITajJHUX mo/jaTaKa. Obagemrajue ojlaTKe
Jlo0Hjarrocpe/ICTBOMpAa3HUX  ODaBeITajHUX  I[eHTapa, IeHTapa 3a  pajuo
n3pulamenbdaTa/bOHa BOjJHOOOABEIITAjHUX cllernyjainucTa. BojHo obaBemTajHa ciy»kba je
OpraHm30BaHa TAaKO Ja ce I[eHTPH Hajla3eHa IEeJOKYIHOj ZP>KAaBHO] TEPUTOPUJU U
yCMepeHH Cy IIpeMayCcTaHOBJ/HEHUM OIlepAaTUBHUM CMEPHUIIAMA, CTPATETHU]CKOT 3HAYAja.
Ha uesny neHrapa Hajia3e ce Ha4yeJHULM, OUITUDP BUIIEr UMHA, ap OQUIMpaA BUIIIET
yrHa U ofabpaHuX BOjHUKA. Panno-u3Bul)auku [EHTPU ceHasla3e y MOTPaHUYHUM
obyactuma, mMazna ce mory Hahu U Ha ofpejeHUM JeI0OBMMA JIPKABHE TEPUTOPU]eE.
Haj3nauajHuju 1eHTap ce Hajla3W Y HEIOCPeHO] OJIM3WHU TJIaBHOT rpajla ATUHE, a
OIEpaTHUBHY IOMONMY /aje jeJlaH He3aBUCHU OaTa/hOH 3a pajuo U3BUDame Yy OKBUPY
Yupase 3a Be3y, KOjU MEPUOJUYHO aHTAXKyje TOKPETHE TpyIle 3a pajuo U3BUlame Ha

onpeheHnMMecTuMa.

Koman/ie cBUX BHI0BA OPY»KaHUX CHAara MMajycollcTBeHa o0aBelllTajHa O7leJbermha
Wik 1mTabHe ypele U CHelWjan30BaHe opraHe y mojipel)eHUMjequHUIIAaMA U
KOMaH/laMa, KOjU HMajy oOBJjalihemaZa OpraHu3dyjy U KOOPAMHUpAjyoOaBellTajHe,

0e30eHOCHE ¥ KOHTpaoOaBeIlTajHe aKTUBHOCTH 3a ITIOTPEeOECOIICTBEHOT BUA.159

3) Ciy»x06a HanimoHaTHE Oe30€eTHOCTH

Cny:x0a HamuoHanHe Oe30emHocTH PemyOimke I'puke dopmupana je 1973.
TOJINHE, CIajarbeM Tafialimbel eHepasiHe IupeKIje HalluOHaIHe 0e30eHOCTH U YITpaBe
3a cTpaHie. ['eHepasiHa AWpeKIUja HamuoHayHe Oe30emHOCTU je DYHKIMOHUCAIA Y
OoKBUpyMMUHHCTApPCTBA jaBHOT penia, a Owaa je omiamrheHa pa: ,00e360ehyje pan
JKaHZlapMepUje, TOJIUIHje TpaZoBa, MOJHUIMje 3a CTpaHlle, NOpaTu 0e30eaHOCHY
npo0JIeMaTHKy y 3eMJbH UIIpEAy3MMa Mepe 3a OuYyBale HalMOHAIHE 6e30emHOoCTH.
YmupaBa 3a cTpaHile, Koja je Takohe zesioBasia y cacraBy MHUHHCTapCTBa jaBHOT pefa,
Omia je HajJIe’KHA Ja KOHTPAaoOaBeIlITajHO HA/A3UPE CTPaHe Jip:KaBjbaHe y PemyOuiu
pukoj. Hbena Tena u opranw, Koju cy Owiu pacropeheHH y MHOTUM T'PaiOBUMA,

00aBJbaJIH Cy YIIPABHE IOCJIOBE KOjU Cy C€ OJTHOCHJIM Ha OOpaBaK CTPAHUX JPKaBJbaHA y

159A. Capuh, M. Jlenuh, M. Bajaruh, Be6eonocm ceema, Q0 majuocmu 0o jasnocmu, Op. Cit. ctp. 259.
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3eMJbU, a YKOJIMKO Ou Aomnuid a0 06e30eqHOCHO WHAWKATUBHUX IIOZlaTaKa, HCTE Cy
yCTyIaJiu HaJUIeKHO] BojHO obaBemrajHoj ciy:k6u. Meljytum, 1973. ToiiHe OCHOBaHA
je Ciy>x6a HarfmoHa/THe 0e30€eJHOCTH, KOja JlaHaC YMHHU JIe0o MUHUCTAapCTBa JaBHOT peJia,

a ymje cy HaJJIeXKHOCTH IIPOIICAaHe 3aKOHOM.

Ha uesny Ciy:x6e HanuoHa/THe 6€30€THOCTU Hajla3! ce TUPEKTOP, KOjU UMa CBOT
3aMeHMKa, a TO je OpuraHu reHepayn KaHaapMmepuje. Opranusanuja ciayxOe je
cneneha: 1) ,ympaBa 3a IpOTHUBYCTaBHE CyOBEP3UBHE aKTUBHOCTH (HacTajia U3 yIIpaBe 3a
O60pOy IIpOTHUB KOMYHH3Ma); 2) yIpaBa 3a CTpaHIle, HaJjle’kHa 3a I'pke IMOBpaTHUKE U3
HMCTOYHOEBPOIICKUX 3eMasba U 3) yIIpaBa 3a apXWBy M OpraHusanujy ciayxobe.“Coyk0a
HaIlMOHATHe 0e30€eTHOCTH je TJIaBHa KOHTpaoOaBellTajHa ciayxkba Penyonuke I'puke. 3a
CBOj paa u (YHKIHOHHCAKE je AUpeKTHooJiroBopHaHanmoHasiHoj o0aBemITajHOj
cay>k0Hu, Ko0joj je moTuumeHa. KoHTpaobOaBemTajHe wuHGOpMaIuje € Cca3Hamba
IIPUKYIJbAIOCPEZICTBOM TaKO3BaHUX ,IIOJ[-ynpaBa 0e30eAHOCTH®, KoOje ce Hajase y
Atvau u CosyHy, 3aTHM IIPEKO ,,IPaJicKe MOJIHIMje, KOMaH/IA JKaHJapMepHje, ofcexa
0e30eTHOCTH, IIeHTapa 3a CTPaHIle U KOHTPOJIy I1acoIla, KOjHu HaJ3UPY CBE IMOJUTUUKE
akTuBHOCTU rpaljaHa. Y raBHOj aupeknuju Coy:kbe HaruoHasHe 06e30eTHOCTH ce
Ha/la3e JleTalllMpaHU O0aBeNTajHUODUIIMPU CBA TPU BUJIA OPYKAHUX CHAra, paju
KOOpAWHAIIMje Pajia Ha 3allTUTH OPYKAHUX CHAara W BOjHE IPUBPEZle OJ IPOJopa

CcyOBEp3UBHHX eJleMeHaTa". 160
4) Opeberbe MoMopcKe 6e30eTHOCTH

Onemerwe ImOMOpcKe 0e30€eAHOCTH je OpraH yopaBe OCHOBAaH Yy CacTaBy
MuHucTapcTBa IIOMOPCKE IMIPUBPEZE, KA0 PecopHa CIy:k0a 6e30€JHOCTH U HAJIJIEXKHO je
3a: 1) ,peajyM3aliyjy o/IroBapajyhux mMepa M 3aIllTHTY CBUX aKTUBHOCTH Mel)yHAPOIHUX
opraHusalyja oIT0BOPHUX 32 NUTama 0e30€HOCTH U 3aUITUTY MOpa U MOPCKOT 0Jj1ara;
2) Ha/J30p TPUYKUX MOpa U o0aja; 3) AUPEKTHY MHTEPBEHIIHM]Y V BE3U ca CIIpeYaBamheM
MHITW/IeHaTa KOjUMa Ce yrpo’kaBa MOpe M MOPCKO 0J1aro; 4) CIpoBoheme 3aKOHCKHUX
IPOITHCA y BE3U ca IPeBeHIUjoM 3araljuBama Mopa; 5) Tpakeme MOMONM O] APYTUX
yCTaHOBA 3aJTy;KEHHX 32 OBY 00JIaCT Y C/lydajeBUMa CEPHjCKUX WHITHIeHATa yTPOKaBamba

MOPCKOT 0J1ara Wi INpysKame MoMohu uctuma; 6) moBehare jaBHe CBECTH O 3HA4ajy

160A . Capuh, M. Jlenuwh, M. Bajaruh, Be6eonocm ceema, Q0 majuocmu 0o jasnocmu, Op. Cit. ctp. 260.
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3allITUTE MOpA; 7) HUCTPAXKUBale CBUX HHIWJIEHAaTa YrpokaBamka MOpPCKOr OJsiara
IIPOY3POKOBAaHUX O CTpaHe Opo/joBa W JIPYTHUX HM3BOpa ca KOMHA M 8) KaKibaBambe

MMOYHHMJIAIA TAKBUX MHIIUAeHaTa.

Ocum TOTa, Operpeme IIOMOPCKE 0e3b6emHOCTHOBIANITNEHO je
JanpuKylybanHopManuje obOaBelliTajHe MPUPOAE O HHOCTPAHUM ITOMOPCKHM
TProBayKUM KaIlallUTETUMa, ajld U Ja OMOIyhU OYyBame TPrOBaYKHX pecypca CBOje

3eMJbe. 161

H. OG6aBemTajHO-0e30eqHOCHU cucTteM Penyosinke Byrapcke

Pa3Boj obGasermrajHo-0e30eqHOCHOT cucreMa PemyGiuke Byrapcke Besyje ce 3a
IIePUO/i HAKOH 3aBPIIleTKa J[pyror CBeTCKOT paTa, KaJia je OTIo4Yeo U mporec pedopme u
peopranusaiuje obaBelITajHUX U 0e30eTHOCHUX CIIy:KOW. AKTyeJHH O0OaBellTajHO-
0e30eqHOCHN cucrteM Pemybsimke Byrapcke, xkora umHe HarmuonHasiHa o0OaBerTajHa
cay>k0a, HampmonanHa ciry»k6a 6e30emHoctu n HammoHanHa ciy»k0a 3a 60pOy IpOTHB
OpraHU30BAHOT KPUMHHAJIA, OCHOBAH je U (GYHKIIMOHUIIE Y OKBUPY YcTaBa, CTpaTeruje
HaloOHaTHe 0Oe30eqHOCTH, 3akOHA O OJ0paHM W OpPYKAaHUM CcHarama, J[oKTpuHe
onbpaHe W 3aKOHA O YHYTpPAaIllbUM IIOCJIOBUMA, Kao W TOCEOHHUX B3aKOHA O
obaBemTajHUM cayk6aMa ¥ YHYTpAIIBbUX MPOIKCA O Pajy, a y CKIaAy ca ofo0pemeM

npezice/IHUKA U ripeMujepa PenyOiuke Byrapcke.162

I';maBHa u He3aBUCHA oOaBemITajHA ciayk0a y Pemy6annu Byrapcekoj je Hanmonanna
obaBemTajHa ciy:k0a, Koja je QopmMupaHa CllajalbeMHEeKaallkbe 00aBelTajHo-
nHOpMaTUBHE CJIy:k0e MUHHCTapCTBa CIIOJBHHUX ITOCJOBAa W Hekazarime Corykbe
Jp>kaBHe 0e30emHOcTH. HarmuoHasiHa obaBemrTajHa ciy:kOa je opMupaHa Ha OCHOBY
Hekpera /Ip:xkaBHOT caBeTa byrapcke Opoj 152 u3 1990. TOAWHE ca HM3MEHAMa H
JloyHaMa w3 1995. w 1996. roxmmHe. HajyexkHa je 3a o0aBsbame JIEJIaTHOCTH
obagBellTajHe TPUPOJIE y CTPAaHUM JprKaBaMa, O UeMy je Jy’KHa Jla H3BeIITaBaBpX
JIP’)KaBHOT ariapara, Kao U 0 CBUM OUTHHUM YHHbeHHUIIAaMa KOje JUPEKTHO MOTY YTHIATH

WM YTPO3UTHU BUTAJIHE UHTEPECE, YCTAaBHU MOPEJAK U Ap:KaBHY 0e30emHOCT Pemybuke

161 Ibid. str. 261.
182M. Kpcruh, Anamza cucmema nayuonanne 6esbeonocmu Penybnuxe Byzapcke, Bojuo neno 2/2018, Beorpan,
crp. 152.
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Byrapcke u wennx rpaljana. Ocum HaBesleHor, HarmonasiHa obGaBernTajHa ciiy:kba je
Ha/IJIe’KHA U 3a KOHTpaoOaBellTajHy 3amTuTty Pemyoiuke byrapcke, amu u 3a cy30ujarbe
Pa3JIMUYUTHX AKTUBHOCTH CYOBEpP3WBHe mIpupojie. HanuoHasHOM 006aBemTajHOM
CIy;k00M PYKOBOAU JHUPEKTOP KOjU je MAyKaH Ja Uu3BellTaBa BpXOBHU caBeT
HaIoHaTHe 06e30€e/THOCTH O CBUM IPOOJIEMUMAKOjU Ce OJTHOCE HAaOpTaHHW3aIHjy U paj
Hanmonanue obaBemTajHe ciay»kbe, a Ha IPETXOAHU 3aXTeB IMpeAceqHUKa PemyOinke

byrapcke.

HarmuonasHa ciy:k6a 6e30eHOCTH IIpeJicTaB/ba PECOPHY Cay:kO0y MuHHcTapcTBa
yHyTpammux mocyioBa Pemybinke Byrapcke, koja je HajiexxHa 3a 0e30egHOCHE U
KOHTpaoOaBellITajHe IIOCJOBE M 33/laTKe, a YjeJHO Ipe/cTaB/ba U HUHGOPMATHUBHY
areHnujy. HammonasHa ciykb6a 06e30eTHOCTH je y OKBUPY CBOje HaJJIEXKHOCTH
oBjamntheHa /Ja ob6aB/ba MOCJIOBE U 33JIaTKe yCMepeHe Ha 3allTUTy YCTaBHOT ypehema
Pemryb6siuke Byrapcke, ¥BeHOT TEpUTOPUjIHOT WHTerpurera u 6e36eaHocTu rpaljaHa.
[TorennujasHe Oe30eHOCHE IIPETH€, PHU3HUIM M OMNACHOCTH MOTY IIOTHIIATA Of
IojeIMHAIA, TPyIla WIN OpraHu3aIyja MejyHapogHOT KapaKTepa, a MOTY ITOIMPUMUTH U
00JinK cyOBep3uBHUX JAenaTHocTU. Takohe, HanmonanHa ciy:k6a 6e30eqH0CTH 00aBsba
IIOCJIOBE KOHTpaoOaBelllTajHE IPUPO/ie, BPIUIU aHAIU3Y NPHUKYIUBEHUX O0aBEIITajHUX
Io/laTaka U Mpeay3uMa Mepe Ha Mmo0oJblllaky U YHanpehewy CBOT pazia U pajia leHUX
IpUIIAIHUKA, CJIy:Kehu ce pasHuUM Merozama. HanuoHamHa ciayxkba 06e3bemHOCTH
obaBsba Oe30eHOCHO-00aBelITajHE TTOCTIOBE O 3HAauaja 3a oA0paHy 3eMJbe, TaKO IIITO
6J1arOBpeMEHO OTKpHUBAa U CIIpevaBa JeJlOBalbe€ TEPOPUCTHYKUX OpraHu3anuja Ha
Mel)yHapogHOM HUBOY, KDUBHUYHA JieJla OPTaHH30BAaHOT KPUMHUHAJIA Ca eJIeMEHTHMA
MHOCTPAHOCTU U OcTajie cyOBep3MBHE AKTHUBHOCTH JPYTUX Ap:KaBa, KOje MOTY OWUTU
yCcMepeHe Ha HapylllaBame TEPUTOPHjaIHe meoBuTOoCTU PenyOimke Byrapcke. Ha uey
Hanmonanue ciyxkbe 0e30emHOCTH Hajla3u ce JUPEKTOP, AUPEKTHO OATOBOPaH

MUHUCTPY YHYTPAIIHUX IOCJIOBA.

Hanmonanna cimyxk6a 3a 06opOy TIPOTUB OPraHM30BAaHOT KpPUMHHAIA je
crenujajin3oBaHa Cy:K0a OCHOBaHA y cacTaBy MUHHCTapCTBA yHYTPAIIKBUX MOCTIOBA,
Ka0 KPUMHUHAJIMCTUUKO-UCTPaXKHA ciy:kba. Harmuonanna ciyxba 3a 60pOy IpOTHUB
OpPraHMU30BAHOT KPUMUHAJIA ¥ OKBUPY CBOje HAJJIe?KHOCTU 00aBJba MOCJIOBE U 3a7]aTKe Y

Ou/by  CIIp€daBaiba l'IOTeHI_[I/Ij AJIHUX  aKTHUBHOCTU u HaMepa OpraHru30BaHHX
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KPUMUHAQJIHUX Tpyna Ha TepuTopuju PenyOsimke Byrapcke, anu v BaH lheHUX TPAaHUIIA.
AKTUBHOCTM OPTaHM30BaHUX KPUMHHAJIHUX Tpylma MOTy OWTH y TECHOj Be3u ca
JIeJIOBAalheM TEPOPUCTHYKUX OpraHu3anuja, Kaja TIOCTOJU KPUBUYHO  JIEJIO
buHaHCHpamwe TEPOPU3MA, 3aTHUM Y BE3U Ca €KCTPEMHUCTHYKUM rpylamMa, KPUBUUYHUM
JleJTiMa KOpyHIivje W WIETATHUM CTaB/halheM Y IIPOMET Opy’Kja U OIOJHHUX JIpora.
CiaykO0M pYKOBOAW JIUPEKTOP, 3a CBOj paj, AUPEKTHO OATOBOPAaH MUHUCTPY
YHyTpallmbux IMociaoBa. I[lopen moMmeHyTHX Ciry:kOu, cacTaBHU /€0 O00aBeIITajHO-
0e30eqHOCHOT cucteMma PemyOnuke Byrapcke umne m Hamwonanna ciy:k6a ['panngHa

nosinnyja, HanmonanHa skangapMepuja u BojHa obaBernrajaa cry»k6a.163

J. OGaBemTajHO-0€30eHOCHU cucTeM Penmyosiuke PymyHnuje

OcHuBame obaBelTajHO-O0e30eHOCHOT cucTtemMa Pemybsimke PymyHuje u mojaBa
obaBemITajHOT pajza y oOJIMKY KOjH JaHacC IOCTOjH, OTIIOUYHIHE U Be3yje ce 3a CTHIIAbe
He3aBucHocTUu Perybsinke Pymynuje. TokoMm Tpajama J[pyror cBeTCKOTr para TaJalllikha
KpasbeBuna PymyHuja umana je cienehe obaBernTajHo-0e30eqHOCHE CIIyxkOe -
lenepanHy ynpaBy 6e30emHocTH MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOca0Ba, ObaBeTajHu
1eHTap MuHHUCTapCTBA MHOCTPAHUX MOCTI0Ba, KpaskeBeky obaseltajHy cayk0y u BojHy
obaBemTajHy ciayxk0y. HakoH OkOHYama para ycjenwie cy K/bydyHe IPOMEHe Ha
MOJTUTUYKOM | JAPYIITBEHOM HUBOY, T€ je ca TUM Yy BE3U U3BPIIEHa TeMesbHa pedopma
0e30eJHOCHO-00aBEITajHOT CHCTEMA, Kajia cy ¢opmupane MupopmaTuBHaA ciay:kba U

Tajna nHpoOpMaTHUBHA CIyK0a.164

VY Peny6siuniu PymyHUju akTyeaHu 06aBeITajHO-6e30€THOCHY cUCTeM YHHE ciesiehe
caMoCTaJIHe, IleHTpaJlHe U pecopHe obaBelrTajHO-O0e30emHOCHE CiTyk0Oe, a TO cy:
Pymyncka wHdopmaruBHa ciyxkba, Ciy:k6a 3a o0es3behere um mporokos, CrospHa
obagelnTajHa ciry:x0a win cayx0a 3a 006aBellTajHU paj IpeMa UHOCTPAHCTBY Y OKBUPY
MuHHCTapCcTBAa YHYTPAIIBUX MOCIOBA, He3aBucHa-caMOCTaTHA OIEpAaTHBHA CIIykKOa,
Kao u obaBelTajHO-Oe30eHOCHE CiIyk0e y okBUpPY MuHHcTapcTBa mpasje, [J1aBHA
BOjHOOOABeINTajHa yIpaBa MuHHCTapCcTBa HaIMOHAIHE o/iopaHe, ObaBelITajHa yIipaBa

u Jlupekiuja 3a ONEpaTUBHU HAA30p U 00aBeIITajHy JeJIATHOCT TeHEePaTHOT

163M. Kpcruh, Ananusa cucmema nayuonanne 6esbeonocmu Penybauxe Byzapcke, op.cit. crp. 153-154.
164, Manauh, Obasewmajno-b6es3bednocuu cucmemu cyceonux semasba, MuHUCTapcTBo onbdpane, beorpaa, 2004,
ctp. 14-15.
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HMHCIEKTopaTa Mojulije MUHHCTapCTBa YHYTpalllkbUX IociaoBa. Hazg3op u KOHTpoJLy
HaJl HPUXOBUM PaJIOM, HBUXOB y3ajaMHU OJHOC U yCMepema 3a IOCTyIlare 00aBibajy,

peryJuiily U IPOINUCYjy HajBUIIIM OPTaHU U Tejla 3aKOHO/IaBHE U U3BPIIIHE BJIACTHU.105

IlenTpanHa u HanuoHaysHa Oe36emHOCHO-MH(MOpPMATHBHA Ciy:kba y Pemybsiuiiu
Pymynnju je PymyHcka mHpopMmaTuBHA ciyxba. PymyHcka nHOpMaTHUBHA CiIyxkOa je
Hacseguuiia ousiire ,CexkypuraTte jorn u3 nepuosia Hukosaja Yaymeckor. Ciy:xba je
HacJeaWia TOTOBO CBE pecypce W KamamureTe Hekajaliwe ,CeKypurare®, aaud je
HMCTOBPEMEHO Y ITOTIIYHOCTH U3MEHMJIA CBOjy HAJJIE?KHOCT, T€ MOKeMO pehu /1a cy mheHU
IJIaBHH ITOCJIOBU W 3aJialll KOHTpaoOaBemTajHe W obOaBelITajHE MPHUPOE.Y IEPHUOIY
OCHUBamwa, IPBOOUTHO je (QYHKIMOHHCAJIa Kao JIeOMUHHCTApCTBA HAIMOHAHE
o/ibpaHe, HAKOH Yera je MpoMeHmIa ypeheme U caza QYHKIMOHUIIIE Ka0 CAMOCTAJIHA,
He3aBHCHA U IIeHTpasIHa obaBellTajHacIyk0a, Koja je 3a CBOj paj JUPEKTHO MOTYUHEHA
ImapJIaMeHTy U TpeACeTHUKy apskaBe. Hajzop Haj pajsom PymyHcke wHOpMaTHBHE

ciay»k0e obasspa [TapsiaMeHTapHE KOMUTET 32 OLIEHY U Ha/I30p.

Pymyncka wHpopmaTuBHaA ciy:kba je TmocebaH oOpraH jaBHe BJIacTH, ca
oBanrhewrMa 1a 06aBpa 6e36e1HOCHE, 00aBeIITajHE M KOHTPA0OABENITajHE TIOCJIOBE U
3aJlaTKe y IIJ/bY O4yBalba HallMoOHaIHe Oe30emHocTu PemyGiuke Pymynwuje. Takohe, y
OKBUDY CBOjUX HAJJIEKHOCTU OHEMOryhaBa M IPATH AKTUBHOCTH TEPOPUCTUUKUX
OpraHM3aIfja, OPraHM30BAaHUX KPUMHUHAJIHHUX TPylla U OCTajJie aKTUBHOCTH CTPAHUX
IprKaBa yCMepeHe Ha HapylllaBame YCTaBHOT IOPETKA 3eMJbe, HaJI3UPE U KOHTPOJIHIIIE
OopaBak CTpaHUX Jp:KaBJhbaHa Y 3€MJbH, a MOCEOHO CTpAaHAIA KOjU CYy MHAUKATUBHU Ca

acriekta Moryher obaBeIlTajHOT JieJioBama mpemMa Pemyosunu PymyHuju.

Ocum Beh perynapHux 3azjaTaka KOHTpaobaBemTajHe W oOaBellTajHe MPHUPOJE,
PymyHncka uHdopMaTuBHa ciry:k0a Ha/lJIe’KHA je U 3a 3alITUTy eKOHOMCKUX Kalalurera
U TPHUBPEJHUX pecypca 3eMJbe, OHeMOoryhaBambe [1eJIOBalkha EKCTPEMHUCTHYKUX U
TEPOPUCTUUKUX OpraHu3alyja Ha JIp>KaBHOM HUBOY, &I U UHTEPHAIIMOHAIHOM. Pasiu
JIeJIOTBOPDHUjeT U aJIeKBaTHHjer CIIpeuaBama TepopusMa Yy cacraBy PymyHcke
nHpOpMaTUBHE CIyKOe OCHOBaHA je cIelHjaHa aHTuTepopuctuuka bpuraza. Ha uery

PymyHcke nHbOpMaTHBHE CiIy:K0e HaJla3|W ce AUPEKTOP, KOjU UMa YeTUPU 3aMEeHUKA U

1858, Manauh, Obasewmajro-6e36ednocnu cucmemu cyceonux semasna, Op.cit. crp. 17.



mtab cay:kOe. YHyTpalrma opraHmsanuja ciaykbe je TakBa Ja y OKBUPY e Jeiyje
Jupekinuja 3a obaBemTajHU W KOHTpaobOaBemTajHU paj, Jlupekmuja 3a 3allTUTY
yCTaBHOT TIOpeTKa, /lupekiuja 3a 3allTUTy HAIIMOHAJIHUX W NPUBPENHUX 100apa,
Jupeknuja 3a 60pOy IPOTUB TepOpH3Ma U OPTraHU3a0BAHOT KPUMHHAJIA, Ka0 U YIIpaBa-
OJICEeK aHAJIUTHKE, YIIpaBa-o/icek 3a mudpy, Yupasa-ojcek 3a 06e36eheme u 3amrury,

YmpaBa-o7icek 3a U3pajly aHAJIU3a U IPOTHO3a U YIIpaBa-0OZICeK 3a OIIIIITE ITOCIIOBE. 160

K. Ob6aBemnrajHo-6e36eganocHu cucrem Penyoauke Mahapcke

Ha pedopme u peorpaHusamnujy obasemtajHo-0e30eTHOCHOT cucTreMa PemyOiuke
Mahapcke, HemocpesiHO cy yTuliajae nmpoMmeHe y cety, paciaa CCCP-a u pachoyiitame
BapmaBckor makra y jyiy 1991. roauHe, moceOGHO y3umajyhu y o63up TO nma je

Pemry6iuka Malapcka 6mia wiaHuIa MOMeHyTOr BapIiiaBckor makra.

Tagammyu obaBemTajHO-0e30€/THOCHU CHCTEM je OO MO/ KOHTPOJIOM IpeICeaHUKa
PemyGsinke, mapsaMeHTa U mapJgaMeHTapHOT caBeTa 3a HapOAHY Of0paHy U BJIAJiE, T3B.
MUHUCTAPCKOT Beha, 0IHOCHO MUHUCTpA 010paHe, MUHUCTPA YHYTPAIIHUX MOCIOBA U
MHUHHCTPAa WHOCTPAaHHUX ITOCJ0Ba. [IpBU 3aKOH KOJUM Cy yCTaHOBJb€HE OOaBeITajHO-
6e30eiHOCHE ycTaHOBe je 3akoH ,H® m3 1990. rogunHe, KOjuM je usBplieHa pedopma
obaBemTajHO-0e30emHOCHOT cucremMa Pemybsuke Malhapeke. 3akon  ,,H*  je
MHCTUTYIIMOHAJIM30Bao YpeJ 3a HallMOHAIHY 0e30eHOoCT 1 MHpOpMauoHu ype, Koju
ce cacrojao u3 BOjHe obaBelITajHe CIy:k0e, Koja je Omta pecopHa ciy»k0a, 0JIr0BOpHA 3a
CBOj paji MUHUCTPY O/i0paHe U IUBWJIHE TajHE CJIyKOe, Koja je Owmia IoJi KOHTPOJIOM
MuHHUCTpa 6e3 moptdesba y Biaau Pemybiauke Mahapcke. Tamammsu obaBemTajHo-
0e30eqHOCHU crcteM Pemybsimke Mahapcke 6mo je caunibeH u of Ciry»kbe 6e30e/THOCTH,
JenuHuna HanuoHaHE O0e30eHOCTH, O00aBelTajHUX-Me)yHAPOAHUX OfieJbeha Y
OKBHUpY ZIPYTUX YCTAHOBA, Ka0 U BOjHe oDOaBellTajHe M KOHTPaoOaBellTajHEe CIIy:KOe

Mahapcke apmuje.

[Tapnament Pemy6iuke Maljapcke je 1995. rosiuse oHeo Ykas (3akoH) o ciy:kbama
HaIMOHATHEe 0e30€eHOCTH, KOJUM Cy IPOIKCAHE YCTaHOBE aKTYeJITHOT OO0aBeITajHO-

0e30eqHOCHOT cucTeMa. Y CKJIaJly ca HaBeIeHHUM aKToM, 0e30eHOCHO-O0aBellTajHu

166B. Manauh, Obasewmajro-6ezb6ednocnu cucmemu cyceonux semasna, Op.cit. crp. 21.



cucteM PenyOsuke Mahapcke uywmne: ,Mudpopmanuonu ypen (IH), kao cmnospHa
obaBemTajHa ciay:k0a; Ypenm 3a HanmoHantHy Oe36emHoct (NBH), omHocHO ciy:kba
6e30eqHOoCcTH; CTpyduHa ciry:x0a 3a HarmoHaHy 6e36emHOCT (NBSZSZ); BojHe city:xbe 3a
HaloHaIHy 0e306emHoct: a) Bojum wusBuhaukm ypen (KFH), u 6) Ypenm BojHe
6e36ennoctu (KBH).

Takolje, 2004. rogune crynwia je Ha cHary CTpaTeruja HamuoHajaHe 6e30eIHOCTU
Peny6simke Maljapcke koja mpomucyjezia Cy MHTEPECH O BUTAJHOT U HAIMOHAJHOT
3Hayaja 3a Pemybiuky Maljapcky:,ouyBambe CyBepeHUTETa, TEPUTOPHUjATHOT
WHTETPUTETA, OCTBAPUBAIGE MPUBPEIHOT, APYIITBEHOT U KYJITYPHOT pa3Boja 3e€MJbE,
oZlprKaBame MeljyHapogHOT Mupa W 0e30eIHOCTH, MPOIIMPUBAIE U IPOAYO/HUBAEHE

HMHTeTpallyje ocTBapeHe y okBupuMa EBporicke YHuje.

Hapzop Hajm pajsoM U yhnpaBbamkbe 0e30eHOCHO-O0aBelITajHUM CITy:KOama y
Peny6siiin Mahapckoj BpImm u3BpIIHA BJIACT, Tj. PECOPHU MHUHUCTDPHU, U3Y3€B JIUIA
KOja TpeHyTHO 00aB/hajy (PYHKIMjeMHUHUCTPA YHYTPAIIBUX II0CJIOBA, MHUHHUCTPA
onbpaHe u MuHHCTpa mpasie. Ca apyre cTpaHe, Haj30p M PYKOBOheHe BOJHUM
cry:xkbama ob6aB/ba pecopHM MHUHHUCTAp ox0paHe. CKYNIITUHCKA HAJ30p Haf
obagelrrtajHo-0e30€JHOCHUM ycTaHOBaMa BpITu HaruoHaaHa CKyIIITUHA, HETOCPEIHO

wu nocpeziHo npeko Obopa 3a HaroHATHY 6e36eHoCcT 1 Of60pa 3a onbpany. 167

JI. O6aBeITajHO-0€30eJHOCHU CUCTEM 3eMa/ba 3anagHor basikaHa

ObaBerTajHO-0€30€JHOCHN CHUCTEMH AprKaBa 3amajHOr bajikaHa HayelHO WMajy
jeZHy BOjHY U jeJTHy IMBIJIHY YCTAHOBY, KOja HOCH Ha3UB areHIyja win ciayxba. Ca Tum
y Be3W, OCHUBaWe U paJi IIUBWIHUX areHI[dja je YIJIABHOM MPOMHCAHO CIENVjaTHUM
3aKOHHUMA, 32 Pa3JINKy O] BOJHUX CJIYKOH, KOje Tpe/ICTaB/bajy OpraHe yIIpaBe y cacTaBy
MHHHCTapCTBa O/0paHe W HaA4veJHO cy OJirmKe peryJrcaHe 3aKOHOM O OJ0paHH.
PykoBoauona oJHOCHO JUPEKTOPa CIIyKOU 0e30eJHOCTH II0CTaBJbajy Hajuelllhe opraHu
W3BpIIHE BJIACTH, IITO KOHKPETHO 3aBHCH OJ TOTA Jia JU je y MHUTalky IoceOHA

opraHu3zalifja Wik OpraH yIpaBe y cacTaBy MUHUCTapcTBa. Y BocHu u XeprieroBuHu u

17C. Byxuh, H. Aspamosuh, Komnapamuena anamusza uayuonannoz obasewmajuo-6e36e0HocHoz cucmema
Penybnuxe Cpouje u Penybnuxe Mahapcke, BojHo neno, 3/2019, Beorpan, ctp. 105-106.
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Ipuoj Topu, cKymmTuHa #WMa CaBeTOAABHY VJIOTy MPWIUKOM OJJIydUBama o

IIOCTaBJbEbY JUPEKTOPA CIYKOU 6€30€THOCTH.

AreHryja 3a HanpoHa/IHY 6e30eaHoCT PenyOsuke 1[pHe 'ope ocHOBaHa je 3aKOHOM
0 AreHnuju 3a HamuoHaJHYy 0e30emHoct IlpHe I'ope, kKao moceOHA opraHU3aIHja
Ha/JIe’)KHA 3a HaAIMOHAJIHY Oe30eQHOCT, INTO joj U caM Ha3WB Kake. 3aKOHOM je
TaKCTaTUBHO oj/ipeljeHo Koje mociioBe u 3a/1aTke Oe30eTHOCHE U OOaBellTajHe IIPUPO/IE
je opnamrheHa Jia IpUKYyIJba U ucTe mpociel)yje BpXy ApskaBHOr anapara. Y PemyOaumu
IIpuoj I'opu dopmupano je u Onesberme 32 BOjHO 6€30€THOCHE TOCIIOBE, KA0 OPraH y
cactaBy MuHmucTapcTBa o0paHe, HaJiIe:kaH 3a 6e30elHOCHY 3amITUTY MUHHCTapCTBA

oznbpawue.

N3yserak oj mpaBmia ja obaBelITajHO-0e30€HOCHU CHCTEMH JApjKaBa 3arajHOT
basikana HavesHO WMAjy jeZIHY BOJHY U jeAHY IIMBHJIHY YCTAHOBY IIPEACTaBIbajy
Penybsimka Asibanuja u Pemybsimka CeBepHa Makenonuja. Y AnbaHuju je ox 1991.
TOIMHE 70 2000. ToAuHe JeyioBaysia JIp:kaBHa obaBemTajHa Cciry:k0a, Kao jeInHA
IIMBIJIHA CJIy>k0a, YHja je HaJJIEXKHOCT Owsia IMpomucaHa IMOCEOHUM 3aKOHOM, Kao 'lex
specialis". Mako cy BpemeHOM dopMupaHe pa3He obaBemTajHO-6e30e/THOCHE YCTAaHOBE,
y cacraBy MuHucrapcTtBa mpaBae, MwuHucrapcerBa ¢uHaHcuja u  MuHHCTapCTBa
YHYTpPAIIbUX IOCJI0Ba, YcraBoMm Pemybinke AnGanuje nedunucana je camo JIp:kaBHa
obaBemTajHa cy:k0a, Kao caMmocTasHa ciaykba. Ocum muBwWIHe, y Permybsmunm
Anbanuju, y cacraBy MuHucTapcTBa 010paHe, Kao pecopHa Jielyje ¥ BojHa CITy:K0a oz
HazuBoM OpjbpambeHa obaBemTajHO-O0e30eTHOCHA areHIMja, OCHOBaHA ITOCEOHUM

3akonoM o OnopambeHoj obaBelTajHO-0e30€THOCHO] areHITH]H.

Y Penybnunu CeBepHo] MakeIoOHUjU IIOCTOje JBe IUBUJIHE areHI(dje, OHOCHO
ObaBemTajHa areHIiyja, 4ymja je JIEJATHOCT M HAAJIEKHOCT TpPOIKCaHa 3aKOHOM O
ObaBemTajHOj areHIWju W3 1995. ToAWHE © YmpaBa 3a 0e30eaHOCHO-
KOHTpaobOaBellITajHe IIOCJIOBE, Kao pecopHa ciayk0a MwuHUCTapCcTBa YHYTpALIHBUX
OCJIOBa, hopMUpaHa 3aKOHOM O YHYTPAIFlbUM IOCJIOBHMA. YTpaBa 3a 6e36eHOCHO-
KOHTpaobaBelllTajHe ITOCI0Be OBJalheHa je Ja 06aBsba IMOCI0BE U 33/]JaTKE yCMepeHe Ha
cIpedaBame W OHeMoryhaBame HaMepa M aKTHBHOCTH TEPOPUCTA U OHeMOTyhaBambe

OCTa/IMX PH3WKA HW OIIAaCHOCTH II0 HaIlUOHAJIIHY 6836GILHOCT u TepI/ITOpI/IjaJIHI/I

115



uHTerpurer PenyOiuke CeBepHe MakezoHmje. Y cactaBy MwuHHCTapcTBa of0OpaHe
ocHOBaHa je BojHo 06e3bemHOCHO-OOaBelTajHA CIIy:K0a, UMja je HAAJIEIKHOCT OJIMKe

IporrcaHa 3aKOHOM O 0/10paHu.168

Jb. O6aBemTrajHo-0e30egHoCHU cucteM Pemryoinke XpBarcke

ObGagemrajHo-6e30eqHocHN  cucTeM  PemyOsmke  XpBaTcke — peopraHU30BaH
jeoHoIIeleM 3aKOHa O CUTYPHOCHO-OOaBemITajHOM cacTaBy PemyGimke XpBarcke
2006. ronuHe. IloMeHyTMM 3aKOHOM je wu3BpIIeHa pedopma o0bOaBemITajHO-
0e30e/THOCHOT CHCTEMa XpBAaTCKUX CIOY:KOHM, YMMeje JONLIO J0 O0jeumbaBama
HekanammellpotuBobaBemrajue arennuje (IIOA) m ObGaBemrajue arenmuje (OA) y
jemHy areHmujy mop HasuBoMm CurypocHo-obapemnrajua arennuja (COA). Ca mgpyre
ctpaHe, BojHo-curypocua arennmja (BCA) je mpomeHmna HasuB y BojHo
curypocHo-o6aBemrtajuy arernnujy (BCOA). Pedopmama obaBerrrajHo-0e30€1HOCHOT
cucremMa obaBemTajue u 0e30eHOCHEe areHnuje cy go0wie IIUPU  JEJTOKPYT
HAJIJIE’KHOCTU U HaJ| IhbUMa je YCIIOCTaBJ/beH JAPyTraurju o0uK Haazopa. KoHTposy Haj
pagomciry:k6m Bpimu XpBaTcku cabop, mpeko Oz6opa 32 HAIUOHAJIHY CUTYPHOCT, 0K
jaBHH HaazopobaB/baBehe 3a rpaljaHcku HaA30p CUTYPHOCHO-00ABEIITAjHUX

areHIyja.09

CurypHocHO-O0aBellTajHAa areHnuja je caMmoctasHa 06e30egHOCHO-00aBemTajHa
areHiuja PemyOsimke XpBaTcke Hajjie’kHa Jla obaBsba ciiesiehe 1mOCioBe U 3a/laTKe:
nmpubaB/ba, oOpahjyje u mporemyje 0e30eAHOCHO HHTEPECAHTHE IIOJATKE BOjHE,
MOJTUTUYKE, €KOHOMCKE W JIpyre IpUpo/ie; OHeMoryhaBa W OTKpHUBa HaMepe U
AKTUBHOCTH EKCTPEMHUCTUYKUX M TEPOPUCTUYKUX OpraHU3alfja W OCTaJie BpPCTE
HEJI0O3BOJHEHUX JIEJIATHOCTU, KOje MOTYy OWTH yCMepeHe Ha IOJPUBAIE YCTABHOT
noperka Pemybsimke XpBaTcke; mpubaBsba, obpaljyje u mporemyje umHGOpMAaIje O
HaMepaMa WHOCTPAHMX TIpylla, OpraHH3allfja M areHIdja ycMepeHe Ka Pemy6iuiu
XpBaTcKOj; oHeMoryhaBa aKTUBHOCTH IIOjeJMHAIlA, TPyIa U OpraHU3allfja ylepeHe Ha

pyaeme TepI/ITOpI/IjaJ'IHOI‘ HHTEIpUTETA 3€MJbE; CIIpE€UYaBa A€JIOBAIbE€ OPraHM30BaHUX

18A. Credanosuh, 3axoncka ypehenocm cayscobu besbeonocmu na 3anaowom Banxawny: Bocna u Xepyezosuna,
Lpna I'opa, Anbanuja, Maxeoonuja u Kocoeo, beorpan, 2016, ctp. 6-7.
169M. Jlemajuh, Obasewmajuo 6esbeonocne cryxcbe Penybnuxe Xpsamcke, mexanusmu konwmpone, TloauTHUKa
peBuja, ['omuna (XXIII) X, vol=28 bp. 2 /2011, beorpax, crp. 385-386.
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KPUMHHAQITHHUX Tpylla ca eJeMeHTHMa WHOCTPAHOCTH; aHTaXkyje ce Ha IT0CJIOBHMA
KOHTpaoOaBelllTajHe 3aIITUTE OJipe)eHuX moje/imHaIa, objekata ¥ MpoCTopa W jaBHUX

OKYIJbamha, a MO0 MPeTX0THOM 07100pewy Biane Peny6iuke XpBaTcke.

BojHa curypHOCHO-00aBellTajHA areHIlfja je OpraH yIpase y cacTaBy MUHHCTapCTBA
ozn0paHe, OCHOBaHA pajiyl 3aIlTUTE YCTABHOT MOPETKA, TEPUTOPHUjATHOT UHTETPUTETA U
HaroHayiHe Oe30emHocTu PemnybOsnke XpBartcke. BojHa curypHocHO-oOaBelnTajHa
areHnyja je, y OKBUpPy CBOjUX OBJjallherma, Ha/JIe’KHA Ja HA MeyHapOJHOM HUBOY, y
CTpPaHUM JIpKaBaMa, IpubaBsba MHGOpPMAIFje 0 HaMepaMa U aKTUBHOCTHMA CTPAHUX
JIp>KaBa, OpraHU3alyja, HUXOBUX OpPY:KAaHUX CHara W ciayxk0u 06e3belHOCTH, KOje Ha
OWIO0 KOjU HAYMH MOTY YIPO3UTH YCTaBHH IOpelaK W HaNHOHAIHY 0e30emHOCT
Penmy6siuke ~ XpBarcke. Ha  Tepuropuju  PemyGnuke ~— Xpmarcke,  BojHa
CUTYpHOCHO-ODOaBelllITajHa areHnuja ImpubaB/ba u obpahyje wuHbopmaruje o
MIOTEHIIMjATHUM IIpeTHhaMa U pU3UIMa KOju Ha OMJIO KOjU HAUWH MOTY OCJIabUTH WU
HCIIOJbUTH HETaTHBAH YTUIA] HA IbeHe opy:KaHe cHare. BojHa curypHOCHO-0OaBemTajHa
areHnyja je mpeysesa oBjamrhema U JIeJIOKPYT pajila HeKaJallmke BojHO-cUTypHOCHE
areHuuje, ¢ TUM Ja je HaJJIe’kHa Jla mpubaB/ba oOaBelITajHe MOAATKE y CTPAHUM
IpKaBaMa, BaH rpaHuna PemybGimke XpBarcke, HOCTymajyhu IpeMa cMepHUIIAMa
HATO.

TexHuuky moApiiKy u MeljycoOHy capajilby ca MOOWJIHHUM IIPOBajAepuMa y 3eMJbH,
KOHTpoJy 0e3begHocT HWHMOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHMja U CHUCTEMA, Kao H
KPUITO3AIITUTY U KOHTPOJIY HAJl PYKA0IUMa WH(GOPMAITMOHO TEJIEKOMYHHUKAI[H]jCKUX
yesyra o6aBsba OnepaTHBHO-TEXHUUYKU ILIEHTap 3a Ha/A30p TejlekomyHukanuja (OTLI),
IIOCTYIIajyhut cX0HO 3aKOHY O CHTYPHOCHO-O0ABEIITajHOM CacTaBy M3 2006. TOJWHE.
OnepaTUBHO-TEXHUUKH I[eHTap 3a HAA30p TeJeKOMyHHKallFja je HaJ/JIekaH [1a
oMoryhuornepaTuBHO-TEXHUYKY Capa/iby CJIy:KOu u areHnyjaPemybimke XpBaTcke, Koje

y CKJIaJly ca 3aKOHOM MOTY TajHO IPUMEIUBATH MIOCEOHE MOCTYIIKE U Mepe.17°

CrymameM Ha cHary 3akOHa O CUTYPHOCHO-00aBelITajHOM cacTaBy PemyOiuke Xp-

BaTcke 2006. roauHe dopmupane cy CUTypHOCHO - obaBemiTajHa areHnuja (y gabeM

10M. Jlemajuh, Obasewmajno 6esbeonocue cuycbe Penybruxe Xpeamcke, mexanusmu koumpone, 0p.Cit. crp. 388-
389.
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tekcry COA) u BojHa curypHocHO - obaBemrajua arernmja (y gassem texery BCOA).
IMpunmagaunim COA u BCOA y obaBsparby 3azaTaka W3 JIeJIOKpyTra CBOT pajla MOTY
npubassbaTu UH(QpOpPMaIYje YBUAOM y JaBHO JIOCTyIIHe UHOpMaILHje, IyTeM CpeCcTaBa
jaBHOT nHMOpMUcCamka, MeAja, y Pa3roBopy ca GU3UUKUM JIUINMA, O/ IIPABHUX JINIIA,
JIp’)KaBHUX OpraHa, OpraHu3aliyja WA MMajialla jaBHHX OBJalmherma W MpuUMemyjyhu

1moce0OHe IMOCTYIIKe U MEPE 3a TajHO MPUKYIbakbe IoJaTaKa.

[ToceOHe TIOCTYNIKe W Mepe 3a TajHO NMpuOaBJbalbe MojJaTaka MOTY IPHUMEHmUBATH
kako CUTYpPHOCHO - o0aBelllTajHAa areHIyja, Tako U BojHa cUTypHOCHO - oOaBelTajHA
areHIja, a To Cy: TajHU HAZ30P TEJEKOMYHUKAIMOHUX yCJIyTa, IeJIATHOCTH U IIPOMETA;
TajHU HAA30p caZprkaja KOMyHHKAIM]ja; TajHU HAJ[30P MOJIaTaKa O TeJEKOMYHUKAIIHO-
HOM IIPOMETY; TajHU HAJ30p JIOKAIMje KOPUCHUKA; TAjHU HA/I30p MeljyHApOTHUX TeJie-
KOMYHUKAITMOHUX Be3a; TajHU HAJ30p HaJ MOIITAHCKUM H PYTUM MOIIM/bKaMa; TajHU
HAJ[30p U TEXHUYKO CHUMAaHh€ YHYTPAIIKOCTH 00jeKara, 3aTBOPEHUX IIPOCTOPA U IIPe/-
MeTa; TajHO Ipaheme U MocMaTpame y3 CBETJIOCHO CHUMame 0cob6a Ha OTBOPEHOM IIpO-
CTOPY W Ha jJaBHUM MeCTHUMa; TajHO Ipaheme U mocMarpame y3 3ByIHO CHUMALE Ca/Ip-
’)Kaja KOMyHHKaIija ocoba Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY U HA jaBHUM MeCTHMa U TajHU OT-
Kyl JIOKyMeHaTa M IpeaMeTa. BojHa CHUTYpDHOCHO - oOaBellTajHA areHnuja MOMEHYTe
rocebHe MOCTYIIKe U Mepe 3a TajHO MpuOaB/babe MoJlaTaka MOXKe KOPHUCTUTH caMo 3a
BOjHA JIMIIA, OJTHOCHO HCTe IPUMEHHBATH UCK/BYYHMBO IIpeMa JIMIIUMA 3alOCJAEHUM Yy
MusnucrapctBy onbpaHe Pemybsimke XpBaTcke, a YKOJIUKO je MOTPeOHO NPUMEHUTHU
HEKU O] TOCEOHOT IOCTYIIKA M Mepe IIpeMa IUBWJIY, HEOIXOJHA je CarjlaCHOCT U
os1obpeme CUTrypHOCHO - obaBelTajHe areHIje. HaBeeHn moceOHU MTOCTYNIN U Mepe
3a TajHO MPUKYIUbAbE M0JIaTaKa IPUMEY]Y Ce HUCK/bYUYNBO y IIPEBEHTUBHE CBPXE, IIITO

3HAYHU J]a CE UCTU HE MOTY KOPHCTHUTH Kao JIOKa3HO CPEJICTBO Y KPUBUYHOM ITOCTYIIKY. 171
M. O6aBemrajHo-6e30exHocHu cucreMm Penyosinke Ipae I'ope
Peopranuzanuja u mpomMeHe obOaBellITajHO-0e30eTHOCHOT cucTeMa Pemy0iivke

[pue T'ope Be3yjy ce 3a mepuoj mpes Kpaj [pyror cBeTCKOT paTa, OJHOCHO IEPHOJ

ocHuBamwa Opebea 3a 3amTuTy Hapojga - O3H, kao yHukaTHe 0e30eIHOCHE

1B, Mupkosuh, Mepe majroz npuxynmara nodamaxa ciyxcbu 6e3bedHocmu - ynopeoHonpasHu npuxas, 300pHUK
panoBa IIpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany, 2/2017, cTp. 471.
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MHCTUTyLIMje3a IeJOKYyNHy TepuropujyHekajamme COP Jyrocnasuje. Opespere 3a
3aIITUTY Hapoja je 1946. roAuHe, HAKOH 3aBplieTka JIpyror cBeTCKOT paTa Wu3
MuHnucTapcTBa HapojHe ofi0paHe Ipeb6aueHO y MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIHUX IOCJIOBA,

KaJla je ¥ TPOMEHWJIO UMe y YIIpaBy Jip;KaBHe 0e30€/THOCTH.

Yupasa ap:xaBHe 6e30eTHOCTH je cBe /0 pacnaza Hekanairmke COP JyrociaBuje
IIPOMEHWJIA PA3JINYUTE HA3WBE U CBOje YHYTpAlllthe ypeheme, kako 61 Omia y CKIIajy ca
HOBUM IIPAaBHUM IIOPETKOM U MOJHUTUYKUM, €KOHOMCKUM, COLHMjaJTHUM W JIPYTUM
nmpwinkama y 3eMsbu. KoHauHO, 3aKOHOM O ATeHIHjU 3a HallHOHAJIHY 0e30eHOCT!72je
2005. TonuHe dopMHpaHa AreHIlMja 3a HaNMOHAJIHY 0e30eTHOCT, KOja je IIpeysesia
CKOpPO CBe wuHrepeHIujeTaaaiimbe Caykbe ap:kaBHe 06e30eqHOCT MUHHCTapCTBa

yHyTpammbux nociaosa Lpue I'ope. 173
1) AreHIyja 3a HaIlMOHAJIHY 0e30eqHOCT

[Tpema 3akoHy O AreHIHjU 32 HAlMOHAJIHY 0e30eHOCT, ATeHI[HUja je HaJJIeXKHa
na upubaBsba, 3abesiexku, oOpal)yje, npuMemyje, KOHTPOJIHIIE, YIOTpeOsbaBa,
npociiehyje u 06e36ehyje mHDOpMaIje 0 aKTUBHOCTHMA KOje MOTY OWUTU yIepeHe y
I[WJby HapyIlIaBalkha CaMOCTIHOCTHU, YCTABHOT ypelhema, TepUTOPHjaTHE [IEJIOBUTOCTU U
HannoHaytHe Oe3bemHoctu Pemybsimke IlpHe T'ope; mHboOpmaruje 07 BaKHOCTH 3a
onopany Pemny6siuke I[pHe ['ope 1 ouyBambe B€HHUX MOJUTHIKUX U CTPATEIIKUX I[U/bEBA;
nHpopManyje O aKTUBHOCTMMA W HaMepaMa EKCTPEMUCTUYKUX U TEPOPUCTHIKHUX
OpraHM3aIfja, OpPraHU30BAaHUX KPUMHUHAIHUX Tpyna W uHPOpMAIUje O Moryhem
U3BpIIEY KPUBUYHUX Jlejla TIPOTHUB YCTaBHOT ypehema u 06e30eHOCTH, KA0 U
Mel)yHapoHUX KpUBUYHUX Jlesia; HHPOpMaIMje 0 aKTUBHOCTUMA U HaMepaMa CTPaHUX
ZpKaBa, Tpyna WINM OpraHusaluja Koje Ha OWwio KOju HayuH MOTY YTPO3UTH
HallMOHAJIHE WHTepece W jaBHU mnopenak llpuHe T'ope. AreHnuja 3a HaIWOHATHY
0e30eqHOCT je Hajie;kHa 3a 0e30eqHOCHE M KOHTpaoOaBellTajHe ITOCJIOBE, ITPU YeMy
“Ma 33JlaTak Jla KOHTpaoOaBellTajHO IITUTU Haj3HaUyajHUje MOJUTUYKE JUUYHOCTU U

dyuknmonepe Pemnybsimke 1[pue 'ope, kao u mocebHe o0jekTe O] Ip>KABHOT 3HAYAja.

112«Cyx6enn muct LI 6p. 28/05 o 5. maja 2005. rogune.
loctymHo  Ha  3BauHMYHOM  cajTy  AreHuuje 3a  HamMoHanHy — 6es0jenHoct  Llpue  Tope:
https://www.gov.me/cyr/clanak/istorijat-2
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Arennimja obaBspa 0Oe30eHOCHE IIPOBEPE M OCTajle 3aJlaTKE U IIOCJIOBE ITPOIHCAHE

3aKOHOM O ATEHIIHjH 32 HAI[UOHAJIHY 0e30eIHOCT.!74

Ha ocHoBy 3akoHa 0 ocHOBaMa obaBelnTajHo-6e30emHOocHOT cekTopa IIpHe Tope,
OCUMATEHIIMje 3a HAIMOHAJIHY 0Oe30eHOCT, /Ie0 obaBemTajHO-0e30€THOCHOT cHCTEMA
npencraBba U Ofiesberbe 3a BOJHO obaBemnTajHe U 0e30eTHOCHE IOC/I0BE, Ka0 OpraH
ympaBe y cactaBy MuHucTtapcrBa ogopane Pemybsimke IlpHe 'ope u ocranu opranu u
TeJla JIp)KaBHE yIpaBe KOju cy oBianrheHu ja mpubaBibajy, mpepal)yjy, npumemnyjy,

pa3Memyjy, 33/ip;Ke B OCUTYpajy oO0aBelTajHO-0e30e/THOCHE I10/IaTKe. 75
2) Opespere 32 BOjHO oOaBelTajHe U 6e30eTHOCHE TTOCJIOBE

Vmajyhu y Buny na je Onesberme oprad y cacraBy MuHHCTapCcTBa ofi0paHe, Kao U
7la je 3a CBOj paji JUPEKTHO OJITOBOPHO W MOTYHEeHO MuHHCTapcTBy onbpane I[pHe
Fope u mpencraBiba pecopHy ciykOy,oBiantheHo je 7a 06aBsba BOjHOODOABEINTAjHE,
KOHTpaoOaBemTajHe u 0e30€HOCHE IIOCJIOBE KOjU IIO/Ipa3yMeBajy:,1) IUIaHUpPame,
KOOpDAWHAIIM]Y, yIpaB/balhe, YyCMepaBake ¢ KOHTPOJIY BOJHO 0OaBellITajHUX,
KOHTpaobaBemITajHUX U 0e30eHOCHMX TIocsjoBa y MuHnmcrapcTBy u Bojeum; 2)
IIPUKYIUbahe, 00paZly U JOKYMEHTOBame IofaTaka M WHOpMAIdja O OpPYKaHUM
cHarama u of0paMOeHNM CHCTEMUMA JAPYTHUX JIPKaBa, Ka0 W JIDyTUM aKTHUBHOCTHMA Y
WHOCTPAHCTBY KOje Cy o 3Hadaja 3a ozopany LlpHe I'ope; 3) mpuKyIbalbe, 00paay u
JIOKYMEHTOBAamE MMo/laTaka U WHOpMaIja 0 HaMepama, MOTYNHOCTUMA U IJIAHOBUMA
ZlejioBarba (PUBMYKUX JIMIA, Tpyla U OpraHusanuja y 3eMJ/bU KOjUMa je IWb
yrposkaBatbe MuHHCTapcTBa M Bojcke, Kao U Tpeay3uMare Mepa 3a OTKPHUBAHE,
npaheme U CympoOTCTaB/bakhe OBAKBUM aKTHUBHOCTHMA; 4) MPUKYIJbAlbe IOJIaTaKa O
KPUBUYHHM JieJIMMa Cca eJIeMEHTHMMAa OPTaHW30BaHOT KPUMHHAJIA YCMEPEHUM IIPOTHB
MunucrapctBa U Bojcke kaj ce ka0 YUMHUOLM OBUX Jiejla TOjaBJbyjy 3allOCJIEHU Y
MuHHCTapPCTBY U JIMIA YV CIIyKO0U y Bojciiu; 5) BpIeme 6e30e/ITHOCHUX ITPOBEpa JIUIA
QHTQKOBAaHUX MO OWJIO KOM OCHOBY y MwuHucrapctBy u Bojcnu; 6) 6e36emHOCHY
BaIITUTY JIKMIa, objekara, CpeJicTaBa W AaKTUBHOCTH, Kao W 00aB/barbe JIPYTUX

0e3bemHOCHUX IocaoBa y MuHucTapeTBy u Bojcru; 7) capaamy W KOODPWHAIH)Y

4loctymHo  Ha  3BauHMYHOM  cajTy  AreHuuje 3a  HamMoHanHy — OesOjenoct  Llpue  Tope:
https://www.gov.me/clanak/djelokrug-rada.
175y 2 TIpemnor 3akoHa o0 ocHOBaMa obaBjelTajHO-0e36jeaHOcHOT cexTopa Llpue Tope 2014,



IPUJIMKOM BPIIIERHA MTOC/IOBA BojHE mosHIyje y OTKPUBamY U CIIpeYaBathy KPUBUYHUX T
ena y MunucrapctBy u Bojciiu; 8) uyBame momataka u wH@opMaliugja y ckiaagy ca
3aKOHOM W FHbUXOBY B3aIlTUTY O/ HEOBJIAIINEHOT OTKPHBAIa, /1aBamka, KOPUIINema,
ryOUTKa WIX VHUINTaBama; Q) OCTBapUBalbe W YyCMepaBale capajme ca
BOjJHOOOABEIITajHUM, KOHTpaoOaBemTajHUM U 0e30eqHOCHUM ciy:kOamMa JApyrux
Ip:KaBa U Mel)yHapoOJHUX OpraHu3aIuja, y CKIaay ca Melj)yHapogHUM CTaHAapANMa,

MeljyHapogHUM yroBOpHMa U Ipey3eTuM obaBe3ama. “176

H. O6aBemrajHo-0e36eqH0CcHY cucTteM bocHe u XeprieroBuHe

ObaBemmTajHo-0e30eqHOCHN cucteM Peneparnuje bocHe u XeprieroBruHe MPOIKUCAH je
¥ YCTAaHOBJHEHYCTABOM M a/IMUHUCTPATHUBHO-YIIPAaBHOM II0/I€JIOM JIp>KaBHE TEPUTOPH]E.
Ha tepuropuju buX ocHoBaHO je MuHHMCTApCTBO 0€30€HOCTH y OKBUPY KOjer Jeiyje
HEKOJIMKOCAMOCTAJTHUX OpraHa U TeJla HaJJIeXKHUX 3a Oe30eHOCHE 3a/1aTKe U IIOCJIOBE.
Ca TuM y Be3Hw, o0OaBemrajHo-0e30emHOCHU cucteM  ®Penepanuje  buX
ynHU:,,O0aBemTajHO CUTYpDHOCHA areHIdja, AreHnuja 3a WHAEeHTUUKAIUjY
JIOKyMeHaTa, eBUIeHIIMje U pa3MeHy IojlaTaka U obaBelnTajHo-0e30eJTHOCHH OpraHH y

Opy»xanumM cHarama u MuHuctapcTBy ondopane buX“.

[Tpema YcraBy Bocue m XeprieropuHe, MOJUIMjCKE MOCTOBE 00aBJbajy €HTUTETH,
onHocHO PemybOsmka Cprncka u ®Penepanmja buX, gox je Cratyrom moce6GHe
TepUTOpUjasiHe jeinHUIle, BpUKO AMCTPUKTA, IMPOIMHCAHO /Ja IMOJUIMjCKE IOCT0BE
00aBJbajy MUCTPUKTU. Y cCacTaBy €HTUTETa OCHOBaHA cy MUWHHCTapCTBA yHYTpAIIEHUX
II0CJI0Ba, a MUHHCTApPCTBO YHyTpalllkux mnocjioBa PemybOiuke Cprcke obaBiba CBe
MIOJTUITMjCKe TTOCJIOBE KOjH HUCY Y HaasiexkHocTH MunucraperBa 6e36emuoctu buX. Ca
JipyTe cTpaHe, BpUKo IUCTPUKT, Kao rmoceOHAa TepUTOPHjaIHA jeIMHUIIA UMa COIICTBEHY

MIOJINITH]Y, KOja 00aBJba CBe MOIUIUjCKe (QYHKIIMje IIpeiBUl)eHe 3aKOHOM. 177

1764y 41 3akona o onbpanu Llpue Tope, ,,Ciyx6enn et PemyGmuke Lpre Tope®, 6p. 047/07 on 07.08.2007,
,,Ciyxx6enu nuct Peny6nuke Lpue Tope®, 6p. 086/09 ox 25.12.2009, 088/09 ox 31.12.2009, 025/10 o 05.05.2010,
040/11 ox 08.08.2011, 014/12 ox 07.03.2012, 002/17 ox 10.01.2017, 046/19 ox 07.08.2019.

7M. Tp6ojesuh, Opeanusayuja u naonesxcnocmu obasewmajno-6esbednocnoz cucmema Bocue u Xepyezosune,
Axkanemyja 3a HartmoHanHy 6e36eqHocT, beorpam,ctp. 111.
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1) OOGaBerTajHO CUTYPHOCHA areHITja

3akoHoMm 0 ObaBemITajHO-CUTYPHOCHO] areHju buX n3 2004. roauHe dopMupaHa
je Ob6aBemrajuo curypHocHa arennuja (OCA), xoja je Hactayma objemumaBambem OCC
®enepanmje buX u O6aBemrajHo-6e30emH0CcHe ciykbe (OBC) Pemybsmke Cprcke.
ObaBerTajHO CUTYPHOCHA areHIHja je caMOCTaJIHa yIIpaBHA areHnuja buX, HaamexxHa
JIAapUKyIUba ca3Hama U wuHopmamujeo 0e30€JHOCHUM pU3UIIMa M IpPeTHhaMa
ycMepeHuM TipemMa buX, OWI0 07 cTpaHUX JprKaBa WIH U3 YHYTPAIIEOCTU 3€MJbE,
HAKOH Yera je opJalllneHa Jia HcTe Mpolemyje U mpociehyje oBnamrtheHn MApKaBHUM
opranmMa Hu ycTaHoBaMma. ,lIpeTwmama 1o 6e30emHocT buX cmarpajy ce mpeTme
CYBEPEHUTETy, TEPUTOPUJAJTHOM HWHTETPUTETY, YCTAaBHOM IIOPETKY, OCHOBaMa
eKOHOMCKe cTabmiaHocTu buX, kao u npeTwme 17100a71H0j 6e30eJHOCTH Koje Cy IITETHe
o buX, yxsbyuyjyhu: Tepopuzam u meljyHapoaHu TepopuzaM; IIIUjyHAXKY YCMEPEHY
npotuB buX; caboTaxky ycMepeHy IPOTHUB BUTA/IHE HallMOHAIHe UHPpacTpykType buX;
OpraHW30BaHW KPUMHHAJ; TPrOBHHY JAporamMa, OpyKjeM U JbyAUMa; HE3aKOHUTY
Melj)yHapoaHy ITPOU3BO/IBY OpY’Kja 3a MAaCOBHO YHUIITEHE WIH HErOBUX KOMIIOHEHTH,
Kao W Marepujasia uypehaja Koju cy MOTpeOHH 3a H-eTOBY IIPOU3BO/HY; HE3aKOHUTY
TPrOBHHY MHPOW3BOAYMAa W TEXHOJIOTHjaMa KoOje Cy IOJ MelhyHapOoJHOM KOHTPOJIOM;
pajiibe KaKibHBe M0 Mel)yHapOAHOM XyMaHHTAapHOM IIpaBy M Jiejla OPraHU30BAHOT

HacH/ba WX 3aCTPAIINBahba HAITMOHAHUX WK BepCKUX rpymnay buX.“178

VIHCTpYMEHTH W HAYMHU yIIpaBjbarba Haj O0aBeITajHO CUTYPHOCHOM AareHIIHjoM,
Kao W OOJIMIIM BpIllelha HaA30pa HaJ IbeHUM paJIoM U PaJIoM HEeHUX IMPUIIaIHUKA
IPOTHCAaHU Cy 3aKOHOM O OOAaBEIITajHO CUTYPHOCHOj areHnuju. VI3BpImHaA BJIacT
denepanuje buXobaBsba cBoje HaZI30pHE PyHIIKH]je TTocpesicTBoM IIpencenaumTBa buX
nu Beha wmunHmcrapa win npencenaBajyher Beha, mox ce mnapsameHTapHuM WiId
CKYIIIITHHCKU HAJ30p OJi CTpaHe B3aKOHOAAaBHE BJacTH 00aB/ba IOCPEACTBOM

CurypHocHo-o0aBelTajHe KomucHje 3a Hag30p paga OCA.

Ha ugeny ObaBemTajHO CUTYPHOCHE areHIHje HaJla3! ce TeHEePATHU JUPEKTOP, KOJU

MMa CBOT 3aMEHHKa, a HAJJIEXKaH je 3a YIpaB/balbel yCMepPaBame OIEPATHBHOT Pajia

178 M. Tp6ojesuh, 3. Man6aimuh, Besbednocno-obasewmajnu cucmemu 0pacasa NOCMjy20Ci06eHCKO2 NPOCMopd,
JIT,,Cnyx0enu rnacuuk™, beorpan, 2022, ctp. 142.



I€TOBUX OPTaHU3AIUjCKUX IeJuHA. JIUpEeKTopa U HEeroBOT 3aMeHUKa ITOCTaBJba
W3BpIIHA BjacT, Tj. Behe muHMCTapa Ha mpezior mpenacenaBajyher Beha. ITo mcrom
npuHnuiy Behe MmuHncrapa nmocrasspa u riiaBHOT HHCIIEKTOPaOOaBENITajHO CUTYPHOCHE
areHIje, KOju je HajJIekaH Ja 00aBjba YHYTpPAIlkhy KOHPOJIY, YUJU je IIUb KOHTPOJIA

3aKOHUTOCTU pazia ObaBelITajHO CUTYPHOCHE areHIyje U ’eHUX IPUNaJIHUKA.

Ob6aBemTajHO CUTYPHOCHA areHI[dja ce [0 CBOM YyHYyTpallkeM ypehemy Aenu Ha
OpraHM3allfjcKe I[eJIMHE KOje MOTy OWTH OCHOBaHe y JUPEKIHUjU WIN MOCEOHUM
ucrocraBaMa Ha TepeHy. Jlupekija ObaBemTajHO CUTYPHOCHE areHIIuje CaCTOjU Ce Off
cinenaehux dopmaruja: oreparyja, aHAJIUTHUKA, TEXHUKA, aMAHUCTPAINja, MHTEPHUX
peBU3Hja, KaHIleJIapHja 3a capa/iiby U LIeHTapa 3a eyKanujy, 0K mocebHe UCIIOCTaBe Ha
TepeHy 00aBJbajy JeJjIeTUpPaHe 33/laTKe Ha JIOKAJTHUM, HU3[BOJEHUM MECTHMa, OTHOCHO
rpasiopuMa Ha Teputopuju buX. ObaBemTajHO CUTYPHOCHA areHIHja Y OKBUPY CBOjJUX
oBnamrhemwa obaBba 0Oe30emHOCHe, O0OaBelITajHE W KOHTPAOOaBEITajHE IIOCIOBE U
3ajlaTKe, I1a MOXKEMO pehu Ja je y IIHWTalby MeEIIOBHUTa, XHOpPUJHA CIIy»KOa

0e30e1HOCTH.179

Onbpambene wnu OpyxaHe cHare bBocHe u XepreroBuHe IIPeJICTaBIbAjy
npodeCHOHAHY Opy:KaHy cuity bocHe m Xeprerosuue. Y cactaB OapaMbeHMX cHara
Bocue u XepreropuHe ysiaze mnpodecHOHAIIHA BOjHA JIMIA, KAJIETH W [HBUJIH.
[Mpunagaunu OpyKaHUX CHAra Cy UHTEPECHO, MTOJIUTHIKU U UJIE0JIONIKH HEYTPAJIHH, a
3azanu U mucuja Opy>KaHUX CHAra jecre 3allITUTA HAIMOHAIHE 6e30€HOCTH, YCTaBHOT
nmoperka u rpalana BocHe m XepliieropuHe, y NWbY OYyBamba IPABHOT IOPETKA,
TEPUTOPHjaIHE I|eJIOBUTOCTH U ayTOHOMHOCTH, yHalpehema CTpaTelIKuX I[UbeBa U
M3BpIIEHA TyKHOCTH Ha MehyHaposiHoM HUBOY. Takohe, Onb6pambene cuare BocHe u
XeplieroBuHe ydecTBYjy y MHPOBHUM MHCHjaMa U OIepaluijaMa Ha MeljyHapoaHOM
HUBOBY, OHeMoryhaBajy U cHpedaBajy cBe OOJiKe cyOBEep3UBHUX J1€JIATHOCTHU
yCMepeHHX IpeMa 3eM/bH U Tpal)aHuMa, yK/bydyjyhu M aKTUBHOCTH €KCTPEMHCTA U

TEPOPUCTA, MPYKajy MOMONh APYyrUM Ap:KaBHUM OpraHUMA y CJIy4ajy eJleMeHTapHUX

M. Tp6ojesuh, Opeanusayuja u naonesxcnocmu obasewmajno-6esbednocnoz cucmema Bocue u Xepyezoeune,
op.cit.crp. 117-118.



HEeIIOro/la Ha TEPUTOPUjU 3eMJbe U YUEeCTBY]y Yy Ipollecy yKJIamama MUHA, 00MOU WUIn

HEKOT JIPYTOT eKCII03uBa ca moapydja bocHe u Xeprieropuue.180

§ 7 — CIIYKBE BESBE/THOCTU CPBHJE

[Tocsie MOJUTUYKUX MMPOMEHA TOKOM 2000. TOJIUHE OTIIOUYEJIO Ce Ca IPOIEeCOM
pedopMe u peopraHusaimje obasemTajHo-0e30emHOCHOT crcTteMa Peryosnke Cpowuje,
rmoceOHO HaKOH pacmaza /Ip:xaBHe 3ajeguunie Cpouja u l[pra 'opa 2006. rogune, Kaza

je u JIoHeT cajalmu YcraB Peryoinuke Cpouje.

IIpema 3akoHy 0 ocHOBama ypehema cirykbu 6e30e/THOCTH, CITy:k0e 0e30eaHoCTH
Peny6imke Cpbuje, bezbemnocHo-mHbopmaTtnBHaA areHrnuja (BHA), kao moceOHa
opranmuzanuja u BojHoOe3bemHocHa areHnuja (BBA) m BojHooOaBemTajHa areHImja
(BOA), kao opraHu ympaBe y cacraBy MuHHCTapcTBa O/[0paHe MMajy CTaTyC MPaBHOT
JIMIla ¥ YUHE /e0 JeTUHCTBEHOT 0e30eqHOCHO-obOaBemTajHor cucremMa. FbuxoB pan ce
HaJa3d IO/ HEIOCPEJHOM JeMOKPAaTCKOM, IIMBWJIHOM KOHTposioM HapojHe
CKYIIIIITHUHE, Tpecequnka Pemyonuke, Biane, CaBeTa 3a HanmoHaIHy 0€30€IHOCT, ajin
U JIDYTUX JAPKaBHUX OpraHa W jaBHOCTH, y CKJIaay ca 3akoHoM. BUA, BBA u BOA u
IbUXOBU MPUIIAJHUIIY JIeJIyjy Ha OCHOBY U Y OKBUpPY YcraBa PemyOiuke CpOuje, 3akoHa
o ocHoBaMa ypehema ciy:kbu 0e30emHocTH, 3akoHa 0 BUA, 3akoHa o BBA u BOA,
JIpyTUX TpONMca U OMIITHX akKara, cTpaTeruje HanuoHayHe 0e30elHOCTU, CTpaTervje

oznbOpaHe u yTBpleHe Oe30e1HOCHO-00aBellTajHe moinuTuke Pemnyboiuke Cpouje.

A. Coryxk0e 0e30egHocTu Cpouje — IOBECHU ACIIEKT

3a BpeMme Tpajama I[IpBOr CpIICKOT yCcTaHKAa HHje IOCTOjasia ITUBMJIHA CIIy:K0a
6e3bemHOCTH, Beh je CBOje MOCJIOBE BpIIJIA Y OKBUPY BOjHE YIIPaBHE CIyk0Oe Tafallmbe
ycrannuke Cpouje. OCHOBHE JY>KHOCTH U JEJOKPYT pajia ciy:kbu 6e36emHOCTH OHO je
yCMepeH Ha  3allTUTy /JAp)KaBHUX OpraHa oOff TOTEHIWjaJIHUX IPETHH,

KOHTpaoOaBemTajHy 3amTuty I[IpaBuTesbcTBYjyiruer cosjera, Kapahopha u ocramux

180 TocrynHo Ha:https://www.scribd.com/document/58718303/Dr%C5%BEavna-bezbednost, ctp. 155-156.



https://www.scribd.com/document/58718303/Dr%C5%BEavna-bezbednost

YTHUI[QJHUX CTAPEIINHA, ca IUJheM CIIPeUaBama MOTEHIUjATHUX yCTaHAKA U rpaljaHCKuX

parosa.

Ca tuM y Be3u, IIpaBUTE/bCTBY]YIIIUH COBjeT je 1808. roAuHe TOHEO 3aIOBECT /1A
ce ca repuropuje CpOuje, paau cupeyaBarmba Moryhux cykoba, IIporHajy cBa JIMIia 3a Koja
ce cyMmaso Ja OW MOIJIa TPUKYIUbAaTH oObOaBellTajHe MoAaTKe wWin 0bOaBsbaTH

obagellITajHy /IeJIaTHOCT Ha IITeTy yeraHuuke Cpouje.

CympoTcTraBibaibe 00aBeIITajHO] JeJaTHOCTU OHO je BeoMma TeXKak 3a7jaTak 3a
HaJJIe’)KHe OpraHe U ciy:k0e BOjHE W TOJIUIUjCKE IPHUPOJie, a TJIaBHU HeNpHjaTebu
CPIICKe BJIACTH OWJIU Cy Typcku foymHuiu win Cpou koju cy Typuuma ycrynmanau TajHe

IoaTKe.

[IpBu poxymeHT y mnepuoxy Kapaljopha, mosHaT Kao Impeyior 3a pasBoj
IMUBIUJIHUX O0aBemITajHUX W 06e30eIHOCHHX aKTUBHOCTH, HOCU HasuB "Hauepranuje
ycTpojcTBa nosuiajae Biaactu y beorpagy u apyrum mectuma OteuectBa'. [[oHer je 8.
Mapra 1811. TOZHE U y IIPBOM UJIaHY jJaCHO pa3jHKyje 3aJlaTKe MOJIUIMje Off BOjcKe. Y
YeTBPTOM WIaHy IIPOIIHCYje Ce U yjIora 'HaueJIHUKa Ioaunyje” win "moaumajmajeropa’,
Koju je 6uo moapehen "IlomeunTe/bCTBY BHYTPEHHX Jiesia", TOK Cy My 3a IIOMoh Owiu
3a7y>KeHU "JIMKTOPU', OJTHOCHO AaCHUCTEHTH 33/Iy’K€HHU 3a YHyTpalllihe, CIOJbAlllihe U
IIOBEPJbUBE AKTHUBHOCTHU. "[lOIEYHTE/hCTBO BHYTPEHHUX Jiesia" OCHOBAHO je Yy jaHyapy
1811. roguHe Kao Jieo HOBOT IIpaBUTE/BCTBYjyIIUEr COBjeTa, a HA UeJIO je IMOCTaB/beH
JaxkoB Henamopuh. OBo MUHHCTApCTBO UMAJIO j€ KJbYUHY YJIOTY V pa3Bojy 0e30emHOCHe
u obaBemtajHe (GyHKIHje, KA0 U y pajZly opraHa Koju cy Te (PyHKIHje CIIPOBOIWJIIU.
HajytesxHOCTH MUHHCTpPa YKJbyUHBAJIe Cy HE CaMO IOIITOBAaKE€ 3aKOHUTOCTH Y Pajy
JIp’KaBHUX opraHa, Beh u OaB/beme muTambuMa 0Oe30elHOCTH TpallaHa M MMOBHHE,
MIPUKYIUbakhe T0pe3a, Cy30Hjambe Xxajaydrje, Ka0 M KOHTPOJy jaBHOT peJla U MUpa.
ITopen Tora, MuHHCTap je OHO OJrOBOpaH 3a IUBWIHE 0Oe30eqHOCHO-OOaBeIlTajHEe
IIOCJIOBE, IITO je OMJIO OJi BEJIMKOT 3Hauaja 3a CTAOWJIHOCT U pa3BOj JIPYIITBA Y TOM

Iepuo;y. 181

181 MoctynHo Ha: https://www.bia.gov.rs/muzej/istorijat/.



Ocum 11TO je TokoM 1808. roguHe JOHEO 3amOBECT Jia ce ca Teputopuje Cpouje
HCTepajy cBa JIMIlAa 3a KOja Ce CyMHaJio Jla Ou ce Moryia 0OaBUTH OO0aBeIllTajHUM
aKTUBHOCTHUMA, [IpaBUTE/hCTBYjyIIIUM COBjeT je 1810. roJluHe YKUHYO MOTYRHOCT /a ce
pasmMeHa nHdopManuja y mucMeHoj ¢opmu obaBsba HA TPUYKOM U JEBPEJCKOM jE3UKY.
Takole, ykuHyo je moryhHOCT ciama nomwbku u3 CpOHje 0 paTHUM JielllaBabuMa, a
npenucka u3 CpbOuje ymyheHa HeKOM JIMIy Yy JpPYroj ApP:KaBH MOTJIa Ce BOJUTH
HMCKJ/bYUYHBO Ha CPIICKOM je3WKy, ca THM Ja je MPeTXO/[HO Mopajia OUTH MpOBEpeHa U
o/lobpeHa of1 cTpaHe ycTaHWYKe BiacTh. CBaKO KO OU MOCTYIHO CYNPOTHO Hapelermy
[IpaBuTe/bCTBYjyIIUET COBjeTa, OMO OM KaXKHeH 0/Ir0BapajyhoM IIPOIMCAaHOM Ka3HOM 32

TO JIeJ10.

Kapahophe je ympaBpao np:xkaBom u 00aB/ba0 CBe IIOCJIOBE Off 3Ha4aja 3a
6e36eqHOCT 3eMJbe, a IMOpeJ Tora je MMao M IIMUPOKAa Cy/icka OBJaliherma, OTHOCHO
oBjamIhema U3pHUIamba Ka3Hu, Te je cxomHo KapalhopheBom KpuUMHUHAITHOM 3aKOHUKY
CTaJTHO M3PHUIIA0 CTPOTe Ka3He 3a OHe KOoju OU ce OaBWJIU IIIHjYHAKOM, BEJIEU3/1ajoM U
KOju OU IMO3WBAJIM HAPOJ| HAa YCTaHAK M ITOOyHe. Y TOM IIEPHO/Y CYy CKOPO CBE Pa3BHjeHe
€BPOIICKE 3eMJ/be MMaJle 3a IIJb /Ia Hapylle 0e30elHOCT U Mmopenak yctanuuke Cpouje,
amu u yutaBor bankaHa, o/ KOjUX cy ce MOCeOHO HCTHIAJIEe TypcKa U ayCcTpHjcKa

cy>k0a.182

ObGagerTajHy akTHBHOCT ycTaHuuke CpOuje mpema HCTOPUJCKUM IOJallMa U
nmpoHal)eHUM MHCAHUM TparoBUMa YUHUO je TajHomuc. ObOaBelITajHU MOJAIH Cy Ce
HABOJHO IMPEHOCWIU MUCMUMA, YHjU je TeKCT OO0 UCHHCAaH HEeBUIJ/bUBUM MAaCTHJIOM, a
IrcMa cy Morvia Ouia IpeHeTa Ha pa3He HaunHe, 3aMacKUpaHa U CKpUBEHA Y JIeJIOBUMA
onehe wiam pasHUM mNpeIMeTHMA, JIOK CYy JOCTaB/hauyMl IucamMa OWIN OJIEBEHU Y
cupomaxe, OeckyhHuKe, MHjaHIle, MHBAJIN/E, CBEIITEHUKE WJIM HajoOM4YHHje rpahane,

KaKo He OU CKpeHyJIH MaKiby Ha cebe.

U y monutrnukoj ucropuju Cpbuje msmel)y 1815. u 1839. rogune, y mporecy
n3rpahuBama CpIicKe Jp:KaBHOCTH, 0e30€HOCHA aKTHUBHOCT je MMayia BaXKHO MECTO.
Heke o5 MeTozia ¥eHOT pajia 3a7p:kaHe Cy U Jlajbe ycaBplllaBaHe U IOcJje Iajia KHesa

Muwtona, IITO je CBEJIOYIIIO O PaHU]joj epUKacHOCTHU U T0OpUM pe3dysaraTuma. Flako To

182C, Kosau, W. Tonosuh I'puropos, Bojua cayacba besbeonocmu y Cpbuju, Beorpan, 2013, crp. 15-16.



HE OJiIr0OBapa CaBPEMEHOM CXBaTalwy IIOjMa opraHusanuje, MwusomeBa ,cayxkba
O0e30eqHOCTH, y Hauesly, oOaB/hbajla je JIBe BpCTe 3ajilaTaka: obebeljeme JIp:KaBHE
(momuTHuKe) — KHexkeBe 0e30emHOCTH U 00e30eljere orinre 06e30eqHOCTH, pena U

IIOPETKA y 3€MJbU.

3a Bpeme BiazaBuHe KHe3a Mmioma O6peHoBrha mpeny3MMaHe Cy Mepe
IIPEOCTPOKHOCTA U Olpe3a MpU IpHjeMy y JIpXKaBHY U BOjHY CIIy:kOy — omabupy
perpyTa, MpoIleHH MOHAIIakha BOJHUKA Yy jeJUHHIU, ajldi U 34 CIPEYaBarbe 0/1aBamba
BOJHUXTajHU. KHe3 je HAJIOKHMO ¥ HAZ30P HAJ AP:KaBHUM YMHOBHUIIUMA U JleIlyTaTUMa
y Beorpagy u Ilapurpagy. O ToMe KOJMKHU je 3Hauaj KHe3 /laBa0 IIPEBEHTHUBHO
6e30e/IHOCHO] 3allTUTH CBOJUX jeUHUIIA TOBOPU M IOJATaK /a je caM IPHUCYCTBOBAO

YUHY IIpHUjeMa perpyTa Hy4ecTBOBao y O/ IyIHBaby. “183

Kue3 Mwitom Ob6peHoBuh, TOKOM CBOje mpBe BiazaBuHe (1815-1839), mocBeTHO
je B3HauvajHy MNakKiby OpraHW3anyju aKTHUBHOCTH Yy obslactu 0e30eqHOCTH U
obaBemrajcrBa. OBe aKTUBHOCTH CIIPOBOJMJIE Cy Ce Yy JBa IIpaBIja: HPBH je OWO
ycpeacpeheH Ha 3aIITUTY KHEXKEBCKE BJIACTH OJ YHYTPAIIbUX IIpeBparTa, OyHa U 3aBepe,
Kao U Ha o7I0paHy O/ TYPCKHUX BOjHUX Hamajaa Ha CpOujy u Melama Pycuje u Aycrpuje y
yHyTpalme 1mocioBe Cpbuje. /Ipyru mpaBar O6MO je ycMepeH Ha OJip;KaBame pefa u
3aKOHA y 3e€MJbH, YKJby4dyjyhu HaA30p paja aJMHHHCTPATUBHUX HHCTHUTYIIHja, OTHOC
BJIACTH IIpeMa TpaljaHuma, KOHTPOJIy JKUBOTHOT CTaHZAp/la W KpeTarma HOBIA Ha
nmyjaraMa, Kao W Tperyiesl pajia 3/[paBCTBEHUX yCTaHOBa. Y MUJIOIIEBOM IE€pUOY,
0e30eTHOCHO-00aBeIlITajHU OpraHy OWJIM Cy aHTa’KOBAaHU M Ha TajHO] HAbaBIM Opy’Kja U
BOjHE OIIpeMe M3 MHOCTPAHCTBA, 3AIITUTH JAPKAaBHUX TAjHU, IPUKYIL/bAby HOJTUTUUKO-
JMUATUIOMATCKUX WH(OpMaIja, oTKpuBamwy ae3undopmanuja o Cpouju u KHe3y, Kao U
ycMepaBamwy CTPAaHOT IOJUTHYKOT MUIIbEHA y CKJIaAy ca morpebama Mutorese

[IOJIUTUKe.184

Tokom 6opbe Cpba 3a ycmocTap/balbe HAIIMOHAIHE ayTOHOMU]je, MPUKYIUbAHbe
TajHUX uHOpManuja o00aB/bAJIO ce IyTeM YCMEHUX CBeJlouela OdveBHAalla U

raheHnKka, Kao U MHUCMEHHX JIOCTaB/hatba U Kopwuithemwa mudapa. Hakon mobujama

183 C. Kosau, Y. TTonouh I'puropos, Bojua caycba besbeonocmu y Cpbuju, op.cit., ctp. 16-17.
184 octynHo Ha: https://www.bia.gov.rs/muzej/istorijat/.



ayToHOMHje 1830. TOAMHE, MONIUIO je JI0 OPraHU30BaHUJET JI€JI0BAMa IMOJUTHUYKOT
obaBemrrajecrBa y Cpouju. Pagu 3amTure KHeruibe JbyOuiie, Te ToguHe je OCHOBaHa
"Yupasa Bapomiu beorpaza", a mana 2. anpuia 1831. roauHe, kHe3 Mol je uU3z1ao
Ypendy o popmupamy "TajHe mosuIHje 3a TOJUTHYKE MTOCJIOBE" Y OKBUPY Oeorpajicke
nosunuje. JIpxxapHa ynpaBa y Kuexxesunu CpOuju opranmn3oBaHa je 10. Mapra 1862.
rOZUHE YCBajarbeM 'YCTpOjeHUja IeHTpaIHEe JIp>KaBHE yIpaBe', IITO je MMAajo BeJIUKHU
3HaUYaj 3a pas3Boj 0e30emHOCHO-O0ABEIITAjHUX AKTHUBHOCTA. MUHHCTApCTBO
YHYTpallllbUX JleJla WMaJio je 3ajlaTak Ja ce 0aBu "oapikaBameM pena, MHUpa,
0e30eqHOCTH rpaljaHa ¥ WUMOBUMHE Y 3eMJbU', KaO M HAJI30POM HAJl jABHUM MECTHUMA,
MeJIjuMa, HOBUHAPCTBOM M CYMIbHUBUM IIOjeIMHIIMMA W yApYKewkbuMa. HakoH
Bepiuackor koHrpeca 1878. rogune, CpOuja je cTekia He3aBUCHOCT. /[oOujaleM OBOT
craryca, kHe3 MusaH je 1882. roguHe u3Beo mpoMeHe y 00J1acTH BOjCKE M OpraHa jaBHE

0e30emHOCTH. 185

[{uBmiHU 6€306€/THOCHO-00aBemTajHu MOCI0BH y CpOMjU Cy MPBU YT MPOIHCAHU
3akoHOM O wu3MeHaMa U JiollyHaMma YycTpojcTBa IleHTpasHe Jp:KaBHE YIIpaBe,
objaB/reHOM y "CprickuMm HoBHHaMa - Cory:k0eHoM qHeBHUKY KpasseBuHe CpoOuje”, 6poj
227 ox 8/20. okTobOpa 1899. roguHe. OBaj 3aKOH, KOjU je ycBojeH Ha cemuuiiy Hapopaue
ckymuTuHe y Humy 5/17. oktrobpa 1899. rosimHe, TOBEO je /10 cTBapama Oiesberba 3a
IIOBEPJbUBE MOJUIINjCKE aKTUBHOCTH Y OKBUPY MUHUCTApCTBA YHYTpAIIKHUX Aesa. [[ub
OCHUBamWa OBOT OfieJbeha 010 je 71a "00e30equ yHYTpalllbU JIP>KaBHU peJl U OIIITY
0e30emHOCT y 3eMsbH'". VI3 THX pasyiora, 17. OKToOap ce oJ1 2001. To/iHe obeJierkaBa Kao

naH be3begHocHO-UHOpPMaTUBHE areHIyje.86

JleJIOKpyT pajzia oBOT OfieJberha 00yxBaTao je obaBellTajHe U KOHTPAoOaBeIITajHE
II0CJIOBE, Cy30Wjarbe aHTHApIKaBHE IIpOIaraH/ie U XajAaydHje, CYIPOTCTaBJbAbe
TEPOPU3MY, KODYNIWjU U Ap. 3a MPBOr HAadesHUKA 11/23. okrobpa 1899. roamHe
uMmeHoBaH je JoBan C. MwioBaHoBuh, OCHMBauY CpICKe creHorpaduje, OUBIIH

npeziceTHUK TProBavyKor cy/ia v YiaH ATeIaiuoHOT Cya y IeH3HjH.

185 octynHo Ha: https://www.bia.gov.rs/muzej/istorijat/.
18 TocTynHo Ha: https://www.bia.gov.rs/muzej/istorijat/.



3aKoH 0 JIONyHU U U3MeHH ycrpojcrBa lleHTpasHe /p:kaBHE yIIpaBe MpeBuhao
je na Opneperme 3a IOBep/bUBE IOJIUIMjCKEe IIOCJIOBE Y OKBUPY MUHHCTapCTBa
YHYTpallllbUX Jlejla UMa HaueJHUKA, CeKpeTapa U Jpyre YMHOBHUKE, ajil U IOCEOHY
apxuBy y KO0joj Ou Owmsa cMmemTeHa cBa JOKyMeHTAa O3HauyeHa Kao TajHa. Kpasb
Asnexcanzp O6peHoBuh, 1900. TOAMHE TOHOCHU JEKPET KOJUM JIeJIOKPYT pazia Oxespema
3a IIOBep/bMBe IIOJIMIM]CKe IIOCj0Be Ipey3uma Ilosmunujcko ofesbeme yHyTap

MuHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX MIOCJIOBA. 187

KpasmeBuna JyrociaBuja wumazna je cBojy BojHy ob6aBemrajHy city:xko0y,
Konrtpaobasemrajay ciay:xk0y u Illudapcko omepewme y MUHHCTAPCTBY BOjCKE U
MOpHapuie, kao u Jlupekuuwjy HauuoHastHe 6e30emHocTH y  MUHHCTapCTBY
YHyTpalkhux ImocyoBa. Jlupeknuja HamuoHaysiHe 0e30eJHOCTH je Omia mojaes/beHa Ha
oJleJbebe HAJIJIEIKHO 3a CIIpevaBarbe JeJaTHOCTH HelpHjaTesba aKTYETHOT IMOJIUTUYKOT
pEXKMMa, OJ/ieJbeEhe HAJUJIEKHO 32 KOHTPAODABEIITAjHE IOCIOBE M O/IEJbEEE KOje je

IIpu0aB/haJIO JOKYMEHTAIIH]Y 3a 0e30€JHOCHO MHTEepEeCaHTHA JIUIIA.

VHcTUTYyIIHOHAI3AIAja 00aBeITajHO-0e30€JTHOCHOT CHCTEMAa 32 BpeMe Tpajama
Hpyror CBeTckor para oTodesa je ocHuBameM Opesbera 3a 3amTury Hapoja - O3HA
1944. roguHe. KacHuje ce peopranusamnujom Ojiesberha 3a 3aIITUTY HAPOAa U CIIajarbeM
II0jeIUHUX HeroBux ojiecka ca Paguo nentpom u I'pynom 3a mudpy MuHucrapcrsa
HapojHe onbOpaHe dopMmupana Ympapa Ap:kaBHe 0e3bemuoctu - Y/IBA 1946. roguse.
YuopaBa ap:kaBHe 6e3bemHocTH ce 1966. roauHe mpeTBopwia y Ciy:x0y apikaBHE

06e30eqHocTH - C/IB, Koja je 1992. To/IHE YKUHYTA.

13 Tpeher oxceka Opmesbera 3a 3amTuty Hapoaa - O3HA pasBuia ce 1946.
roguHe KonrtpaobGasemrrajua cimy:xk6a - KOC, kao He3aBuCcHa W ayTOHOMHA BOjHA
coykba, y 1mwby obaBharba TOCJAOBA 0e30€JHOCHE 3alllTUTE jeAUHUIlA U
KOHTpaoOaBellITajHe 3alTuTe JyrocjioBeHcke apmuje - JA, oHemoryhaBamweM U
cy3bujarbeM  CyOBEPB3MBHUX AaKTHBHOCTH, Kao0 ¥ AaKTHUBHOCTH HWHOCTPAHUX
obagserTajHUX CIy»k0u mpema JyrocioBeHckoj apmuju. Ha yenmy KonTpaoOaBemiTajHe
cry»kbe OMO je TOMONHHK MHHHCTPA 32 HAPOJIHY OA0paHy, KOjU je YIIpaB/bao CIy:KO0M,

a 1946. roauHe, OJJIYKOM IIOMOhHWKA MHHUCTPa, MPUIAHUIU CIyKO0e cy mo0miu

187 M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, bezbeonocne cryacbe ceema, beorpan, 2010, crp. 457.



oBjanThema MpUBol)emha 1 UCIIUTUBAHA JIUIA 32 KOja CE CYMEbaJIo JIa Cy U3BPIIIIA HEKO
O/ TEXKMX KPUBUUHHUX JeJla YCMEPEHUX Ha IOJpUBAke WIN pyIIelne yTBpH)eHOT

YCTaBHOT IOPETKA APKaBe, MOIyT MIMUjyHAKe, TEPOPU3MA, JUBEP3Hje, caboTaxke UT/I.

KonTtpaobaBemrajua ciay:kba je BHINE IyTa pPeOpraHM30BaHa, y CKJIAAy ca
IIpoMeHaMa opraHusaruje JyrocjioBeHCKe apMuje. Y OKBHUPY PeOpraHH3aIuje BOjCKe
KpajeM 1947. U MOYeTKOM 1948. roauHe, 1. MapTa 1948. Ynpasa KOC-a yuuia je y cacras
l'enepammraba JyrocioBeHcke apmuje, kao XII ympasa I'enepammraba. Vcre rogune,
npaTehu pa3Boj BojHe mpuspezie, popmupano u Oneperbe KOC-a 3a BOjHY HHAYCTPHU]jY

1 Opoiorpamy.

HcroBpemeHO ca koHTpaobaBemtajauM pagom, KOC je opraHn3oBao creryjaiae
KypceBe 3a IIIKOJIOBAalbe CBOjUX MPUIIaIHUKA. [ToueTkoM ampuiia 1950. TOAUHE IToYeria je
ca pagoMm Illkona KOC-a MuHmucTapcTBa 3a HApOAHY OZ0paHy, V KOjoj je IIKOJIOBAHhe
Tpajajio TOAWHY JiaHa. Y jyHy 1952. rommHe ocHoBaHa je IIIkosia pe3epBHUX odummpa
KOC-a, koja je Tpajasa nBa Mecenia. HakoH Tora, 17. HoBeMOpa 1955. TOZIHE, OCHOBAH j€
u IlIkoscku meHTap 6e3b6emHoctu y IlaHueBy, KOju je y cBoM cactaBy umao IIIkoiry
0e30equoct w Illkosmy Bojue mnosunmje. Ox 28. debpyapa 2009. ToaWHE, Ta
crenyjajin30BaHa yCTaHOBa (PYHKIIMOHUINIE IO/ HasuBOM lleHTap 3a ycaBpIllaBame

KajipoBa BojHOOE30eqHOCHE areHnmje. “188

IIITo ce Tuue BojHUX obOaBelTajHO-Oe30eHOCHUX CITy:k0u, BojHa-obaBemrTajna
ciryk6a ocHOBaHa je kao Jlpyra ynpasa 'enepannraba tajgamime Bojcke Jyrociasuje, a
IIOTOM © Ciaykba JyrocjoBeHCKe HapoAHe apmuje. Y jemHOM mepuoay, BojHa-
obaBemtajHa ciay:kb6a ce HasuBasa OOaBemiTajHa ympaBa, MehyTUM, 3aKOHOM O
caykbama 0Oe3begHoctu CPJ u3 2002. roauHe Owia je mpomucaHa kao BojHa
obamemrajga ciay:xk6a - BOC, ma 0Oum 2003. TroauHEe TMPOMEHWIA HA3UB Y

Bojnoob6aBemiTajHy areHiujy - BOA, koju Hocu U JlaHac.

Camammsa  BojHOOE30eHOCHO — areHIMja OCHOBaHA je  1946. TOJUHE

peopranusanujom Opebewa 3a 3amrTury Hapoga — O3HA mox umeHOM

188 ToctynHo Ha http://www.vba.mod.gov.rs/I11_faza.html.
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KonrtpaobaBemrajHa ciay:k0a JyrocjoBeHCKe apmuje, a motroM u KoHTpaobOaBemTajHa
cryxb6a JyrocimoBeHcke HapojiHe apmuje. HazuB [IBaHaecta ympaBa ['eHepasitaba
JyrocjoBeHCKe apMuje WK YpaBa 6e30eHOCTH HOCHIIA je 0/1 1955. ToguHe. CTymmameM
Ha cHary 3akoHa o ciaykbama 6e30eHOCTH 2002. TOAUHE MPOMEHWIA je Ha3uB y BojHy
cayk0y 6e3b6equocty — BCB, a ox 2003. rogwHe HOCH JaHAIIKkU HA3UB,

Bojuo0Oe36emHOCHO areHIja - BBA.189

Pedopme 06e3be1HOCHO-00ABENITAJHOT CHCTEMa U JAPYIITBEHE IIPOMEHE Y
Pemnry6iun Cpbuju otmouesie cy 2000. roguHe. Pacnagom /Ip:kaBHe 3ajenautie Cpouja
u llpua I'opa, Penybsimka Cpbuja je HacTaBwia ca peopraHu3anujoM 0e30eTHOCHO-
OoOBeIlITajHOT cHUCTEMa, Kako OM CTBOpWIA CBEe HEONXOJHE IIpaBHE, E€KOHOMCKE,
IIPUBPE/IHE, CTPATEIIKE U MOJIUTHYKE YCJIOBE, 3a YWIAHCTBO M IPHUCTYN HAjBaKHUjUM
PETHMOHAJTHUM, €BPOICKMM M MeljyHapoJHUM oOpraHusamndjamMa W HHCTUTYIHjaMa,

npBeHCTBeHO EBpOIICKO] yHU)U.

Kako Ou ocTBapuia cBoje I[UbeBe, OUIO je HEOMXOHO U3BPIIUTU LIEJOKYIIHY U
IIOTYIIHy peopraHusanujy 0e30eTHOCHO-00aBEINTAjJHOT CHCTeMa HW  OJpEeIUTU
IMPUOPUTETHE JIPKABHE HHTEPECE, IPEAY3eTH Mepe W CTBOPHUTH YCJIOBE 32 JIOHOIIEHE
cTpaTeruje HalMoHajHe 0e30eqHOCTH W onOpamMOeHe IOJIUTHKE W JOHETH MoceOHe
3aKOHE KOju he TeMeshbHO U ¢BeOOyXBaTHO IIPOIKCATH IOCJIOBE U 33/IaTKE HOBUX CJIY:KOU

0e30eIHOCTH.

JemaH cermeHT pedpopMu IpejcTaB/bajia je peorpaHu3aIuja Tajamimer Pecopa
npkaBHe 0Oe30eqHocT — PJIB u  meroBo ImperBapame y TOCEOHY ITUBHUJIHY,
obaBemTajHy, KOHTpaoOaBemTajaHy u 0e30eJHOCHY CIyk0y, IO HMEHOM
besbennocHo-mH(popmatuBHa  areHmnuja. Lwp  dopmupama  besbemHOCHO-
nHbopMaTUBHEe areHIUje Omwia je morpeba 3a jeAMHCTBEHOM, 3aceOHOM, IUBUJIHOM,
HE3aBHCHOM, IIOCEOHOM OpraHU3aIlljoM, Koja he OWTH IOJT AUPEKTHOM KOHTPOJIOM
Bnane PemyGsmke CpOuje, ca TOTIOYHO HIPOMEHEHUM OBJIAlINemUMa, 3a7alnuma,
WHTepeHIjaMa U OIICerOM JIeJIOBama, KOoju he OUTHU y CKJIaZy ca CaBPEMEHHM

ZIEMOKPATCKUM ITPOMEHAMa y APYIITBY U fp:kaBu. HakoH fgoHomema IIpemiora 3akoHa

1895, Munocassbesuh, I1. TTerposuh, Besbednocuo-obasewmajne cayxcoe Penybnuxe Cpbuje, Pedopma cexropa
6e36enHoctn y Penyomunu Cpouju, ctp. 224-225.
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0 ocHuBawy besbenHocHo-uHpopmaTtuBHe areHnuje Pemybsimke Cpbuje, Hapoana
ckynmtuHa Pemybiuke CpbOuje je ycBojuiia 3akoH o beszbemHocHO-mH(POPMATHBHO]

areHnuju (BUA) Peny6iuke CpOuje, KOju je CTyIIO Ha CHAry 2002. TOANHE.

Ucrynamwem ILlpre TI'ope wu3 J[Ip:kaBHe 3ajequunie Cpbwja um Ilpra T'opa,
Peny6simka CpOuja je mpeysesa cKopo cBe 6e30eHOCHO-00aBellTajHe CIy»k0e OCHOBaHe
3akoHOM o ciayxkbama 6e30emHocT CPJ U3 2002. roauHe, a To ¢y 6uiae BojHa ciyx6a
0e30eqHOcTH M BojHa obaBemTajHa cy:k0a Kao pecopHe ciykbe y cacraBy CaBe3He
Biasie u Cayxba 3a UCTpaKkuBame W JIoKyMeHTanujy u Ciyxba 6e30emHOCTH, Kao

cactaBHU /ies10BU CaBe3HOT MUHUCTAPCTBA HAJIJIEKHOT 32 MHOCTPAHE TOCI0BE. 190

AxTyesrHU obOaBelTajHO-0e30eHOCHU cucTeM Pemybsimke CpOuje aHac 4uHe
Tpu ciay:xkOe 06e30eTHOCTH, jelHA IHMBWJIHA W JBE BOjHE, a TO Cy: be3bemHOCHO-
nHbOpMaTUBHA areHI[Hja, Kao IocebHA opraHusanuja, AUPEKTHO MOoTYhieHa Biagu
Peny6simke CpOuje, Koja IIpeficTaB/ha XUOPUAHY CIOy:kOy, mMajyhw y BHAY Jda je
HcTOBpeMeHO 0Oe30elHOCHA, obaBemTajHa W KOHTpaoOaBemTajHa Ciayxkba U
BojHoOe30eHOCHA areHIrja W BojHOoOaBelITajHA areHIMja, Kao PeECOpHE CIIy:KOe
6e36emHOCTH, KOje cy IO cBOM ypehewy opraHum ympaBe y cacraBy MuUHHCTapCTBa

onbpawne.
Bb. Cxy:x6e 6e30egnoctu Perryoiuke Cpouje

BesbennocHo-uH(poOpMaTuBHA areHnuja, ckpaheno BUA, ocHoBaHa je 3aKOHOM O
Be3beanocHO-UH(GOPMATHUBHOj areHIWju, Kao ImoceOHAa OpraHusanuja ca CTaTycoM
IIPaBHOT JIWIIA, IIITO 3HAYH JIa je JUPEKTHO MOTUNH-EHA U 32 CBOj pajl oZIroBopHA Biasu,
a He PecOpHOM MHHHCTApCTBY, Kao INTO je TO cIydaj ca BOjHHM ciykbama. BUA je
I[eHTpaJiHa, LUBWIHA, HAIlMOHAIHA Cayk0a O6e30elHOCTU U /€0 je jeIUHCTBEHOT
0e30eHOCHO-00aBeIITajHOT crcreMa PenyGinike Cpbuje, 3ajeTHO ca
BojHoGe36equocuom (BBA) wu  BojHoobOamemtajrom arenmujom  (BOA), koje
IIpeZICTaB/bajy OpraHe yIpase y cacraBy Munucrapctsa onbopatne. bUA niesyje Ha OCHOBY
U y OKBHUPY YCTaBa, 3aKOHA, JIPYTUX MPOIIKCA U OMIITHX aKaTa, CTpaTeruje HallMOHATHE

0es3bemHOCTH, CTpaTeruje ojiopaHe u yrBphieHe 0e30eqHOCHO-0OOaBEIITajHE IOJUTHKE

1OM. Barajuh, Pegopma obasewmajno-6esbednocnoz cucmema Penybnuxe Cpbuje, Jlepera mkona pedopme
cekropa 6e30ennocTH, beorpaz, 2007, ctp. 69-70.
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Penny6iiuke Cpb6uje. Ha wuenmy besbennocHo-uHpopMaTuBe areHIivje Hajlas3u ce
JTUPEKTOP, KOjU Yy CKJIAJy Ca HaBeJEHWM 3aKOHOM, MOKE€ UMAaTH 3aMeHUKa. 3aMeHHK
IUPEKTOpa TOMa)ke JMPEKTOPY y OKBHUPY OBJAllhema KOja My IOBEPU JUPEKTOP U
3aMemyje ra y cJjydajy HeroBOr OJICYCTBAa, IPUBPEMEHE CIIPEYEHOCTH Ja 00aBba

byHKIMjy 1 APyTUM cIydajeBUMa IpeaBH)eHUM 3aKOHOM. 191

Be3benHocHO-uHQOpMATUBHA areHIdja Je, y OKBUPY CBOje Ha/JIeKHOCTH,
oBjlalTheHa Jia: INTUTH HAaIUMOHAIHY 0e36emHoct Pemybiauke CpbOuje, cy3buja u
oHeMoryhaBa aKTUBHOCTU KOje ce IIpey3uMajy y IH/bY HapylllaBarba TEPUTOPHjaTHOT
WHTErpuTeTa U cyBepeHuTera Penyosuke Cpbuje, mpubaB/ba, aHAIU3UPA U MPOIIEY]e
nHdopManyje U MoJaTKe /0 KOjUx Johe y cBOM pajy, a Koju cy of 6e30eIHOCHO-
obaBerrrTajHor 3Hauaja 3a Pemybsmky CpOujy, o HaBefeHUM uHPopManuja u
cazHamnMa obOaBelllTaBa MPETIIOCTaB/beHEe APyKaBHE OopraHe U 06aBJ/ba OCTAJIE MOCIOBE

IIponucaHe 3aKOHOM. 192

ObaBspame ,APYyrux IOCJIOBA“, KOjU Cy MpOMHCAaHU y WwiaHy 2 3akoHa o BHA,
HajBepOBaTHUje IOJipa3dyMeBajy Npaheme, IOKYMEHTOBamE, CIIpeYaBame, Cy30ujame U
mpecelame JeJaTHOCTH OpraHU3allyja U JIMIA yCMEPEHNX HA BPIIEHEe OPraHU30BaHOT
KpUMHHAJIa U KPUBHYHHUX JleJla ca eJeMEHTOM WHOCTPAHOCTH, VHYTpAIIer |
MeljyHapo HOT TepopHu3Ma U HajTeKUX 00JIMKa KPUBUYHUX JieJIa IIPOTUB YOBEYHOCTH U
MehyHapogHOr mpaBa, Kao W NPOTHB YCTaBOM YTBpheHOr moperka u 06e30eqHOCTH
Peny6sinke CpbOuje. Peu je o omiamrhemunma Koja oBjaiiheHa ciaykbeHa juma BUA
MIPUMeEIbYJy IIpeMa 4iaHy 12193 mcror 3aKOoHa, a Koja ce y 00poj Mepu IOKJIAIajy ca
oByamhemrUMa TMOjeIMHUX OPTraHU3allMOHUX IleJiInHa MUHHCTApCTBA YHYTPAIIHBUX
II0CJIOBA, OJTHOCHO JIUpeKIHje ToUIHje U MOJUIIjCcKe yIIpaBe, Kao mTo cy Ciayxba 3a
6opby mpotuB opranuzoBaHor kKpumuHania (CBIIOK) u Cayxba 3a 60pOy mpoTuB
tepopusma u ekcrpemusma (CBIITE), moce6HO y morsiesly KpUBHYHUX /iejIa YCMEPEHUX
Ha T[IOJ[pUBake WIN pyllelhe YcraBoM yTBpheHOr moperka Pemybsnke CpoOwuje,

Mel)yHapogHOT Tepopu3Ma M OpPraHU30BaHOT KpuMHuHaia. Melhyrtum, o KbydHOT

IM. Tony6osuh, Jeramuocm Bezbednocno-ungopmamusne azenyuje, Tlpasuu xopuzoHTH, 6poj 8/2024, cTp. 3.

192 Ynan 2 3akona o BesbennocHo-unpopmaTuinoj areHuuju, Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - omtyka YC, 66/2014 u 36/2018.

19%Ypan 12 3akona o BesbeanocHo-unpopmaTusHOj areHuuju, Ciyx6enn rmachuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - opnyka VC, 66/2014 u 36/2018.
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3Hauaja je TO, /Ja 3a Pa3jUKy o7 MWUHHCTapCTBa YHYTPAIIKBUX IIOCJI0BA U HEHUX
OpraHM3allMOHUX jeIUHHUIIA, OBA HAI[MOHAJIHA, IUBUJIHA CJIy>kK0a 0e30€eHOCTH, KaKo je
jom Ha3uBajy u ,XuOpuaHa“, uMajyhu y BuAy JAa je UCTOBpeMeHO 06e30eIHOCHA,
obagellTajHa U KOHTPaoOaBelITajHA CIy:k0a, IPUMapPHO JeIyje IPEBEHTUBHO, Y IIbY
o0paHe BUTAJIHUX HAIMOHAJIHUX WHTEpPEca, TAaKO INTO 0JIarOBPEMEHO OTKPHBA,
Ipeno3Haje, CIpevaBa WIM OTKJIakha WHANKATOPE YrpojKaBama YCTaBOM YTBpheHOr
nopetka u 6e36emuHoctu Pemnybinke CpOuje, a He penpecruBHO, MomyT MUHHUCTapCTBa

VHYTpalllbHUX I10CJI0BA.194

OcnuBamwe be3bemHocHO-UHpOPMATHUBHE areHnuje 2002. TOAWHE, Kao
I[eHTpaJIHe, IUBUJIHE U MEIIOBUTE CIyxKOe 0e30eHOCTH y JaTOM Iepuoay Ouio je
HEOIIXOJTHO Ppajiyl 3allITHTE YCTAaBHOT IIOpPeTKa U INpyKama a/JeKBaTHe 3alllTUTe U
CUTYPHOCTH TpaljaHnmMa HAKOH U3BPIIEHUX TMOJUTUYKUX pedopMH y 3€MJbH.
[Mpunagaunu be36emHOCHO-MH(POPMATUBHE areHIHje, OCUM IIITO MOPajy OUTH CTPYYHH,
a/leKBaTHO IIPUIIPeMJbeHH 32 Pa3He MOCJIOBE U 33JlaTKe, MOPajy I0ce0BaTH U ofipeheHa

3Hama U3 00JIaCTU IICUXOJIOTH]€e, Pa/ia €A JBYAUMA U UCIIOJ/BUTU HATPUOTU3AM. 195

Be3begnocHO-MHGOPMATHBHA  areHIWja, OJHOCHO F€HH  IPUIAHUIU
opyamrhenu cy Aa, y ckiany ca 3akoHoM o BUA mpuMerbyjy Mepe U HOCTYIIKE 3a TajHO
IPUKYIUbAe II0/IaTaKa M Ja KopucTe ofpel)eHa cpefcTBa OlepaTUBHE TEXHUKE, Y
IIPEBEHTHBHE CBpXe, Kak0o OW TpeaymnpeiwyiN, CIOPEYrId WIH OHEeMOTyhumIn
cyOBep3UBHE AKTUBHOCTH KOj€ MOTY JUPEKTHO YIDO3UTH I HAHETU HEOTKJIOIHUBY
IITETYyCTBaBHOM IOpeTKy Pemny6suke CpOuje win Koje MpeJiCcTaBbajy 030M/bHY IIPETHY

HaIlMOHATHOj 6e30eTHOCTH.19°

BesbenHocHO-mH(pOPMAaTHBHA areHIHja, OJTHOCHO HeHH IPUIMAJHUIIA MTOCTYIIKE
U Mepe 3a TajHO MPUKyIUbalbe IOJlaTaka y IIPEBEeHTHUBHE CBpPXe WJIN CPeACTBa
omepaTHUBHE TEXHHKe, KOjUMa Ce 33/Jiipe y YCTaBOM 3ajeMueHa IIpaBa II0jeHHAI,
MOpajy KOPHUCTUTU U INPUMEHUBATH y3 CTPOTO  yBaXKaBame IPUHIUINA

MIPOIIOPITUOHAJIOCTH U cyncuaujapHoctu. OJUIyKy KOjoM ce opobpaBa IIpuMeHa

194M. Tony6oBuh, Jeramuocm Beszbednocno-ungopmamusne azenyuje, Tipauu xopuzoHTH, 6poj 8/2024, ctp. 4-5.
195 M. Munomwesuh, 3. Cpehkosuh, bezbeonocne cryaucbe ceema, ctp. 460.

1%Yyan 9 3akona o BezbeaHocHo-uHpOpMaTHBHO]j areHuuju, Ciyx6enu rachuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - omyka YC, 66/2014 u 36/2018.
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oceOHMX MOCTyIIaKa M Mepa 3a TajHO MPUKYIUbake IoZaTaka JOHOCU JUpeKTop BUA,
JIOK Hapez0y 3a IpHUMeHY MOCeOHUX MOCTyIaka U Mepa KOjuMa ce 3aJUpe Y CaIpIKUHY
IIpenucKe U KOMyHUKAIH]ja, JOHOCU HaJJIesKHU Bummu cyz, Ha 0Opa3yioKeHU Ipezjior
BUA, xaia je Hy>KHO TpeIyIpeAUuTH IPeTHe M0 HaMOHAIHY Oe30emHOCT Perrybinke
Cpbuje, on moTeHIWjaJiHE CyOBEpP3WBHE, TEPOPUCTHYKE, EKCTPEMUCTUUYKE WU
KpPUMHUHAIHE JlesIaTHOCTH. [Ipessior u oAjyka 3a MpuMeHy MoceOHUX MOCTyIIaka U Mepa
MOpajy HCIYHUTU MHcaHy (opMy, Koja Mopa OUTH y ckyiaay ca 3akoHoM o BUA.
[ToceObHM TIOCTYHIM M Mepe y MPEBEHTUBHE CBPXE ce MmpeMa ofpeheHoM Jiuily, Tpymnu

WJIM OPTaHU3aIMjyu MOTY IPUMEUBATH Hajoy>Ke TOANHY JaHa.197

OcuM TIpeBeHTUBHUX Mepa, bes3beqHocHO-MH(pOpMAaTHBHA areHIHja MOXKe
MpUMEHBUBATH U ToceOHE JIOKa3He pajiibe y CKJIaay ca 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM
MIOCTYTIKY, Ka/la je MOTpeOHO MPHUKYIUTH J0Ka3e 3a HajTeka KPUBUYHA JiejIa MPOTUB
ycraBHOT ypehewa u 6e3bemHoctu PenyOnnke Cpouje, mel)yHapo/iHa KpUBUYHA JiejIa,
Tepopu3aM, IIMHUjYHA)Ky, Ka0o U KPUBUYHA /ieJla OPraHHU30BAaHOT KpPHUMHHAIA U
kopynuuje. be3begHocHO-UHDOpPMATUBHA areHIdja NpHUMeRyje MoceOHe JOKa3He
pajiibe TajHU HAZ30p KOMYHHKaIlMje, TajHO Ipaherbe U CHUMabhe, CHMYJIOBaHE ITOCJIOBE,
PauyHAPCKO IIPETPaKUBAaIbe II0/]aTaKa, AHTAXKOBAlbe€ NPUKPUBEHOT UCJIEAHUKA U
KOHTPOJIMCAHy HWCIIOPYKY, Y CKJIaJly ca IHCAHOM HapeabOM HAJJIeKHOT Cyauje 3a

IIPETXOHU IOCTYIIaK.198

¥’Onmupuuje Bugetn y Hudopmaropy o paxy besbennocHo-unpopmarusne Arenuuje,Beorpan, 2008-2024.
roauHa, axypupas 07.03.2024. romune, ctp. 13-14.
180nmuphuje Bugetn y Mupopmatopy o pany besbeanocHo-unpopmaTusse Arenuuje, or. our. ctp. 15.
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[ITemaTcku MpUKa3 Mepa TajHOT IPUKYIL/bakha IMOaTaKa!99

Takohe, mpunaguuiu be3begHocHO-UHGOPMATUBHE areHIyje y o00aB/bamby
IOCJIOBA W 3ajJlaTakKa W3 CBOje HAJJIEXKHOCTH MOTY TPHUKYIUbATH TIOJaTKE U

nHopManyje oAIp>KaBHUX OpraHa, OpraHu3alyja, mojeIMHaIa, OJJHOCHO MPaBHUX U

19TIpeyseTo ca cajra: https://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/2012/07/Mere-571x1024.jpg.
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busnukux JMa, Kao W O/ HMMaJsialla jaBHUX oBJjamrhema.MelhyTuM, IpUKyIbambe
ca3Hama U IoJlaTaKka He cMe OUTH I107] OMJI0O KAKBOM BPCTOM IIPHHY/IE, C TUM Jla JIUIIE
WIN OpraH Koje o7i0Hje /ia OBJalheHOM CIy»KOE€HOM JIUIly areHIlfje MpyKU HaBeJeHa

cadHama, Mopa CBOje IocTyname 3aCHOBAaTH Ha 3aKOHOM IIPOIINCAaHUM pa3Jio3uMa.200

BojHOOE30€eHOCHA areHIja

BojHOoOe360e1HOCHA areHIyja y OKBUPY CBOjUX OBJIAIINerna MPOIHUCAaHUX 3aKOHOM
o BojHobGe36emHOCHO] 1 BojHOOOABeTajHO] areHnuju (y majbeM TekcTy 3akoH 0 BBA u
BOA) o6aBspa mocyioBe M 3a7jaTKe KOjU ¢y 07 6e30eHOCHOT M KOHTPAOOABEIITajHOT
3Hayaja 3a 3amTuty MuHucTapcrBa ogopade u Bojcke Cpbuje (y gasbem texkery MO u
BC).

[Tox 3ajgamyMa U MOCJIOBUMA KOjH ce ojiHOce Ha 6e30eaHocHy 3amTuty MO u BC
IoZIpa3yMeBajy ce Oe30eqHOCHA 3alllTUTa CHara, o0jekara, cpeJicTaBa U aKTHUBHOCTH,
3allITUTA IojaTaka o/ipel)eHor cTerneHa TajHOCTH, 00aB/barbe 6e30€HOCHUX MTPOBeEpa 3a
JmIa Kojuma je 6e30elHOCHA mMpoBepa HeomxoaHa 3a pax vy MO u BC u gonepuBame
0e30eqHOCHUX cepTudUKaTa, WHAYCTpUjcKa 0e30eTHOCT, 3amTuTa WHOOPMAIUOHO-
TEJIEKOMyHUKAIUOHUX CHCTEMA, KPHUIITO3AIITUTa, O0e30eQHOCHA 3alllTUTA JIPYTHUX

cybjekaTa cucremMa oi0paHe U APYTH MOCJIOBH U 33/IaI[U IIPOIHCAHU 3aKOHOM.

Kazma je peu o kxoHTpaobamemmTajHOj 3amTuTH, BBA mpemy3mma Mmepe U3 CBOje
HAJJIE?KHOCTU y I[WbY: OHeMoryhaBama M CIpedaBarma CyOBEP3UBHHX, 00ABEIITAjHHUX,
€KCTPEMUCTUYKHUX M TEPOPUCTHUYKHUX AKTHBHOCTH, KA0 U aKTUBHOCTU OPraHU30BAHUX
KPUMUHAQIHUX I'PyNa, Koje cy ynepeHe npema npunagaunuMa MO u BC; npukympama
JloOKa3a 3a HajTeka KPUBUYHA JleJla yCMepeHa Ha IOJ[pUBaEke U PYIIEHhe YCTaBOM
yrBphenor moperka Pemy6imke CpbOuje, mel)y kojuma ce uzzaBajajy KpUBUYHA Jieia
IIIHUjyHa)Ka, caob0Ta’ka M OJlaBalbe JIpKaBHE TajHE W MeljyHapojHa KpHBUYHA €A,
YyKJby4dyjyhu TepopusamM U paTHe 3JIOYMHE, Ka/a Cy HU3BPIINONY KPUBUYHUX Jejia
npunagauin MO u BC; npukympama /J0Ka3za 3a KpUBHUYHA Jlejla Koja ce MOTry

HU3BPIIUTH OJ CTpaH€ OpraHu30BaHUX KpPHMHWHAJIHUX TIpPyIlla, Ca €JIeMEHTHMa

20 nan 10 3akona o BesbeaHocHo-uHpopMaTuBHOj arenuuju, Cioyx6enu rnacaux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - omyka YC, 66/2014 u 36/2018.
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WHOCTPAHOCTH, YKJby4Yyjyhu KOpyINTHBHAa KPHUBUYHA JieJla MU3BPIIEHA YHyTap CHUCTEMa

MO u BC u gpyro.201

[Mpunanauiu BojHoOe36€e1HOCHE areHIHje Y 00aB/bamby 33/1aTaka U3 JIeJIOKpyTa CBOT
pazia Mory mpubaBJbaTH ca3Hama M IOJIaTKE YBUAOM Y jaBHO JOCTYITHE WH(OpMAaIyje,
IIyTEM Cpe/ICTaBa jaBHOT WH(pOpMUcama, MeJIhja, y Pa3roBopy ca GU3UUKUM JIUITUMA Y3
EbUXOBY CaIJIaCHOCT, OJI JIMIAa KOja Cy JIOOPOBOJHHO TIpHICTasIa Ja capalyjy u ycrymajy
nonatke BBA, on mpaBHHX JWIla, PKaBHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHE IIOKpajuHe,
jeIMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe, OpraHu3alyja, CIy:kKOW WId uMajana jaBHUX
oBjanThema, BpIlekheM yBU/Ia y 6a3e mojjataka, pasHa JokymenTa y okBupy MO u BC u
npuMemyjyhu moce6He IMOCTYIIKE U MePe 3a TajHO IPUKYIUbakhe I0/IaTaKa. YKOJIUKO ce
¢usnuko suie carjacu, pasroBop Koju obamspa ca mpumnagHukoM BBA moxke ce u

CHHUMUTHU HEKHUM O/ Cpe€ACTaBa TEXHHUKE.

Yxkonuko cy nomanu koje BBA Hacroju na mpubaBu O3HAUEHW HEKUM CTEIEHOM
TAJHOCTH, HaBEJI€HA JIUIIA U JPXKABHU OPTaHU, U3Y3€B OpPraHa YHYTPAIIHUX MOCIOBA U
JIipyrux obaBemTajHO-0e30€THOCHUX YCTaHOBA UMajy o0aBe3y Jia JJ03BOJIE OBJIAIIINEeHOM
siury BBA na u3Bpiu yBuj y Te mojiatke, mo3uBajyhu ce Ha 3aKOH O TajHOCTH IOZjaTaKa
U He CMejy HU MO/ KOJUM YCJIOBHMAa OHMJI0 KOME OTKPUTH Ja cy npuaauuiiy BBA ouin
3aMHTEPECOBAHU 3a HaBejleHe TmojaTtke. MehycoOHa capamama ¥ KOOpJHMHAIM]A
Be3begnocHO-UH(GOPMATHBHE areHIWje U OpraHa yHYTpalllbUX IIOCJIOBa  ca
BojHOOE30€THOCHOM areHIUjoM ypeheHe cy ofipenbaMa 3aKOHA KOjUMa Ce PETYJIHIIE

omHOC CIyKOu 6e30e/THOCTH 1 OpTraHa yHYTPAIIKBUX ITOCIOBA, OTHOCHO ITOJIUITH]€E.202

[ToceOHe TIOCTYIIKE ¥ MepPe 3a TajHO MpubaB/bamke MmoaaTaka Koje BojHobe3bemHocHa
are”HIidja Mo)ke NPHUMEHUBATH Cy: OIEPATUBHHU IPOAOp y OpraHusanuje, Ipyne u
MHCTUTYyLIMje, TajHO NpubaB/barbe U OTKYIl JIOKyMeHaTa W IpeaMeTa, TajHU YBUM Y
eBUJIeHIIVje II0JlaTaKa, y CKJIQJy ca 3aKOHOM, TajHO mpaheme U HAJ30p JUIA HA
OTBOPEHOM IIPOCTOPY U jaBHUM MECTHMA y3 KOpHUIheme TEXHUYKUX CPE/CTaBa, TajHU

€JICKTPOHCKY HA/A30p TeJIeKOMyHHKanudja ¥ WH(QOPMAIMOHUX CHCTEMa paau

21 Yyan 6 3akona o be3dennocHo-uHdopMaTuBHOj arenmmju, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - onnyka YC, 66/2014 u 36/2018.
202 Ypan 7-11 3akona o BeszbennocHo-undopMaTuBHOj arenuuju, Ciysx6enu raacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - opnyka VC, 66/2014 u 36/2018.
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IIPUKYIUbakba 33JIp;KaHUX I0/IaTaKa O TeJIeKOMYHHUKAIIMOHOM caobpahajy, 6e3 yBuma y
IbUXOB CaJpPKaj, TAjJHO CHUMAE€ U JIOKYMEHTOBAaI€ pas3roBopa Ha OTBOPEHOM H Y
3aTBOPEHOM IIPOCTOPY y3 KOpHUINEeme TEXHUIKUX CPEJICTAaBa, TAJHU HAZ30p CAAPIKUHE
mrcaMa | JIpyTuX cpe/icTaBa KOMYHHUITUPakha, YK/by4dyjyhu U TajHU eJIeKTPOHCKY HAZ30D
caZipkaja TeJIeKOMyHUKAIMja 1 UHPOPMAIIMOHUX CHCTEMA U TajHU HAJI30p U CHUMAIhEe
YHYTpaIIOCTHU 00jeKaTa, 3aTBOPEHUX IIPOCTOpA U IIpe/iMeTa.2°3 IIpuMeHy npBa 4eTupHu
noceOHA IMOCTYIKa U Mepe o100paBa AupeKkTop BojHoOe30eHOCHE areHIje Wil HEKO
ZIPYTO JIUIIEe KOje IUPEKTOP OApeAH, IOK IocebaH MOCTYIIaK U Mepy MO/l peIHUM OpojeM
et oxo0OpaBa Ha/UIeXXKHHW Buimm cya, HakOH pa3MaTparma 00pas3sioKeHOT IHCAHOT
npezyiora BBA 3a meroBy npumeny. Kaga Hajuiesxnu Buimu cyz o106pu ipuMeHy mMepe,
nupektop BBA min Heko ApyTo Jvie Koje TUPEKTOP OJPEIH IOHOCH HAJIOT Ha OCHOBY
KOjer ce MOXKe OTIIOYETH ca IpuMeHoM Mepa. IIpuMeHy mnocienma Tpu mocebHA
IIOCTYIIKa U Mepe ono0paBa BpxoBHU cyz mpeMa KCTOj IpoIleAypu Kao u Bumm cyz.
YKOMMKO je moTpebHO 06arOBpeMEeHO pearoBaTH M CIIPEUUTH U3BPIIEHE HAjTEXUX
KPUBUYHUX JIeJIa MPOTUB YCTaBHOT ypeljema M HanuoHantHe 6e30emHOocTH PemyOinke
CpOuje miau ako HENOCPeAHO IPEJCTOjU TEPOPUCTUYKM Hamaj, aupektop BBA je
oBJamTheH Jla HapeAu U 000pU MPUMEHY HaBeJEHUX MOCEOHUX IOCTYIIaKa U Mepa U3
Ha/IJIe’)KHOCTH Buimmer u BpxoBHOT cyzia, YKOJHMKO je IIpe Tora JI00HMO OJ100perhe
HaJJIe’KHOT cyauje Burer cyzia u cyauje BpxoBHor cyna. Hagnexuu cyauja, ogmyuyjyhu
10 /I0OMjeHOM IIpeJIJIOTY 3a IMPUMeEHY MOCEeOHUX IOCTYIIaKa U Mepa, V MEPUOAY O 24
caTa MoOXe JIoHeTH HapeZ0y 1a BBA HactaBu na npuMemyje noceOHe IMOCTYIIKE U Mepe
WIN MOXEe HAJOXKUTH UXOB TMpekusi, y3 00aBe3HO YHUINTABaWKe I0/aTaKa

MpU0OaB/FEHUX Ha Taj HAUMH.204

ITonyTt Be3beanocHo-uHGOpPMaTUBHE areHIje u BojHobe36eHOCHA areHI1ja MOKe
M3y3€THO, Ha OCHOBY IPETXO/HE IIUCaHe M 00pa3JiokeHe HapenOe HAJJIEXKHOT Cy/ifje 3a
MIPETXOIHU IIOCTYIAK, JIOHETEe Ha OOpAa3JIOKEHU IPEJIOT jaBHOT TY:KHOIA, V IUJbY

cIIpeuaBaba, OTKPUBaha U JI0Ka3UBamka KPUBUYHUX Jlejia U3 CBOje HAJJIEXKHOCTH, IO/

208 Ypan 12 3akona o Bojuobe3beaHOCHO] arennuju u BojHoobaBemtajuoj arenuuju, Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p.
88/2009, 55/2012 - onnyka YC u 17/2013.
204 Ypan 12-15 3axona o BesbennocHo-undopmatusHoj arennuju, Ciysx6enu racuuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - opnyka VC, 66/2014 u 36/2018.
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yCJIOBUMA M Ha HaUWH nponucad ofpendama 3KII y uwianosuma 161-187, npuMeHUBATU

Beh momeHyTe moceGHe I0Ka3He Paiibe.
BojHooOGaBeniTajHa areHIuja

BojHoobaBemrajHa areHiuja mnpubaBiba, oOpaljyje, IITUTH, UyBa, MPOIEHYje H
ycTyma obaBellTajHa ca3Haba U II0IaTKE, BOjHE, BOJHOIIOJIUTUYKE, BOJHOAUILIIOMATCKE U
BOjHOEKOHOMCKe MPHUPOJie oJ1 3Hauaja 3a 3amruty MO u BC, o Mmoryhum u cTrBapHUM
IpeTHkhaMa, pU3HUIMa, HaMepaMa, aKTUBHOCTUMA WJIH JIeJTAaTHOCTUMA JPYTUX Ap:KaBa,

onMbOpaMOeHNX CHAara, MHOCTPAHUX OpPraHu3allfja, Oprata, rpyma uid JUIa.205

BojHooOaBerTajHa areHIigja mprbaBsba U UCIUTYje ca3Hama U IoaTKe Jo0ujeHe Ha
OBaj HAYWH, BPIIM HHUXOBY HIPOBEPY M aHAIU3Y, a 3aTHM HCTE YCTYNla CBOjUM
IPETIIOCTBAJEHUM OpraHuMa; MelycoOHO capaljyje u ycTyma ca3Hamba CpPOJHUM
crykbama 0Oe30emHOCTH, OpraHu3alnujamMa W ycraHoBama y PemyOsmiu Cpb6uju, a
ydecTByje W Yy pa3MeHd IIoJlaTaka ca CTpaHUM Ciayxkbama, MeljyHapogHUM
opraHmusaljaMa W WHCTUTYIMjaMa, y CKJIaJy ca paTU(PUKOBAHUM CIIOpa3yMHMa,
yroBOpHMa W IMpaBWIMMa Melj)yHapoJHOT IpaBa; mpubaB/beHA CA3HAMA CKJIAJUINTUH U
IIITUTY MOIITYjyhy 3aKOHCKe o/ipeide; 00aBsba IMOCIOBE KOjU ce OHOCE Ha Oe30eTHOCHY
3aIITUTy JINIA, aKTUBHOCTU W o0jekara MwuHwucrapcTtBa omdopade u Bojcke CpbOuje y
JIPYyrUM 3eMJbaMa, Kao W JIMIAa Koja Cy oJi cTpaHe MwuHuUcCTapcTBa ojbpaHe u Bojcke
Cpbuje ynyhena y crpaHy /ap:kaBy paau obaBpama CIIy:KOeHHX 3ajiaTaka.
BojuoobOaBemTajHa areHmyja y CBOM paay ymoTpeOs/baBa pasHa HWHOOPMAIIMOHO-
TEJIEKOMYHUKAIIMjCKa CPEJICTBA U CPEACTBA TEXHHKe, BpPIIH 0OOydyaBame CBOjUX
3amocjeHnx u kaapoBa BOA myTem cmenujajim30BaHUX AaKTHUBHOCTHU, CeMUHapa U
KypceBa, obaB/ba yHyTpAllllby KOHTPOJIy pPajia CBOjUX B3aIlOCIEHHMX M BPIIUA OCTaJIe

IIOCJIOBE U 33JIaTKe Y CKJIA/Iy ca 3aKOHOM.206

BojHooGaBerTajua areHnuja je, kao u BojHoOe30e/lHOCHA areHIIMja OBJIalllNeHa Ja

IIPUKYIlJbaA IIOJATKE!:

2051, 24 3axona o BBA u BOA, ,,Cn. rnacaux PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 - opnyka YC u 17/2013.
2061, 25 3axona o BBA u BOA, ,,Cn. rnacaux PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 - omnyka YC u 17/2013.
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1) ,A3 jJaBHUX HM3BOPA;2) o7 GU3WYKUX W MPABHUX JIMIA;3) Pa3MEHOM IoJaTaka ca

ZIPYTUM cJTy:k0amMa 6e30eTHOCTH U 4) IIPUMEHOM IMOCeOHUX MOCTyTaka U Mepa. “207

IIpema 3akony o BBA u BOA, mocebHM MOCTYImId U Mepe 3a TajHO HPUKYI/bAHbEe

I0/1aTaka cy:
1)“ TajHa capa/ma ca GU3UUKUM U IIPABHUM JIUIMA;

2) TajHO MpubaBbabe U OTKYI JIOKYMeHaTa U IpeJMeTa;

3) onepaTUBHU IPOJOP Y OpraHusalyje, THCTUTYIH]je U TPYIIE;
4) Ipely3uMatbe Mepa Ha IPUKPUBAILY UIEHTUTETA U CBOjUHE;

5) OCHHUBame MPAaBHUX JIUIA U ypeljere HUXOBOT pajila Ha HAYMH KOjU UX HE JIOBOJH Y

Be3y ca BOA;

6) TPUKPUBEHO KopuIllhelhe HUMOBHHE U yciayra (PU3WUKUX W IPAaBHUX JIAIA Y3

HaKHa/y,

7) kopuiheme MOCEOHUX JOKyMeHaTa W cpeicTaBa kojuma ce mTutu BOA, mweHu

IIPUNIAJHUIH, IPOCTOPHje U CPE/ICTBA.

HaBezeHu moceOHU TOCTYNIIM U Mepe MpeAy3uMajy ce Ha OCHOBY HaJora
nupektopa BOA mim siuiia Koje OH OBJIACTH, JIOK IPUMEHY ITOCEOHUX IMOCTyIIaKa U Mepa
ypehyje munucrap oxbpane, Ha mpezior aupekropa BOA, y3 munubeme CaBera 3a

HaIMOHATHY 0e30eTHOCT. “208

Mehyrtum, 3a pasznuky of besbemnocHo-umHpopMaTnBHEe U BojHOOE30eqHOCHE
areHiyje, BojHoobaBemrajHa areHiyja Huje oBJamhema /1a y CKIaay ca 3aKOHUKOM O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY IIpUMeEIbyje TToceOHe oKa3He pa/iibe MPOIMUCAaHe Off YIaHa 161 70

187 3akoHUKa.

OcHoBHa KapaKTepUCTHUKAa IMOCeOHMX IIOCTyIIaKa W Mepa jeCTe Ta Ja BbHXO0Ba

ynorpeba JAeJMMUYHO yckpahyje mpaBa Ha IPUBAaTHOCT M OCTajJla YCTaBHA IIpaBa

2071, 26 3akona o BBA u BOA, ,,Cn. rnacaux PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 - omnyka YC u 17/2013.
2081, 27 3axona o BBA u BOA, ,,Cn. rnacaux PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 - omnyka YC u 17/2013.
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nojenuHara. FbuxoBo moceOHO obesiekje moapasymMeBa MPUHITAN TajHOCTH, KOJU je y
JINPEKTHOM CyKOOy ca IpUHIUIIMMA JeMOKpaTCKe Jp:KaBe W OCHOBHUM IIpaBUMa
yoBeka u rpahana. Mehyrum, kako OM ce HPUKYNUIH IOJAIK O IOTEHI[UjaTHUM
TEPOPUCTUYKHUM, €EKCTPEMHCTHUKUM, CYOBEp3UBHUM, KPUMHUHAJIHHUM U JIDyTUM
aKTUBHOCTHMA KOje MOTY HapyIIUTH 6e30eJHOCT ¥ YCTaBHU IOPeNaK 3eMJbe, HY>KHO je
Jla TIOMEHYTH HPUHIOHIHN OyZy y CyKoOy M /a ce ca TUM y Be3W OrpaHHUde IIpaBa
IojeIMHAIlA 32 KOje MOCTOje OCHOBU CYyMIbe J1a Cy HOCHOIIM HeZ03BOJbEHE JIeJIaTHOCTHU
IIPOTHUB YCTAaBHOT IMOpEeTKa U HalMOHaIHEe 0e30eIHOCTH WM Ja Cy, HOCPEJHO WU
HEIOCPEeHO, YKJbYUYEHH y HaBeJZleHe akTUBHOCTH. Ciefieha KapakTepuUCTHUKA MOCEOHMX
IIOCTYIIaKa M Mepa jecTe Ja Cy yCTaBOM, aKTUMa Mel)yHapoJIHOT IIpaBa U 3aKOHCKUM
IIPOITMCHUMA IIPpEeJIBU)EHN OKBUPU y KOjuMa cJIy»kOe 0e30eTHOCTH MOTY IMOCTYIaTH U
3aUpaTH y HaBejleHa Jby/CKa mpaBa. 300T Tora ce MoceOHU IOCTYIIIH U Mepe MOTY
MIPUMEUBATH OTPAHUYEHO, Y3 MPETXOAHO UCIYHEHhe 3aKOHOM IIPOITHMCAHUX yCI0Ba 3a
IbUXOBY MPUMEHY W Y3 HCTOBPEMEHY KOHTDOJIy 3aKOHHUTOCTH HHbUXOBE IIPUMEHE Of

CTpaHe OpraHa Cy/iCKe, 3aKOHO/IaBHE 1 U3BPIITHE BJIACTU.209

209 B, MunocasbeBuh, IIpasnu okeup u npakca npumene nocebGHUX ROCMYNAKA U Mepa 3a MAjHO NPUKVAbAILE
nodamaxka y Penyoruyu Cpouju, beorpan, beorpaacku nieHrap 3a 6e36eqHocHy nonutuky, 2015, ctp. 10.
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I'maBa Tpeha
ITOJIOZKAJ N YCTPOJCTBO C/ZIY2KBU BE3BE/ITHOCTHA

§ 8 — ITIOJIOZKAJ C/IY2KBU BESBE/THOCTU HACITPAM
ITPABHE JIPKABE 1 INKTATYPE

Cnyxbe 06e30emqHOCTH Yy TIOPETKY TMpaBHE /p:KaBe MOJUIEKY MPUHITUILY
3aKOHUTOCTU W IPABHOj KOHTPOJIU, a FbUXOBA JIEJIATHOCT Ce yCPEIOTOYaBa HA 3AIITUTY
YCTaBHOT IIOpPeTKa U jaBHOT IIOpeTKa. Y AUKTaTypama, ciy:kbe 0e30eqHOCTH uUMajy

HEeOTPaHUYEHY BJIACT U BPIIE CBEKOJIMKY KOHTPOJIY jaBHE cdepe.

ITerpoBuh Benu: ,Ilojam ayropuTapHe Ap:KaBe O/ U3y3eTHE je Ba’KHOCTU 3a
pasymeBame Kako IpaBHE Ap:KaBe TaKO U JUKTaType. AyTOpUTapHA Jp:KaBa HEKaJl ce
M3je/lHaYaBa ca TOTAJIUTAPHOM JIP>KaBOM, HEKa/I MaK ca ayTOKPATCKUM, CAMOAPKABHUM
PEKUMOM, IITO HUje TayHO. ITomTo je ocobeHOCT ayTopuUTapHEe Ap:KaBe OpraHu3almja
BJIACTH, MCIIPABaH je MPHUCTYII Iopelere Te opraHusaiyje ca OpraHU3aIHjoM BJIACTH
snbepasiHe mpaBHe Ap:kaBe. CBOjCTBEHO JUOEpPaIHO] MPABHO] JAPXKABU je pas3jiBajarbe
3aKOHO/IaBHE, U3BPIIIHE U CyJicKe ByacTH. Aym, 6e3 063upa Ha Mojesy BJacTH, MOpa y
subepasiHOj Ap:KaBU IIOCTOjaTH IpPeMOh 3aKOHOZaBHE HAJ, U3BPUIHOM U CYJCKOM
Bianihy, 6e3 003upa Ha TO Kako je ypeheH omHOC u3Melly 3aKOHO/IaBHE M U3BPIIHE
BJIACTH, TO J€CT, JIa JIN Ce PaJik O MapIaMeHTapHOM, INPEKTOPUjaTHOM, IIPE/ICETHUTIKOM
WIN TapJaMeHTapHO-IpeAcefHUYKOM cucrteMy . CymnpoTHO JubepasiHOj IIPaBHO]
JIP’KaBH, y ayTOPUTAPHOj JIPKABU MPUMAT HAJ MapJIaMEeHTApDHOM U CY/ICKOM BJaliny

MMa U3BPIIIHA BJIACT.210

Kako nHaBoau mpodecop Mwian IlerpoBuh, ,aukTaTypa je BaHpemHa Ap:KaBHA,
Ipe cBera HeOorpaHWYEeHA yIpaBHA, U3BPIIHA BJIACT, KOja MOXKe OWTU JierajiHA U
HeJleraJlHa, JITUTMMHA, KBa3WIerMTUMHA W HeJIeTUTHUMHA BJacT. /[MKTaTtopy Moxe
IIPUINIAZIATA U 3aKOHO/ABHA, I1a YaK U yCTaBOTBOPHA BJjIACT. AJIM, OCHOB HEroBe BJIACTU

YBEK je yIIpaBa WJIM U3BPIITHA BJIacT. 21!

210 M. Tlerposuh, Q0 npasne dpacase 0o mumoucmuyxe ouxmamype, beorpaz, 2021, ctp. 19.
21bid, crp. 85.
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~JpKaBa ce He MOXKe 3aMHUCJIUTH 0e3 IMPaBHOT IMOpeTKa, IPHU YeMy ce Jip:KaBe
pas3JIuKYyjy IpeMa Caip:KUHU IIPAaBHOT MTOPEeTKa. Y TOM CMUCITY, IIPaBHU ITOPeAaK UMajy 1
JIp>KaBe Koje He MOYMBAajy HAa JOKTPUHU O NMPaBHO] Ap:KaBU (BJaZlaBUHU HA OCHOBY
npaBa). Tako, AUKTaType Kao Jip>kaBe 3aCHOBaHEe Ha HEOTPAHUYEHO] BJIACTH OpraHa
Zp’KaBHE yIIpaBe MMajy IpPaBHHU IOPEJIaKk M aKO HHCY NPaBHE Jp:KaBe. Y IPaBHO]
ZIp>KaBU, 32 PA3JIUKy OF IUKTAType, AeJIaTHOCT CBUX AP:KaBHUX OpraHa MOJBpraBa ce

MIPUHITHAILY YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH H CY/ICKOj] KOHTPOJIU IbUXOBE JIEJIaTHOCTH. “212

ITpaBHa Zip:KaBa je HacTaja Kao M3pa3 HACTOjama /1a ce OTPAHUYH BJIACT OpPTraHa
JIp>)KaBHe yIIpaBe U €r3eKyTHUBe Kao opraHa JAp:kaBHe cuie. IlocToju HEKOJIMKO
IIPETIIOCTAaBKU 0e3 KOojux HUje MOryhe IOCTOjarbe IpaBHE JIp»KaBe Yy (HOPMaTTHOM
cmuciy: ,IIpBo, mpaBHa Jp:KaBa je He3aMHCIMBAa 0Oe3 ONIITUX 3aKOHA KOju he
OMOTYhUTH Ja TOCTymame OpraHa jaBHE BJIACTH U CBUX cy0jekaTa TepUTOpHjaTHe
3ajeiHuIle Oy/le MOABPTHYTO MPUIUILY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU. Jlpyro, mpaBHa
JIp>KaBa je Hy)KHO JimOepasiHa ApiKaBa, IO TOME IITO C€ y TOPETKY IIpaBHE Jip:KaBe
IIpU3Haje MPaBHU CTaTyc rpaljaHHHA ca yCTaBOM 3ajeMYeHHM Cy0jeKTUBHHM IIpaBUMA.
V3 To, Ip:KaBHA BJIACT je OrpaHUYeHa He caMo MpaBoM, Beh u mocrojamem rpahanckor
ZIpyLITBA U ayToHOMUjoM Trpahjana u apyrux cybjekara Koja je usysera ofi HellOCPeHOT
WHTEPBEHIIMOHU3Ma OpraHa Jp)KaBHe BiyiacTH. Tpehe, ycJIoB 3a mocCTojarbe IIpaBHE
ZIpPKaBe je Iojiesia BJIacTH, ca MapJaMeHTOM Kao 3aKOHOJABHUM OPTraHOM U CyZIOBHMa
KOjU Cy UyBapHu ycTaBa U IpaBHOT mopeTka. HamocseTky, Hema IIpaBHe Jip»kaBe 0e3
IIPABHOT peKMMa OpraHu3aIyje, AeJaTHOCTU, KOHTPOJIE U OTOBOPHOCTH OpraHa jaBHe
BJIACTU Y MMAJIaIla jaBHUX OBJIalhemba. 213

Vmajyhu y Buzy f1a city:kbe 6e30eJHOCTH IIITUTE ITPABHU MOPEAAaK, Y 3aBUCHOCTU
O]l CcaJIp>KUHE IIPABHOT IOPETKA PA3JIMKYyje ce U JeJaTHOCT ciy:kOu 6e3bemHOCTH. Y
IIOpPETKY NpaBHE JIp>KaBBe, CIy»k0Oe 0e30eHOCTU BpIlle IMPEBEHTUBHY TajHy 3aIITUTY
IIPABHOT U jaBHOT IOPETKA, JIOK y JIp»kaBaMa 0e3 BJIa/laBUHE HA OCHOBY IIpaBa, CIyKOe
6e30eTHOCTU TIPOBOZIE CBEKOJIMKY KOHTPOJIy jaBHe cdepe U MOJIUTHIKO-UAEOJIOMIKUX

nenatHUka. OTyza U3pas MOJUTUYKA TTOTUIIH]ja.

212 M. TIpuua, IIpasua opacasa u meduju, oOp. cit. crp. 41-73.
213 | bid.
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KapaxkTep TajHe mosmimje, ciay:k0e 6e30eTHOCTH MMajy, KaKO y IMOPETKY IMPaBHE
ZIpPKaBe, TaKO M y JUKTaTypaMa. /J[Be cy K/by4dHe pasyiuKe U3Mel)y JIeJIaTHOCTU CIIyKOU
0e30eaHOCTH Y MOPETKY IMpaBHE JpXKaBe U y AUKTaTypama. IIpBO, JeIaTHOCT CITy:KOU
06e30eqHOCTH y TIOPETKY MpaBHE Ap:kaBe uMa JaedhaH3UBAH KAPAaKTEP, 32 PA3JIMKY Of
JIUKTaType y KOjOj JAeJaTHOCT Cay:kOum Oe30elHOCTM WMa HarjameHo odgaH3UBaH
KapakTep. /[pyro, mesaTHOCT cCay:kOm 0e30eqHOCTH y TOPETKY IpaBHE AprKaBe MMa
IIPEBEHTHBAH KapaKTeP, 3a PAa3JIUKy Ol AUKTATypa y KOjuMa cIyk0e 6e36e/THOCTH uMajy
HarJIalleHy PelpPeCcUBHY JIeJIATHOCT. J[MKTaType y TOM CMUCIIY jecy TOJIUIUjCKE JIPKABE,

KOje CTOje HaCyIpOT IIPaBHO] JIP>KaBH.

KapakTepucTHYHO 3a MOJUTUUKY IOJIHUIU]Y je /1a HEeHO JIEJ0Bae U MOCTYIIAhe
IE€HUX MPUNAJHUKA HUje OWIo camo y QYHKIUjU 3alITUTE omirer qo0pa, Beh je Owia
CPEJICTBO 3a OCTBapeHe Pa3IUUUTHX MOJUTUYKUX NHbeBa. [ToUTUUKA MOUNHja je y
HEKUM IPAaBHUM CHCTEMHMa HMajla IMOTIYHY CaMOBOJbY U HE3ABHCHOCT y Pajy, Te
c10004HO MOXKEeMO pehu Jja je yKHBajia IMyHYy ayTOHOMHU]Y yV OFZHOCY Ha Iocrojehu
JID’)KaBHU CHCTEM. Y Be3U ca TUM, HEOIIXO/IHO je McTahu Ja MOJUTHYKA MOJIUIHja HUje
CHHOHUM 3a JaHalllibe CIy:k0e 0e30eTHOCTH y JEMOKDPATCKHUM ITPaBHUM ITOPEIMa,
MaKo ce 4yecTo Mo)ke Hahu TakBO cxBaTame. Mmak, CyImITHHCKA pasjifKa Koja oJiBaja
MIOJIUTUYKY TIOJINIU]Y O caBpeMeHUx 0e30eITHOCHUX CJIy»KOU (areHIiuja) je y ToMe IITo
ce areHIyje MO/BPraBajy, y CKJIa[ly ca MPHUHIUIIOM II0Jiejie BJIACTH Ha 3aKOHOJIaBHY
U3BPIIHY U CYACKY, FbHUXOBOM HA/I30py, TN W HAA30PY PA3JIUYUTUX HE3aABUCHUX
peryJIaTOpHHX Tejla, Me[1ja, jABHOCTH U Ha Kpajy, rpahjaHa.24 3a pasyiuKy o7 IpaBHE
ZpPKaBe, JUKTAaTypa U3PUYUTO He IO3HAje HAYeso IOZeJie BJIACTH WU Ce TOMEHYTHU
IPUHIIUIT caMO (UKTUBHO TpuMemyje. ,Paznimka usMmelly mpaBHe UM JUKTAaTOPCKe
ZIpPKaBe y TOIVIely JIeJIaTHOCTH TIOJIUIIHje OIJIe/ia ce Y TOME IITO Ce Y IPABHOj Ap:KaBU
YIIPaBHU CIOP Y IIPBOM PeAy Pa3BHO Y MOIJIEAYy Cy/ICKE KOHTPOJIE aKaTa MOJIUIH]e, IOK
JIUKTAaTOPCKA /Ip;KaBa XWTa /ia YIIPAaBO Te aKTe 3aIITUTH O] CYACKOT UCIUTHBama. Tako

je y Hemaukoj y BpeMe HAITMOHAJICOLUJAIMCTUUKE IUKTAType 3aJp:KaH YIPAaBHU CIIOP

2Y4Buperu: https://www.scribd.com/document/626195083/Tajna-policija.
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u3 1006a mpaBHE AprKaBe, ajIv je MOJIUIH]ja, IT0ceOHO0 MOJIMTUYKA, ITocTaia 3a0paH y Koju

CYZIOBH HHCY CMEJIH JIa Ce Mellajy. 215

Y Cosjerckom CaBe3dy moJuTHYKa moiaunuja, HapopHu KomecapujaT
yHyTpammux nociosa (HKB/I) y nepuoay oz 1934. 10 1941. roguHe GyHKIMOHUCAIA je
[0 CJIMYHOM IPHHIUIY Ka0 HEMadka TajHa mosmiuja. HakoH Jlpyror cBETCKOT paTa,
Hacneguuna HKBJ/l 6wia je tajHa ciayxb6a KI'B, kao Bogeha u Hajbospe ompemsbeHa
tajHa mosmnuja 70 Taja. KI'B je ocHOBaHA pajiu Bpllema 3HAUYAJHOT Jiesia MOCJIOBA
KOHTpaobaBelllTajHe U O0OaBellITajHe MIPUPOJie, (PU3HUKe 3aIITUTE Biaiajyhe CTPyKType
ZIp>KaBe, KOHTPOJIE JIP>KaBHUX TPAHUIA, 3AIITUTE TAJHOCTH BOJHUX obOjeKara M MoAaTaKa,
npeaynpehuBame Hepena, MoOyHa, HEMUpaA y 3eMJbHU, KOHTPOJIE M3JIacKa U yjacka
Jip’KaB/baHa M CTpaHaua y 3emsby U ToMe cau4yHO. [Ipunmaguunu KI'b umanu cy
opiamrhemwa Ja HaA3upy W npusoje apkasbaHe CCCP koju cy mocpefHO WiIx
HEIIOCPE/THO OMJIM Y KOHTAKTy Ca CTPAHUM JpP:KaB/haHUMa, OWJIO Y 3eMJbU WIH BaH

IbeHUX TPaHUIA.210

[TonuTUYKe TOJMUIUje Cy OFf JaBHUHA Owie OJ BeJIUKOT 3Ha4aja 3a
GyHKIIUOHHCAE IEJIOKYITHOT IMPABHOT M IOJHUTHYKOr CHCTeMa JipxkaBe. Mehyruwm,
OCHOBHU ITWb HbUXOBOT IOCTOjarba je y o0a ToTauTapu3Ma OMo J1a BJIACTOAPIIIIIMA
omoryhe crpoBoheme HHHUXOBUX HAEJOTHja U TOJUTUYKUX CTaBOBa U Owie cy y

dbyHKkIMjU BIagajyhux CTpyKTypa.2!7

Melytum, moJMTHYKA MOJIUIHja MOXKe OUTH 3aCTyIUbeHa W Y TOPETKY IpaBHE
JIp>KaBe, Kao IOCJIeTUIA ITOCTojama noutkparuje. Ca Tum y Be3wu, IlerpoBuh u IIpuna
Kasyjy: ,AJIM, TO yjeIHO 3HA4YMW Ja y IPaBHO] ApPIKaBH, HAPOYUTO JIMOEPAITHO],
HEMHUHOBHO /I0JIa3U JI0 u3BecHe nudysuje ap:kaBHe BiacTu. Kama audysuja aprkaBHE
BJIacTU Tpehje mM3BecHe rpaHuile, kKasa HedOpMaJHE BJIACTU ceOM IMOTIYHO MOTYUHE
dbopmasHe, kasa JUPEKTHE BJIACTH IIOCTAHY IYKO CPEACTBO MHIMPEKTHUX, OH/IA IPAaBHA
Jp>kaBa IIOCTaje m3o0mauveHa. Joml je ApPHUCTOTeSl HOPDMaJIHUM TUIOBUMA JAP:KaBHUX

ypehewa cymporcraB/bao BHUXOBe H3omMadyeHe OOJIMKe, MOHApXWjU THUPaHWU]y,

215 M. Terposuh, M. Ilpuua, [Tocebro ynpasHo npago ca mMehyHapooHuMm YRpasHuM npagom, oil. IUT. cTp. 31.
28Bunern JI. Kpuuxuh, Tajue cnyxkbe kao penpecusHa opyha ToranurapHux pexuma 20. crobeha:
https://hrcak.srce.hr/file/272256, ctp. 57.

2'Bunern JI. Kpuuxuh, Tajue ciyxbe kao penpecusHa opyha ToranurapHux pexuma 20. crobeha:
https://hrcak.srce.hr/file/272256, ctp. 59.
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apUCTOKPATUjU OJIUTApXUJy, TOJIUTEJU KaO OTPAHUYEHO] IEMOKPATHUjU OXJIOKPATH]y Kao
MacoBHY JIeMOKpaTHjy. Y3 U3BecHe BapHjalyje, cJIMUHA pasjiuKoBama cpehy ce u xox
Bonmena u MoHTeckjea. 3onaueHy mpaBHY /Jp»KaBy Ha3WBaMO IOJUKpATHjoM. Uum

CTpaHKe y3My IJIaBHY pey y JIp:KaBH, IIOJINKPATHja je Ty.28

Kako uctuuy ITerpouh u Ilpuna ,u3omayeHa mpaBHa JipKaBa Io/ipa3yMeBa Ja
MOJTUTUYKE CTPAHKe 30MJbCKU KOHTPOJIUIILY OPTaHE jaBHE BJIACTH, IIITO MOXKE JIOBECTU U
JI0 m3omavema CIy:kom 0e30emHOCTH. AKO Ccityk0Oe 6e30eJHOCTH IOCTaHy IIpeaMeT
NaTPOHAKE CTPAHAUKUX QYHKIMOHEPA M YKOJIUKO je FhHXOBa JEJaTHOCT HJie y IPaBILy
KOHTPOJIE H/IEOJIONIKUX JleJIaTHUKA U jaBHe cdepe, HA ey je MOJTUTHIKA IOJIUIH]a,

Kao HU30IMaueHU 00K TajHe MOJIUIU]je Y IIOPETKY IIPaBHE JIp;KaBe “.219

dopmasHOIIPaBHO TJIEJIAHO, CIIykKOe 06e30eJHOCTH y IOPEeTKYy IIpaBHE JprKaBe
HY>KHO CTOj€ I10JT HaJ[I30POM BJIaJie, U3 Yera IIPou3JIa3y /1a cIy»kbe 6e30e1HOCTH MOTy J1a
Oyly caMocTajlHe WIM HecaMOCTaJiHe, ajli HU y KOM CJIy4ajy He Mory paa Oyay
He3aBuCHe. He3aBUCHU OpraHU jaBHE BJIACTH Cy OPTaHU jaBHE BJIACTH KOJU Cy HE CTOje
IO/ HAZ[30pOM BJIaJie W OpraHa JApskaBHe ympaBe. OCUM Cy/loBa, HE3aBHCHHU OpraHU
jaBHe Biactu y Pemy6iunm CpOuju jecy He3aBHCHA PETYJIATOPHA Tesa, 3AIITHTHUK
rpahana, IloBepeHuk 3a wHGOpPMaIHje OJ] jaBHOT 3HAaYaja W 3AIITHTY II0/IaTaKa O
smaHocTH, IlOBEpeHWMK 3a B3alITUTYy PaBHONPABHOCTH, AreHI[Mja 3a CIIpeYyaBabe

kopynuuje u JIp>kaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIHjA U JP.

Ha oCcHOBY HaBe/IEeHOT 3aK/bydyjeMoO Ja CIy:k0e 0e30eTHOCTH jecy caMOCTasIHe,
ajli He U He3aBHCHE 3aTO INTO Ce HaJ EhHMa BPIIH OICEKHA KOHTPOJIA OJi CTpaHe
3aKOHOJIaBHE, U3BPIITHE U CY/ICKEe BJIACTH, aJld U KOHTPOJIA HE3aBUCHUX PEryJaTOPHUX
tesna. Meljytum, 300r mpupojie [eJaTHOCTU KOje 00aBbajy, HMPUHIAIA TAjHOCTH H
Hauejia OMEPAaTUBHOT paja, CiIy:kOe 0e30eHOCTH WMAajy HAJBUINM MOTYNU CTENeH

CaMOCTAJTHOCTH, T€ Y?KUBAjy U CBOjCTBO IIPABHOT JIUIIA.

218 |bid. cTp. 29.
218 M. Tlerposuh, M. Tlpuua, IToce6ro ynpasno npaso ca mehynapooHum yRpasHuMm npasom, oml. MT. ctp. 84-85.
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§ 9 — CJIYKBE BE3BETHOCTH Y PECOPY YHYTPAIIIIHbUX ITOC/IOBA
A. OgHoC ciay:xk0u 0e30eJHOCTH U IOJINIHje

[Tonunuja je cacraBHU Jleo MuHHCTapcTBa YHYTpallllbUX IIOCJIOBA U OpraH je
YHYTpAIIbUX [TOCJOBa KOJU je Ha/JIelKaH 3a OUyBalbe jaBHOT pe/la U MHpPA, MOPETKa U
Ipy’kame rpaljaHuma 3aIITUTe W yBakaBakhe HUXOBUX YCTAaBOM ITPOIMCAHUX IIpaBa U
cioboxa. JIupekiyja mouiyje Kao cacTaBHU J1e0 MUHHUCTapCTBA YHYTPAIIIHIUX ITOCI0BA
je HajyreskHa 3a o0aBJbarbe MOJIUIMJCKUX U OCTAINX YHYTpAIIKBUX ImocsiaoBa. Ca spyre
cTpaHe, YIIpaBa KPUMHHAIUCTUYKE TOJIUI]jE, Y OKBUPY Koje aenyjy Ciy:xba 3a 60pOy
poTuB Kopymniuje, Ciay:xkba 3a 60pOy IpOTHUB OpraHU30BaHOT KpuMuHasia, Ciay:kba 3a
6opby mporuB apora, Ciyxb6a 3a 060opby mporuB Tepopusma, Coyxba 3a
KPUMUHAJIUCTUYKO-00aBelTajHe mocyioBe, Cay:k6a 3a KpUMUHAJIUCTUYKY aHAJIUTHKY,
Ciy»x0a 3a oTKpuUBame paTHUX 3yi0unHa, Ciry:kba 3a clienyjasiHe UCTPAKHE MeTofie U
Cnyxba 3a cysOujarbe KpUMHHajIa — oBjamrheHa je Ja y CKJIagy ca 3aKOHUKOM O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY IIPUMEY]Y U MoceOHe JOKa3He pajiibe, KOjuMa ce OrpaHUYaBajy

yCTaBOM MpOIKcaHa Mpasa u ¢1060;e rpahjana.220

PazBoj mosuiuje Besyje ce 3a /100a arncoiyTUCTUYKE MOHAPXHje, KaZla Cy ce OCUM
BOjCKE W Ib€HHUX OpraHa, IO0jaBUJIM W IPBU IOJHUIUJCKU OPTraHH, Kao M OpraHu
HAJJIe’KHU 3a QuHaHCHjKe mocoBe. [ToUIMjCKU OpraHu Cy CHPOBOAWIN Hapehema
Kpajhba U 3a CBOje IOCTyName Cy HbeMy Iojaraiau padyHe. Ho, amcosiyTHa MoHapxuja
HUje Omia MOJNIUjCKA Ap:KaBa HAIUK JUKTaTypaMa 20. Beka: ,JInbepasHu KpuTudapu
Ha3BaJIM Cy allCOJIyTHY MOHapXwjy U3 17. U 18. Beka ,IOJHUIUjCKOM Jip:kaBoM™ . OHa je
cama JIoAylle KyMOBaJIa TOM HA3WBY jep Ce yV H0j YHyTap/Ip»KaBHA JIeJIATHOCT yIIpaBe
ycMepeHa Ka 0Jiaroctamy HOJAaHWUKA U OJIpKamy peJla y CKJIaAy ¢ Ao0puM oOudajuMma
Ha3WBaJa ,IOJUIHjOM ; TIOJUTHKA, ,BHCOKA ITOJUTHKA”, OMJIa je CIOoJhbHA IOJIUTHKA.
Ho, xpuBuyHO u rpahjancko mpaBocyhe OMJIO je M y TOj allCOJIyTHO] MOHAPXHjH

moApeheHO B3axTeBMMa IIpaBHE /pKaBe. 3aTO Ty NaTPHUjapXaJiHO XPHUIMTNAHCKY

22011, Mutuh, Yuympawrsa xoumpona u OUCYURIUHCKA 002060PHOCH MpUnAOHuKa 6e36e0HOCHO-06aseumajuux
cayorcou u noauyuje y Penyonuyu Cpouju, besdemnoct 1/2023, crp. 169.
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ayTOpUTApHY Jp>KaBy HHUje HAYYHO HCIPABHO Kao ,IOJUMUJCKY APKABY MOABOIUTHU
IO/l MICTU 3ajeTHIYKN UMEHUTEh C JUKTAaTypaMa 20. BeKa Y KOjuMa je U CyAcKa BJIacT
o6wna moapehena monutuukoj monunuju. Hemauka kpabeBuHa IIpycka cmarpana je
IIPOTOTHIIOM ,,[IOJIUITHjCcKe aAp>kaBe”. Ho, IibeHa MOoJIMTHYKa MOoJIUIja OmIa je, Kako IIpe
TAKO U IOCJIe JIOHOIIEeHha YCTaBHE IOBesbe Off 31. jaHyapa 1850. roauHe, Aakjae Ha
IIpeJia3y y mpaBHY JIp>KaBy, CJINYHUja IPUBATHO] AETEKTUBCKOj areHnju y EHrieckoj u
CjenumenuM AmepuuykuMm Jlp:kaBama HeEro OHPOKPATCKOM ITOJIUIHMJCKOM amapary

IIpaBHE Jp:KaBe U AyTOPUTAPHUX AUKTATypa 20. BeKa. 22!

[Toymmunuja u cinyxkbe 6e30eIHOCTH Cy, Kao U 0e30€eTHOCT, CaCTaBHU JIE0 MpaBa U
npkaBe. Mako mpuMemUBambe IpaBa IOApasyMeBa JeJaTHOCTH YUTABOT JAP3KaBHOT
amapara, y CKJIQly ca YTBPHEHUM JIeJIOKPYTOM UM HAJ/JIEXKHOCTUMA Pa3HOBPCHUX U
MHOTOOPOjHUX JIp;KaBHUX OPTaHa, UIIaK ce YMHH Jia Cy MOJIUIHja U cIyk0e 6e30e1HOCTH
HAjUCTYPEHUjU APKABHH OPraHH y ClIpevaBarby yrposkaBamwa 0e30emHoctu. [losunyja, y
mpaBoM ypeljeHo] oO6JacTH yHyTpalllbUX IIOCJOBa, HAJIIMpPe, HajHENOCPeTHUje
U HaJKOHKDETHHUje JleJlyje, KaKo IIPEeBEHTHBHO, TaKO U peNpecHBHO, Ha
cy30ujamy HapylIaBama OJHOca Koju cy ypehenu mpasom. IIpu ToMme, pacmosiake, oj
IpaBa ¥ JprKaBe MOBEPEHNM, 3HAUajHUM OBJIANINemUMa, YK/bydyjyhu 1 oBjamrhema 3a
IpUMEHY HerocpenHe GU3NYKe MPUHY/IE, Tj. 32 IPUMEHY Mepa IPUHY/IE U 32 YIIOTPeOy
cpeacraBa npunyzAe. Cayxkbe 0e30eTHOCTH, Ka0 M KPHUMHHAJHCTUYKO-OOaBeIlTajHa
cryk0a y cacTaBy MOJUIIMjE, Y MPUKYIUbAY IOAATaKa U3 CBOT JIEJOKPYTa U MPWINKOM
IIpUMEHE CBOjUX BaKOHCKHX OBJalmihema HaAJUCTypeHHje Cy U IIpeMa yCTaBOM
zamtuheHoM npasy rpaljaHa Ha mpuBaTHOCT. ToMe cy mpuIaroljeHu MeTOIU U CPeCTBA

KOje OBe CiIy»k0e KOpUCTe Y CBOM Pajy, ald U KOHTPOJIA KOja ce Ha/l ’hMa BPIIIH.

3060r cBera Tora, JEJAaTHOCT TOJUIMje U COykOm 0Oe3b0emHOCTH | mpodecuja
IbUXOBUX TPHUIAJHUKA Cy JIeJIMKaTHE. Y CPeJUIITY Cy IepMAaHEHTHOT O/ipXKaBama U
yHanpehuBama 6e30€e/THOCTH, y CKJIQ/ly ca 3aKOHOM U JpyruMm mpomucuma. Takole, y
CPEAUINTY Cy U CTaJHOT OJAp)KaBalkha U YCIOCTaB/baHA €BEHTYAJIHO HapyllleHe
paBHOTEXe M3Mel)y HOpMAaTUBHOT M CTBApHOT, Tj. ypeheHocTu obsactu 6e306eHOCTH U

dakTuukor crama y TOj obsactu. Hajzazn, y cpeiuImnTy cy M CTIHOT O/Ip:KaBama U

221 M. Tlerposuh, M. Tlpuua, IToce6ro ynpasno npago ca mehynapoonum ynpasuum npasom, om. uut. crp. 70.
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yCIIOCTaB/batha €BEHTYIHO HapyIIEeHE PaBHOTEXKE W3Mel)y BpIema JAp:KaBHE BJIACTU
Kao OWTHOT aTpuOyTa CBake JApiKaBe, Ma U OHe (Kao IITO je Halla) y KOjoj CyBEpPEeHOCT
IpUIIa/ia cBUM rpaljanmuMma, ¢ jeHe, ¥ peaylHOT OCTBApHBaa U 3alITUTE CJI000/a, ITpaBa
u ay>xHOocTH rpahana, ¢ Apyre ctpaHe. Y 0BOM OZHOCY ITOCEOHO je AEeTMKATHO TO IITO OF
e(UKaCHOT BpIIIEHA JIP?KABHE BJIACTU y O0BOj (pa3u pa3Boja CBAKOT JPYIITBA jOII YBEK Y
OTPOMHOj MepHU 3aBUCH e(peKTHBHO OCTBapuBame c000/1a U mpaBa rpalhana, He caMo

yCTaBOM 3ajeMuYeHUX, Beh U CBUX JIPYTHUX, JaKJIe U OHUX KOje HUCY ypel)eHe mmpaBoM.

Opranu yHyTpalllbMX IIOCJIOBa U O0OaBeIllTajHO-O0e30eqHOCHE ciy:Kbe ce
Pa3JIMUUTO HA3WBAjy OF] APIKaBe 0 JApKaBe, IITO YMHOTOME 3aBUCH O EbUXOBOT
yHyTpallmer ypehema.

OpHoc opraHa yHYTpaIIlbUX IOCJI0BA M 00aBeIITajHO-0€30€THOCHUX CIIYKOU
MOKe OuTH JIBOjaKk, Te ca THM y Be3H pas3JinKyjeMo MehjycoOHU OFHOC opraHa
YHYTpAIIIFbUX ITOCJ0BA U 00aBeITajHO-0e30€ JTHOCHUX CITY:KOM M OJTHOC KOjU OHU HUMAjy
ca CBHM OCTaJIUM JIP?KaBHUM OPTaHHMA.

Kaga je peu o ojHOCYy oOpraHa YHyTpalllbHUX IIOCJOBa UM 00aBeIITajHO-
0e30eTHOCHUX CJIy;KOM TIpemMa JIpyTUM Jp:KaBHUM OpraHuMa, MOKeMo pehu 7a
MOJINIIMja U CITy»K0e 0e30eTHOCTH MMajy HUCTU CTaTyC Kao W OCTaJd OPraHHW AP KaBHE
ynpaBe. Tymauehu 3akoHe KojuMa ce PETYJIMINY Capajiba W KOOPAWHAIMja OpraHa
ZIpPKaBHE yIIpaBe, U3BOJAMMO 3aKJbydakK Jia IIOCTOju obaBe3a /ia OpraHu JIpKaBHE YIIpaBe
Mel)y coboM KOMYHUIIMPAjy ¥ YCIOCTaB/hajy Capajiiby y Pa3HUM obJiacTUMa Koje Cy Of
obocTpaHoOT, JIp;KaBHOT WHTEpeca, pasMemyjy IoJaTke W uHopwmaruje, hopMupajy
3ajeJITHUYKA Tejla U IPOjeKTHE Tpylle y CKJajay ca 6e30eJTHOCHOM CUTYallljoM U TOME
cmmyHo. CMepHHUIle 3a TOCTYIIarhe OpraHa JIpKaBHE yIpaBe JOHOCU Biaza, koja y Te
cBpxe Moxke (OpMHUpATH U IOoceOHaA Tejla Koja he OMTU 3ajy’KeHa 3a JaBambe OJIMKUX

yCcMepema 3a MOCTyHame o/ipel)eHnX OpraHa Jp>KaBHE yIIpaBe.

¥Y3ajamHa capaima opraHa yHyTpallkbUX MO0CJI0BA U 00aBelITajHO-0e30eTHOCHUX
cay:kOm obOaB/ha Ce JUPEKTHO, HEIOCPEeTHUM KOHTAKTOM WJIH IIOCPEICTBOM
MuHucTapcTaBa yHyTpalllbUX mocaoBa 1 MunucraperBa onbpane. Tesno HajjeKHO 3a
ycMepaBambe U yckiIaljuBambe pajia cay:kou 6e30eHOCTH M HhHUXOBOT OJHOCA ca APYTUM

np>kaBHUM opraHuMa je CaBer 3a HaruoHaiaHy 0e3b6emHoct. YnanoBu CaBera 3a

150



HAITMOHATHY 06€30€eTHOCT jecy U MUHHCTAp YHYTPaIIbUX MMOCJIOBa, MUHUCTAP OZ0paHe 1
JINPEKTOPU CJIyKOM 0e30eTHOCTH, KOjU Cy TJIaBHH aKTepH y ypehuBamy capajibe

n3Mel)y opraHa yHyTpaIlIElbUX ITI0CJIOBA U CITy:KOU 6e30eTHOCTH.

Opranu yHyTpalImbux IMocjioBa u be3benHOoCHO-MH(pOpPMATHBHA areHIyja
OCTBapyjy capamy y CKJIajgy ca 3akOHOM O MOJUNUju U 3aKoHOM O besbemocHo-
nHbopMaTUBHOj areHIUju, kao 'lex specialis”". Iloctymajyhu cxomHo oapenbama
HaBeIEeHNX 3aKOHAa M 3aKOHWKA O KPUBUYHOM IIOCTYNKYy, MHHUCTAp YHYTpPAIIbUX
nocsioBa u aupektop BUA yTBplyjy AeTasbHUjy U OIMKY capajipby U KOOPAWHAIU]Y
MuHucTapcTBa YHYTPAUIBUX MociIoBa U be3begHOoCHO-UH(MOPMATUBHE areHIyje, Kaaa
je peu o mpobysieMuMa O] 3Hauaja 3a HAI[MOHAJIHY 0e30eJHOCT, a MOCeOHO O y3ajaMHOM
npykamy WHGOpPManuja, HUXOBO] pPa3MEHU U YCTYyIamy, 00aB/barby 3ajeHUUKUX

3ajlaTaka, MpyKamwy HEIOCPeIHe TIOMONY y pa3HUM 00J1aCTUMA UT/T. 222

[Tpema usany 16 Hampes HaBeaeHor 3akoHa 0 BUA, Be3benHocHO-UHGOPMATHBHA
areHnyja MMa oBjalmiheme /1a, YKOJHKO IMoceOHHM pazyio3u Oe3bemHoctu PemyOsnke
Cpbuje TO 3axTeBajy, Ipey3Me U HENOCPETHO W3BPIIN HEKe II0CJIOBe, KOjU CYy Y
HaJUIEXKHOCTH MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX II0CJ0BA, OJAHOCHO ped je O T3B.
LIIOJIUIIUJCKUM TIOCJIOBUMA“ WJIM OBJIAIINEmUMa IOJUNHje. Y TOM CJIy4ajy, OIJIYKY O
mpeysuMamy U o00aB/balby OBHX IIOcjioBa o7 cTpaHe BUA, pgoHoce pelewmem
criopadyMHO aupekTop BMA u mMuHHCTap YHyTpallBbUX IIOCJA0BA. YKOJIHUKO JUPEKTOPD
BUA u MuUHHCTAp YHYTPAILIKHHUX [IOCJIOBA HE MOTY CIIOPa3yMHO JIOHETH PEIIehe, OJIYKY
0 Ipey3uMamy IocaoBa JoHocu Biaga. Takole, OUTHO je MCTAaKHYTH U YHELEHUITY J1a
npunaHu  be3benHocHO-UHGOPMATUBHE areHNuje He MOTy OWTH UIAHOBU
MOJIUTUYKUX CTPAHAKa, HEMAjy IPaBO HA CUHANKAIHO y/IpPy:KHUBake U IIPaBO Ha MITPAJK,
3aro mTo je be3bemHocHO-mHGpOPMaTUBHA areHIlvja ,TajHa MOJIUINjA“, 32 PA3IUKY O]
MuHuCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCJIOBA, YUjU je Paj] jaBaH, a OBaKBe aKTUBHOCTU HeHUX
MpUNagHuKa O MOTJIe YMHOTOME YITPO3UTH MIPUHIIUII BeHOT Pajia, KOju je nHaue je/laH
O/l Haj3HAYajHUX MPUHIINIIA Pajia CBUX CJIYKOM 0e30eTHOCTH, KaKO ITUBUJIHUX, TAKO U

BojHux. Ha kpajy, BaxkHO je mcrahm nma 3akoH mpenBuha Ja ce Ha MPUIIATHUKE

22C. Munetuh, C. Jyrosuh, ITpaso ynympawirsux nociosa, 0p.Cit. crp. 96-97.
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BeszbennocHo-uH(pOpMaTHUBHE areHlyje MPUMERYjy IPONUCH KOjU Baxke U 3a

npunaguuke MUHHCTApCTBa YHYTPAIIBUX [TOCTIOBA, TAUHHUjE CIIyKOEHUKE TTOJIUITH]e. 223

OHO IITO je 3ajeAHUYKO U KapaKTEPHCTHYHO 3a 00aBeIITajHO-0e30eJHOCHN CHCTEM
CBaKe Jip)kaBe, ykJbyuyjyhu u Hamry PenyOsmky CpOwujy, jecte To ga ciykbe
0e30eqHOCTH, Ka0 U obaBellTajHe CIy»k0Oe, OMJI0O IUBUJIHE WIN BOjHE, IeHTPATHE WU
pecopHe, 0e3 003upa Ha pasjiMKe y HHUXOBOM YCTPOjCTBY, MMajy 3aKOHCKU jAacHO
nedUHUCAHY YJIOTY, 3aJlaTKe W IIOCJOBE, a TO Cy: NMPHUKYyI/baibe, 00paja, MpoIlleHa U
JIoCTaBJbatbe O0aBeIlITajHO-0e30eTHOCHUX IT0ZlaTaKa O 3Hauaja 3a 6e30eTHOCT 3eMJbe
HaJIJIEKHUM JIP;KaBHUM OPraHHMa, KOjH Cy OBJIAINeHU 3a Mpeay3uMamhe Ja/bux Mepa
13 CBOje HaJJIesKHOCTH. Te Mepe ce yIjlaBHOM OIVIEZAjy V CIIpeYaBamy U €BEHTYaIHO
Ipeceliamy Je0Baba YHYTpalllbUX U CIOJ/bHHUX HeIpHjaTesba, OJHOCHO HOCHJIAIA

yrpoXxaBambhd HAlTUOHAJIHE 6636e,Z[HOCTI/I, aJId 1 CaMuX rpahaHa.

Ca TuUM y Be3u, cMarpaMo Ja OM eBeHTYaJHO Tpebaso IpeypeauTH 3aKOHCKY
onpendy Ttme ce besbemHocHO-MH(pOPMATHUBHO] areHIUWju J0JieJbyjy oapeleHa
MOJIUIMjCKA OBJIANIheha, OJHOCHO KOHKPETHO OBJallherme Xallllleha, a HaBeJleHe
aKTUBHOCTU OU Tpebasyio y MOTIYHOCTH MPEMyCTUTH MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIEHHUX
II0CJI0Ba. Y TOM CJIy4ajy, HajjieskHocT be3belHOCHO-IHGpOPMATHBHE areHIuje 6u 6mia
OrpaHUYeHa Ha yCTylame TAaKBUX IOJlaTaKa HaJIJIe;KHO] MOJIMIIU]CKO] jeINHUIY, Paiu
IpeAy3uMama Ja/bUX Mepa Koje Ccy y JAeJOKpyry paza MuHHCTapcTBa YHYTpPAIIEUX

II0CJIOBA.224

Y npaBy PenybOsimke XpBaTcke, capajma O0aBeIITajHUX CIY:KOM ca IOJIHIIA]OM
oBHja ce y JBa cMepa, a TO cy 0e30eqHOCHO-IIPEBEHTUBHU W KPUMHHAIACTHIKO-
UCTPaKHU. Y 0e30eHOCHO-IIPEBEHTUBHOM CMHUCJIY, IIOJIUIMja CIIPOBOIN Mepe jaBHE
6e36emHOoCTH U 6e36emHOCTH MOCeOHO mTrheHUX Objekara, MHCTHUTYIHja, Ocoba Wiiu
MaHHdecTaIja 3a Koje ce cMaTpa /ia MoTy OMTH oOjekaT MOTeHI[UjaTHUX Hanasja. Mcre
Mepe CIIPOBOZIE Ce Ca JIBOCTPYKHM ITWJbeM, a TO Cy MpeBeHNHja WiIu ojBpahame
MIOTEHIIMjATHUX W3BPIIHMOIA KPUBUYHUX JleJla HA Taj HAUUH IITO he moyuiuja 6uTu

IIPUCYTHA Yy MPOCTOPY MOTEHIIUjTHOT HAIazia, ca MOTYNHOIIhy HemocpeaHe peakiuje

223M. Tletposuh, M. ITpuna, Iocebro ynpasHo npaso ca melyHapoOHum ynpasHum npasom, ctp. 123.
22%M. Tony6osuh, Jeramnocm Besbeonocno-ungopmamusne azenyuje, op. Cit. cp. 6.



MOJTUIIA]CKUX CIIY>KOEHUKA, OJTHOCHO CIIpeYaBarha HAIaJla U HAKOH TOTa CIIPOBOhema
KPUBUYHOT IIOCTYIKA IIpEMa OATOBOPHUM JIMIUMAa. Y TIOTJIEZly KPUMHHAJIUCTUYKO-
HCTPAKHOT TOCTYIKA,OJINIja UMa HA/JIEXKHOCT Y CMHCJIY OTKPUBAKkha KPUBUUHUX
7eJla W Ipely3uMara IPEBEHTHBHO-PENPECHBHUX Mepa IpeMa IOTEI[HHUjaTHUM
M3BPIINOIUMA WU CAyYeCHUIIIMA KPUBUYHUX JIeJIa.

Y morneay JIETUTUMHTETa 3a IOKPETAle CIyKOEHUX pafmbu y HaBeJEHUM
IpWINKaMa, Pas3juKyjy ce ABe cutyanuje. [IpBa, kaza je peu o moceb6HO 3amTuheHUM
objekTMa, ocobama, MpocTopuMa U MaHudecTanujama, rje je MPUCTyH 3alITHNeHOM
WA KOHTPOJIMCAHOM IIPOCTOPY YCIOBJBEH MPETXOJHUM IOBPraBamkeM OATroBapajyhum
KOHTPOJIHUM wWiau 0e30eIHOCHMM MepaMa, Kao WITO je HIIp. Ipejia3ak JprKaBHe
rpanure. /Ipyra cuTyamuja je KoJi mpuMeHe Mepa 6e30eJHOCTU Ha jaBHOM IIPOCTODY,
M3BaH TOCeOHOT 0e30eHOCHOT PEKMMA, I7/le MPUCTYH HUje YCJIOBJ/BEH IPETXOTHUM
Mepama 0Oe3bemHocT. Ca TUM y Be3H, MOCTyHame y IPBOj CUTYaIHjH YCJIOB/BEHO je
ZI0OpOBOJPHUM MPUCTYTIOM Y IITHNEHY 30HY U IIPOJIACKOM T3B. 6€30€THOCHUX Mepa, 10K
je y ApYyroj CUTyaIuju HEOIIXOHO /ia MOCTOje KOHKPETHU WJIN OIIITH IMOKAa3aTesby WJIU
OCHOBHU CYyMIbe€ /1A je KpUBUYHO JIeJI0 YUUEHEHO.225

Y 06e30eTHOCHO-TIPEBEHTUBHOM CMUCJITy, yJIora Cay>kKO0u 0e30eTHOCTH MOXKe ce
OCTBAapUTH KpO3 IPeNno3HaBare KOHKPETHHX WM OIIITHX WHAWKATOPA I0jeUHUX
o0Jyinka U BpCTa KpUMUHAaJIa KOjUMa ce HaBeJleHe ciIy:kbe 6aBe. [[pyra obsact capaamwe
orjefa ce y KPUMHHAJIHUCTAYKOM HCTPAKUBaWky KPUBHYHHX Jesa, Owio y ¢dasu
HepopmasHux wu3Buhaja wim y ¢dasm ucrpare. Y TOM CMHCIY, IIOCTOje peajHe
IIPETIIOCTaBKe Jla 00aBelITajHe CIyK0e JOIPUHOCe HAaBeIEHUM IOJIUIUjCKUM pa/ilhaMa
COIICTBEHUM CIIO3HAjaMa, KOje Cy yreMeJbeHe Ha IPETXOHOM Ipahemy pajilbu Koje cy
MIPETXO/IVJIE U3BPIIEY KPUBUYHOT JI€JIa, T3B. MPEBEHTUBHO J/IEJIOBAILE U KOje UMHE
IbHIXOB HEKPUMHHAIHU KOHTEKCT. Y TOM CMHUCJIY, Ca3Halha KOjuMa CIy:k0e 0e30eHoCTH
pacriosiaxky 61 Morsia OUTH 0] BEJIUKOT 3Hauaja 3a OTKpUBame KPUBUYHUX JieJia y (a3u
IIpUIpeMe IHUXOBOT H3BpIIema WiIN (a3u TMOoKyliaja, IITO je BeoMa OUTHO ca
KPUMUHATHO-TIOJIUTUYKOT ¥ HAITUOHAITHO-0€30€/THOCHOT CTAaHOBUIIITA.

[Topen HaBeseHOT, Cay:k0e 0e30eTHOCTH Cy OJi BEJIMKOT 3Hauaja 3a OTKPUBAIHE

KPpHUBUYHUX Ji€Jia Ca €JIEMEHTHUMaA TajHOCTI/I niIin HpO(I)eCI/IOHaJII/ISMa IIPUJINKOM IbHUXOBOT

225 ], Badzim, Obavjestajne i represivne sluzbe u suprotstavljanju kriminalitetu koji predstavlja prijetnju
nacionalnoj sigurnosti, National security and the future 1/14, 2013, str. 41.
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M3BpIIEHA, KA0 IITO je HIp. KPUBUYHO JIeJI0 IINHjyHAXa, TAe HeMa JIOCTYIIHUX
CIIOJPHUX TPAroBa HU3BPIINEHA WJINM MOTYNHOCTH OTKpHWBama HAa OCHOBY IIOJTHETHUX
IpHjaBa O/ CTpPaHE OYEBH/IAIlA, CBEAOKA WJIU JIMIA KOja MMajy CBOjCTBO omITeheHOr y
KPUBUYHOM IIOCTYTIKY.

Ca npyre cTpaHe, KpUBUYHA JleJla KOja Cy OTKPHUBEHA KJIACUYHUM IIyTeM, OJHOCHO
Ha OCHOBY HOJHETHUX IMPHjaBa WIN HOJUIMJCKUX OUEBU/IAIA, MOTY IIPEJICTaB/baTH CAMO
J1e0 CJIOKEHUJUX KPUBUYHUX JleJla WK NMOTEHIUjaTHUX PETHU. YIIPaBO 0OaBelITajHe
cayk0e MOry UMaTU OWUTHY YJIOTY y IpeNOo3HaBamy MOYETHUX HHANKATOPA TaKBUX
CJIOJKEHUX KPUBUUYHUX JIesIa, KOja Cy IIPEBACXO/IHO yCMepeHa IMPOTHUB YCTaBHOT IMOPETKa

np:kaBe u 6e30egHOCTH rpahaHa. 226

B. OgHOC moJIUIIHUje U BOjCKe

Opranu yHyTpalllkhHUX IIOCJI0BA WIN IOJIUIMja Y CaBPEMEHOj JeMOKpaTUjU Koja
OYMBA HAa NPUHIHUINMA TpPaBHE Jp)KaBe W BJaJlaBUHE IIpaBa UMajy ojipeleHe
CJIMYHOCTH €a BOjCKOM U CyZIcTBOM. MeljyTum, opranu yHyTpaIlkhUX ITOCI0BA Cy 10 CBOM
ypehemwy opranu ap:kaBHe ynpaBe U 006aBsbajy IIOCJIOBE U 33/IaTKE IIUBIJIHE, & HE BOjHE
npuposie. CpOTHOCT TOJIUIHjEe W BOJCKE Be3yje Ce 3a HUXOBY Capaiby y IPOILIOCTH,
KOja ¥ y JaHAIIKBUM YCJIOBUMA HUje U3TyOmia Ha 3Ha4ajy. MICTOBETHOCT MOIULHje U
BOJCKE Ce OrJIe/ia Y TIOCTOjalby OPraHU3aIUjCKUX jJeTHUIIA Y TOJIUIUJHU TIOIYT OJIeJherha,
o/iceka U Tpymna, Koje Cy KapaKTepHUCTUYHE 3a BOjHE cHCTeMe, KOpUIINemy BOjHUX
ZTy>KHOCTH, TOIyT KOMaHAVWpAa U KOMaHAAHTA, ajli U MPHUCYCTBY BOJHOOPTAaHU30BAHUX
MOJIMIIUJCKUX cacTaBa y cacraBy MuHucrapcraBa ojiopaHe, nomyT >Kanzapmepuja y
®paniyckoj, Kapabumwepa y Utanuju win Hannonanue rapze y lllnanuju. [loBesanoct
BOjCKe U TOJIUIIHj€e jaBjba Ce U Y APYTHUM CerMEeHTHMA Kao IITO ¢y YHH(OpPMA, ITOCTOjarbe
BOjHUX YMHOBA M HAYMHA HANPENOBama y CJIyKOM, HAOpPY>KAambe U BOjHA OIpeMa.
Takohe, CIUYHOCT TOCTOjU ¥ Yy MpaBWINMa IIOHAIIAka MPUIUKOM BpIIEHa
npodecroHAIHE BOjHE CJIyKOe y TOJULUjHU, Y BUJly I0JIaramka 3aKJIEeTBe, IePEMOHU])A,
JlaHA KAJIOCTH, CIIPOBOl)ekha U Boljerha aHTUTEPOPUCTUUKHX OTEPAIHja Y MOJTUIIUjH, 10

y30py Ha BOjHe BekOe M aKTUBHOCTH, Kao W Ollepalyja crpedyaBarba rpaljaHCKHUX

226 ], Badzim, Obavjestajne i represivne sluzbe u suprotstavljanju kriminalitetu koji predstavlja prijetnju
nacionalnoj sigurnosti, op. cit, str. 42.
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HeMUpa M aHTakoBama Bojcke m oprana BojHe mosuiuje 3a obaB/balbe NUBWIHUX,

ITOJTUITM)CKUX 3a/[aTaKa.227

Y MHOTUM €BpPOIICKUM Jp>KaBama, Biaze yimaky myHO (pUHAHCHJCKUX CPeACTaBa
pajiu MPUKYTUbarba 00aBeIlTajHUX MoaTaKa, KaKo O MPYIKIJIE MOJIPYIIKY U OJIaKIIaIe
paji CBOjUM OpPYKaHMM CHarama, OJHOCHO BOjCIIM, Ha TAKTHUYKOM, OIIEPATHBHOM W
cTpaTemkoM HUBOY. IIpuKyIbame mojataka o/ o0aBellTajHOT 3HaYaja je IojaBa Koja je
KapaKTepUCTUYHA 3aBOjHE MUCHje y HWHOCTPAHCTBY, ajld M Y MATHYHO] JpPXKaBU, y
Pa3JIMUYUTUM BOjHUM OOJIaCTUMa, YKJbyUyjyhu 60pOy MPOTUB TEPOPHU3MA, HAITUOHAIIHY U
ZIp>kaBHY 0e30€eTHOCT, Ka0 W pa3He omepalyje y Muby O4yBamkba MUpPA U CTAOHIHOCTH.
Kaza je peu o Mmucujama u3BaH NoApyYja jeJiHe 3eMJbe, HEKU €eBPOIICKY ITPAaBHU CUCTEMU
Cy U3BPIIWIN peopraHu3anujy BojHE oOaBellTajHe ciaykbe, Kako O ce OJaKIao paj
BOjCKe U CIIy>k0u 6e36eHOCTH, /0K Cy JIPYTU €BPOIICKU MTPAaBHU CHCTEMH 3ay3€eJIH CTaB
Jla Ou peopraHHM3alifja Opy:KaHHX CHara JIollle yTurajia HaBeh ycBOjeHy TpaauIlioOHaIy
IPUPOZIy BOjHE obOaBellTajHe CIyKOe M PEaTHOCT OrpaHUYera JbYJICKUX pecypca y

BOjCIH. 228

Paszna TexHosomka gocruraiyha ¥ HHOBaIlyje Koje ce Pa3BUBAjy BEJIHMKOM
Op3WHOM Yy CBeTy, yTUUy HAa HAUMH Ha KOjU BOjHEe OpraHusalnyje IPUKYIIbajy
obagerrajHe mozatke. To ce MmoceOHO OMHOCH HA IPUXBATalbe M yCBajarhe HOBUX
TEXHOJIOTHja Kao INTO je OmoMerpuja, yBOheme BUCOKOTEXHOJIONIKUX ILIATHOPMU,

OeCTIOTHHX JIETEJIUIIA, KaO ¥ HAIIpeJaK y aHAJIM3HU Mo/IaTaKa. 229

TpaguIMoOHATHO, aKTUBHOCTH Y HH(POPMAIIMOHOM OKPYKEHY, Kao IITO Cy TajHe
aknuje obaBelITajHUX U 0e30eAHOCHUX CIYKOU, CYIpPOTCTaB/bajy Ce€ PEeAOBHUM
AKTUBHOCTHMA OpYKaHUX cHara. MelyTuMm, oBe aKTUBHOCTH Ce€ IOCTEIIEHO II0BE3Yjy
300T CBENPHUCYTHOCTU cajoep mpoctopa. Kao pesysrar Tora, mocroju cBe Behu amerur
YHyTap Opy:KaHHUX CHara Jia IpuxBare KOHIENT HHGOPMAIMOHOT MaHeBpa (Tj. KOHIENT

reHepucama edekata y MHDOPMAIMOHOM OKpYKemwy). MHpopManmoHn MaHeBap je

2210, Cresanosuh, JI. Cy6ommh, C. Mujankosuh, Od6pambena ¢ynkyuja noruyuje kao caopaicaj nayka oobpane,
Bojuo meno, 6p. 2/2012, ctp. 228.

228 5, Rietjens and P. De Werd, Intelligence and the military: Introduction, pg. 1041.

22 g, Rietjens and P. De Werd, Intelligence and the military: Introduction, op.cit. pg. 1042.
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HAYMH KCIIOJbaBatba MONM W MOCTU3ama edekara yHyrap rpaHuia uHbopMamuja Kao
MHCTPYMEHTa, JajJieKO0 OJi TPAAUIMOHATHOT (PU3UUYKO-BOJHOT IIPUCTYIIA BOhemy
onepanuja. OBaj HOBUjU Pa3Boj HHAOKTPUHAPDHOT pa3MUIIUbaka ONIPaB/AaBa Jlajbe
HCTPpaKMBame W AebaTy O TOMe INTa TO 3HAUM 3a OpYy)KaHe CcHare, HUXOBe cajoep
jeVHUIle WK HAIMOHAJIHE areHIHje, W HAapaBHO, MPUPOJAY BOjHE OOaBEIITajHE

cry>k0e.230

B. OgHoc ciy:x0u 6e30eaHoCcTH, Biiaie 1 MUHHCTapCcTaBa

Y BehuHH €BpONICKHX /JAp:KaBa HE IIOCTOje yCTaBHA IPaBWIA KoOja IMOCEOHO
perysuinry oaHoce uaMel)y ciy:kOu yHyTpaiime 0e30eTHOCTH U JAPYTUX ApP>KaBHUX
opraHa. Mehyrum, Ha ypeheme OBUX 0/lHOCA YTUUY YCTaBHA ITPABIJIA O OPTaHU3ANMU U
dyHKIIMOHMCAY HAJBUIINX JpXKAaBUX OpraHa, Koja ozapehyjy kako he ciyx6e
6e30eHOCTH U JIPYTH JIP?KABHU OpraHU OMTU OPraHM30BaHH, Kako he GyHKIMOHUCATU
u Koja opiamhema he mpumemuBatu. Takohe, ycTaBHUM IpaBUIMMa KOjUMa Ce
yCTAaHOBJbABAjy JpKaBHU OpPraHU, YKJ/bydyjyhwm opraHe 0e30emHOCTH, MOKe OUTH
IPOMUCAHO 71a he ce y Nuby MOMITOBaka MIPUHIMIA U HAYeJIa O OCHOBHUM U JBY/ICKUM
IIpaBUMa, HMCTOBPEMEHOOTPAHUYABATHUIIOje/IMHE HA/JIEKHOCTA HAjBUINMX JAPKaBHUX
oprana u Biane, ykpyuyjyhu u HajmiexxHocT opraHa 0e3bemuHoctu. ITocebHO y oBOM
TIOCJIE/TEhEM TIOTJIE/ly, YCTaBHA IPABUJIA Cy Y BEJIMKO] MepU JIONMyHeHa U I0jayaHa
MehyHapogHUM criopadymMuMa U Mel)yHapoAHUM OpraHMMa U TeJIuMa KOju IIpaTe U

Ha/I3UPy IPUMeEHY HaBeJIeHUX Mel)yHapOHUX CIopa3ymMa.23!

BeszbenHocHe areHnuje Mopajy OUTU OINpeMJbeHe 3HAauYajHUM TeXHOJIOIIKUM
CpeJICTBUMa U MOpajy MMaTUHU3y3eTHy Moh jep 6u Biazie j1ako Morsie n1ohu y UCKyIIere
Jla UX WCKOPDHUCTE 3a IMPOTOH HEJIETUTUMHUX IWbheBa. 300T HaBEJEHOT, Kako Ou ce
CIIPEYMJIO JIa MOCTaHy ONPECUBHU WHCTPYMEHT 3a CIPOBOlEHe MapTHjCKe IOJUTHUKE,
0e30eHOCHE areHIyje Mopajy OUTH y H3BECHO] MepU U30JI0BaHE O CTpaHe

MIOJINTUYKE/BIaluHe KOHTposie. Ha mpumep, y Ap:kaBamMa y KOjUMa Cy JIp;KaBHE

230 5, Rietjens and P. De Werd, Intelligence and the military: Introduction, op.cit. pg. 1045.
231 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services, article 103, p.g. 22.
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MHCTUTYLIMje peJaTUBHO cjlabe, WHTEpeCM U AaKTUBHOCTU JPKABHUX CJIYKOU
0e30eqHOCTH ¥ MPUBAaTHUX 0e30€JHOCHUX OpraHMW3alifja MOTy ce IoMelaTh. Pa3Boj
TEXHOJIOTHje W PeJIaTUBHO OecIUIaTHA JIOCTYIIHOCT OBUX TEXHOJIOTHja y IPHUBATHOM
CEKTOpYy, CTaBWa je MOhHe ajiaTe W CpPeACTBA 3a HAA30p YaK Wy pyKe IMPUBATHUX
0e30eTHOCHUX OpraHuzanuja. ¥ JApskaBaMa y KOjUMa je OpPraHW30BaHU KPUMHUHAI Y
BEJIMKO] MEepH II0CTAa0 CACTaBHU JIE0 aJIMUHHUCTpAIHje, CITyKOeHuIn y 0e30eHOCHO]
areHI’ju OYHIJIEHO MOTY OUTH KOPYMITMPAaHH U OBJIAIINema U CIIOCOOHOCTH OpraHa y
KOMe Cy 3aIllOCJIEHH MOTYy Jla HCKOPHCTe Y KPUMHUHAJIHE CBPXe, 3apaji 3a/10BOJbEHA
JIMYHUX uHTepeca. CTora, MHTEPECH areHIyja Ap>kaBHe 0e30€HOCTH MOpajy OUTH jacHO
O/IBOjeHH  Off TpUBAaTHUX HHTEpeca ©  3amTUheHn o7 OWIO0  KakBOT

00JINKaOPTaHU30BAHOT KPHMaHasla. 232

[Ipema ydemy O T3B. MHHUCTApCKOj OJTOBOPHOCTH, M3BPIIHA BjacT Tj. Biaga
CHOCH OJITOBOPHOCT 3a Paji 00aBeITajHO-0e30e/JTHOCHUX CIYK0H, IT0ceOHO Kajia je ped o
PECOPHUM CIyK0aMa, Koje Cy AUPEKTHO OAITOBOPHE HA/JIEXKHOM MHUHUCTPY. [IpaBmio je
Jla caykbe 0e30eTHOCTH JOCTaBJ/bajy HU3BEITaje MUHHUCTPY, OJHOCHO Biagm kako Ou
CBOje JIeJIOBakbe MOIPeuIe IPUHITUITY 3aKOHUTOCTH. Tako, mpuMepa paju, y CaBe3HOj
Peny6sinnin Hemaukoj criospHA, HAaIMOHAJIHA U BOJHA CJIy?K0a O CBOM pajly U3BEIITABajy
meda CaBe3He KaHIleJIapHje U MHHUCTPA YHYTPAIkBUX MMOCI0BA U o10paHe. M3BpirHa
BJIACT BPINM HAA30p HajJ pazoM 0e30eqHOCHO-O0ABEITajHUX COyKOW, a obuM u

oBJianhema TOr Ha/A30pa 3aBUCE O[] 3EMJbE Y ITUTAILY.

MMajyhu y BuAy CJIOKEHOCT IIOCJOBa U 3ajZlaTaka Koje 00aBspajy CIry:kOe
6e30eHOCTH M cHeludUYHE MeTO/e KOje KOpHUCTe y CBOM pajy, ILITO YMHOTOMe
orpaHHMYaBa IOCTyNawe Biiasie MpWJIMKOM BpIEHma HEeHUX HAJA30PHHUX OBJAIIhema,
HUje Moryhe Jla ¥cTa U3BPIIM IIyH OOMM Ha/A30pa HAJl BUXOBHUM aKTHBHOCTUMA. 300T
IbUXOBE CAMOCTAJIHOCTH U TajHOCT, Biaza je simMutupana y o6aBibamky KOHTPOJIE HAJL
CBUM IUXOBUM aKTHBHOCTHMA W pajmama. Ca apyre crpane, Biazga m menokymHa
M3BPIIIHA BJIACT, MO3UBAjyhn ce Ha MUHHUCTapCKYy OATOBOPHOCT Tpeba Jja mpezympese

eBeHTyasiHe Oyayhe rpemrke 6e30€JHOCHUX CJIYKOU U OTKJIOHE EHUXOBE IPOIIYyCTe, TN

232 Eyropean Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services,article 60, p.g. 13.
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HMCTOBPEMEHO TeXKe /Ia MCTe CAaKPH]jy OF OUMjy jaBHOCTU U He YUMHE UX TPAHCIIAaPEHTHUM
jep 6u y ToM ciyuajy, IpemMa IIOMEHYTOj AOKTPHUHH, Biaga Tj. MUHHCTPU OWIH
IIOZIBPTHYTH jJaBHO] OCy/ZI1 300T HEMPABWIHOT pajia cIyk0u 6e36eAHOCTH. 3aTO ce TTope/
KOHTpOJIE M3BpIITHE BJIACTU jaB/ha M KOHTPOJIA CYyZOBa, CKYIIITHHE W OCTINX Beh

ITIOMEHYTUX HaJI30PHUX TeJIa, YK/bydyjyhu u rpal)aHe.

Meljytum, He3aBHUCHO 071 Moryhux mporycra Biaje mpuinkoM BpIlema BeHUX
HA/I30PHUX OBJIalIhera, He MOKEMO CIIOPUTH UHMILEHHUILY JIa je OHA jelaH OJ TJIaBHUX
HOCWJIalla KOHTPOJIHEe (YHKIHMje W Ja CJEACTBEHO TOMEe Mopa WMAaTH IPUCTYI U

HajoceT/bUBUJUM ITOZjallIMa KOjUMa CIy»K0e pacroJiaxy.233

M3abpana Biaja OWIO Koje [Ap)KaBe HMa OATOBOPHOCT Ja o00e30emu nJa
yIpaBJbatbe CEeKTOpoM Oe30emHOocTH Oyze y CKIaay ca Haj0o/bUM JeMOKPATCKUM
IpakcaMa ¥ IPUHIHUITNMA, Kao U Jla OCUTypa OuyBarbe 0e30€HOCTH Kao jaBHOT J00pa.
Biaje cHOoce M TOJIMTUYKY OJITOBOPHOCT 3a aKTUBHOCTH cekTopa Oe30emHoct. Kao
pe3yJITaT Tora, BjiafilaMa Ccy MOTPeOHM JeTa/bHH U OIICEKHHU IIAHOBU H YIIPAB/bauKe
CTPYKType Kako OU ce ocurypajio jga 0Oe30elHOCHE IIOJIUTHKE U IIpakce Oymy

TpaHCHapeHTHE U OJTOBOPHE.

Bnagme takohe Mopajy ma o06e3bejie /1a MpaBHU OKBHD 3a aKTHUBHOCTU CBaKe
WHCTUTYLIHje ceKkTopa 6e3b6eHocT Oyze uciprad. [[paBHU OKBUD 3a MHUHHUCTApPCTBA,
ynpaBe u 0e30eHOCHE WHCTUTyNHje Tpeba /1a ce pa3BUje y CKJIAJy ca J00pom
MmehyHapogHoM mpakcoMm U 00e30equ  JOCJIETHOCT ca BJIQJIABUHOM  IIpaBa.
3aK0HO/IABCTBO Tpeba /a jacHO JeduHUIIle YJIOTe U OATOBOPHOCTU CBake 6e30eTHOCHE
WHCTUTYIIHje, IPelnu3upa opalihema 3a aIMIHIUCTPATHBHE U OTIEPATUBHE aKTUBHOCTH,
nfeHTUUKyje TPUMEH/BUBOCT UHTEPHUX IIPaBWja U MPOIeAypa, 06e30eau /1a mocToje
WHCTPYMEHTH 3a JIpyre 3anHTEPECOBAHE CTPaHEe /la KOHTPOJIUINY | HAJIJIeNajy
0e30eqHOCHE UHCTUTYIIHjen 00e30eu /1a 3arocjieHd y 6e30€THOCHUM HHCTUTYIIHjaMa
OJIrOBapajy 3a CBOje IMOCTYIIKE U MPOITycTe Ipe] 3akoHoM. Ilopes Tora, mpaBHU OKBUPH
Tpeba Ja yK/byde U OJIaKIIajy MNPHUCTYn wuHOpManyjamMa 3a IMAPY jJaBHOCT W

JIeMOKpATCKe UHCTUTYLIH]e.

23 H, Born, A. Wills, Nadzor nad obavjestajnim sluzbama, op.cit. str. 10.

158



Ca mpumapHuM (okycoM Ha o70pamMOeHy MOJUTHKY, MHHHCTapCTBa OJ0paHe
Tpeba 71a 00aBbajy pazInuuTe QPYHKIHje Kako O cripoBomia 6e30eTHOCHY ITOJTUTUKY
Ha TpaHCIIAapeHTaH U O/iroBopaH HaunH. C 003UPOM Ha PECYPCHO WHTEH3UBHY ITPUPOIY
HabaBKU y CEKTOpYy OA0paHe, MHHHCTApCTBA OA0OpaHe Mopajy OUTH y MOTryhHOCTH Ja
HabaBJbajy ycjIyre TpPaHCIIAPEHTHO, 03 WKAaKBOT YIUIUTama KOPYMIIMPAHUX HHTEpeca.
Cge y cBEMY, CEKTOPY O/I0paHe Cy MOTPeOHU CHAXKHU CUCTEMU YHYTPAIIHET YIIPaB/bakha
Kako OU ce ocurypayio euKacHO IpyKambe Yeayra U CIIpedymia KOpYIfja U pacuIlame

OTpaHUYeHUX (PUHAHCHUJCKUX U JBYACKUX pecypca.234

§ 10 — YCTPOJCTBO C/IY2KBU BE3SBE/THOCTHA

[TepconaynHy cTpyKTYpy BojHOOGE30emHOCHE M1 BojHOOOAaBeIITajHE areHIIMje YHUHE
npodecnonannu npunaaaunu Bojcke Cpbuje, Ap:kaBHU CITy:KOEHUIIN ¥ HAMEUITEeHUIIN.
Jluna 3anociiena y BBA u BOA ny»kHa cy ;a u3BplaBajy Hajore nupekropa BBA u BOA
WM HeMOoCPeHO MPeTIOCTaB/beHOT CTapelInHe U Jla Ta U3BEIITaBajy O CBOM pajy, He
cMejy Ja m3pakaBajy cBOja MOJUTHUYKA YBEPEHA, a 3a CBOj paj JIMYHO U HEMOCPETHO
oxroBapajy. IIpumagaunu Be3bemHocHO-UHGOPMATHBHE areHIMje Cy IUBIJIHA JIWIIA,
JIp’KaBHU CITY?KOEHHUITN KOjU CBOje IOCJI0Be 00aBJbajy y CKJIaay ca YCTaBoM, 3aKOHOM O
BUA u octaiuM 3aKOHHMMA W IOJ3aKOHCKUM IponucuMa. CIUYHO Kao MPUMIAJHUIIA
BBA u BOA, He MoOry 3acTymaTu CBOja IOJUTHYKA yBEpewma U OUTH YJIAHOBU
MMOJIUTHYKUX CTpaHaka. HauwH mpujeMa mpumnajHuKa MOMEHYTHX CIy»k0u 6e30elHOCTH
j€ YCJIOB/b€H TPETXOAHUM ODaB/halbeM 0e30€qHOCHHUX ITPOBEPA, KOjUMa Ce IPOIIEhyje
IOCTOjarbe 0e30eTHOCHOT pU3WKa WIN 0e30€THOCHUX CMETHU 32 3aCHUBAIHE PATHOT
oznHoca. IIITo ce Tuue AUPEKTOPA, OJHOCHO PYKOBOAMOIIA 00aBelITajHO-0e30eJHOCHUX
cayk0u Perryosimke CpOuje, nmeHyje ux Bitaga, ogHOCHO mipesicemHUK PemyOiuke, y
3aBHCHOCTH O] TOTA /Ia JIU je peu O [IUBUJIHOj WU BOjHO]j cIry:k0u 6e30eHOCTH, Kao U Ja
i ce pagu O NPOdEeCHOHAIHOM BOJHOM JIMIYy WJIN IUBWJIHOM JIUIy Ha CIyKOU y
MunucrapcerBy omopase. /lupektope BBA u BOA mMeHyje W IocTaB/ba IIPEACETHHK

PenmyGike ykazom, Ha Ipejjior MUHUCTPA oAOpaHe, Kajia je ped O BOJHUM JIMIIUMA,

Z4Bume o Tome BMaeTH Ha cajry: https://securitysectorintegrity.com/institutions-and-organisations/the-role-of-
government/.
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ofHOCHO Biasla Ha mpejsior MUHHCTpPa Ofi0paHe y CJay4yajy IUBIJIHUX JIMIA, JOK

nupektopa BUIA nmeHyje u pa3pemnraBa Biaza.

Kako cmo Beh momenysnu, mpuHIUN Xujepapxuje je of moceOHOr 3Hauyaja y
WU3BPIITHO] QYHKIUU jep V TOj GyHKIHMjU mOoceOHy BpeaHOCT /I00uja cyOoOpAvuHAIM]ja,
KOja IIPeTIIOCTaB/ba JIa Cy HUKH, IOTYUHEHU OPraHy Yy 00aBe3H /1a U3BPIIIaBajy 3aXTeBe
BHIIIUX OpPraHa, OJJHOCHO CBOjHX IIPETIOCTaB/heHUX. OBaj MPHHIUI Ce MPEHOCH W Ha
cay>k0e 0e30emHOCTH, C 003UPOM Ha TO Ja Cy CBe TPHU COyK0Oe 10/ HemocpeaHOM
KOHTPOJIOM H3BpIITHE BJIACTU, OJTHOCHO Biiajie u mpeaceaurka Pemy0iinke, 0K cy BOjHE,
pecopHe ciykbe 6e30eTHOCTH U MO JUPEKTHOM KOHTPOJIOM MUHHCTApCTBA Of0paHe.
CynporHo Tome, be3beaHocHO-uH(GOpPMaTUBHA areHIyja, BojHoOe36e/HOCHA areHInja
u BojHooOaBemTajHa areHmuja ce Mel)ycoOHO Haslaze y OIHOCY KOOpPAHWHAIIH]E,
Koolepaije 1 o0OCTpaHe capajiibe, Te€ IbHUXOBH OJHOCH HE IOYHBAjy HA IPUHIIHILY
MIOTYUH-EHU-TIPETIIOCTAaB/hEHU, Beh Ha MPUHIUITY XOPU30HTAJIHE OpraHU3aIlfje BJIacTH,

IIITO IIO/Ipa3yMeBa /1a je ’UXOB I10JI03Kaj Y IOPETKY jaBHE BJIACTH jeHAK.

[TpuHI XUjepapxuje je 3HaUyajaH U3 JIBa pasJiora, OH IpeBacxXogHO 00e30ehyje
IpUMeHYy Hayesla jeIMHCTBA BJIACTH W oMoryhaBa 3amrTuty rpaljaHa of eBeHTYaJTHHX
3J10ynoTpeda BJIACTH OpraHa Jip;KaBHE YIIpaBe, ajld M CIIy:KOU 0e30eTHOCTU. YKOJIMKO
XMjepapXujcKl HIKM OpPraHHU /Ap:KaBHE YIIpaBe 3JI0ynoTpebe cBoja oBiamrhema,
rpahanuMa Ha pacrosiaramwy CTOje XUjepapXWUjCKU BHIINM, HUMa HajpeheHu OpraHu

JIp>KaBHE yIIpaBe KOjuMa MOTY YIyTUTH Kaji0e WIN IpeCTaBKe. 235

OcuM HaBeJleHUMX NpUHIUNA XHjepapxyje W XOPU3OHTAJIHE OpraHusaIuje
BJIACTH, CUCTeM HamuoHaHe 6e30emHocTU PenyOnke CpOuje moumBa M Ha MPUHITUILY
YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTH,  JEAWHCTBA,  HENPEKUJHOCTH,  IOY3/IaHOCTH,
podeCuOHATTHOCTH, TaJHOCTH, IPUJIAT0/I/BUBOCTH, €(PUKACHOCTU, HEMPUCTPACHOCTU U
MOJIUTUYKE HEYTPATHOCTH, KAa0 U TPAHCIAPEHTHOCTH, OJHOCHO OTBOPEHOCTH 3a

KOHTPOJLY, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.236

235 C. Jopanosuh, O dpoicasu: ocrosu jedue npasne meopuje, beorpan, 2011, ctp. 351.
2% Jb. Crajuh, Konmpona nonuyuje u cryxcou besbeonocmu, Ipapuau daxynter Yausepsurera y Hosom Cany,
2012, ctp. 14.
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Ynpasa 3a melyyrapoany
capagiy L
v
Hauenuuk onepatuse Hauenmunk rexunke Hauenunk norncruke

Ynpasa 33 onepaTMENN PR

Ynpasa
3a Gexbegnocwy sammnry Ynpasa 3a Texunky

Ynpasa sa obasewrajnn pag

Ynpasa 3a ncrpaxmsane,
 obpasosare
(MncruryT GeabeamocTs)

PernoHanuu ueHtpu EMA (6)

TepuTopujanHu ueHTpu BUA (28)

[IlemaTcku MpUKa3 OpraHU3aIMoOHe CTPYKTYpe be3bemHocHO-nHbOPMaTUBHE

areHIyje237

IIpema 1miemaTckoM IIpUKa3y OpraHU3alloOHe CTPyKType  bes3bemHOoCHO-
nHGOPMATUBHE areHI[je, HheHe OpraHu3aIuoHe jenuHule cy: ,KabuHer nupekTopa,
CutyauuoHHu IieHTap, YmpaBa U Permonanum nenrap. KabusHer aupexTopa BpIId
IIOCJIOBE 3a MOTpebe AreHIHje, OJTHOCHO IUPEKTOpa U 3aMeHuKa. CUTyallMUOHU LIeHTap
BPIIIU IIOCJIOBE Y CEAUINTY ATeHIHje KojuMa ce 00e36eljyje onepaTuBHA MPUIIPABHOCT U
KOOp/AMHaNMja. YIIpaBa je OCHOBHA OpPraHU3aIlMOHA jeAnHUIA ATeHIrje, Koja 0b6aBsba
rpymy MehjycoOHO TmOBe3aHHMX IIOCJIOBa, IUIAHWUPA, OpraHusyje, KOOPAUHHUPA,
HEIIOCPEJIHO peain3yje U KOHTPOJIHIIEe 00aB/barbe IOCI0BA M3 CBOje HAJJIEXKHOCTU U
oCTBapyje pajiHy U QYHKIMOHAJIHY Capajiby ca JIPYTUM OPTaHU3AI[MOHUM jeIMHUIIaMa
Arennuje. YmpaBa je HajJIeKHa U OJTOBOpPHA 3a oO0OaB/barke IIOCJIOBA HaA II€JIOj
tepuropuju Pemybisinke Cpbuje. IlocTtoju ocam ympaBa: YmpaBa 3a omepaTUBHU DPafi,

Ymupasa 3a obaBelTajHu paj, YIIpaBa 3a aHAJIUTUKY, YIIpaBa 3a 6e30eTHOCHY 3aIllTHUTY,

237 TIpeysero ca: https://www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-struktura/.

161



YupaBa 3a 00e30eheme, YmpaBa 3a TexHUKY, YIIpaBa 3a HCTPaKMBame, Pa3BOj U
obpazoBamwe (MHcTUTYT Oe30e/IHOCTH) M YIIpaBa 3a JIOTHCTUYKE MOCJIOBe. PernoHaHU
IIeHTap je OCHOBHA TEPUTOPHjaTHA OpraHU3aIlMOHA jeINHUIIA ATeHIIMje, Koja IJIaHupa
M HENOCPEIHO W3BpIllaBa IIOCJIOBE U3 HAIJIEXKHOCTH AreHnuje Ha opapel)eHoj

TEPUTOPHUjH. 238

DIREKTOR ZAMENIK DIREKTORA

OPERACIE

PODRSKA CENTRI VBA

[ITemaTcku MpuKa3 opraHu3aIoHe CTPYKType BojHOOe30€eTHOCHE areHIje239

[Ipema mIeMaTcKOM IIpUKa3y OPTaHHU3AIMOHE CTPYKType BojHOOe36emHOCHE
areHIyje, WEHe OpraHU3aIMOHE jeAUHHUIIE Cy: ,Olepainuje, AaHAJTUTHUKA, IOAPIIKA,
OTIIIITH TTOCJIOBH, YHYTpAIlllha KOHTpoJIa u IeHTpu BBA. Onepaliyje cy opraHu3sarujcka
nesrnHa BojHoGe36eHOCHE areHIHje Koja 00aBsba MOC/IOBE IJIAHUPAha, OPraHU30BaAha
U KOOp/IMHAIH]je olepalyja. AHaIUTUKA 00aBsba MOCTIOBE KOjU ce OJIHOCe Ha mpaheme,
obpajly U TpOIelhUBake MOIaTaKa U U3paay HHOOpManuja, aHaIu3a U IpOIleHa 3a
notpebe /pKaBHOT W BOJHOT PyKOBOZcTBa. Ilozprmka obaBiba 3a7jaTKe KaJIPOBCKE,
JIOTUCTUYKe, (DUHAHCHjCKe, MHDOPMATHUUYKe, TEJIEKOMYHUKAIMOHE M JIPYTHX OO0JIHKA
HOJIPIIKE y IUIAHUpamWwy, OPraHW30Bamkby U peaju3aluju I0CJI0BA M 33/aTaka
BojHobOe36eqHocHe arennuje. ONIITH TOCJOBU Cy OpraHU3aIdjcKa I[eJIMHA

BojHoOe30efHOCHe areHIUje Koja 00aB/ba 3aZjaTKe: IUIAHUPAWma, MPOTrpaMHUpama,

238 M. Munowesuh, 3. Cpehkosuh, besbeonocne cryxcbe ceema, on. T, cTp. 461.
Z¥TIpeysero ca: https://www.vha.mod.gov.rs/lat/276/organizacijska-struktura-276.



OyueTupama U U3BplIeHa. YHyTpallllba KOHTposia o00aB/ba IIOCJIOBE KOHTPOJIE
3aKOHUTOCTU pajia U IPUMEHe OBJIalllhema MpUNaiHuKa BojHoOe30e HOCHE areHIyje.
IHeatpu BojHOOe30emHOCHE areHIuje o00aBJbajy  MocioBe  0e30elHOCHE U
KOHTpaoOaBeIllTajHe 3aIlITUTE OPraHU3AIMjCKUX IeJnHa MuHHCTapcTBa oji0paHe U
jenuHMIA, KOMaHAM U ycraHoBa Bojcke Cpbuje y [107e/b€HO] 30HU OIEPATUBHE

Ha/JIeKHOCTH. 240

DIREKTOR

ZAMENIK DIREKTORA

OPERACIE PODRSKA

VOJNOOBAVESTAJNI
CENTRI

[ITemaTcku MpuKa3 opraHu3aIoHe CTPYKType BojHooOaBemTajHE areHIyje 24!

I[Ipema memMaTcKOM IIpHKa3y OpraHU3aIlOHE CTPYKType BojHOOOaBelnTajHe
areHiyje, mweHe OpraHu3alloHe jeJIMHUIE Cy:,ollepalyje, aHATIUTHUKA, ITOAPIIKA,
capajiba, IJIAaHUPakbe, ycaBpIllaBame, 00aBEITajHO-U3BU)auKH IIOCJIOBU U 6€30€THOCT,
M3acJaHCTBa oOA0paHe, BOJHOOOABEINTAjHH IIEHTPHM ©M YHYTpallllha KOHTpOJIA.
Opranusanujcka nenuHa BOA, HazajexHa 3a olepaluje, IUIAHUPa, OpraHU3yje,
KOOPAWHUPA U PYKOBOAH PazioM 0OaBEIITajHO-OIEPATUBHUX OpraHa Ha MPUKYIUbakby
nmojaTaka. AHanmuThka obpalyje  mpukyiwubeHe —wuH@opmarnuje u  uspabyje
nHGOPMATUBHO-aHAIUTHYKE MaTepHjajie O IMojaBaMa U MPOIECMa KOjH MOTY YTPO3UTH
0e30eqHocT PemybOsmke Cpbuje u3 wmHOcTpaHcTBa. Opranmzanujcka menmmHa BOA

HaJJIE)KHA 3a KaJpOBCKY, (PUHAHCH]jCKY, JIOTUCTHYKY, MHOOPMATUUKY U TEXHUYKY

20 Ipeysero ca: https://www.vba.mod.gov.rs/cir/276/organizacijska-struktura-276.
21Ipeysero ca: https://www.mod.gov.rs/multimedia/image/2012/Decembar/19/4335/voa_lat_1615469363.jpg.
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MOAPIIKY HEONXOJIHy 3a edUKACHO U3BpIIaBame CBUX 3asaTaka BOA 1miaHupa,
opraHu3dyje ¥ KOOpPAWHHpA AaKTHUBHOCTH W3 00JIaCTH yIpaB/bamkha JbYACKUM,
MaTepujaJIHUM U GUHAHCUJCKUM pecypcuMa 3a notpebe BOA. Opranusanujcka 1eanHa
BOA HamnexxHa 3a IUIAaHUpPAake U OPraHU30Bame Capajiilbe ca IapTHEPCKUM
obagBerntajHO-0e30eJHOCHUM  coykbama, CcpoaHUM  ciay:kbamMa ©  JIp:KaBHUM
nHCcTUTynHjama PemyOsinke CpOwuje, BPIIN KOOPAHMHAIM]Yy OOaBeITajHO-U3BUNAUKUX
mocjioBa ca YmpaBoMm 3a obaBemTajHo-u3Buhauke mnocyioBe I'eHepanmraba Bojcke
Cpbuje, opranmzamnujy oOyke mnpumnagunka BOA, miaHuparme W KOOpPAWHAIU]Y paja
opranusanyjckux jenuaua BOA u obaBspa mocyioBe 6e30eHOCHE 3aIITUTE Y CKJIay ca
3akoHOM. V3aciaHcTBa ofibpaHe peayinsyjy AUIIOMaTCKy GyHKIU]Y y o6actu onbpaHe
U HaJJIe’KHA Cy 3a IMpeJicCTaB/balbe M B3allTUTy WHTepeca MwuHHCTapcTBa oAbOpaHe
Peny6siuke Cpb6uje u Bojcke Cpbuje y wuHoctpaHctBy. I3aciaHcTBa onbpaHe
M3BPINABajy CBOje 33JIaTKe y CKJI3Jly ca 3aKOHUMa U beykoM KOHBEHIHjOM O
MUIUIOMATCKUM ofiHocuMa. IlogpyuHe opranmsanujcke jeaunurle BOA peanusyjy
3ajlaTke W3 o0JiacTu 00aBellTajHOOIIEPaTUBHOT pajia, 00e30ehemeM HENpPeKUIHOT,
IIpaBoBpeMeHOr U 06e30eAHOT NpPUKyIUbalka IofaTaka U uH@opmanuja u npahema
BOjHOOE30eTHOCHE CcHUTyaIuje, 0K je YHyTpallllba KOHTPOJAa HAJIJIEKHA 32 IIOCTOBE

KOHTPOJIE, 3aKOHUTOCTHU PaJia U IpUMeHe OBJalthema npunagauka BOA. “242

242 M. Munowesuh, 3. Cpehkosuh, Besbednocne cryxcbe ceema, on. T, cTp. 462-463.
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I''maBa yerBpTa
AEJIATHOCT C/IY2KBU BESBE/THOCTH

§ 11 — OBJIMIIU YIIPABHE JAEJIATHOCTH

[TocToju HEKOMMKO OOJIMKA yIIpaBHe JieJaTHOCTU. To cy: peryjaTUBHA yIlpaBHa
JIeJIATHOCT, CTapaTesbCKO-(pU3NYKa YIIpaBHA /I€JAaTHOCT U KOHTPOJIHA YIpaBHA
ZleJlaTHOCT. PerysaTyuBHA ympaBHA JieJIaTHOCT IIPeJICTaB/ba IIPABO OpraHa Jip»KaBHe
yIpaBe /ia y YIIpaBHO] MaTepUju MOTY JIOHOCUTH II0jeINHAYHe NIpaBHE aKTe, Kako Ou
O/UIyYUBAJIA y YIIPABHUM CTBapuMa. PerysaTuBHa yrpaBHa J€JIaTHOCT IOApa3yMeBa
JIOHOIIIEEhE pelleha y YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY CXOAHO oapenbaMa 3aKOHA O OIIITEM

yIIPaBHOM IOCTYIIKY U HaueJIMMa peJIeBAaHTHOT MaTEPHjaTHOT IIpaBa. 243

Kaza je peu o perysaTHUBHO]j /IeJIaTHOCTH, OPTaH /Ap:KaBHE yIIpaBe OBY J|€JIaTHOCT
MOXKe 00aB/baTH HA Taj HAUMH Ja MPWINKOM pelllaBarma y yIPaBHUM CTBapuMma y
I[eJIOCTU TIOCTyIla y CKJIaZy ca 3aKOHCKUM ojipefibama, a MOXKe U JeJNMHYHO
IIOCTYIaTH y CKJIQJy ca 3aKOHCKHUM ojipefibama, KaJia JIOHOCU OJJIyKe Be3aHO 3a
yIpaBHY OlleHy LieincXoAHoCcTH. OpraH Ap:KaBHe yIpaBe Y LeJ0CTH Jieyyje Y CKIaxy
ca BakehMM 3aKOHCKMM HOpMaMa y IOCTYIIKy H3/laBamba BO3ayKe J[03BOJIE, JIOK
JIeJIMMUYHO TIOCTYNa y CKJIAy ca 3aKOHCKUM HOpMama, HIpP. y IOJUIHjCKUM
IIPaBHUM IIpeJIMETUMAa KOjU y cebu He cagpke HHOCTPAHU €JeMEHT, IOIyT
u3ziaBama of00pema 3a HabaBibambe Opyxkja. MehyTum, o BeJIMKe BaXKHOCTH CY
MOJIUIMjCKYU TPaBHU HpeAMETH KOju y cebu caap:ke MHOCTPAHU €JE€MEHT, IOIyT
CTHIaha JP:KaB/baHCTBA MPHUjEMOM, a3wia, u30erInia, IpaBHOT cTaTyca CTpaHala,
koju he OUTH perysicaHu Ha OCHOBY YIIPABHE OLI€HE IeTUCX0THOCTU. [[1b ynpaBHe
olleHe IeJINCXOAHOCTU jecTe 3allITUTA jaBHOT MHTEpeca, Kako OU ce Ipeynpeuie
€BEeHTyaJTHE TIpeTHe rpahaHuMa U 3ajefHuIld, 300r dYera je Ccy/icKa KOHTpPOJIa
JIUCKPEIIMOHUX aKaTa yIpaBe orpaHuyeHa. CXOZHO TOMe HAIOMHUEBEMO /A
peryJaTUBHA yIpaBHA J€JaTHOCT, HEBE3AHO JIa JIU OpraH JIpXKaBHE yIpaBe Jielyje y
I[EJIOCTU WX JIETMMHUYHO y CKJIQJly ca Ba)KehMM 3aKOHCKMM HOpMaMma, IOJJIeXe

MIPUHITHAILY 3aKOHUTOCTU Y MAaTEPHjaTHOM CMUCITY, /0K C€, CyIIPOTHO PETyJIaTUBHO],

243M. TIpuna, KapakTepucTuke NpaBHUX PexKUMa IeJaTHOCTH Tonuumje, op. Cit. ctp. 14.
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CTapaTe/bCKO-(pU3MUKa  JIeJIATHOCT  IIOZBpPraBa MPUHIUIY 3aKOHUTOCTH Y

dopmasHOM cMHUCITY. 244

dusuyka AesaTHOCT MOJUIMje TMOofJjIeke MPUHIUILY 3aKOHUTOCTH Yy (GOPMaTHOM
CMUCJY, JIOK CYNPOTHO HAJJIE’KHOCT W OBJIallhema KOja OHa MMa paju OJApKaBama
jaBHOT pefla ¥ MHpa IMPOMHCAHA Cy 3aKOHOM, ajJld pPajJme Koja je opjamrheHa Ja
peAy3uMa HUCY TA9HO ofipeljeHe 3aKOHCKUM IIPOIKMCHMA, T€ Y TOM CJIy4ajy /1eJIaTHOCT
HUje ypeheHa Ha cBeoOyxBaTaH HauuH. CTOra, caMo KaJia je cpk ofpeheHor MmocTynama
TAYHO O7[peljeHa M MPOIHCAaHa Y 3aKOHCKO] HOPMU, Ka0 PETYJIATUBHOM ITPABHOM CTaBYy
y3 UCIYIEHhE YCI0Ba MOTIyHE ITPAaBHE BE3aHOCTH 3aKOHCKUM HOpPMaMma, TaJla MOXKEMO
pehu ga mocCTOju cuUCTEM B3aKOHCKOT IIpaBa, JPYTMM peYnMa, 3aKOHHUTOCT Y
MaTepHujasTHOM cMHucIIy. To 3HaUYU J1a ce y pa3IMIuTUM 00JIacTIMA MPAaBHOT U JPKABHOT
ypebemwa pasBujajy Apyrauuju CUCTEMHU IMPABHOT ypehuBama, OJHOCHO 3aKOHCKOT
mpaBa. CucTeM BaKOHCKOT IIpaBa MOXKe (QYHKIIMOHHUCATH y OHOj MEPH V KOjoj
HCTOBPEMEHO JI0JIa3H JI0 Pa3BHjamkba YCTAaBHOCTH, jeZTHAKOCTH IIPEJ] 3aKOHOM U OCTaJIUX
IIpaBHUX IPUHIIUIA KOjU Cy CBOJCTBEHHM IPABHO] JIp>KaBU WM BJIQJIABUHU IpaBa.245 Ca
TUM y Be3HU, ,IIPUHITUIN 3aKOHUTOCTH y MaTepHjaJIHOM CMUCJIY 3HA4YM IMOApeheHocT
TaYyHO O/ipel)eHOT MPaBHOT MpaBWIa 3aKOHCKUM HOpMaMa Kao PeryJaTUBHUM IIPABHUM
CTaBOBMMA, JOK IPUHIMI 3aKOHUTOCTH y (POpPMAIHOM CMHCIY IIOApa3yMeBa
noapeheHocT TauHO oOjpel)eHOT TpaBHOr IpaBWIa 3aKOHCKUM HOpMaMa Kao
CHUCTEMCKHMM IIpaBHUM CTABOBMMA. 246 HaBeneHa pasjuka u3Mel)y 3aKOHUTOCTH Yy
dbopMasTHOM M 3aKOHUTOCTU y MaTEPHjaJTHOM CMHCJIy je H3JIOKE€HA M3 pasJiora IITO
ciayxkbe 6e30eTHOCTH, CIUYHO MOJHUIUjU 00aBsbajy (UBUUYKY AE€JATHOCT Y IPABHOM
IIOPETKy, a OWTHA CBOjCTBA OBE JIEJIATHOCTU jecy YIPaBHE paJiihe, KOje IOJJIeKY

MIPUHIUILY 3aKOHUTOCTU y (POPMATTHOM CMHUCILY.

OcHOBHa U TIJIaBHA MOJUIMjCKA [IeJIATHOCT JjecTe cTrapaTe/bCKo-GpU3NUKa
JIeJIATHOCT W Kao TakBa HUje y IEeJOCTH peryJucaHa 3aKOHCKHUM ofpenbama Kao

peryJaTUBHUM HpaBHUM cTaBoBuMa. CrapaTe/bCcko-QU3UUKA AeJaTHOCT jecTe

244 |bid. str. 16.

25 M. Tlpuua,Jeduncmeo npasnoz nopemxa Kdo YCMAGHO HAYEN0 U 3AKOHCKO ypehusarse obnacmu npaenoz
nopemka - yjeono usiazare o ynympauiroeM npanom cucmemy, 36opuuk panosa ITpasHor dakysirera y Humy,
crp. 108.

248M. Tlpuna, Ipasna opacasa u meduju, Kanonu medujckoz npasa, Hum, 2021, ctp. 63.
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yIpaBHA JIeJIATHOCT IOJIMIMje Y MPAaBHOM CHCTEMy Koja omoryhama jia mosuiuja
HENPEKUTHO U KOHTHHYHUPAHO 00aBJba CBOjJy OCHOBHY (YHKIIHjY, a TO je OUYyBame
jaBHOr penma u mupa. Vmajyhu y Buay /1a ce craparesbcKo-(QU3MYKa /IeJTaTHOCT
MOJIUIMje U3pakaBa Ha pa3jINuUTe HAYWHE, NMoceOHy Makmy Tpeba oOpaTUTH Ha
OUyBame U B3alITUTY JPXKABHOT CYBEPEHUTETa, YCTABHOT IOPETKA, HAI[MOHAJIHE
6e30eTHOCTU U JaBHOT peZla U MHUpA, IITO y CYLUITUHU NIpeACTaB/ha MPUMAapHU U
IPUOPUTETHU JIP?KABHU 33/1aTaK, a CAaMHUM THUM U OCHOBHH 33/laTaK IOJIULH]E,

O/THOCHO OpraHa YHYTPAIIbUX MOCJIOBA. 247

KoHTposiHa Wi HaJI30pHA yIIpaBHA JIEJIATHOCT, MPOIKCAHA jeé KOHKPETHUM
3aKOHCKMM HOpMaMa, IOIyT KOHTPOJIE IOCTyIamka yYeCHUKa y jaBHOM caobpahajy,
KOHTPOJIE O] CTPaHe KOMYHQTHE MIJIUIIUje U TOMe CIUYHO. CyIPOTHO CTapaTesbCKO-
(busznuKoj AeaTHOCTH, KOja je MPeBacXo/THO yCMepeHa Ha OYyBalbe jaBHOT MOPETKa,
KOHTPOJIHA JIeJIATHOCT IMOJIUIIHje UMa 3a I[Wb 3aIITUTY U OYyBab€e ITPABHOT MOPETKA.
YKOJIMKO He OU IOCTOjajia KOHTPOJTHA yIIPaBHA JIEJIATHOCT He O GMJI0 U3BOIJHUBO
00e30eIUTH a/IeKBaTHY 3alITUTY IpaBHOTr mopeTka. Moxkemo pehu 7a KOHTpOJIHA
yIOpaBHA JeJaTHOCT IOApa3yMeBa Ja OpPraHU JIp»KaBHE YyIIpaBe KOHTPOJIUIILY
IIOCTyTakha Pa3HUX cybjekara Koju 00aBibajy AyKHOCTH IPOIMKUCAHE UMIIEPATUBHUM
3aKOHCKMM HOpMama, y (pyHKIuju obesbelema 3armTure mpaBHOT mopeTka.OBje
Tpeba uctahu MHCIEKIUjCKH HAJI30p, ,,Ka0 HajBaXKHUJHU OOJIUK YIPaBHO-KOHTPOJIHE
JIeJIATHOCTY, UMajyhu y BUJIy /1a IPEAMET WHCIIEKIIH]CKOT IOCTYIIKA jecy 3aKOHCKe
MMIIEpAaTHBHE HOpMe Kao JIOBpIIEHa W Mpelnu3upaHa NpaBHa Owha, W3 KOjuUX
HeIloCpeHO ITpoM3JIa3e MPaBHe Jy>KHOCTH. 248

VHCIEKITU]CKH HAJ[30P je 0cOOMTa KOHTPOJIHA JIeJIATHOCT MHCIEKIIMjCKUX OpraHa
yIpaBe YUjH je TJIaBHU Wb /1A BPIIE YIPABHU HAJ130P, OAHOCHO KOHTPOJY, Ka0 CBOj
IIpUMAapHU 3a7iaTak. VHCIEKUjcKe cay»k0be, Kao 3aceOHe OpraHU3aIlUjCKe IeIIHE

MHHHCTAPCTBa MOTY 00aBJhaTH WHCIIEKIH]CKY KOHTPOJTY WJIH HAZ[30P.249

Y okBupy MuHHCTapCcTBa YHYTPAIIUX II0CJIOBA, 3aceOHE OpraHU3aIUjcKe

IleJINHE KOje Bplile IIOCJI0Be MHCIEKIMJCKOT Haj30pa cy YIpaBa 3a IIPeBeHTHUBHY

24TM. Tlpuua, KapakTeprcTuke NpaBHUX peKUAMA JIEaTHOCTH MojuIuje, Op.Cit. crp. 17.
281bid. crp. 19.
24911, Jlumutpujesuh, Ynpasno npaso op.cCit. ctp. 363-364.

167



3aIITUTY W YIIpaBa 3a ymIpaB/batbe PU3UKOM. CBpxa 00aBjharba WHCIEKIHjCKOT
HaJ[30pa jecTe OCTBapeme KOHKPETHOT I[W/ba, a TO je BpIIEeHe HaA30pa Haj
IIPUMEHOM 3aKOHA O cTpaHe yrpaBe. I[Ipema uiaHy 2 3akOHa O WHCIIEKIIHjCKOM
HA/[30py, Wb HHCIEKIH]CKOT Ha/J30pa je KOHTPOJIA NMPUMEHE 3aKOHA U OCTaJIUX
IIPOIIKCA, TUPEKTHUM BpIIEHEM YBUJIA Y Pa/ilbe U MOCJIOBE cyOjeKTa Ha/a30pa, Kojy
00aBspajy moceOHM OpPraHU U TeJia, ajld M OCTAIU CyDjeKTH KOjU Cy UMaOIlh jaBHUX
opiamhema, IITO je PETyJMCAaHO KOHKPETHUM 3aKOHOM. L[W/b HMHCIIEKIIH]jCKOT
HA/[30pa je BpIIeHe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH, CYIIPOTHO YIIPABHOj KOHTPOJIN YIIPABE,
YUjH je IUJb BPIIEHhe KOHTPOJIe ayTOPUTATUBHUX aKTUBHOCTU U TIPEIMET KOHTPOJIE
je OCMM 3aKOHHUTOCTHU M KOHTPOJIA IEJTUCXOHOCTU. OHO IITO WHCIIEKIIN]CKU HAZ30D
YUHU MMOCEOHUM jecTe HAUWH Ha KOJU OpPraH MOpa WU3BPIIUTH YBUJ Y JI€JIOBAEhE U
MOCTyNale IMpPaBHUX U (PU3UUKUX JIMIQ, KAaKO OM ce OJarOBpeMEHO OTKpWIE U
CIpeumwsie eBeHTyaJHe IITeTHE IMOCJeNIle W IMPOTU3aKOHUTO IOCTYIAhe
HaZBUpaHor cybjekra. IIpema ToMe, Ha/IJIE?KHU WHCIEKIIUJCKA OPTaHU TP BPIIEHY
CBOj€ IeJIATHOCTH PACIOJIAXKy PA3IMIUTHM OBJIAIINEHUMa, KOja 3aBHCe OJf TOTa KOjy
06J1aCT KOHTPOJIHIILY, OJJHOCHO HA/3Wpy, IIa TO MOXKe OUTH BpIIEHE YBUZA V pa3He

JOKYMEHTE U aKTe, y3uMalbe cKasa UTj.25°

§ 12 — JEJIATHOCT C/JIY2 KB BESBE/THOCTHU Y USABPAHUM
ITPABHUM ITIOPEIIMIMA

A. /TesIaTHOCT OPUTAHCKHUX CJIY:KO0U 0e30e1HOCTH

Obagemrajuo-6e36eqHocHu cucteM Benuke Bpuranuje ce cacroju of Tpu

IJIaBHE IIUBUJIHE CIIyk0e 6e36emHocTH, a To cy Ciyxba 6e36emuocTH - MI5 Kao pecopHa

cay>k0a MuHHCTapCcTBAa YHYTpAIIHUX MOCIOBa, TajHa obaBemTajHa cay:kba - MI6, kao

pecopHa ciayk6a MuHHCcTapcTBa CIIOJHPHUX MTOC/IOBA U Biiasuu mtab 3a KoOMyHHUKALMje —

GCHQ xoju Takolje jiesyje y OKBHPY MHHHCTApCTBa CIIOJbHUX MoOcyoBa. Ha ocHOBY

oapenaba 3akoHa o ciay:kbama Oe30emHocTH M3 1989. romunHe, mociaoBu Ciy:k0Oe

6e36eqnoct MI5 cy cienehu: ma KOHTpAaoOaBeNITajHO IITUTH YCTaBHU MOPENAK O]

250 M. Panajuh, ITocrosu penybnuuke ynpase ca 0c6pmom Ha UHCHEKYUjcKu Haosop, 36opnux padosa XX| eex — ex
yeayea u Yeayacnoe npasa, Kparyjesar, 2019, ctp 273.
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MOTEHIIJAIHUX TEPOPUCTUUKHUX HaMaja, IINUjyHA)Ke WIN OCTAIUX CyOBEp3UBHUX
aKTUBHOCTH KoOje MoOry Hapymutu O0e3bemHoct Benuke bpuranumje. MI5 Hema
HEIIOCPe/IHA OBJIAITNERA XaNIemha Beh WX CIPOBOAM Y KoopauHANuju ca CKOTIaH[
jap/ioM, Koju mMa W3BpIIHA oBjanthewma. Ocum Tora, MI5 mma oBiamrhema aa TajHO
Haz3upe TesedOHCKE KOMYHHUKAIMje, BPIIM HAJ30p IHcCaMa W OCTINX CpeZCTaBa
KOMYHHUKAaIlFje y capajJilbu ca APYrUM OpUTaHCKUM ciy:kbama 6e3bemnoctu. MI6 je
caMOCTaJIHA U ayTOHOMHa obaBelITajHa cay»k0a, Koja CBOje aKTUBHOCTU IPUKYIbakha
obOaBellITajHUX TII0JlaTaka Yy WHOCTPAHCTBY CIIPOBOJIM TIOCPEJICTBOM H3aCJIAHUKA,
amabacazia, pa3HHUX JUIUIOMATCKUX ITPEJCTAaBHUIINTBA KOPHUCTEhW areHTYpHU METOH, y
Wby onOpaHe u 3amrTuTe wHTepeca Benuke Bbpuranuje. ITopex MI6, y cacraBy
MuHHuCTapCTBa CIOJPHUX IOCT0BAa opMupaH je um Biaguu mrab 3a KOMyHUKAIHje,
YUjU Cy IJIABHH IIOCJIOBU UM 33/Ialld YCMEPEHU Ha npubaBsbarbe MHGPOPMAaNHja IIyTeM
CpeZicTaBa ONEepAaTHUBHE TEXHUKE 3a TAjHU €JIEKTPOHCKU HAJ30p W IMPUCIYIIKUBAkE HA

TEPUTOPHU]H IIEJIOT CBETA.25!

Bojau obGaBemrajHo 6e30emHocTH cucteM Besnmke bBpuraHuje ce jemHUM
nMeHoM HaszuBa (OOapemTajuu mTab oxbpaHe W cacToju ce oA BojHo obaBernrajHe
coyk0e, Ilomopcke obOaBemTajae ciykbe, TepeHcke ciy:xbe 0e30eTHOCTH H
ObaBemTajHe ciaykbe paTHOT Ba3AyXOIUIOBCTBA, KOje Cy HajJIeKHE 3a o/0paHy
TEpUTOPHjaJIHOT HWHTerpurera Bennke Bbpuranuje, a Koje cBOjy JelaTHOCT 00aBsbajy
MIPUKYIUbakhbeM 00aBelITajHUX TTo/jlaTaka U nH(opMaIirja BOjHe IPUPOIE O HaMepaMa U

aKTUBHOCTHMA CTPAHUX JprKaBa IpeMa opy:KaHUM cHarama Benuke Bpurtanuje.252

Bb. /le1aTHOCT HEMaYKHX CJIY:KOU 0€30€JHOCTH

O6agemmrajuo-6e36enHocHu cucrteM CaBe3He PenyOimke Hemauke ynne CaBe3Ha
obagerrrtajaa cayk6a - BH/I, CaBe3Hu ypey 3a 3alITUTY YCTaBHOT MOPETKA KA0 pecopHa
cay»k6a MuUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX ITOCI0BAa U BojHAa KOHTpaobaBeITajHa ciry:k06a Kao
pecopHa ciy:x6a MunucrapctBa ozopane. CaBe3Ha obaBerntajHa ciay:k6a BH/I obaBipa
IIOCJIOBE M 3ajiaTKe o7 3Hauaja 3a oxOpaHy CP Hemauke oj IMOTEeHIHjaJTHUX cajoep

Hama/ia, TadHHje TIOC/oBe cajoep 0Oe30eqHOCTH, TOCIOBE U 3aZlaTKE yCMeEpeHe Ha

251 M. Munowesuh, 3. Cpehkosuh, Besbeonocne cryxcbe ceema, beorpan 2010, ctp. 317-318.
22 |bid, ctp. 319.
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oHeMoryhaBamwe MeljyHapoZHOT Tepopu3Ma U ocTaje 0OaBelTajHe MOCTIOBE U 3a7jaTKe
IIPUMEHOM Hajpas3IMYUTUjUX aTeHTyPHUX METO/Ia, a UCTe MOCJIOBE U 3a7jaTKe 00aBbajy
n CaBe3HM ypeZ] 3a 3alITUTY YCTAaBHOI IOpPeTKa, Kao U BojHa koHTpaoOaselTajHa

cy>k0a, IIITO je eTa/bHUje 00pa3JIoKeHO Y IOTJIaBJbY 110/, PEAHUM OpojeM JBa.
B. le1aTHOCT (PpaHILyCKHUX CIIY:KOU 0€30eHOCTH

ObagemrajHo-6e36eHocHU cucteM Pemybiinike ®paHIfycke ce cacToju U3 IeT
IJIaBHUX OO0aBelTajHO-0e30e/ITHOCHUX yCTAaHOBA, a TO cy: l'eHepasHa JuWpeKIHja 3a
CIIoJbHY 0e30eHOCT, Koja IIpe/icTaB/ha 00ABEIITAjHY CIIY:KOY UHjU Cy ITOCJIOBU YCMEPEHH!
Ha MPUKYIUbAHE TI0/IaTaKa Y CTPAHUM JIpKaBaMa, Kopuctehu pazHe MeToJie, O] KOjUX je
IJIaBHU areHTYpHU METO/, a TEXKWUINTE paja Cy joj IOCJIOBU IIHjyHa)ke; BojHa
obaBelTajHa JIMPEKIMja IPOIEyje W IPUKyIUbarha OOaBellTajHe IIOJaTKe BOjHE
npuposie, 6Oe3 mpaBa Ha Kopuilheme MeToZa O0aBEIITAajHUX CIYKO0U, KOHKPETHO
areHTypHOT MeToja; JIUupekIiiuja 3a 3aIlTUTy U 0e30eqHOCT of0paHe je HaJiJIeKHa 3a
KOHTpaobOaBellITajHy 3allITUTy jeAUHHUIIA, KOMaHAW U yCTaHOBa BoOjcke PemyOiuke
dpaHITyCcKe, OHOCHO BeHUX 0/10pamMbeHux cHara; bpurasa 3a obaBelTajHe MOCIOBE U
eJIEKTPOHCKU par ¢GOopMHUpaHA je pagu mpyxKama momohum MwuHHCTapcTBY onbpaHe
Pemny6siuke ®paHIyCKe U HheHUM OPYKaHHM CHarama y IOTJie[ly Kopuilhema MeToaa
obaBemTajHuX cry0u u l{eHTpasiHA AUPEKIMja 32 YHYTPAIIkBU 00aBENITajHU Pajl, KOja
obaB/ha TOCJOBE U 3a7aTKe Yy IIWbY B3alllTUTE HalMOHaJIHE 0e30eqHOCTH,
TEPUTOPHjAJTHOT UHTETPUTETA W CIpedyaBama YHYTpAlllher U  MehyHapoJHOT
TEPOPU3Ma, JIEJIOBaha OPTAHU30BAaHUX KPUMUHAJIHUX TPyNa HA TEPUTOPHUJU U JAPYTUX
IIPOTUB3aKOHUTUX JEJAaTHOCTH KOje TIOJ[puBajy ycTaBHO ypehewe Pemybiuke

®paHnycke.253

JlesaTHOCT, MOCJIOBU U 33/lalld OCTAINX CIykOu 6e30eHOCTU y M3aOpaHUM
€BPOIICKUM /Ip>KaBaMa, YKJbyuyjyhu U rope HaBeJleHe TpU CJIykOe, JeTasbHUje CY
0o0pasJioKeHU y MOIJIaBJby ABa, nmaparpad 6, taukama A-H, npuinkoMm mpezicTaB/bama

KapaKTepPUCTHKA 00aBeITajHO-0e30eJHOCHUX CHCTEMA EBPOIICKUX IPyKaBa.

253 Bumne o Tome BueTH y Kibu3d M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, bes6ednocnue cryxcbe ceema, crp. 481-484,
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§ 13 — JAEJIATHOCT C/IY2 KB BESBE/THOCTH CPBMJE

ITepuon IlpBor cprmckor ycraHka 1804. rojuHe HUCY 3abesieKuyie 3HauYajHE
AKTUBHOCTH O0ABEITAjHOT KapakTepa, HUTH je JOUUIO J0 WHCTUTYIIHOHAIU3AIMje
obaBemTajHUX CJIYKOM M yCTaHOBA W HUJje JIONLIO JI0 O/Bajalhba BOJHOT O] ITUBUJTHOT
cekTopa Oe3bemHoctu. Takolje, HuCy mocrojasia Hauvesa 0e30eIHOCHO-O0ABEIITAjHOT
paga Beh cy oOaBemTajHM TMOJANM TPUKYIUbAHU HA OCHOBY HCKYCTBA U IIyTEM
IOCpeaHOT ucnuTHBama. [JokymeHT ,HauepraHwje“, Hactao 3a BpeMe BJIaJlaBUHE
Kapahopha u3 1810. ronuHe perysucao je o6aBemrajHo-0e30€THOCHU CEKTOP, TAKO IIITO
je TmpeaBHAE0 OpraHU3aIlhjy U O/Bajare IUBUJIHOT OJT BOjHOT cexkTopa. IIITo ce Tmye
0e30e/THOCHO-00aBeIlITajHUX AaKTUBHOCTA 3a BpeMe BJIaJlaBUHE KHe3a Mmora
O6penoBuha, ONLIO je A0 OCHHMBama OpraHa yIpaBe KOjU Cy OWIH HaJJIEXKHH 3a
ouyBame 0e30eTHOCTH 3eMJbe O] O0aBeIITajHOT JiejloBama Typaka U JApyrux
HeIpujaTesba, YKbYUyjyhu u yHyTpale HempujaTesbe, a BIACT je O1Ia yCrocTaB/beHa
Ha [leHTpaJIuCTHIKOM npuHIuIy. Ciy:x0e 6e30egHOCTH ¥ 100a KHe3a Mustora yiasuie
cy y cBe cdepe APYIITBEHOT XKUBOTA, YKJbYyUyjyhu U MpUBaTHH KUBOT rpahaHa, kako 6u
ce KOHTPOJIKCAJIa CBa JielllaBama y 3eMJbU U TIPEJICTaBJbaie Cy ,JIMUHe Cy»koe” Mustora
O6penoBuha, KOje cy UCTOBPEMEHO OMJIe HA/IJIEIKHE 32 OUyBamhe Jp:KaBHE 6e30eHOCTH
u jaBHe O0e30emHOCcTH. KHe3 Mwuuor je 1830. roguHe n0oHEO Ypeady O YCTaHOBJbaBaby
TajHe mosuIMje 3a MOJUTUYKE MOCJIOBE, KOja je JieJloBajia y cacTaBy IOJIUIUjE Tpajia
Beorpaga u Owia je mpBU yIIPaBHU aKT KOJUM Ce€ TEXKWJIO OCHUBamy O0aBeITajHO-
0e30eqHOCHUX opraHa NUBWIHUX BjiaacTH y Cpouju. IIITo ce THUe BOJHUX 0OaBEIITajHO-
0e30eHOCHMX OpraHa, KBHUXOBa HWHCTUTYIIMOHAIW3aIlMja OTIOYHEe 1876. TroauHe,
dopmupamwem IenepasninTaba CpICKe BOjCKE U JIOHOIIEHEM Ypenbe O OCHUBAILY
ObGagelTajHOT O/iceKa, KOju ce 6aBUO NPUKYyIUbalkheM HHGOpMAaIldja O HamepaMa Hu
aKTUBHOCTHMA CTPAHUX OPYKaHUX CHAra, ajia je 0 1917. roauHe 06aBbao obaBelITajHe

1 KOHTpaobaBellTajHe TI0CJIOBeE.

3a Bpeme BiasiaBuHe Asiekcansipa I Kapahophesuha, 6e36eaH0CHO-06aBeIITajHI
cucteM ynHIIE ¢y BojHa ob6aBemiTajHa 1 KOHTpaobaBelITajHa ciiyx0a y MUHHUCTapCTBY
Bojcke 1 MopHapuile, Konrpaobasemrajua ciyxkb6a (KOC), [Monutnyka mosiuiuja y

okBUpy MUHUCTpacTBa YHyTpaIlIkUX JAesa U Kanmzapmepuja.
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Tokom JIpyror CBeTCKOT paTa, Ha TEPUTOPUJU Cy Jiej0Bajie JBe 0OABEIITajHO-
O0e30eqHOCHe ycraHoBe: (OOapemTajHa ciry:k0a HapomHoocio0o/mIauke BOjCKE |
naptusanckux ozipena (HOB u I10), HajyieskHa 3a oOaBelTajHe ¥ KOHTpaoOaBellTajHe
IIOCJIOBE, OJTHOCHO TpubaB/haibe IMOJ[aTaKa O HaMepaMa HeNpHjaTe/hCKUX OPYKAHUX
cHara u 3amruty jequanna HOB; u Coyx6a 6e30emHOCTH, KOja je MPBOOUTHO Jie0Baja
kao Komwmcuja 3a 60pOy MpOTHUB IETE KOJOHE M TEPOPU3MA, Ca LHIJBEM OCI0O0hema
TEPUTOpHUje O] HENpUjaTe/bCKUX CJIYKOU, Koja je KacHuje mperBopeHa y Ojcek 3a
3aIITUTy HapojHa, mo3HaTuju kao O3H, ca 3agamuMa /1a KOHTpaoOABEIMITAJHO IITUTH
teputoprjy HOB u I10O. Oxcek 3a 3amtuty Hapoja je 1944. TOJUHEe PeOPTaHUu30BaH U
ocHOBaHO je Ojiesbeme 3a 3alITUTY Hapoja, nosHatuje kao O3HA u cacrojano ce u3
mect ozceka. IIpBu oxcek je obaBhao odaH3uWBHE OOaBelITajHE ITOCIOBE IIpeMa
CTpPaHUM JIp>KaBaMa U EHUXOBUM OpPYKaHMM CHaramMa U HeocJ000heHoj Tepuropuju;
Jlpyru ojicek je OuO Hajjie’kaH 3a KOHTpaoOaBellTajHy B3allTUTy ocaoboleHe
TepuTopHje 1 60pOy IPOTHUB YHYTpAIIher HelpujaTesba; Tpehu ofcek je 6o HaexkaH
3a KOHTpaoOaBellTajHy 3allTUTy OPYKAHUX cHara; YeTBpTu ofcek je 006aBbAO
AHUINTUYKE U a]IMUHUCTPATUBHE I0cJIoBe; [leTn oficek je BpIINO KOHTpaoOaBelITajHU
HAJ[30p JIUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUX MPEJICTABHUKA, CTPAHUX Jip:KaBsbaHa uth; [llectu
oficek je o00aB/bao IIOCJIOBE 3allITUTE YycTaHOBa caoOpahaja. VYmpaBa pgp:kaBHE
6es3bemnoctn - Y/Ib u Ciyxba 6e3bemnoctu JHA, kao ciaykbe IeHTPATHCTHUKOT
KapakTepa, Hactajge cy peopranuszanujom oxaceka O3HE, mpBa kao I[eHTPaJHO
obaBerrajHo-6e36e/1HOCHA ycTaHOBAa CaBe3HOT MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIBIX IIOCJIOBA, a
JIpyra Kao caMocCTaJlHa KOHTpaoOaBellTajHa cy:k0a BOjCKe y OKBUPY MUHHCTapCTBA
HapojaHe ojbOpaHe. YIpaBa Jip:kKaBHe 0e30eJHOCTH je Owia HajjiekHa 3a 00aBJbaHhe
IIocJI0Ba KOHTpaoOaBelnTajHe u 0Oe30efHOCHE 3allTuUTe /p:KaBe, OopOy IIPOTUB
YHyTpaIllber HelpujaTe/ba U TOEhe YINHHONA KPUBUYHUX Jena. Ciyxba prKaBHE
6e30elHOCTU je OCHOBaHa 1966. roauHe, a HeH JeJIOKPYr paZla ce OJHOCHO Ha
npubaB/bakbe II0JIaTaKa O JIeJIOBalby YHYTpAIher HeIlpujare/ba W OHeMoryhaBarbe
IbUXOBE JIEJIATHOCTH, KOHTpaobaBemTajHy 3amTuty ycraBom COPJ yrBphene
TEPUTOPHje O/ CYyOBEP3UBHUX AKTHUBHOCTH YCMEPEHHX Ha HEHO HapyIlaBame WIN
MIO/IPUBAHE, CIIpevaBame AHTU]yTOCJIOBEHCKE MOJTUTUYKE eMuUrpanujemMm
KOHTPAo0OaBeIlITajHy 3aIITUTY HMOJUTUIKUX (QYHKIMOHEPA, Il U KOHTPAOOaBeIITAjHY

BAIlITUTY jeINHUIIA U ObjekaTa apMuje, KPpUBUYHO TOI€HE OJITOBOPHUX JIUIA U JIpyTe
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mocsioBe. Pecop ap:kaBHe 0Oe30emHOCTH je OMO HajAjekaH 3a KOHTpaoOaBellTajHe
IIOCJIOBE, OJHOCHO OTKpHBaIe, CIIpeuaBameé U OHeMOoryhaBame IPOTUBYCTaBHE
JIeJIATHOCTU CTPAHUX JIPKABa, CIYKOW, FHbUXOBHUX OPYKAHUX CHAra, IOJIHIIH]CKUX
opraHa, o0aBemITajHUX I[eHTapa ¥ [AUIUIOMATCKO-KOH3YJIApDHUX IMPEJACTaBHUKA;
obaBellTajHe IMOCIOBE, OHOCHO MPUKYI/bAHE IOJJaTaKa O HaMepaMa U aKTUBHOCTHUMA
CTPaHUX JIp’KaBa y 3€MJbM WM WHOCTPAHCTBY; IIOCJIOBE CIIpPeYaBalba yHYTPAIIHET
eKCTpeMH3Ma M TepOpU3Ma, KOjU IOApa3yMeBajy BpIlelHhe KPUBUUHHUX JleJla ITPOTHUB
ycraBHOT ypelerba M moOpeTKa JpikaBe, HapylllaBarbe TEPUTOPHjaIHE I[€JIOBUTOCTH,
BpIIee MeljyHapoJHUX KPUBUUHUX J1eJ1a, Ka0 M KPUBUYHHUX JieJia TPOTUB YOBEYHOCTH,
YKJby4dyjyhu TepopmusaM, OprykaHe MOOYyHe, YAPYKUBAaI€ Pl CTBapame 3aBepe U
octajsie cyOBep3WBHE J€JIATHOCTH; IIOCJIOBE KOHTpAOOelITajHe B3allTUTe ITHUheHUX
JIMYHOCTU U objekara of moceOHOT Ap:KaBHOT 3HaYaja, Kao u 3amrtury rpahana CPJ y

HMHOCTPAHCTBY.254

Baxxehu 06e30emHOCHO-0OaBemTajHu cucteM PemyOnuke CpOuje 4dmHe jemHa
IUBWIHA CIy:k0a 6e30emHOCTH, (popMHpaHa Kao MoceOHA OpraHu3aluja, JUPEKTHO
notuumeHa Biagu Pemybiiuke Cpbuje - be3beguocHo-undopmarusHa arennuja (BHA)
U /IBe BOjHE, PECOpHE CIy:k0e, Kao OpraHu ympase y cactaBy MuHucCTpacTBa o/i0paHe,
KOMEe Cy HemocpeaHO oaroBopHe - BojHoOe3bemunocHa (BBA) m BojHoobaBemrrajHa
areniuja (BOA). Kako cmo Beh momMeHysim y mMpeTXoaHHUM oOjiesblliMa, be30eaHoCHO-
nHbOpMaTUBHA areHIja je LEeHTpayJHa, ITUBWIHA Ciayk0a 06e30emHOCTH, yCTaHOBA
MEIIIOBUTOT KapaKTepa, OJTHOCHO UCTOBPEMEHO HaJJIe;KHA 3a 00aBJbarbe 00aBeIITajHUX,
KOHTpaoOaBemTajunx u 06e30enHOocHHX TmOcaoBa. [lematHoer BUA mompasymena
OTKpUBame, npaheme U IMpecerame JeJIaTHOCTU YCMeEPeHe Ha HapylllaBakhe yCTaBHOT
ypebemwa Peny6smke Cpbuje, MeljyHapo/lHU U yHYTpallllbU TEPOPU3aM, OPraHHU30BaHU
KPUMUHAJ U CIIPEYABAbE OCTAINX CyOBEP3UBHUX AKTUBHOCTH KOj€ Cy yCMepeHe ITPOTUB
Pemnry6iuke Cpbuje, Kao U ocTaje MocjIoBe IMPOIKUcaHe 3aKOHOM. 3a pasiuky of, BBA u
BOA, BIA je onanthema /1a y CBOM pajly IPUMEYj€ U IMOJTUINjCKA OBJIAIINEka, Y BULY
xamnmema. Kaga je peu o genatHoctu BBA, HamiexHa je 3a KOHTpaoOaBeIITajHY U

6e36eaHOCHY 3amTuty MunamHcTperBa o/10paHe u Bojcke CpbOuje, mpu 4yemMy y HOTJIELY

24 Bugeru onmmuphuje y yubenuky A. Capuh, M. Jlenuh, M. Bajaruh, Bebeonocm csema, O0 majnocmu 0o
jasnocmu, ctp. 520-541.
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onbpane Pemnyosinke CpOuje o6aB/ba UCTOBETHE KOHTPAOOABEIITajHE TIOCTIOBE U 3a7]aTKE
kao u B1A. BOA mpezcraB/pa obaBemTajHy Cry:k0y Koja je HajaJIexkHa Ja mpubasiba,
aQHAIN3UPA, MPOIIEYje U YCTYyIIa MO/IaTKe O MOTEHIINjaJTHUM OIIaCHOCTHMA U HaMepaMa
CTpaHUX JAp’KaBa KoOje Cy ycMepeHe Ha HapylllaBalhe€ TEPUTOPUjaTHOT WHTETrpUTETa U
onbopane PenyOsmke Cpbuje. Ha kpajy, /iBe ciyxbe 6e36emnoctu, BIIA u BBA umajy
IIPaBO Jla TajHO MPHUMEHYJy Mepe KOojuMa ce MPUBPEMEHO OrPaHUUYABAjy IOjeaUHa

JbYJ/ICKA IpaBa u cy10boe.

§ 14 — PEXKUM AP KABHE TAJHE

Y wucropuju mpama, IOjaM OFHOCHO KOHIIENT JIpXKAaBHE TajHe HUje OHo
yjeqHaueH U JIyTO BpeMeHa je BJIaJlajio CXBaTalbe Jia Cy BOjHE U JIMIIJIOMAaTCKe TajHe
CYIITHHCKH WCTO, Ka0 W Jla Cy OJ/laBame Ap:KaBHE TajHe U IIMHUjyHAXKA JIEJIMMUYHO
HCIIperieTeHN 37109MHU. PpaHIyCKH 3aKOH je IPBU IIPENO3HA0 HETAYHOCT paHuje
nepIieniyje, Te je OBUM 3aKOHOM IIPOITMCAHO Jja 01 ce MOIJIO TOBOPUTH O LIMHjYHAXKH,
6m10 je moTpeOHO J1a M3BPIIMJIAL IOCTYIIA Ca HAMEPOM J1a 006aBeITaBajyhu HEKY CTpaHy
ZIp>KaBy HAUMHU IITETY CBOjOj 3eMsbH. @paHIrycku 3akoH U3 1886. roguHe Beh kakmaBa
O0w10 Koje HeoBJIAIINEHO ymaziame y JIp»KaBHE TajHe, 0e3 003upa Ha cBpXy. [Ipumep
dpaHITyCKOr 3aKOHOJABIIA Cy CyKIlecuBHO cienmmiie Enriecka 1889, Hranmja 1889,
Pycuja 1892, Hemauka 1893. u 1914. kao u Aycrpuja 1912. roguHe. Mehyrum,
dpaHIycKy 1 HEMAUKK 3aKOHHU HUCY KQOXKHaBaJId caMo IyKy IIIHjyHaXXy 0e3 ofpeleHe
cBpxe, Beh 1 HeoBJIaltheHO MPUKYIUbakbhe MOJaTaKa KOjU MPECTaBIbajy PKABHY TajHY.
3aHUMJBUBO je Aa je (alIuCTUYKU UTAIUjaHCKU KPUBUYHU 3aKOH U3 1926. TOAUHE
00e36e1M0 MOJIepHY peryJlaTUBYy KPUBUYHOTI Jlejla JAp:KaBHE TajHe, 1107 HA3UBOM

,J001jarbe 6e30€THOCHUX BECTU O IP>KABU.255

Kao nmpumep onpehuBama pexuma Jp:kaBHe TajHE HaBojguMo Yka3 Casera
muHucTapa CoBjerckor CaBesa o7 8. jyHa 1947. TOAWHE, KOJHU je U37]a0 CITHCAK I10/IaTaKa

KOjU 4YMHe Ap:kaBHy TajHy. OH je cafp:Kao W IMperu3aH cnucak mHdopMaluja BojHe,

251, Laszl6, The protection of the state secretin the legal history of Europe, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, 2/2022. 591.

174



e€KOHOMCKe U JIpyre MpPHUpOJE IIpoIJiallieHe MOBepP/bUBHUM, Kao U wuHGoOpMaIuje o
IIpOHAJIACIIUMA, OTKpUhUMa ¥ TEXHUYIKUM MoOosbIarbuMa. HaBe/leHO 3aKOHOIABCTBO je
IIOCTAJI0 MOJieJl 32 TajHe JIMCTe yBeJeHe y COI[UjaIUCTUUKUM JprKaBaMa HEKOJIHUKO
ropuHa KacHuje. CyIlTiHa perysanuje Ouia je y ToMe Ja KOHIIEINT Ap:KaBHa TajHaA HUje
neduHICaH TPBEHCTBEHO V¥ HopMasiHOM Beh y mMaTepujasiHOM CMUCIY, IITO 3HAYHU Ja
HUje Hy)XHa Owmia morpeba 3a (QOpMasHOM OJIyKOM O KiacuHKaIUjh, OIHOCHO
obesnexkaBamwy IoOJlaTaka Kao TajHor. Kao mociyemuma Tora, OMJI0O je BeoMa JIaKo
IIOKPEHYTH KPUBUYHU IIOCTYIIAaK MHPOTHUB JIMIA KOja HUCY HHU Owia cBecHa Jia Cy
MMOYMHUJIA KPUBUYHO JIEJIO O/IaBarbe JPKaBHE TajHE jep IPU TOMe HHUje OO0 MoTpebaH
dopmaniau nocrynak kiacudukaiyje mojaraka Kao p:kaBHe TajHe.256

Y Be3u ca geduHHCAmEM IOjMa JIp’KaBHE TajHE, COIUJAIMCTUYKU ITPABHU
cucTeMu UCTOUHe EBpOIIE KOPUCTHIIN Cy TPU BPCTE PEryIaTOPHUX MeTosa. lebuHunujy
JIp>)KaBHE TajHE TMPOIMHCYJy YeXOCJIOBAYKU, JYTOCIOBEHCKHM W PYMYHCKH KPHUBUYHHU
3aKOHUK WJIU Kao Haj00J/pU IPUMeED, COBjeTCKH KPUBUYHU 3aKOHHUK, T7E ce AeduHUCcabe
TajHE IPENyITa HaJJIEXKHOM OopraHy. KoHauHO, IMOCTOjayii Cy U 3aKOHHU KOJU YOIIIIITE
HUCy Jlanu 1edUHUIU]Y Ap:KaBHE TajHe, MOIyT OyrapcKor KpUBUYHOT 3aKOHHUKA, aJIu je
ynyhuBao Ha 3aKOHe KOju 3a0pamyjy OTKpuBame mnozartaka. IIITo ce Tuue campkaja
TajHe, OMJIO je /JocTa JleTa/bHUX PEryJIaTOPHUX pelllea, Kao IITO je COIUjaTUCTHYKH
PYMYHCKH KPUBHYHHU 3aKOHUK, KOjU je O/IBajajyhu BOjHE U JUIUIOMATCKE TajHE
HaIIpaBUO BEJMKU HCKOPAaK, JOK Cy JIpyTH 3aKOHHU, TIOMYyT JYrOCJIOBEHCKOT U
YeXOCJIOBAYKOT' JIaBaJId MaTepujatHy AebUHULNHNJYy TajHe 0e3 OMII0 KaKBUX OJIMIKUX
onpehema. UnaH 9 Gyrapckor KpHBUYHOT 3aKOHA, 00jaBbeH 9. (pebpyapa 1951. TOUHE,
y TOTJIABJbY 1107 HA3UBOM ,,3JI0UMHU IIPOTUB JAPYIITBEHOT IOPETKa® /l0/1aje U KJIay3yJry
,3JIOUMHU IPOTUB JIp>KaBHE TajHe“, KOjU MOApa3yMeBajy KpUBUYHA Jiejia Koja 6u Moruia
OUTU MMOUYMIbeHA OJIBaBalbeM JIp;KaBHE TajHeE, a 3a UHje O/aBarbe MOTY OJIFOBApaTH CBa
JINIA, a He caMo CJIy»k0eHa JINIa, OTHOCHO OHA KOoja 00aBJbajy WU BPIIlE BOJHY WU HEKY
npyry ciyxkbeHy myxHocT.Takolje, Oyrapcku KpUBHYHH 3aKOH je IPOIHCA0 Ka3He 3a
CBaKOTra KO KOMyHUIIMPA, OTKPHUBA WIH NIPUKYIUba HH(pOpMAIHje BOjHE, EKOHOMCKE WU

JIpyTe IpUPO/ie Ha OWJIO KOjU HAYHH, KOJU HE IIPEJICTaBIbajy JIp;KaBHY TajHY, ajlk YHUje je

26| Laszl6, The protection of the state secretin the legal history of Europe, op. cit. 593.

175



OodaBamb€ 3aKOHOM HJIM HEKHM IIOA3aKOHCKHM IIPDOIIMCOM H3PHUYUTO 3a6pa}beHo u

Ka>XHbHUBO.257

IIpBu 3akoH o ciayxkbeHuMm TajHama y benukoj Bputanuju yimao je y cratyT
1889. rogune. HakoH Tora, 3akoH 0 ciIy:kOeHHM TajHaMa U3 1911. TOAWHE MPOIIA0 je
KpO3 IapJaMeHT y3 jeTHOYACOBHY Je0aTy y POKYy of 24 cara. MoTuBaiuja 3a XUTHO
ycBajarbe 3aKOHA U3 1911. TOAMHE JIEKU y HABOJAHO] AKTHUBHOCTH HEINPUjATEIHCKUX
areHaTta y 3emJbH, a uMajyhu y Bumy uumeHuny na Benwka Bpuranuja mma cHaxkHY
TPaJIUIjy OYyBama KYyJType [Ap:KaBHUX TajHU, HABEJAEHO XUTHO IIOCTYIIAlbe paju
ycBajama 3akoHa Owiao je ompapzaaHo. IIpezior 3akoHa je yCBOjeH, Te je 3aKOH O
cayk0eHUM TajHaMa U3 1911. TOAWHE yBeleH Y [loM jiopAoBa mocyie Aragupcke Kpuse,
ckopo 6e3 niebate. Moxkemo pehu /1a je 3aKOH OCHOBA KOHIIEIITA U [I0jMa JIP?KABHE TajHE
y anmuHuctpanuju (ympaBu) YjeaumeHor KpasbeBcTBa W INTUTH CBe CIIyKOeHe
nHdopmanyje He y3uMmajyhu y pasmaTpame HBhUXOB 3Hauaj U jaBHU HHTepec. UaH 2
3akoHa je HaNHWCAaH Ha TakaB HA4YMUH Ja o0yxBaTa BHIIE O] 2000 Pa3JIUYUTHUX
KaTeropuja KPUBHUYHHX Jiejla y IIOIVIEZy 3JI0yIIoTpebe 3BaHUYHHX (CITyKOEHHX)
nHpopmanmja. Ozne/bak 1 3akoHa IIpe/iBUa Ka3He 3a IIMHjyHE W IIPOIHUCYje Jia je
3abpameHo J1a yJ1a3e y CTPOro MOBEPJhbUBE YCTAHOBE WJIH JIa IPUKYILHAjY, 00jaBIbyjy WIN
caomIITaBajy 6mi0 Koje 3BaHUYHE JIOKyMeHTe Wwiu uadopmanyje, koje 6u Moryie OUTH
KOpHCHE HeNpHjaTesby, aKO Ce CIIPOBOJIE ,Ca IIbeM HaHOIIEema ITeTe 0e30eTHOCTH
WIN uHTepecyp:kaBe“. ONTYy:KeHH 3a IIMUjyHa)Ky HEMa ,IIpaBo Ha hyTtame”, a cyheme
ce MOXKe OJIp»KaT! JeJIOM WIH MOTIYyHO y TajHocTH. OJiesbak 2 3akoHA IpeycMepana
yoOmJajeHu TepeT /I0Ka3uBama CaTyXIWIAllTBa Ha oA0paHy, Te HUje MOTpeOHO aa
TY>KWJIAIITBO JIOKasyje/la je ONTYy»KeHU KpUB 3a OMJIO Koje /1es10, YuMe 3aKOHOZaBall
TEXH Jla WCTaKHe 3HAuYajHaMepe /Ja CENPUUYMHU ITeTa 0e30eJHOCTHU WM HHTEpecy
Zp>kaBe. KpuBuIia onTy:KeHOT ce MOKe YTBPJIUTH aKoce M3 OKOJIHOCTU CJIydaja, FbeTOBOT
MIOHAIIAha WIN HETOBOT MO3HATOT KapaKTepa YWHU /Ia je FeroBao MOCTylame HAHEeIIO
mTeTy mno 0e3beqHOCT Wi wuHTepec Ap:kaBe. IlltaBuine, ojaBame OWIO Koje
nHbopMalje WIN JOKyMeHTa KOjU Cy IPUKYIUb€HW, CHUMJbEHH WIN CAOMIITEHU Y

OU/by HaAHOIIE€IbA IITETE 66366Z[HOCTI/I WM HMHTEpECHuMa [JApzKaBE€ y3 HaMeEpy /[Ja Cce

257, LaszIo, The protection of the state secretin the legal history of Europe, op. cit. 594.
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IIpe/iajy IpyroM Juily, 6e3 3aKOHCKOT OBJIallherma, cMaTpa ce KpUBUYHUM JIE€JI0, OCUM
aKo ce He JIoOKaXke cynmpoTHO. KazHe 3a mmujyHaxKy cy O6uie n3y3eTHO Tellke, Te je [lopi
bnejk, 6muBmm odurup MI16 360r mmujyHaxke ocyheH Ha 42 ToMHE 3aTBOPA, a 1985.
roguHe U Majkn Beranu, 6uBmm odurup MI5, koju je 360r mokymiaja fa yCTymu

caykbenenndopmaruje Pycuma, ocyljeH Ha 23 ropiHe 3aTBOpa. 258

Hemauku KpUBUYHU 3aKOH JieDUHHUIIE JPKABHY TajHY Y WiIaHy 93 CTaB 1, KOJU
IIPOTIHUCYje J1a Cy Ap>KaBHA TajHA UYHIHLEHUIIE, TPEAMETH WIN Ca3Hamkha Koja Cy JIOCTYITHA
caMO OTrpaHHMYEHOj KaTeropuju JHIla W MOpajyce 4UyBaTH y TajHOCTH, KaKO O ce
cIpeuywia W TpeAyIlpersa OIMAcHOCT Off HacTajarba 030W/bHE INTETE II0 CIOJHHY
6e36equocT CaBe3He PemyOsimke Hemauke. Ca fipyre cTpaHe y CTaBy 2 HCTOT WiaHa je
IIPOIIMCAHO Jla YHIbeHHIle KOje IPe/CTaB/bajy IOBpeAe HEe3aBUCHOT, JeMOKPATCKOT
YCTaBHOT TIOpeTKa WINCIOpa3yMa 3aK/byudeHHX y IWby cipoBoljema MeljyHapopHe
KOHTpPOJIE HAOpy»Kama, HUCY JIp;KaBHA TajHa caMO HAa OCHOBY TOTa INTO Cy ZIPXKaHU Y
TajHOCTH Of] yroBopHUX naptHepa CaBe3He Penmybinke Hemauke. Ha ocHOBY HaBeieHOT,
Morao OuW ce W3BECTH 3aKJ/bydaK Jla Cy JIp’KaBHA TajHA MOJAIA U JIOKYMEHTU KOjU
yTpO3KaBajy Ap>KaBHO jeIUHCTBO, CYBEPEHUTET, YCTABHU MTOPEJIAK, YHYTPAIIY U CIIOJbHY
O6esbemHoct u MehyHapomue opHoce Cape3He PemyGianke Hemauke,yKOJIHKO ce

obeJstomaHe.259

Y TypckoM IIpaBy IIOCTOjU BeJIUKU Opoj ofpeAdu Koje ce TUUy JprKaBHE
0e3belHOCTH U Ap:KaBHE TajHe. Y uiaHy 26 Ycras Pemybsmke Typcke, cIMIHO YCTaBy
Pemry6siuke Cpbuje (ui1. 46) rapaHTyje €000y MHCJIM HU3PAXKaBakha U PETyJIUIIe
KOHIIENIT Ap:KaBHe TajHe. IIlpema 0BOj oapeadOM IIOCTOjU jelaH U3y3€eTaK, OJHOCHO
OTrpaHHUYEHeCI000/1e MUCIIU U U3PaXKaBamba, a TO je,3a7pKaBame nHhopMaluja Koje cy
IIPOIIMCHO O3HAaueHe Kao Jip»kaBHa TajHA“. CiauuHO wiaHy 26 u wiaH 28 YcraBa y
norJieZry cj000/ie IITaMIle MPOIHCyje J1a ,,CBAaKO KOITHIIE, IITaMIa WU IIPeHoCcH OUIo
KaKBe BECTU WJIM WIAHKE KOJU YTPOXKaBajy YHYTpAIlby WM CHOJbAIIy 0e30eTHOCT
JIp’KaBe WIN HeJEe/bUBY II€JIOBUTOCT JpKaBHE TEPUTOPHje HHAIHje, a Koje UMajy

TEHJIEHIIN]Y J]a TIO/ICTAaKHY Hepele, YCTaHAK WJIM HEeKOTa YBPeEJe, WU KOje ce OJTHOCE Ha

28 C. Kaya, State Secret As An Instrument To Maintain State Securit, 2006, 49.
29 |hid, 37.
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ZprKaBHE TajHe, cMarpahe ce 0/IrOBOPHUM IIpeMa peJIeBaHTHOM 3aKoHy. Ilopes oBux
YJIaHOBA YCTaBa IMOCTOje U Pa3IUYUTH 3aKOHCKH, MIOJI3aKOHCKU U CTaTyTapHU aKTU KOjH
cazip:ke ozipesioe O JIPKAaBHUM TajHaMa. TypCcKU KPUBUYHU 3aKOH Ce IMMOCeOHO U3/Baja O
OCTaJINX, KOjU Y YETBPTOM IIOTJIaBJbY, CEIMHU JIe0 y WIAHOBUMA 326-339 IO/ HA3UBOM
»3JIOUMHU TIPOTHUB JIp;KaBHE TajHE U IINMUjYHAXKe" MPOIHCYyje KPUBUYHA Jlejla O/laBakbe
Np’KaBHE TajHe. Y HaBeJEHUM YJIAHOBHMA je MPOIHMCAHO Jla CBAKO KO y HaMepH Ja
YVHUIIITH, TIOBPEIH, ITPEBapH, OOMarbyje WIN KOPUCTH, YaK U IPUBPEMEHO, Y IPyTe CBPXE
OCHM TIPOIUCAHE WIN OTYOU JIEJIMMUYHO WIN Y IEJIMHU JIOKYMEHTE KOjU ce OJHOCE Ha
6e306eqHOCT ApKaBe WM YHYTpAIlllbe U CIIOJballlihe nHTepece (Wi. 326), KO nmpubaBu
nHopManuje Koje 61 Tpebaso /1a 4yBa y TajHOCTH 300T CBOje IPHUPO/IE, a PA/IN OUyBabha
0e30eHOCTH JprKaBe U YHYTPAIIbUX U CIIOJbAIbUX HHTepeca (Wi. 327), Ko mpubassba
JIOKyMEHTEe PaJiil BpIIEHA MOJUTUYKE U BOjHE ImmnujyHaxke (wi. 328), ko obenoaHu
TakBe MojilaTke (WI. 329), KO OTKpWBAa IOJATKe WIHW JIOKYMEHTE y IHW/bY BpIIEHA
IIOJINTUYKE W BOjHE IIMujyHaxke (wi. 330) 6uhe ocyljeHn Ha ka3Hy 3aTBopa. Takohe, mop
HCTUM yCJIOBUMA, TOPEJ TYPCKOT U CTPAaHU Jp:KaB/baHUH Yy Typckoj, Koju mpubaBiba
nHdopMalje Koje 6u Tpebaso s1a OyAy TajHe 300T IIPUPOJiE CTBAapUH KOje Ce THUYy
YHyTpAIlllhe U CIoJbHEe 0e30eTHOCTU /pKaBe Y HaMEepHU Jia UX YCTYIHU JAPYroj CTPAHO]
JIp>KaBU Yy IWBY MOJIUTHYKE U BOjHE HINMHMjyHaXke, Ouhe ocyheH Ha ka3Hy 3aTBOpa (WII.
331). [Ipema TypcKOM KPUBHYHOM ITPaBy, CBAKO KO KOPHCTU WJIH JI03BOJhaBa Jla ce 3a
CBOje WIU JIpyre MHTEpPeCe KOPUCTe HayYHEe WJIM WHIYCTPHjCKEe MHOBAIIMje WU U3yMHU
Koju Ou Tpebasio nma Oyay TajHa 300r ouyBama 0e30emHOCTH ap:kaBe,0mhe ocyheH

KyMyJIATUBHO Ha Ka3Hy 3aTBOpA U HOBUAHY Ka3Hy (WI. 333).260

Y Peny6suiu CpOuju ce KOHIIENT TajHUX MMOaTaKa OJTHOCH Ha BOjHE, EKOHOMCKE
Wi cay>k0eHe IMoJlaTKe, OJTHOCHO JOKYMEHTe KOjH Cy KaO TaKBU OJipel)eHu y 3aKOHY,
MTO/I3aKOHCKOM aKTy WJIM HEKOM JPYroM ITPOIHCY, WJIM Ha OCHOBY 3aKOHOM ITPOITHICAHE
OJUIyKe HAJIJIEXKHOT JP3KaBHOT OpraHa, a 4uje OM HUCTOBPEMEHO YHUIHEHbe JOCTYITHUM

HEIIO3BAHUM JIMIIHMaA IIPOY3POKOBAJIO HJIKM MOIVIO H3a3BaTH TEHIKE IIOCTIEAHIE IIO

260 1hid, 39.
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HAITMOHAIHY 0e30e/IHOCT, O/10paHy, IOJUTUYKE, BOjHE, EKOHOMCKE U JIpyTe HHTEPECce

3eMJbe. 261

Ca pgpyre crpaHe, mpeMa wiaHy 316 craB 6 KpuBuuHOr 3akoHWKa PemyOiuke
Cpbwuje, mojam ap>kaBHA TajHA ce He OJITHOCH Ha MOJATKE OJHOCHO JOKyYMEHTE KOjU Cy
yCMEpPEHH Ha Telllke MmoBpeze GyHAaMEeHTATHUX JbY/ICKUX IIpaBa WM Ha YIPOKaBarbe
ycraBoM yTBpheHor noperka Pemny0Osnke Cpouje 1 leHe 6e30€THOCTH U IOKYMEHTH WU
ITOZAllM KOjU 3a IHJb UMajy NMPUKPHUBAIbe YUHMILEHOT KPUBUYHOT JIejIa, a 3a Koje ce I0

3aKOHY MOKe u3pehu ka3Ha 3aTBOpa O7] I1eT TOAMHA WUJIU TeXKa Ka3Ha.262

Bnama Cjegumenux Amepuuknx Jlp:xkaBa (CAJl) xopuctH TpuU HHBOA
KiacuduKaluje mojaTaka Ja oJ[peu KOJIMKO cy oapeheHe mHOpMAaIMje OcCeT/bUBE:
,IIOBEPJPUBO®, ,TajHO“ U ,CTPOTO IMOBepP/bUBO“.,[l0BEp/HUBO“, KAaO HAJHMKU HHUBO
o3HauaBa wuHpopMmaluje uYuje OU 00jaB/bUBaE€ MOIJIO JIa OIITETH HAIUOHAIHY
6e3bennoct CAJl. O3Haka ,TajHa“ ogHOCU ce HA WHPOpMaIlHje umje OU OTKPUBAIHE
MOIJIO Jla M3a30Be 030W/bHY ITETy HamuOHATHO] 6e30emHoctu CAJl. O3Haka ,,cTpPOro
ITOBEPJbUBO“ 3HAYM J1a OM OTKPUBamE JOKYMEHTA MOTJIO J]a M3a30BE U3Y3€THO 030M/bHY
IITETY HAIMOHATHO) Oe30emHOcTH. Ha CcTporo moBep/bMBOM HHBOY, caMoO ojipeleHu
JbYAU KOjU MMajy cepTUdUKAT 3a IMPUCTYI ITOAAIMa O3HAUYEHUM CTEIEHOM TajHOCTH
CTPOTO TIOBEPJbUBO, OTHOCHO T3B. 6€30€/THOCHO 0/100pemke MOTY MMAaTH YBH/, Y HaBe/IeHa
JIOKyMEHTA Kako OU ce pu3uK 0] OMJI0 KaKBOT OTKpUha cBeo Ha HajMamwy MOTyhy mepy.
Mehytum, cama uuWmeHHUIIA Ja HEKO JikIe nuMa 0e30eTHOCHU CcepTU(UKAT, OJHOCHO
ono0peme Ha HUBOY KOJU OJIrOBapa JOKYMEHTY, ICTOBPEMEHO HE 3HAUM J]Ja ©UMa CTBapHY
notpeby 71a My mnpuctynu. HaBe/leHO ce UecTO KOPHCTU 3a HajOCET/bUBHjE
nHdopMalije, IMOIMYyT OHUX KOje Ce OJ[HOCE Ha H3BOpe IIoJlaTaka M MeToJle paja
obaBellTajHUX CIY>KOU, KOje OTKPUBAjy U HAUMUH Ha KOJU ce MPUKYIbajy 00aBelITajHU

IO/ AIIH.

Takohe, yobruajeHa je mmojaBa Jia MUCaHU JOKYMEHTH cajiprKe WH(opMaIlje Koje

Cy IOBepbUBE HA PA3JIMYUTUM HUBOWMA, Il U HekKe HHGOpMalUje Koje HUCY

%®nan 315 cras 6 Kpusuunor zaxonuka,CnyxOenu rmacuuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/20009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.
%24pan 316 ctap 6 Kpusuunor 3akonuka, CiyxOenu rnacauk PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 n 35/2019.
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MOBEpPJbHBE. Y BE3W ca THUM, HACJIOBY JOKYMEHTAa MOMKE HPETXOJUTH O3Haka ,U“
(unclassified) mTo ykasyje /1a cy HacJ0B U CcaJipsKUHA JOKYMEHTa HeKJTacu(pUKOBAHU.Y
OKBUPY JIOKYMEHTA, HACJI0B U CaJIp;KUHA MOTY Jla Hoce o3Hake ,S“ (secret) 3a Tajuy, ,,C*
(confidential) 3a moBepsbuBO Wi ,, TS (top secret) 3a ctporo nmoBepsbuBO. MiMajyhu y
BUJly Jla CaJp KWHA jeTHOT JIOKYMEHTa He MOpa Yy MOTIYHOCTH OUTH O3HAaueHa HUCTUM
CTEIIEHOM TajHOCTU, HajBHINA KiaacupuKanuja OMIO KOT Jejia JIOKYMeHTa oipehyje
IeroBy ommTy kiacudukamujy. OBaj mpuctyn omoryhaBa Jjiaky UAeHTHDUKANUjy U
yKJIamhathe KJIaCU(PUKOBAHUX JIEJIOBA JIOKYMEHTA, TAKO Jla C€ MAarbe OCETJbUBU JIEJIOBU
Mory mnozaenuTu (ycTynmuTh)kao HekmacudukoBaHu.Opiamhema Ja u3y3my ojipeheHe
vHOpMalHje, Kao INTO Cy PEIHNMO, IOCTOjalbe IporpamMa HaopykKama U Ja HX
K1acu(uKyjy Kao ,CTPOTrO IIOBEpPJbHBE“, majy ce camMo oapeljeHUM IOjeIMHITIMA,

YKJby4yjyhul IpeficeTHUKA U MIOTIIPEICEAHUKA U oipeljeHe 11edoBe areHnuja.

OpnyunBame Koje mHGoOpMalje cy MoBepsbuBe je cybjekTuBHO. Heke cTBapu
OYUTJIETHO MOpPajy OUTH TajHe, MOMIYT UJIEHTUTETA TajJHUX OIEepaTHBaIia Win 60pOoeHnx
IUIAHOBA, JIOK OCTasIa MUTAama HUCY TAKO OUHUIJIEHA U CTBAP Cy JAUCKPEIMOHE OJIIyKe
Ha/UleXXHUX opraHa. Ha kpajy, npoueaype 3a jAekjacudukanujy AOKYMEHTA, Tj.
CKUJIalhe O3HaKe IIOBEPJHUBOCTH Cy KOMIUITMKOBAHE, Te€ IIPeJCEeAHUK HMa Kpajibe
oBjamIheme 3a yKJIAamamkbe TAJHOCTU U MOXKE /1a CKUHE TajHOCT OWJIO Yera, OHOCHO
CBaKOT JIOKyMeHTa WJIM Marepujajia y OWJIO0 KOM TPEHYTKY, V CKJIaay ca oapeheHum

oapenbaMa 3aKOHaA O aTOMCKOj €eHepriju. 203

Y PenyOsunu IlpHoj I'opu, AreHiuja 3a HaIMOHATHY 0e30€HOCT Ha OCHOBY
yiaHa 9 3aKoHa O ATeHIMjU 3a HallMOHAJIHY 0e30eHOCT, MOKe TajHO Jia NMPUKYIba
moiaTke off Ap:kaBbaHa LlpHe T'ope, aysiu u crpaHarna, mpahemeM U OICEPBUPAEM, Y3
Kopuitheme TEeXHUYKHX CpeJCTaBa pajy JOKYMEHTOBAaHa; TAjHHUM eJEeKTPOHCKUM
HAJ[30pOM KOMYHHUKAallFja ¥ TOIIWbaKa W HAA3UPYNW YHYTPAIIKBOCT 00jeKara,
3aTBOPEHUX IIPOCTOpPAa M IIpeAMeTa KopullhewmeM cpejacraBa TexHuke. HaseneHu
MoZlalid KOje ATreHIlMja MPHUKYyIJba MOTY OWUTH CTENEHOBAHU PAa3JIMIUTHM O3HaKaMa
TajHOCTH, IIITO je MPOIHMCAaHO 3aKOHOM O TaJHOCTH IOJIaTaKa, Te Pa3JINKyjeMO CTeIleHe

TajHOCTH ,,CTPOTO TAjHO , ,,TAJHO”, ,,[IOBEPJbUBO” U ,,MHTEPHO . Ca TUM y BE3H, KOHIIEIT

23Bumie o Tome BUIETH Ha cajty: https://dornsife.usc.edu/news/stories/what-are-classified-documents/.
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JIp;KaBHA TajHA Ce OJTHOCH Ha CBa JOKYMEHTA KOja HOCE 03HAKy TajHOCTH ,,CTPOTO TAjHO”,
a TEpMUH cJIy’KOeHa TajHa ce IPUMeEIbyje Ha OCTajla TPU CTeIleHa MOBEPJ/HUBOCTH HUKET

3Ha4aja, 0JTHOCHO ,TajHO”, ,,JIOBEPJHUBO” U ,,MHTEPHO .

[Tpema oxpenbama mcTor 3akOHA O TAjHOCTU IIOJlaTaka, HAYMH Ha KOju he ce
OJIpeIUTU KOjU IOAATaK ce cMaTpa TajHUM, 3aBHUCU OJi HberoBe CaJIpXKUHe, alu U
IberOBOT 3Hadaja 3a HAIMOHAJIHY 0e30eJHOCT, Of0paHy, CIOJ/bHY U €KOHOMCKY
nonutuky PemyGnuke Ilpre I'ope. Tako ce o3Haka ,CTporo TajHO” OJHOCH Ha
rHbOpMaIyje Kojy Cy TaKBe BaXKHOCTH 3a 0e30eIHOCT M HaIMOHaHe uHTepece llpHe
Tope f1a 61 BHUXOBO €BEHTYIHO OTHUIAEhe MOIJIO HAHETU HEHA/IOKHAJIUBY IITETY, 0K
O3HaKa ,TajHO TIOZ[pa3yMeBa HHGOpMaIFje 4uje OU OTUIAFe JIOBEJIO JI0 TEIIKOT
yrpoxkaBama 6e30emHocTH 1 mHTepeca l{pHe I'ope. CremeH TajHOCTH “IIOBEPJHUBO” Ce
onHOCH Ha MHOpMAIUje U MOAATKe, YHje OU YHIbeme JOCTYIIHUM IITHUPOj jJaBHOCTHU
HaHEJIO INTEeTHEe IocjaeauIe HamuoHaTHO] 6e3bemnoctu llpHe T'ope, MoK ce cremeH
L,AHTEPHO", Ka0 HAjHIKN HUBO KJacu@UKaIyje mojjaTaka oJiTHOCH Ha oHe UHdopMaIyje
yuje o0jaB/bHBalbe MOXKe HAPYIIUTHU paji u GYHKIIMOHUCAke Ip:KaBHUX opraHa. Kaza je
ped 0 JUIMMa KOja YUecTBYjy YV IOCTYNKYy OJipehuBama KOju JOKyMEHT, aKT, MO/ATaK
win mHpopMaruja Tpeba OUTH O3HAUEH CTENEeHOM TajHOCTH ,CTPOTO TajHO®, TO CY
npeacenuuk Permybiuke 1pue I'ope, npeficeHUK CKYIIITUHE, TPEACETHUK BIIAJIE, aJTU
U HeHU YIAHOBH, 3aTUM HadeJHUK ['eHepasmraba Bojcke Llpue I'ope, oprau ympase
HAJIJIE’KaH 3a TOJIUIHjCKE IIOCJIOBE, JUPEKTOP ATeHIHje 3a HAaIMOHATHY 0e30emIHOCT,
JIp>KaBHU TYKHWJIaIl U npesiceTHUK BpxoBHor cyzna Lpue I'ope, a 3a oapeluBame o3HaKe
TQjHOCTU OCTAJINX HIDKUX cTerneHa (,TajHO“, ,IIOBEPJ/AUBO“ M MHTEPHO) je OCHM JIHUIIA
oBslamrheHUX 3a OJUIyYHBaIbe O CTEIEHY ,,CTPOro IMOBEPJbUBO, HAJJIEKHO U JIUIE KOje

OBJIACTU JUPEKTOP ATeHIIHje 3a HAITMOHATHY Oe30€eHOCT. 264

Onnykom EBporicke komucuje 2015/4441, u3BpIIHOT opraHa EBporicke yHmje,
nHdopmanyja Mopa OUTH OBEPJ/PMBA aKO O HEHO HEOBJIAINEHO OTKPUBAME MOIJIO
HEraTUBHO YTUIIATU Ha uHTepece EY miu mHTepece jeHe WU BUILlE HeHUX JPKaBa
wianuna. Jla 6w ce MHUHUMU3HWpAJIU TPOIIKOBU U OTpaHWYEma Y3POKOBaHA

wiacudukanujom, uHpopmaiuje he O6utu KiaacupuUKoBaHEe HAa OTPAHUUYEHO BpEME,

24Bumie o Tome BuneTH Ha: https://internocg. me/opservacija/stepeni-tajnosti-podataka/.
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HAKOH uera he muxoBa Kjaacudukauja OUTH IpeETJie/laHa U €BEHTYaJHO MOBYYEHA, Tj.
cTaBke OUTU JekyacudUKOBaHE WIHM TMpOAyKeHe. Y mpaBy EBpoIicke yHUje MOCTOje
yeTHpPU HUBOA KJacudukalyje moaaTaka, a To cy: 'top secret” 3a ,,cTporo moBepbuBo*,
KOjH ce OfHOCU Ha MH(opMaIyje 1 MaTepHjas yrje Ou HeoBJIalTNeHO 00eI01abUBAhE
MOTJIO IIPOY3POKOBATH U3y3€THO TEIIKY IITETYy CYIITUHCKOM HHTepecy EBporicke yHUje
WU je/THe WIK BUIIlE ApkaBa wiaHuia. OBa 03HaKa MOBEPJHUBOCTH ce HE KOPUCTHU 3a
0e30e/THOCHY TTPOBEPY HMCTpPa’KMBamba Ipejiora; 'secret” 3a ,TajHO®, Koje mogpasymeBa
nHpopManyje U MaTepujay yuje O HeoBJAMINEHO OTKPUBAME MOTJIO O30W/BHO J1a
HAIIIKO/IM CYIITUHCKUM WHTepecuMa EBpOIICKe YHUje I UHTepecuMa jelHe WU BUIIEe
npkaBa  wiaHuna: 'confidentaln"  3a,moBepspuBO“,  omHOCHOWMHGpOpMAIHjE U
Marepujaiuije OW HEOBJANNEHO OTKPHBAalkbe€ MOIJIO INTETUTH CYIITHHCKUM
nHTepecuMaEBpOIICKe YHUje WM jeJlHE WIN BHUINE Jp)KaBa wiaHuna u 'restricted"”
3a,HHTEpHO", Tj. HHGOpPMaIje U MaTepujaa 4yuje Ou HeoBJamheHO 00eI0IabUBAHE
MOIJI0O OWTH IITeTHO IO WHTepece EBpomneyHuje WU jeHe WU BHIIE JIpKaBa

YjaHuIa.265

Y nmeMoKpaTCKUM JpkaBaMma, oOaBelnTajHe ciyxkbe paze 3a mobpobut rpahana u
rapaHTyjy BHUXOBy 0e30emHocT, anu u 6e30eHOCT Ap:kaBe u Hamuje yommre. OBe
cryx0e, nmajyhu y Buly YuibeHHUILY 1a IIPEJICTaBIbajy OCeOHU JIe0 AP:KAaBHOT allapara,
Kao0 W CBH OpraHU Jp)KaBHE yIpaBe, pajJie y CKJIAJy ca 3aKOHMMa U IPOIHCHMA.
Melhytum, 300r cBoje cnenuduyHe OpraHu3alyje W HAYHWHA JeJI0Bama, OHE HMAjy
KODHCTH O] IIpHUIarojjeHor IIPaBHOT OKBHPA, KOjU IIPOIHUCYje IoceOHe rapaHiuje 3a
ocobsbe CcITy:kO01 0e30eqHOCTH W HHUXOBe H3BOpe MojaTaka (pusnuka Jdma Koja
ciay:kbama 6e30eHOCTH yCTyIajy nHbopMaruje) U aedUHUIIE YCIOBe IO KOjuMa ce
IITUTA TOBEPJ/BUBOCT, OJHOCHO TajHOCT IIOJlaTaKa OJi HAIIMOHAJIHOT HWHTepeca.
KpuBuunu 3akoH 1 3akoH 0 ofiopanu Penybinike @paniycke aedununry nabopMmanuje
KOje ce MOTY IIOJIBECTH Kao JprKaBHA TajHa jep Cy O/ 3Hauaja 3a OUyBalbe HaI[OHAJTHE
0e3beTHOCTH U TIpe/[BUl)ajy Ka3He 3a HHUXOBO HEIOIITOBame. 3aKOH Off 24. jysa 2015.
roJluHe, KOjU ce OJIHOCH Ha oOaBellTajHe IOCJIOBe, MUMao je 3a IWb Jla oMoryhu
obaBerTajHUM ciry:kb0ama 7ia feityjy edbukacHuje, 1ajyhu UM mperu3aH MIPaBHU OKBUP

KOjU UX OBJjalihyje 7@ KOPHUCTe TEXHUYKA CpEACTBA, Kako OW IPUCTyIUIIe

265 Annex G - Padr Security Classification Guide, Security Classification Guide, 2019, 4.



nHpopManjaMa, y3 rapaHTOBame 3aIITHTE jaBHUX CJI0007a. 3aKOHOM Cy YTBpheHU
OCHOBHU WHTEPEeCH Halldje, 4Yujy oAOpaHy U yHampeleme rapaHTyjy obaBelTajHe
ciaykbe, y OKBUPY CBOjUX 3ajaTaka u omiamhema. Ciyxbe mpemMa OBOM 3aKOHY
JIOTIPUHOCE OYyBakby HaIlMOHAJIHE 6€30€/THOCTH, TJIABHUM TOJIUTHIKUM, EKOHOMCKUM U
HAyYHUM HWHTEpPeCHMMa, CIIpedyaBamy Tepopu3Ma, CIIpevyaBamby OPraHU30BaHOT
KPUMHHAJIa U CIIpeYaBamy KOJEKTUBHOT Hacwha Koje OU MOIJIO Ja M3a30BE030M/BHO
HapyIllaBambe jJaBHOT peJia U MUpa. 3aKOH je MPOIIKCA0 JIa ce CIIPOBOAY CTPOTH IMOCTYIIaK
KOJUM Ce HaJ3upe IPUMEHacpe/icTaBa O0OaBelTajHe TEXHUKE HWEKCIUTUIUTHO
Ha3HAUYEHUX CPe/ICTaBa TEXHUKE KOje HapylllaBajy MPUBATHOCT CTaHOBHUKA PpaHITyCKe,
3a 4Hjy je MpuMeHy NoTpeOHO 0/100pemheHa HAIMOHAIHO] TEPUTOPHUjU. 3aKOHOM O] 30.
HOBeMOpa 2015. TOAWHE OBa O0JIaCT je BaoKpy:KeHa PEeryJIhcarkbeM TajHOT

(eJIEKTPOHCKOT) Ha/I30pa MeyHAPOTHIX KOMyHUKAIIH]ja.260

Y nwpy nomTOBama HayesJa TPAHCIAPEHTHOCTH OJHOCHO jaBHOCTH Y paay
JIP>)KaBHUX OpraHa, KOHKPETHO CJIy:KO0u 0e30eHOCTH, a cAaMUM THUM U BpIIEHA HEKOT
obJiKa CIIOJBPHOT HaA30pa HaJ BUXOBUM paznoM, y Pemybsuru I{pHoj ['opu je Tokom
2023. TOAMHE, Y TIeproay o7 O1. jaHyapa /0 11. HoBeMOpa 2023. roinHe, AreHnuja 3a
HaIlMOHAIHY 0e30eHOCT NMpHUMMWJIA JeceT 3axTeBa rpaljaHa, a Ha OCHOBY 3aKOHa O
cJ1000/THOM TIPUCTYITy MH(poOpMaIjama o] jaBHOT 3Hauaja. Meljy cBum 3axTeBuma, Kao
HAjUHTEPECAHTHUJH Ce M3/[BOJHO 3aXTEB KOjU je MPUMJbeH 22.hebpyapa 2023. TOJIHHE.
Peu je o 3axteBy rpaljanuna Ilpue I'ope (M.K.) HekajaImer 3aImoCaeHOT y CIIyKOU
Zip>kaBHe 6e30eTHOCTHU, KOjU je 3aXTeBaO0 Jja My Ce JIOCTaBU JOKyMeHTaIHja U3 TaCUBHOT
JIOKyMEHTAIIMOHOT (POH/Ia, BEPOBATHO apxXHBe OWBIIUX COyKOM 0e30emHOCTH, 300T
noctynka koju je M.K. mokpenyo mpen Komwmcujom 3a moBpahaj u obGemrreherse
Peny6sinke IlpHe I'ope. OHO Mo uemMy ce HaBeneHH 3axTeB M.K. 3a cj100071aH IPUCTYII
rHoOpManujamMa pas3JiuKyje o/ OCTaJIUX JIEBeT IPUMJbEHUX je 300T HeroBe CaJip:KuHe,
rae M.K. TtBpam ga ce 80-Tux roauvHa 20. BeKa JUYHO YBEPHUO Jla Y CEKTOPYy 3a
JIOKyMEHTAaNMjy IOCTOjU aKT Koju ce oxaHocu Ha H.H. snune o mporsiamemy 3a
Hernpujatesba PHPJ 1 ory3umame rpaljaHckux mpaBa, Kao U /1a je TAKCAaTUBHO HaBeJleHa

IBbEroBa I1MeEJ/JIOKyIIHA HEIMOKPETHAa HKWMOBHMHA. HaI/IMe, OUBIIIH C.TIy}K6eHI/IK cny>1<6e

%Byme o Tome BumeTH Ha: https://www.academie-renseignement.gouv.fr/files/plaquette-presentation-comrens.pdf,
cTp. 24.
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np:xapHe 6e30eqHocTr (M.K.) uuju je 6iucku pohak (H.H. sure) 6muo mporsamieH 3a
JIp;KaBHOT HeIpHjaTesba je KPo3 CBOje CIIy:KOOBame JIOIIA0 JI0 IOKyMEHTAaIlfje KOjoM je
IeroB poljak MporIJIallleH 3a JP:KaBHOT HempHjaTe/ba M HAKOH TOJUKO TOAMHA Ce
obpaTro AreHIUjU 3a HAIMOHAJHY 0e30eJHOCT KakKo OM My JOCTaBWIN HaBeIeHY
JIOKyMEHTaIHjy, /la OW YCIEIIHO IMOBPATHO MPEAMETHY HMOBUHY, a IITO je HbeMy
3HAYajHO 3a yTBpPHBame ITOCTOjarba MpaBa 3a moBpahaj oxyseror u obemreheme mpes

Komucwujom 3a moBpahaj u obemrreheme. 267

HaBesieHO TIpe/icTaB/ba IIPaBU MIPUMEP 3JI0yIIOTPebe mpaBa Ha c1000/1aH MPUCTYTI
nHdopmanrjamMa o7 jaBHOr 3Hadaja, jep je M.K, kao OuBIIM NpUNagHUK CIy:kbe
np;xaBHe Oe3bemHocTu PeryOsuke llpHe I'ope 6uo my:kaH Ja mojaTke U JIOKyMeHTa
o3HaueHe Kao TajHa (jep ce cay:kOeHM aKT KOjUM Ce€ OTKPHBA HUIEHTHUTET JIUIA O
IIpOIJIAlllelby 3a AP:KaBHOT HempujaTeba — Henpujatesba ®HPJ curypro cmatpa
JIp;KaBHOM TajHOM HWJIM OapeM CTPOTO MOBEPJHHBO), /10 KOJUX je 0Ia0 TOKOM 00aB/bakha
IberoBe NMpodecroHaIHe AY>KHOCTH, OJTHOCHO CJIy»k0e, UyBa Kao TajHe U IITUTU U HAKOH
IIpecTaHKa aKTHBHE CJIy:k0e, Tj. pajia y HIOMEHYTOM JPKaBHOM OpTaHy, IITO je ob6aBe3a
CBUX aKTUBHUX U OWBIIKX 3aII0CJIEHUX HA UCTUM U CJIMYHUM PaJHUM MecTtuma. Takohe,
Ty Ou Tpebasi0 M3MEHUTH 3aKOHCKY O/peidy O YyBamy IOJaTaka Pa3/IMYUTUX CTeleHa
TajHOCTH, OJTHOCHO IpedOpMyJIHCATH Jia JIU 00aBe3a uyBarba I10[aTaKa Ba*kKM U HAKOH
IIPOTEKA POKa IMOBEeP/HUBOCTH (HIP. 30 TOAWHA 3a APKaBHY TajHY),208 Tj. 1a JIU WX JIUTIE
Kao OWBINMM WINM IEH3UOHHCAHHW MPHUIIAJHUK CIIy:KO0e MOKe CAaMOWHUIIMjaTUBHO
YCTYIIUTU WU OOEJIOJaHUTH, WIN Y3 IMPETXOAHY CATJIACHOCT M OJJIYKY HAJ[JIE?KHOT

APKAaBHOT OpraHa.

Tyxwianm Makcummwimjan Illpemc je moaHeo mnpexacrtaBky IloBepeHUKy 3a
3aIITUTY mojilaTaka lpcke 300T mpeHOca HETOBHUX JIMUHUX II0JIaTaKa ca JPYIITBEHE
mpexe ,DejcOyk”, mpeko ucmocraBe y Vpckoj Ao riaBaux kopucHmka y CAJl, a Ha

OCHOBY CaMOI/IHI/IIlI/IjaTPIBHOF IIOCTyIlakba IIp€Ma IIpaBUJIMMaA IIPpaBHOI' OKBHPaA ,,CUT'YPHA

%7Bume o octamuM 3axTeBuma BuieTu Ha: https://internocg.me/opservacija/spi-za-anb-svega-10-puta-u-2023-
godini/.

268 Oppie ce mOCTaBJba 1 MUTAKE HPABHOT ypehuBama OTBApama TajHUX JocHjea cIyxkOu 6e36emnoctH. Bumeru: A.
PecanoBuh, Omeapamwe oocujea majrnux cayoscou — ynopeona uckycmsa, Herecticus, 6poj 1/2004, ctp. 9-28; B.

Bomunenuh, Omeaparse oocujea nonumuuxe nonuyuje: ooykat je unu nax Huje, Herecticus, 6poj 1/2004, ctp. 29-
39.
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ayka“. IloBepeHUK 3a B3alITUTy IMofaTaka lpcke ce orjacuo HEHAJUJIEXKHUM 32
O/UlyYHBamkhe OO00OHMMY 3allITHUTe JMYHHUX II0/IaTaKa, IOCTYMajyhu IIpeMa yCBOjEHOM
IMPUHITUITY IPUBATHOCTH ,,CUTypHA JIyKa“, M03uBajyhu ce Ha oayIyKy EBponicke komucuje
2000/520 kojoMm je motBpheno ma CAJl mpyskajy oaroBapajyhu cremeH 3aIiTute
mojaTaka u jia je ,,dejcOyk” momroBao MOMeHyTH IIPaBHU OKBUP Mel)yHApOIHOT IpaBa.
306or HaBeneHor, Illpemc ce o6patuo Bucokom cyay Vpcke, kKoju je IPEKHUHYO
HAIIMOHAJIHU MOCTYIIAaK U MOKPEHYO IMOCTYNaK 3a PellaBame MPETXOTHOT MUTAka MPe]]

Cynom npaspe EY.

Omnyuyjyhu 1o mocTaB/beHOM ITPETXOHOM muTamy, Cyz IpaBje je 3ay3eo CTaB
J1a je omstyka Komucuje of 26. jysia 2000. TOAHHE IPAaBHO HeBasbaHa jep je oHemoryhuia
HallMOHAJIHA HAJ30pHA Teja Ap)KaBe y MHUTamy Ja IpeAy3uMajy CBOja 3aKOHCKA
oBjamhema Kajia JIMIEe CyMiba /a je TMOMEHyTa OJ/UIyKa y CKJIa[ly ca IPUHITUIIAMA

IIPUBATHOCTHU U ITPOKJIaMOBAHUM CJIO6OZIaMa U IIpaBUMa HOjeI[I/IHaI_Ia.

VMniukauja oBe IIpecyze je TakBa Jia je HaJIJIeKHO KOHTPOJIHO TeJio Pemybiiike
Upcke y obaBe3um Ja AeTa/bHO M Yy MOTIYHOCTH Pa3MOTPH IPEACTABKY TY:KHUOIA
Makcummwinjana Illpemca, HakoH yera he JIOHETM KOHAUHY OJJIYKYy /ia JIU Ha OCHOBY
JlupekTnBe Tpeba oOycraBUTHU TpaHcdep IMojlaTaka KOpuUCHUKA EBporcke YHuje ca
npymrBene mpeske ,dejcOyk” mpema CAJl jep HaBeZeHa 3eMJsba HITAKHUje OMOTyhuiia

3aJI0BOJbaBajynu cTeIeH 3allTUTE JUYHUX IT0/jaTaka rpaljaHa YHHje. 269

§ 15 — TAJHU HA/ZI3OP KOMYHUKAIINJE KAO N3PA3 OZACTYIIAIHA O/1
HEITIOBPE/INBOCTU TAJHOCTHU IINCAMA N KOMYHUKAIINJE
BeszbennocHo-o0aBemTajHe CIyk0e MOTY OIPAaHUYUTU IIPABO HA MPUBATHOCT U
IIOPO/IMYAH JKUBOT KpO3 IPHUKYIUbAhE, 3a/IpKaBarbe U IMPEHOC JMYHUX I10/IaTaKa
nojenuHIa. Huje camo ctBapHa ynorpeba oBux Mepa npema ojipeljeHuM sunuma ta xKoja

KpIIK TPAaBO HA IMpUBATHOCT, Beh U IHUXOBA MOTEHIMjasTHA yImoTpeba, alu U camo

29Tlornematu pesume npecyae Cyna npasae EY Ha cajry: https://ww.poverenik.rs/sr/2011-05-21-08-29-18/2011-
05-19-06-16-07/2212-rezime-presude-suda-pravde-eu-maksimilijan-srems-protiv-poverenika-za-zastitu-podataka-
irske.html.
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IIOCTOjarbe 3aKOHCKHX ofapezaba Koje 103BoJhaBajy HUXOBY MNpuUMeHy. IIpaBo Ha
IIPUBATHOCT Cce€ HapaBHO MOXKE 3aKOHCKH OTPAHHYUTH O] CTpaHe CIy:KO0u 6e30eqHOoCTH
CBE JIOK je TO Y CKJIQJly ca o/ipefibaMa Uy OKBUPHUMA HAI[MOHATHOT 3aKOHA U CTAH/Ap/ia

Jjypucnpyznennuje EBporickor cyza 3a jby/icKa mpasa.279

VcTopujcku riiegaHo, 3a0pUHYTOCT OKO OTPAaHMYaBarka IIpaBa HAa MPUBATHOCT
IIPBEHCTBEHO je HacTasia 300r opjamrherma 6e30€JTHOCHUX CIy:KOH /1a BpIlle HAJI30D HAaJI
o/ipe)eHNM JTUIIEM IyTEM CPeJICTaBa TEXHUKE, KAO IIITO je MPUCIYIIKUBame TeredoHa
uneHTU(UKOBaHe ocobe WK ToCTaB/batbe ypelhaja 3a IPUCTYIIIKUBAE Y IheHOM CTaHy.
Mepe koje ce HpUMemYjy npema ojfpelleHOj 0coOu, Tpynu WIN OpraHU3aIUjH,
IIPUMEISY]Y Ce jep IOCTOju OCHOBaHAa CyMba Jla Cy OHHM HajBEPOBATHUjE yMEIIaHH Y
BpIIIEHhe TElIKUX KPUBUYHUX JieJla POTUB YCTAaBHOT ypehema WK IOCTOjU OCHOBAaHA
CyMHIA /Ja HAa HEKW IPyrd HAYUH MOTYy YTPO3WUTH HAIMOHAIHY O0e30eqHOCT.
[Ipukymbame o0OaBeITajHUX IIOZlaTaka, YK/by4dyjyhu BpOOBame JOYIIHHUKA WU
HHOWITpUpae y Tpylle Koje ce OaBe HE03BO/bEHUM AKTUBHOCTHMA je JOII jeaHa
KapakTepucThuka 0e30eITHOCHUX CJIy:KOM Koja je /ayro orpaHHyYaBajia HpaBo Ha
mpuBaTHOCT. Flako ce TakBe akKTUBHOCTH U JlaJbe KOPHUCTE Y Pajly 00aBeIlITajHUX CIIYKOU
¥ HapyllaBajy WHAWBHUAyaJHa IIpaBa IIOjeiMHAIld, Y MHOTHUM 3eM/baMa-wiaHUIlaMa
CaBera EBporie, 3aMemeHa Cy OTKpHhWMa O HEIWHAaHOM, MACOBHOM IPHUKYILbAbY
€JIEKTPOHCKUX KOMYHUKalWja. Bp3u TEeXHOJIOMIKKM pa3dBoj oMoryhmo je ma ciyxkbe
O0e3belHOCTH Y HEKMM 3eMsbaMa wiaHuiiama CaBera EBpome crpoBemy OICEXKHUjU
HAJ[30p HAJl KOMYHHKAIMjaMa y3 Marbe TPOIIEewhe JbYACKUX pecypca. Y EBpornu, MacoBHO
IIpECPETalbe Of] CTpaHe CayKOu 0e30eIHOCTH IPBO je IIPUBYKJIO Ma)Kiby jaBHOCTH

OTKpHUBamweM Iporpama ,Emenona®.

Jlameko 3HavajHUja cy obejo/arbuBarba OWBIIEr CapaJIHUKa aMepUYKe
obaBemrrajHe cry:xk0e EnBapma CHOyzieHa, Koja cy modesia y JieTo 2013. roauHe. Exsapsa
CHOy/IeH je OTKpHO /leTa/be Ha/30pa eJeKTPOHCKMX KOMYHHUKaIMje W WHTEpPHET

aKTHUBHOCTHU AreHIuje 3a HaruoHaHy 6e30eHocT CAJl 1 pa3HuX ciayk0u 0e30eqHOCTH

20 A, Wills, Democratic and effective oversight of nacional security services, Council of Europe, 2015, 21; M.
Kosauesuh, Tajuu Haozop xomynukayuje — yckaahenocm ca npaxcom Eeponckoe cyda 3a myocka npasa, AHamn
[IpaBaor daxynrera y beorpamy, Opoj 2/2014, crtp. 164-179; A. Apcuh,Tajuu naodszop KomyHuxayuja —
yekaahenocm ca cmanoapouma Egponckoe cyda 3a myocka npasa y Cmpaszoypy, [lpaBHu xopu3oHTH, 6poj 4/2021,
cTp. 67-86.
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y EBpomu. Ilopen Tora, mojaBuiia cy ce U OTKpuha CIWYHUX Iporpama y PemyOsuiim
®paHIyckoj. 3a pa3yuKy O TPAAUIMOHATHUJUX OOJMKA HA/A30pa, OTKPUBEHH
IIpOTpaMH He IIWbajy HYKHO ojlpeljeHe IOjenHIle, TPylle WA OpraHusaimuje 300r
IIOCTOjalha OCHOBAHE CYMIbe JIa Cy YKJ/bYUEHU Yy BPIIEHe OApeeHUX MPOTUB3aKOHUTHX
AKTUBHOCTU. YMECTO TOTQ, OHU YTJIABHOM IO/IPa3yMeBajy ayTOMaTU30BAaHO IIPECPETAHE
KoMyHUKanuja (kopucrehu pasimyuTe asaTe, a IMOHEKAaJ W y3 IMOMOh IpoBajaepa
KOMYHUKal¥ja) ¥ OrPOMHUX KOJIMYMHA HHOpMAIMja Koje Iposa3e Kpo3 OINTHYKE
kabyioBe wiu OeXWUuHe KOMYHHKAIUje Wi uX Apxke Tpeha suma. [IpukymspeHe
nHbopManuje o0yxBaTajy caap:kaj KOMYHHKAIlMja M TaKO3BaHE KOMYHUKAIMOHE
MIO/IATKE WJIM METAIOIATKe, Kao IITO cy aapece e-momnte, M1 agpece, 6pojeBe Tenedona
u Jjokanuje TesnedonHa. IIpukymspeHe WHGOpPMAIUje ce KacHUje TPETPaKyjy WIN
,MHUHUPAjy“, kopucrehu ogpehene ¢puirepe win TepMuHe 3a IPETPAry, AU3ajHUPAHE /1
M3BYyKy MHGpOpMAaIHje Koje ce 0JHOCe Ha 0co0e, TpyIe WU OpraHu3alyje oJ uHTepeca
3a ciayxk0e 0e3bemHocTu. CHOyZIeHOBa OTKpHMha M3a3Bajia Ccy 030M/bHY 3a0pHHYTOCT Yy
IIOIVIe/ly 3JI0ynoTpeba MpaBa Ha MPUBATHOCT U MpaBa HA MOPOAUYHU KUBOT. OTKpUBEHE
aKTUBHOCTHU OMJIe cy IpeJiMeT ucrpara o7 crpade EBporickor napiamenTa, Komurera 3a
IpaBHa MHTaka W JbYACKA IpaBa U PA3HUX HAIMOHAJIHHUX HAN30DHUX Tejla U
OCIopaBaHe Cy, Kako IpeJ] HAIMOHATHUM Cy/IOBUMA JIp>KaBa, Tako U mpen EBporckum

cyZioM 3a Jeyzicka mpasa y Ctpasoypy.27!

Komenrtapumyhu momaTke mo0ujeHe OOMMHHM — HAZ30pOM, CIIEIHjaTHU
usBectwian YjeaumeHux Hamuja, ben EmepcoH je u3jaBHo /1a caMoO IIOCTOjame
mporpaMa 3a BpIllelhe OOMMHOT Ha/A30pa Ipe/CTaB/ba IMOTEHIHjaTHO Hecpa3MepHO
Melllaltbe y IPaBO Ha IPUBATHOCT II0jeMHAIIA, INTO jeé HEeCIOjUBO ca IocTojehum
KOHIIEITUMA TIPUBATHOCTU jep /Ap:KaBe HMajy oBjamrhema /Ja IPUKYIUbajy CBe
KOMYHUKAIIUje WK T0/IaTKe HecesIeKTUBHO. TakBU MporpamMu Cy HEMOCPeaH U CTaTHU
13a30B 3a yrBpheHe HOpMe MeljyHapoaHOT TpaBa. AkTyeHu koMmecap CaBera EBporie 3a
JbyJICKa IIpaBa je OBaj OOMMHH HAJ[30p OIKMCA0 Kao O30WbHY IpeTHy IMpaBy Ha

IIPUBATHOCT.

211 1bid, 22.
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[IpaBo Ha MpUBATHOCT He oOyxBaTa camMO IPECPETAlE cajZipkaja KOMyHUKAIH]ja
Beh m mpukymsbame, 3a7prKaBame U KOpHUIIheme KOMyHHKaIlMja, OMHOCHO IO/aTaKa
WIN MeTanojaraka. Flako mozamy o cazipkajy KOMyHUKaIje MOTY OUTH IPUKYIIJbeHU U
3aZlpiKaHU JIUPEKTHO Of CIyx0u 06e30emHOCTH, y BehWHHM [pikaBa IpPOBajaepu
KOMyHUKallja y IIPUBAaTHOM CEKTOpYy Cy TII0 B3akOHy o0aBe3HUW /Ja 4yBajy

KOMYHHUKAIIMOHE I10JIaTKe KJIMjeHaTa TOKOM JIe(DMHUCAHOT IIEPHO/IA.

Y ampuny 2014. roguHe, Cya mpaBae EBporicke YHUje je 3ak/bydmo Aa je
JupexktuBa EY o0 3agpkaBamby IojaTaka, Koja je Hajarajga 3aJip:KaBambe
KOMYHHKAIIMOHUX TII0JlaTaka O CTpPaHe KOMYHHUKAIlMOHUX IIPOBajJiepa 3a IoTpede
CIpoBOhera 3akoHa, OMJIa y CyIIpOTHOCTH ca IIpaBOM Ha mpuBaTHOCT. KomeHTapuiiyhu
MMIUTHKAIUje 3aJ[pKaBaba KOMyHHKAIlja W HapyllaBamwa mpuBaTHocTH, Cyz mpasze
EBporicke YHuje je cmarpao Aa Iofamy, Tj. KOMyYHHUKAIlHje, y3eTe y ILeJUHU, MOTY
OMOTYhHUTH /a ce JIOHEeCy BpJIO IPENU3HU 3aKJ/byUIlld V BE3U ca IMPUBATHUM KHUBOTOM
JINTIA YHjH Cy TIOAAIIM 3a/IPKaHMU, MOIMYT CBAKOJHEBHUX JKUBOTHUX HABUKA, CTATHUX WU
IIPUBPEMEHUX MeCTa CTaHOBama, JHEBHUX WM JIPYTHX AaKTUBHOCTH KOje JIMIA
CIIPOBOJIE, APYIITBEHUX OJIHOCA THX JIUIIA U CPEJUHE Y KOjy ce Kpehy, kao u mecra Koje

mocehyjy.

Y mHOrEM aAprkaBama wianurama CaBera EBporie, oOMMHY, HENM/bAaHU HAA30D
KOMYHHUKAIIFja O/ cTpaHe CIy:KO0u 0e30eTHOCTH WM HUje PEryJIMcaH jaBHO JIOCTYITHHUM
3aKOHOM WJIH je peryJiicaH Ha TaKaB HAUWH J1a 3aKOH HejacHO (OPMYJIHIIE OTPaHUYEHha
cy>k0u 6e30eTHOCTH Y TIOTJIely MpuMeHe oBUX Mepa. OBO je moceOHO MpobJIeMaTHYHO
y TIOIJIeAy IIOIITOBAaMa JhYACKUX IIpaBa jep OTekaBa Jia IIOjeJIMHIIM, Tpyle WU
opraHusaiyje pasymejy IPaBHU OCHOB U pasjiore 300T KOjUX EUXOBAa KOMYHHUKAaIlHMja

MO2Ke OUTHU IpecpeTHyTa O] CTpaHe CJIyKOu 0e30e/THOCTH. 272

ExciutoaTtanuja padyyHapcKe Mpeske, KOJIOKBHjaJIHO II0O3HaTa Kao XaKOBambe
MoZ[pasyMeBa JpyTy OOJacT AeaTHOCTU Cay»kOm 0e30e/THOCTH Koja MpejcTaB/ba
3HaYajaH PU3HK IO Jby[CKa IpaBa. XaKOBamhe YKJ/bydyje Pas3JIMUUTe aKTUBHOCTH, Kao

IITO je: IOCTaB/balhe MajiBepa, OJHOCHO IITeTHUX codTBepa WIH TpOjaHAIlA Ha

22 A, Wills, Democratic and effective oversight of nacional security services, Council of Europe, op. cit. 23.
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nHGOPMAIIMOHO-TEJIEKOMYHHUKAITMOHE CUCTEME, KOJU CIIy:KE Ka0 CPEJICTBA 32 U3/IBajarbe
nHopManuja; kopuiiheme kamepa U MUKpodOHA y OKBHUDY paudyHapa WA PYyYHHUX
ypehaja 3a cHUMame aKTUBHOCTH KOPHUCHHUKA U MHMWITPUPAIEe eJIEKTPOHCKUX ypehaja
KakKo O ce MaHUITYJIMCAJIO CaJprKajeM KOMYHHUKaIlja Koje ce Iasby Ha ’hux. OBa obsract
j€ pesIaTUBHO HOBa 00JIaCT aKTHBHOCTH CJIy?KOU 6e30€HOCTH M OHA HUje eKCILUTUIIUTHO
obpahieHa y 3akoHMMa KOju perysuinry 0e30eqHOCT, HUTH je IIHUPOj jaBHOCTH Taj JIe0
aKTUBHOCTH CJIy:KOU 6e30eHOCTH IyHO Io3HaT. He3aBUCHO 071 TOra, jacHO je /1a TaKkBe
AKTUBHOCTU TIPEJICTaB/hajy O30WHHY IWPETHY IPaBy HAa IMPUBATHOCT W IIpaBy Ha
MIOPOZIUYHM JKUBOT. XaKOBame je MOTEHIHjaJTHO HAaMET/bUBHUjU METOJT paja CIy»KOu
6e30elHOCTU Of TpecpeTama cajprkaja KOMYyHUKAIMja WINM MeTamnojaTaka jep
omoryhaBa mpucTyn MHGOpMaIujama kKoje ocoba MOXKJla HUKaZa He O OomIydmsia Ja
noziesin HU ca kuM. Y obpahamy TpubyHasy 3a ucTpakHa oBjamnihema YjeaurbeHOT
KpaspeBcTBa, y TIOTJIEZy MPETHH MPUBATHOCTH, HABOJU Ce /1a CABPEMEHH €KBUBAJIEHT
yJIaCKy y HeuHjy Kyhy, peTpaskuBamy HeroBUxX opMapuha, JTHEBHUKA U IIPEMHICKe, Kao
u ypehaja 3a komyHuKanujy, Koju omoryhaBajy cTajaHu Hazi30p yoyayhe, nako MOOMTHU
ypehaju HUCY yKJ/bydeHHU, JoOHjarbe MHPOpMAaIdja O UCTOPHjU IIpeTpare, yKbydyjyhu
CBaKy JIOKallMjy KOJy je HaA3UpaHW cyOjeKaT IOCEeTHO y MPOTEKJI0j TOAUHU, CTBapa
MOTYRHOCT, YKOJIUKO je Y MOOWIHOM ypehajy mHCTasIMpaH MayiBep, /ia CTaJTHH HaA30pP
IMPUKYIIH OBAaKBe IOJIATKE O HAJ[3UPAHOM CYDjeKTy TJe Tofl ce OH Hajla3u. Y3uMmajyhu
nmpuMep Kopuimhema MUKpOGOHA M KaMepe IMaMeTHOT TesiedOHA 3a CHUMAIbE CTaTHE
KOMYHHUKaIlFje U OKpYyKeha Heke ocobe, To Ou HECYMIUBO OWJIO BUIIIE HHBA3UBHO O]T
IIOCTaBJbakha MPUCIYIITHUX ypehaja y kyhy miu ayromobus Heke ocobe wiau mpaherma
vcre. OcuM TOra, MOCTOjU 3aOpUHYTOCT Ja OM pa3MeHa oOaBeINTajHUX IMojaTaka Ha
Mel)yHapoHOM HHBOY MOTJIa JIOBECTH JI0 TOTA Jia JIuIle Oy/ie IOABPTHYTO MTPOU3BOJbHOM
MIPUTBOPY WX IPEKOTPAaHUYHOj Pa3MEHH JIMYHUX MTO/IaTaKa, Te je MPaBo Ha IPUBATHOCT

AOBEICHO y IINTAaIbE CBAKU IIYT KaZa CE JIMYHU IIoAalX IIPEHOCE Ha OBaj Ha4YHuH.

[TocebHA 3a0pHUHYTOCT ce jaBJha Kaja CTpaHe CiIy:Kkbe 0e30elHOCTH, KOjuMa ce
IaJby CIIOpHe MH(pOpMaIlyje, HEMajy UCTe CTaHAap/e y MOTJIeAy 3alITUTE IoaTaKa Uin
CTPOTHX 3aKOHCKUX OTPAaHHMYEHha Y MOTJIeAy YHOTpebe u Kopuinhewa JIMYHUX [T0/IaTaKa
y obaBetnTajue cBpxe. Mlako MHOTe 6e30e/THOCHE CITy:K0€e /10/1aJy YII030pema O TOMe KaKo

ce nHGOpMaIHje MOTY KOPUCTUTH, KaJia je ped O o/yIa3HUM HHPopManujama, OHEe He
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MOTy y TOTIYHOCTH YOJaXKUTH MOTyhe MOBpeJ/ile mpaBa Ha IMPUBATHOCT O CTpPaHe

IIpUMaoIa.

Cnenehe murtame je HaMepHA WK CIy4dajHa ymoTpeba obaBellTajHUX ITOFAaTaKa
JI00MjeHnX pa3MeHOM Ha MeljyHapogHOM HHBOY, V Wby 3a00MIa’Kera 3allTHUTHUX
Mepe Ha HAI[MOHAJHOM HHUBOY, KOje OM ce 0OMYHO NMpUMemhUBaje Ha MIPUKYI/balkhe TUX
nHdopmanmja. Vimajyhu y Bugy aa cayxkbe 6e30emHOCTH OOMYHO MOpajy Aa mpubase
CY/ICKU HAJIOT 32 IpecpeTarbe KOMYHHUKAIM]je OApeeHor JIuiia YHyTap TPAaHUIA BHUXOBE
3eMJbe, aKO je OBe HcTe MHPOpMaIyje MPUKYIIUO CTPaHU AP)KaB/baHUH U KAaCHUje HX
IIO/IEJIVIO IIpeMa MIPaBIJIMMa O MeNyHAPO/IHOj capajib, IMOCTOjU MOTYNHOCT J1a ce TaKBe
Mepe 3amtute Hehe mpumermnBatu. OBaKBU PU3UIM Cy TI0jaYaHU y MOTJIEAY pa3MeHe
obaBeITajHUX I0JaTaKa KOJH YKJbydyjy ayTOMaTHU30BaHO JeJbeHhe eJeKTPOHCKUX
Mo/laTaKa WIN MHTETPUCAHO MPUKYIUbAEe U UyBamkhe WHPOpMaluja Koje je IPUKYIUIIO0

BHIIIE JIPKaBa.273

UYnan 8 rapaHTyje IpaBO Ha TIOIITOBal€ IPUBATHOT JKUBOTA M UYHHU €0
EBpornicke xoHBeHIUje o JbyAckuM mpaBuma (EKJBII) koja mtutu OpojHa OCHOBHA
npaBa u cyioboze. ECJBII je mupoko Tymauro oO6UM 3aIITHNEHOT HHTepeca IPUBATHOT
’KMBOTA IIpeMa WwiaHy 8, ca 1ubeM 7ia Oy/ie y TOKY ca HOBUM TEXHOJIOTHjaMa U IIpakcama
Ha/130pa Koje KopucTe ciry:k0e 6e30emHocTr. Kao u Heka apyra mpasa no EKJBII, Tekct
yjaHa 8 jacHO Iokasyje Jia IIpaBo Ha IOIITOBake IMPUBATHOT KUBOTA HUje arCOIyTHO.
Haxne, on ECJBII ce Tpaxxu fa ypaBHOTEKU OBO KBAJIM(PUKOBAHO IPABO Ca JAPYTUM
KOHKYPDEHTHUM IIpaBUMa W JIETUTUMHUM HWHTEpEeCUMa, YKJbyudyjyhu cripeuaBaibe
KpPUMUHAJIA, 3alITUTy HanoHaaHe 6e30emHOCTH U jaBHe Oe30emnocTu. Ynan 8 EKJBII
npeaBul)a 1a CBaKO MMa MPaBO Ha IMOIITOBAHbe CBOT IIPUBATHOT U IMOPOIMYHOT KUBOTA,
CBOT JIOMa U IIPeNucKe, Kao W Ja Hehe OUTHM Memiama O/ CTpPaHE jaBHOT OpraHa y
OCTBapUBame OBOT IIPaBa, OCUM OHOT IINTO je yV CKJIAJy ca 3aKOHOM HEONXOJHO Y

JIEMOKPATCKOM JIPYIIITBY U y UHTEPECY HaIlMOHATHe Oe30eqHOCTH, jaBHE 0e30eTHOCTH

23 A, Wills, Democratic and effective oversight of nacional security services, Council of Europe, op. cit. 24.
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WIN €KOHOMCKOT OJiarocrama 3EMJbE, paaHu CIIp€daBamba HEpeda WK 3JI04HHAaA, paju

3aIlITUTE 37[paBJba WM MOpaJia, WU Pajy 3allITUTe IIpaBa 1 cJ1000/1a IPyTUX.274

Orpannuema mpaBa Ha INPUBATHOCT M MPUBATHOT KUBOTA IOjeUHIIA MOPajy
OUTH ,,HEOIXOZ[HA Y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY®, IIITO 3HAYH J]a aKO je Moryha mpumeHa
Mepe KOjOM ce Makbe 33/iupe y HeuHja IIpaBa Ha MPUBATHOCT MOAjeAHAKO edrKacHa y
IIOCTU3akby IIWba KOjU Ce TAKBOM MepPOM JKeJIu MOCTUhH, Ta Mepa ce MOpa IIPUMEHUTH
pe Mepe KojoM OW ce BUINE 3aUpasio y moMeHyTa mpaBa. Takohe, ap:kaBe umajy u
oznpeheHu cTeneH ANCKpeIyje y MOrJeAy YTBphuBama HEOIXOAHOCTH MPpUMeHe Mepe. Y
cjIyyajeBUMa KOjU YKJbydyjy npuMmeHy uinana 8, ECJbII mopa pa3mMoTpuTu IpeaMer y
I[eJINHU U U3 TOT pa3MaTpama YTBPAUTH Jia JIU Cy IOCTOjaJI aJIeKBaTHU PA3JIO3U 3a
oznpeheHy moBpely Koja je yuumbeHa IMOje/IMHILy TPUMEHOM CIIOpHE Mepa. Y CYIITHHH,
OBO je TeCT IPONMOPIMOHATHOCTH y CMUCJLY Jla Melllakbe y IIpaBa Moje/inHaa Mopa outu
CpPa3MeEpPHO W Yy WHTepecy /pKaBe, OJHOCHO MeIlarbe MOpa OATrOBApaTH XUTHO]
JIPYUITBEHO] IOTPEOU U IMPOMOPIIMOHATIHO JIETUMUTHOM ITWbY KOjU Ce IPUMEHOM Mepe
»kesu moctuhu. OBO je BeoMa CJIOXKEH 33J1aTak, He camo 3a Ap:kase, Beh u 3a ECJBII jep
HHTepecC Koju Tpeba 3allITUTUTHU O] Melllaka Tj. IPUBATHU UHTepeC, IPUPO/ia Melllama 1
XUTHA JPYIITBEHA MOTpeba KOjoj TO Mellame CIIy:KH, Tj. HEOMXOAHOCT IIPHUMeEHE MOpe
MOpajy ce y3eTn y o03up 3ajenHo. Ilojam HEONMXOAHOT Yy JE€MOKPATCKOM JPYIITBY
mo/ipasymeBa jia he ce ogpelleHOM jaBHOM WHTepecy JaTy BUIIlE 3HAUYaja O] IPUBATHOT,
IITO UMILTUIIMPA J]a he MMOBpeZie HEKUX IIpaBa M WHTepeca 3allTUNeHuX YIaHoM 8 OUTH
Teke OpaHUTU O Apyrux. PasmarpameM KOHIENTa XWUTHEe JpYIITBEHe IOTpede,
3aKJbydyje ce /a je Ty MOBpeAy IpaBa U3 4WiaHA 8 JIakille ONPaBAATU Y IOIJIEAy jaBHE,
HaIlMOHA/THE 0e30e/THOCTH Hero y moryeny samrute mopana. Ha mpumep, ECJBII je
cMaTpao Jia ce ONIIMPHHjU HaJIOT 3a MPHUMEHY Mepa, Off OHOra INTO je WHade OWJIo
JIETAJTHO, MOXKE OIPABJATH KOMIUIEKCHOM IIPUPOZOM Ba)KHOCTH HHTEpeca KOjUu ce
IIITUTH, TIOMYT CIIpeYaBamba TEPOPUCTUUKOT HAIa/a, Yhja XUTHOCT HU Yy KOM CJIy4ajy He

O6u MorJIa OUTH OCITIOpeHa.275

274 N. Loideain, The approach of the European Court of Human Rights to the interception of communications,
Oxford Data Protection & Privacy Law, 2018, 33.

25 N. Norman, Human Rights Law as an Intervention in Covert Surveillance of Communication - The Right to
Private Life and Communication in Large-Scale Surveillance, 2017, 10-11.
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Unau 8 EKJBII Hamehe siBe pa3sinunte Bpcre 00aBe3a, HETATUBHY U MTO3UTHUBHY U
npuctyn ECJbII npeameTHOj Mepu Hazi30pa he 3aBUCHUTH O] TOra Koja BpcTa obaBese je
y nuramy. [IpBa Hamehe ob6aBe3y Ap:kaBU YTOBODHHIIU Jla M30eraBa Mellame y OHIO
KOja IpaBa 3amTuheHa WIAHOM 8, OCHUM aKO Cy HCIYHE€HU YCJIOBH 32 OIPABAAHO
Melllaka IpeMa ucToM wiaHy. OBa mociefia obaBe3a 3axTeBa Jja /Ip:KaBa Ipeay3Me
IIO3UTHBHE KOpake Kako OW 3alITUTHIIA IIpaBa 3arapaHTOBaHa 4aHoOM 8, moceOHO O]
HermoTpebHOT Mernama Apyrux. CyJicka Impakca je MOoTBpAWIA Jia ce o0e BpcTe ob6aBesa
IpUMeEbYjy Ha TajHU HAJ30p KOMYHHUKAIldja OJi CTpaHe ap:kaBe. Mimajyhu To y BHIY,
CBaKH HAJ[30p O] CTPAaHE jaBHUX OpraHa THYe ce MpUMapHe AY>KHOCTH JIp;KaBe mpeMa
wiany 8 EKJBII fa ce He Mela y NpuBaTHU >KHUBOT IIOJITHOCHOIIA IIPe/ICTaBKe, OCUM aKO

je TO OIIpaBAaHO U Y CKJIAJly ca 3aXTeBUMa IIOMeHyTOor 4aHa 8.276

[Tpakca mpumeHe wiaHa 8 EBporickor cyzia 3a jby/icka IIpaBa yTBphyje ma cama
YHUIH-EHHIA TIOCTOjarha TAjHOT HAJ/I30pa KOMyHHUKAIIMje IPeCTaB/hba MeIIale Y IMIPaBo Ha
MOIITOBAE MIPUBATHOT KUBOTA, UMajyhu y BUY Jla YaK U MPeTHha HaJ30pOM CTBapa
BeOMa peasiHy MpeTby 3a nojeauHie. OBa o//IyKa je JIoHeTa jolll 1978. TOAUHE U yKasyje
Ha ocerspbuBocT ECJ/BII Ha mperTme Koje IpeJicTaB/bajy TEXHOJIOMIKK Hampeaak y
MOJIUIVJU U HAIUOHAIHO] 0e30eMHOCTH. YIPKOC TOMEe INTO HeMa JoKaza Jia Cy
IIOHOCUOIIU TIpeficTaBKe Owam npeaMer Hanzopa, ECJ/BII je y cBom 3HauajHOM
npeamety Kiac mporuB Hemauke unak yTBp/HO J1a je y CIIOPHU J0Mahu 3aKOH yBeieH
CHUCTEM HAJ30pa, IO KOjUM OU ce IOoINTa M KOMYHHKAIlFja CBUX IIOjeWHAIlAa MOIJIa
IIpAaTUTU. 3aucTa, OBO Ipaheme OM MOIJIO Jla ce OABUja y IOTIIYHOj TajHOCTH, Oe3 aa
MojelMHAIl WKaJ[ 3a TO Ca3Ha, OCHM aKO HWHJHCKPENHjOM Cy[a WIA HaKHAJHUM
0baBeIITEHEM Y Cy/ICKOM ITOCTYIIKY HojeuHar o Tome 0yze obaserredH. ECJBII je crora
CMaTpao /1a OCIOPEHO 3aKOHOJABCTBO JUPEKTHO yTHUYE HA CBE KOPHUCHHKE, OJITHOCHO
MTOTEHIIjaTHE KOPUCHUKE TOMITAHCKUX U TeJIEKOMYHUKAITUOHUX yCayra. VicTu mpucTyI
je TIOHOBO TIPUMEEH y mpeaMery MasioHe IPOTHB YjenumeHor KpasbeBcTBa, rie ce
CMaTpaJIo /1a je MOoCTojae 3aKOHa U Ipakce y Exryieckoj u Besicy, Koju ¢y 103BoJbaBaIN

Y YCIIOCTaB/baJI CHUCTEM 3a BPIIIEH€ TAjHOT HAZ[30pa KOMYHHKAI[Hja caMo T10 cebu O6miio

276 N. Loideain, The approach of the European Court of Human Rights to the interception of communications,
Oxford Data Protection & Privacy Law, 2018, 33-34.



cMeTha. CIUYHO TOMeE, CaMO IIOCTOjalbe 3aKOHa O O0aBelITajHUM CHTHAJIUMA Y
[IIBe/ICKOj KOjU YBOAM CHCTEM TajHOT HAA30pa CBAKOT MOOMJIHOT Tejie(pOHA KOPHUCHHUKA
MHTEPHeTa, YHUjU MOoJIalld MOTY OMTHU MPeCpeTHYTU U ca ONTHYKOT KabJia KOju Mpesa3u
IIIBE/ICKY TPaHUILY, IIpe/cTaB/ba Melname y wiaH 8. JI[pyrum peunma, ECJBII je y ¢B0joj
paHoj jypucnpyzeHnuju ycranosuo aa 6u wianom 8 EKJBII tpe6ano 6utu mpusHaATO
IIPaBO CBUX, UHje Cy KOMYHHKaIluje npaheHe W NMpUCITYIIKUBAaHE, a KOJU HUCY OWIN
IIPUMAapHU IIPEMET UHTEPECOBamA CIIyKOM 6€30eHOCTH. YKOJIUKO Ce TaKBUM Tpehum
JIMITAMA He Jiaje IPpaBo Ja ce jKajie, Kao 1To je To ucrakao ECJbII, moske qohu /1o Tora
Jla BeJIMKe TpyIle ImojeinHana Oyy HeolrpaB/laHOo, MUMO 3aKOHA JIMIIIEHe CBOT IIpaBa Ha
npuBaTtHocT. OBa crnpemMHOcT EBpomckor cyza 3a JbyJicka MpaBa y PaHUjOj CYACKO]j
IIpaKCHU Jia Pa3MOTPU €BeHTyasiHe, Oyayhe mpeTre IPUBATHOCTU KOje IPEeACTaBbajy
HOBe TeXHOJIOTHje, foBesa je no tora aa ECJbII nobuje ynory mocpennuka y obiactu
HOBHUX TEXHOJIOTHja W Jby/ICKMX IpaBa. Kao pesyarar Tora, mojeiMHIN MOTY, IO/
ozipeh)eHUM ycJIOBUMa TBPAUTH J1a CYy JKPTBE KpIema IIpaBa HAa MPUBATHOCT, a CBOje
TBP/AIbE 3aCHUBATH Ha CAMOM IIOCTOjalby TajHUX Mepa WIN 3aKOHA KOJHU JI03BOJhaBajy
IIpUMeHy TajHHX Mepa, a Ja He Mopajy /Ja HaBOJe Ja Cy TakBe Mepe KOHKDETHO

IpHUMemEeHE Ha IbUX.277

IIITo ce THUe HeJOCTaTaKa KammaluTeTa 3a Mpaheme BPIEka Ha/I30pa O/ CTPaHe
0e30eqHOCHO-00aBemTajunx ciaykom, ECJbII je y mpeamery 3axapoB mpoTuB Pycuje
IIOHOBHO CBOj€e MUIILJbEIHE /1A je O/1 IIPECYTHOT 3Hadaja Jja OpraHu KOju IIPUMemY]y Mepe,
OHOCHO ,IIPUCAYIIKY]Y‘, O TOMeE BOJie JeTaJbHy eBuzeHnujy. OBa moceOHA
MIPOIe/lypaTHA 3aIITHUTA je HEeONXOJHA KaKo OM HAJA30pHU OpPraHu MMaytn eduracaH
npuCcTyl nHpOpPMAaIijaMa U IpaTWIN aKTUBHOCTU Haj30pa. be3 TakBUX eBHUIEHIH])A,
Besnmko Behe je OTBOpPeHO M cacBUM OIPaBJaHO HMCTAKJIO Ja Ou Oumo HeMoryhe 6uio
KaKBO BpIIemwe Has3opa. Crora, Mako cy UAeHTU(PUKOBAHU JAPYTH 3HAUAjHU HEJOCTAIU
Ha/I30pa, HeAOCTAaTaK OWI0 KakBe eBUJIEHIIMje O MpubABbeHUM KOMYHHUKalFjama
YUYHHHO je J1a 1le0 pesKuM Hazzopa Oyzae HeedukacaH y 60pOH MPOTUB 3JI0yTIOoTpeda jep
je 6uo HeZOBOJhAH Jla OTKPHje eBEeHTyaITHA HE3aKOHUTA IIpecpeTarhba KOMyHUKaIuja. yY

OBOM CJIy4ajy Cce cMaTpajio Ja je eKCIUTUIIUTHA 3abpaHa pyCKOT 3aKOHA /ila Ce OBe

27 N. Loideain, The approach of the European Court of Human Rights to the interception of communications,
Oxford Data Protection & Privacy Law, 2018, 45-46.
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€BUJIEHIIMje He 4yBajy [OJATHO IOTOPIIAHA UYHWIHLEHWUIIOM /la je 3aKOH J03B0JbAaBA0
MOJINIMjU U oOaBelmTajHUM areHIpjaMa Jia JUPEKTHO Iipecpehy KoMyHHKaIujy.
Hemnocrojame afiekBaTHE HHCTUTYIIHjE KOja MOXKe e(pUKACHO U HEIPUCTPACHO /1A UCITUTA
CBe TpeIlKe Koje OW ce Morjie JeCUTH y MpBoj ¢a3u NMPUMeEHEe Mepe TajHOT Haaz3opa
KOMYHHKaIlFje, Takol)e MO’Ke JIOBECTH [I0 3JI0ynoTpeba TMPHIUKOM IPHUMEHe
oBsamrhema Hazzopa. /a 6u ce cipeunsia oBa IOTEHIUjaTHA 3JI0yTIOTpeda oBJamhemna,
ECJBII je cmaTpao aa je HajOooJbe /1a HAABOPHY YJIOTY 00aBJbajy CyAHje jep oBaj O0JIUK
Ha/A30pa HyAW Haj0OJ/be TapaHIlFje HE3aBUCHOCTH, HEMPHUCTPACHOCTA W MPABUIHOT
nmoctynka. Ca TUM y Be3H, y YIPy:Kelby 3a €BPOIICKe HMHTEerpalyje U JbyACKa ImpaBa U
cryvajy ExumniueB mpotuB Byrapcke, yTBpheHO je ma je MHHUCTAp YHYTPAIIEHHUX
II0CJI0BA HEJIOBOJHHO HE3aBHCAH HAJA30pHU OpraH y MOIJIeAy yBakaBama 4iaHa 8, 3a
IIPUMEHY Mepe TajHOT HaJ130pa KOMyHUKAIHje y /by Cy30H1jarba TeIIKOT KpUMUHAIA U
npeTu 110 HaruoHaTHy 6e36emHOCT. ECJBII ce moceOHO OCBPHYO Ha UHWILEHUITY Ja je
MHHUCTAp TOJUTUYKA MMEHOBAH U JIa je YIaH W3BPIIHE BJIACTH, T€ Ce 300T HeroBe
ZBojake (PyHKIIMje IOBOAM Yy MHUTAE HherOoBa HEIPUCTPACHOCT M MOY3AaHOCT. CIMIHO
TOMe, y HOBHjoj mpecyziu C3abo u Buccu nportusB Mahapcke, ECJBII je yrBpauo 1a 3akoH
KOjH OBJIalIhyje MUHUCTPA MpaBe Ja J03BOJIU IPUMeHY Mepa ciry:kbama 6e30eHOCTH,
HUje MeXaHHu3aM Ha/i30pa Koju 00e36eljyje HeomxoaHe rapaHIiyje MPOTUB €BEHTYaTHUX

3710y110TpebHa.278

[Teracyc je mmujyHCKH codTBEP KOjU je pas3BWIa WM IUIacUpaja H3paejicka
kommanuja HCO TI'pyn. OBaj codTBep Moxke OUTH NPUKPUBEHO HWHCTAIMPAH Ha
MOOWIHHUM TesiepoHUMA Koju Kopucte Behuny Bep3uja 1OC-a u Aaapousi-a. Hajpanuja
Bep3uja [leracyca, Kojy cy OTKpPUJIU UCTPAKUBAYM 2016. TOAVHE, 3apa3uia je TejaedoHe
IIyTEM OHOra INTO ce HasuBa ''spear phishing", Tekcra mopyke win e-mOpyke Koje
obMamyjy MeTy Jla KJIWKHe Ha 3Jl0HaMepHy Be3y (yimHK). Ha mpumep, 2019. roaune,
Baman je otkpuo ma je Ileracyc KOpHCTHO PAambHUBOCT y AIUIMKAIUjU 32 IOKPETAHbe
HaIa/1a HyJITUM KJIMKOM; IIIUjyHCKU codTBep OU ce MHCTATUPAo Ha TeyieOH I[U/bAHOT
JINIAa TIO3UBAKEM HeTroBOTr TejieOoHa, a MMNUjyHCKH codTBep OU OMO MHCTAJIMPAH YaK U

aKo Ha Taj IT03UB HUje 0ZIroBopeHo. I'e Hu "spear phishing" Hu Hy1TH-Hanag He ycIiejy,

278 N, Loideain, The approach of the European Court of Human Rights to the interception of communications,
Oxford Data Protection & Privacy Law, 2018, 54.
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[Teracyc ce Moke MHCTIMPATU MPEKO OeKUYHOT IMIPUMOIpeIajHUKA KOJU ce HaJa3u y
OJIM3UHU OWBAHOT ypehaja wiau nobujameM Gu3UUKOr Tpuctymna ypehajy. JemHom
WHCTAIUpaH Ha TenedoHy, Ileracyc Moxke /1a MOKpeHE MPOU3BOJHPHU KOJI, 1a U3ByYe
KOHTAaKTe, €BUJIEHIIMje II03WBa, IOpPyKe, dororpaduje, HCTOPHjy HpeTpare Beda,
IoZielliaBama, Kao U Jja MpUKynu uH(opMalyje ca alinkanuja, ykpyayjyhu, UMecwui,
I'maunsn, Bubep, ®ejcbyk, Bamam, Tenerpam u Ckaju. Ileracyc moke TajHO IPETBOPUTH
MoOMIHU TesleoH y ypehaj 3a 24-4acOBHH HAJI30pP, HAa KOjU HAYMH JIMIE A00Hja
MOTIIYHU IIPUCTYT CBUM CEeH30pUMa U nH(popManujama Ha TesiepOoHy, OJJHOCHO MOXKeE Jja
YHTa, IIaJbe WIH IIPUMa IMOpyKe Koje Ou Tpebasio ma Oyay mudpoBaHe, Jla IMpey3uMa
cauyBaHe ¢ororpaduje wim ga ciaylmia W CHHUMA IJIaCOBHE/BHAeO mo3uBe. Takohe,
MPUCIYIIKUBAY MMa MOTIIYHU MIPUCTYIT KaMepy, MUKPO(MOHY U Fe0JIOKAI[AjCKOM MOTYJITY
tesepoHa, Te MOXKe B3HATU BUIIe Off BiaacHuka Ttenedona. I[Ipema Epomckom
HAJI30PHUKY 3a 3allITUTy IOaTaka O JUYHOCTH, [leracyc mpumaza HOBO] KaTeropuju
IIIHAJYHCKOT codTBEPa, KOjU Ce Ppa3JIUKyjy OJfi TpagUuIlMOHAIHUX codTBepa 3a
IpecpeTame, KOje KOPHCTEe OPraHU 3a CIIPOBONeme 3aKOHA, Y YETHPHU acIeKTa: jaje
IOTIlyH W HEOTpaHWYEeH IPUCTYI ITWhaHOM ypelajy, y cTamy je /la U3BPIIN Hamaj
HYJITUM KJIMKOM, He 3axXTeBa Jla ce MOKPeHe OWI0 Koja pajilba KOPUCHUKA, a BeOMa Ta je
TEITKO OTKPUTH. 3a Pa3jIMKy O/ KOHBEHIITMOHAHOT MPUCIYIIKHBaWkha, Koje oMoryhaBa
camo mpaheme KOMyHUKAIlMja Y PeIHOM BpeMeEHY, OBa BPCTa IIMUjyHCKOT codTBeEpa
MOsKe Zia 06e30e/1H IyH, pETPOAKTUBAH MPUCTYII IATOTEKAaMa U MIOpPyKaMa KpeHupaHUM Y
IIPOIIUIOCTH, JIO3WHKaMa M MeTalojaliMa O IpoIuiocT KomyHukamnuje. I'pyma HCO
TBpau fia [leracyc mpuKyIba mojiaTke caMo ca MOOWIHUX ypehaja onpeheHux yHampes
UIeHTU(PUKOBAHUX JIMIA 32 KOje Ce CyMIba Jla Cy YMeIllaHa y Telllka KPUBUYHA Jiesia U
tepopuszaMm. Y Tom Torsieny je (mpema HCO) ciawyaH KOHIIENTY TPaJHIHOHATHOT
IMPUCIYIIKUBaba W IOMOTa0 je y CIpedyaBaltby MHOTHX TEPOPUCTUUYKUX HAIaJia,
pasbujarby J1aHama nenodwiIvje, TProBuHe OeauM pob/rEM U JAPOTOM WA
MpOHAIAKEHY U clacaBamy kupHanoBaHe aerne. HCO paje sunenmy ga Ileracyc
KopucTe obaBelnTajHe U O0e30eJHOCHE areHIrje CyBEPEHUX JApiKaBa U HeMa MPUCTYI U
ca3Hama O JJaJbeM HauMHy Kopuiinherwa codTBepa ox crpaHe areHiuja. [Ipema HCO,
ITeracyc Huje y moryhHOCTH J]a n30pHIlle MU IPOMEHH MTOJaTKe Ha MOOMITHOM ypehajy
u HCO 3axreBa kiaysysie 0 IOIITOBAKY JbBYACKUX IIPpaBa y CBUM YTOBOpHMa Ca KyNIIUMa,

OJTHOCHO areHIljamMa, Koje Mopajy Aa ce obaBexky aa he xkopucrtutu cucreme HCO
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HCKJbYYHMBO 32 JIETUTUMHO M 3aKOHUTO CIIPeYaBarbe U UCTPAKUBAIbE TEITKUX 3JI0UMHA U
tepopusma. Kaga HCO 3aBpmiu cBoje MHTepHe 0OaBe3e 3a JbY/ICKA IpaBa W Kaja Ce
HCIIOUITY]y IpoIeAype 3a ofo0paBame aHra)koBama Kylalla, 3aXTeBU 3a WU3BO3HE
JI03BOJIE MOPAjy OUTH 0M00peHU 01 ATeHITHje 3a KOHTPOJIy H3B03a 0/i0paHe U3PaesICKOT
MuHucTapcTBa of0paHe, Koja CTPMKTHO OTpaHWYaBa JIMIeHIUpame Ileracyca, Tako
IIITO CIIPOBOJM COIICTBEHE aHa/IM3e MoTeHnujarHux Kymnana. [lltasume, HCO TBpau ga
npwiarohaBa koHpurypanujy Ileracyc cucrema ca cnenuUIHUM IOJIelIaBabuMa 3a
CBAKOT Kpajwer kopucHuka. OBe mpwiaroheHe crerudukanuje OFpa)kaBajy
orpaHHYera yIoTpede Kako je HaBeJIeHO Y MHTEpHOM JoKyMeHTy komianuje HCO u y
CKJIaJy ca MOJIMTUKOM JBY/ICKHX IPaBa, a Kako je yTBpl)eHO yCJIOBMMa U3BO3HE JI03BOJIE
KOjy je m3jasio mapaejicko MuHmcTapcTBO onbpane. CBaka TBpAmA Ja je ApiKaBa
3noymnorpebuna Ileracyc mokpehe mporiec /ierajbHE peBU3Hje U UCTPara O IPHUjaBJbeHUM
TBpP/IEbaMa, IITO y KPajibeM MOKe JIOBECTH JI0 PACKUJIa YyrOBOpa ca KYIIEM, YKOJIUKO je
TO HeomxoaHo. Y crBapu, HCO TBpam Ja je MOKpeHyo HcTpare HakoH ,IIpojekra
ITeracyc“ Ha OCHOBY 2021. onTy:k0be, IIITO je IOZpPA3yMeEBAIO IPETJie/, HAITMOHATHUX
IPaBHUX ¥ B3aKOHCKUX OKBHUPA, HHTEPBjyHCabe€ KpajlbUX KOPHUCHUKA U IIPOBEPY

YHIbeHUIIA U3 00jeKTUBHUX U3BOPA MO/IaTaKa.279

VY okBupy ,IIpojekra ITeracyc” 18. jysa 2021. ronauHe novesnu cy ia ce 00jaBibyjy
M3BEIITaju KOjU Ccy OTKpWiIu nga je Ileracyc MOTEHIUjaJITHO KOPHUIINEH IPOTHUB
OpaHUTe/ba JbY/ICKHX MPAaBa, MOJUTUUKHUX IIPOTUBHUKA, aJ[BOKATA, IUIIJIOMATa, Iedosa
JIp>KaBa ¥ CKOPO 200 HOBUHApA U3 24 3eMJbe. Y Be3U ca HaBeJIeHUM, UeHTU(DUKOBAHU
cy norennujamHu kiaujentd HCO y 11 3emaspa: AzepOejiian, baxpewn, Malapcka,
Nunuja, Kaszaxcran, Mekcuko, Mapoko, Pyanma, Cayaujcka Apabuja, Toro mu
Vjenumenu Apancku Emupatu. [Ipema 3BaHUYHHUM HCTparaMma, 14 OHWBIIMX WIH
cajammpux medoBa Jp:kaBa U BiIajie, yKJbydyjyhu ¢paHIrycKor npeaceinnka EManyesa
Makpona u OuBmier npemujepa benrmje Yapisica Murmien (cagammmer mpeaceiHUKA

EBporickor caBeta), 10jaBUJIO Ce HA JINCTU MTOTEHIUjATHUX MeTa. 280

279 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Pegasus and similar spyware and secret state surveillance, 2023, 9-
10.
280 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Pegasus and similar spyware and secret state surveillance, 2023,
12.
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EBpornicku cyz 3a jbyzicka mpasa je y ciayuajy Ileracyc yrBpauo nospezie uiana 8 y
mpeAMeTHMa KOJU Ce THYy TajHOT HaA30pa JbYJICKUX IpaBa aKTHUBUCTA, YJIAHOBA
HEBJIA/INHUX OpTaHW3aIhja, afjBokaTa M HoBuHapa. IIITo ce Thuue HOBUHApA, IUJbAHE
Mepe Ha/i30pa pajii OTKpPHBaa HUXOBUX HU3BOpPA IMOaTaKa, Takol)e MOTY MOBPEIUTH
IUXOBO IIpaBO Ha ¢000Ay wH3pakaBama, KAKO je 3arapaHTOBaHO YJIAHOM 10
Kongenruje. Cyj je 3ay3eo cTaB /a je MpaBO HOBUHApa Jia 3aIlITUTE EHUXOBE U3BOPE
mojiaTaka Jieo cyobozie aa ce ,IpuMe U npeHecy nHdopManuje u uzaeje 6e3 mMeramwa o/
CTpaHe jaBHHX opraHa’ | Jia je Kao TaKBO 3alTHheHO wiaHoM 10. HaBeneHo mpago je
KaMeH TeMeJball ¢cJ1000/e mTamile, 0e3 Kojer ce M3BOpHU MoJlaTakKa MOTY OJABPATHUTH O/
Ipy?Kamba MOMONY IITaMITH TPUJIUKOM HH(MOPMICAha jABHOCTU O MMUTABUMA Of] jABHOT
nHTepeca. OMeTame KOje MOTEHIMjaJTHO BOAM Ka OTKpPHUBAalby H3BOpa HE MOXKE Ce
cMaTpaTu ,HeONXOJHUM® IIpeMa 4JaHy 10, OCUM aKO TO HUje OIPaBJaHO HajBaKHUJUM
3aXT€BOM Y TIOTJIEZly OUyBarba jaBHOT WHTepeca. Takohe, KOMyHHKaluja aJBOKAaT-
KIHjeHT mnocebHO je 3amruheHa wianom 8 KonBeHmuje. Y mnpuHNUIYy, ycMeHa
KOMyHUKalMja, Kao W Tpemnucka wusMelly ajiBokaTa U HEroBOT KJIHjeHTa Cy
IIPUBIJIETOBAHU U MOpAajy ocTaTy noBepsbuBHU. To je Takole BaskHa rapaHuyja mpasa Ha
onbpaHy ¥ TpaBa Ha IpPaBUYHO cyheme Koja je mpenBuljeHa uwiaHoMm 6. Ymorpeba
IIIUjYHCKOT codTBepa WMa IINTETHE IIOCJEQUIle Ha Kopwuinheme Ipyrux Ipasa
npokyiaMoBaHuX y KoHBEHIINjU, TOCEOHO 3aIITUTHUKA JbYJCKUX MIPaBa M MOJTUTUYKUX
aKTUBHCTA, YKJbyUuyjyhu mIpaBo Ha c1000/ly OKyILUbakha U y/IpYKUBama (WiaH 11), MPaBo
Ha cy106oaHe n3bope (wiaH 3 ITpoTokosa 6poj 1 y3 KoHBeHIU]y), a y HajeKCTPEMHUjUM
cJlyyajeBUMa WM MPaBO Ha (PUBWYKHM U TICUXUYKHU WHTETPUTET, KA0 M IPABO HA KUBOT
(wran 2 u 3). Ha num cy npujaBbeHu ciydajeBu Ileracyc codTBepa JHUPEKTHO
npekpuuti KoHBeHITMOHA TpaBa, a moceGHO MPaBo Ha MOIITOBAKE IPUBATHOT JKUBOTA,
Mopahe /a ce yTBpAU IpeJ] Pa3IMUUTUM HAIMOHATHUM CyZOBHMA JIp}KaBa y IUTAY.
HNako jom yBek HHje JIOHETa OJJIyKa WM Cy[cKa mpakca o ymorpebu Ileracyca,
Kopuithemhe OBOT WX CJUYHOT IIMUjyHCKOT copTBepa O/ CTPaHe JPKaBHUX OpraHa U

cry»k0bu 6e30eTHOCTH OTBapa HOBA ITUTala y CMUCITy UMIUIMKAIIAja Ha Jby/ICKa ITpaBa. 28t

281 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Pegasus and similar spyware and secret state surveillance, 2023, pg.
22.
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OwmoryhaBame mpUCTyIIa CBUM cazip>kajuMa u ¢GyHKIIjaMa maMeTHOT TeiepoHa
(yiokamuju, TeseOHCKUM IIO3WBHMMA, TEKCTyaJIHUM U IJIACOBHUM IIOpyKama, e-
nopykama, ¢pororpadujama, BUieo CHUMIIMMA, JIO3MHKAMa, UCTOPUjU Iperyefama Beba
Wi MOTYNHOCTHMA JIJaJbUHCKOT KOpHUIThema Kamepa U MHUKPO(QOHY Yy peaTHOM
BpeMeHY) JIOBOJU JI0 IIPETEPAHOT HUBOA 33JUpama y MpUBaTHOCT. HaBeneHo HajBuIle
OTKPHBA OCeT/bHBe HH(pOPMAIlUje I0jeqUHIa, YK/bydyjyhu 3paBJbe, CEKCyaTHU JKUBOT,
MIOJTUTHYKA MUIIUbEHha, BEpCKa WJIM Jpyra yBepema, He camMoO I[MJbaHOT JIvIla, Beh u
IberoBe IIOPOJMIle, KoJiera, IMpujaresba, kiujeHata utA. C TUM y Be3U, €BPOICKU
CymepBu30p 3a B3alITHTy IOJlaTaka je Yy CBOJUM IIpEJIMMUHAPDHUM HalloOMeHaMma
objaBbeHUM 15. (peOpyapa 2022. roauHe HABEO Ja, C 0O3UPOM HA CTEIleH MeIlara Y
IIPaBO HA MPHUBATHOCT M IIOTEIIKOhe y HCIymhaBaly 3axXTeBa IPOIOPIIMOHATHOCTH,
PEeI0OBHO TocTaBJbarbe [leracyca Wi cudHe TEXHOJIOTHje IIMUjyHCKOT codTBepa He Ou
O0m10 KOoMITaTUOWITHO ca IMpaBHUM mopeTkoM EY. Crora je mpenioxuo 3abpaHy pa3Boja
U TI0CTaB/hakha TAKBUX IIIHUJYHCKUX codpTBepa y EY 1 aiTepHaTUBHY IPUMEHY, YKOJIHUKO
ce TakBU coTBEPU HIIAK IPUMEHY]Y V H3Y3€THUM CHUTyallhjaMa, HEKHX Mepa 3a
CIpeuyaBame HEe3aKOHUTe yIoTpebe (IOMyT jadara HaA30pa HAJl MepaMa Koje ce
IIpUMEY]Y, NOTIYHE HMIUIEMeHTaluje 3akoHa EY o0 ©npuBaTHOCTH U 3allTUTH
mojiaTaka, cyAckor Hazzopa utn). Komecap CaBeta EBpore 3a jby/icka mpaBa u3pasmo je
030W/bHE CyMIbe Y TIOIVIEAy KOMIATUOWIHOCTH yroTpebe Ileracyca WM CIUYHOT
IIITHUjYHCKOT codTBepa ca cyackoMm mpakcoMm Cyza, ¢ 003UpOM Ha HeroB BHCOK CTEIEH
OTrpaHWYaBama IIpaBa HAa MPUBATHOCT. Y CBAKOM IIOjeIMHAYHOM CJIydajy U 0e3 o03upa
Ha MPOIIEHY TPOIMIOPIIMOHATHOCTH YIIOTpebe TaKBOT IMINMHjyHCKOT codTBepa, Cy he nmpBo
MOPAaTH J]a UCITUTa KBAIUTET 3aKOHOAAaBHOT OKBHPA, Kao IIITO CE YECTO JIelaBa y Be3H ca
yBakaBameM wiaHa 8. [Ipema pas3jinuuTuM CTyAujama, 3aKOHOJAABHU OKBUP HEKUX O]f
3eMasba Koje cy kopuctmie Ileracyc je 6uo ciab wiu HeeukacaH, MOCEOHO y THOTJIEMY

MexaHH3aMa eKC aHTe U eKC IOCT HaJI30pa, Kao U IIPaBHUX JIEKOBA.282

CBe moceOHe Mepe U IOCTYIIU KOje IPUMeYjy obaBellTajHe CayKbe, a Koje
OTrpaHMYaBajy Jby/ICKa IpaBa U OCHOBHe c¢jobozme cy y ckiaaay ca ciaenehum
KpPUTEpUjYMHUMA: IPOIKUCAHU Cy jaBHO JIOCTYITHUM 3aKOHOM KOJjH je y CKJIaay ca

Mel)yHapoHUM CTaH/Iap/IUMa JbY/ICKUX IIPABa; CBE TAKBE MePe U MOCTYIIIN MOPajy OUTH

282 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Pegasus and similar spyware and secret state surveillance, 2023, 23.
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CTPUKTHO HEONXOJIHE Jla Ou obaBelTajHa CIy»k0a WCIyHWIA CBOj 3aKOHOM ITPOITHICAH
3aj7laTak; IpeAy3eTe Mepe MOpajy OWTH TpOIOpIMOHAJIHE /by 3060T Kora ce
ynoTpebsbaBajy. OBo 3axTeBa Jla obaBelllTajHe CiIy:kKOe omabepy OHAj TajHW ITOCTYIIAK
WIN Mepy KOja HajMarhe OTpaHUYaBa Jby/IcKa IPaBa, U Jla BoJle MoceOHy MaXKkby Kako Ou
CBeJle HAa MHHUMYM HEraTHBaH YTHIAQ] OWJIO Koje Mepe Ha IIpaBa II0je/IMHAIIa,
yKJby4yjyhu, moce6HO, JIMIIa KOja HUCY OCyMIbUUYEHA 3a OMJI0 KAaKBO KpIIEHe 3aKOHA;
HUjeTHAa Mepa Kojy Ipeay3uMajy obaBellITajHe ciTy:kOe He cMe Ja KPIITU UMIIepAaTHBHE
HopMe MeljyHapomHOr mpaBa WM OWIO KOT JBbYACKOT IIpaBa; IIOCTOjU jacaH U
cBeoOyxBaTaH CHCTEM 3a ayTOpHU3aIujy, Ipaheme U HAA30p HaJ yIIOTpeboM OO KOoje
Mepe KOja OTpaHHYaBa JbyZCKa IIpaBa; MOjeAUHIY YHja Cy IIpaBa MOXKJa OrpaHUYMIIe
obaBemTajHe cayxkbe MoOry ma ce oOpare mnpury:kbama He3aBHCHO] ApP>KaBHO]j
MHCTUTYIHjU, momryT OMOyzmcMaHa, 3allTUTHHKA rpajaHa M TOME CJIUYHO M Tpake

epukacaH mpaBHU JIeK.283

[Tpema HaIMOHAJTHOM 3aKOHY, BehMHU 0OaBeIlITajHUX CIIY:KOU je T03BOJbEHO Ja
pey3uMajy aKTUBHOCTH KOje OrpaHWYaBajy Jbyjicka mpaBa. OBa oBjamihema ce
IIPBEHCTBEHO Hajla3e y 3aKOHMMA U MPOIMUCHUMA KOjU PETYJIHIILY 00JIaCT MPUKYIL/bAha
obaBelmITajHUX IolaTaka, aju Takolje YKJ/bydyjy Mepe 3a CIpOBOleme 3aKOHa,
Kopuiheme JUYHUX T0JIaTaKa U JeJbelhe JIMYHUX IojaTaka. HanuoHaJTHU 3aKOHHU
ZpPKaBa Ca/ip)Ke TapaHIldje Jby/ICKUX IpaBa W3 JBa TIJIaBHA pasJjiora: Jla OrpaHuye
Melllamke /Ip:KaBe, OTHOCHO CIyKO0U 0e30eHOCTH y IpaBa IOjeJMHAIA HA OHO IITO je
JI03BOJHEHO Mel)yHapOHUM NPaBOM M MAaKTUMa O JbY/ICKUM IIpaBUMa U Jia CIIpeye
IIPOU3BOJPHO WJIM HEKOHTPOJIMCAHO Kopullltheme OBUX Mepa. Buio koja mepa kojom ce
OorpaHuYaBajy JbyZcKa IIpaBa Mopa OUTH IPOIKCaHa 3aKOHOM KOjU je KOMIIaTUOWJIaH ca
Meh)yHapogHUM cTaHapANMa JbYACKUX IpaBa U KOjU je Ha CHa3Uu y TPEHYTKY Kajia ce
Mepa npeay3uMa. TakaB 3aKOH YCKO U IPENU3HO MPOIIKCYje OBE Mepe, II0CTaBsba CTPOTe
yCJIOBe 3a HbUXOBY yIOTpeOy U mpeaBul)a 1a HHUXOBa yrnotrpeba Mopa OUTU TUPEKTHO
IOBe3aHa ca HaJJIeKHOCTUMA U oOBjamhemuMa obaBemrajHe ciy:kbe. Muoru
HAITMOHATHY 3aKOHU YKJbyUyjy U 3aXT€EB Jla CBE Mepe KOoje OrpaHNYaBajy JbyZCcKa IIpaBa

MoOpajy OWTH HeEOIXoJHE W HYy)XHE Y JeMOKpaTckoM JpymTBy. HeomxomHocT

23 H, Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 22.
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IoZ[pasyMeBa Jila ymnorpeba O0mio koje Mepe Oy/ie jaCHO W PalMOHAJIHO IIOBE3aHa ca
3allITUTOM JIETUTUMHUX WHTepeca HalMoOHaJIHe 0e30eIHOCTH, Kako je AeUHUCAHO Yy
HAI[MOHATHOM mpaBy. [IpUHIIUIT TPOIOPIIMOHAIHOCTH je CaZiprKaH y 3aKOHUMa MHOTHX
JIp;kaBa W 3axTeBa Jla CBe Mepe KOje OrpaHudYaBajy JbyZICKa IIpaBa MoOpajy OuTH
cpa3dMepHe HaBeZleHHM (M IIpPaBHO JI03BOJheHUM) ITWJbeBUMA. /la Ou ce 06e30eamiio aa
Mepe Koje Mmpeay3uMajy obaBelnTajHe CIy»kbe Oyzy IpOIOpPIIMOHAJIHE, MHOTE JPIKaBe
3axXTeBajy J/la IbUXOBe obaBellTajHe ciIy:k0e KOpPHCTe HajMame HaMeT/buBa Moryha
CpeAcTBa 3a NOCTH3ame Jaror mwhba. ObaBemTajHuM ciay:xbama je 3abpameHO
HAIlMOHAJTHUM 3aKOHOM JIa KOPHCTe OWJI0O KaKBe Mepe Koje OU KpIIuie MejyHapogHe
CTaHJIapJie JbYACKUX IIpaBa WINM HMIIEpaTHBHE HOpPMe Melj)yHapoJHOT IIpaBa, a Heke
ZIPPKaBe Cy YKJbyUHIe eKCIUTUIUTHE 3a0paHe 030M/bHUX KPIIIeha JbY/ICKUX IIPaBa y CBOje

3aKOHE 0 00aBelITajHUM cITy:kbama. 284

OCHOBHH je 3axTeB MeljyHapo/THOT IIpaBa y 06JIacTH 3allTUTE JbYACKHX IIpaBa Ja
JKPTBe KpIIlerkha JbY/ICKUX IIpaBa MOTY /ia Tpaxe obermreheme 1 edrkacad MpaBHU JIEK.
MHore ap:kaBe MMajy yCIIOCTaB/beHe MeXaHU3Me Koje 00e30el)yjy /1a mojeiuHIu uMajy
MPUCTYII, OZTHOCHO Jia C€ MOTy OOpaTUTH HE3aBHCHOj (IpXKaBHOj) MHCTUTYIHjH, KOja

MOJKe JIa TIOCTYIIA U OJITyJyje O TAKBUM 3aXTe€BUMa.

Y Behunu apskaBa, obaBelTajHe cay:k0e mpuberaBajy moceOHUM MOCTYIIIMA U
Mepama, Kao IITO Cy TajHO mpaheme U IpecpeTame KOMYHHKAIIFja, KaKo O IPUKYTIHIIE
nHbopMalije HEONXOJHEe 3a MHCIyHhaBalme HUXOBUX 3a7aTaka. OCHOBHU 3axTeB
BJIQJIaBUHE IIpaBa je Jia MOjeqUHIIN MOpajy OMTH CBECHU Mepa KoOje jaABHH OPraHUu MOTY
KOPHCTHUTH y IIIJbY OTPAaHNYaBakha IUXOBUX IPaBa M MOPajy OUTHU y CTalby Jia IPEJIBUE
KOje aKTUBHOCTU MOTY JIOBECTH JI0 FBbUXOBOT KopuIlthewa. HanyoHaiHu 3aKOH HAaBOAU
KaTeropwje JIMIa U aKTUBHOCTH KOjH MOTY OUTH IIpeIMET NHTEPECOBAaha 00aBEIITajHIX
CIykOM ¥ mpeMa KojuMa ce MOry IpUMEeHBHBATH Mepe U IOCTYNIM 3a TajHO
MIPUKYIUUbAEhEe MO/IaTaKa, Kao U CTENEH CyMIbe KOjH je ToTpebaH Ja Ou ce OTIovesio ca
IbUXOBOM INpUMEHOM. Heku HammoHaJIHM 3aKOHU HaMmehy mocebHAa OTrpaHHYERa 3a

IIpUMeEHy Mepa MPOTUB OApeheHUX KaTeropuja Juia, moceOHO HOBHMHApPA U aJBOKaTa.

284 H, Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 23.
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OBe Mepe cy oCMUIIJbeHE /ia 3allTHTe IpodecuoHarHe IPUBWIETHje 3a Koje ce cMaTpa
Jla cy OJI CYLITHHCKOT 3Havaja 3a QyHKIMOHUCAKEe IeMOKPATCKOT JPYIITBA, Kao IITO je
IIpaBO HOBMHAapa Jila He OTKPUBAJy CBOje M3BOpe II0JlaTaka WU IIPaBO aJ/IBOKaTa Jja He
OTKpHBA IOJIaTKe KOje MYy je MOBEpHO HeroB KiujeHT. CTpora orpaHuderma yroTpede
MeTOo/la W HauMHa 3a NOpubaB/bame IoaTaka omMoryhaBajy Ja ce ocurypa ja
IIPUKYyIUbathe 00aBelITajHUX Io7jlaTaka OyZle HEONXOJAHO U OTPAHWYEHO Ha IOjeUHIIE
WJIY TPYIE 32 KOje je BEPOBaTHO Jja he OUTH YK/bYyUEHU Y aKTUBHOCTH KOje IIPE/ICTaBIbajy

HETIOCPEHY MPETHY 0 HAIMOHAJIHY 6€30eTHOCT. 285

3aKOH KOjH je jaBHO JIOCTYIIaH HABO/IU BPCTE JIMUHUX II0/IaTaKa Koje 0OaBelTajHe
cry:xbe MOTy Ja TOcelyjy W KOjU KPUTEPHUjyMH ce TPUMEYjy Ha KOpHUIIherbe,
3aJip;KaBambe, Oprcambe M OTKpPUBame OBUX Iojaraka. ObaBemTajHUM ciry:xbama je
JI03BOJbEHO /I UyBajy JIMYHE IOJAaTKe KOJjU Cy HEOIXOJHO HOTPeOHU y TMOoTyeay
HCIyHhaBamka 33/1aTaka U3 JIeJIOKpyTa BbUxoBor pajia. [locToju HU3 ONIITUX TPUHIHNIA
KOJU ce MPUMEY]y Ha 3allITUTY JIMYHUX [TOIaTaKa KOjU Cy OOMYHO YKJbyUeHH y somahe
3aKOHe, Kao u y MehjyHapogHe nHcTpyMeHTe. OHU yKJbY4yjy cieziehe 3axTeBe: /Ja ce
JINYHU TOJAIY MPUKYIUBbAjy M 00pallyjy Ha 3aKOHHUT M IOIITEH HAYMH; Ja ymorpeda
JIMYHUX To/laTaka Oyle OrpaHWYeHa Ha CBOjy IPBOOWTHY ozpeleHy CBpXy; Zia ce
IIpeZy3My KOpallu Kako 01 ce OCUTYpaJsIo Jia je eBUieHIIja JINYHUX [IoflaTaka TauHa; /ia
ce JIaTOTeKe JJUYHUX MTojaTaka OpHIIly Kajia BUIIlE HUCY TOTPeOHE U /1 I0jeINHIIN UMajy
IIPABO HA NPUCTYH U HCIPABKy CBOjUX JIMUHUX IOZaTaka. ¥ KOHTEKCTy Kopuihema
JIMYHUX TIoJlaTaka oOJff CTpaHe oOaBemTajHUX COy»KOW, OTBaparbe, 3a7prKaBambe H
oJiIarame Jocujea JIMYHUX M0laTaka MOXKe UMaTH 030WbhHe UMIUIMKAIMje Ha Jby/icKa

IpaBa.286

360T HaBeJIEHOT Cy CMEPHHUIIE 32 YIIPaB/batbe U KOPHUIIThEerhe JTUYHHX IT0JaTaKa O/f
cTpaHe o0aBelITajHUX CIy:KOM IIOCTaB/beHEe Yy jaBHOM craTyrapHoM mpaBy. OBo je
3aKOHCKA TapaHIlfja IPOTHB /laBalba HEKOHTPOJIUCAHUX OBJaNINeha U3BPIIHO]j BIACTH

WIn 00aBellTajHUM CIy;k0aMa y 0BOj obsactu. Jlpyra rapaHIyja je Ja ce yCIoCTaB/bajy

25 H, Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 23.
26 H, Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 24.
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IIpaBHE CMEPHHUIE KAKO OU Ce MPEIU3UPAIN U OTPAHUYWIA Pa3jiO3U 32 OTBApame U
yyBambe J0cHjea JUYHUX II0/laTaka O] CTpaHe oOaBemmTajHux ciy:kou. Tpehe, yrBphena
je Tpakca y pa3HHUM JprkaBaMa Jia obaBelTajHe ciay»k0e obaBemTaBajy Iupy jaBHOCT O
BPCTH JINYHUX I10/IaTaKa KOje YyBa oOaBelTajHa ciyk0a; OBO yKJbydyje HHPopMaImje o
BPCTH ¥ OOMMY JIMYHHUX IT0/JaTaka KOjU ce MOTY 3a/ip;KaTH, Kao U JI03BOJbeHe OCHOBE 32
3aZipKaBame JIMUHUX II0JlaTaka OJf cTpaHe obaBemnTajHe ciy:xOe. UeTBpTo, pasHe
JIp>KaBe Cy IpOrJlacujie KPUBUYHUM JIeJIOM OTKPHBal€ WJIM KOpHUIINheme IoJaTaka o
JIMYHOCTU BAaH YTBP)EHOT 3aKOHCKOT OKBHIPA, O/ CTpaHEe MPUIIQJIHUKA O0aBEIITajHUX
cry:x6u. KoHauHa rapaHIuja je J1la Ccy /Ip)KaBe €KCIUTUIUTHO OF[peiryie Ja
obaBelTajHUM ciay:xkbamMa HUje [I03BOJEHO Ja UyBajy JIMYHE IOJaTKe Ha

JIUCKPUMHUHATOPHUM OCHOBaMma.287

ObaBermTajHe cay:k0e CIIPOBO/IE PENOBHE MPOIEHE PEJIEBAHTHOCTU U TAYHOCTU
JIMYHUX TI0JlaTaka KojuMa pacrosiaxky. OHe ¢y 1Mo 3akoHy oOaBe3He Jla U30PUIIY WU
axxypupajy cBe mHPoOpMaIuje 3a Koje ce IPOIeHU Jla Cy HeTaYHe WU BUIIE HUCY
peJIeBaHTHE 3a BbUXOB Pajl, paJl Ha/I30PHUX MHCTUTYIIHMja WU MOTyhe IpaBHE MOCTYIIKeE.
Jlp:kaBe cy Tmipexy3esie Kopake ja o00e3bene na obaBemiTajHe CciIyk0e peIoOBHO
IIPOBEPABAjy Jia JIM Cy JIaTOTEKe JIMYHUX T0/IaTaKa TayHe W peJIEBAaHTHE 32 HbUXOB pajl.
Mepe 3allITUTe PeJIEBAHTHOCTH ¥ TAYHOCTU JIMYHUX I0/IaTaKa IMIOMasKy Jla Ce OCUTypa Jia
Ce CBaKO TPAjHO KpIEHe IMpaBa Ha IMPUBATHOCT CBele HAa MHUHUMYM. Y HEKUM
JIp>kaBama, obaBelTajHe ciIyk0e UMajy He caMoO 3aKOHCKY 00aBe3y Jla YHUIIITE JaTOTEKE
KOje BHWIIE HHCY peJieBaHTHe, Beh U JaTOTeKe Koje Cy HeTayHe WM Cy IOTPEIIHO
obpaljene. Mako cy obaBerTajHe ciay»kbe 0OMUYHO oOaBe3He /Ja U3OPHUIILY II0JIaTKE KOjU
BUIIle HUCY PEJIEBAHTHU 3a IHUXOBE MOTPede, BAXKHO je Jla TO He Oyze Ha IITETy paja
HA/I30PHUX OpraHa WX €BeHTYaJTHUX Cy/ICKHUX mocryiaka. adopMmarimje Koje moceayjy
obagelntajHe CiIy:k0e MOTY IpeACTaB/haTH JOKA3 Y KPUBUYHUM ITPAaBHUM ITOCTYITIIIMA
ca 3HAUYajHUM HMIUIMKAaIMjaMa 3a IOjeJUHIle O KOjUMa je ped; JIOCTYIHOCT TaKBOT
Marepujajia MOXKe OWTH BakHa 3a TapaHTOBaKe 3aKOHCKUX IIpaBa U MPOIECYHUPAHE
OITOBOPHUX Jiuria. 300T Tora je /o0pa mpakca /1a obaBemrajHe ciy:kbe Oyxny obaBe3He

Jla 4yBajy CBY eBujeHIH]y (YK/by4dyjyhu OpUTrMHAJIHE TPAHCKPHUIITE W OIlEpaTHUBHE

%7 H, Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Demaocratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, pg. 25.
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Oesienike) y ciydyajeBUMa KOjU MOTY JIOBECTH JI0 KPUBUYHOIIPABHOT MOCTYIIKA, KA0 U /1A

Opucame cBake TakBe HH(pOpMaIlFje HaATIeAa CII0JbHA HMHCTUTYIIH]ja. 288

[TocToju He3aBHCHA MHCTUTYIMja KOja HAJIJIe/Ia yIoTpeOy JUIHHUX IToJaTaka O]l
crpa”e obaBemTajHUX Cay:kOu. OBa MHCTUTYIMja UMa MPUCTYI CBUM JOCHjeHMa Koje
yyBajy obOaBemTajHe cay:k0e W UMa OBJAlINEe Jla HAJI0XKU 00esIofarbUBarbe
nHopManyja 3auHTEPECOBAHUM JIMIIMMA, KA0 U YHUIITaBamke JIOCHjea WIN JUMYHUX
o/IaTaka KOjU Ce y BhHhMa Hajiaze. Y MHOTHUM JIpXKaBaMa, YIPaBJ/bambe JaTOTEKaMma
JIMYHUX ToflaTaka IIOJIJIe’Ke PEIOBHOM UM KOHTUHYHPDAHOM HAaJI30py Of CTpaHe
He3aBUCHUX MHCTHUTYIUja. OBe MHCTUTYIMje UMajy OBJallhema Jja CIPOBOJIE PeZOBHE
WHCITEKIIMjCKe KOHTPOJIE U HACyMHUYHE IIPOBEPE JIOCHjea JUYHHUX T0/IaTaKa O TEKyhum u
IpoIUINM ciay4yajeBuMa. JlpikaBa je Takol)e HaJOXKWIa HE3aBUCHUM HA/I30PHUM
WHCTUTYIIMjaMa /1a IIPOBEPE /Ia JIU CYy WUHTEPHE JIUPEKTHUBE O YIPaBJbaly /IOCUjeNMa Y
CKJIQ/ly ca 3aKOHOM. /[p:kaBe cy Npu3Haje Ja HaJI30pHE WHCTUTYIUje Mopajy zia Oyay
ayTOHOMHE Y CBOM Pajly M MeTojlaMa Koje IMPUMEY]jY, Kao U Jla UMajy I0OBOJAHO pecypca
U KalamuTeTa 3a CIPOBONeme peIOBHUX HHCIEKIHja y TOIJIeAy yIpaB/bamba U
Kopuihema JIMYHUX [TOaTaKa O] CTpaHe obaBemTajHux cuyxk6u. ObaBerrajue ciryxbe
MMajy 3aKOHCKYy obaBe3y Jla y IOTIIYHOCTH capal)yjy ca HaJ30pHOM WHCTHTYIIHjOM

OJICOBOPHOM 3a KOHTPOJIy FbHIXOBOT YIIPaBJ/bakha M KOPUIIINEmha JIMIHUX [To1aTaKa. 289

Kaza je peu o ozxcTymnamy 07 HEIOBPEAUBOCTH TAjHOCTH IHcCaMa U IPENHUCKE Y
Peny6simmin  CpOuju, OUTHO je CHOMEHYTH ofpef0y uinaHa 41 YcraBa PemyGiauke
Cpbuje290, koju rapaHTyje TajHOCT IHcaMa U APYTHX CPe/iCcTaBa OIIITeHha M HABOJH /1A
Cy TajHOCT MHCAMa U OCTAJIMUX CpeACTaBa IyTeM KOJUX ce O/BUja KOMYHHKanuja
HeNpUKOCHOBeHU. MeljyTum, y craBy /Ba HCTOT ujlaHa 41, YCTaB IPOMHUCYje aa CY
OJICTYIIatha O] HENOBPEJUBOCTU TAJjHOCTH MKCAaMa U IPENUCKe HIAK J03BOJbEA,
YKOJIUKO Ce WCIyHe yCJIOBU MPOIUCAHU 3aKOHOM, MHcIehn Ha 3aKOHUK O KPUBUYHOM
IIOCTYTIKY, & TU YCJIOBH C€ TUUy 3alITUTE HAIMOHAJHe 0e30€JHOCTH U HEOIXOJHOCTU

IpUMeHe TOCEeOHMX JIOKA3HUX pajilbl KOjUMa Ce OTrpaHWYaBajy yCTAaBOM 3ajeMueHa

288 | bid.
289 | bid.
290 ycrap Peny6nuke Cp6uje, Ciysx6enu rnacaux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021.
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IpaBa I0jeINHAIA, Y3 MPETXO0IHO J0OMjeHy caryIaCHOCT HAJJIEKHOT Cy/a 3a NMPUMEHY

ITOCeOHUX JOKA3HUX PAJIEbU.

Tymauehu oxpendy YcraBa PenyOinke CpOuje, Koja ce OZHOCH Ha YCJIOBE
3aITUTe HalmoHaTHe 0e30eHOCTH PenyOnke CpOuje 1 HEOIIXOAHOCTH MTPOIeCyupakbha
JIWIIA 33 KOja IMMOCTOjH OCHOBAaHA CyMEba /Ia MOTY U3BPIIUTH KPUBUYHO J1€JI0 yCMEPEHO Ha
HapyIllaBamb€e WIN NO/IpPUBAIbE YCTABHOT ypelhema u 6e30eTHOCTU IPIKABE, AJTH U HhEHUX
rpalaHa, 3aK/bydyjeMo /1a Ccy ITIOMeHyTe ofpe0e y MOTIYHOCTH UCITyHuUIe Mel)yHapoaHe
3axTeBe IpomnucaHe y wiaHy 8 EBporickor cyma 3a Jbyzcka npaBa. Hamme, HaBezeHU
yiadn 8 ECJbII npommucyje, kako je Beh HaBefeHO HA MOYETKY OBOT IOTJIAaBJba, Jja Cy
OTrpaHWYera MpaBa Ha IMPHUBATHOCT J03BOJhEHA Y CIIYyUYajy Kajzla je TO ,,HEOIXOJHO Y
JIEMOKPAaTCKOM JpPYIITBY WJIA Yy UWHTEpPeCy HalUOHAJIHE 0e30eHOCTH, jaBHE
0e30eHOCTH WM E€KOHOMCKOT OJlarocrtama 3eM/be, PaJil CIpedyaBarba Hepela WIH
3JI0YMHA, Pajiy 3allTUTE 3/[paB/ba WK MOpaia, WIM Pajy 3allTUTE IIpaBa W ciaoboza

JIPYTHUX JIUTIA.

Ca TuM y Be3u, 3aKOHMK O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY Y WiaHy 166 HaBOJIH YCIOBE 3a
IpuMeHy noceOHe JOKa3He pajiibe KOJOM ce OFCTyNa O HENMOBPEAUBOCTH TajHOCTHU
mrcaMa W Tpenucke, a y IHTamy je IoceOHAa J0KasHa pajma ,TajHA HaaA30p
KOMyHUKanuje“. YcyioBu 3a oapeljuBame TajHOT HAZ[30pa KOMYHHKAIH]E jecy ITOCTOjarbe
OCHOBA CyMIbe Jia o/ipel)eHo Jirile MpuIipeMa U3BpIIehe WK je Beh U3BPIIMIIO HEKO Of
cnenehnx KpUBHYHUX Jena (TemKo YOHCTBO, OTMHIA, KPUBHUYHO €0 IIPOTUB
IpUBpEJle, KPUBUYHO JIeJI0 MPOTUB ycTaBHOT ypehewa u 6e36emHoctu Permybiuke
Cpbuje, ka0 U KPUBUYHO JIeJIO NPOTUB CJIy:KOeHe JyKHOCTH HUTJ.) Y3 HCTOBPEMEHO

CTPOTO yBakaBame MPUHITUIIA TPOTOPIIMOHAIIOCTH U CYTICUINjapPHOCTHU.

[Ipema 3akoHY O CJIOBEHAauyKOj obaBemTajHO-0e30€THOCHO] areHIUjU, ATeHIHja je
oBjamrheHa fja mpubaBiba MOJIATKE U MYyTEM TajHE capajiibe, MOPeJ OCTAaIUX HAaUWHA U

MeTojla IIPUKYIUbakba IoJaTaka. /J[upekTop areHiuje, y3 carsiacHocT Biaze, yrBphyje



yCJIOBe M HauWH IpubaBsbarma MOAATaKa TajHOM CapajiboM, Kao U IOCTYIIKe U Mepe

3alITHUTE U3BOpa nojaraka.2ot

[Tox ycioBuMa yTBp)eHHMM OBHUM 3aKOHOM, ATeHIIMja 32 00aBJbarbe CBOJUX ITOCI0BA
MOXKE KOPHUCTUTHU cJiefiehe moceOHE TOCTYIIKE W Mepe 3a HPUKYIUbama IOfaTaKa:
Ha/I30p MeljyHapogHHX cHCTEMA TeJIEKOMYHHKAIlMja, TajHHM OTKyH JOKyMeHaTa u
IpeMeTa UTAJHO OCMaTpame W mIpaheme HAa OTBOPEHUM WJIM jaBHUM IIPOCTOpHUMA

KopHITheheM TEXHUIKUX CPEICTaBa 3a JOKyMEHTOBAbE. 292

Hanzop meljyHapogHUX cucTeMa TeJeKOMyHHUKalpja U TajHU OTKYI JOKyMeHaTa U
mpeamMera ofobpaBa JIUPEKTOp areHIWje MHcCaHUM HayjoroM. Hapemba o
HA/[30pyMe)yHApOTHUX CHCTEMAa TeJIEKOMYHHKAI[Mja MOpa CaJ[pKaTH TIIOJIaTKE O
obJracTu Ha KOjy ce OJHOCH IToceOHa Mepa NMPUKYIUbalba I0/aTaka, HAuUuHYy, 0OuUMy U
Tpajamy Hazn3opa. Haazop mehjyHaponHmx cucrema TejleKOMyHHKAIMja HE MOXKE Ce
OJTHOCUTH HAa KOHKDETHY Be3y TeJIeKOMyHHKanuoHor ypehaja wiau Ha oxapeheHor
KOPHUCHUKA OBe Be3e Ha Teputopuju Pemybiuke CiioBeHuje. Hasor o TajHOM OTKyIy
JIOKyMeHaTa U IMpeiMeTa MOpa CaJpsKaTH IMOJaTKe O Ha3WBY, CAJID’KUHU U KOJIMUHHU
npeaMeTa TajHOT oTKymna. O/100peme TajHOT OTKYyIlAa IOKyMEHATA U IPEJIMeTa MOXKE ce

OJTHOCHUTH CaMO Ha KOHKPETHY TajHY KYIIOBUHY. 293

TajHO ocMaTpame U Ipaheme Ha OTBOPEHUM WX JaBHUM IIPOCTOPHMA KOPHUIIINEHmeM
TeXHUYKHUX CpeJICTaBa 3a JOKyMEHTAaIlWjy o/00paBa JUPEKTOP areHIHje ITHUCAaHUM
HaJIOTOM, aKO IIOCTOjU BejiMKa BepoBaTHoha na he ce g0 moxaraka(op 3Hauaja 3a
ouyBame 0e30eTHOCTH, MOJUTUIKUX U €KOHOMCKUX WHTEepeca 3eMJbe WM II0aTaKa O
opraHm3zaljamMa, rpyrnaMa 1 JUIIMa KOja CBOJUM JI€JIOBAaleM U3 WHOCTPAHCTBA WJIHA Y
BE3W ca MHOCTPAHCTBOM YTPOKaBajy WX OU MOTJIM Jja yIpo3e HallMOHAJIHY 0e30eTHOCT
3eMJb€ U Ib€H YCTaBHU ITOpeaK) oM Ha 0Baj HAUWH WJIN aKO Ce THU MOJaId He MOTY
JIOOUTH W TPUKYIUTH HA JAPYyTH HAYWH, WIKH OW Ha JAPYTH HAYUH JI00Hjarbe OBUX

rojlaTaka IPOy3POKOBAJI0 Hecpa3MepHy mTeTy. Ilpesior m Hapenba mopajy OUTH y

21 Cl. 19Z Zakona o Slovenski obve3¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, $t. 81/06 — uradno pre¢isceno
besedilo.
292 Cl. 20 Zakona o Slovenski obvei¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, $t. 81/06 — uradno precieno
besedilo.
2% Cl. 21Zakona o Slovenski obve$¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, §. 81/06 — uradno precis¢eno
besedilo.
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nucaHoj opMu U MoOpajy caap:KaTU HOJATKe O JIMIy IIpeMa KoMe ce IpuMemyje
noce6aH MOCTYIIaK U Mepa IMPUKYI/bakha IM0JjaTaka, 00MMY U Tpajamy, Kao M IPeJJIOT ’
o0passiolKeme pasyiora 3a eroBo kKopuirheme. Oo0peme TajHOT ocMaTpama Hu
npahema Ha OTBOPEHUM WJIM jaBHUM IIPOCTOPHUMA KOPUIITNEHEM TEXHUUKUX CpeICTaBa
3a JIOKYMEHTOBAaI€ MOXKE Ce OJHOCUTH CaMO Ha KOHKPETHO TajHO OCMATpame U

npaheme.294

Hajmzop mwmcama © JIpyTMX TOMIMJ/BKA, KA0 U TajHU HAA30P W CHUMAIbE
TeJleKoMyHUuKanuja y PemyOsmiu CnoBeHHju of006paBa mpezceHUK BpxoBHOr cyza
Penybimke CiioBeHMje, Ha NpeAJIOT AUPEKTOpAa areHIdje ca IHCAHUM HaJIOTOMY
3aBUCHOCTH OJi CJIy4aja, YKOJIMKOIIPEJCTOJU HENOCpelHa OIacHoCT Io 6e306emHOCT
3eMJbe, Yy TOIJIeJly: TajHUX AaKTUBHOCTU YCMEpPEHUX IIPOTUB CyBEPEHUTETA,
HE3aBHUCHOCTH, P?KABHOT MHTETPUTETA U CTPATEIIKUX uHTepeca Pemnybsimke CiioBeHuje;
TAQJHUX AaKTUBHOCTH, IUIAaHOBA W TMpPHUIpPEMa 3a CcHpoBohjeme MehyHapogHMX
TEPOPUCTUUKUX aKmuja mpoTuB PemybOsimke CoBeHHWje W APYrHMX akaTa HacWba HaJl
IP’KaBHUM OpraHMMa U HOcHUoIMMa jaBHUX ¢yHKIUja y Peny6bnaunu CiioBeHHju u
WHOCTPAHCTBY; TmpociehjuBama momaTaka ¥ JOKyMeHaTa, Koju cy y Pemybioumu
CrnoBenuju feduHUCAHU KA0 Jp:KaBHA TajHA, HEOBJIAIINEHOM JIMILy Y MHOCTPAHCTBY;
IpumnpeMe 3a OpykaHu Hamaj Ha PemybOsmky CioBeHujy; obaBelTajHe aKTUBHOCTU
IojefiHaNa, OpraHW3alija U Tpylna y KOPHCT CTPaHUX JpiKaBa; MelhyHapoaHe
OpraHu30BaHe KPUMUHAJIHE aKTUBHOCTH, a Ca TUM Y Be3H je pa3yMHO OUeKHBATHU /ia ce
onpeljeHO TeJIEKOMYHHUKAIMOHO CPEZICTBO KOPUCTH WJIM he OUTH KOpHUITheHO y Be3U ca
OBOM JIeJIaTHOIIINY, Te je Moryhe ompaBZjlaHO 3aKJbYYUTH /1A CE MOJIAI HE MOTY JIOOUTH
Ha JIpYTH HAu4YWH, WIN Ja 01 HUXOBO MpubaBbambe HA JIPYTH HAUWH MOTJIO /a YTPO3HU
JKUBOT WIH 3/IpaBJjbe JbyAH. IIpe/iyior 1 HaJIoT MOPajy /1a cajipaKe MOAaTKe O JIUITY ITpeMa
KOMeE ce TpUMelbyje TTocebdaH MOCTyIIaK U Mepa MPUKYIJbalba MOJAaTaKa, 00pasioKeme
pasjiora 3a HeroBo KopuIlherme, M0JIaTKe O HAYMHY CIIPOBOhema, 00MMy U Tpajamy,
CpEe/ICTBMMA TEJIEKOMYHHUKAI[Hja U OKOJHOCTHUMA KOje HAJIAXKy KOpHIheme moceOHe

MepeE 3a IIPpUKYIJbAbE II0ZAaTaKa, KaO U OIIpaBJAaibe a Ce ImoJalnu HEe MOTy I[O6I/ITI/I Ha

294 Cl. 22 Zakona o Slovenski obves¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, t. 81/06 — uradno precieno
besedilo.



ZIPyTU HAUWH WU J]a O BUXOBO IIpubaBsbare Ha APYTU HAUMH MOTIJIO /1a YTPO3HU KUBOT

WJIH 3/IpaBJbe JbYAU WIN IIPOY3POKYje HECPa3MEPHY IITETY.

[TocebaH mocTymak M Mepa IMPUKYIUbala IOJaTaKa MOXKe TPajaTH Hajay:Ke TpHU
Mecerna. V13 ompaBgaHuX pasjiora, leroBO KOpUINEeme MOXKE Ce CBAKU IYT MIPOIYKUTH
3a HajBUIIlE TPU Mecella, aJIi He MOKe TpajaTy BUIIle 0f] 24 Mecena yKymHo. CBako jjajbe
IIpOJly>Keme MPUMeHe I0ceOHOT IIOCTyIKa U Mepe o7j00paBa IpejicefHUK BpxoBHOT cyzia
PemnyOosinke CioBenuje. [IpuMeHa mOCEOHOTIIOCTYIIKA U Mepe IpPecTaje UMM IIpecTaHy
passio3u 300T KOjUX je HaJIO’KeHa HeroBa MpuMeHa. [[UpeKTop areHIuje je Ay»KaH Jia o
packujly THCAaHUM TIyTeM obOaBecTu IIpeficefHUKA BpxoBHor cyma PemyGiuxke

CrnoBeHuje.

[Tomanu mo0ujeHn KopuihemeM IMOCeOHOr IMOCTYIIKa W Mepe 3a IMPUKYI/barba
II0/1aTaKa, KOju HHUCY O 3Hauaja WK ce He OHOCE Ha pasJjiore 300T KOjuX je HaJoKeHa
IIpUMeHa MOCeOHUX Mepa, He y3uMajy ce y ob3up Beh ce yHMINTaBajy o/iMax, HaKOH
yIo3HaBamwa IIpefcenHuka BpxoBHor cyma Pemybsimke CiioBenuwje. HakoH yBuma
npesncenHuka BpxoBHor cyma Pemybisimke CiioBeHHUje, OCTaId IMOAAIM, KOJU CY Of

3Hauaja 3a paji, 4yBajy ce y ocHujey areHIyje 10 OKOHYama IIpeMera.

[To okoHuUawy ciydaja Koju je OHO mpeAMeT HCTpare, AUPEKTOP areHIuje
obagelrrTaBa Jidile mpeMa KOMe Cy Mepe NMpUMeUBaHe Jla MMa MPaBo /ia ce yIo3Ha ca
npubaB/bEHUM MaTepUjayioM, a y cIydajeBuMa Beher obuMa OBOT Marepujasia, JIUIE Ce
MOK€e YIIO3HATH Ca MU3BEIITajeM KOjU CAIP:KU CaKeTaK MPUKYIJLEHOT MaTepujaia. AKO
ce MOKe OCHOBAHO 3aKJBYYHUTH JIa yCJIE] YIIO3HABAKhA Ca MaTEPHjAJIOMIINIA, TPyIa HJIN
opraHusaiyja mpemMa KojuMa je Mepa IpUMeHMBaHa MOXKe JONW /0 OMacHOCTH IO
J)KUBOT WIU 3/IpaBJbe JbYAU WU HAIMOHAIHY 0e30€eHOCT, IUPEKTOpP areHIuje MOoKe

OJIJTyYHTH J1a He 00aBeCTHU JIUIIE O CaAPKajy MpubaB/HEHOT MaTepHjasia. 295

YnopenHOnpaBHOM aHaJIW30M Mepa U IIOCTyIlaka 3a NPUKYIUbalbe IOoJaTaka y
IIpEBEHTUBHE CBpXe, 3akbydyjeMo Jila ce y PemyOsunm CroBenwju u PemyOaunm
XpBaTCKOj MPUMERYjy MOCeOHU IOCTYIII M Mepe KOjU Io/pa3yMeBajy TajHHU Haj30p

MehyHApOAHUX  TeJeKOMyHHKAlWja ¥ Be3a, INTO 3HAYM Jila Ce Ha/A30p

2% Cl. 24 Zakona o Slovenski obves¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, t. 81/06 — uradno preci§eno
besedilo.



TeJIEKOMyHUKAI[MOHUX CHCTeMa Be3a MOXKe BPIIUTU U BaH TPAaHUIIA 3eMJbe YV MUTAHY,
mTo HUje cay4daj y PemyOonumu Cpbuju, r/ie ce mpUMeryjy MOCeOHU MOCTYIIIA U Mepe
TQJHOT HAJ30pa TeJEKOMyHUKAllMja, &Il CcaMO Ha HaI[MOHAJIHOM, HEe ¢ Ha

Mel)yHapOoHOM HUBOY.

§ 16 — BE3SBE/ITHOCHA ITPOBEPA KAO AE/IATHOCT
C/IY2KBU BE3BBE/THOCTU

BesbenHocHa mpoBepa moapa3yMeBa OJICYCTBO 0e30eJHOCHHX CMETHH Kao
IJIABHU YCJIOB KOJi o/ipel)eHor JIMIa Koje je KaHAuJaT 3a IpHjeM y HeKy HHCTUTYIU]jy
ZIP?KAaBHOT KapakTepa. Y 3aKOHy O IOJIUIUjU MIPOIKCAHO je /1a ,6e30eHOCHa ITpoBeEpa
IIpe/ICTaB/ba CKyIl Mepa U PajJibh KOjuMa ce yTBpljyje MocTojalhe WJIM HEIOCTOjarbe
0e3belHOCHE cMeTHe. be3belHOCHA CMEeTHha je UYMIbeHHUIIa Koja OHeMoryhaBa mpujeM y
pazHu OHOC U pajl y MUHUCTAPCTBY, IPUjEM Ha CTPYYIHO 00pa30Bame, OCIOCco0IbaBabe
U ycaBplaBame 3a motpebe Ilosmiuje, OJTHOCHO ApPYro MpaBO Kajia je MPOIHCAHO
IMOCEOHUM 3aKOHOM. AKO JPYruM IIPOIIMCOM HUje Jpyrauuje oipeleHO, IMOJIUIUjCKU
cIyk0eHUK UMa IPaBo Jia Bpiiu 6e30e/IHOCHE ITpoBepe: KaHAUAaTa 3a MpUjeM y PaHu
o/tHOC y MUHHCTAapCTBO; KaH/IU/IaTa 32 OCHOBHY MOJIUIH]CKY 00YKY M 0OYKY BaTpOTaCHO-
CHACUJIAUKUX JeJINHUIA; KaHAUaTa 3a YIIUC CTy/IeHaTa Ha BUCOKOIIIKOJICKY YCTaHOBY 3a
noTpebe MOJUIUCKOT 00pa3oBama; 3a 3amnocjaeHe y MUHHUCTAPCTBY; 32 IPUjeM y PaJIHU
OJTHOC Y IDYTHUM JIPKaBHUM OPraHUMa, y CKJIaJy ca IMpoIucuMa Koju ypelhyjy Ty obsacr,
¥ Ha 3aXTeB TOT OpraHa; KaHJWJaTa 3a 00aBJbalbe II0CJIOBA JIETEKTUBCKE JI€JIATHOCTHU
i cykbeHnka o0e3behera; kanaMAaTa 32 APIKAKHE U HOIIEHE OPYy’Kja; JIUIA KojuMa
ce ozobpaBa mpucTyll oapeheHMM 00jeKTHMa, OJZHOCHO MECTHMa IIOJ I0CeOHOM
06e30eITHOCHOM 3alITUTOM; JIUIA KOja CTaHyjy, pajie win OopaBe IO JIDyTOM OCHOBY Y
HETIOCPETHOM OKDPY’KEby JIUIa Koja ce 0e30€JHOCHO INTHUTE; y APYTUM CJIydajeBUMa

yTBpheHUM IToceOHUM 3aKOHOM.



Be3bemHocHa mpoBepaz9® BpPIIM Ce IO 3aXTEBY APIKABHOT OpraHa WX JPYTrOT
JINIA, YKOJIUKO je Taj JAp:KaBHU OpraH WIM JAPYro JIHIle 3aKOHOM OBJIAITheHO J1a
obpahyje Bpcty moparaka Kojy Tpaku. IIpumyimkom Bpiema 0e30eTHOCHE ITPOBEpPE
ITOJIUITUjCKU CIY:KOEHUK IIPUMEIbYje CBa ocTasia OBJIalihera MpoIrucaHa OBUM 3aKOHOM
U JIpyTUM TponucuMa. IIpUKyIUbeHH IOZalli U €BUJIEHI[Uje 3a CBPXy BpIIema
0e30eHOCHE IIPOBEPE IIPEJICTaB/hajy IIOJIATAK Cca CTEIIEHOM TAajHOCTH y CKJIQay ca
IIPOITKCHMA KOjU ypelyjy Ty 00J1acT U BOZIE Ce Y CKJIaly ca IMPOIUCOM O eBHJIEHITHjaMa U

obpaau mmojtaTaka y 00J1acTH yHYTPAITHUX ITOCIOBA. “297

OcuM mnomeHyTOor wWjaHa 102 J3akoHa o mnoaunuju, I[IpaBUWIHUKOM O
0e30eTHOCHUM IIpOBepaMa JInIa Koje ob6aBsba BojHOoOe30e1HOCHA areHIyja, yTBphyje ce
HAYMH BpIIekha 6e30eJHOCHIX MTPOBepa 3a JIMIA KOja Cy KaHAU/IaTH 3a MPHUjeM Yy PajHU
oxHoc y MunucrapcetBy onbpane u Bojeru CpOuje, anu U IpyTrux JIMIA HaBeJEeHUX Y
[IpaBuiHUKy.298 Y wiaHy 15 ucrtor IlpaBwiHMKa HaBoAu ce Ja BojHOOe30emHOCHA
areHIja, IPUWINKOM JIOHOIIIEeHha KOHAUYHE OJJIyKe O MOCTOojarby 0e30eTHOCHUX CMETHU
KOJT oipehieHOr JMIIa BpIIY MpoIeHy 0e30eTHOCHOT PU3UKA HA OCHOBY PaCIIOJIOKHUBUX
Io/laTaka, MpU YeMy MOKe JIOHETU 3aK/bydak Jia je pesysrar 0e30eHOCHe IpoOBepe
,IIOCTOJH“ WJIN ,HE IOCTOju 0e30eHOCHHU PHU3HK®, Y 3aBHCHOCTH O7] 00MMa U BPCTE
0e30eTHOCHIX CMETHH KOje Ce jaBshajy KOJ KOHKpeTHOT Jmia. Takohe, 3akoHOM O
Bbe3beqHOCHO-MHMDOPMATHUBHO] areHIUju PETYJIMCAaHO je ,II0CTojarbe 0e30eHOCHE
CMeTHe, Ka0 UYHIbeHHUIlEe KOja IpeJcTaB/ha CTBADHH U HENPHUXBAT/FUB 0e30eTHOCHU
PU3UK Yy CJIydajy IpHjeMa JINIA y paJHu OJHOC, YKJbyUyjyhu U Julle Koje ce Bpaha Ha
pajJi Ha OCHOBY IIPaBHOCHAYKHE OJIJIyKe HAJJIe’KHOT opraHa.“299 be3begHocHa IpoBepa
IpeMa wWwiaHy 20B OBOT 3aKOHa 00aBba Ce y3 WCK/BYYHUBO OJI00peme JIvIa, Koje je
KaH/IU/IaT 3a IIpUjeM y ATeHIIH]y, KOoje je Ay?KHO /ia MOIYH! YIIUTHUK O CBOjUM JIMYHUM
UIeHTU(PUKAIIMOHUM T0/IaluMa, Ha moceOHOM obpacity, YKOJIMKO HaMepaBa Jia 3acHYyje

pagau oxHoc y BUA. Tlomanm mobOuwjeHH Ha OBaj HAUMH YyBajy ce CXOMHO ojipebama

29 3. Jlparummh, JI. Manojnosuh, B. Josuh, Besbednocna npoeepa — xonmpoeepse y pady opzamna besbednocmu,
Bojuo nmeno, 6poj 7/2018, crp. 156-175; C. Mujankosuh, bezbeonocno nposepasarve auya — HOBU CIMAHOAPOU
Hayuonannoz cucmema 6esdoeonocmu Penybnuxe Cpouje, besdennoct, 6poj 1/2018, ctp. 5-24.

2741, 102 3akona o nomuuju, Cirysx6enu rmacuuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.

2% Yy, 1 IpaBunHuka o 6e30eHOCHUM IIpoBepaMa IMIa Koje 00aBiba BojHoOe3bennocHa arenmuja, Ciyx6eHu
BojHH JucT Op. 25, Beorpan, 2015.

2% Yp 208 3akoHa o BezdennocHo-uH(pOpMaTHBHO] areHuuju, Ciyx6Oenu rmacuuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - opnyka VC, 66/2014 u 36/2018.
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3akoHA O TajHOCTH IIOJlaTakKa ¥ 3aKoHA O B3allTUTH MoJaTaka O JMYHOCTH U

MIPUITATHUIH CJTY?KOM 6e30eTHOCTH UX He CMejy 3JI0yIIOTPEOUTH.

[[ws 6Ge3bemHOCHE TpOBepe je Aa ce o0e30eln U OCUTypa Jla KapakTep U
cy0OjeKTHBHE KapaKTEPUCTHKE IOjelMHIIa Oyqy TakBe Ja My ce Moxke oMoryhwutu na
PyKyje ca OCeT/bUBUM IapJIaMEHTADHUM WM BJIQJINHUM HWHpOpMaInujama wWwin

HMOBHHOM.

TpeHyTHO 1TOCTOje Tpu KaTeropuje 6e30eqHOCHUX TpoBepa y Benmkoj bpurauuju:
IIPOTHUBTEPOPUCTUYKA MPOBepa, 6e30el0HOCHA TPOBEPA U pa3BojHA mpoBepa. [IpoBepe
ce CIIPOBOJIE caMO y OHOj MepH KoOja je HeOoIXxoJiHa Ja OW ce 3aIlTUTHIa HallMOHATHA
0e30eHOCT y CBETJIy aKTyeJIHe IpolleHe IpeTmu 0e3bemHocTH. CBa JIMIA OHOCHO
KaHJIUJIaTH KOjU KOHKYPHIIy 3a pajiHa MecTa Koja IojJjiexy 0e30elHOCHO] MPOBEpHU
Tpeba ma momyHe 0e30€THOCHU YIIUTHUK, KOjU OOjalllbaBa CBpPXy U U3Jiake BiaguHy
M3jaBy O MOJUTHULMN Oe30eITHOCHUX MpOBepa U NO3UBa HUX /Ja Jajy JIMUHE IOJIaTKe

oTpeOHe 3a HEOIIXO/HE IIPOBepe Koje Tpeba U3BPIIUTH. 300

BeszbenHocHMM ITpoBepaMa IOAJIEXKY OHE KaTeropwuje JINIA YHje 3alOlI/baBamhe

YKJby4yje IPUCTYII OCET/bUBUM ITogarnumMa y [lapiamenTy wiu Biasm, a To cy:
* KpaJbeBE CJIyTE,
* Ip;KaBHU CJIYKOEHUIIH,
e MpUNagHUIM 6e30eJHOCHUX U 00aBEITajHUX areHIH]ja,
* IPUITATHUIIN OPY’KaHUX CHAra,
* IIOJIUIIH]A,

e 3aII0CJIEHU Y HEKUM JPYTUM HEBJIAAMHUM OpTraHU3aIijaMa KOjUu Cy Iy:KHU Ja

oITyjy 6e36e1HOCHe mporieaype Biase u

300 HoctynHo Ha 3BAaHUYHOM cajTy [Tapnamenra VjenumeHor KpasbescTBa:

https://www.parliament.uk/globalassets/mps-lords--offices/offices/pass-office/psd-national-security-vetting-
booklet.pdf, pg. 4.



https://www.parliament.uk/globalassets/mps-lords--offices/offices/pass-office/psd-national-security-vetting-booklet.pdf
https://www.parliament.uk/globalassets/mps-lords--offices/offices/pass-office/psd-national-security-vetting-booklet.pdf

* 3aII0CJIEHU KOJT U3Bohaya Koju mpy:kajy pooOy u yciryre Biau.301

[TpoBepa HanmoHaHE 6€36eAHOCTH ITOCTOjU /1a Ou ce 06e36em1o onpel)eHn HUBO
CUTYPHOCTH, aJIX ¥ TIOY3/JaHOCT, HHTETPUTET U OTIIOPHOCT IOjeIUHIIA, KAKO OU UCTH 610
1o/100aH 32 PyKOBame OCeT/bUBUM HMHGpOpManujaMa Wi UMOBHHOM. JInna koja umajy
IPUCTYIl o/ipe)eHNM IOBep/HUBUM HHMOpMalijaMa uUMajy oBjalnhema aa Oyay Ha
no3uIlhjaMa Koje YKJby4yjy OJM3UHY jaBHHX JIMYHOCTH, T€ IIOCTOjU MOTYNHOCT H
3HAYajaH PU3UK Of] MMOTEHIIN]ATHOT TEPOPUCTUUKOT HAIA/Ia, ¢ 003UPOM Ha TO J]a UMajy
npuctyn wHopMamyjama Wi MaTepujaly 3a KOjU ce IpoIemyje 7la MOXKe OuTh
IIpeIMEeT MHTEpPECOBaa Tepopucra. Takohe, HaBeJIeHUM JIUIIIMA MOKe OUTH 07100peH
MPUCTYIT ofpe)eHuM ycraHOoBaMa 0e3 IpaTie, 32 KOje ce cMaTrpa Jia MOTy OUTH MeTa
MOTEHI[UjTHOT TEPOPUCTHYKOr Hamaza. J3joynorpebe oBUX uHGOpManuja WiId
IMPUBUWIETHja MIPUCTYIIA, CIIyYajHE WU HaMePHE, MOTY MPECTaB/baTH KPUBUYHO JIEJIO U
HECIIOPHO JI0BOJIe Jipyra JiuIa y omacHocT. Jluma koja mpol)y 6e30eHOCHY IpOBepY,
MMajy 3Ha4ajHy OATOBOPHOCT /Ia Y CBAKOM TPEHYTKY Jleyjy Ha HAUYWH KOju uUX Hehe
W3JI0KUTH PHU3UKY HEOIPaBJaHOT €eKCIIOHUpama, eKCIUIoaTallfje IoaTaka WIN

ylelhUBamba 1 O] IbUX ce OUeKyje /1a 04yBajy yIJjies 0MOBa MapjaaMeHTa.302

Kaza je peu o simmuma koja mojasiexy 6e30elHOCHOj MPOBEPU Y YjeIHEeHOM
KpasbeBCTBY, TO Cy Ap:KaBHU CIIy:KOEHUIIN U JIMIA KOja 00aBJbajy MIOCTIOBE Y UMe I 32
pauyH /Ip;KaBe, a 32 K0ja ce IPETIOCTaB/ba /ia Cy MOJUTUYKN HEYyTPaIHa, KAa0 U OpraHu
u3BpIHe Biaactu. Ca Jipyre crpaHe, 6e36e1HOCHA ITpOBEpPa HUje MOIJIA Jla O/i€ /1aJbe O]
U3BpIIHE BJIACTHU y TOJHUTHYKE WIM 4YaK CyJICKe OTpaHKe Jp:kaBe. IlocjaHunu He
no/uieky 0e30€THOCHMM TIpOBepaMa jep OHHM HeMajy IPUCTYIl IMOoAAalUMa KOjU
IIpe/iCTaB/bajy yOOUUajeHO ITOCTIOBalhe MapjaMeHTa U He Iocedyjy WHdopMaluje Koje
O6u MorJie OUTU Of] KOPUCTU HEKO] HENpPHjaTe/bCKOj JIPKABH, Aa OU y ciay4ajy za Oyay

YIIelheHHU AprKaBy U3J0XKWIN IITEeTHUM IIoceguIiamMa. 303

301 HocTtynHo Ha 3BaHUYHOM cajty [MapnamenTa VYjenumeHor KpasmescTBa:

https://www.parliament.uk/globalassets/mps-lords--offices/offices/pass-office/psd-national-security-vetting-
booklet.pdf, pg. 6.

302 HoctynHo Ha 3BAaHUYHOM cajTy [Tapnamenra VjenumeHor KpasmescTna:
https://www.parliament.uk/globalassets/mps-lords--offices/offices/pass-office/psd-national-security-vetting-

booklet.pdf, pg. 11.
303 p, Scott, The Contemporary Security Vetting Landscape, University of Glasgow, Scotland, 2019,. 11.
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MuHuctpu Takohe He moziexxy 6e36eJHOCHUM IpoBepaMa, nako ce Komucuja 3a
0e3b6etHOCT OaBMJIa OBUM ITUTAKEM Y OKBHUPY M3BEITaja KOjU je cauuheH paHux 1980-
UX, HalOMHIbYhH /la MUHHCTAp HEe MOXKe OUTH JIUIE KOje HCIoJhaBa 0e30eHOCHO
PU3UYHO TOHAIIAle, ajlk Jla je V MPETXOJHO] AEINeHUjH JIONMIa0 J0 TOT 3aKJ/bydKa Y
crydajy mutaher MUHHCTpPA, 300T HETOBHX KapaKTEpPHUX HezocTraraka. MuHHCTAp y
nuTamy je 6uo Jlopa JlamOTOH, a y cBOM m3BemTajy, Komucuja je 3ak/pyunsia za je
IErOBO IOHAIIalkhe OMJIO TAaKBO J1a, YKOJIMKO OM ca MCTHUM HACTaBHO, TO OU YJIaHOBE
Komucuje mpumMopasio Aa 7iajy NPenopykKy Jila My Ce yCKpaTh U OHeMoryhu apu
MPUCTYIl TOBEP/bUBUM uWHopManujama. Melyrum, mnosazehu oj mnpemuce ga
MUHUCTPU MOTY Jla MPUMeE HajTajHUje U HajoceT/bHBHje MHpopManuje o oAOpaHU U
MehjyHapogHUM O/IHOCHMA WIN OWUTH yIO3HATH ca WHQopMaIjamMa Koje ce oaHOoce Ha
€KOHOMCKY Z00pOoOUT JIp>KaBe, OHH Cy IIOjETHAKO, KAa0 U JIPXKABHU CIIy:KOEHHUIU
W3JI0’KEHU PU3WKY W y TO3UIUjU Jla TIOMOTHY JIp>KaBHUM HeIpHjaTeJbuMa, YuMe Ou
JUPEKTHO YTPO3WIN HAallMOHAJIHE MHTEpece, a CAaMUM THM U HallMOHAJIHY 0e30eIHOCT.
JIOTUYHO ¥ cacBUM HCIIPABHO je MUIIUbEIHbE /1a Ou Tpebasio mpeay3eTh KOpake Jila U
MUHUCTPHU IO/JIeKy 6e30eJHOCHUM ITpoBepaMa IIpe Hero IITO Oy/y MOCTaB/heHU Ha
TaKO Ba)KHE IOJIOXKAaje, Majyhul y BUAy /1a ce HaBeJleHU KOpaly MPeAy3UMajy y OHOCY

Ha JIpJKaBHE CTyKOeHrKe. Mel)yTuM, MUHHUCTPHU Cy U3Y3€TH O] FhUX.304

Cspxa 0Oe30emHOCHE poBepe y OUHCKO] jecTe y 3alllTUTU HbeHe 0e30eHOCTH.
Be3beaHocHOM ITpoBepoM 0c00Jba UCIIUTY]E ce TojeTMHAI] KaKOo OU ce OCUTypasia Ierona
MOBEPJPUBOCT M TOy3AaHOCT. [IpuMepu Iy:KHOCTH 3a KOje C€ 3aXTEBA IIOCTOjAEHE
6e36eHOCHE TIPOBEPE 32 JIUIE YKIbYUYjy PYKOBaib€e MOBEP/bUBUM HH(pOpMaIfjaMa Win
IIPUCTYT IIPOCTOpPUjaMa Koje cy BakHe 3a HallMoHaJIHY 6e30e/1HOCT, a 00aBsba ce camo 3a
JTy?’KHOCTH KOje Cy HaBe/ieHe y 3aKOHY 0 0e30eHOCHO] IIPOBEPH, JOK CE HCTpare BpIIe 3a
IIOCJIOBE KOjU 3axTeBajy mocebHy moysaaHocT. I{wp 1 cBpxa obaBbama 0e30eTHOCHUX
IIPOBEpA je Jla ce 3ayCTaBU OTHIIAIbe TAaJHUX IoflaTaka W wHGOpMaluja o 3Hadaja 3a
6e36eqHocT PUHCKE U IHUXOB Ofjladak y morpeniHe pyke. CTpaHe cuie, OOHMYHO
WHOCTPaHe CIIy:k0e 6e30eTHOCTH MOTy OUTH 3aWMHTEpPECOBaHE 3a pa3He 00J1aCTH, TOIYT
MIOJTUTUYKUX JlelllaBaba y (PUHCKO] WM HajcaBpeMeHUjy TeXHOJIOorHjy. be3abemHocHOM

IIPOBEPOM C€ UCIUTYje /a JIU Cy HOjeAWHIN MOUYMHWIN HEKO KPHUBUYHO JIeJI0 WU CY

304 p, Scott, The Contemporary Security Vetting Landscape, University of Glasgow, Scotland, 2019, 12-13.
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HIIp. y HeKUM (PUHAHCHjCKUM IMOTelIkohama, 300r yera OM MOIJIM OWUTH WU3JIOKEHU
KOMIIDOMUTAIJU, YIIeHH, NPUTHUCKY WIN JAPYroM HENPUKJIAJHOM YTHUIQJy CTpaHe

Jp2kaBe.305

O6um, onHOCHO Bpcra 6e30eIHOCHE IPOBEpe 3aBHCHhE O IOCIA, Tj. PAHOT
MecTa Ha Koje Jjuie KoHKypuie. OcHOBHa 0Oe30emHOCHA IpoBepa ce obaBsba Kaja
ZY>)KHOCTH 3aIlOCJIEHOT TI0/Ipa3yMeBajy IPUCTYN IPOCTOpHjaMa O HAIMOHAJIHOT
3HauUaja WIN MPEHOC 3HAYajHUX CpejicTaBa win uMoBuHe. CranHzapaHa Oe3bemHOCHA
IIpoBepa Moske OUTHU MOTpeOHA Ka/ia mojeAnHAI] 00aBJba y>KHOCTH KOje My oMoryhasajy
Jla 3HAYajHO Yrpo3W HAIUOHAIHY 0e30emHOCT. [Iy>KHOCTM OBE BPCTE YKIBYUY)Y
yIpaB/balkhe CJI0KEeHUM HWH(POPMAIMOHUM CHCTEMUMA, AYy»KHOCTH Yy I[€HTPAJIHO]
BJIQJINHO] WU 010pamMOeHO0j YIIpaBH, AYKHOCTHU Yy Ba3/yXOIUIOBHO] WHJIYCTPHjU WJIH
pasHe Iy>KHOCTH y Be3dW ca IIpHUIIpeMaMa 3a BaHpeaHe curyarnuje. [lorpeba 3a
cBeoOyXBaTHOM, IIOTIIyHOM IIDOBEpOM jaBjba Ce, Ha IpuUMep, KaJa Iy:KHOCTU
3allOCJIEHOT  VKJby4dyjy PYKOBamke IOBEP/HUBUM WM CTPOTO  IOBEP/HUBUM

nHOpMaIjaMma Ha BUIIIEM HUBOY.300

,IIpoBepa je MOCTymakK WMCIUTHUBAaFa IPOILIOCTH U TMOJUTHYKE MPHUIIAHOCTU
HEKOT JIMIA y I[WbY IPOIeHE HeroBe MOJO00HOCTH 3a I0JIOXKA] KOju Ou Morao OuUTH
IIOBE3aH ca IMUTamHuMa HalpmoHaHe 6e30eiHOCTH. OZTyKa O TOME /1a JIX je TTOTPeOHO Ja
YJIAHOBHW TapJIaMEeHTapHOT o7i0opa IpoJia3e Kpo3 IIOCTyNaK IpoBepe U 0700pera
3aBHCH O] HEKOJIMKO MelycOOHO moBe3aHux GakTopa. AKO je UMEHOBAae WIH IPEAJIOT
MMEHOBamba y HAJJIEXKHOCTU BJIaJle, HECTYKOeHU IOCTYMIU IpoBepe he ce y mpakcu
BEPOBATHO CITPOBECTH jOIII IIPe MMEHOBama WU IIPeJJIora, Ia JIMIia 3a Koja ce cMaTpa
Jla HUCY Toy3aaHa Hehe HU OWTH IpezjioKeHa. Y pacipaBu O MOTpebu 0e3beHOCHE
IIPOBEpPE U 0/100pera jeTHAKO je BayKHO 3HATHU 3a7laTKe U OBjamrhema ozoopa. [Iposepa
yaHOBa ojibopa Hehe 6uTu moTpebHA 3a 0700pe UHjU ce 3a/jaTaK CBOAU Ha paclpaBy O

HAUYMHY II0CJIOBalba WIN 0/00pe KOju HeMajy MOTyhHOCT u3maBama obaBe3dyjyhux

305 Moctymmo ma Finnish Security and intelligence service: https:/supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-
Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-
vetting.pdf?t=1643719408491, 2-3.

306 Mocrymmo ma Finnish Security and intelligence service: https:/supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-
Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-
vetting.pdf?t=1643719408491, 4.



https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491
https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491
https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491
https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491
https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491
https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491

HaJIOTa WU 3axXTeBa 3a JIOCTaB/balbe /I0Ka3a KOJjU Ce TUUY KOHKPETHOT 00aBeIITajHOT
JleJioBarba WM u3Bopa. Takohe cy 3HauajHe ycTaBHE pasjiuke. Y caydajeBUMa T7e ce
ycTaBHA TpajiuIidja MpPOTUBU 0e30eHOCHO] NPOBEPUM MUHUCTApa HAJUIEXKHUX 34
0e30eqHOCHE 1 oOaBellTajHe CIy:kKOe HUje IMPUKJIAHO IIpOBEpaBaTH IlapJaMeHTapIle
KOjU y4ecTByjy y Hazi3opy. C pyre cTpaHe, y cilydajeBUMa T7e 0/100p UMa IIHUPY YJIOTY U
oBjamIhema, IMOXKEFHO je Jla WIAHOBU HAJ30DHOT TeJla MMAajy I0BOJhAH IPHUCTYII
mojlalMa U COucuMa. AKO ce WIAHOBMMA HAJI30PHOT Tejla He II0OBEepaBa TaKBa
JIoOKyMeHTanuja (Ha mpumep, Kaja je TO IOTPeOHO, Jla UM Ce J03BOJIM IIPHUCTYI
ImoJlaliiMa HajBUIIIET CTelleHa TajHOCTH), Hajlop he OUTH HajOsIake pedueHO HEIMOTIIYH.
3aro cy HeKu mapjaMeHTH (HIIp. HOPBENIKM) 3aKOHCKU OAO00pPWUIN YJIaHOBHMA
Ha/I30pHOT Tesa (HemocpeZlaH) IPHUCTYN CBUM IOJaIllUMa KOjU Cy UM TOTPeOHU 3a

IIPAaBIJTHO 00aBJbarbe 3a7jaTaKa HaI30PHOT TeJIa. “307

307 H, Born, 1. Leigh, Pravni standardi i najbolji nacini nadzora obavestajnih sluzbi, Zenevski centar za demokratski
nadzor nad oruzanim snagama, 2005, str. 87.
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I'maBa mera
KOHTPOJIA C/IY2KBU BE3SBE/THOCTHN

§ 17 — KOHTPOJIA CJZIY2KBU BESBE/ITHOCTHU
Y EBPOIICKUM ITPABHUM IIOPEITNUMA
Cny:x0e 0e30elHOCTH TPEACTaBJ/bajy jeAaH OJ Haj3HAUYAjHUjUX eJieMeHaTa jaBHE
BJIACTU CBaKe JIp:KaBe, Teé ca TUM y BE3HW CBOj paji MOpPajy 3aCHUBATH HA MPUHIUIHNMA
e(pUKacCHOCTU U 3aKOHUTOCTH. [IpUHIIUII 3aKOHUTOCTH MOpa OUTU OCHOBHU IIOCTYJIaT U
UMIIepaTuB y paay 0e30eTHOCHUX CIy:KOM U y CBUM CaBPEMEHUM IapJaMeHTapHUM
JleMOKpaTHjaMa Mopa II0CTOjaT! YHUBep3aaH OKBUP 32 FbUXOBO IOCTyIIamhe, KaKo OU ce
HMCTOBPEMEHO OCHUTYPJIO OUyBalb€ MPOKJIAMOBAaHUX JE€MOKPATCKUX BPEAHOCTH, ajld U

IIpUMEHAa OCHOBHHUX Ha4eJsia OII€paTUBHOT paJa.

KonTtposry obaBemTajHUX CaOyKOM ¥ HUXOBUX AaKTUBHOCTH Yy CaBPeMEHUM
JIeMOKPAaTCKUM JIp;kaBaMa 00aBjba 3aKOHOJIaBHA, U3BPIIHA U cyZcKa BiacT. KoHTposa
HaJl paJiloM W IOCTyIameM CJIy:kO6m 6e30elHOCTH je Hy:KHa Kako OU ce OCHUTypaso
MIOIIITOBah€ IIPUHITUIIA IIPaBHE JAPiKaBe U BJIaJ[aBUHE HA OCHOBY IIpaBa, MOCEOHO 300T
YHUEHUIEe J1a cy obaBelnTajHe u Oe3bemHOCHE ciy:x0e oBamrheHe Jla Y CBOM pajmy
IPUMeEbYjy TPUHITUII TAJHOCTH, IIOCTYTajyhul y CKJIajly ca HaueJuMa OIIePaTHBHOT pajia,
IPWJINKOM IPUMEHE Pa3HUX Mepa U MOCTyNaKa TajHOT IPUKYIbarba mojaraka. Ciayxoe
0e30eqHOCTH MOpajy Aa Aeyjy y CKJIajly ca IPHUHITUIIOM TajHOCTU U y o0aBe3W cy Ja
3aIITUTE CBOje JIETUTUMHE TajHE, a HUXOB PaJi HE MOXKe OUTHU JIeKOHCIIUPUCAH HUTHU Y
MIOTIIyHOM OOUMY JIOCTYIIaH IINPO]j JAaBHOCTH, Iy 300T HaBeZeHOT IEMOKPATCKU HAJI30D

KOjH Ce HaJl ’hiMa BPIIIN MOpa OUTH mojayaH.308

KonTtposna ciayx6u 06e30eJHOCTH je HEOIXO/[HA M3 pasjora IITO HEKOHTPOJIMCAHE
cay:k0e 0e30eqHOCTH WMajy IIOTEHIIMjasl Ja BpIIE B3JI0yHOTPedy Jp’kKaBHE BJIACTH.
3amcra, ako ciyx0be yHyTpalme 6e30eJHOCTH He JIeNyjy Y HAlIHOHAITHOM UHTEPECY, OHe
MOTY TIOCTaTH CPEJCTBO YrH-eTaBarha M HENMPUMEDPEHOT IMPUTHCKA, Kao IITO Cy MHOTE

3eMJ/b€ TO YHMHHWJIE TOKOM XJIAJHOT para. CTOI‘a, Ol CYIITHUHCKOT 3Haqaja je Jda TaKBeE

S8, Neswkuh, Jemoxpamcexu nad3op obasewmajiux ciyxicou — napaamenm, e1add u cyocmeo Kao UHCmumyyuje 3a
sputerve Haozopa, Kpumunanucmuuke meme, 2005, ctp. 266.
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cyk0e ZiesTyjy caMo y HaI[MOHAJIHOM WHTEPECY, 2 He Y KOPUCT OMJIO KOje CTPAHKEe WJIH
JOIII TOpe, /1a ITOCTaHy BJjIacT 3a cebe, OHOCHO AprKaBa y Ap:kaBu. TakaB pa3Boj goralaja
MOJKE Ce CIIPEUHNTH CaMO ITOJBPTaBambeM CIIy:KOU YHyTpalmbe 6e36eHOCTH PUTOPO3HO]
JIEMOKPATCKOj KOHTpoJiu. Mako je nmpuxBaheHo Ja ce akTUBHOCTH CIy»KOu 6e30eHOCTH,
II0 CBOjOj NPHUPOJIH, ITOHEKAaJ MOpajy obaB/haTH BaH JEMOKpATCKe KOHTPOJIE JAPYTUX
OopraHa, 3aKOHOJIaBHUX WJIM Cy/ICKMX U JIla CTOTa IOjeNHAIl MOXK/Ia HeMa alCOJIyTHO
3arapaHToBaHy MOTYNHOCT /ja ce yCIIPOTHBU TAKBUM aKTUBHOCTHUMA M 3aTPAKU 3AIITUTY
IIpe HETO IIITO Ce OHE CIIPOBETY, He OU TPebasIo I03BOJIUTHU J]a HEKO JIUIIE WJIH AyTOPUTET
Oyze U3HAJT ycTaBa M 3aKOHA WJIH J]a ce 0COOU WM OPTaHy jaBHE BJIACTH /iajy OMJIO KaKBa

oBJIanThema UiIn 0/I00peme 3a KpIlIekhe OCHOBHUX JbYCKHX IIPaBa U cJ10007a.

Crora, mako je mpuU3HATO Ja ciaykbama yHyTpallme Oe30eHOCTH Tpeba aaTu
MoryhHocT fa femyjy 6p30, ebUKACHO U MPEBEHTHUBHO y3 HajMame Moryhe Mellame y
MOTJIEZTly MeTOla W CpeZCTaBa KOjUMa pacIoJialKy, EbUXOBO JIeJIOBalke MOpa OuTH
ITOABPTHYTO e(EeKTUBHOj JAEMOKPATCKOj KOHTPOJIM, KakKo Ou ce 00e30eamsio ma ce
OJZICTyIIaFha OJ OCHOBHHX IIpaBa U cyiobo7ia mojeuHana, KOju Cy HU3JI0KEHU HUXOBUM
aKTUBHOCTHMA U UCTparama, cBeZy Ha MuUHUMyM. Ca fipyre cTpaHe, OMI0 O HepeasHo
3axTeBaTU Jla JeJIaTHOCT CJIyKOu 0Oe30eTHOCTU y CBAaKOM TPEHYTKy OyZie IOTIIYHO
TpaHCIIAapEHTHA 3a jaBHOCT, aJi O Tpebaso Aa Oyay OATOBOPHE 3a CBOje IOCTYIake U

AKTUBHOCTHU Y OKBUPY IIPAaBHOT OKBUPA y KOjeM JIeJLyjy.

[TpuHIUTI 3aKOHUTOCTU KA0 OCHOBHU MPUHIIUI KapPaKTEPUCTUUAH 32 OPraHU30Babe
1 (yHKIMOHUCAIbE jaBHE YIIpaBe y CBAKO] JIEMOKPATCKOj JIp:KaBU y KOjoj ce IOIITY]y
TeMe/beHe BPETHOCTH BJIAJ[aBUHE IIpaBa, IIOJ[pa3yMeBa HYKHOCT U HEOMXOJHOCT
ycarJanieHOCTH YIIPaBHUX OJJTyKa ca 3aKOHOM. Tako 3aKOH I0cTaje He caMO I'paHUIA Y
KO0jOj OpraHU yIIpaBe MOTY BPIIHUTH BJIACT, Beh MOCTaje M yCJIOB KOjU OpraHe YIIpaBe
HCTOBPEMEHO yCMepaBa Jla CBOje paJilbe U IOCTyName IpuiarohaBajy MpPONHUCAHUM

3aKOHCKHM OKBHUpHMa.309

Hauesio 3aKOHUTOCTH je CBOjy IyHy MPUMEHY ITPOHAIILIO y MOTJIey aKTUBHOCTH KOje
cy cnerududHe 3a HAIMOHATHY 0/10paHy, KOja Kao jaBHA yCJIyra IpeficTaB/ba BayKaH J1e0

caBpeMeHe Jp:KaBe jep je pa3Boj JAp:KaBHE yIIpaBe YCJIOBJbEH M IIOBE3aH ca pa3BOjeM

309 A, Stoian, T. Draghici, The principle of legality, principle of public law, 2015, 513.



BOjCKe, a caMa H/ieja 0 XMjepapXxyju MPOU3WIas3yu U3 ujeje o nojapeheHocty, mojaBu koja
je cuenuduyHa 3a BOjHU cucTeM. HauWH Ha KOjU IeHTPaJIHU OPTaHU U OPTaHU JIOKAJTHE
jaBHE yIIpaBe MPUMEY]Y 3a/laTKe U aKTUBHOCTH, Koje ¢y crenuduyHe 3a HAIUOHAIHY
0/10paHy, YCJIOBJbEHU Cy MPUHITUIIOM e(PUKACHOCTH y OpPraHu3anju U PyHKIINOHUCALY
jaBHe yIpaBe, a KOjUMa Kpajibu JIONMPUHOC Jlaje ¥ IPUHIMUI 3aKOHUTOCTH. Kao
IIO/ICUCTEM jaBHE VIIpaBe, KOJU y MHUPHOAOIICKO mo0b0a mocTyma y CKJIaay ca
HOPMAaTHUBHUM aKTHMa KOjH Cy cllenu@UUHU 32 BOjHY 00JIacT, BojHA yIIpaBa MOpa CBOjY
JIeJIATHOCT Y AaKTUBHOCTH TPWIATOAUTH U TocTojehuM OKBHpHMa Haudesa

3aKOHUTOCTH.310

[ToMeHyTH NPUHIUII 3aKOHUTOCTH HEMa HUCTH 3Hauaj y cBUM cdepama Ap:KaBHOT
ypehema. Tako, mocTynmame BPXOBHUX OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe KaTKaj MOXKe OuTu
W3HAJ CaMOI 3aKOHa, HIIP. KOJ 3aK/bydHhBama Mel)yHapOJHOT YroBopa, Kaja je
JIOHOIIIEhe 3aKOHA CaMO IPOAYKT IOJUTHYKE OIleHE IIeJIMCXOJAHOCTH jeJIHOT Off THUX
oprasHa, Mel)yTHUM JIeJIaTHOCT JAP>KaBHUX OpraHa Mopa OWTH y CcarJIaCHOCTH Ca YCTaBOM,

KakKo OU ce 04yBaJIo jeINHCTBO IIPaBHOT IIOPeTKa Kao yCTaBHOT Hayesia.3!

Y JeMoOKpaTCKMM Jp:KaBaMa W3BpITHA BJIACT MOpa WMaTH OBJalihema Jaa
KOHTDOJIUIIE CIyKO0e W FUXOB Pajl U OBJAIIhema Ja O/ HHUX 3axTeBa IOJaTKE U
nHbopManyje, Kako OM 3aKOHOABHOM TeJIy MOTJIA JIOCTAaBUTU U3BEIITAj] O 3aKOHUTOM
pazy ciayxk0u 6e36e1HOCTU U FbUXOBOM 3aKOHUTOM TpollIewny OylieTckux cpejscrasa. Ca
THM y Be3W, WU3BPIIHA BJIACT MOpa MMaTU IMPUCTYN oApeleHMM mojanmuMa Koju ce
OJTHOCE Ha JIeJIOKPYT pajia CIy:k0u 6e30€eHOCTH, Y3 MOIITOBalbe MMPUHITUIIA TAjHOCTH Y
pany, Kako 01 KOHTpoJia Omia edprkacHa M Kako He Ou JIONLIO 710 3/10yItoTpeba. Jla 6w ce
CIpeymia eBeHTyaIHa 3JI0yIoTpeda MPUJIMKOM BpIIIekha HA/A30pa Of CTPaHe H3BPIIHE
BJIACTH Y CBaKOj JIp;kaBH OH Tpebasio 3aKOHCKHM OJPEIUTH OBJIAlllNema PECOPHUX
MHUHHCTapa, JUPEKTOpa CIy:KO0u 6e30eTHOCTH, aTh U JIPYTHX JIMIIA Koja cy Ha OMJIO KOju
HAUMH YKJbyU€eHa y OBy NIPOOJeMaTUKy. YKOJIUKO Cy PECOPHU MUHUCTPU HENOCPETHO U

JINPEKTHO YKJ/byUYeHU y CBAKOJIHEBHA IMHUTaba, KOja HHCY O] IIpEeCcyTHOT 3Hadaja 3a

310 A Stoian, T. Draghici, The principle of legality, principle of public law, op. cit. 514.

M Ilpuya,Jeouncmeo npagrnoe nopemka KAo YCMABHO HA4en0 U 3AKOHCKO ypelusare obaacmu npaguoe
nopemka - yjeono usznazarbe 0 YHympauitbem npasHom cucmemy, 300opnuk paoosa Ilpasnoz gpaxynmema y Huuwy,
op. cit. ctp. 108.
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dyHKIIMOHKCAKE U pas CIyKO0U 6e30€/THOCTH, U3BOAY Ce 3aK/byUaK /Ia UCTU Hehe yBek
OUTH KOMIIETEHTAH H3BOP CIIOJhHE KOHTPOJIE, YMMe he IeJIOKyIaH CHCTeM KOHTpOJIe

6uTtu obecrpaBibeH. 312

Jla 6u ce crpeumsie U MpeAyIpeausie eBeHTyaIHe 3JI0ynoTpebe o/ CTpaHe U3BPIITHE
BJIACTH, OJTHOCHO HENOTPeOHO 3a/iupame y paji U HAJJIEKHOCT CIIy:KOu 6e30elHOCTH U
pajl ’bUXOBOT PYKOBOJICTBA, IMOTPEOHO je MpOMHCcaTH KOHKpPETHE 3a0paHe Y 3aKOHCKUM
onpenbama. Kako Ou KOHTpoJia OJf CTpaHe U3BpIINHE BJacTH Owia eduKacHa W
3aKOHUTA, HEOIIXOJTHO je MOCTOjarbe ABOCMEPHOT IpoIieca u3Mel)y HOCHIAIa U3BPIIHE
BJIATH W PYKOBOJIMJIAIA, OJHOCHO JUPEKTOpa obaBemTajHO-0e30eTHOCHUX CITY:KOU.
Hocuonu usBpiiiHe BjIaCTH MOpAjy UMaTU IPUCTYII BAXKHUM IOZalMa KojuMa ciIyskbe
pacmoJiaxy, 0K JUPEKTOPHU CJIy:KOW MOpajy U3BECTUTH HOCUOIIE W3BPIIHE BJIACTH O
ImoJlaliiMa Koju Cy MmoceOHO oceT/bHBe mpupoje. To 3HAUM /a je MOTPpeOHO 3aKOHCKHU
YPEOUTH HaBeJleHe OJHOCe, KaKo OW M3BpIITHA BJIACT MOIJIa 3aKOHOJIABHO] BJIACTH,
OTHOCHO TapJIaMeHTy JOCTaBUTH BaJIUJHE H3BEIITaje O 3aKOHUTOM Paay CIyKOu
0e3bemHOCTH, KOjU y oapeheHo] Mepu Mopa OWTH TpaHCIIapeHTaH U JOCTYIaH IIHPOj
jaBHOCTH, Jia OU ce, ca jeJlHE CTpaHe OAPIKa0 U CTEKAO KeJbeH! HUBO IoBepera rpahana
y paz ciry:x0ou 6e36eTHOCTH, a ca IPyTe CTPaHe cayyBao MOTpebaH HUBO CAMOCTATHOCTH
¥ HE3aBUCHOCTU y pajay cay»k6u 6e30eqHOCTH, Y3 IOTIYHO IOIITOBAaIb€ CBUX Hauesia

IIpaBHE Jp2KaBe U BJIaJJaBHHE IIpaBa.313

Cnyxx0e yHyTpalme 6e30eTHOCTH Cy AparoleHe 3a JeMOoKpaTcKa JpYIITBa jep
IITUTE HAIIHOHAIHY 0e30eHOCT M MPaBHHU IOPeaaK JAeMOKpaTcke ap:kaBe. MehyrTuwm,
oBe CiIy:k0Oe YecTo CTaB/bajy MHTEpece OHOra INTO BHJE KA0 WHTepece HaIlMOHAJTHE
0e30eqHOCTH W CBOje 3eMJbe HM3HAJ[ IOIITOBama IpaBa mojeauHIia. Ilomro cy, mopes
TOTa, OBE CJIyKOe YecTo HeajleKBaTHO KOHTPOJIKCAHE, IOCTOjU BEJUKU PHUBUK Of
3joynorpebe oBiamhema W KpIIema JbYACKHX mpaBa. Jla Ou ce 0BO KOPUTOBAJIO,
cay:kO0ama 0e30emHOCTH He O Tpebasio JaTu opJallhera /1a Bojie KPUBUYHE HCTpAre,
xalice WA MPUTBApajy JbyAe, HUTU Ja ce yK/byde y O60pOy MPOTHUB OpPraHU30BaHOT
KPHMHHAJIa, OCUM Y BPJIO cIelpUIHUM CJIydajeBUMa Kajila OpraHM30BaHN KPUMUHAIT

IIpe/icTaB/ba jacHy OMNAacHOCT 3a YCTaBHU IOpeJlak JeMOKpaTcke jp:kaBe. EdukacHa

S12E, Mycuh, Onuity oKBMpM KOHTpOJIe 00aBeLITajHO-CUTYPHOCHUX CITY>K0M 0] CTpaHe M3BpILHE BIACTH, cTp. 292.
313 |bid. cTp. 293.
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JIEMOKpaTCKa KOHTPOJIA CIIy:KOU yHyTpalmke 6e30eTHOCTH OJ1 CTpPaHe OpraHa U3BpIITHE,

3aKOHOZaBHE U CYACKeE BJIaCTH, 1moceOHO je BUTaJIHA Y TOM IIOIVIELY.

Ha uemy obGasemrrajHo-0e30eqHOCHOT cucreMa Benuke Bpuranuje, Kao IJIaBHU
HOCHJIAI] CBUX U3BPIITHUX (QYHKIHja HAJIA3H Ce BJajla, OJHOCHO IIPEJICETHUK BIIajie, KOjU
npeziceilaBa MUHHUCTAPDCKUM KOMHUTETOM 3a HAJI30p M YIIPpaB/bake 00aBEIITajHUM U
6es3bemHocHUM ciryxkO0ama (Ministerial Committee on Intelligence-CSI). Komurer je
OCHOBHHM OpraH YyIIpaB/barba 0e30eJHOCHO-00aBelTajHUM aKTUBHOcTHMA. Ilopen
nomeHytor Komurera, uctuue ce m KoMureT CTaJHUX IIOJICEKPETApa 3a yCMepaBambe
obaBemrrajHor pasa (Permanent Secretaries Steering Committee on Intelligence-PSIS),
KOjU Ce jaB/ha Kao IOMONHO TeJI0 PECOPHUM MHUHHCTPUMA y KOHTUHYHPAHOM
Ha/I3Upamy aKTUBHOCTH O0aBeITajHO-0e30eqHOCHUX ciay»x0m.314 Ilopeq MIS u PSIS,
Kao TeJsla O] 3Hauaja 32 KOOPAWHALH]Y U PyKoBolemwe obaBemTajHuM U 6e30€eTHOCHUM
aKTUBHOCTHMA, JIM U HAJ[30p, UCTUUY ce Biagun komureT 3a 6e30emHOCT 1 KomuTeT 32
obagernrtajHe U 6e36eHOCHE TOCTIOBE, KOjU BPIIYU ITapiIaMeHTapHU HAaJI30p HaJ[ PajioM

OpUTaHCKUX CITyk0m 6e30€eTHOCTH.

[TapsiaMeHTapHU HAaJ30p HAJl pajioM OpUTaHCKUX ciy:kOu obaBha KomwuTeT 3a
obagBerrtajue U 0e30eJHOCHE IIOCJIOBE, TAKO IINTO KOHTPOJIUIIE YCATJIANIEHOCT U
KOODPJMHAIIN]Y CIy:KOu 0e30eTHOCTH, JeJIOTBOPHOCT HHUXOBE YIIpaBe W OOaBeIlTajHe
nwbeBe. KoMuTeT cBoja Haj30pHA oOBJaliherma o0aB/ba y CKJIAAy ca IIPUHITUIIOM
TAJHOCTH jep MOKe M3BPIINTH YBUJ Y CKOPO CBe IIOJaTKe KOjuMa OpUTaAHCKe CITy:KOe
pacmosiaxxy. ¥ cacraB Komurera ysase JeBET WiIaHOBa, KOjU MOIY 3aXTEBaTH Ja UM
npeziceTHUK Biiasie mocTaBu M3BEINTaj O HETOBUM IJIAHOBUMA U IIWJEBUMA ITPHUIUKOM
BpIllelba KOHTPOJIHUX OBJalihema Haj ciayxbama 0e36emHocTr. HaBezieHM W3BEINTaj
Koju no0uje on TmpeacesHuka Biaze, omHocHO mnpemwujepa, Komwurer mpociehyje
mapJaMeHTy Ha HaJJIe’KHO mocTymnambe. MmMajyhu y Buay Zla ¢y KOHTpOJIHA OBJalihema
[TapnameHnTa Haj pasoM 0e30eHOCHO-00aBENITAJHUX CIAYKOU JTUMUTHUPAHA U CY>KEHA,
nopest Komurera ocHoBaHe cy u Komucuje u CyZoBH, Kao Tejla caMOCTaTHA Y OJTHOCY Ha
opraHe W3BPIIHE BJIACTH, OBJIaltheHa /ia KOHTPOJIUIIY JIa JIM je MOCTyIamhe CIyKOU y

CKJIQJly ca 3aKOHCKUM oOjipesibamMa Koje ce OJIHOCE Ha OrpaHUYaBalh€ YCTaBHUX ITpaBa

S14A. Capuh, M. Jlenuh, M. Bajaruh, Gebeonocm ceema, O0 majuocmu 0o jasnocmu, oIl IUT. cTp. 122.



rpahana. O6aBemrajHo-6e30eiHOCHU cucteM Benuke bBpuranuje uwune ciry:xbe
OCHOBaHE Yy OKBUPY HaJJIE?KHUX MHUHUCTAPCTaBa, IIITO U3BOU JIa HAJJIE?KHU MUHUCTPHU

CHOCe OZITOBOPHOCT 32 HhUX0Be eBeHTyaIHe IIPOoILycTe. 315

3aKOHOM O peryJncamy UCTPaKHUX oBJianihema Besimke Bpuranujesto, nedpunucano
je mocTyname opraHa Jp)KaBHe yIIpaBe M OCTJIMX OpraHa BJIACTU Y IOTJIeAy oOaBsbarba
KOHTpoJie, Tpahewa U HaAzupama HHGOPMAIMOHO-TEJIEKOMYHHKAIIUJCKUX Be3a,

YKJbY4yjyhu 1 eJIEKTPOHCKHU HAZ[30p ¥ KOMyHUKaIuje. 317

Y ckiaay ca 3aKOHOM O peryjrcamy HCTPaKHUX OBJaliherba, TajHU HAJ30p HaI
KOMyHUKaIljaMa MO’Ke OUTH 3aKOHHUT YKOJIUKO Ce€ CIIPOBOAM HA OCHOBY 3aKOHHUTO
WU3/IaTOT HasIoTa, KOju W37aje Ap:KaBHU Ty:kwwiaim. Ca Jipyre cTpaHe, HaA30p KOjU ce
cripoBosi O6e3 Hajiora MoO’ke OUTH 3aKOHHT caMoO y cIydajy za ocoba, Koja je cyOjeKT
HaJI3Uparba MPETXOIHO Jla CarylaCHOCT Jla FheHU Pa3roBopu Oy/ly IpeIMeT Haa3opa U
10/ YCJIOBOM JIa je pa3roBOp 00aBJhEH ca JIUIEM KOje je 0e30eHOCHO WHAUKATHUBHO.
[Topen HaBeneHor, y Besnkoj bputanuju ocHOBaH je ¥ HE3aBUCHU Cy/ICKM OpPraH KOju
cacTaB/ha HpazMaTpa MpUTYKOeymyheHe oOaBelTajHO-0e30€HOCHUM CIIy:kbama,
MIOJTUIUJU ¥ JPYTUM HAJJIEKHUM OPTaHUMa, Y CKJIay Ca HA/IJIEXKHOCTUMA IIPOIHCAHUM

IOMEHYTUM 3aKOHOM O PeryJIrcamy UCTPAXKHUX OBJIaNIhema.

¥ CaBesHoj Peny6siuiim Hemaukoj 6e30eITHOCHO-00aBeIITajHE YCTAHOBE YV CKJIAAy ca
3aKOHUKOM O KPUBHUYHOM IIOCTYIKYy IIPUMEYjy MeEpe 3a TajHO HaA3Upambe
KOMYHUKAaIIMja, y I[Wby 3allITUTE YCTAaBHOT TOPETKa U Ap:kaBHe 6e30emHocTu. OpraHnu
KOjU BpIlle HAJ30p HaJ pazoM obaBelTajHO-0e30emHOCHUX ycraHoBa y CP Hemaukoj
MMajy IIMPOK Kpyr oBjamhema Koja Cy CTPUKTHO mpomnucaHa. Hemauku ByHpecrar,
nocpencTBoM cBor Oybopa 3a KOHTDOJIYy BPINM YBHJ Y TajHE IOJATKe, JOKYMEHTa U
MOKe TMpubaBbaTu MHGOpPMAIMje U UCHUTUBATH YaK U TMPUIAJIHUKe 00aBeIITajHO-
0e30eqHOCHUX cmy:k0u. Komucuja I'10 je moceOHO TeIo Koje jeIMHO MOXKE O00PHUTH
IIpUMeHY MoCeOHUX MOCTyIaKa U Mepa KojuMa ce orpaHUYaBajy W HapylllaBajy IIpaBa Ha

MIPUBATHOCT IIOjeUHIIA y TOIJIe[ly TajHOCcTH Tmpenucke. YmanoBu Komucuje cy

315A. Capuh, M. Jlenuh, M. Bajaruh, Ge6eonocm ceema, O0 majuocmu 0o jasnocmu, oIl. UT. cTp. 124.
316 Regulation of Investigatory Powers Act.
Sl7Kananureru oa00pa 3a KOHTPOJY Cily:x01 6e36e1H0cTH, IHCTUTYT 3a eBpOIICKe MOCIOBE, CTp. 5.
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npencenHuk Komucuje u Tpu JinIia, MOTIIYHO CaMOCTaJIHA y OZJIydUBamy, Koje Ompa

Onbop 3a koHTpOsy ByHecrara. 318

¥ IMopryrany je moyeTkoM 1970. u 1980. roguHe feioBao CaBeT peBOJIyIHje, KOJH je
IIpE/ICTaB/ba0 TEJIO ca IOCEOHUM OBJalihemrMa y IIOIJIey ouyBama 0e30eIHOCTU
JIp>KaBe, KOjU je JIeJIOBAa0 y OKBUPY BOjHE ympaBe U OWO TOTUHILEH IIPENCETHUKY
PenyOosnuke. Cagammbe JeMokpatcko ypeheme Ilopryrasicke PemnyOiuke unHe
MHCTUTYLIMje HaJJIe’)KHE 3a KOHTPOJIy HaJl pajoM ciayxbu 0e36eqHOCTH
KapaKTepUCTUYHE 3a CaBpeMeHe mpaBHe JpxkaBe. Hekapammu CaBeT peBoJyIHje
3aMemeH je WHCTUTYIHjoM J[pKaBHOT caBeTa, KOju je cindHo CaBeTy 3a HAI[MOHATHY
0e30eqHocT Pemybimke CpOuje caBeTOZlaBHM OpraH mpecelHUKa PemyOiuke, ca
oBjlanhemrMa IIPOLIEbMBAalba II0JlaTaKa, U3BelTaja, MpoleHa 06e30elHOCHO-
obaBelTajHUX COYyKOU, ca IWJbEM JIOHOIIEHa OJApeheHnX CMepHUIla, IPeJJIora,
MHUIIUbEHAN U TOME CIUYHO. /[p;KaBHU caBeT HHje OBJIAINEH Jja IUPEeKTHO capahyje ca
0e30e/THOCHO-00aBelITajHUM CIy>k0aMa M He MOKe BPIIUTH HHXOBO OIIEPATHBHO
yckaljuBame, OJITHOCHO KOOPAWHHCATH HUXOB paji, Kao IINTO je TO CJIydaj y HaIloj
3eMsbH. KOHTpOJTy U yckaahjuBame pasa TajHux ciay:6u y IlopTyrany Bpinu mpeMmujep,

OZTHOCHO IIpeficeJHUK Buase.

¥ cacraBy Biazne nenyje BpxoBHU caBet 3a obaBelTajHe CIy:k0e, HA YHjeM Uesly ce
HaJla3u IIpeMujep, YUjU YWIAHOBU Cy HOpe] NpeMujepa, MUHUCTAP O/I0paHe, MUHHUCTAP
YHYTpAIlIFbUX IIOCJI0BA, MUHUCTAp CIOJPHUX IIOCJIOBA U AUPEKTOpPU 0e30e7HOCHO-
obaBelnTajHUX CITy>KOU. Y OKBUPY BpxoBHOT caBeTa OCHOBaH je TeXHUYKU KOMHUTET, KA0O
ONEpPaTUBHO TeJ0 ca (QYHKIUjOM Ipezice/iaBajyher cacTaHIMAa pPYKOBOJWIAIA U
OCTaJINX MPUIAJIHUKA TAjHUX CIy:k0u. KoHTpoJIa 3aKOHOIaBHE ByIacTU 006aBJba ce IIPEKO
CaBera 3a KOHTPOJIy O0aBEIITajHUX CJIYyKOU UMjU CYy WIAHOBU MMEHOBAHM Of] CTpaHe
PenyGsimuke ckyminTuHe. Ha OCHOBY HaBeeHOT, 3aK/bydyjeMO 7ila je Opoj 4iaHOBa
BpxoBHOT caBeTa 3a obaBerntajue ciay:kbe Ilopryrascke Perybimke Marbu y OTHOCY Ha

Caget 3a HarmoHaTHY 0e30eHOCT PernryOsinke CpoOuje. 319

$18Kananurery 04060pa 3a KOHTPOJY CITy:x0M 6€36€IHOCTH, OIl. LIUT. CTp. 6.
319 M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, Bezbeonocnue cryscbe céema, oil. uur. ctp. 420,
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Y PymyHuju nmoctoju BpXOBHH caBeT 3a HAIlMOHAIHY O/I0paHy, KOjU ycMepaBa paj
cIy:x0u 6e30eTHOCTH y TIOIVIely AaKTUBHOCTH KOje Ce OJIHOCE Ha HAI[MOHATHY
6e30eIHOCT, BPIIN aHAIN3Y NPUKYIUbeHUX WHoOpMaIyja o/ 3Havaja 3a HAIMOHAIHY
0es3bemHOCT, BpIIK 0Oe30eAHOCHE IIPOIleHe, ycKJajuBarbe U KOODJAWHALK]Y paja
MelhymapsiameHTapHOT KOMHUTETa 3a WH(GOpMUcame, ypellyje HauuH Ha Koju he OuTH
opranu3oBaHe TajHe ciayx0e SRI, SIE u SPP u omoryhaBa Heomxo/iHe TpPOIIKOBE 3a

OII€PATHUBHU PaJ y TU/bY 3alITUTE HAITMOHAJIHE 66366[{HOCTI/I 1 TOME CJIM4YHO.

MehynapiameHTapHu KOMUTET 32 WH(GOPMHUCAIE BPIIH ONEPATUBHY IIPOIIEHY
nHbopMaIHja Koje Cy O/ BeJMKe BaKHOCTH 3a HaNMOHAJHYy 06e30eqHOCT, a Takohe
yckaljyje paa HajIe:KHUX opraHa Koju capalyyjy y Toj obiactu. Komurer omoryhasa ia
ce o/lUTyKe BpXOBHOT caBeTa CIIpOBO/IE ycarJIallleHo, a CBe IOaTKe Koje o0uje, a Koje cy
O/l 3Hayaja 3a JAp:KaBHY W HaNHOHATHY 0e30eHOCT, MPETXOJAHO Mopa Jia oxobpu

BpxoBHU caBer.320

KonTposty Haj pamoMm obaBernTajHO-0e30emHOCHUX ycTaHoBa KpasbeBuHe JlaHcke
obaBpa Oxbop 3a TajHe ciyxkbe. Ombop 3a TajHe ciaykbe mMa IIeT YIaHOBA, Koje
II0CTaBJbajy MPEACTABHUIIA ITOJIUTUYKUX IapTHja, a KOjU MOpajy APKATH y TajHOCTH
IIpeIMeT pajia ¥ UHTepecoBama CiIy:k0u 0e3bemHocTu. ObaBe3y usBemTaBama Oxbopa
3a TajHe CIIy»KOe 0 JaBaiby yCMepeha 3a MOCTyNamke U paji obaBelTajHO-0e30eTHOCHUX
ycTaHOBA U IpobJsieMUMa KOju ce TUUYy IOCTyHama ciy:kom 0e30emHocTu mma Biana.
Ocum Opbopa 3a TajHe ciaykbe, HaA30p HajA pagoM obaBelITajHO-0e30eHOCHUX

cy»kbu o6aBsba Bambeprosa komucwHja, umje YiaHOBE HMEHYyje MUHUCTAp IIpaB/e.32!

¥ Peny6sniin XpBaTCKOj pa3IuKyjeMO TPU BPCTe HAA30pa HaJ paJioM 00aBeITajHO-
0e30eqHOCHUX areHIja (cay:k0u), a TO cy: mapjaamMeHTapHU (CIIpoBOAU ra XpBaTCKH
cabop), crpyunu (crpoBonu ra Ypen Beha 3a HamumonanmHy curpyHoct) u rpahaHcku
Hazop (cmpoBoau ra Behe 3a rpaljancku HaA30p CUTYPHOCHO-00aBEIITAajHUX areHIlrja).
Crpyunu Hazazop Bpmm Ypexa Beha 3a HammoHaJ HY CHUTYpHOCT, KOjH je oBjamrheH jAa
KOHTDOJIMIIIE U TPaTh 3aKOHUTOCT pajia Cay:kOom 0e30eTHOCTH, KOHTPOJIUIIE |

IIPATUUCIYHEHENIOCTaB/beHUX [W/beBa W JeJIOKPYT pajZia, [JeJOTBOPHOCT U

320 M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, Bez6eaHocHe ciyx6e cBeTa, oM. LUT. cTp. 427.
$2lKananurery 0100pa 3a KOHTPOJIY CIIyk0M 6€36€IHOCTH, OIl. LIUT. CTp. 6-7.
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CBPCHCXOJTHOCT PaJia, IPUMEHY Mepa TajHOT MPUKYI/bAakha I0/IaTAKA KOjHUMa Ce 3a/IUpe y
yCTaBOM IIPOITHCAaHAa Jby/ICKA IpaBa U cJo0oe, Kopuiihemwe (PUHAHCHjCKHUX CpeJicTaBa U
MelycobHy capazamy obaBelnTajHo-6e30emHOCHUX areHIuja PemyOsimke XpBaTcke ca
cTpaHuM ciaykbamMa U areHiujama. [Ipu BpIewy CTPYYHOT HazlIopa WIH KOHTPOJIE,
Behe 3a HanmoHasHY CHTYpPHOCT HMa YBHJ Yy H3BEIITaje W Jpyra JIOKyMeHTa
CurypHocHo-obaBemtajHe areHnmje (COA) u wMoke o0aB/baTH pas3roBoOpe ca
nupektopoM COA WIMBEHUM IPUIAIHUIMMA PaJy YTBphHUBama OUTHUX UHI-EHUIIA.
YKOJIMKO MMPUWJINKOM BpIIIekha KOHTpoJie Behe ycraHoBU /1a je mo1wio /1o moBpese YcraBa
WA 3aKOHA, Ipesice/IHUK Beha je y o6aBe3u /1a XUTHO Tpey3Me Mepe paJiy OTKJIathatba
IITETE U O TOME M3BEIITaBa mpezceHnKka Pemybinke XpBaTcke U mpemMujepa, OJHOCHO
mpezice/THIKa XPBaTCKOT cabopa, y cIydajy /ia je Hai30p U3BPIIEH Ha IPETXOTHU 3aXTEB

Cabopa.322

3aKOHO/IaBHA KOHTPOJIA HaJ pazioM 0e30eAHOCHUX W O00aBEIITajJHUX yCTaHOBA y
PenyGstuiin XpBaTCKOj BPIIU ce MPeKo XPBAaTCKOT cabopa, JUPEKTHO WU IOCPEACTBOM
Onbopa XpBaTckor cabopa Ha/JIEKHOT 3a HAIMOHAIHY CHUTYPHOCT. Y 00aBJbamy
IapjiaMeHTapHe KOHTpoJsie, XpBaTcKu cabop MoxKe Ja TPaKHd Ja ra O CBOM paiy
uzBemraBajy COA u mnpencennuk BpxoBHor cyga Pemybinike XpBaTcke, Kao U O
pe3yaTatTuMa IMpUMeHe MoceOHMX IOCTyIMaKa W Mepa 3a TajHO IMpHuOaB/hame IMOo/IaTaKa
npemMa ojfpeheHum smiuMa. XpBaTcku cabop y BpIIEHmY CBOJUX KOHTPOJIHUX
oBjamrhema mMa MOTYNHOCT U MpaBO Ja 3axTeBa Aa ra Ypen Beha 3a Hamumonamny
CUTYPHOCT H3BEIITaBa O CBOM pajly WIH Ja U3BPIIM KOHTPOJIY Haj obaBelTajHo-
6e36emHOCHNM ycraHoBama PemyGisimke XpBarcke. Ykonmko Onbop Xpsarckor cabopa
BPIIN JIMPEKTHY W CAaMOCTaJIHYy KOHTPOJIy Hajg 0e30eHOCHO-00aBeIITajHuM
ycTaHOBaMa, mocrtymnahe y ckyiasy ca 3aKkOHOM KOjU PETyJIHIIe HAUMH Ha Koju Ypes Beha

3a HAIlMOHAJIHY CUTYPHOCT CIIPOBOJIU CTPYYHU Ha/30p.323

Y PenyOsuim XpBaTckoj ce rpaljaHcku Hazazop Bpiau npeko Beha 3a rpahancku
HAJ[30pP, KOj€ je HAJJIE?KHO Jla KOHTPOJIUIIIE 3aKOHUTOCT y TOCTyIamy 0e30eqHOCHO-

obaBelTajHUX CIIy:KOM y TMOIVIeAy HapyllaBama JbYJICKUX W TpahaHCKUX MpaBa U

32211, Tyxwh, Hayuonanna cueyprocm u paseéoj cueyprocho-obasjewmajnux cayocou y Penybmuyu Xpeamckoj,
IUIDIOMCKH pan, 3arpe06, 2018, ctp. 31-32.

3234y1. 104 3akoHa o cUrypHOCHO-06aBjelTajHoM cycTaBy Peny6nuke Xpsarcke, HH 79/06, 105/06 Ha cHasu of
16.07.2006. romiHe.
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c1obosa mojenunania. Behe moctyma mo mpury:k6ama rpaljama m Apyrux oprasa,
opraHM3aIyja ¥ WHCTUTYIH]ja, HAKOH Yera MOKe 3aTPaKUTU U3jalllibebe PYKOBOAUOIA
cry:k6m 6e30emHOCTH, O/ KOjUX MOXKe IPUKYIUbAaTH U onpeheHe wuHDOpMAaIyje.
UnanoBu Beha cy siniia ca BeJIMKUM MCKYCTBOM Y TIOTJIEZy ITPaBHUX HayKa U eMUHEHTHU
CTpyYmalld U3 JJOMeHa HaluoHasHe 06e30eJHOCTH. YKOJHKO Johe [0 caszHama WIN
WHAWIMja Jla je HacTynwIa I[OBpeJla 3aKOHA IMPWIMKOM IIOCTyHama CIIy:K0e
0e30eTHOCTH WM HeHUX IpunajgHuka, Behe 3a rpahjanckm Hazgzop o TOoMe Moke
usBectutu Onbop XpBaTckor cabopa, KOju je HaJUIeKaH 3a HAIMOHAIHY CHTYPHOCT,
koju he o Tome obaBectutu Ypena Beha 3a HarMoHaJIHY CHUTYPHOCT Pajyd CIIPOBOhera
cTpy4Hor Hajs3opa. Yiran Beha 3a rpaljaHcku Ha/I30p KOjU je y4ECTBOBAO Y HOAHOIIEHY
npuTy>k0e WM TpeACTaBKe MMa IPaBO Ja 3axTeBa Jla My ce J0CTaBe Ha YBHJ CBa
ca3zHama Koja MOTY YTHIIaTH Ha OJJIyYHMBam-€ IO IOJHETO] MpeAcTaBIU rpahjaHa, pagu
JTOHOIIIeha BaJbaHe, HEIPUCTPACHE OJJTYKe Y BE3U Ca €EBEHTYaTHOM IIOBPEJIOM 3aKOHA O]

cTpaHe ciry»k0e 6e30e/THOCTH W HheHUX ITPUIIQTHUKA. 324

KoHTposia u3BpIIHUX OpraHa BJAcTH HAJ PajgoM o0bOaBelTajHO-0e30eHOCHUX
ycranoBa KpasreBune XostaHuje o6aBba ce MPEKO PECOPHUX MUHHCTApPa, Y 3aBUCHOCTH
OJ1 TOTa y cacTaBy KOT MUHHCTAPCTBA ce Hajla3u obaBelTajHa uinu 6e306e1HOCHA CITy»K0a.
Pecopuu MuHHCTPH THpuMajy xKajbe u npuMendbe Ha paja NPUIMAAHUKA CIIYyKOU
6e36eHOCTH U OJJTy4yjy IO IPUMJbEHHUM 3Kajbama. Ypezba o peliaBamwy 10 Kayjibama,
Koja je /moHeTa o ctpaHe Omire obaBemTajHO-0e30eqHOCE CiIy»kbe, MpoIucyje /a ce
)kanbe ymyhyjy KoopAauHATOpYy 3a kajbe, KOjU je WHadye MNpUIMAAHUK Ominre
obaBemTajHO-0e30emHOCE CTy:k0e, a KOjU HAKOH IpujeMa kajbe ucTe AHOHHUMHO
IIPOBJIAYX KPO3 CBOj M3BEINTAj, a 3aTUM H3BEINTaj HA Jla/be MOCTyIakhe U HAJJIEXKHOCT
ycrynna Hapg3opHoj komucuju 3a obOaBernTajue u 06e3bemHocHe ciay:kOe. OfJIyKy IO
JKaIOUM TIOHEKaJ] JOHOCU TeHepaHU cekpeTap MUWHHCTApCTBA YHYTpAIIBUX ITOCJIOBA,
OCUM aKO Cce He paJii O IOHOBHO] Kajibu, mpobseMy o7 Ap:KaBHOT 3Hauaja MU aKO
Tpeba JIOHETU OJTYKY Koja je Aipyraduja oJ OJJIyKe Kojy ou qoHena HagzopHa komucHja

3a obagernTajHe u 6e30eqHOCHE CITyKOe.325

324K onaunu npujeor 3akoHa 0 CHI'ypHOCHO-00aBjelTajHoM cycTaBy Perny6muke Xpaarcke, 3arpe6, 2006, crp. 56.
325 J. Tejuh, Besbeonocno-obasewmajnu cucmemu y opaucasama uianuyama Esponcke Yuuje: Tipumepu Xonanuje
u XpBatcke, beorpan, 2016, ctp. 21.
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Ca pgpyre crpaHe, mapjaMeHTapHH Haa3op y XoJmaHauju obaBsba Jlomu 10M
[TapnamenTa KpapeBune Xosanauje mnpexo Ombopa 3a obaBelntajue 1 0e30eqHOCHE
cayxk0e (y nassem Tekery CIVD) koju je,cympotHo ox Oxbopa 3a ogbpany u Oxbopa 3a
YHyTpallllbe ITOCJIOBe OBJIAalIheH /a MpHUCTyIa TajHuM noganuma. [Tocianumu Oxbopa
He ToZJIeXKy 0e30eTHOCHUM IIpOBEpaMa, INTO je ciaydaj U y PemybGaumu XpBaTCKOj.
UYnanoBu On00pa cy HA YeJly CBHUX MOCJAHUYKUX I'PyTa U O CBOM PaJly PEIOBHO, jeTHOM
y TOJMHY JaHa JIOCTaBJhajy W3BeINTaj mapsiameHty. Mmak, Hajuenthe mapiaMeHTapHU
Haazop Hax OmmroMm ob0aBemTajHO-0e30eTHOCHOM Cy:x00M obaBsba Opbop 3a
YVHyTpallllbe II0CJIOBE, KOjH IIpOydaBa H-€rOoBe TOAUIIILE U jaBHE H3BeIlTaje, Kao U
MMUTakaoAIIOCeOHOT MeAUjCcKor3Havaja, ok Oxbop 3a obaBemrajue U 6e3b6emHOCHE
caykbe 00aB/paZieJIaTHOCT KOjaje OTpaHMYeHa Ha MPHUCTYI TAjHUM U IMOBEP/bUBUM

rmojrama. 326

Ha xpajy, Hapzopna komucuja 3a obaBemrajue u 6e30emHocHe ciryx6e (CTIVD)
IIpe/ICTaB/ba CTPYYHO, CIENHjaIM30BAaHO TEeJO0 KOje KOHTPOJIHIIE 3aKOHHUTOCT pajia
CIIy»k0H, Zjaje caBeTEPECOPHUM MHUHUCTPHMA O MHUTAKUMA U3 HUXOBEHAJJIEKHOCTH U
periaBa 1o mputyk6aMa Ha paj cayKkOu 0e36eaHOCTHIajyhUMHUIIbEeha, KOje HeEMajy
obaBesyjyhu kapakrep. Komucwja wma Tpu uiIaHa, KOju MoOpajy OHTH BHCOKO
obpazoBaHM TpaBHUIM, Ap:KaB/baHU KpasbeBuHe XosiaHaumje 60e3 cykoba wHTepeca, a
KOjU ce KyMYJIaTUBHOIIOCTAaBJbajyKpPa/beBUM/IEKPETOM, HA IPEJJIOT PeCOPHUX
MUHUCTapa. ¥3 carjlacCHOCT CBUX MUHHCTapa, MOXeE ce OJJIYKOM U CyCIeHJIOBaTU WiaH
Komucuje 3060r 3aKOHCKHX pasjiora, a MHUHHUCTPU TaKONemocTaB/hajy U UJIAHOBE
CeKkperapujaTa KOjH jOjUpy:Kajy MoMoh HIPWIMKOM BpIIema oapeheHMX 3ajyaraka.
Cy»x0e, HaJJIeXKHU MHUHUCTPU, KOOPAUHATOP CJIYKOU U JApyra JINIA U UHCTUTYIHjE,
IIO/VIOKHU €y KOHTpoiu HazjzopHe kommucuje u mMajy obaBe3y Ja joj yCTyIe cBe
IoZlaTKe U ca3Hama, a MOTy OUTH HCIUTAHU y CBOJCTBY CBeJIOKA WIM CTPy4YHaKa.
Komucwuja je onamrheHa /a CIIpoBOJIM UCTpare M MMa JAUPEKTAH yBUJ Y HAjoCEeT/bUBHje
IoIaTKe KOju MOTY UMAaTH U 03HAKY Pa3JIUUUTOr cTelleHa TajHocTu. Kommucuja Haazupe

HCK/bYUYHBO 3aKOHUTOCT paaa CJIY)K6I/I, He 0aBU ce OIl€HOM E(bI/IKaCHOCTI/I U IbEHE OVIYKE

32%6], Tlejuh, Besbeonocno-obasewmajnu cucmemu y opacasama unanuyama Esponcke Yuuje: Ipumepu Xonanouje u
Xpsamcke, on. THT. CcTp. 22.
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HeMajy obaBe3yjyhm KapakTep, 4ak M YKOJIHUKO BpIIEHEM HAJA30pa yCTAHOBU /A je

JIOIILJIO JI0 He3aKOHUTOT MOCTYITarha.327

Behuna gprxaBa MMa HU3 mapJgaMeHTapHUX U CIENHjaIu30BaHUX HAJI30PHUX TeJia
KOja Cy O/IT0BOPHA 3a UCIUTHBAIE PA3IUUUTHX aclekara paja 00aBeITajHUX areHIja.
OBa Tesia ce MOTY MOJIEJTUTU y TPH TJIaBHE KaTErOpHje: OIMIITH IMapJaMeHTapHU 0700pH,
clenujajIn30BaHU  IapJaMeHTapHU OJ00pHM 3a HAA30p U  CHelUjaJn30BaHa
BaHIIapJlaMeHTapHa HaJ30pHa Teya. Y BehuHu apikaBa, ofpehjeHn OpoOj OMIITHUX
napJjaMeHTapHUX 07100pa je HaJJIeXKaH /1a HA/rJIeZla HEKe aclleKTe pasia 00aBelTajHux
areHnwja. Ha mpumep, KOMHTETH OJITOBOPHU 3a 0OOJIACT IOJUTHUKE, KA0 IITO CY
YHYTpaIlkhH II0CJIOBH, 0e30€HOCT, paBocyhe u ogOpaHa MOT'y OUTH 3aMHTEPECOBAaHU U
3a obaBelllTajHE areHIlfje, T€ Yy MHOTUM CJIydajeBUMa, ca TAKBUM KOMHUTETHMA J0JIa3H1
JI0 TIpeKJlamama HaJ/uieKHOCTH. CIUYHO TOMe, O/I00pH 3a o0JacTh Koja ce THUY
Mel)yCeKTOPCKUX MUTama, Kao IITO Cy JbY/ICKA MpaBa, MOTY Pa3MOTPUTH ACIIEKTE pajia
obagermrtajaux arernuja Ha ad hoc ocHoBu. Ilopes Tora, KOMUTETH OATOBOPHU 3a OyIIeT
¥ jaBHe pauyHe Cy HQ/UIEXKHH Ja HajrIenajy ¢uHaHcHje 00aBelITajHUX CIIy:KOU U
areHIja W HBUXOBO TpoIleme. Mehyrum, rope HaBefeHH 0a00pH MPYXKajy CaMo
MIOBPIIHU U HEMIOTIIYH Ha/I30p 00aBEIITajHUX areHIuja jep ce oHe 00MYHO 6aBe GPOjHIM
JIpDyTUM NHUTakmUMa U YeCcTO TAaKBHM oA0OpHMa HeAoCTaje BpeMe, PECYPCH, MPUCTYII
IIOBEPJ/PUBUM HH(OpMaIMjamMa WIN 3Hame 3al0oCJeHUX 3a BpIIeHhe KOHTpOJEe HaJl
wuMa. C 003UpOM Ha UYUEEHUILY Jla CKYyHIITUHCKU O0OpU ca IIMPOKUM MAaHJIAaTOM, Y
obylacTUMa Kao INTO Cy HIOpP. YHYTPAIllkU IOCJIOBH, HalMOHAaJIHA 0e30eHOCT U
npaBocylje, HHUCY MOTOAHU 3a HAATJIE[Aare 00ABEITajHUX CIYKOU U areHIyja, MHOTE
JIEMOKPATCKe JpKaBe Cy Ce OJJIyUmyie 3a OCHHUBAE CIEeIHMjaIN30BaHUX HA/I30PHUX
o/1bopa yHyTap mapJyiaMeHTa, Koju he /1a HaraeAajy pas obaBemrajHux areHuja. TakBu
KOMHUTETH C€ CMaTpajy oAOOpHMMa IapJjaMeHTa ca alCOoJyTHUM OBJAIlThemHUMa, a He
nosoA00pY KOMHUTETAa KOjU HMAajy MIMpOKa OBJalihema, Koja MOTry OOYyXBaTUTH U
obagernrtajua nutama. [lapaamentu Kanaze u [lIBesicke cy mpuMepu n3y3eTaka oJi OBOT
IIpaBWIa W OHU HEMajy CIeNHjaJlM30BaHe KOMUTETE 3a HaA30p Haj 00aBellTajHUM
areHnyjama. Croenujajii3oBaHU IIapjiaMeHTapHU OJ00pH 3a HA/A30p YecTo HUMajy

oBJIanThema Jja HA/IJIe1ajy jeHy Win BUllle 00aBeIlTajHUX areHIlnja, ajlu UM ce Takohe

327 |bid. cTp. 23.
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MOZKe JIaTH U OBJIAIhehe 1a HA/ATJIeajy oApel)eHe acieKkTe areHIyje Kao IITo Cy HeHe
dunancuje. [laprameHTapHU HAA30PHU 0100PH Cy OOMYHO yCTAHOB/bEHU CTAaTyTOM, Ka0
mTo je To ciaydaj y Illmanuju u Wrtanuju, amu Takohe Mory OUTH 3aCHOBAaHH Ha
COIICTBEHOM IIOCJIOBHHKY, IOMYT XOJIaHAWje, a Y HEKUM CcIydajeBuMa, nonyT Hemauke
U CIelHjaIM30BaHM MMapJaMeHTapHU HA/I30PHU OJI00PH MOTY YaK OUTH yTeMeJbeHU Ha

ycTaBy.328

Y MHOrMM JeMOKDATCKHUM JpKaBaMa ITOCTOJH jeJHO CIEIHjaJIM30BaHO TeJIO0 3a
IapJlaMeHTapHH HaJ[30p, KOje je OATOBOPHO 3a WCIIUTHBAHhE€ 3aKOHHTOCTH pajia CBUX
obaBelITajHUX areHIMja Wwin oapeheHnx obamemTajHux ¢GyHKIHja, 6e3 003upa Ha TO
KOjU OpPraHM jaBHE BJIACTH HX 00aBJbajy. TakBU 000pH Ce UECTO HAa3UBAjy 3ajeITHUYKHU
onb0pH, KOjU OKYyIUbajy 4YJaHOBe u3 o00a JoMa IapjaMeHTa, Kao IITO je HIp.
[Tapnamentapau Hagzopuu ogbop (IJOITACHP) y HWranuju u CTajlHH diaH
ayCTpaJIMjCKOT TapjaMeHTa 3ajeJHUYKU KOMUTeT 3a obaBellTajHe IIOCJIOBE U
6e36eaHOCT. Y HEKUM JprKaBamMa, KOMHUTETH Ha/IJIe/lajy aKTUBHOCTU BHUIIIE areHI[dja U
HaJIa3e Ce caMo Y jeJTHOM JIOMy JIBOJIOMHOT I1apJiaMeHTa, Ha mpuMep, [lapsiameHTapHa
KOHTPOJIHA KOMUCHja HeMauykor ByHzecrara u xonmanacku Komwurer 3a ob6aBernTajue u
0e30eqHOCHE ciy»k0e. Bapujaruja oBor mpHCTyIla je UMaTH jelaH CIelyjaln30BaHU
Ha/I30pHU 0A060p y 0b6a Joma [ABOJIOMHOT MapJjaMeHTa, KOju HMa OJITOBOPHOCT 3a
Ha/AT/Iefalbe IMHPOKOT CIIeKTpa oBjamhema areHrnuja. Konrpec CAJl je Hajoospu
npumep ca CenaTckuM OupauykuMm o7i00poM 3a obaBelTajHe mocjioBe u Jlomom
npezcTaBHuKa CTasHOT M3abpaHOT KOMUTeTa 3a obaBelTajHe mocaoBe. KoHauHO, HEKH
IapJIaMeHTH OJIJIYYUJIH CY Jla CTBOPE HEKOJIMKO IapJlaMeHTapHUX 0/100pa, CBaKU Ca T3B.
areHI[MjCKUM MAaHATOM, IIITO 3HAYH /ia Cy OHU UCKJBYYMBO OATOBOPHU 3a HAZ30p HAJI
pazom oxpelennx areHmnuja. Yemka, Pymynuja u CioBauka cy mpuMepH JApsKaBa Koje
cJiefie OBaj MPUCTYIL. 300T MPUHITAIIA TAJHOCTH KOjU OTpaHWYaBa MHOTa HaJ[30pHA TeJia,
TEIKO je TPOIEHUTH PaJi Ha/I30PHOT Tejia ca OMJIO KOjUM CTEIEHOM CUTYPHOCTH U ca
THM Yy Be3U je TElIKO YIIOPEUTH yUYHHKE J[Ba Teja WX Mojiesia 00aBJbarba HaJ30pa.
MehyTtum, gecro ce cmarpa 100pOM IIPaKCOM MMATH je/iaH jeIMHU 000D OJIT0BOpPAH 3a

Ha/I30p HaJl CBUM 00aBellITajHUM areHnujama v oBo (yHKI[UOHHIIE jep IToMake Jja ce

328 A, Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 87.
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00e30e111 jeITMHCTBEH HA/130D, n3beraBajyhu pusuk 1a pelaBamwe ofpeheHux mpobiema
crmazia y HaJJIe’KHOCT JIBa WJIM BHIIIE 0/100pa jep HaZ30p MOKe MOCTATH IO/IeJheH aKo je
YKJby4eHO mpeBuiie ozbopa. C Jpyre cTpaHe, MOXe Ce pacIpaB/baTH O MOTYNHOCTH
IIOCTOjarba HEKOJIMKO 07100pa, Of] KOjUX ce cBaku (oKycwpa Ha jeHY OOaBelITajHy
areHIdjy, KOjU CBOje BpeMe U pecypce yCMepHU Ha MabH CIEKTap IUTama jep je
CIIeIjaTu30BaH 3a paf jemHe areHruje. ClienujaJiM30BaHU CKYIIIIITUHCKU 0/100pU 3a
Ha/I30p HajA obaBelITajHUM areHIWjamMa HWMajy TMPeJHOCTH Y OJHOCYy Ha
BaHIapJaMeHTapHa Ha/Ji30pHA Tesa. FbuxoBa MpeHOCT ce Oryie/ia y TOME J1a ce Ha FhUX
MOJKe TJIe[laTH Kao Ha TeJia Koja HaJ30py MPHUCTYIajy Ha JEMOKPATCKA HAYUH jep UCTH
BpIIle TUPEKTHO n3abpaHW MpeJcTaBHUIM Hapojia. Hang3op koju ykspydyje Behu 6poj
MTOJINTUYKUX MapTHja MOXKe MOMONM /1a ce ocurypa jJa obaBelllTajHE areHIIHje CIIyKe
MHTEepecHuMa JPYIITBA y IeJIMHU, IIITO Ce BPIIU YK/bYYHBAKEM OIO3HUITUOHUX MMapTHja Y
HAJ[30P ¥ OCHUBAIE€M TAKBUX MENIOBUTHX KoMuTeTa. [lopes Tora, mapjaMeHTd UMajy
OpojHe MOryhHOCTH W IIMPOKE WHTEpeHIHje y IOIJIeAy BPIIEea HaA30pa HaJ pajioM
obagelTajHO-0e30eJHOCHUX CITy:KOH, yK/bydyjyhH mHuXoBa OyIleTcKa oOBJaliherma u
oByamhema 3a paspelleme, Ka0 M MOTYNHOCT M3MeHe 3aKOHCKe peryJaThBe Koja

IIPOIUCYje paj 00aBelITajHUX CITy:KOM.329

Y Besnruju je 3a Haazop ciayxkOu 6e3bemHocTH, /[p:xaBHe Oe3bemuHocTu m Omire
obaBemTajHO-0e30emHOCHEe  ciaykOe ocHoBaH CTajlHU KOMHTET 3a KOHTPOJY
obaBemTajHuX ciayk0u. CTaJTHU KOMUTET je OATOBOPAaH 3a Iperjie] aKTUBHOCTU U
dyuknmonucama [IpxxaBHe 6e306emH0oCTH B OmInTe oOaBelmTajHO-0e30€THOCHE CITyKOe.
IMopen Tora, pasmarpa dyHKIMOHUCAake KoopauHaloHe jeUHUIlE 3a MPOIEHY
IPETHU U BheHUX npatehux ciy:k0u, a mo mpaBwiIy 3ajeiHo ca CTaTHOM KOMUCHjOM 3a

PEBU3H]Y MOJIUITU]CKHUX CITYKOU.

Y npuHIUIly, peBU3Hja ce OJHOCH Ha JIETUTUMHTET, OHOCHO IIPETJIE]] MOIITOBAA
BakehMxX B3akoHa W Ipomuca, eQGEeKTHBHOCT, TauyHHje HaA30p e(QUKACHOCTU
obaBeImTajHUX CIy:kOM ©W KoopawHANMjy wWin MelycobHO yckimahuBame paaa

HaJ1exKHUX cryk0u. IIITo ce Tue cayxk0u Koje moap:kaBajy KoopinmHanuoHne jequuuie

329 A, Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 87-88.
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3a TPOIEHY IIPETHbU, IperJie/l ce OJHOCHM CaMO Ha IHbUXOBY 00aBe3y /Ja IpeHoce
nHpopMalnuje O TepopuaMy M ekcTpemusmy. Komurer je Takohe ofroBopaH 3a
KOHTPOJIy TaKO3BaHUX 3ajelHUYKUX 0a3a mojataka Oopama Tepopucra u
IpoTaraHAnuCTa MpPKibe, 3ajelHO ca Ha/30opHUM TeJIoM 3a yIpaB/baibe MOJIUIUjCKUM
nHbopmanujama. Komucuja je 2018. roguHe mMeHOBaHa Kao HAJJIeKHU HAJA30pHU
OpraH M y TOM CBOjcTBY 00e30eljyje moiroBame mpaBwia O 3allITUTH MPUBATHOCTH
MHOTHX CIy»KOM W TojeAnHana Koju obpal)yjy mojaTke y KOHTEKCTY ,HallMOHaJIHe

0e30emHOCTH.330

CrayiTHU KOMUTET CBOjy PEBU3H]CKY yJIory obaBiba KpO3 HCTpare Koje Imokpehe Ha
COIICTBEHY HHUIIMjaTHUBY, Ha 3axTeB CeHaTa, IIpeACTaBHUUYKOT J0OMa WA HA/JIEKHOT
MUHUCTPA WIN OpraHa, WM Ha 3axTeB rpaljaHMHA WK JPKABHOT CIIYy:KOEHUKa KOju
o/THeCe Kaji0y Wi moaHece nmpujaBy.KoMurer je o/iroBopaH 3a HaKHAJHY KOHTPOJITY
IMOCEOHUX W W3Yy3€THUX MeTo/a IMPHUKYIbalba O0ABEIITajHUX IOJaTaka Koje KOPHCTE
obagelntajHe 1 6e30eTHOCHE CITy:K0e U Yy TOM cJIydajy Ziejiyje Kao CyACKH opraH. Takolje,
nMa oBJialllnere Ja 3aycTaBu ojapeljeHe yoOMUajeHe MeETOo/e KOje MOTY Jia KOPHCTe
obagernrtajoe u 6e30eHOCHe ciTy:k0e U Jlaje MUCMeHe caBeTe MPaBOCYAHUM OpPraHUMa O
3aKOHUTOCTA HAaYMHA Ha KOjU Cy oOaBelTajHO-0e30elHOCHE CITy:KOe MPUKYIbasie
nHopMaIHje Koje Cy Ao7aTe Kao I0Ka3 y KpUBUYHOM MOCTYIIKY. KomuTeT y Be3u ca TUM
MMa joIl jeJIHy YJIOTY, a TO je Ja MOKe JIaTU MUIIUbEIbe Ha IpeJIoT 3aKOHA, HAIPT
KpPaJbeBCKOT yKa3a, IUPKYJIAPHUX IHMcaMa WIX OWJIO KOT JPYror JAOKYMEHTa KOju
u3pakaBa IOJUTHUYKA OIpeNeberba HAJJIeKHUX MUHHCTapa y Be3W  ca
dyHKIIMOHUCAaKeM OOaBemTajHUX CIyKOu mwin KoopAamHAIMOHE jeIMHUIE 3a MIPETHHE.
Nwmajyhu y Buay na je BojHa obaBerrajua cay»xba oiamrhena a npecpehe wiu cHuma
KOMYHUKAaIIFje Y BOjHE CBpXe KOje ce Iajby Y UHOCTPAHCTBO, IPaBU BUJIE0 CHUMKE Y
MHOCTPAHCTBY U BpIIU ynajie y nHdopMaluone cucreme, Komucuja je oAroBopHa u 3a
npahemeoBux 3aiaTaka.Ha kpajy, McrpakHa cy:k6a Komurera nma u CyiujcKy yJory,

KOja I0/Ipa3yMeBa Jia 10 HAJIOTy IIPABOCYAHUX OpraHa HCTPaXKyje MPUIIAHUKE CIIYKOU

30Bupgern 3pammunm  cajr CTamHOr KOMHTETa 33  KOHTpoly ofaBelITajHuX — choyxOu  Benruje:
https://www.comiteri.be/index.php/en/standing-committee-i/role.

229



3a KOje ce CyMma Jla Cy MOUYMHWIN KPUBUYHO JIeJI0 WIN IpeKpIaj, ok je Komucuja

HNMEHOBaHa 3a Ha/UIeXKHU HaZIB0OPHHU OpraH.331

KonTposia u3BpmiHux opraHa Biactu ce y ®Penepaumju buX obaBsba o7, crpaHe
npezacenaBajyher Beha munucrapa bocHe u XeplieroBrHe, Koje: MOKe KOHTDPOJIHUCATU
noctymname OOaBelTajHO-CUTYPHOCHE areHIfje U rapaHTOBaTH Jia MOCTyIambe HeHUX
MpuIlaHuKa Oy/ie y CKJIaay ca 3akoHOM; ycMmepaBaTH (O0aBelITajHO-CHUTYPHOCHY
areHIujy Jla BPIIU 33J]JaTKe M IIOCJIOBE U3 HheHe HAJIJIEKHOCTH; ITPOITHCATH ITUJbEeBE 3a
Hanpesiak O0aBeITajHO-CUTYPHOCHE areHIINje U TaTH YCMEPERA 3a FIbUXOBO U3BPIIEHE
y capaZibll ca TeHEPATHUM JIUPEKTOPOM; JOHETU IpeIlopyKe 3a IpUMeHy 3aKOHa O
ATeHIIMjU; OJJIyYUTU O Cas3wBamwy cemHuIia M3BprrHor obaBemrTajHOT of0Opa jeTHOM
MeceuHo. Beha mmumcrapa Bocue u Xeprerosune IlapiaMeHTapHy CKYNIITHHY U
IIpencenquumTBo buX m3BemniTaBa Ha TOAUIIEKBEM HUBOY O paay AreHnyje; MOCTyIa U
yCcBaja 3axTeBe 3a Mpy:Kamkbe NOMOhM y Be3u ca NUTamUMa o] 00aBellTajHO-
0e30eTHOCHOT 3Hauaja U WCTe Ha Jajbe MOCTYIAmke J0CTaB/ba TeHEPATTHOM JUPEKTOPY.
Ykonuko je 3axteB mogHeo MeljyHapomuu cyn, Behe munHuMcTapa umctm mocraBiba
reHEPaJIHOM JIUPEKTOPY WJIH APYTUM HAJIEXKHUM JIMITUMA, & TJIABHOM HHCIIEKTOPY /Aaje
MHCTPYKIMje 3a 00aB/bambe WHCIEKIMjCKe KOHTPOJIe Paful pelllaBama €BeHTyaJTHUX
HEeJIOCTaTaKa W MPOIyCTa y paay HEeHUX IPUIIaJHUKA, KaKo OM ce caHupaJie IITeTHE
MIOCJIEJTUIIE WJIN U3pekJie nmoTpebHe ka3He. Behe opyuyje mo mosiHeTHM mpeicTaBkama
U mpuMezioaMa Ha paj ATeHITHje TaKo IITO MPoydaBa M3BEITaje TJIABHOT HHCIIEKTOPA 1
omoryhaBa nma ce obaB/halbe 0€30€THOCHUX IIPOBEpPa 3a TeHEPATHOT JUPEKTOPA,
3aMeHUKA TeHEPAJHOT JIUPEKTOpA M IJIABHOT WHCIIEKTOpPA 3aBPIIHN IIpe IOCTaB/bambha

HMCTHX Ha HaBeJeHe JTy>KHOCTH.332

IIpencraBanuku oM u Jom Hapoza IlapiamentapHe ckynmruHe bocHe u
XepuerosuHe dopmupajy 3ajemanuky Komucujy 3a Ham3op Hajm pagom OOaBemITajHO-
curypHocHe areHnuje bocue u Xeprerosune. 3ajequnuka Komucuja o6aBpa KOHTPOIY
3aKOHUTOCTU IIOCTyIlamha ATeHIIMje U HeHUX NPUIMAJAHUKA, OJJIy4yje Y HOCTYIIKY

IIOCTaB/b€ha JiHMIOA Ha AYXHOCTH TI'€HEPAJIHOTI' AHUPEKTOpPa, 3aMEHHKa TI'€HEpaJIHOT

B1Bugern  3pamuuHu  cajT  CTalHOr  KOMHUTETa 33  KOHTpoly  ofaBelITajHux — cioyxOu  Benruje:
https://www.comiteri.be/index.php/en/standing-committee-i/eight-assignments.
33241, 10 3axoHa 0 06aBeNITajHO-CUTYPHOCHO] areHuuju buX, ,,Ciysx6enu rnacauk buX*, 6poj 12/04.
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JITPEKTOpa ¥ TJIABHOT HWHCIEKTOpa ATeHIMje, WCIUTyje OCHOBAaHOCT U3BEITaja
npencenaBajyher Beha munucrapa buX o npobiemuma koju ¢y HajuiexkHocTH Beha u
HCITUTYje U aHAJIM3UPa Ba/baHOCT IIPEy3€TUX Mepa, Payd OTKJIakhalha PETUCTPOBAHUX

IIPOITyCTa yOUEHUX 00aB/hatbeM Ha/30pa O/ CTpaHe TeHePaTHOT HHCIIEKTOPA. 333

3ajenanuka Komucuja Morke, TOKOM 00OaBJhbalba CBOJUX KOHTPOJIHMX OBJalrherma
YCTAaHOBHUTH /Ia je €BEHTyaJTHO JIOILUIO JI0 IOBpEeJle 3aKOHA O] CTpaHe AreHIHje WIu
I€HUX MPUIAJIHIKA W ca TUM y BE3W 3aXTEBaTH Jla Ce y3My H3jaBe O] MPUIIaJTHUKA
AreHIlMje, KOjU Cy OBJIAIINEHHW Jia IIPHUCTYIajy IMOTPeOHUM ITOZaIMa Oji 3Hadaja 3a
yTBphHUBame OATOBOPHOCTH KOHKPETHOT JIMIA. YKOJMKO TOKOM OO0aBjhamba HAaZ30pa
3ajennnuka KoMucuja ycTaHOBH Jia je JIOIILIO /10 TTOBPEZle 3aKOHA, O TOMe obaBellTaBa
Behe mmuucrapa buX wian reHepasHOT AMPEKTOpAa, Pafill NpPeAy3nMama Mepa U3

BUXO0BE HAAJICKHOCTH. 334

Jly>KHOCT TeHepasHOT aupekTopa u CaBera mMuHKcTapa buX s1a 3a BpeMe BpIlema
3aKOHO/IaBHE KOHTpoJie off cTpaHe 3ajeqHuuke Komucuje ycryne 3ajefHUUYKO]
Komucuju onpehena casnama, Hehe ce cmaTpaTu ojaBameM TajHe, OCHM aKO
3ajequnukoj Komucuju He ycTyme MojaTke U ca3Hamba YUjUM OU OTHIAFeM HACTYITHIE
HEIPEMOCTHUBE IITETHE IMOCJIENNIE MO JPKABHU WHTEPEC U HAIMOHAIHY 0e30eTHOCT
Wi OW ce OTKPHO HAYUH pajia ATeHIHje WIN UJeHTUTET JIMIa Koja Ha J00pPOBOJHHO]

ocHOBH capal)yjy ca ATeHIIjOM U FbeHUM ITPUIIaTHUIIIMA. 335

®enepanmja buX je jemmHCTBEHN IPUMeED 3eMJbe 3amaiHOT OaJIkaHa y KOjoj Aemyje
MHCTUTYynMja T3B. BojHOr omOyzcmana, ocHOBaHa oy crpaHe IlapiameHTtapHe
ckynmtuHe buX, moa HazuBoM [lapsaMeHTapHU BOJHU IOBEPEHUK, KOJU je Ha/JIeKaH
3a 3alITUTY QYHAMEHTUTHUX JBYACKUX ITpaBa mpo¢eCUOHATHUX BOJHUX JIUIA U KaJleTa

y Opy:kKaHHM cHarama 6e36eiHocTH 1 MuHUCTapCTBY 0710pane buX.336

HMuctutynuja BojHor omOyacMaHa OCHOBaHa je pajaM yHalpelema KOHIIEITA

BJIa/IaBUHE TIPaBa, OCHOBHUX MpaBa U €10007ia BOJHUX JIMIA U KazeTa y Opy:KaHUM

33341, 19 3akona 0 06aBeNITajHO-CUTYPHOCHO] areHiuju buX, ,,Ciysk6enn rmacauk buX*, 6poj 12/04.

3341, 20 3axoHa 0 06aBelITajHO-CUTYPHOCHO] areHuuju buX, ,,Ciyx6enu roacaux buX*, 6poj 12/04.

33541, 21 3akoHa 0 06aBeLITajHO-CUTYPHOCHO] areHuuju buX, ,,Ciysx6enu roacaux buX*, 6poj 12/04.

3% B. Jlamuesuh, Obasewmajno-6e36e0nochu cucmemu Oprcasa 3anaonoz 6aikaua, JAIIOMCKU paj, Y HUBEP3UTET
y beorpany, @akynter besbennoctu, 2017, ctp. 32.
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cHarama u MwuHucrapctBy onbpane buX. Bojum omOyimcmanobaBibajyhu mocsioBe u
3aJlaTKe W3 CBOje HAaJUIEXKHOCTH capaljyje ca MwuHucrapctBoM oxabpane buX,
lenepasHuM wuHcnekropatoM MuHuctapetBa oabpaHe, OpyXaHUM cHarama u
HNucrurynujom oMmOyicMaHa 3a Jbyzcka mpaBa bocHe u XepreroBuHe. [lapsrameHTapHU
BOjHHU ITIOBEPEHUK MOKe 0e3 IpeTXO/He HajaBe U 0100perabopaBUTH y jeIMHUAIIAMA U
koMaHnama Opyxkanux cHara bocHe m XepreropuHe W ycraHoBama MwuHHCTapcTBa
ofopaHe y Imuby oO0OaB/balkba 3aKOHOM IIPOIKCAHE IYyKHOCTH T3B. CKYIIITUHCKE
KOHTPOJIE M OUyBalba OCHOBHUX JbY/CKHUX ITpaBa u cyioboza. Bojau oMmOyacMaHydecTByje
ycenaunama I[lapiamentapHe ckymmtruHe buX u opamrheH je 1a 3axTeBa U3BEIITAje O]
MuHHUCTpa oznbpane buX, kaou ga my ce ob6e3bequnpucTyn MOTPEOHO] €BUJIEHIIUU U
JIOKyMeHTanuju paau epukacHor obaBsbarba cBoje GyHKIUje. CBako MpPodecHOHATHO
BOJHO JIUIIE WIH KaZIeT ca Tepuropuje buX mma moryhHOCTAUpEKTHE KOMYHHKAIMjE ca
Bojuum omOyzcmaHOM, 0e3 TPETXOAHOT OJ00pemaHeKe CiIy:k0e 0e30eqHOCTH WIIN
IIPETIIOCTAB/LEHOT CTapelinHe, a BojHu omOyicmaHje Ay»kaH Jla pPeZOBHO, jeTHOM
rojuimke u3Benrrasa [Tapiamentapay ckynmTuHy buX o cBom pajy, a mo motpebu sa

jOj MocTaB/ba U BaHPEIHE, IIEPUOAUYHE U3BEITaje.337

Cyacka KOHTpOJIa Haj pajoM ciaykOu 06e30€THOCTH Yy €BpPOIICKUM JApiKaBaMa Ce
Takohe orsyezia y KOHTPOJIU U Of00pemy IPUMEHe MOCEOHMX HCTPAKHUX PaJbU WU
IIOCTYIIaKa ¥ Mepa WU y TOTJIEly OFJTyUrBamba Mo TY>KOU KOjy je HEKO JIUIlE TTOKPEHYJIIO
300T TOTra IIITO MYy je HE3aKOHUTHUM WX HEIIPOITMCHUM TOCTYIIAalkheM HEeHOT TPUMAIHUKA

HapyllleHO HEKO YCTaBHO WK rpaljaHcko mpaso.

Cy/zcka KOHTpOJIA je jeJiHa of PETKUX 00JIaCTH y KO0joj OBJalihema 3a 00aBJbambe
o/ipel)eHNX OIepaTUBHUX aKTUBHOCTHU, Ka0 IIITO Cy HA/I30D, IPUCIYIIKUBAE, IPETPECU
U Xaliiema WUMajy BeJWKU TOTEHIHjaJl 3a KpIIeHe JbYJICKUX IpaBa W HaBeJeHa
oBJanIhema ce MOTY IPUMEHBUBATH JOHEKJIE Oe3 OrpaHUYaBama CIIy:kom 6e30eTHOCTH
JI0 HenpuxBaT/bUBOT cTereHa. Cyauje Koje IOHOCE TaKBe OJJIyKe, OHOCHO OJIydyjy O
IpUMeH! I0ceOHMX IIOCTyllaka M Mepa 3a TajHO IpubaBibaibe IOJjaTaka, Tpeba

HMCTOBPEMEHO /1a OyZy OCET/bHBH Ha JhYZICKA IIPaBa M yBasKapajy IIpaBa IOjeAuHAIa Ha

3%'Bume o  ToMe  BMAETM ~ Ha  3BaHMYHOM  cajTy  IlapnameHTapHe  cKynmTuHe — bBuX:
https://www.parlament.ba/committee/read/31?lang=sr.
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IIPUBATHOCT, Ca jeJlHE CTpaHe, aJIl U Jia MPENOo3Hajy BaXKHOCT U HEOIXOJTHOCT TaKBOT

HaA30pa U ApyTux Mepa 3a CHpOBOI‘)eH)e 3daKOHa, ca ApyTe CTpaHe.

Y HexkuMm Jp:kaBama, mnomyT Benuke Bpuranuje, cyaumje 3060r cBOT yrieza Koju
Y)KUBQjy y JPYUITBy W CTPYYHOCTH, MOTY y KPHUBHYHOM IIOCTYNKY JIOOUTHU YJIOTY
npencenaBajyher "ad hoc" umcTpakHe komucHje 0 HAaBOAHUM IIOTPENIHUM paarbaMa
CIIy>kOU YHyTpalllbe 6e30eTHOCTU WIH BbUXOBUX IPUNAJHUKA. AJITEDHATUBHO, TAMO I/Ie
takBa "ad hoc" Tena mocroje, cyaujamMa Ha Iy>KHOCTU WIN MEH3UOHUCAHUM Cy[HjaMa
MOJKe Ce JIOJIEJINTH yJIoTa YIaHOBA WM IpeziceiaBajyher, oJHOCHO MOTY UMaTH y4enihe

y CTPYYHUM WJIU MTapsiaMmeHTapHuUM ctaytHuM wid "ad hoc"ucrparama.3ss

IlITo ce Tuue cyackor omoOpema MOCEOHUX HCTPAKHUX PaJmbH, CBaka ApiKaBa
IIPOITHCYje KOje ce Mepe cMaTpajy JOBOJ/FHO O30MJBHHM Jia 3aXTEBAjy CY/ICKO 0/100perbhe,
IIITOJIOHEKJIE BapUpa y 3aBUCHOCTU OJf CHAare yCTaBHUX IIpaBa MPU3HATUX Y JIOTUYIHO]
Zp>KaBu, moceOHO oOMMa IIpaBa Ha IMPUBATHOCT. Y HEKUM JpiKaBaMa, Kao IITO je
Besnmka Bpuranuja, cyauje HUCY YK/byUeHe Yy HCTpare KpUBUYHUX Jiesia KOje CIaajy y
HAJIJIEXKHOCT 0e30eTHOCHUX CJIy:KOM, OCMM OJo0paBama WINM pa3MaTpama ycaoBa 3a
IpUMeHY ToceOHUX Mepa. Y APYTHUM Ip:KaBaMa, CIIeIUjaIn30BaHe Cy/Ihje MOTY Jia BpIIe
pPeJIaTUBHO CTPOTY KOHTPOJIy HAJl MCTparaMa TaKBHX KpUBUYHUX Jiesia. Kosmko he oBa
KOHTpOJIa OWUTHM YBpCTa y IPAKCH 3aBHCH IIPDE CBera Off CTElleHa KOHTPOJIE Haj
MIOJIUITMjCKUM OTlepalnujaMa off CTpaHe TY:KUOIa U APYTO, CTelleHa KOHTPOJIe KOjy BPIIU
CyZi¥ja HaJl UCTPAroM WU MOjeIUHUM HeHUM JIEJIOBUMA. 3a IPYTO MUTAE je KIBYIHO Y
KOM TPEHYTKy Ce cMaTpa /ila WcTpara IocTraje ,cyacka“ mo mpupoau crBapu. Cyzacka
npakca ECJBII y unany 8 Takolje mpomucyje Ja MOMEHT y KOMe HcCTpara Iocraje
,CYZICKa“ 3aBUCH O] IIPUPOJIE CTBApU y mMUTamwy. MehyTuMm, 4ak My TaKBUM JIpKaBaMa,
MOTY IocTojaTu mmocebHe BpcTe Mepa (HIp. 6e30eTHOCHN HAA30p) Koje ce KIacupukyjy
Kao ,,a/IMUHUCTpPaTUBHE”, ,0e30eTHOCHE" WIH ,,00aBelITajHe” Mepe (T3B. IPEBEHTHUBHE),
a He Mepe KPHUBUYHO-HCTPaKHEe ITIPHUPOJE, Koje omobOpaBajy Hajuemrhe JIUPEKTOPU
cry:k6m 6e30eIHOCTH U KOje 10 IPHUPOJAU CTBAPH CHAZAjy Y APYTH, T3B. HECYACKU

MIOCTyTIaK IIPUMEHe OBJIalhera KOjuMa ce 3a/Iupe y MPaBo Ha MPUBATHOCT JIUIA, & HaJ

338 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services,article 208, 45.
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YUjOM NPUMEHOM CY[OBU HMMajy 3HATHO OTPaHUYEHY KOHTPOJIy WJIM HeMajy HUKaKaB

BHUJ, KOHTPOJIE.339

Y cBojoj mpecynu y ciayuajy Kimac mporuB ®enepatuBHe Pemybsimke Hemauke
("Klassv.FRG"), ECJbIl je wucrakao jacHy NIpegHOCT CHCTeMa CyJicCke KOHTPOJIE,
HaBO/iehu /a ,BjIaZlaBUHA MIpaBa MOJIpa3yMeBa, U3Mel)y OCTasor, Jjla Mellare U3BPIITHE
BJIACTU Ca MpaBUMa MojequHIla Tpeba aa Oyze mpenMeT eeKTUBHE KOHTPOJIE,IITO 61
HOpPMAaJIHO Tpebasio Jla OCUTypa IIOBEPEE y IpaBocylje, a y KpajlbeM CIydajy, Cy/AcKa
KOHTpOJIAIIOHyiuhe HajO0Jbe rapaHIfyje He3aBUCHOCTH, HEITPUCTPACHOCTH U MMPABUITHOT
noctynawa“. ECJbII je mehyrum mpuxBaTHO CTaB Jja CTpaTelIKU HAA30p U HAA30D
obaBelTajHUX mojaTaka (KOju HUjEOCMHIIUBEH Ja JOBeZle /10 KPUBUYHOT TOHEHa)

MO>Ke OUTH IpeMeT KOHTPOJIE O] CTPaHe CTPYYHOT TeJa, O/ OpeHeHuM yCI0BUMA. 340

EBporncka komucHja 3a JpyZiCKa IIpaBa yIyTwiIa je EBporickoM cyay 3a JbyJicKa ImpaBa
cayuaj Kimaca m apyrux. Cioydaj je Hacrao w3 mnpujaBe npotuB CaBe3He Pery0Osinke
Hemauke kojy je 11. jyHa 1971. roguHe Komucuju nozueno no uwiady 25 KonBeniuje 3a
BAIlITUTY JbYACKUX IPaBa U OCHOBHUX cJ1000/1a IETOPHUIIA HEMAaYKUX JIp;KaBjhaHa. CBpxa
3axTeBa, OJTHOCHO TpujaBe Ouiia je z1a ce nobuje oxmyka Cyza o TOMe /1a JIn YUEHEHUIEe
caydaja OTKPHBajy WIM He Jla je Ty»KeHa JprkaBa IPEKpINWIa CBoje obaBe3e Ipema
ywiaHoBuMa 6 craB 1, 8 u 13 (wi. 6-1, wi. 8, wi. 13) KonseHiuje. CBUX IeT IMOHOCHIIATIA
3axTeBa TBpJle Jla je wiaH 10 craB 2 OcHoBHOr 3akoHa (Grundgesetz) u craTyTa
JIOHECEHOT y CKJIQJy ca TOM Ojpen0doM, OAHOCHO 3akoHa of 13. aBrycra 1968. o
OTpaHUYekhUMa TAJHOCTU eJIEKTPOHCKE IIOIIITe, MOIITe U TeJleKoMyHuKanuja (Gesetz zur
Beschrankung des Brief-, Post- under Fernmeldegeheimnisses, y nasbem Tekcry ,,G10“) y
cynpotHocTtu ca KonBennujom. OHU He ocliopaBajy /ia Ap:KaBa UMa IIpaBo Jja IpuberHe
MepaMa Haj[30pa MpeJIBUl)eHUM 3aKOHOZ[aBCTBOM, Beh 0ocIiopaBajy 0BO 3aKOHO/IABCTBO Y
TOME IIITO JIP>KaBa JI03BOJbaBa Te Mepe 0e3 ob6aBe3e opraHa BJIACTH Y CBAKOM CJIy4ajy Jia
obaBecTe 3aMHTepecOBaHa JIMIA HAKOH Jorahjaja u ThMe IITO HMCKJbydyje OMJIO KaKaB
IIPABHHU JIEK TIPeJT CyZIOBUMA MPOTUB HapeljuBama M WU3BPINEHA TAKBUX Mepa. Ibuxosa

IIpUMeHa je ycMepeHa IIPOTHUB 3aKOHA KaKO UX je U3MeHUOo U Tymauno CaBe3HU yCTaBHU

339 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services,article 209, 45.
340 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services,article 210, 45.
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cyn. Mako cy, u3 Mepe OpefjoCTPOKHOCTH, MOJHOCUOIM MIPEACTAaBKe TBPAWIN U IIpe]
YcraBHuM cyziom u mipes; Komucujom ma ¢y Omv MOABPTHYTH MepaMa Ha/i30pa, HUCY

3Hau 71a ik je G10 3aucTa MpUMeheH Ha HhHUX.

[ITo ce THYe mpaBa MOAHOCWIIATIA IIPEJICTABKE J1a ce 00paTe YCTaBHOM CYAY, Taj CY/
je, usmeljy ocrasor, 3aksbyuno:,/la 6u Morao Ja IOJiHECE YCTaBHY IIPHjaBy IIPOTHUB
3aKOHa, MMOJHOCHJIAI] MOpa Zila TBPJIX /Jia caM 3aKOH, a HE CaMO Mepa 3a CIpOBOljeme,
IIpEe/ICTaB/ba JUPEKTHY U HEIOCPEJHY IIOBPEY jeTHOT OJi HerOBHMX OCHOBHHX IIpaBa.
OBHU yCJI0BU HHCY UCITYE-€HHU IIOIITO OU, IMpeMa COICTBEHUM TBpP/A-aMa ITO[HOCHUJIAIA
Ipe/ICTaBKe, caMO aKTOM HU3BpIIHE BJjacTU Owia moBpelleHa HUXOBAa OCHOBHA IIPABa,
MehyThM, MOIITO HUCY OOABEIITEHH O 3aJUpamy y IbHUXOBA IMpaBa, JOTUYHAIHUIIA HE
MOTY /la OCIIOPaBajy CBaKy CIIPOBEZIEHY Mepy. Y TaKBUM CJIydyajeBUMAa, OHU MOTY MMaTU
IIPaBO /la MOJIHECY YCTaBHY IMpPHjaBy MPOTHB CAMOT 3aKOHA, Kao y c/lydajeBUMa Kajia je

ycTaBHa IIPHjaBa MIPOTUB CIIPOBeZieHEMepe HeMoryha 13 JIpyrux pasJora.“

ITo oBoM muramy, areHT Biazse je mao cienehy usjaBy mpen cyaom:,/la 6u ce
OTKJIOHIUIA CBAa HEW3BECHOCT Yy TOIJIE/ly YHIbEHUIA ciydaja u Aa 6u ce Cyay zao jacaH
OCHOB 3a CBOJy OJJIyKY, CABe3HU MUHHCTAp YHYTPAIIbUX [I0CJI0BA, KOjU je HaJIe’KaH 32
TO TUTame, Me je, y3 omobpeme Kommucuje G10, oByiactuo aa uzjaBum cienehe:Han
OHOCHUOIIMMA TIpUjaBe HUKa/Ja HUCY H3PEUueHe HUTU CIIPOBEJIEHE Mepe Haz30pa
npeaBul)eHe 3aKOHOM JJOHETUM Y CKJIQJTy ca wiaHoM 10 OcHOBHOT 3akoHa. Hu kao juma
OCyMIbMYEHA 32 jeHO WM BUIlEe KPUBUYHHUX JleJla HaBeJEeHUX y 3aKOHY, HUTH Kao
Tpeha yinma y cMuc/Iy 4jaHa 1 craB 2 Tayka 2 G10, MOAHOCHUOIIM 3aXTeBa HUCY OMH
IO/IBPTHYTH TakBUM Mepama. Takole, HemMa roBopa O TOMe Ja Cy IOJHOCHOIU
IpEeACTaBKe OWIN WMHAUPEKTHO YKJ/BYYEHU Yy MepPY Ha/A30pa YCMEpPEHY IPOTHUB JPyTe
ocobe, bapemM He Ha OWJIO KOjU HAYMH KOjU OM OMOTYhHO HbUXOBY HEHTHU(HUKAIU]Y.
KonayHo, HemMa roBopa O TOMe Ja Cy IOJHOCHOLHM IIPEJCTaBKe TPEIIKOM Ouiu
IIOABPTHYTH HAJ30pPYy, HA MpuMep 300r 3a0yHe y Be3U ca TejlehOHCKUM OpojeM, IMOIITO

je y TakBHUM CJIyJajeBuMa JIOTUYHO JIHIle 00aBEeIITEHO O MePH Ha30pa. 34!

341Buneru npecyny Case of Klass and others v. Germany: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
57510%22]}.
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Ha xpajy, EBporicku cyz 3a jby/icKa IIpaBa je 3ay3€0 CTaB /ia je MPUHIIUIT TajHOCTH
IIPWINKOM IIPUMeHEe Mepa OHO IITO YUHU TEIIKUM, aKO He U HeMOTYhuM, JIUIy 0 KOMe
je peu Aa 3axTeBa OMJIO KakaB IIPaBHU JieK, ITIOCEOHO JIOK je TajHU HaJ30p y TOKy. TajHu
HAQ/I30p U HEeroBe UMIUIMKaIHje cy unibeHulle koje je Cyz, Mako Ha HETrOBY KaJIoOCT,
CMaTpao HEOIIXO/IHUM, y CaBpEMEHUM YCJI0BHUMA Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, 32 OUyBabhe
HMHTepeca HalnuoHaHe 6e30eJHOCTU U 3a CIpevyaBarbe Hepezia win 3j0unHa. Ca TUM y
Be3u, KoHBeHIUjy Tpeba TYMaunTH Kao LeJIMHY U CTOra, Kao mTo je Komucuja HaBesna y
CBOM HU3BEITajy, CBAKO TyMaueme CIOPHOT WiaHa 13 Mopa OUTH y CKJIaJly ca JIOTUKOM
KonBennuje. Cyn He Mo)Ke TYMAaYUTH WM IOPUMEHUTH WiIAaH 13 Tako Jila Jiohe 70
pe3yjiTaTa KOjU je 3ampaBo IIOHUIINTABalbe HEeroBOI 3aK/bydKa /la Je OZCYCTBO
obaBemiTerla JOTHYHOM JIMIy y CKJQay ca wiaHoM 8, kako 0u ce o006e30ezmuia
epukacHocT npuMeHe Mepa Hazzopa. CxogHo Tome, Cyn, y CKJIagy ca CBOJUM
3aKJbyuIlMa y Be3U ca WIaHOM 8 cMarpa Jla HeZJocTaTaK 00aBelITeHa, Y OKOJTHOCTHMA

cJIy4aja, He IMOoBJIayu 32 COOOM IOBpEy UIaHa 13.342

Y mnpecyau Aypen Porapy mportuB PymyHnwuje, EBporicku cyz 3a Jby/cKa IIpaBa je
3ay3e0 CTaB Ja je JOIUIO 70 ToBpeZe KoHBeHIMje W /Ja je 3axTeB IOHOCHUOLA
IIpe/ICTaBKe 32 HAKHA/ly HeEMaTepyjajiHe IITeTe U 32 U3MEHY, Tj. YHUILITEHE JI0cHjea KOjU
je caap:kao HeWCTHHHUTe HWHQopMaluje O IeMy, Ja je OHO WiIaH eKCTPEMHOT
JIECHUYAPCKOT MOKpeTra OcHOBaH. CyJ je 3aK/by4no /Ja KOpUIINeme JIMIHUX MO/IaTaKa
KOjU ce O/THOCEe Ha MPUBATHH *KUBOT MTOJHOCUOILIA TIpeZicTaBKe, Aypesia Potapy, kojuma
je pacriosarayiia PymyHcka obaBertajaHa ciy»k0a, Huje 6uio “y ckiajy ca 3aKOHOM, IIITO
ykasyje Ha moBpeny wiaHa 8 Kousennwuje. [lasbe, ECJBII je ctaBa jma je momgHOCHIAI]
IIpe/ICTaBKENMAO0 IIPaBO Ja UCTHUUE /1A je )KPTBa Kplllekha KOHBEHIIHje TI0 OCHOBY JlocHjea
PymyHcke obaBernTajHe Cy:k0e jep Cy IMoce0BaIv MOIaTKe O leMy, KOjH cy 00jaB/beHU
jaBHO TOKOM BoOljema CyACKOT IIOCTYIIKAa, HE3aBHUCHO O/ UUHHEHUIIE Jla je JHPEKTOP
PymyHcke obaBemitajHe city:kbe 1997. roguHe ob6aBecTo MUHUCTApCTBO MpaBje 7ia je
UIIaK JIOIIO JI0 TPEIIKe, /]a je JIUIEe ca HCTUM UMEHOM U IPEe3UMEHOM Kao MOHOCHJIAT]
IIpe/ICTaBKe y CTBapy OMO YIaH eKCTPEMUCTHYKOT ITOKpeTa, Te 1a Aypesn Porapy HuKama

HUje HU OMO wiaH HaBedeHor mokpera.Ha kpajy, Cyz je 3ay3eo cTaB jia je JOILIO 70

342Bupneru npecyny Case of Klass and others v. Germany: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
57510%22]}.
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KpIllema WiaHa 8, Koju MPOIHCYyje MPaBo Ha MOIITOBalke MIPUBATHOT KHUBOTA, YIaHa 13,
KOju IIpOKJIaMyje IIpaBO Ha /eJOTBOPaH IIPaBHU JIEK U WiaHa 6 y KoMe je
IIPOMMCAHOIIPABO HA MPABUYHO cyheme. Ha OCHOBY wiaHa 41, KOjU ce OJIHOCH Ha
IIPaBUYHO 33/10BOJberbe, Cy/ jellofHOCHOIYY IIpeJiCTaBKe NMPU3HAO MPaBO HAa HaKHAY
MaTepujaJilHe W HeMaTepHwjayiHe IITeTe, Kao U CYACKe U oOcTaje mnpumaaajyhe

TPOIIKOBE.343

KonTtposia ciyx6u (yHyTpaimime) 6e30eqHOCTH y Ap:kaBama wiaHuiama CaBeta
EBporie oz ctpane [TapiameHTapHE CKYIIIITHHE, Tpeba OUTH y (GYHKITU]U YCIIOCTAB/batha
paBHOTeke u3Mel)y mpaBa JeMOKpaTCKOT JIPYIITBA HA HAIMOHAJIHY O0e30eqHOCT U
VH/IUBUYQJTHUX JbYJCKUX mpaBa. Heka Jbyzicka mpasa (Kao IITO je mMpaBoO Ha 3aIITUTY
O/ TOPTYPE WX HEUYOBEUHOT IIOCTYIIarha) Cy allcoJIyTHa IpaBa U HUKaza He Ou Tpebasio
71a ce y ’UX Mellajy Ap:KaBHU OpraHu, YKJbYUyjyhu ciayx0e yHyTpalme 6e30eTHoCTH. Y
JIPYTUM CJIydajeBUMa, Me)yTUM, KOje MpaBo Tpeba /1a Ma IPUOPUTET - HHAUBUAYATTHO
JBYJICKO IIPAaBO WJIH IIPABO JIEMOKPATCKOT APYIITBA Ha HAIIHOHAIHY 0e30exHOoCT, Mopahe
7la ce YTBPAU KOPUIIThemeM MPUHITUIA TPOTIOPIIMOHATHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH, KAKO j€ TO

npeziBuljeH0 EBPOIICKOM KOHBEHITHjOM O JbY/ICKUM IIpaBUMa.

Pusuk oy 3y10ynotpebe oBsanrhema 07 CTpaHe CIy:KOU yHyTpallllkhe 0e30eTHOCTH, a
caMUM TUM U PU3HUK O 030MJBHOT KpIIEHa JbYACKUX IIPaBa, pacTe Kajia Cy CIyxKOe
yHyTpalme 6e30eTHOCTH OpraHu30BaHe Ha crenuduyaH HauYMH, KaJla UMajy oJipeheHa
oBjamrhema Kao INTO Cy MPEBEHTUBHE W IPUHYAHE METOJIE KOje IOApa3yMeBajy U
IpUMeHy TPHUHYJHUX cpeiacraBa (Ha mpuMep, MOh IpeTpeca NPUBATHE HMOBUHE,
BOhema KPHUBHYHHX HCTpara, Xxamllema W IPUTBapama), Kajla Ccy HeaJIeKBaTHO
KOHTpoJIncaHe (07 CTpaHe U3BPIITHE, 3aKOHO/IABHE U CY/ICKE BJIACTH), KA0 U KaJla UX NMa
npeBuie.CKyIIITHHA CTOTa IpPeJJIake /1a ce ciIy:kbaMa yHyTpalme 0e30eHOCTH He
JT0O3BOJIM /1A BOJle KPUBUUYHE KCTpAre, Xarce WIN IPUTBAPA]y JIUIA, HUTH /1A Ce YKIbYUYjy
y 60p0y MMPOTHB OPraHM30BAHOT KPUMUHAJIA, OCHM Yy BPJIO ClieU(pUIHUM CIIydajeBUMa,
Ka/la OPTraHM30BAaHU KPHUMHHAJI TPEJICTAB/ha jaCHY OIACHOCT 3a IIPABHU IOPeaK

AEMOKPATCKE JIpXKaBeE.

343Buneru npecyny Porapy npotus Pymymuje: https:/bgcentar.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/12/Rotaru-
protiv-Rumunije.pdf.
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CBako Melllame OIMEPAaTUBHUX AKTUBHOCTH CIYKOU YHyTpalime 0e30eqHOCTH Yy
OCTBapUBame JbYJCKUX TIIpaBa M OCHOBHUX cjob6oma 3amTuheHnx EBporckom
KOHBEHIU]OM O JbY/ICKUM IIpaBuMa Tpeba j1a Oyze 0/100peHo 3aKOHOM, a 0 MOTYNHOCTH
OJl CTpaHe Cy/ihje, Ipe HEro INTO Ce Ta aKTUBHOCT CIPOBezie. Y TOM IIOIJIEy je Off
moceOHOT 3HaUaja epUKACHA JEMOKPATCKa KOHTPOJIA CIy:KOH yHyTpaIimke 6e30eHOCTH,
kako "a priori'tako u "ex post facto", ox crpaHe cBe Tpu rpaHe BJIACTH, 3aKOHO/IaBHE,
U3BPIIHE U cy/icke.CKYIIIIITHHA CMaTpa /ia je HeOIXO/[HO /la CBaKa I0jeITMHAaYHA 3eMJba
epukacHo 00e30equ COIICTBEHE 3aXTEeBe YHyTpallllkbe 0e30eqHOCTH, HCTOBPEMEHO
00e30ehyjyhu oxaroBsapajyhe HaunHe KOHTPOJIE Yy CKJIAAy ca jeTUHCTBEHUM
JIeMOKpAaTCcKuM cranaapaoM. OBaj 3ajeTHUYKU CTaHAapA Tpeba ja 00e36enu fa ciry:koe
yHyTpallmhe 0e30eTHOCTH JIeJyjy caMO y HANHMOHAJIHOM WHTEPECY, V IOTIyHOCTH
noIITyjyhu OCHOBHE cJI00OZIE M Jla ce HE MOTY KOPHUCTHUTH Kao CPEJICTBO YTHeTaBarbha
WIN HellpuMepeHor nputucka.Crora, CkymniTuHa mpenopyuyje ga Komurer Mmunncrapa
M3paJil OKBUPHY KOHBEHIIWjy O CJIy:kOaMa yHyTpallllkhe 6e30eJHOCTH ca CMepHHUIlaMa

koje he OuTH cacTaBHU JI€0 OBE MIPEMOPYKeE.344

Kaza je peu o cipoBoljerby edeKTHBHE JIEMOKPATCKe KOHTPOJIE CIY:KOU YHYTpaIIlibhe
6e3bemHocTH, CKyHnIITHHA Tpernopydyje ciaezehe cMepHHIE 32 MOCTYIIAlbe U3BPIIHE,
3aKOHO/IaBHE U CyJICKe BJIACTH, &JIM U U JPYTHX OpPTraHa M TeJja, MOIMyT OMOyACMaHa U

ITIOBEPEHHKA, aJI1 U CaMUX rpaljaHa:

1) M3BpirHa Biaact Tpeba jma BpInu "ex post facto" KOHTposly akTHBHOCTU CITy»KOU
yHyTpalmbe 0e30eHOCTH, HA MPUMEP TaKo INTO he obGaBe3uBaTH CIyKOe YHYyTpaIlibe
0e30eqHOCTH Jla cacTaB/bajy W IIOJHOCE TOJUIIELE JeTa/bHE H3BEINTaje O CBOJUM
AKTUBHOCTUMA. JEJHOM MHHUCTPY Tpeba [IOAEJUTH IOJUTHYKY OATOBOPHOCT 3a
KOHTPOJIy ¥ Ha/I30p CIyKOu yHyTpalme 6e30e/THOCTH, a IeroBa KaHIelapuja Tpeba fa
“Ma MyH IpucTyn uHoOpMalujama U IojaluMa Kako Ou ce omoryhmwia epukacHa
CBaKo/IHEBHA KOHTposia. Ha kpajy, MuHucTap Tpeba Ja TOJHece TOAUIIN HU3BEINTA]

IapJIaMeHTy O pajly CIyKOU YHyTpalme 6e30e/THOCTH.

34Bume o ToMe M0CTYmHO Ha 3BaHM4HOM cajty Casera EBpome, y meny Koju ce oaHocu Ha IlapmameHTapHy
ckynmTuHy: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16689&lang=en#.
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2) 3akoHO/JaBHaA BJIacT Tpeba Ja JOHece jacHe U aJleKBaTHE 3aKOHE KojuMa he
oBJialnhema CIy:KOW yHyTpalime 0e30eTHOCTH OWUTH CTPOTrO MpOIKCaHa HWKOjH he
PETYJINCATHU KOje BPCTE ONEPATUBHUX AaKTUBHOCTH HOCE BUCOK PHU3UK Of] IIOBPEIE ITPaBa
MIOjeINHIIA, Y KOJUM OKOJTHOCTUMAaMOTY Jla Ce KOPUCTE, Y3 UCTOBPEMEHO IpPey3UMathe
aZleKBaTHUX Mepa 3alllTUTEe paJu ClpevyaBabaeBeHTYyaTHUX 3Joynotrpedba. Takole,
3aKOHO/IaBHA BJIACT OU TPebaso J1la CTPUKTHO KOHTPOJIHIIE Oy[IeT CIy:k0u 6e30e/THOCTH,
u3Mmely ocrasor obaBesyjyhu oBe ciy:k0e /1a joj TOAHOCE TOAUIIbE JIeTa/bHE U3BEIITAje
O TOMe Kako ce HUXOB OylleT KOpuUCTH, aiu O6m Tpebasio za ycrmocTaBu U ImocebHe

o/labpaHe KOHTPOJIHE KOMUTETE.

3) Cyzxcka Bitact 6u Tpebasio s1a Oyze opsalrheHa Jja BPIIIM OIICeXKHy ''a priori" u "ex
post facto" xkoHTpoJy, yK/bydyjyhu KOHTPOJIy IPETXOAHO A00HjeHOr oBjalmrherma 3a
obaB/palhe OJIpeeHuX aKTUBHOCTH CIOY>KOM 0e30eTHOCTH, YHja HTpPUMEHaNMaBeJUKU
IIOTEHIIMjaJI 32 HapylllaBamke WU KpIIewe JbYACKUX mpasa. [Ipeosinalyjyhe Haueno 3a
"ex post facto" cyzcky koHTpoJIy Tpeba ma Oyze TO /1a JIuiia Koja cMaTpajy Aa Cy BbHX0Ba
mpaBa nmoBpeljeHa pajbamMa WiIn MPoIyCcTUMa opraHa 6e30eHOCTH, UMajy MOTYhHOCT J1a
pesi CyZI0OBUMA WU JPYTHM IIPABOCY/THUM OpTaHuMa Tpake oberrehere. OBU Cy/I0BH
O6u Tpebasio Ja MMajy HAAJIEKHOCT Ja IPETXOAHO YTBP/lE /Ja JIM PaJiibe Ha KOje Cce
npuTy>k0a OHOCH CIIa/Iajy Y 3aKOHCKAOBJAIINEHACTy:KOU yHyTpalmbe 6e30eTHOCTH.
Haxkune, cyn 6u Tpebajio Ja MMa MOTYRHOCT Jia YyTBP/IM Jia JIM je Y TOM IOTJieay OWIo
HEONPABJJaHOT  y3HEMHUpABaWka IMOjeUHIIA WU  3JI0YyIOTpebe  JTUCKPEIHMOHUX

aIMUHHUCTPATUBHUX OBJIAIINEeha OpraHa cry>k0u 6e30e{HOCTH.

4) Apyrum Teynuma, oyt oMOy/icMaHa U IMOBEpeHUKA 3a 3allTUTY MojjaTaka Tpeba
JI03BOJIUTH Jia Bple "ex post facto" xoHTposy ciy:x6u 6e36eqHOCTH O ciaydaja 70
cIy4aja, IOK TMOjeInHIM Tpeba Ja MMajy OMINTe IIPaBO HA MPUCTYI WHPOpMalHjaMma
KOje TPUKYIUBbAjy W 4UyBajy ciy:kbe yHyTpamime 0e30eqHOCTH, ca M3y3eIIMa O OBOT
IpaBa, Kaja Cy y M[HUTakby WHTEpecH HaluoHaIHe 0e30eJHOCTH KOjUu Cy jacHO

nedunucanu 3akoHoM. Takolje, 6m0 OM IMOXKE/BHO Jla CBU CIIOPOBU KOJU C€ TUUY
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oBsamrhema ci1y:k0u yHyTpallme 6e30eHOCTH /a 3a0paHu OTKpUBambe WH(POpMaIHja

Oyly IpeiMeT cy/icKe KOHTPOJIEe.345

Kao um y ocrajuMm JIeMOKpaTCKMM Jp:kaBama u y Pemybiunu PpaHIyckoj ce
KOHTPOJIa, OTHOCHO HAZ30p HaJ[ paJioM CJIy:KOu 6e30eqHOCTH CIIPOBOJI Ha HEKOJIHUKO

HHUBOA.

[ToyeTHH WJIM OCHOBHH HHBO KOHTpPOJIE je WHTEPHA aJAMUHUCTPATHUBHA U
xujepapxujcka KoHTpoJsia. To je y cTBapu OJITOBOPHOCT Ha XUjepPapXHjcKOM HUBOY, Ipe
cBera O/IT0BOPHOT MHHHUCTPA, Jila 00e30e1u Jja JieJlaTHOCT ciry:kbe 0e30emHocTH Oyne y
CKJIaJZly ca FIbeHOMMUCHjOM M 3ajlaliiMa. Y OBOM CJIydajy MoxkeMo pehw za ce pagau o
yIpaBHO] KOHTPOJIU YIIpaBe, OJHOCHO YHYTpPallllb0j KOHTpoJu ympaBe. ObaBemiTajHe
caykbe cy Takolje mpeamMeTr YHyTpallllbe KOHTPOJIE HHCIEKIHjCKUX OpraHa. Y TOM
KOHTEKCTY, YPeZloOM O] 24. jyja 2014. TO/INHE CTBOPEHA je MHCIEeKINja 00aBeIITajHuX
cay:k0u, a 3aKOHOM O 24. jyJla 2015. roAuHe yTBp)eHa je M CTPOrO HajrJiefaHa
mporeaypa u3pazie 00ABEIITAjHUXIIOIATAKA: 3aXTEB MHUHHCTPA, OJJIyKa IPEMU]jepa,
HAKOH Yera CJIe[ld CaBeT OpraHa yIpaBe, KAOHE3aBHUCHOT. 3aKOHOM O] 24. jyJsia 2015.
TOZIMHE YCIIOCTaB/bEHA jeé HOBA Q/IMUHUCTPATHBHA KOHTPOJIA OCHUBAHEM HE3ABHCHOT
opraHa ympaBe. Ped je o HanpmoHasiHOj KOMUCHjU 3a KOHTPOJIYy OOaBellTajHE TEXHUKE
(CNCTR), koja y cacTaByo/i 9 YIaHOBA, BPIIH IIyHY U MOTIYHYy KOHTPOJIY IIpe, TOKOM U

II0CJI€ IIDUMEHE TEXHUYKHUX CpeacTaBa.

[TapnameHTapHa oO0OaBellTajHA Jiejleranyja je OCHOBaHa 3aKOHOM Of1 9. OKToOpa
2007. TOAWHE ca W3MEHaMa W JIollyHaMma of 2013. U 2015. roauHe. [lapsiameHTapHa
obaBerTajHa JieJieradja cacTaB/beHa je MOoajelHAaKO Off mapsaMmeHTaparna u3 Hapogue
ckynmrtrHe 1 CeHaTa, BpIIX KOHTPOJIY HAaJl PaJIOM BJiajie y 00aBeIITajHUM ITUTABUMA,
Ka0 ¥ KOHTPOJIy HaJ| €eBaTyallljOM jaBHHX IOJIUTHKA y 0BOj obsactu. Takohe, cripoBoamn
cacIyllama aKTepa MOJMTUYKHUX BJIACTH U JINPEKTOPA CITy:KOM 6e30€/THOCTH U cacTaBba
JaBHU TOAMIIKBU U3BEIITaj ca IMperJjieJioM CBojux akTuBHOCTU. Ilopes Tora, oxbopu
CKYIIIIITHHA, KAa0 W aHKETHH OA0O0pH, IO IOTpeOH MOTryOUTH 3aWHTEPECOBAHH 3a

00aBelTajHy /IeJIATHOCT y OKBUPY CONICTBEHEHA/IJIEKHOCTH.

35Bume o ToMe J0CTYmHO Ha 3BaHM4HOM cajty Casera EBpome, y meny Koju ce oaHocu Ha IlapmameHTapHy
ckymmtuHy, C. As regards effective democratic control of the internal security services, 1-5:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16689&lang=en#.



[IpaBocysiHa (cyacka) KOHTPOJIA je Takohe ycIocTaB/beHa 2015. TO/IMHE, OCHUBAHEM
Crnenujann3oBaHor ozpena/lp:kaBHOT caBeTa, KOjU IpeaBH)a JacBakul II0jeJIMHAII,
IIPABOCYAHU OpraH win HanpmoHasiHa KOMHCHja 32 KOHTPOJIy OOaBelITajHE TEXHUKE,
OTHOCHO CBaKO KO UWMa IMPHUCTYIl  [OBEP/HUBHUM JIeJIOBUMa  HU3paljeHor
JIOKYMEHTA,TEXHUYKH W MOKE€ IIOHHINTUTH OJIyKYy O OBJIalllhely 3a MPUCTYI
HaBeJIEHOM IIOJaTKy, VHUINTHTH NPUKYIUbeHe WHQOpMaIje W HaJOKHAUTH
mreryorreheHoM uiy.OBH MeXaHU3MU KOHTPOJIE IPECTaB/hajy OCHOBHY TapaHIIUjy
yCIIOCTaB/batha PABHOTEXKE W3Mel)y NubeBa OOaBellTajHE IOJUTHKE WIIOIITOBAA

WHAVUBU/IyaJTHUX CJI00071a ITojenHAIA.340

MHore Jip>kaBe Cy CTBOPHJIE IMapJiaMeHTapHA W JApyra CIeIUjaJii30BaHa Teya 3a
Ha/130p 00aBeIITajHUX CIIY:KOU Y CBET/Iy OTKpHha 0 IbUXOBOj YMEIIAHOCTH Y HE3AKOHUTE
WM HENPUKJIAJHe aKTUBHOCTH, KAao IITO cy Ha mpumep, Kanazga, Yemka, Hopsemka,
ITospcka, Jy:xkHa Adpuka u CA/l. IToceOHO, TOKOM WM HEIIOCPESHO HAKOH XJIQJHOT
paTa, MOCTaJo0 je jacHO Ja cy Yy MHOTHMM 3amaJHUM /Jp:KaBaMma, BjIa/ie KOpHUCTUIIE
obagBelllTajHe areHIlWje Ja HaATreZajy U oMeTajy ocobe yMelllaHe Y JIETUTUMHO
KopuIlthere IIpaBa Ha CJI000AY y/Ipy:KHBamba, OKYyIJbalha M M3pakaBama. Ha apyrum
MeCTUMa, YTBPHEHO je Ja cy obOaBellTajHe areHIMje IMPEeKOpadmye CBOje 3aKOHCKE
HAJ[JIE?KHOCTU W oOBjalhewma y 6opbu mpotuB jomaher, yHyTpallmer TepopuaMa.
Mosk/1a ¢y ce eKJIaTaHTHA KPpIIeka JbYJACKUX IIpaBa O/ CTpaHe 00aBellTajHUX areHIfja
O/IBHjajIa Y KOMYHUCTUYKUM/ayTOPUTAPHUM PEKUMHUMA, T7ie Cy 00aBellTajHe areHIrje
Owse cacTaBHM Jle0 PENPECHUBHOI JP:KAaBHOT arapara KOju je IPOKMMao cBe obJiacTu
ZpyIITBa. Y TOM KOHTEKCTy, epukacaH Haj30p (M 3aKOHCKA PETYJIATHBA) HAJ[ PaJIOM
obaBellITajHUX areHIyja ce I[0Yeo TIJIeaTh Kao KJbydyaH 3a obe3behuBame u
OCTBapuBame HaluoHaIHe O0e36efHOCTM U 0e30€IHOCTH CTAaHOBHUIITBA, KOjUMa

areHque CJIyXKeE, 0e3 HoJipuBama JEMOKPAaTCKUX Hauesa 1 JbyICKUX IIpaBa.347

346Bume o Tome BumeTy Ha: https://www.academie-renseignement.gouv.fr/files/plaguette-presentation-comrens.pdf,
ctp. 25.

347 A, Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 85.
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AprymeHTH 3a MOjavyaH HAA30p HAJl 00aBEIITajHUM areHI[ljaMa MOTY ce MOAEeTUTH Y
et riaBHUX rpyna. [IpBo, a Mok/Jja U HajBaKHU]je, 3aKOH /1aje BehuHU 00aBeITajHuX
areHnyja omJlalihera Jla OrpaHWYaBajy W 3aaMpy y JbyJACKa IIpaBa, Koja, akKo ce
3710ynoTpebe, MOTY JIOBECTH /0 O30WBHUX KpIleHkha HAIlMOHAJTHUX U MeljyHapoaHux
mporuca. 3aucra, Kao MTo je kaHajcku cyauja O’Konop msjaBuo y ucrpasu o Apapy:
aKTUBHOCTH O] 3HAJaja 3a OUYyBale HAIMOHAJIHE 0e30eIHOCTH TOoaApa3yMeBajy
HajHAMeT/bHBUja OBJANINEA ApiKaBe: eJIEKTPOHCKU HA/I30D, IIpeTpecame, Oy3UMarbhe
U O/ly3UMame UMOBUHE, MPUKYIUbalhe MH(pOpMaIHja U pa3MeHa UCTUX ca JoMahuMm u
cTpaHUM 0e30eJHOCHO-00aBeIITajJHUM W areHIudjamMa 3a CIPOBONee B3aKoOHa U
MOTEHI[UjUTHO, JINIIIABae €I000/le U KPUBUYHO TOIEe MojenuHana. Ob6aBemrajHum
areHIgjama cy Hy>KHO JlaTa, ¢ 003UPOM Ha 3HAYajHy KOJHYUHY JUCKPEIHje Y IPUMEHH,
oBjamrhema 3a IMPUKYIUbalbe O00aBEIITAjHUX II0JIaTaka, IITO IMoBehaBa oOuUM
3j0ynoTpebe TakBUX OBjamihema. 300T HaBeZeHOT, eUKACAH HAA30D je HEOIXOaH
Kako OW ce ocHUTypaJio Jla ce TakKBa OBJallhema KOPUCTE Y CKJIAAy ca MpaBUIMMa

HAIIMOHAJHOT U Mel)yHapoiHOT TpaBa.348

§ 18 — KOHTPOJIA CJIY2KBU BE3SE/ITHOCTH Y
PEIIYBJIMIIN CPBUJN

Kontposia Haz obaBemTajHo-0e30emHOCHUM ciay:kbama Peryosnke CpOuje moumBa
Ha MPUHLIUIY MOTYUEHEHOCTH O0aBelITajHO-0e30eHOCHUX yCTaHOBA U 3aCHUBA Ce Ha
IbUX0BOj 00aBe3W W3BeIlITaBalba HAJIEKHUX OpraHa Jp)kKaBHe BJacTU. J{y»KHOCT
obaBerTajHO-0€30€/THOCHUX CIIYy:KOUM U cy0jekaTa KOHTPOJHHUX OBJAIINE’ma /1a O CBOM
pagy obaBelnTaBajy W WHQOPMHUIIY IIMHPY jaBHOCT W y B3aKOHOM IpeaBuljeHUM
OKBHpHMMAa HCTH YYUHE JOCTYITHUM rpaljJaHuMa ¥ MeJMjuMa, MOYMBA HA IPUHITUILY
TPAHCIIADEHTHOCTH, OJHOCHO jaBHocTU. Takolje, 3amociieHM Yy 0OaBelITajHO-
0e30eqHOCHUM CiIy;kO0aMa nMajy oOaBesy Jila cCaBECHO, CTPYYHO M HE3aBHCHO 00aBJbajy
CBOj€ JIy>KHOCTH, JIOK JTUPEKTOPH CIIy:KOU 6€30€HOCTH CHOCE TTOCTIEIUITE 32 EBEHTYATHE

HEIIPAaBUJIHOCTHU Yy paAy IMPpUIIaJHUKA IIPDUJIMKOM BpPII€HhAa IbUXOBHUX opjanrhema. Ocum

38 A, Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 85.
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TOra, IPUIAJHUIMA O00aBeITajHO-0e30€HOCHUX CJIY?KOU CBOje MYyKHOCTH MOPajy
obaB/baT TaKO Jla y CBOM pajy IIOMITYjy NPHHIUIIE CTPaHAyKe, IIOJIUTHYKE U

HJIE0JIOIIKE HEIPHUCTPACHOCTH. 349

Kao u y ocrajiuM JeMOKpaTCKuUM Ap:kaBama u y Pemybaunu CpOuju Haja30p Haj
0e30eHOCHO-00aBeIITajHUM CITy:K0aMa U (bIXOBUM aKTUBHOCTHMA BpIIle 3aKOHO/IaBHA,

H3BPIIHA U CyJACKa BJIACT.

A. KonTpoJsiHa oBJairhera BjIajge 1 MUHHCTapCTaBa
npeMa ciay:x6ama 6e30e1HOCTH

KonTposiHa oBsamrhema Biiajie ¥ MUHHCTapCTaBa mmpema ciaykbama 6e30eHOCTU ce
OTJIe/Iajy Y JlaBamkby CMEpPHHIIA 32 EbHUXOBO IOCTYIIalhe, KOODPJIMHAIUJU U PEryJIHCAbY
IbUXOBE Capa/iibe, Kao U JOHOIIEY UHTEPHUX IIPOIKCAa KojuMa ce edUHUIIe HUXOBO
yHyTpallllbe ypeljerle U pajiHa MecTa.35° PykoBojimone obaBelnTajHO-0e30eTHOCHHX
cryxk6u Penmybnuke Cpbuje mmenyje Biaza, omHocHO mpezcenHuk Pemybimke, y
3aBHCHOCTH O/JI TOTa JIa JIX je ped O IIUBUJIHO] WX BOJHO] CIy»>k0u 6e30eTHOCTH, Kao U Ja
JIM ce pagd O HNPOdECHOHATTHOM BOJHOM JIMIy WJIH ITMBHJIHOM JIMIY HA CIY:KOH y
MunucrapcTBy oznbpane. BojHoOe30emHOCHa-areHnja 1 BojHooOaBemTajHa areHImja
Kao opraHu ymnpaBe y MHUHHCTapCTBY OJi0paHe 3a CBOj paj] HEIMOCPEIHO OJIroBapajy
MUHUCTPY ofi0paHe, i U Bianu, Kojy cy AyKHU Jja U3BelITaBajy 06aBe3HO, PEIOBHO
JeTHOM y TOJIWHY JaHa W BaHPEHO, IO MoTpebu, a be3bemHocHO-uHDOpMaTHBHA

areHIdja MOJHOCH U3BEIITaje camo Biyiasu, Koja joj je jeqruHa MpeTIocTaB/beHa. 35!

Kaza je peu o Haz3opy Haj pasioM ciay:kOu 6e30eAHOCTH 07 cTpaHe IpesceIHUKa
PemyGsike, YcTaBOM M 3aKOHCKUM HUje MPOIMCAHO JIa TPeJICETHUK PermyOsivike BpIIN
KOHTPOJIy HaJ| UM, OCHUM Y CJIy4ajy /a JIUPEKTOpe BOJHHUX CIIy:KOu 6e30elHOCTH U
IbUXOBE 3aMEHHKe MOCTaB/ba YKa30M IpeiceHUK Pelrybiinike, Ha IMpeJJIOr MHUHHUCTPA
ozibpaHe, Kajia je ped o mpodecuoHaIIHOM BOjHOM Jnily. Takohe, umajyhu y Buay na je
npezacelHUK Pery0bsivke MCTOBpEMEHO M BPXOBHU KOMAHJ/IAHT BOjCKe jep je v BehuHu

ApxKaBa, BPXOBHH KOMAH/JAHT OpPY>KAaHUX CHaAra JApXXaBHU IIOIVIaBap-Kpa/b HWJ/IN

3491, 15 3akona o ocHoBaMa ypehema ciyx0Ou 6e36ennoctu Penybauxe Cpbuje: 116/2007-44, 72/2012-12.
3501, erposuh, Hanzop cnysx6u 6e30eanoctu Ha 3anagnom bankany, ciydaj Cp6buja, ctp. 11.
®1bid, crp. 12.
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IpeiceTHUK, a MpeMa WwiaHy 112 YcraBa Peny6suke Cpbuje, ,,ipeaceiHuk Pemybiuke, y
CKJIaZly ca 3aKOHOM, KoMaHAayje Bojckom wu mocTtaBsba, yHampel)yje ¥ pasperiaBa
odunupe Bojcke Cpbuje“, Ha OCHOBY HaBeIEHOT MOKEMO 3aK/bYUUTH Jla HA 0BAj HAYUH
MIPe/ICEAHUK BPINM WHAUPEKTHY KOHTPOJIYy Ml HaJl PaJloM BOJHHX CIIy:KOU 6e30eTHOCTH,

Koje 3ajeHO ca BojckoMm 3ay3uMajy neHTpasHo Mecto y osiopanu Perybiuke Cpbuje.

[Tpema unaHy 49 3aKOoHa O JIP?KABHO]j YIIPAaBH, HAJI30P HAJT Pa/IOM OpraHa y cacTaBy
MUHHUCTapCcTBa 00aB/ha PECOPHO MUHHCTAPCTBO y UHjEM C€ CACTaBy Taj OpraH Hasla3u.
Ob6asspajyhu cBoja Ha/30pHA OBJIaNINema IIpeMa OpraHy y cacTaBy, MUHHCTapCTBO MMa
Ha pacroJjiararmy CBa OIIIIITA HA/I30PHA OBJIANIhemha MPOIKUCAHA Y WIAHY 47 OBOT 3aKOHA,
a To cy: “/Ia 3axTeBa U3BEIITaje U MOJaTKe O Pajly, YTBP/IU CTalhe U3BPIlaBarha IOCI0BA,
YIIO30pU HA yOUYeHEe HEMPABUJIHOCTU U OJIPEIH MeEPE M POK 32 HUXOBO OTKJIAMAHE,
n37iaje UHCTPYKIHje, HAI0KHU MPey3Marbe TI0CI0BA KOje cMaTpa MOTPeOHUM, TIOKpeHe
MIOCTYTIaK 32 YTBPY)UBAE OJATOBOPHOCTH, HEIIOCPEAHO U3BPIIN HEKH II0CA0 AKO OLIEHU
7la ce IPyKIHje He MOKe U3BPIIUTH 3aKOH WJIH JIPYTH OIIITH aKT WX MPEeIJIoKu Biaau
Jla TIpesry3Me Mepe Ha Koje je oiamrheHa.“ C 063upom Ha To Aa cy BojHobe36eaHoCHA 1
BojHooOaBemTajHa areHIja OpraHW yIpaBe y cacraBy MuHHCTapcTBa OAOpaHe,
IIOMeHyTa Ha/J30pHa OBJIalhema U3 WiaHa 47 3aKOHA O JPXKaBHOj YIIPABU HAZJIEIKHO
MuHucTapcTBO Of0paHe MOXKE NPUMEHHBATH IIpEMa PECOPHUM  CIy:kbama

0e30eHOCTH.

[Ipema uwiaHy 50 3akoHa O JApJKaBHOj yIpaBH, HAA30p HAJA pajJioM IMoceOHe
opraHu3alfje BpIINM MHHHCTApCTBO WiH Biama. Haanexxuu oprad je y Haz30py Haf
pajioM moceOHe OopraHH3alfje jeJUHO OBJIAlNEeH Jla 3aXTeBa H3BeIlNTaje U II0JAaTKE O
pagy moceOHe OpraHusalihje, YTBPAU CTake H3BpIIaBama IIOCJIOBA W YIO30pU Ha
youeHe HENPAaBUJIHOCTH, U3/iaje MHCTPYKIIUje U IPeaJIoKU Biaau fa mpeay3me Mepe Ha
Koje je omnamrheHna. Mmajyhu y Bumy na je be3bemHocHO-uHGOpPMATHBHA areHIuja
rmoceOHa OpraHMW3alfja, OBaj MOMEHYTH 4YJIaH Ce€ OJHOCH Ha HAA30p KOJHU Ce MOXKe

00aBsbaTH HaJ| BLEHUM PaJ[OM.

,BlIaza ycmepaBa M yckialyje paJy, MUHUCTapCTBA U IOCEOHHX OpraHU3aIM]ja,
3aKkJbydIlIMa yCMepaBa OpraHe Jp)KaBHe yIpaBe Yy CHPOBOhewYy IIOJIUTUKE U

Hn3BpHIaBamlby 3aKOHA U APYT'UX OIIIITHX aKaTa, ycmahyje paa opraHa ApKaBHE yIIpaBE€ U
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%BA

onpe)yje pokoBe 3a MIOHOIIEHE Mpomuca. Biama yrBphjyje Hauesna 3a yHyTpallmby
OpraHM3aIlyjy OpraHa JAp:KaBHE yIIpaBe, IOCTaB/ba U pa3pellaBa yrpaBHe GYHKIIHOHEDE
Yy MHUHHCTAPCTBUMA U JAPYTUM PENMyOJIMUKUM OpraHMMa W yIIPaBHUM OpraHu3aljdjaMa,
yckialyje v ycMepaBa BHXOB paji. MUHUCTApCTBAa U ToceOHE OpraHu3aIfje Ay»KHU Cy
Jla cauyrWHe TOAMINEGY IUUIaH pajia, paay MpUIIPeMe TOAMINELET IIaHA paaa Biaze, a
OpraHu Jip;KaBHE yIIpaBe Cy IYKHHU J1a mofHoce Biiasin u3BeITaj o CBOM pajy jeJlaHIyT
rozuiiise. [lope Tora IMITO BPIIKM HA/30p HAJ paZioM OpraHa ympase, Bjama oHOCH
CMepHHUIle U HauyeJHe CTaBOBE KOjUX Ce OpraHU [piKaBHE YIIpaBe MOpajy

IpUPIKaBaTH. “352

b. IIap;1aMmeHTapHA KOHTPOJIA CIIy:KO0HU 0e30e1HOCTH

[Ipema unany 9 3akoHa o onbpanu PemyOiuke Cpbwujesss, ,HapomHa CKynIITHHA
JTOHOCH 3aKOHe U JIpyra OIIITa akTa y o0JacTH on0paHe M OCTBapyje J€MOKPATCKy U
MUBUJIHY KOHTPOJy Bojcke Cpbuje. HaponHa ckymmtrHa y o6J1actu o0paHe oJutydyje o
paTy ¥ MUpPY U IIpOTJIalllaBa PaTHO U BaHPEIHO CTame; ycBaja CTpaTerujy HallmoOHaJIHE
6e36eqHocTH PenyOsinke Cpbuje; yeBaja Ctparerujy onbpane Pemybiinike Cpbuje; ycaja
JlyropouHu mjaaH pasBoja cucrema ojiopane Pemybsimke CpbOuje; JOHOCH 3aKOHE O
moTBphuBamy MehyHapoAHHUX yroBopa y 00s1acTi o10paHe U BOjHE capajlibe; IPOIHUCYje
Mepe O/ICTyNama O JbYACKUX U MAambHUHCKUX IIpaBa Yy PaTHOM W BaHPETHOM CTambY;
omiyuyje o yrnotpebu Bojcke Cpbuje BaH rpanwuiia PemyOnuke CpOwuje; oaiydyje o
BHCHHU CpeJicTaBa 3a GUHAHCHpame MoTpeba of0paHe; pa3mMaTpa ocTBapuBame [limana
onbpane Penybnuke CpOuje; Hazsupe paj ciaykbOu 0Oe30emHOCTH; 00aB/ba U JIpyre

ocJI0Be ozipeheHe 3aKOHOM.

Haponna ckynmruHa Penybiuke Cpbuje, Kao HoOcWial 3aKOHOJIaBHE BJIACTU
obaBJba MPEJCTAaBHUYKY, 3aKOHOZIaBHY, U300pHY U KOHTPOJIHY QyHKITH]y.354 3a HaA30p
HaJ| pasioM ciryk0u 6e36emHOoCcTH Penrybinke CpOuje, oz 3HaUaja je KOHTPOJIHA QyHIITja

Hapopgse ckynmru-e.

%52 1. Qumurpujesuh, Ynpasro npaso, Onwrru aeo, 2019, ctp. 91-92.
358 Cysx6enu rnacaux PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - zp. 3akoH, 104/2009 - ap. 3axon, 10/2015 u 36/2018.
341y, 7 3akona o Haponnoj ckynmtuau Peny6auke Cpouje, Ciyx6enu racauk PC, 6poj 9/2010.
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Takole, HapoyiHa cKyminTrHa, Ka0 HOCWIAI] YCTABOTBOPHE U 3aKOHO/IABHE BJIACTH, Y
OCTBapHUBamy CBOJUX HAJIJIEIKHOCTH, U3Mel)y ocrasior, BpIu u GYHKIUjy Ha/i30pa Ha
pagom Bnazne. Bpmehu oBy ¢yHKNHjy, y jeIUHCTBEHOM je IOJIOXKAjy /la HCIUTYje
OJICOBOPHOCT HOCHJIAIla U3BPIITHE BJIACTH, KAO M HAUWH HA KOjU yIIPaBJbajy MOJIUTHKAMa
U TpouiemeM OyrieTckux cpezictaBa. O6aBipajyhm cBoja KOHTpOJIHA OBJamrherma HaJL
pagom Brnane, Haponna ckynmTuHa Oupa Biamy u Moke OfIydYHMBATH O IPECTAHKY
MaHziaTa Biazie 1 MuHHCcTapa, a kKako Biasa mpeko MunucTapeTBa of0paHe CIIpOBOIU
KOHTpoJly u 00e30el)yje morpeOHe pecypce 3a paga BojHoOe3bemHOcHE W
BojHooOaBemTajue areHruje, Ha OBaj HaYWH, IocpeacTBoM Biage, Hapomna
CKYNIITHHA BpIIM CBOja KOHTPOJIA OBJamhema HAJA PaAZOM PECOPHUX CIIyKOU
6e30eqHocTH Penmybsimke CpbOuje.355 OcuMm Tora, mpeMa wiaHy 54 3akoHa o BBA u BOA,
0 ueMy je Beh OWIO peum, reHEpPAJHU HHCIEKTOP CIPOBOAU KOHTPOJY HAJ PajioM
Bojuo0Oe30emHOCHE 1 BojHOOOABEIITajHE areHIINje U IheHUX IMPUIIAITHUKA U Y 00aBe3H je
na moctaBu on6opy Hapo/iHe CKyIIIITHHE 32 KOHTPOJTY CITy>KO1 6e30eJHOCTH U3BEIITA]j O

CIIPOBEIEHO] KOHTPOJIN, HajMambe JeZTHOM Yy TOAUHY JaHa.

[TapamMeHTapHy KOHTPOJIy, OHOCHO HAJI30p HAJ PajJioM CIy:kOum Oe3b6emHOCTH Y
Peny6simnim CpOuju BpIu AupeKTHO HapojHa CKyNIITHHA WIN IOCPEJICTBOM 0A00pa
Haposme ckynmituHe, Ha Taj HAYMH IIITO: KOHTPOJHIIE Ja JH 00aBelITajHO-
0e30eqHOCHE CiIy:KOe IIOCTyIajy y CKJIay ca YCTaBHUM M 3aKOHCKUM PeIIehHMa;
KOHTPOJIUIIIE JIa JIU je IMOCTyIame obOaBelnTajHo-0e30€eJHOCHUX YCTaHOBA y CKJIAAY ca
CTpaTeTwjoM HalMOHaJIHEe 0e30eqHOCTH, CcTpaTerujoM ojbpaHe u 06e30eHOCHO-
obaBemTajHOM ITOJIUTUKOM PeryOsmke CpOwuje; KOHTDOJIHMINE Ja JIA IIPHUIIAJHUIN
IUBWJIHUX U BOJHUX CJIy>KOU 0e30eAHOCTH yBakaBajy Hadesa CTpPaHAuUKe U MOJUTHUKE
HEMPUCTPACHOCTH; KOHTPOJIUIIIE JIa JIA ce MpUMeHa MOCeOHMX IMOCTymaka U Mepa 3a
TajHO mpubaB/balbe IMojlaTaka 00aB/ba y CKJIQAY Ca 3aKOHOM U Jia JIU Ce€ MaTepPHjasTHO-
(¢uHAHCHjCKAa cpefcTBa W3 JIp;KaBHOT OylleTa KOPUCTE 3a peayiHe IOTpebe CIryKOu
0e30e/THOCTH; WCIUTYje OCHOBAHOCT U3BeIlITaja KoOje JIOoCTaB/bajy 0Oe30exHOCHO-

obaBemTajHe CIy:k0e; MCIUTYje Ba/bAaHOCT HAI[PTA IIPABHUX aKaTa U JIOKyMeHaTa U3

3% Buperu un. 53 3axkona o BBA u BOA (,,Ciyx6enu rnacuux PC*, 6p. 88 ox 28. oxrobpa 2009, 55 o 1. jyna
2012 - YC, 17 ox 21. dpebpyapa 2013.) u wn. 15 3akona o Hapomanoj ckyrmmrruau ("Ciyx6enu rmacauk PC", 6poj 9
ox 26. hebpyapa 2010.
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JleJIOKpyTa pajia ciaykou 6e30emHOCTH; OIydyje 10 mpuMendama u kaabama rpahana
KOoje ¢y HacjaoB/beHe HapomHO] CKYNINTHHH, a OJHOCE Ce Ha IIOCTyIame CIIy:KOu
6e30elHOCTU U OfJIyuyje Ha KOJU HAUMH C€ MOTy peIINTH, a OJIFT0BOP JIO0CTaBjba
JKaJIMOITy; PETHCTPOBAaHE IMPOIyCTe y paay oOaBelTajHO-0e30eTHOCHUX yCTaHOBa U

IeHUX 3aI0CIeHNX 1ocTaB/ba Hapo/iHoj ckyniuTuHy y GopMU U3BeIITaja. 350

PykoBoguonu obaBemTajHo-0e30eiHOCHUX ycTaHOBa PemyOsiuke CpOuje Ay:KHH Cy
Jla T0CTaBJhajy T3B. pefloBHU u3BelnTaj On6opy HapogHe CKymIuTHHE O aKTUBHOCTUMA
HaJ/lJIe’kHe 00aBeITajHo-0e30eHOCHe CIy»k0e, a y CKJIaay ca ImoTpeOOM W BaHPEIHU
u3BemTaj. Takohe, pyKOBOAHMONM IUBIJIHUX WM BOJHHX CIy:kOu umajy obaBesy Jia
npunagauiuma Oxpbopa CTBOpe yCoBe: 3a yjasak y CiIykOeHe IIpOCTOpHje, J1a
IIPUCTyIIe MOTPeOHUM IOJAIMMA, JIa YCTyIle ca3Hamkha O aKTHBHOCTUMA CJIyKOe, OCUM
naHbopManyja KojumMa OW ce HApPYUIWIO IPaBO Ha TIPHUBATHOCT AaKTYeJHUX U
HEKaJIalllibUX M3BOpa IOJaTaKa, 3aloC/IeHOT y HeKOoj o1 6e30eqHOCHO-00aBeIlITajHuX
CJIy?KOU YUjU UAEHTUTET OCTaje AaHOHUMAaH WIN JAPYTHUX JIMIA YUju OU MpaBHU MHTepeC
oJ/laBarbeM IoziaTaka 6uo HapyieH. [lopes HaBeieHOT, ywiaHoBU Of060pa HEMajy MpaBo
3axTeBaTH WHGOpMaIMje O HAYWHY HPUKyIUbakba HH@opMaruja oj 6e36exHOCHOT
3HauUaja, aKTyeJIHUM CJIy4dajeBUMa, MOJaTKe KOju cy Ao0ujeHu MPUMEHOM MOCeOHUX
IIOCTyTIaKa ¥ Mepa 3a TajHO NMPUKYIUbAbE IMO/IaTaKa, ca3Hama JIOOMjeHa capajmboM ca
WHOCTpPAaHUM  0e30eHOCHO-00aBeITajHUM  yCTaHOBaMa  WJIM  MeljyHapOJHUM

opraHusalyjama 1 TOMe CJIUYHO.357

[Tomryjyhu  ycraBoMm  mpomucaHe — IpUHIHIE,  YK/bydyjyhH — IpHHIHAI
TPAaHCIAPEHTHOCTU OpraHa JAp)KaBHe yIpaBe, of crpaHe CaBe3He CKyIIUTHHe 1968.
roUHEe JIOHET je 3aKOH O OCHHBamy Komucuje 3a KOHTDOJIY CIyKOU JpiKaBHE
0e30eTHOCTH y CaBe3HMM OpraHuMa ymnpaBse. I[loMeHyTH 3akoH je IpeziBuiao
osiamrhema Komucuje a Moyke U3BPIIUTH KOHTPOJTY GYHKIIMOHHCAA U PaJia CIIyKOu
np:kaBHe 0e30€THOCTH U /Ja KOHTPOJIUIIE HUXOBY YCKJIal)eHOCT M ycarjameHOCT ca
YcraBoM U 3aKOHOM, Ka0 U Jla HA/I3Upe HauMH Ha KOju cIy»kbe 00aBsbajy cBOje 3a7aTKe,

Jla perucTpyje IpoIycTe y BbUXOBOM Pajly IPUJINKOM peanu3aliyje ’hUXOBUX AY*KHOCTH,

3641, 16 3akona o ocHoBaMa ypehema ciyxou 6e36ennoctu Peny6nuxe Cpbuje: 116/2007-44, 72/2012-12
%7Bume o ToMe BueTH Ha 3BaHMYHOM cajTy BOA, y ofie/bKy KOHTpONA Ofi CTPaHE 3aKOHOJABHE BIACTH:
http://www.voa.mod.gov.rs/sr/nadzor-i-kontrola/kontrola-od-strane-zakonodavne-vlasti.
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0 ueMmy je Owra my:kHa s1a usBemrasa CaBe3Ho u3BpirHo Behe. Hdopmaruje u mogamu
KOjU Cy Ha CeJHUIlaMa CKYIIITHHE TaJla pa3MemhUBAHU HOCWIH Cy O3HAKy TajHOCTHU

“ZIip>kaBHA TajHA”.358

[TapiameHTapHy KOHTpPOJIy Ha pazoM be3begHOCHO-MH(MOPMATHBHE areHIdje,
BojuoOe30eqHOCHe areHmuje W BojHooOaBemTajHe areHruje obaBiba HapojHa
CKYIIIIITUHA HEMOCPEAHO WIN TocpeHOo mpeko Ojbopa 3a KOHTPOJY CIIYKOU
6e3benHOCTH, tu U Apyrux Oxoopa Hapoaue ckynmrtuae Pemy6smke Cpouje. Hapoaua
ckynirruHa Perybiiuke CpOuje y o6aBibarmby CBOjUX HA/I30PHUX OBJIAIINEma IMOCTYIIA Y
ckinamy ca YcraBom Pemybsmke CpbOuje, 3akoHom o HapoaHO] CKyOINITHHU U
[TocnoBamkom Hapoane ckymmruHe. KoHTposly Hazx pagom ciay:kbu 06e3beHOCTH
Hapoana ckymmrtmHa obaBihba IIPEKO CBOJUX OA00pa, YHjU Cy IIOCJOBH U 3ajally
ycMepeHHU Ha 3armTuty 0e30emHoctu 3emibe. Cemuuiie Ondopa Koju 00aBsbajy IMOCIOBE
o]t 3Hauaja 3a 6e30eHOCT ApKaBe, IO MOTPebu MOTy OUTH 3aTBOPEHE 32 IIUPY jaBHOCT,
JIoK he omyKy o obaBelTaBamy jaBHOCTH JoHeTH HazieskaH Oxbop. Ocum Ozbopa 3a
KOHTpPOJIy CIy:KOu Oe30eqHOCTH, Ha/J30pHA oBjalmrhema Haj ciay:kbama 6e30eqHOCTH
Mory umaTtu u Of00p 3a yCTaBHA MUTalba U 3aKOHOIABCTBO, KOjU pa3dMarpa Ipezjiore
3aKOHA, JPYTHUX MPOIMHCA WIX OIIITHX akKara y IOIVIeAy IbHXOBe yCKJyiaheHOoCTH ca
YcraBoM W NMPaBHUM CHCTEMOM, QJIM W OIPABAAHOCTH M CBPCHCXOJHOCTH HHUXOBOT
JIOHOIIIEHA, IIITO Ce OJHOCH U Ha 3aKOHE W HWHTEPHE IPOIHCe CIIy:kO0m Oe3beHOCTH;
Onbop 3a onbpaHy M yHYTpallllhe IIOCJIOBE, pa3MaTpa IIPEJIoTe 3aKOHA U JAPYTHUX
ONIITHUX akKaTa u3 o0JlacTH BOjHe, pajHe W MaTepujayiHe o0aBe3e, CTpaTerujy
HannoHaHe 6e30eHOCTH W CcTpaTerHjy oxbpaHe, mpobiieMe y Be3u ca 00aBJhbarbeM
mapjaMeHTapHe KoHTposie Bojcke CpOuje u oxbpamMOeHOr cucTeMa, IIpejjiore
OyIIeTCKUX cpejicTaBa HEOIXOJHHX 3a JiesioBambe Bojcke Cpbuje, HaKOH yera obaBsba U
KOHTPOJIy TPOIIEHma TUX CPEJCTaBa, IITO Ce KOHKPETHO OJHOCH W HA BOjHE, PECOPHE
cay:k0e 6e3bemHoctu PemyOiunke CpbOuje; Ombop 3a mpaBocylje, Ap:KaBHY yIIpaBy H
JIOKQJIHYy CaMOYIIPaBy, KOjU pa3Marpa IpeAJiore 3aKOHA W JIPYTUX OIITUX aKara y
IIOTJIEeZly OpTaHU3allije U pajia OpraHa JAp;KaBHE yIIpaBe U BPIEha jaBHUX OBJIAIINEHa,

Jlaje MUIIUbEHE O MPEAIO3UMa O/JIyKa O M300py M paspelleny APYruX (PyHKIHOHEpa

38 P, Jlasuh, Koumpona cryscou Opacasne 6ezbeonocmu 00 cpedumne 1966. 200une do nowemxa 1975. 200une,
[IpaBo — Teopwuja - mpakca, 6poj 2/2020, ctp. 82.
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(umajyhm y Bumy z1a ¢y u gupekTopu ciay:kbu 06e30eqHOCTH jaBHU (QYyHKITUOHEPH), Y
ckianmy ca 3akoHoM; Onbop 3a duHaHCHje, peryOJTUYKH OY[IET M KOHTPOJIY TPOIIEHa
jaBHUX Ccpe/icTaBa pa3Marpa MpeJIIore 3aKOHA U IPYTUX OIIITHUX aKaTa U pyra MUTamba
13 obsactu pUHAHCHUpAmA APKABHUX (YHKIMja W jJaBHUX MPHUX0JA U KOHTPOJIHIIE
IIpUMeHy pemnyOaudkor Oyriera W mparehux (UHAHCHjCKUX IUIAHOBA y CMUCIY
3aKOHUTOCTU, CBPCHUCXOJHOCTU W €(PUKACHOCTU TPOIIEHA jaBHUX CPENCTaBa, O YEMY

IIOTHOCHU M3BEINTaj ca mpejyioroM Mepa HapoaHoj cKynImTuHu. 359

,Y ckiany ca IlocoBuukom Hapopne ckynmrune Pemy6iuke Cpbuje, Hapogua
CKYIIITHHA MOKe 00pa3oBaTHU aHKeTHe O7[00pe U KOMUCHje, Ka0 IpHUBpeMeHa pajHa
TeJa, ca IUJbeM carJie/laBama cTama y o/ipel)eHoj o6acTu U yTBphUBama YHHEHUIA O
MojeIMHUM T0jaBaMa U goraljajuma. CacTaB OBUX PaJIHUX Tesla, BHUXOB 33/1aTaK, Kao U
POK 3a U3BPIIEIE 337]aTKA, YTBPhYjy ce OJJIYKOM O EHXOBOM 0Opa3oBamy. AHKETHU
ontbopu ce 06pasyjy U3 peZla HApOJIHUX IOCJIAaHUKA, JOK ce KOMUcCHje o0pasyjy u3 peaa
HAPOJHUX MOCJIAHUKA, MIPEJICTAaBHUKA OpTaHa U OpraHu3alyja, HaydHuKa U CTPyJhaKa.
AHKeTHH 0100pH OJTHOCHO KOMUCHj€ Y CBOM Pajly UMajy IIPaBoO JIa TPAXKe OJf IPKABHUX
opraHa ¥ OopraHu3alyja MojaTKe, UCIpaBe M O0aBeIITea, Kao U Ja OJ MojefnHara
y3umajy mnorpebHe wusjae. C TUM y Be3W, IPEJCTAaBHUIM JPKAaBHUX OpraHa u
opraHm3zalyja, Iy>KHU Cy Jla Ce 07]a30BY ITO3UBY aHKETHOT 07100pa, OTHOCHO KOMHUCH]E, U
Jla 71ajy UCTUHUTE U3jaBe, MO/ATKe, UCIIpaBe U oOaBelTemha. AHKETHU 0/100D OZHOCHO
KOMUCHja He MOXKe BPIIUTHU UCTPa*kHe U JApyre cy/icKe pajme. BpemeHcku orcer paja
aHketHux ozxbopa IlocioBHUKOM HUje nedunucan, Beh je mpensuheHo na aHKETHH
0/100p OJTHOCHO KOMUCH]a IIPeCTaje ca paJioM JIaHOM O/I/IyYMBamba O HheTOBOM U3BEIITajy

Ha cepHUI HapogHe cKyniTuHe, “360

OcuM TmapsaMeHTapHeE,30! IOCTOjU M TaKO3BaHA BaHIApJIaMeHTapHAa KOHTPOJA
ciry:k0m 6e30eTHOCTH, OTHOCHO KOHTPOJIA OJi CTPaHE HE3aBUCHUX PEryJIaTOPHUX TeJIa,

Kao ITo cy 3amTuTHUK rpahaHa, IloBepHuUK 3a mHpOpMAIMje O jaBHOT 3Hadaja U

39 Jlerasbuunje o Onbopuma BujeTH y wiaHoBuma 48, 49, 51 u 55 Tlocnosruka Hapomue ckynmtune, CiysxkOenn
rnacHUK PC, 6poj 20/2012 - npeunimheHu TEKCT.

30 Jauame manzopre ysore Hapoane ckymmrune, OkBup 3a pacnpaBy, [IporpapM VjemumeHUX Haluja 3a pa3Boj
(UNDP), Beorpan, 2015, ctp. 36.

%l O yuuHUMMA HapIaMeHTapHe KOHTpolle cekropa 6e3bemsoctd y PemyOmuuu CpOuju, sugeru: B. Poxsuh,
Hapramenmapua konmpona cexkmopa besdpeonocmu y Penyoauyu Cpouju, nokropcka nuceprammja, beorpan, 2012,
ctp. 166-236.
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3aIlITUTY TOJaTaka O JUYHOCTU, [/[p>kaBHa peBU3OpCKAa MHCTUTYLHja, [loBepeHUK 3a
3aIlITUTY PABHOIPABHOCTU W AreHnuja 3a 0opOy mpoTuB kopymnuje. CBe HaBeaeHe
MHCTUTYyLIHje MOMaKy nocpeaHo HaposiHOj cKymiuTuHU y o0aBsbamby HeHe Ha3ZopHe
dyHIIKTje U B0 Cy AyKHE IMOTHOCUTH U3BEIITaje O CBOM Pajiy, IIOYeB O] 3allITUTHUKA
rpahana, kora mpema wiaHy 6 3akoHa o 3amTUTHUKY Tpahana mmenyje Haponna
CKYIIITHHA Ha IMpeJJIor oAbOpa HA/JIEXKHOT 3a yCcTaBHA MNHUTama; [loBepeHuKa 3a
nHdopMalje oJi jaBHOT 3Hadaja W 3aIITUTY IOJlaTakKa O JIMYHOCTH, KOjU je IMpemMa
3akoHy 0 cJIOO0HOM TIPHCTYITy WHQOpPMAaIjaMa o7 JaBHOT 3Hauaja, Ay’KaH Ja MpaTh
MIOIIITOBark-e 06aBe3a opraHa BJIACTH YTBPY)EHUX OBUM 3aKOHOM U M3BEITaBa jaBHOCT U
HapozHy ckynimtrHy o ToMe; /Ip>kaBHa peBU30pCKa MHCUTYIM]A, KOja TOKOM BpIIEHA
KOHTPOJIE TPOIIIErA OYIIETCKUX CPeCTaBa UHANPEKTHO moMake Hapo/1HOj CKynIIITUHA
y BpIIEHY HEHUX KOHTPOJIHUX OBJIAIINEma M JI0CTaBJ/ba jOj U3BEIITAj O PE3yITaTUMA
U3BpIIHE KOHTpoJie; [loBepeHWK 3a 3allITUTy PAaBHOIPABHOCTH, KOjU je AyKaH Ja
capaljyje u pasMmemyje mozaTke ca HapoiHOM CKyNIITHHOM, IPH 4YeMy joj MpyKa
WH/IUPEKTHY IIOMOh y BpIewy KOHTpPOIHE GYHKIUje, ajii U IapJaMeHTapHe U
IIpe/ICTAaBHUYKE; ATreHIIMja 3a OOpOy IPOTHB KOPYIIIUje, YHjH je THUPEKTOpP, IpemMa
YiaHy 9 3aKOHa O cIipevaBamy KOpyHIHje, Ay:KaH Ja moAHocu HaposHOj CKyMIITUHU
TOAUIIbA U3BEITa] O pajy AreHIWje W W3BEIITaj O CIPOBONEHY CTPATENIKUX
nokymeHata. O BaHIapjiaMeHTapHO] KOHTPOJIM, OJIHOCHO KOHTPOJIM OJi CTpaHe
He3aBUCHUX Tesia y Pemyosuiun CpOuju Ouhe BuUllle peun y 0/ieJbKy Y OKBUPY Haparpada

I" oBOr morsasspa.
B. Cyacka KoHTpoJIa cIy:x0u 6e30eaHOCTH

Cyzncka KOHTpoJia paza ciay:koum 0e30emHoctn y PemyOsmumm Cpbuju mogpasyMena
KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH IIpUMEHEe Mepa TajHOT IMPHUKYyIUbakha II0faTaka, TaudyHUje
IIO/Ipa3yMeBa MPETXOHO JA00HjeHy MUCMEHY CarjIaCHOCT Cy/ia 3a IPUMEHY HaBeJIeHUX
Mepa, Kako 01 ce OHe MpPUMemUBaJIe y cKIaay ca 3akoHoM. Ciry:xOe 6e30eTHOCTH MOTy
IPUMEHUBATH Mepe IIpeMa 3aKOHY Koju Oike ypehyje paj cryx0mu 6e36e1HOCTH, Kao
mTo cy 3akoH o0 be30eHOCHO-UHDOPMATUBHO] areHOWju WIA J3akoH O
Bojuob6e36emHOCHO] 1 BOjHOOOABEIITAjHO] areHIINjU, OJTHOCHO MPUKYIJbATH IOJIATKE Y

IIPEBEHTUBHE CBPXE, KOjU HEMAjy JOKa3Hy CHAry M MOTY IIPUMEHUBATH Mepe, OJHOCHO



noceOHe JIOKa3HE Pa/iibe MpeMa 3aKOHUKY O KPUBUYHOM IOCTYIIKY PaJiki IOKa3UBarbha
KpPUBUYHE OJITOBOpPHOCTH onapehennx suma. Ca TUM y Be3H, mnpeMa 3aKOHHUKY O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY HAJUIEXKHU CyAUja, IOpeJ Tora IITO ojio0paBa WaH Jaje
carJacHOCT 32 IMPUMEHY Mepa TajHOT IPHUKYIUbaka IoAaTaka U HAJ3UpeE /1A JIU ce OHE
IIPUMEY]Y Y CKJIaJy ca 3aKOHOM, Ha Taj HAYMH IITO CJIyK0e 6e306eHoCcTH nMajy obaBesy
71a TocTymnajyheM Cyivju I0CTaBJbajy MepUOANYHE U3BEIITaje O pe3yITaTUMa IpUMeHe

Mepa.362

Ciyx6e 06e3begHocT He MOry 0e3 MPeTXOAHOT oA00pema HAJIEKHOT Ccyaa
IIpUMEBUBATHU MTOoceOHe MOCTYIIKEe U Mepe 3a TajHO MPUKYIUbalbe IOJlaTaKa, KojuMa ce
IIPUBPEMEHO OrPaHMYaBajy YCTaBOM M 3aKOHOM yTBpljeHa mpaBa u ci1o0o/e. Kama je peu
0 IpUMEHU MOCeOHUX IIOCTyNmaka M Mepa, Koje ciay:kOe 6e30eTHOCTU MPUMEY]Y Y
IIpEBEHTUBHE CBpXe, oHe cy y 3akoHy 0 BBA u BOA u 3akony o BMA TepMuHOI0IIKA

pa3nnuuTo GOpMyJIHCHE, HaKO UM je CBpXa UCTOBETHA.

Tako je y 3akoHy o be3beiHOCHO-UH(POPMATUBHO] areHIjU 32 IPEeBEHTHUBHE Mepe
ynotpebsbeH TEPMUH ,,lIoceOHE Mepe KOjuMa ce OCTYIIa Of Hadesia HEeMOBPEAUBOCTU
TajHE IHcaMa U JPYTUX cpejicTaBa ONIITEHmA“, a y 3akoHy o BojH0Oe306eqHOCHO]
areHOWju ¥ BojHOOOaBeIlTajHO] areHNUju TEPMHUH ,TajHO IPUKYIUbame IOofaTaka
IpUMEHOM IMoceOHMX mmoctynaka u mepa“. Ca Jpyre cTpaHe, IMPETXOJHU 3aKOHHK O
KPUBHYHOM TOCTYNIKY y TJIaBU 20a je OBaKBa IIOCTyHama CIy:kO0u 0e36eHOCTU
dbopmyscao kao ,Ipefy3uMame Mepa OpraHa rOmema 32 JOKA3UBambe KPUBUIHUX
Jlejia U3 WiaHa 504a“, IOK Cy V aKTyeJTHOM 3aKOHUKY O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY U3 2011.
rofiuHe T3B. IocebHe Mepe U IOCTYIIHNY OKBUPY 3ace0HOT OfieJbKa TEPMHHOJIOUIKU
onpehene kao ,moceOHe AokazHe pazame“. .Y criIaay ca ojpenbamMa 3aKOHHKA O
KPUBUYHOM IIOCTYIKY, CJIy:k0e 0e30eqHOCTH CIIPOBOJIE HAJIOTE CYACKHX BJIACTH W
IbUXOBH 33JIallM Cy U3BPIIHOT KapaKTepa, a PaJii ce O MepaMa KPUBUYHOT IMOCTYITKA
koje cmyk0e 6e3oemnoctu (BMIA u BBA) HenmocpeaHo mpeay3uMajy Ha OCHOBY ITPEIJIOTa
TY>KHOLIA ¥ TIHUCMeHe Hapenbe cyAuje 3a MpPeTXOAHU mocTymnak“. Melhyrum, nmpumeHa
IoceOHUX MOCTyIIaka U Mepa y MpeBeHTHUBHe CBpxe, mpeMa 3akoHy o BUA u 3akony o

BBA u BOA omoryhaBa paHO OTKpHWBame U CIpeuyaBar-€ KPUBHUYHUX JleJia U OHE ce

3621, Tetpouh, Hadsop cryxucou 6esbedonocmu na 3anaonom Baaxany, on. nut. cp. 18.



IIpUMewnYyjy ca IWwbeM ,3amrtute O6e36emHoctu Pemybimke CpOuje M OTKpUBama U
CIIpeyaBama JIeJIaTHOCTH YyCMEPEHUX Ha IMOJPUBALE WU PYIIEHe YCTaBOM YTBPHeHOT
nopetka PemyGimke CpOuje, ka0 U UCTpaKUBame, NMPUKYIUbalke, 00pazla U mpoleHa
0e30eqHOCHO 0OaBeIITajHUX IT0/IaTaKa M ca3Haba O] 3Hauaja 3a 6e30emHoCT PermyOnke

Cpb6uje u mH(pOpMUCAIbe HAJJIEIKHUX JIPKABHUX OPraHa O TUM Iojanuma‘. 363

Pesysitatu HacTaI TPUMEHOM MIPEBEHTUBHUX IMOCEOHUX MOCTYIIaKa U MePa 3a TajHO
MpUKyIUbake IofaTaka Owmhe of 3Hauaja ga Oe30eqHOCHO-OOABEINTajHE CITy:KOe
MPUKYIIE TTOYETHE MOJaTKe, OJITHOCHO MHHNIIM]je KOje YKas3yjy Aa Ioje/InHall, IpyIa Win
OpraHM3aIyja IPUIIPEMAjy HU3BpIIEHEe KPUBUYHOT Jlejla W3 HAJJIEXKHOCTH CIIy:kOe
6e30emHOCTH. 32 pa3JIUKy OJf MOCEOHUX JIOKA3HUX Pa/bU Koje ce IpUMemyjy mpema
3aKOHUKY O KPUBHYHOM IIOCTYIKY, IOAAIA HACTAJTU MPUMEHOM T3B. IIPEBEHTUBHUX
Mepa ce He MOTy KODUCTUTH Kao JI0Ka3 y KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY, aJd MOTY
IIPE/ICTaB/baTU MOBOJHAH OCHOB 3a IMHCAI€ KPUBUYHE IPHjaBe MPOTUB OCyMEbUYEHHX
sura. IIpuKyIbame ca3Hamba y IPEBEHTUBHE CBPXE BPIIU Ce€, HE MIPEBACXOHO Y ITHJbY
IIOTHOIIIEha KPUBUYHE ITPHjaBe IPOTUB Oipel)eHux JInIa, Beh y by 6J1aroBpeMeHOT |
IIPAaBOBPEMEHOT CIIpevaBama M OHeMoryhaBamkba aKTHUBHOCTH TEPOPUCTHYKHUX
OpraHu3aIyja, eKCTPEMUCTUYKUX Tpyla, YKby4dyjyhu cBe BpcTe CyOBEP3UBHUX
JIeJIATHOCTHU JIPYTUX Ap:KaBa, Mel)yHapOAHUX OpTaHU3allfja WIN HHCTUTYIHja KOje Cy
MUPEKTHO yIlepeHe Ha pyIIemhe WIN IMOJ[pUBalkhe TEPUTOPHUjaTHOI UHTErpuTeTa U

HanmoHaTHe 6e30es1HOCTU PenyGnke Cpouje.364

Y okBHUpY CBOje HaJJIEKHOCTH, BojHOOE30€elHOCHA areHIija MOKe MPU0aB/baTH
nHopMaIyje NpUMemyjyhn IoceOHe IIOCTyIIKE U Mepe 3a TajHO HPUKYIL/bAbe
1ojlaTaka, KaZila ce UCTH He MOTy NMPUOaBUTH Jpyraddje Wik OM TO MPOY3POKOBATIO
HEMPOIIOPIIMOHAIHE IITETHE TOCIIEAUIIE 10 KUBOT U 3/IpABJbe JbYIN WU UMOBUHY WU
Ou MPOY3POKOBAJIO HENOTPeOHYy MAaTepHjayiHy INTeTy. Y CKJIajgy ca IMPUHIIUIIOM
cpasmepHocTy, BBA he, y cBakoM nojeimHaYHOM CJIy4ajy YBeK IPUMEHHUTH OHY ITOCEOHY

MEPY 4 IIOCTYIIaK 3a TajHO l'IpI/I6aB.TbaH>e IIogaTaka KOjOM ceé MUHHUMAJIHO orpaHI/Ianajy

363p, Jlasuh, Cy/cka KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH Y pajy ciyx6u 6e36ennoctu y Cpouju, crp. 159.
3641bid, crp. 160.
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¥ HapyIllaBajy IIpaBa Ha IPUBATHOCT IIOjeIMHAIIA, IIPOIHCAHA Y YCTABHUM M 3aKOHCKUM

pelemuMa. 365

Y unany 11 3akoHa o BBA u BOA ce Hajnpenu3HHje MOXKe BHAETU 3Ha4aj Hadesa
CpPa3MepHOCTH, OJIHOCHO IPONOPIUOHAIHOCTH, KOje IoApa3yMeBa /a OTpaHUYeHa
WHIUBUAyaJIHE c0007€ TojeIMHama HUKaza He Tpeba /1a WAy IpPeKo OHOoTa IITO je
alCcoJIyTHO HY?KHO 32 OCTBapeme OIIITEer UHTepeca KOMe Te)ke YIpaBHA HaJJIelITBA.
[Ipema peuynma IO3HATOT HEMAYKO-IIBAjIapcKoT TeopeTmyapa, Opuna diajuepa,
3axTeB CPa3MEPHOCTH OW IMOpa3yMeBao Ja ,,IIoJIUIFja He Iylla U3 TOIIOBA Ha Bparie”.
Takolhe, ma 6u mpuMeHa Hadesa Cpa3MePHOCTH OWJa MPaBHO BasbaHa, MOTPEOHO je J1a
JIp>)KaBHUM BJIaCTHIMA HE CTOjU Ha pacIioJiararby HHUJjEeTHO JIPYTO CPEACTBO Koje Ou y
JIaTOM CJIy4ajy IIPOy3pOKOBAJIO Makby LITETY U 1a Mepa Ipey3eTa O] CTPaHe Ap:KaBHUX
BJIACTH HUKA/ia He JIOBOAY JI0 IIPETEPAHOr OTeXKaBakba CHUTyallHje II0jeJIMHIA YHje je

IIPaBO y JIATOM CJIy4ajy moBpeleHo.360

Takohe, HaueJTHO MPOITOPIIMOHAIHOCTUA WJIM CPa3MEPHOCTH je CBOjY IIyHY IPUMEHY
MIPOHAILIO V¥ oApendu WwiaHa 161 3aKOHHUKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, KOja IIPOITUCYje /1a
ce Beh moMeHyTe moceOHE /OKa3HE pajiibe MPUMEIYjy IpeMa JIUIy 3a KOje IOCToje
VHIUIMje Ja T[pUIpeMa Hu3BpIIekhe KPUBUUHOT Jlejla M3 HAAJIEKHOCTU CIIyKOU
6e30eIHOCTH, OJTHOCHO JIMIY KOje je YYUHUIO TaKBO KPUBUYHO J€JI0, aJIU €A oCeOHUM
aKIIeHTOM /la ce JIOKa3W Ha JIpyTU HAYWH He OW MOTJIMIPUKYIUTU WIN OW HaBeIeHO
6w10 3HAaTHO oTexxaHo. To 3Hayu /a he cyuja 3a TPETXO/HU MOCTYIAK, pa3MaTpajyhu
OIIPABJAHOCT MPUMeEHE MOCEOHUX IOKA3HUX PAJIIbU IIpeMa OZ[pe)eHOM JIUILy, TOCTyaTH
y CKJIaJly ca HAvyeJOM CPa3MEpHOCTH M IOCeOHO YTBPAWUTU Ja JiM OU MaTepujaiHU
JIOKa3U 32 MOKpeTame KPUBUYHOT MOCTYIIKAa MOIJIM OUTU NMPUKYIUbeHU Ha HEKU JIPYyTU
HAUYMH U yBeK 07a0paTH OHO CPEJICTBO KOjUM O ce OCTBapeme Iba MOCTHUIJIO HA

HAuUMH Ha KOjU Cce OTpaHMYaBajy yCTaBOM 3arapaHTOBaHa JbyZCKa IpaBa U cjiobone y

3651, 11 3axona o BBA u BOA (,,Ciyx6enu rnacauk PC, 6p. 88 ox 28. okro6pa 2009, 55 ox 1. jyna 2012 - VC,
17 on 21. pebpyapa 2013.).

366M. TMerposuh, M. TIpuua, Y600 y eenuxe ynpasue cucmeme ca esponckum ynpaeuum npasom, Hum, 2015, cTp.
47.
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HajMamo] Moryhoj MepH, y3 HCTOBPEMEHO IIOIITOBAI€ BUTATHHX, HAIIMOHATHUX

HMHTepeca Jip:KaBe.367

Hapnzop Hax pagom BBA 1 BOA Bpiu u reHepasiHi HHCIIEKTOP, TAKO LITO: ,,HaJ3UPe
IIPUMEHY Hayesa IIOJIMTUYKE, U/EOJIOIIKe U UHTEepPEeCHe HeyTpaJHOCTU y pany BBA u
BOA u »UX0BHUX NPUIIATHUKA; HAJI3UPE 3aKOHUTOCT IIPUMeEHE MOCEOHUX IMOCTymaka U
Mepa 3a TajHO NMPUKYIUbale I0JlaTaKa, HA/A3Upe 3aKOHUTOCT TPOIlema OYyIIeTCKUX U
JIDYTUX CpeJicTaBa 3a paj; Jlaje MUIUbEHe€ Ha HAIpTe 3aKOHA, JAPYTUX IPOIHca U
ommTux akata u3 HamiexHoctu BBA u BOA; yrtBphyje uumbeHUIlE O YOUYEeHHM
HE3aKOHUTOCTHMA WIN HellpaBuwyiHocTuMa y pasy BBA 1 BOA 1 BUX0OBUX IIPUNIATHUKA;
IIOTHOCU W3BEIlTa] MUHUCTPY Of0paHe O pe3yjTaTHMa Ha/i30pa ca IpejIoroM Mepa.
l'enepasHor wmHCIIEKTOpa IIOCTaB/ba Bisiazla Ha Ilepuoj O IeT TOAWHA, Ha IIPEeJIoT
MHUHHCTpa oji0paHe, y3 MUIIUbelbe CaBeTa 3a HaIMOHAJIHY 0e30eHOCT. 3a CBOj paj je
OJICOBOPAH MUHHCTPY OA0PaHe M MOJHOCH U3BEIITAj O CIIPOBEZIEHOj KOHTPOJIU HajMabe

JEeTHOM TOJTUIITERe HaJIJIEXKHOM 07100py HapogHe cKymiTrHe. “368

Cyzcka KOHTpOJIa IIOZpa3yMeBa yCTyIlalbe IpaBa oapeljeHOM cyOjeKTy, KOju je
caMOCTaJIaH y OZTHOCY Ha MU3BPIIHY U YIIPABHY BJIACT J]a OZJIy4yje y MOCTYIIIIUMA KOjU CY
MIOKPEHYTHU 300T JIOIIET MOCTyIakha YIPaBHUX opraHa. [JIaBHU ITWb Cy/ICKE KOHTPOJIE
jecte ouyBame U oMoryhaBame ocTBapuBama IpaBa rpaljaHa win ciaykOeHUKa, Koja
MOTy OUTH OTPpaHHYEHa WK HapyllleHa MOTEHIIjaTHUM 3JI0yTIioTpebaMa opraHa BJ1acTU

1 jaBHE yIIpaBe.

Y Peny6iunm Cpbuju ce cyzicka KOHTpPOJIA HaJ, PaZioM jaBHE yIpaBe 00aByba y BULY
pelllaBama YIIPaBHUX CIIOPOBA, O KOjUMAa y IPBOM CTeNEHY OJIy4yjy VIIPaBHH CYIOBH.
BpxoBHU cyz pemraBa M IIOCTyIa IO IIPaBHUM JIEKOBHMA KOjU Ce YJIaXKy Ha OJUIyKe
YIPaBHOT cyzAa. Y yIPaBHOM CHOPY CYA II€HU 3aKOHUTOCT KOHAUHUX YIIPAaBHUX aKaTa U
JPYTUX WHJUBUAYQJIHHUX akaTa KOjuUMa OpraHu WIM OpraHu3aldje Koje Ccy HWMaolu

jaBHHX OBJIalllhema OJJIy4yjy O IpaBMMa Wi obaBe3aMa IIOje/IMHAIlA, IMPABHUX JIKIIA

367Buneru unan 161 3aKoHMKA O KDMBMYHOM MOCTYIIKY.
3681, 54 3akona o BBA u BOA (,,Ciyx6enu rinacaux PC, 6p. 88 ox 28. okro6pa 2009, 55 ox 1. jyna 2012 - VC,
17 o 21. dpebpyapa 2013.).
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WIN JPYruX CTpaHaka.3®9 YmpaBHU CHOp He MOXKe OUTU 3HATHO PACIOCTPameH Kao
00JIHK CyJICKe KOHTPOJIE CIIy»KOu 6e30emHOCTH, Majyhu y BUAY Ja ciry»k0e 0e30eHOCTH
IIPEBACXOAHO 00aBJbajy CTApaTesbCKO-QU3NYKY U KOHTPOJIHY JIeJIaTHOCT (yIpaBHe
pajme), 3a pa3IUKy OJi JIDYyTHMX OpraHa KOju IIpUMapHO 00aBsbajy pPeryJaTUBHY

JleJIaTHOCT (IPaBHU aKTH).

OcuM yImpaBHHUX CyJiIOBa, CYJOBU OMIINTE HAAJIEKHOCTU MOTY Ja OUIydyjy y
CIIOpOBMMa KOjU ce BOJle y TpaljaHCKuMM NpaBHUM oOfHOCMMa u3Melly opraHa u
opraHusalyja Koje Bpile jaBHa oBiamhema u rpahjana. Cy/1oBU OIINTE HAIJIEKHOCTH
JIOHOCE OJJIyKe O €eBeHTYaJHOj HaKHaJu IITeTe Koja je HacTajga HeIpONNCHUM
IIOCTYTIAbeM JIpKaBe WM OpraHu3anyje Koja o0aBsba IMOCJIOBE O] jaABHOT UHTepeca, a
KOje Cy HacTymuse ycjieZ, HEIPOIKCHOT MOCTYIama bUXOBUX CIy:KOEHHKA, a Takohe
MOTY pelIaBaTH W O KPUBHUYHO] OATOBOPHOCTH APJKaBHUX CIY:KOEHMKA WM JIUIA
3aIlOCJIEHUX y OpraHM3aIjaMa KojuMa je MOBEPEHO BpIIEHe jaBHUX OBjamhema. Ha
Kpajy, YCTaBHU CyZI0OBU OJUJIy4y]jy O CarJIaCHOCTH 3aKOHA U JIPYTUX OIIITHUX aKaTa OpraHa

Jip;KaBHE yIIpaBe U opraHu3alifja ca Y CTaBoM.370

I'. KonTpoJa ciayx0u 6e30eITHOCTH O/ CTPaHe He3aBUCHUX TeJjia

Cse Behum 0Opoj ApskaBa OCHUBA CIlejaIM30BaHA BaHIApJaMeHTapHa Teja Ja
Ha/irlefiajy paj obOaBellITajHUX areHnuja, Koja ce IIOHEKa/l Ha3WBajy CTPYUYHUM
Ha/BOpHUM TenuMa. OBa Teja cy OOMYHO OCHOBaHAa Kao KOMUTETH, Kao IITO je
6enrujcka CrasHa obaBemiTajHa ciy»k0a ocHoBasia Komurer 3a mpersies areHigja Tj.
Komutet I win Kao mojeAnHavyHu KoMecapu nomyT KoMmecapa 3a ob6aBelTajHe mocaoBe
U IpecpeTame KOMyHHKanuja YjenumweHor KpasmeBctBa. CrerujasinsoBaHa
BaHIIapJlaMeHTapHa HaJ[30pHA TeJla Cy CTaJTHA TeJIa, YCTAaHOBJ/heHA 3aKOHOM, KOja BpIIe
HAJ[30p KOHTHHYUPAHO, A YaK U ca IyHUM pagHUM BpeMeHOM. OHH MOry OUTH
OCHOBAHH KAao JIe0 HEKOT IlapJaMeHTapHOTr oa00pa 3a Haj30p, Kao IITO je ciay4aj ca
XoJsaHaujoMm, JIOK cy ce pyre p»kaBe monyT KaHaze ofyunsie 1a CKOPO Y MOTIYHOCTH

IpernycTe HAJA30pHA OBJAMINEha CHENUjATU30BAHOM ayTOHOMHOM TeJy U HeMajy

369 C. IMonosuh, M. Ierposuh, M. Ipuna, Yopasuo npapo, Onmru 10, HOBO H3MEHEHO UCIIPABJHEHO U3/AHE,
Hum, Csen, 2011, ctp. 450-451.
370 1bid, 451.



HUKaKaB 1oce0aH mapjaMeHTapHU KOMUTET 32 HaJ/I30p HaJl 00aBelITajHUM areHIujama.
OBa Teja cy yIjlaBHOM OPraHU3aIlMOHO M OIlepaTUBHO HE3aBHUCHA OJf IlapjlaMeHTa U
MIOJIUTUYKEe U3BpIIHe BiyacTu. CXOHO TOMe, OHU Jlelyjy ayTOHOMHO Vy TMIOIJIEAY
ZIOHOIIEha OJJTyKa, YKIbYUyjyhu U o/TydrBame Koje CTBapu Tpeba J0aTHO UCTPAKUTH
¥ 0 KojuMa Tpeba M3BeIlITaBaTH U YECTO UMajy corcTBeHH Oynet. Tpeba HarloMeHyTH Jja
IIOCTOje IPUMePU XUOPUHUX Tesla, KOja KOMOUHY]Y KapaKTepUCTHKeE MTapiaMeHTapHUX

Y BaHMapJaMeHTapHUX Ha/I30PHUX 0/100pa.37!

Crnenujaiin3oBaHa BaHIIapJlaMeHTapHa Tejla MMajy HHU3 IIPETHOCTH y OJHOCY Ha
ImapjaMeHTapHe HaJI30pHe oz0ope. IIpBo, OHU Cy CTPYYHH OPraHU YHjU YWIAHOBH CBOje
CTPYYHE IOCJI0OBe 00aBJbajy Ka0 OCHOBHO 3aHUMAalbe, ITO Jla/be 3HAUU Jla UMajy BUIIE
BpeMeHa Jla ce IIOCBeTe HaJ30py. [pyro, 4iaHOBU BaHIApJaMeHTApHUX HaJI30PHUX
TeJla OOMYHO WMMajy MHOTO AYKH PaJHU CTQK, IITO UM Jiaje MOTYNHOCT Jla TOKOM
BpEMEeHa Ha/IorpaZie CBOjy cTpydHOCT. Takole, oHM nMajy GUKCHU MAaHAAT, a TO 3HAYH
Jla ’bUXOB I10JIOKA] HE 3aBUCH O/ IOJTUTHIKUX IIPOMEHA Y BJIJY WJIN IIPOMEHA Y OTHOCY
cHara y mapJjaMeHTy. BaHmapsiameHTapHa Tejla CBOja HaJ30pHA OBJIalllherma 00aBsbajy
KOHTHHYHPAHO U ca UCTHUMA He IpecTajy Kaja je MapjaMeHT Ha Iay3u WIH Kaja ce
pacmyirra 36or uzbopa. Tpehe, y MHOTMM ciyyajeBuMa, WIaHOBH ce OMpajy Ha OCHOBY
IbUXOBUX KBaIM(UKAIMjA, & HE HAa OCHOBY HHMXOBHUX IO3UIIMja YHYTap IOJIUTHYKE
CTpaHKe WJIH MapjaMeHTapHor o7oopa. OBO moOMaske /ia ce OCUTYypa Ja YIAHOBU UMAajy
IOTPeOHY CTPYYHOCT 3a e(UKacHO BOheme Haj30pa Haja pajgoM 00aBeIITajHUX
areHnuja. YeTBpTO, YIAHOBU CIIEIUjATM30BAHUX BaHIIapJIAMEHTapHUX HAJ30PHUX Tesa
Cy 4ecTO He3aBHCHUJU O] YIAHOBA CKYIIITUHCKUX TeJla jep He 00aBjbajy MOJIUTUUKY
dyuknujy. Ca TUM y Be3H, UeCTO MOCTOje CTPOre 3allITUTHE Mepe Kako OU ce OCUTYpPaIo
Jla ce YWIAHOBM BaHIIapJaMeHTAapHUX HAJI30PHHUX Tesja He 6aBe OWJIO KOjUM JIPYTUM
aKTUBHOCTHMaA Koje 61 MOTJie YTPO3UTH HUX0B M0JI0kKaj. Ha npumep, muMa Moxke OUTH
3abpameHo Ja o0aBsbajy u300pHY GYHKIH)Y WIH Ja 00aB/bajy HEKy IIPUBATHY
JleJIATHOCT 32 BpeMe Tpajamba HUXOBOT  MaHzara. Umak, He3aBHUCHOCT
BaHIIApJIaMEHTAPDHUX CIENHjaIN30BaHUX Tejla W Ja/be Y BEJIHUKOj MEPH 3aBUCH O]

IojelHAIlA KOje HMeHyje IlapJaMeHT WJIM OpraHu U3BpIIHE BJIACTU. 3aUCTa, Y

S7L AL Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 90.



Jp;KkaBaMa y KOjuMa IOCTOje TaKBa Ha/I30pHA TeJsla KOje UMeHYje MCKJBYYHMBO U3BPIITHA
BJIACT, TOTEHIMjaJITHO je JIAKIIle OCUTYpaTH Ja CyOjeKTH Haazopa Oyay HpujaTesbCKHU
HACTpOjeHH IIpeMa BJiajik. HejocraTak BaHIIap/iaMeHTapHUX HA/I30PHUX TeJla ce OrJie/ia
y TOMe Jila Haj[30py IPHUCTYIajy Ha HeAeMOKPATCKH HAUYWH. 3a Pa3JIMKy O/ WIaHOBa
mapJiaMeHTapHUX Ha30PHUX 0/100pa, YWIAHOBH BaHIIap/laMEHTAPHUX HA30PHUX TeJia
HUCY JUPEKTHO OupaHu ofi crpaHe rpaljana. CXomHO TOMe, JIUIIA KOja BPIIE HAJ30pHA

oBJanIhema cy y/lajbeHa 07 JABHOCTH y UHje UMe UCTa 00aBIbajy.372

»llopes reHepasTHOT UHCIIEKTOPA, KOHTPOJLy Haf pazioM BBA, oqnocHo BOA Bpiu u
YHyTpalllha KOHTpOJa, Koja o0aB/ba KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH paja U IPUMeHe
oBjamrhewma HHUXOBUX NPUIAJHUKA. PykoBoAmwsIall YHyTpAllllbe KOHTpPOJE je
HeNoCpeAHO IOoTuuibeH aupektopy BBA, ogHocHO BOA koMe pefjoBHO HOAHOCU
M3BEITaje O Pajly U O €eBeHTyaJIHUM 3JI0yIoTpebaMa M HellpaBWIHOCTUMA y paay BBA
win BOA. PykoBojawian yHyTpallllhe KOHTPOJIE je Ay»KaH Ja 00aBecTH TeHepasiHOT
MHCIIEKTOpPA, a MO IOTpebu M HajuiexkHu oabop HaposHe ckymmTuHe, Kajga uma
cazHama Jia qupektop BBA, onHocHO upekTop BOA HUje OTKJIOHUO HE3aKOHUTOCT WIN

HEIPABWIHOCT y Pajly KOjy je yTBpAWIa YHyTpalllkha KOHTPOJIA.

Ha 3axTeB yHyTpalime KOHTPOJIE, a 0 OJ1ynu AupekTopa BBA, oiHOCHO qupekTopa
BOA, nmpunaguuk BBA, omHocHO BOA je obaBe3aH ga ce MmojBprHe 0e30eIHOCHO]
IIPOBEPU, MPOBEPH ICUXOPU3UUKE CIIOCOOHOCTH, IMPOBEPH 37PABCTBEHOT CTama,
IIOJIUTPaCKOM TeCTUpamy U JpYrUM IIpoBepama. HauuH Bpliewma yHyTpallibe
koHTposie BBA, ogHocHo BOA, Kao u jipyra murama o 3Hadaja 3a EbeH paji ypehyje

MHUHHCTap of0paHe.“373

OcuM 3aKOHOJ/IaBHE, H3BPIIHE M CYACKE KOHTpoJie CIyKO0u 0e30emHOCTH, Y
Peny6siunim  CpOuju Haz30p HAJlT HUXOBUM paJIOM BpIle U HE3aBUCHE JIp:KaBHE
WHCTUTYIIHje, Tpahanu, Meauju u jaBHocT. Y Pemybsimnu CpOuju KOHTDPOJIy W HAA30D
HaJ[ PaJIOM JIP?KAaBHUX OpraHa ceKtopa 6e30eHOCTH BpIIEe ciiefiehe He3aBHUCHE JIPXKaBHE

WHCTUTynUje: 3amTuTHUK rpaljana, [ToBepeHnk 3a nHGOpPMaIMje o/ jaBHOT 3HAYaja U

872 A, Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 90-91.

33U pan 57 3akona 0 BBA u BOA (,,Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 88 ox 28. oxto6pa 2009, 55 ox 1. jyna 2012 - VC,
17 o 21. dpebpyapa 2013.).
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3AIITUTY T0JIaTaKa O JIMYHOCTH, [[OBEpPEeHUK 3a 3aIlITUTY PAaBHOIIPABHOCTH, J[p:kaBHA
PEBUBOPCKA WHCTUTYIHja ¥ AreHmuja 3a OopOy mnpoTuB Kopymiuje. IlomeHyTe
He3aBHUCHE MHCTUTYIMjecy Kao TakBe IPONKCAaHe 3aKOHUMA, 3aKOHUMA je IMPOIUCAHO
IUXO0BO yCTPOjCTBO, OpPTaHMU3alfja, JIEJIATHOCT U OBJAIhema, a ’hUXOBe opraHe Oupa
CkynirtuHa, K0joj HelloCpeaHO OAroBapajy 3a paj, U u3BellTaBajy o Tome. HaBeseHe
HE3aBHCHE JpKaBHE WHCTUTYIIMje HAa OCHOBY yCTaBa M IIOCEOHUX 3aKOHA00aBIbajy,
KOHTPOJIMIILYy ¥ OMOryhaBajy Jiakie CcIpoBohjele B3akoHa KOjuMa ce OJmke
onpehyjeduHaHcHjcKa TpaHCIIaPEHTHOCT ceKTopa 6e30eTHOCTU U IIITUTE JbY/CKA IIPaBa,
BpIlle HAJ[30P 3aKOHUTOCTH IOCTYIAACHYy:KOM 06e30eqHOCUT, y3 IIyHOIPABHO
yBarKaBar€e OCHOBHUX JbY/ICKUX IIPaBa, KOHTPOJIUIILY TPOIIEHhe OYIIETCKUX CPEICTaBa U
omoryhaBajy ocTBapHWBame IpaBa Ha CJI000JAH MPHUCTYN WHOpMAIUjaMa OJ jaBHOT

3Hauaja U 3allTUTY MO aTaKa O JUYHOCTHU.374

3amTuTHUK rpahaHa Kao mMpBa HE3aBHUCHA ApP)KaBHA WHCTUTYIMja je HAJUJIEXKaH Ja
HQ/I3Upe 3aKOHUTOCT M IMPABWIHOCT IOCTyIalkha OpraHa JIp»KaBHE YIIpaBe ca IHJbEM
zamTute U 00e3b6eljerba OCHOBHUX JbYJ/ICKUX IMpaBa u cioboxa. Mmajyhu y Buay na
MIPUMEHOM TIOCEOHUMX JOKA3HUX PaJbh WJIN MNOCEOHUX IIOCTyImakKa W Mepa TajHOT
MIPUKYIUbakba Mo/aTaKa, cry:kbe 6e30eTHOCTH U FheHU MIPUIIAHUIIA TTOBPEMEHO 331Dy
y UHIUBUAyaJIHA TpaBa IOjeJIMHAIA, MOCeOHO IMPaBO HA MPHUBATHOCT, 3AINTUTHUK
rpahaHaje HajJIeXKaH 1a KOHTPOJIHUIIIE /1A JIU ce aKTUBHOCTHIIpUNIAJHIKA Oe30eTHOCHUX

CTy>KOM 0/IBUjajy y OKBUPHMAa 3aKOHCKUX U YCTAaBHUX MTPOIIHCA U HAaUesIa.

Jloctynajyhu y criamy ca CBOjJUM HAJJIEKHOCTUMA, 3alITUTHUK MOXKE Y
IIOTIIYHOCTH Jla KOHTPOJIHIIE CIy:k0e 0e30€THOCTH jep OHe MMajy 3aKOHCKY 0baBe3y /aa
My omoryhe IPHUCTYI NHpPOCTOpHjaMa M CTaBe HA pacIojarare CBe IOAaTKe KOojuMa
pacmosiaXKy, a KOju Cy OJi 3Hauaja 3a KOHTPOJIHU TIIOCTYIIaK KOjU OH CIIPOBOJM.
3amtuTHUK rpaljaHa mposa3u HajeTpPoxKy 6e30eTHOCHY TPOBEPY IOCJIE KOje UMa IIPaBO
Ha YBHUJ] YaK U y JOKYMeHTa O3HaueHa HajBehuM cTemeHOM TajHOCTH, OTHOCHO YBHJ Y
II0/IaTKe KOjU HOCE O3HAKY MOBEPJPHUBOCTH,,JIP?KAaBHA TajHA“, T€ TQJHOCT HEKOT IMO/ATKA

HUje OIpaBJlae Jla Ta cayxba 6e30eTHOCTH He JIOCTaBU alITUTHUKY rpaljaHa,ocum

$“Bume o ToMe BuAeTH Ha 3BaHMYHOM cajry Iloprama o pedopmu cekTopa Oesbemnoct y Cpbuju:
https://reforma.bezbednost.org/kontrola-nezavisnih-drzavnih-institucija/sta-je-kontrola-nezavisnih-drzavnih-
institucija/.



KaJla je TO y CYIpPOTHOCTH Ca 3aKOHOM. YKOJHMKO 3allTUTHUK rpaljaHa MPUINKOM
BpIIIEba KOHTPOJIHOT TIOCTYIIKA YOUYM HEMPABUJIHOCTH Y pajiy APKaBHOT OpraHa,
KOHKPETHO HeKe 0] CIy»KO0u 6e30eHOCTH, OH joj yiyhyje oaroBapajyhy mpemnopyky Kako
Jla YHaIpeau CBOj pajJi M OTKJIOHU yodeHe HeNpaBWIHOCTH. [Ipemopyke 3amITUTHHKA
rpahana Hucy obaBesyjyher kapakTepa, aju je ciayxkba ayXKHa Ja 3alITUTHUKY
OJICOBOPH y 3aKOHCKOM POKY /1a JIH je TTOCTYTHJIa IO MPEMOPYIH U aKO YKOJIMKO HUje, 1a

00passI03Ku1 pasJiore CBOT HEMOCTYIIakha 110 IIPENopyIIn. “375

75K, Poxuh, Jemuctudukyjemo 3a Bac: ko 6u Tpebano ga Hagsupe ciyxbe, Beorpajacku HeHTap 3a 6e30e1HOCHY
MIOJIUTHKY, CTP. 2.
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NARODNA PREDSEDNIK JAVNA
VLADA i vsiv sun Jif SuDovI

ZASTITNIK €79 GRADANA

MOZE DA PRUZI ZASTITU PRAVA GRABANIMA U ODNOSU NA SLEDECE INSTITUCIJE

Zastitnik gradana nije
ovlascen da nadzire rad

sledecih organa

Tako nema pravo nadzora nad
ovim Institucijama, gradani se
Ipak mogu obratiti Zastitniku
za savet u pogledu zastite
svojih prava u odnosu na
navedene Institucije.

ZASTITNIK GRADANA

Prilikom vrienja nadzora

Zadtitnik ima pravo pristupa svim
prostorijama, dokumentima
(ukljuéujudi | tajne) organa

uprave a organi uprave su duzni

da mu daju sve podatke, kako

Zastitnik je oviascen da

nadzire rad sledecih
institucija bezbednosti

pisano tako | usmeno.

MINISTARSTYO
MINISTARSTVO OBBRANE,
¥ UNUTRASMJIH POSLOVA,
VOISKA SRBUE POLICIIA

VOINOBEZBEONOSNA
AGENCUA

VOINOOBAVESTAINA

AGENCUA

t JSKI CENTAR ZA
DNOSNU POLITIKU

INSTITUCUE SA PRIVATNI SEKTOR
ODREDENIM BEZBEONOSTI
POLICSKIM (PRIVATNE FIRME

OVLASCENIIMA: A DBEZBEDENIE,

DETEKTIVI)




[llemaTcku mpuKas oBjalmrhema W MOCTyIamka 3alITUTHUKA TpahaHa y PemyOsuiu

Cpbujus7o

~IloBepeHHK 3a MHGOPMAIHje O/ jaBHOT 3Hauaja U 3allTUTY MOAATaKa O JIMIHOCTU
HaJ[3Upe CIPOBOheme 3aKoHA O CJIOOOTHOM MPHUCTYIy HHOOpMAIUjamMa O jaBHOT
3Hauaja ¥ 3aKOHa O 3AITUTHU I0/aTaKa O JUYHOCTU. Y TOM CMHUCIIY, FbeTOB PaJi MOXKe
o0yxBaTuTU ciy:k0e 0Oe30eJHOCTH HA /Ba HaumHA. IloBepeHMK MOXKe Jla MOCTyHa II0
»ka;bou rpal)aHa KojuMa cy ciry»k0e ozbuiie /a /ajy mojaTke Koju 6u Tpebano ma Oyay
JIOCTYITHY jaBHOCTH jep HHCY CBH IIOJIaIld KOjU ce OJHOCE Ha paji CIykOu 0e30emHOCTH
O3HAaYeHU KA0 TAaJHU M MOXKEe IPEBEHTUBHO WIM IO 3Kajubu rpahaHa crpoBecTu
HAJI30PHU IIOCTYTaK Kako OU YCTaHOBHUO /1a JIM CIIy>k0e MOCTyIajy ca JIMYHUM MOoaluMa

rpaljaHa y ckJiajry ca HaBeJIeHUM 3aKOHUMA. “377

Kontposa kojy obarspa /IpkaBHa peBU30pCKAa WHCTUTYIIMja IMPeACTaB/ba 3HaUajaH
0o0JIUK WHJUPEKTHEe KOHTPOJIE Of CTpaHe 3aKOHOAAaBHe BjacTu. Kao He3aBUCHH
JIp>KaBHU OpraH, /[p:kaBHa peBH30pCKa MHCTUTYIMja CBOje HAJIe?KHOCTH 3a 00aBbarbe
IIOCpe/ITHE HAa/I30pHE, OJTHOCHO KOHTpOJIHE (QYHKIMje Npnu u3 YcraBa Pemybiinke
Cpb6uje, 3akoHa 0 /[pKaBHO] peBU30PCKOj HHCTUTYIHjU, 3aKOHA O OYIIETCKOM CHUCTEMYU
MTO/I3aKOHCKUX IPOIIKNCA, YMMe HUHAUPEKTHO NoMake HapoJHOj CKYIINITHHHY BpIIEHY
weHe GyHKIMje Hazzopa. Kpajibu b OBOT HE3aBHUCHOT M CAMOCTATHOT JIPXKABHOT
OpraHa jecTe OUyBal€ MOBEpPEHA y U3BPIIHY BJIACT U jayame CBECTU O HEOIXOJTHOM

IIOCTOjarby OJITOBOPHOCTH IIPUJIMKOM TPOIIIEHAIIOBEPEHUX OYIIETCKUX CPEJICTaBa.

Takohe, s /IprkaBHEe PeBU30PCKE MHCTUTYIIH]jE jecTe J]a YCTAaHOBH J]a JIU je TOKOM
TPOIIIekha OYIIeTCKUX CPEICTaBa JOIILIO /10 HE3AKOHUTOT MTOCTYTakha U /1a Ka0 HE3aBUCHU
JIp>)KaBHU OpPraH CTEKHe, aJId U OIpaB/a MoBepeme rpahana u HaposiHe CKynITHHE, Ka0
U IIUpe jaBHOCTU /Jla je W3BPIIHA BJACT CABECHO pacrosarajga (GUHAHCHjCKUM
cpeficTBUMa JOOHjeHUM OIOpe3uBalbeM rpalaHa, unMe he gompuHerun adupManuju u
3HA4Yajy KOHTPOJIE, aJii U jaBHe oaroBopHoctu yominre. [locrymajyhu y ckiamy ca
3aKOHOM M YCTaBOM, Ka0 HE3aBHCHO W HEIIPUCTPACHO TeJIO JAp:KaBHE ByiacTu, PeBusuja

“Ma JIBOjaKy YJIOTy, OJHOCHO TeXXU Ka TOMe Jia M3BPIIN IOCPeJHy NapJjaMeHTapHy

S®IIpeysero ca cajra: https://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/2012/07/Za%C5%Altitnik-gradana-
838x1024.jpg.
ST7K. ‘Poxuh, JemucTudrKyjeMo 3a Bac: Ko 61 Tpebajlo 1a Haa3upe ciryxbe, oIl UUT. cTp. 2.



(3aKOHOAABHY) KOHTPOJIY, CA KUICTOBPEMEHUM jaYarbeM J[PXKaBHEEKOHOMH]jEe, KOHKPETHO
KpO3 yTHIathe Ha U3BPIIHY BJIACT Ja 3aKOHUTO U CBPCHUCXOJHO KOPHUCTH (PUHAHCH]jCKA
cpencTtBa jaobujeHa omopesuBameM rpaljaHa. /la 6u ocTBapwia HaBeleHY YJIOTY U
OMUpUJIa UHTepece rpal)aHa, 3aKOHO/IJaBHE W U3BPIIHE BJIACTH, /[p:kKaBHA PEBU30PCKA
MHCTHUTYIIFja MOpa OWTH camMOCTaJlHa M ayTOHOMHA jep y CyIpoTHOM Hehe mohwu pga
OCTBapH yJIOTy T3B. GMHAHCHjCKOT KOHTPOJIOPA jaBHOT ceKTopa u Hehe mohu ja ucnyHu
OCHOBHe IbeBeZepuHmucane y JInMckoj u Mekcnukoj iekaapanuju o He3aBucHocTu. C
063UpoM Ha TO 7@ y BeNWHHW 3eMsbaMa HHCTHUTYI[Hje OBAaKBOT ypehema 3a CBOj paj
O/ITOBApajy IMapJjaMeHTy, OJHOCHO IIOJJHOCE CKYIIITUHU H3BEIITaj O pe3yJITaThuMa
M3BPIIEHEKOHTPOJIE jaBHUX(UHAHCHja, cMaTpamMo @ u JIpkaBHA peBH30pCKA
MHCTUTyLIHja nMa ucty mucujy. Kopucrehu cBoja yctaBHa U 3aKOHCKa OBJalihema, 0Ba
ayTOHOMHA WHCTUTYILIMja BpIIM KOHTPOJIy, TauyHHj€ HAA3UPENOCTYIIAhe HW3BPIIHE
BJIACTH, O ueMy y (opmMu H3BelITaja MOCPeAHO ojiroBapa HapoaHO] CKYMIITHHU.
CrorazakspydyjeMo 7a je JIp»kaBHa peBHU30pCKAa HWHCTUTYLHja IOCTIEAma KapuUKa
yBpIIIEkY HaZ[30pa HaJ, IeJIOKYITHUM (PYHKIIMOHUCAKEM jaBHOT cekTopa. MlakoHapoana
CKYMIIITHHApACIIOJIaXKe IIMPOKUM 3aKOHCKUM OBJIalThemrMa Koja IPeHOCH Hau3BpIIHY
BJIACT, /la pacroJja)ke W TPOIIHN o7j00peHa cpejicTBa U3 OylieTra, BaJUJTHOCT M3BEINTAja
KOjU BJIaJla J0cTaB/ba HapomHOj CKYNMINTHHH, a KOJU Ce YIIPaBO OJTHOCH HA TPOIIEHe
OylleTCKUX CpeZcTaBa, Ha Kpajy Bepudukyje /[p:kaBHa peBHU30pCKA HHCTUTYIHjA, Y3

obaBe3y usBerTaBartbaHaposiHe CKyIIIITHHE O pe3yJITaTHMa U3BPIIIeHe KOHTPOJIE.378

Kako cy u cyxbe 6e30emHoctu Peryouke Cpbuje 1eo apKaBHOT altapaTa jep cBoja
oBsamrhema U3BOJIe U3 YCTaBa, 3aKOHA U OCTAJIUX IIPOITHCA, a CBOje (PYHKIIMOHUCAE U
dbuHaHCcHjcKa cpeacTBa 3a paj 00e36elyjy uz omobpeHor rojuiinmer Oyiiera, H3BOAUMO
HEJIBOCMUCJIEH B3aK/bydaK Jla Ce Kao Kpajibh KOHTPOJIOP HHXOBUX aKTUBHOCTHU
(buHaHCHjCKUX, O] KOjUX 3aBHCE M CBe OCTajie) jaBsha ympaBo Jlp:kaBHa peBU30PCKa

WHCTUTYIH]a.

VY Bplewmy 3a/aTaka U IIOCJIOBA U3 CBOje HAJIEKHOCTH, IIOBEpEHUK 3a 3aIlTUTY
PaBHOIIPABHOCTH Mopa Ja capaljyje u MeljycoOHO pasMmemyje mozaTtkeca HapogHom

ckymuTuHOM PenyOsmke CpOuje, mTO je 0 KpyHUjaJIHOT 3Hauvaja 3a edUKacHO

378 Jauame nanzopHe yiore Haponne ckymmtune, OKBUp 3a pacrpaBy, IIporpapm YjemumeHuX Haluja 3a pasBoj
(UNDP), Beorpan, 2015, ctp. 66.
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dyHKIMOHUCAae W OCTBapUBame KOOpJIMHAIlMje ca IUBUJIHUM cekTopoM. Ha Taj
HauunH, IloBepeHUK mocpeqHO oMoryhaBa W mpyxa momoh HapoaHO] CKymInTuHU
YBPIIEHYKOHTPOJIHE, TIapJIaMeHTapHe U YOIIITEHO NpeAcTaBHIYKe pyHKnHje. Ca apyre
crpane, Haposna ckyminThHa je obaBibajyhH cBOje yCcTaBOM M 3aKOHOM IIPOITHCAHE
dyHKIIMjEe U Ty’KHOCTH, M0jaM JUCKPUMHHAIIMjE Y CBAKOM CMHCJIY MOJAUIJIA HA BUIIHA
HUBO W TapaHTOBAJIa O/ipel)eHH CTemleH 3allTUTe, TAKO INTO IPOKJIAMYje Pa3IUUHTE
MHCTPYMEHTE 3a CIIpeuaBame U MPeBeHIHjy OWIO Koje BPCTENOCTyIIama Koje MoMpruMa
00JINK HENMpPaBHOIPABHOCTU IO OWJIO KOM OCHOBY, OJHOCHO IIPaBJb€Hba PA3JIUKE U

Hej €IHAKOT IIOCTYyIIaba.

Kako 6u ce oBaj 3a7jaTak y MOTIIyHOCTU PeaJIM30BA0, HEOIXOJHO je OCTBAPUTH
JUPEKTHY U YydecTajly Koolepanujy U KoopAauHanujy HapojHe CcKynimuTuHe u
[ToBepeHUKa 3a B3alITUTY PABHOIPABHOCTH, ca IHOCeOHUM AaKI[EHTOM Ha YycCBajame
CMEepHHIIA U MUIIUbema Koje je IloBepeHmk 3a mHbopMaIuje o7, jaBHOT 3Haudaja U
BAIlITUTY MOJIaTaka O JIMYHOCTH JOCTaB/ba0 PA3JIUUUTUM JPKABHUM OpraHUMa, Pajiu
neduHUCAka IIPUMapHe, HajyrpokeHHje o0JIaCTH Yy KOjOj je HEOIXOJAHO XHUTHO

MIpely3eTU CBe MIPEBEHTHUBHE MePe Y IUJbY CIIpeuaBamkha HEPABHOIIPABHOCTH.

CrynaweM Ha cHary 3akoHa O 3a0paHM JUCKPHUMUHAIIMje U YCIOCTAaB/baHkheM
HE3aBHCHOT JIPXKABHOT OpraHa, OOMM IOAPIIKE KOjU Ce IpyKa MOCEOHO OCETIHBUBUM,
YTPOXKEHUM M OCTaJIUM Trpylama u jurnuma y Pemnybsmnu Cpbuju, mpema Kojuma ce
IIOCTyTIA OYMIVIEJTHO HEjeTHAKO M HEPAaBHOIPABHO ce IOAWUrao Ha O30M/bHUJU HHBO,
YKMe Cy y IIPBU IJIaH CTaBJbeHa OCHOBHA yCTABOM MPOKJIAMOBAHA M TAPAHTOBAaHA MpaBa
CBaKOT IOjeJIMHIIA. 3aKOHOM O 3abpaHu JUCKpUMHHanuje ocHOBaH je IloBepeHHK 3a
3aIITUTY PAaBHOIIPABHOCTH KAa0 OCHOBHH, CYBEPEH, ayTOHOMAaH M jeZJHO/IOMaH OpraH 3a
cy30mjarmbebmI0 KOT TOHAIllaka ¥ IOCTylama KOje IOoNpuMa  eJIeMeHTe

JINCKPUMUHAIIH]E.379

Arennmja 3a 60p0y mpotuB Kopymiiuje, OAHOCHO cajialiikha AreHITija 3a ClipevyaBambe
KOPYIIIHUje, OCHOBaHA je 3aKOHOM O AreHIuju 3a O0pOy IMPOTHB KOPYIIIUje u3 2008.

roZIMHe, Ka0 CAaMOCTaJIaH U ayTOHOMAaH /Ip;kaBHU opraH. Ha ocHOBY 3akoHa 0 AreHIINjU

$7%Jauame HanzopHe yiore Hapoane ckymmurude, OkBup 3a pacnpaby, IlporpapM YjemumeHHX HALl¥ja 3a pasBoj
(UNDP), Beorpan, 2015, ctp. 76.
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3a 600opOy HpOTHB KOpYIIIHje, AreHIyja je oBjamherma Ha Npeay3uMarbe ojpel)eHux
Mepa U pajilbu KOje ce OIVie[ajy y /[JaBamy CMEpPHHUIIA, IPEnopyKa, VIIyTCTaBa,
WHUIMjaTUBa, BONEemY €BHUJIEHI[Uja U PETHCTapa0 MMOBUHU jaBHHUX (DYHIIKHOHEpA U
duHaHCHUpawy MOMUTHYKUX aKTHUBHOCTU. [lopes HaBefeHOT, AreHnuja ce crapa o
CykoOy TpUBATHOT U jaBHOT HWHTepeca, HECIOJUBOCTH WJIH WHKOMIIATHOWIHOCTU
dyHukIMja, o/ydyje mo mputy:xkbOama rpahaHa, GUBMYKUX U HPaBHUX JIUIA, KA0 U
nIpruMeI0aMaIuIla U CIyKEeHUKA Jp:KaBHUX opraHa PemyOsmke Cpouje. Hajsnauajauje
opiamheme AreHIuje jecTe /OHOIIEHE OJJIyKa KOjUMa Ce pelllaBa IOCTOjarbe
WHKOMITaTUOWJIHOCTH, OJHOCHO HECIOjUBOCTH jaBHUX (YyHKIHja, cykoOa WHTepeca U
BpllIelkhe KOHTPOJIe HaJl UMOBUHOM jaBHUX (yHKIMOHepa. Kako Ou jaBHU QYHKIMOHED
IIOpeJT CBOje OCHOBHE, MpHUMapHe jaBHe (yHKIIHje KOjy 00aB/ba, UMao OBJIAIINEHE J1a
obaBspa jOII HEKy Apyry (YHKIH]y, HYKHO je Jo0HWjarbe IPETXOJHOT OA00Opema
Arennyje, y opMu HHCAHOT MPHUCTAHKA Y3 HCTOBPEMEHO JIOCTaB/halbe H3BEIITaja O
MMOBHUHHU U NPHUXO/IMMa IMPIJINKOM CTylHamwa Ha HaBeZleHy GyHKnujy. Takohe, jaBHU
dyxkHIMOHED 00aBe3y U3BelITaBamha AreHI[Hje O CBOjOj MIMOBHUHH UMa U HAKOH CTYIIamka
Ha JYyKHOCT, OJTHOCHO MMa o0aBe3y Jia M3BelITaBa ATEHIHjy O CBUM €BEHYTAJIHUM
IIpOMeHaMa CBOje UMOBUHE Yy TOKY jeflHe ToJiiHe. YKOJIUKO (YHKIIMOHED CBOjUM
HEIPOIMCHUM TOCTYIIaeM TOBPEIH 3aKOH, OBO HE3aBHCHO TesIo he mpBOOUTHO n3pehu
Mepy YII030pema, a YKOJIUKO je ped 0 030M/bHUjUM IOBPEAaMa 3aK0Ha, MOXKe JIONU U 710
jaBHOT o00jaB/bHBaEba IIPENOPYKE 3a IHETOBe paspelnierme. OpraH Koju OJIydyje o
€BEHTYyaJTHOM pa3peliery jaBHOT (PYHKIIMOHEPA, MOpPa y MIPOIMUCAHOM 3aKOHCKOM POKY

OJ1 IIe3/1eceT JaHa OITOBOPUTH ATEHITU]U Ha JIaTy MIPENOPYKY.380

Kako Omcmo yTBpAWIM Koja JIMIla WMajy oOaBe3y H3BeEITaBama ATEHIHje O
MMOBHHH, Ka0 U JIUIIA O YHUjeM CyKOOy MHTepeca WM HECIIOJUBOCTU (PYHKIIMja AreHnuja
MOXKe OJJTyYMBaTH, IPETXOJHO je HY>KHO OJIPEJIUTH I0jaM jaBHOT (QYHKIMOHEPA, KOjU
mpeMa 4iaHy 2 3akoHa O CIIpeuaBamy KOpYIIHje I0/pa3yMeBa ,,CBAaKO JIUIE KOje je
n3abpaHo, IIOCTaB/bEHO WIM HMEHOBAHO Yy OpraHy jaBHe BJIACTH, KA0 U JIUIIE
HelmocpeqHo u3abpaHO Of CTpaHe rpaljaHa, MMEHOBAHO U IIOCTaBJHEHO O CTpaHe

Hapogue ckynimrtulne, mnpeficenHuka Pemy6iuke CpOuje, BpxoBHor cyaa, Bucoxor

380Jauame Hanzopue yiaore Hapoane ckymmurune, Oksup 3a pacnpaby, IlporpapM YjemumeHHX HALlMja 3a pasBoj
(UNDP), Beorpan, 2015, ctp. 79.
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caBera cyzacTBa, /Ip:kaBHOr Beha Tyxuiama, Biage Pemy6iiuke CpOuje, CKymITHHA
ayTOHOMHUX IIOKpajuHa, BjIaZla ayTOHOMHUX IMOKpajuHa U OpraHa jeINHUIA JIOKAJTHE

caMmoytpaBe“.381

Ha ocHOBy HaBeneHOT, 3aKJbyuyjeMO Ja cy jaBHU (yHKIIMOHEPH U JAUPEKTOPHU
cay:kou 6e36emHoctu y PemyOauru Cpbuju, ogHocHo aupektopu BMA, BBA u BOA,
IITO 3HA4YU Jla AreHIuja 3a OopOy IpPOTHUB KOpYHI[Hje MOKe OJUIyuMBaTU U O
HECIIOJUBOCTH HHUXOBUX (QYyHKIMja, CyKoOy HWHTepeca M BPIIUTU KOHTPOJIY EHUXOBE
MMOBUHE jep cy ciy:kbe 6e30e/THOCTH OpraHu jaBHE BJIACTH, YHjU Ce Paj] U aKTUBHOCTH
duHaHCHpajy U3 ApKABHOT Oy1IeTa, y IPWIOT YeMy HJie U YHEEHUIIA /1a UCTe UMEeHyje U
IIOCTaBJ/ba MpeICeIHUK PernyOiinke yka3oM, Ha MPeAJIOT MUHUCTPa OZ0paHe - y CIy4ajy
BBA u BOA, kaza je ped 0 BOJHHM JIMIIIMa, OTHOCHO Biiazla Ha mpemyior MUHHCTpPA

oznbpaHe y ciyJajy IIUBUJIHUX JIUIA, TOK aupekTtopa BUA nmeHyje u pazpemiaBa Biaza.

VYnora rpahjana, Menpja U YONIITEHO jaBHOCTH y CBUM JIEMOKPATCKH ypeheHuM
Jip;kaBaMa, OIvieZla ce y TOMe Ja INMHPOj jaBHOCTU JIOHEKJIE MOpajy OUTH JOCTYITHA
cazHama O PACIOJIOKUBUM IO/IallMa OpraHa jaBHE BJIACTH, KOjU CY OF HAITMOHAJIHOT
nHTepeca. Ilojam jaBHOr uHTepeca MPOINHCAH je Pa3HUM B3aKOHCKHM HOpMama, a
JIy>KHOCT OpraHa jaBHe BJIaCTH-ZPrKaBHE yIIpaBe, YK/byuyjyhu ciy:kbe 6e30elHOCTH je fa
y 3akOHOM ofpeheHuM rpaHumiiama omoryhe rpahanuma yBuja yoapeheHeBpCTe
mo/laTaka, Kako OW ce OCTBapwWia CBpXa Hauesia TPAHCIIAPEHTHOCTH W OIpaBajia
dyHKIIMja 1 cMucao MocTojarba jaBHe KOHTposie. HaBeneHO je mpomrcaHo 3aKOHOM O
c71000/THOM TPHUCTYITy WH(OpPMAaIjaMa O jaBHOT 3Hadaja, T/ie ce TaKCAaTUBHO HABOJE
JTy>KHOCTH M o0aBe3e OpraHa jaBHe BJIACTU Yy Wby oOaBelllTaBama rpahjaHa, y Mmorieny
npuctyna wH@opManujama oj jaBHOr 3Haudaja. Mmajyhm y Buay ma cy ciryxkbe
0e30eqHOoCcTH v PenryOuiiu Cpbuju /1eo Ap»kaBHOT amapaTa, ca moceOHUM obesekjuMa u
oBJAaITheHUMa, OJTHOCHO OPTaHU JIP3KaBHE YIIPaBe KOju 00aBJbajy Ccrienu@uyHe MOCcI0Be
U 3ajlaTKe, KOJU CBOj pajJi 3acCHUBAjy Ha TIIOIITOBAaIbY IIPHUHIIUIIA TajHOCTH U

KOHCIIMPpATHUBHOCTH, HEOIIXOJHO je HaIlpaBUTHU PABHOTEXY I/ISMehy IIOMEHYTHUX

%1Bume o Tome BUneTH Ha:https://www.acas.rs/lat/page with_sidebar/javni_funkcioneri.



OCHOBHMX HpPHHIMIIA EbUXOBOT JieJIOBakha M 3aWHTEPECOBAHOCTH TpahaHa, Menuwja u

JaBHOCTH 3a HbUXOBY YJIOTY U 3HAUaj Y IPAaBHOM IOPETKY jaBHE BJIACTH.382

OrpaHnuaBame IIpaBa jaBHOCTH U rpahjama Ha IPUCTYI HH@OpMaIjama o7 jaBHOT
3HaYaja je moceOHO TeXKakK 3a/aTak jep ciIykbe 6e30eaHOCTH, Ka0 OpPraHU jaBHE BJIACTH
IpeMa WiaHy 9 3akOoHa O CJIOOOJHOM IpUCTYyIy MH@OpManpjamMa OJi jaBHOT 3Hauaja
300T JIETUTUMHHX pas3jiora MOry oHeMmoryhutu yBuza y wuHbOpMaIuje, OTHOCHO
JTOKyMEHTA 32 K0ja je MPOIKUCaHO a Hoce o/ipeljeHy 03HaKy MOBEP/bUBOCTH, OJTHOCHO 32
KOjH II0CTOju 00aBe3a UyBama jep Cy Ha3HaueHH Kao I0CJIOBHA, JIp;KaBHA WU CIy>KOeHa
tajHa. Takole, moceOHO je BaKHO HArJIaCUTH Jila OW OJlaBalhe TAaKBHUX ITOZaTaKa WU
nHoOpManuja, OJJHOCHO YUHEHE IOCTYITHUM TpehuM JIMIUMa, KOja HeMajy oBJialrhema
3a MPUCTYH TUM IOAAIMMAa MOTJIO HAHETH BEJIMKY IITETY, OJITHOCHO HAPYIIWJIO jaBHU
HMHTEPeC, YCTaBHU MOPeJAaK WIN OU MOIJIO MPOY3POKOBAaTH JAPYTY HEOTKJIOHUBYIITETY,
Koja Om y gaTtoMm ciaydajy Omina HecyMIBHMBO Beha, OZHOCHO uyuje Ou mocaenulie

IIpeBJIaiajIeHa T THTepeCcuMa jaBHOCTHU 3a MPUCTYI HHOopMAaIuju.383

Naxko meljy mrma noctoje 6poje pas3iinke, cBe CIy:koe 6e30e/HOCTH UMajy IIyHO ToTa
3ajeJHUUYKOT, TToceOHO 300T MPHUpPOZie MOCJIOBA KOje 00aBibajy, a TO je /1a je HHXOBa
JIeJIATHOCT TIPEBEHTHBHA U Jla Cy OCHOBHU IIOCTYJIaTH HHbUXOBOT pajia Beh MOMEHyTH
INPUHIUINA  KOHCIIMPAaTUBHOCTH W  TajHocTH. Kako He OuM  Jomwio o0
€BEHTYaJTHOT,,ITypema“ nHdopMaIyja 1 MmojaTaka, ITO WHaUe IPe/ICTaB/ba KPUBUUHO
JleJIo, 3aKOHCKa je obaBe3acBUX INMPUIAJIHUKA CIyKOu 0e30eqHOCTH, ITeH3UOHUCAHUX,
AKTUBHUX U OMBIINX JATIOCTYIIAjy Y CKJIAJy Ca 3aKOHCKUM IIPOIMUCUMa Koju ypelhyjy pas
cIy>k0u 6e30€eHOCTH, a IIITO ce CYIIPOTCTaB/ha UHTEpecuMa rpahjana, Mmesuja v jaBHOCTU
Jla OCTBape yBUJ Y IbUXOB pajl. ¥ muwby oMoryhaBarma Behe TPAaHCIIADEHTHOCTU Y Pajy
cIy»k0u 6e30eTHOCTH, Ka0 TAjHUX CJIy>KOU 3aTBOPEHOT THUIIA, HEOIIXOJHO je HAIIPABUTH
paBHOTEXKyH3Melly HYKHO CYIPOTCTaBJbHUX HMHTEpeca TPAHCIAPEHTHOCTH WJIN
OTBOPEHOCTH, U TAJHOCTH KOjU KapaKTepHuile cBe 6e30e/lTHOCHO-00aBellITajHE areHIHja Y
ceery. majyhu y Bugy na cBe ciy:kbe 6e30eqHOCTH, paji 00paHe CBOjUX BUTATHUX

HAIIMOHAIHUX HHTepeca U Jiobapa mojilaTke 100Hjajy HEPETKO IIPUMEHOM pPa3HUX

382p, Jasuh, Lueunno Opywimso, meduju u jasHocm y Kowmpoau cayxucou 6ezbeonocmu y Cpéuju, Cprcka
MO THIKA MUCao, Opoj 3/2018, ctp. 280.

%3AnHanu3a mpomuca O TajHOCTM M HUXOBOM YTHLAJy Ha INpUCTYN HHQOpMAalujaMa o jaBHOT 3Hauaja,
Tparcnapentaoct Cpbuja, beorpan, 2019, ctp. 3.



areHTypHUX MeTOo/la U CpeJicTaBa y pajy, KOju HHUCY OTBOPEHHU 3a jJaBHOCT, TEIIKO je
M3BOJ/IJbIBOOBE MOXKeMO pehu caMocTajiHe, HeTpaHCIApeHTHE OpraHe Ap>KaBHOT
amapaTa y4YMHUTHU JOCTyIHHUM 3a IIUPY JaBHOCT U CaMHUM THUM YKUBAaTU IOBEpeHe
rpaaHa, a UCTOBpeMeHO 3ap)KaTHU Paj IOJ BEJIOM TAjHOCTH W HEJIEKOHCITUPHUCATU

WJIEHTUTET IPUIIAHUKA, AJTU U IIPeAMeT HHTEPECOBama CITy:K0u 6e30e1HOCTH 384

Yocrasiom, Meauju ce 4ecTo, 3JI0ynoTpebsbyjyhu cBoja oBiamthema jaBsbajy Kao
3JIOHAMEPHU KPUTHYAPU PaJamnojeUHUX CIIyKOM 0e30eqHOCTH WM HEKOJIUIUTHE
IbUXOBUX PYKOBOJWJIAIlA WJIM MPUIIQJHUKA, YUME CBECHO WJIM HECBECHO JIOIPHUHOCE
HapylllaBamwy yIJiea CBUX oOaBelTajHO-0e30eTHOCHUX CIIy:KOU, a THME IPE3eHTY]y
IIOTPEIIHY CJIUKY rpaljaHrMa U IIUPOoj jaBHOCTH, KOJH OCHM IIOCPEJICTBOM Meifja HEMAjy
Jpyra cazHama O BUXOBOM pajly, Te Ha Taj HAUMH YMambyjy HUXOB 3HAUaj U JIOTPUHOC

KOje UMajy 3a ouyBame 6e30eJHOCTH 3eMJbe.

OCHOBHU IPUHIUIU Y Paly HAJ30PHUX TeJIa Cy TPAHCIIAPEHTHOCT, JOCIETHOCT U
capaama ca obamemrajHuM W 0e30emHOCHUM ciayxkbama. Kako Om koHTposa Owmiia
edekTHBHA U JI€JIOTBOPHA, HEOITXO/[HA je TPAHCIIAPEHTHOCT KaKO HAJ3UPAHOT Cy0jeKTa,
TauyHUje Cay>k0u 6e30eAHOCTH, TAKO U caMOT OpraHa KOju BpIIU Haj3op. Opra"nu kKoju
BpIlle KOHTPOJIYy MOpPAjy IIOCTYMAaTH CXOAHO IPONMHUCAHUM YCTaBHUM U 3aKOHCKUM
IIpaBWJIMMa jep OHU TO HCTO OYEKYyJy U 3axXTeBajy O CIy>kOu 6e30emHOCTH UHMju paj
KOHTposuiry. Hocuonmu KOHTPOJIHUX OBJamhema MOTY HaKHAJHO moBehaTu CBOjy
TPAHCIIAPEHTHOCT HAa Taj HAaYWH IITO he 00jaBUTH IOJIaTKe KOjU YUHE CACTABHU JIEO

EbIIXOBOT U3BEIINTAja.

JlocyierHOCT y pajy moApasyMeBa Jia HaJI30pHA TeJia CBOja KOHTPOJIHA OBJalherma
00aBJbajy peoBHO, a HE MEPUOAUYHO U IO MOTPeOH, OAHOCHO OHJA Kaja MPOIYCTH Y
pajy Beh Oyay IOCTYIIHH IITUPOj jaBHOCTH U MeujuMa. [IpUHITUI TOCIeTHOCTU Ce MOKE
YHaAIpeJINTA TaKO INTO NeHaJ[30pHAa Teja pEeJOBHO, CBAKOJHEBHO WU YYeCTaJio
IocMaTpaTu U OesIeXKUTU aKTUBHOCTH HA/I3UPAHOT CcyOjeKTa U HU3BPIUIUTHU IPOLEHY
IbETOBOT HAIIPETKAa, WM TaKO IITO he OCHOBAaTH MHCIIEKIIHje Kao mocebHa Tesa. Ha Taj
HAUYMH he HempeKWuJHUM IpahereM eBeHTyasJlHeIlojaBe IPOITyCTa CBECTH HAa HajMarbU

Moryhu HUBO.

384p_ JTasuh, [usunno Opywimeo, meduju u jagnocm y Koumponu cryxcou 6ezbednocmu y Cpbuju, omn. mut. ctp. 281.

267



HecnopHa je yumeHHUIA /a je paja Ciayx0u 0e30eqHOCTH HAUYeSTHO HENOCTYIIaH
jaBHOCTH, ajiy je ca JApyre cTpaHe NMPUMETHO Jia Cy HaBeJeHU OPraHU Yy CAacTaBy HJIU
noceOHe opraHu3aIyje, 3aBUCHO 07 ypehema, 3anHTEPECOBAHY 32 Capajiby U HACTOje Ja
CBOje TPEIKe U IIPOILyCTe UCKOPEHEe Y MOTIYHOCTH WJIM MaKap Jla UCTe KOPUTY]y. 3aTO y
MPWIOT WJle HAJ30PHUM OpraHMMa Ja Kpo3 capajmpy ca ciayxOama 06e30eHOCTH
yHampeZie U CBOj paj, yuMe he mocrymajyhu 67aroBpeMeHO CIIPEUUTH €BEHTyaTHe
oynyhe rpemke y paxy. Ha kpajy, Tpeba mpeouyuTi HaZ30PHUM TeJIMMa Jla HHbUXOBU
M3BEINTajH, TPENOpyKe HWIW CMEPHHIIE HEPETKO MOTY Y3POKOBAaTH Ja oOjpeheHu
MpUNATHUIN CAykOu Oy/y KaKibeHU, Te OM OO0 TOXKe/bHO Ja ce Ipe u3paje
M3BEINTaja 3aI0CJIEHN Y HA/I30PHUM TeJIMMa KOHCYJITYjy ca JIMIUMAa Ha pykKoBojehum

dyHkmmjama.385

35 H, Born, A. Wills, Nadzor nad obavijestajnim sluzbama, 2012, str. 81.



I'taBa miecra

OAI'OBOPHOCT C/ZIYZKbU BESBE/THOCTU

§ 19 — OCHOB 1 Ob/INIIU OAT'OBOPHOCTMH CJIY2KBU BE3BE/ITHOCTHN

Jlp>kaBe cy mpeMa mpaBwiInMa Mel)yHapoHOT IpaBa OJITOBOPHE 32 aKTHUBHOCTH
CcBOjuX OOaBellTajHUX COY>KOM W areHata, ajJli U CBUX IPUBAaTHUX yroBapaya Koje
aHTaxyjy, 0e3 0031pa Ha TO IJie Ce Te aKTUBHOCTH O/IBHjajy U KO je KpTBa MeljyHapOIHO
HE3aKOHUTOT MoHamama. CTora, WU3BpIIHA BJACT Ipeay3uMa Mepe Jia o0e30equ u

OCTBapH OIIITY KOHTPOJIY ¥ OAATOBOPHOCT 3a CBOje 00aBeIlTajHe CITyKOe.

OBa 0/IrOBOPHOCT ce IIPOTEXKe HA CBe IPUBATHE YroBapayve Koje JIPKABE aHTaXKY]y
Jla o0aBsbajy obaBernTajue PyHKIUje. JIprkaBe nMajy 3aKOHCKY 00aBe3y /1a 00e30eze na
BUX0Be obaBemTajHe ciy:kbe He Kpllle Jby/CKa IpaBa, Kao U jJa 00e30eze mpaBHe
JIEKOBE JOTUYHUM IIOjeIUHIIIMA aKO €BEHTYaJHO Jiolje 10 TakBuX moBpema. CXOmaHO
TOMe, OHU Mpeay3uMajy Kopake Ja PeryJudlly H YIPaB/bajy CBOjUM OOaBEIITajHUM
cry:kb6aMa Ha HAYMH KOjU IIPOMOBHINE IIOIITOBAKE BJIAJIABUHE IIPaBa, a IMOCEOHO
ycknaheHoct ca Mel)lyHapogHUM MPaBOM U MOBeJbaMa O JbYJICKUM IpaBuUMa. MI3BpIITHA
KOHTpOJIA HAJT paJIoM 00aBeIITajHUX CJIY>KOU je OJT CYyIITHHCKOT 3Hauaja 3a 0J[ITOBOPHOCT

CIy>k0M 0e30eHOCTH U CTOTa je caiprKaHa y MHOTHM HAITMOHAJTHUM 3aKOHUMA. 386

YeraBHO 1 Mel)yHapOHO KPUBUYHO IPABO BayKe 3a MPHUIIAIHUKE 00aBeIITajHUX
CJIy?KOM HMCTO KOJIMKO U 32 CBE JIPyTe jaBHE U Ap:KaBHE ciayKOeHuke. CBU U3y3enu KOju
omoryhaBajy o0OaBemTajHUM CIy>KOEHUIIIMA Ja TpeAy3My pajilbe Koje Ou wmHaue
KpIIIUJIe HAI[MOHAJIHU 3aKOH CTPOTO Cy OTPaHUYEHE W jaCHO IMpOIHCcaHe 3aKOHOM. OBHU
n3y3ely HUKa/la He I03B0JbaBajy KpIlekhe UMIIEPATUBHUX HOPMH Mel)yHapOTHOT ITpaBa

Wi o0aBe3a Jip;kaBe y MOIJIey JbYACKUX ITpaBa.

HNaxko je BE€JIIMKM HaAIlJIaCaK CTaB/b€H HaA HWHCTUTYIHOHA/IHE OATOBOPHOCTU

obaBemTajHUX CIIy:K0U, TOje/TMHITA KA0 MPUIAHUIN 00aBEIITajHUX CIYKOU ce Takohe

36 H, Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 20.
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cMaTpajy JIMYHO OJITOBOPHUMA 3a CBOje mocTtymke. Kao omiire mpaBmjao, yCTaBHO U
Mel)yHapogHO KPHUBHUYHO MPABO ce IpUMebyje Ha oOaBelnTajHe CIy:KOeHUKe WCTO
KOJIMKO U Ha OWJIO KOT JAPYTOT IMojeinHIia. MHOTe ApiKaBe Cy Kao pasJior 3a rpaljaHCKy
OITOBOPHOCT WJIM KPUBUYHO JIEJIO MPeABHUEIIe /la OMIO KOjU IPUIIAHUK ODaBelTajHe
cay»k0be CBECHO MPEKPIU U/WIN HAPEIU WIN 3aTPAKU Pajiby KOja OM KpPIIWIa 3aKOH.
OBa mpakca IIpOMOBHIIIE IIOIITOBaE BJI/IaBUHE IIpaBa y o0aBemITajHUM ciIy:kbama u
IIOMake y CIIpedyaBarby HeKaKKbUBOCTU. MHOTe JprKkaBe J1ajy NMPUIAJHHUIIMA CBOjUX
obaBelTajHUX Cay»kOM oBJalnheme Ja ce 0OaBe aKTHBHOCTHMAa Koje O, ako uX
Ipeay3uMajy oOnuHU rpahanu, mpejicTaB/bajie KpUBUYHA Jiesia. Jloopa je mpakca /1a cBa
TaKBa OBJIallhera OyAy CTPUKTHO OrpPaHHWYEHAa, IPOIMCAHA 3aKOHOM M ITOJJIOXKHA
oAroBapajyhmM Mepama 3allTHTe. 3aKOHCKe ofpezidoe Koje opiamrhyjy oOaBellTajHe
cIy:kOeHUKe [1a TpeAy3uMajy pajme Koje Ou nHade Omie HE3aKOHUTE IpeMa
HAITMOHAJTHOM 3aKOHY, He oOyxBaTajy OWJIO KoOje pajibe Koje OM KpIImie YCTaB WiId
MeljyHapoaHe cTaHziap/ie o JbY/ICKUM MPaBUMa, 07 KOjUX ce HH y KOM CJIy4ajy He MOXKe

OCTyTaTH.387

[Tapnamentapua ckymmTuHa CaBera EBpome cmaTpa Aa je CyAcCKd U
rapJlaMeHTapHHU Ha/i30p HaJ, PaJioM BJIaJie M FheHUX areHara OJi BUTAJIHOT 3Hauaja 3a
OYyBam€ BJIaIaBUHE HA OCHOBY ITpaBa u JieMokpaTtuje. To ce moceOHO 0/THOCH Ha CITy:KOe
0e30eqHOCTH, YHje ce aKTUBHOCTU OOMYHO Jp:Ke y TajHOCTH. [Ip:kaBHe Oe30elHOCHE U
obagelnTajHe ciry:k0e, YHjU ce OIlcer OBJIalllheha He MOKe JJOBECTH y ITUTakbe, UIIaK He
CMejy Zla TIOCTaHy JprKaBa y AprKaBW, MU3Yy3€Te Of] OATOBOPHOCTH 3a CBOj€ IMOCTYIIKE.
TakaB HejoCTaTak OJTOBOPHOCTH BOJIM Ka OIACHO] KYJITYPH HEKa*KEbUBOCTH, KOja
IIO/I[pUBA CaMe TeMeJbe IEMOKPATCKUX HHCTUTYIIHja. Y 60pOU MPOTHUB TEPOPU3MA, BJIaJIe
ce CBe BHWINEe IT03WBajy HA JApKaBHY TajHy WJIM HAIlMOHAJIHY 0e30eIHOCT Kako Ou
cIpeunie mapJiaMeHTapHU WIN Cy/ICKA HaZ30p HaJl (bUXOBUM aKTHBHOCTUMA. Y HEKUM
3eMsbaMa, mmocebHo y CjequmeHnM AmMepuukuM JIp:kaBama, 1mojaM JApsKaBHE TajHE ce
KODHUCTH Ja O ce areHTH HU3BPIIHE BJIACTH 3aIITHTWIN OJ] KPUBHUYHOI TOHEHhA 32
KpPUBUYHA JleJla Kao IITO Cy OTMHUIIA U Mydelbe, WIH Jia OU ce CIpedunsie JKPTBe /ia TyXKe

3a HajokHany mrere. CjequmeHe Amepuuke [/[pkaBe cy Takole oxbuie ma capabyjy,

%7 H, Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 20.
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nocebHO ca mpaBocyiHUM opranuMa Hewmauke, JlurBanuje u Ilosbcke y KPUBUYHUM
HcTparamMa IMOKPEeHyTHM y TUM 3eMsbaMa ¢ 003upoM Ha OpojHe ejeMeHTe JloKa3a O
OTMHUIIAMa, TQJHUM MPUTBOPHMMA U HE3aKOHUTUM TpaHcdepuMa MPUTBOPEHUKA y Be3U
ca Pezonymujom 1507 u Ilpenmopykom 1754 U3 2006. TOAWMHE O HABOJAHUM TajHUM
IIPUTBOPUMA U HE3aKOHUTUM Meljy/ip;kaBHUM TpaHchepruMa IMIPUTBOPEHHUKA Y KOje Cy
yKJbyueHe ap:kaBe wianure CaBera EBporre, u Pesonymujom 1562 u [Ipemopykom 1801
13 2007. TOIMHE O TQJHUM MPUTBOPUMA U WIETAUTHUM TpaHcdepuMa Jip;KaBa YIaHUIA
CaBera EBpome. CkymmTwHa mperno3Haje moTpedy Aa Ap:kaBe 00e30ene eduracHy

3AIlITUTY TAjHU KOje MOTY YTPO3UTHU HAIMOHATHY 0e30eTHOCT.

Takohe, CkymmrmHa cmaTtpa ga uH@OpMaIuje O OJTOBOPHOCTH JP:KAaBHUX
cIyk0eHNKa KOju Cy MOUNHWIN 0301bHA KpIllekha JbYICKUX IPaBa, Kao IITo Cy HajTexa
KpPUBUYHA TeJa, yKJbydyjyhu u MeljyHapogHa KpHUBUYHA Jlejia, HE 3aC/IyXKyjy Aa Oymy
samTuheHe kao TajHa. TakBe mHpopmaruje He Ou Tpebaso nma Oyxay 3amruheHe off
CYZICKOT WJIM TapJiaMeHTapHOT Haj30pa IO/ MacKOM ,Jp;KaBHe TajHe“, HUTU HMa
pasjiora Jila ce IMPaBOCYAHUM U IapjlaMEHTApPHUM HWHCTUTYyIMjaMa Mambe BEpYyje O/l
JIp>)KaBHUX OpraHa M3BpIIIHE BJIACTH U HUXOBUX areHaTa, Kajja je y MHUTamy 3allTUTa
serutuMHUX TajHu. Kao mro je Kanaya mokasana y ciyudajy Maxep Apap, moryhe je
yCIIOCTaBUTH IoceOHe Mpoleaype 3a HaA30p HaJl aKTUBHOCTHMA CJIy:KOU 06e30elHOCTU
KOje TapaHTyjy U aJIeKBaTHy B3alllTUTy JIETUTUMHUX JApKaBHUX TajHU U 3alITUTY
OCHOBHUX IIpaBa u cj06o7a. ITapsiamentapau Haz3op 6e30elHOCHUX U 0OaBEIITajHUX
CJTy?k0U, KaKO MUBUJIHUX TaKO W BOJHUX, WJIU HE MOCTOjU WU je Kpajihe HeaJIeKBaTaH y
MHOTUM ip>kaBama wianunama Casera EBpone. Cranne wim ad hoc mapiamenrtaphue
KoMHcHje GopMHUpaHe y HEKOJIMKO 3eMasba 3a HAJIIJIe/Iathe aKTUBHOCTH TajHUX CJIYKOU
OTeXXkaHe Cy HeJIOCTaTKOM WHGOpMaluja, Koje cy IOJA UCK/bYYHBOM KOHTPOJIOM came

M3BpIIIHE BJIACTH, a Hajuyelrhe BPJIO YCKOT KpyTa JbYAU YHyTap be.388

[TapnamenTapHa ckymmruHa CaBera EBpore moszapaBsba pactyhy capammby
n3Mel)y TajHUX CIIy:KOM pa3IUYUTUX 3eMasba, KOja IpeJICTaB/ba HEe3aMEHJbHUB ajiaT 3a
CyouaBame ca HAjTOPUM OOJIUIMMa OPTraHW30BAHOT KpUMHUHAJIa U TepopuszMma. OBa

MehyHapoaHa capaama Ou, Melyrum, Tpebajsio sia Oyze mpaheHa eKBHBaJIEHTHOM

%8  Bume o TomMe BujeTM Ha  cajry  IlapnamenrapHe  ckynmrtuHe ~— Casera  Esporme:
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capafitbOM W3Melly BHUXOBUX HAJ30pPHUX Teia. Meauju Wrpajy BUTAJHY YJIOTY
dyHKIMOHUCAKY JEeMOKPAaTCKUX HHCTUTYIHMja, IOCeOHO UCTpPaXKyjyhu u jaBHO
ocyhyjyhu HesakoHuTe pajme KoOje Cy NOYMHWIN JAPKAaBHU areHTH, YKJbydyjyhu
MPUITATHUKE TaJHUX CIYKOM M OHU Ce y BEJHWKOj] MEPH Ocjamajy Ha Ccapaarmby
,3BIDKJIaUa“ YHyTap Jp:KaBHHX Cay»kOum. CKyNIITHHA IIOHaB/ba CBOje IO3HWBE Ha
aJleKBaTHY 3allITUTy HOBHHApa U FIbUXOBUX U3BOpa y Be3u ca [Ipenopykom 1950 u3 2011.
roZluHe O B3allTUTH W3BOpa HOBUMHApa U Yy30ymuBaua u Pezosymnujom 1729 u
[TpermopykoM u3 2010. TOJUHE O 3AIITUTH ,3BIxAada”. CKyNIITHHA MOXKE caMo Ja
mo3apaBu  oOjaB/pbUBaEbe OpOJHUX JUIUIOMATCKUX HW3BEIITaja KOju MOTBPhYjy
UCTUHUTOCT HABOJA O TAjHUM NPUTBOPMMA ¥ HE3AKOHUTUM TpaHcdepuma
IIPUTBOPEHUKA KOje je o0jaBmiia 2006. 1 2007. roauHe. O] CYIITHHCKOT je 3Haudaja Aa cy
oBa obeso/larbMBarba HAINpPaB/bEHA TAKO Jla IOIITY]y JIMUYHY 0e30eTHOCT IOYIIHUKA,
obaBellTajHUX U3BOPa U 0cobsba TajHUX ci1y:k0u. Takole, mojaBa oBakBUX BeO-cajToOBa je
IIOCJIEJTUIIA HEIOBOJbHE JIOCTYIMHOCTH WHMopManuja u 3abpumaBajyher HemocraTka
TPAHCHAPEHTHOCTH BJIaJla. Y HEKUM OKOJHOCTHMA, IOceOHO Y OKBHPY 60pOe mpoTHB
TepOpU3Ma, Ipely3uMajy ce Mepe Koje OTpaHNYaBajy cJI000/y M Kpllle OCHOBHA IIpaBa
IIpeMa OCyMBbUUEeHUM JIMI[UMa Koja HUCY HU o0aBelITeHa O ,,TAjHUM  OCHOBaMa CyMIbe
Ha KOjUMa Ce OBEe Mepe 3aCHUBAjy 1 HeMajy MOTYNHOCT /i1a KOpHUCTe He3aBUCHH YKaI0eH!
MexaHu3aM. CKyIIIIITUHA TIOHABJbA CBOj amnesa u y Pezosynuju 1597 u3 2008. roauHe 0
npHuM Jctama CaBera 0Oe30emHocTH YjenubeHHX Hamuja ¥ EBpomicke yHHje,
HaJJIEXKHUM TeJIuMa YjeIubeHUX Haluja u EBporicke yHUje fa pedopMHUIILy IPOIeAype
,IIPHE JIUCTE", YCIIOCTaBJbaheM MeXaHH3aMa KOjU Cy UCTOBPEMEHO e(pUKACHHU U TOIITY]Y
BJIQJIaBUHY IIpaBa, Kako Ou ce HeyTpajucaja JHIA OCYMIbUUYEeHa Ja IO/Ap:KaBajy

Tepopu3am.389

3aBpllleTak U KOHAYHO ycBajame 2001. roguHe Hanpra npaBuina Komucuje 3a
MeljyHapoZ[HO TPaBO O OATOBOPHOCTH JIPKaBa OJIAKIIAJIO je Boleme HaIMOHATHUX
IMPAaBHUX IIOCTyIaKa 3a YTBphUBame OJITOBOPHOCTHU JpKaBe Y IIOTJIEZy AKTUBHOCTHU
cIykOu 6e30eIHOCTH M HHUXOBUX MpuNajgHuKa. Jla O6u ce yTBpAmIa OJTOBOPHOCT

ZpPKaBe 3a ofjpeheHe pajiihe MPUKYIUbalha 00aBEITAjHUX MMOJaTaKa, Kao Me)yHapoaHO

%9 Bume o TomMe BugeTM Ha  cajry  IlapnamenrapHe  ckynmrtuHe ~— Casera  Esporme:
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IPOTUBIIPABHUX JleJla JIpXKaBe, KOja HMIUTAIHPAjy MelhyHapo/Hy OATOBOPHOCT Te
Zp’KaBe, HUje JOBOJbPHO TaKBe pajiibe KBaTU(PUKOBATH Kao KpIleme MehjyHaponHe
npaBHe obaBe3e, Beh ce pazrba MOpa MpUIUCATH APXKaBU IpeMa MeljyHapOTHOM IIPaBy.
C 003upoM Ha MPUPOJY TajHE aKIlHMje, OBaj YCJIOB YECTO He MOKe OUTH HmciymeH. Ha
IpUMep, aKTep Ce MOXK/Ja He MOXKe HJIeHTU(PUKOBATH KAO JPIKABHU AKTEP, KAKO je
neduHncano y wiaHy 4 Hampra u HOpMasiHa cuTyaruja he yKJ/bydWBaTU HPUIAYHO
HedOpMaIHE pa/ilbe Koje Cy MOYUHWINA e (aKTO areHTH KOjU JIeJyjy V HHTepecy
npxkaBe. Kao mto je objammeHo y KomeHTapy Ha HaipTe HpaBWia, MOHAIIAHKE
IMPUBATHUX JIUIA WIN €HTHTETa Ce TeHEepAJIHO He MOXKe MPUITUCATU JPIKaBU IpeMa
MehyHapogHom mpaBy. Meljyrum, KOHKpeTaH YHHEHUYHH OJTHOC U3Mel)y ocobe Koja je
YK/bydeHa y HE3aKOHUTE paJilbe U JpiKaBe IIOCTOjU aKO JIMIle 3allpaBO IIOCTyIa II0
YIIyTCTBUMA WJIH TI0JT YIIPABOM WJIM KOHTPOJIOM T€ JP>KaBe y CIPOBONEY THX Pa/IibH.
OBO 3axTeBa KOHKDETHy IIPOIIEHY CTelleHa KOHTPOJIE KOjy [pKaBa BPIIA U HHEHOT

0/THOCA ca TOM 0COOOM y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy.39°

PazyiimumnTe OKOJHOCTH MOTY HMCKJ/BYYUTH HE3aKOHUTOCT DAY IPUKYIUhAA
obOaBellTajHUX TOJlaTaKa y aKTyeJIHO] MPaBHO] JIOKTpUHU. Ha mpumep, Ap»kaBe MOTY
TBPAWTHU /1A je ApyTa JpKaBa WX IO0jeIMHAYHU MTOHOCUIIAI] 3aXTeBa BasbaHO IIPUCTAO
Ha HEKU aKT, MOTY TBPZUTHU /ia JieJIo IIpe/icTaB/ba 3aKOHUTY Mepy caMoo/i0paHe, MOTJIN
Ou TBPAUTH Jla Cy HIpeAy3ejd 3aKOHUTY KOHTpAMepY HWJIM ce MOIYy II03UBaTH Ha
Hy>KHOCT. Hauesio fja je pazilha KOja HUje y CKJIa/ly ca UMIIEPATHUBHUM HOpMaMa ius
cogens y CBaKOM CJIy4ajy HOTPEIHa, He YUHU TaKBe OKOJIHOCTH HPEJIEBAHTHUM jep
IMPUKYIUbathe O00ABEITAjHMX IOZaTaKa caMoO IO ceOW HUje KpIIemhe MelyHapOomHOT
XyMaHUTApHOT IpaBa WM JAPYTHX HOPMH ius cogens. BajbaHa carsiacHOCT ApiKaBe
HCKJbYUyje MPOTUBIPABHOCT PaJ/iEhe O KOjOj je ped, Mo/ YCJIOBOM Jia OBJIAITheH! OpraH
KOHKpeTHe JIp>KaBe Mopa JiaTy CaryIaCHOCT IIpe U3BpIlema Jiesia. YKOIUKO je IpUCTaHaK
JlaT PETPOAKTUBHO, HAKOH IITO HE3aKOHUTA paJma HACTYIH, Jp:KaBa ce MOXKe
ocnobouty 0o6aBese /1a ce M030Be Ha OATOBOPHOCT, aKO ce omTeheHa Ap:;kaBa TOT ITpaBa
IIYHOBXXHO ojipeksia. OBO MoKe OUTH peJIeBaHTHO 3a pa3dMaTpame OJlHOca Uu3Mely

BJIa/Ia Y KOjUMa Ce HallMOHAJIHU WHTEPeCU U IOJpIIKa jeJiHE CTpaHe KOMOUWHY]y ca

3%0 D, Fleck, Individual and state responsibility for intelligence gathering, Michigan journal of international law, vol
28/3, 2007, 694-695.
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aKTUBHOCTHMMA NPUKYIUbalha O0ABEINTAjHUX IMOJaTaKa HWHCTHUTYIHja JpYyre CTPaHe,

ITOBe3yjyhu uX 3ajeTH0.391

Hanpru npaswia Komucuje 3a MeljyHapo/THO IIpaBo 0 OZTOBOPHOCTH /Ip:KaBa He
MIOMUBbY CarJIaCHOCT I0jeIMHAYHUX ITOHOCHIIAIIA 3aXTeBa, ayi KomenTap nmotephyje na
MehjyHapoaHO TpaBo MoOKAa Mopa Jja y3Me Y 003Up TaKBY UHANBHUAYAIHY CaryIacHOCT. Y
OBOM KOHTeKCTy, KomeHTap jaje moceOHO peJieBaHTHY IIpuMendy /1a, HaKO Ce
MOTIIMCHUII yTOBOpPA O JbYACKUM IIpaBHUMa He MOTy ojipehm Tux mpasma, ,,c10004HU
IPUCTAHAK IOjeIMHIIA MOXKe OUTH peJyieBaHTAH 32 UXOBY mnpuMeHy . OBO IOHOBO
II0Ka3yje KOMIJIEKCHOCT IO3WBamba HA OJITOBOPHOCT JIpJKaBe 3a Pajibeé MPHUKYIhArha
obaBemTajHux nojaraka. Ha mpumep, Ap:kaBe cy MOIJIE Jla IIPUTHCKA]y JIOYLIHUKE /1A

capal)yjy kako 6u usberjie 030u/bHE IOCTIEAUIIE MIH YaK JIMUHY IIITETY.392

Teopuja o camoomOpaHU Kao OIpaBJamy 3a obOaBellTajHE aKTUBHOCTH MOXKE
HCKJbYUYHUTH HE3aKOHHUTOCT TaKBUX aKTUBHOCTH, IIOJ YCJIOBOM Jia je camoojiopaHa buia
3akoHUTa U y criaany ca IloBessom YH. Y  HOBHjOj [pakcu, akTepu cy
3JI0ynOTpeb/haBajil II0jaM caMoOA0paHe, OJIHOCHO, apryMeHT camMooj0paHe je Owo
HEJZIOCTYIIAaH y Torieny onpeheHnx obaBe3a, Kao IITO je WCIPABHO IOTBPHEHO Yy
KomenTtapy. Ha mpumep, cBe cTpaHe y Opy:KaHOM CyKOOy MOpajy ce IpHUAp:KaBaTH
Melj)yHapoHOT XyMaHUTAPHOT IIpaBa U ob6aBe3a JbYACKHUX IIpaBa y CBUM OKOJIHOCTHMA.
[Tpukympame obOaBelITajHUX IMoAaTaka Ouhe HE3aKOHUTO KaJla ra Jp:KaBe CIPOBOJIE
kpiehu TakBe ojzpenbe. KprBe meljyHApOAHOT KPUBHUYHOT Jeja MOTY ITPOIJIACUTHU
obaBemTajHe AKTUBHOCTH KOHTPAMEPOM WJIU ,,0AMa370M“ IIPOTUB JIp3KaBe MMOYMHHUOIIA.
Y TakBUM CJIy4ajeBHMa, OIIET, APrKaBe ce He MOTY OApehr OCHOBHUX JbY/ICKHX ITpaBa U
IpaBmwiIa xyMaHutapHe 3amrure. [lomro meljyHapogHo mpaBo 3abpamyje penpecasje
MPOTUB 0coba 3alTHheHUX 3aKOHOM O OpYKaHOM CyKOoOy, a Takolje X CTaB/ba BaH
3aKOHA Yy MHPHOJOICKHUM MehyHapoaHHM OJHOcHMMa, Ouhe Majso mpocropa Ja ce
CIIpeYr HE3aKOHUTOCT Jiejla IpeMa OBOM apryMeHTy. Jlp:kaBa ce MOKe I03BaTH Ha
HY>KHOCT KaO OCHOB 3a CIIpeuaBame IMPOTHBIIPABHOCTU JeJla CaMO Yy €KCTPEMHUM

OoKoJIHOCcTUMA. Taj akT Mopa OUTH jeJIMHO CPEAICTBO 32 JIPXKABY /ia 3AlITUTHU CYIITHHCKU

391 D, Fleck, Individual and state responsibility for intelligence gathering, Michigan journal of international law, vol
28/3, 2007, 698.
392 | bid, 698-699.



WHTEpeC 07 030M/bHE W HENOCPEJHE OMACHOCTH W He cMe O30W/bHO Jla HapyIu
CYIITHHCKE U 3aKOHUTE WHTepece Apyrux apskaBa. IlltaBuiie, Heke MeljyHapomHe
obaBe3e MCKJbyuyjy MOTYNHOCT MO3UBama Ha HYKHOCT y MoTHyHOCTH. OBO MOKe OUTH
clydaj mpemMa Mel)yHapogHOM XyMaHHUTapHOM IIpaBy, I/ie caMO HW3y3eTHA IIpaBHJIa
npezBulajy TakBy MOTYhHOCT, JJOK IPaBO OPYKAHOT cykoba reHepasHO OasaHCHpa

BOjHYy OTpeOy ca 3aXTeBUMa YOBEUHOCTH.393

Yak ¥ mopej; u3y3eTaka Koju cy M3puuuTo Habpojanu y Hampruma mpasuiia
Komucwuje 3a meljyHapogHO MpaBo 0 OZTOBOPHOCTH JP:KaBa, Ap:KaBe ce MOTY IIO3UBATU
Ha rnocebHe HOPMe, Kao IIITO Cy CYyBEPEHU UMYHUTET, GYHKIITMOHATTHU UMYHHUTET 0c00Jba
U VMYyHUTETE PAaTHUX U JIPYyTUX BJIAANHUX OposOBa y MOKYyIIajuMa i@ OIpPaB/ajy
obagellTajHe aKTUBHOCTU. Vmak, pesieBaHTHOCT OBUX NMPUHIIUIIA 3a 0cobe U 0bjeKTe
yKJbydeHe y TajHe aKIlFje HHje yBek jacHa. CTpaHa Jip;kaBa He Mopa /ia J00uje UMyHUTET
y THorJiefly mpeAaMeTa Koje je JjoHesla y Ap:KaBy dopyma KpIIemeM TepUTOPUjaTHOT
cyBepeHHUTeTA ZipkaBe opyMma (HIIp. paTHU OPOTOBH KOjH yjIa3e y TEPUTOPHjTHO MOpPe
Kkpiiehu MeljyHaposiHe 3akoHe WJIM KOpPHCTehUW WHCTpyMeHTe IInujyHaxke). [[p:kaBe
MOPpajy MOIITOBATH CyBepeHAa IpaBa JIpKaBa MpHjeMa U TPaH3UTHHX JipKaBa. [Ipema
Mel)yHapogHOM mpaBy, JAp:KaBa He MOXE Jla Ce OCJIOHU Ha ,HU3y3eTKe IOCTyIamha
obasemrrajaux cayx6u”. IlltaBuie, mocebHa OrpaHUYEra Ce MOTY IPUMEHHUTH Ha

JIETOBE U3HAJ[ CTPaHe TEPUTOPH]je, I1a YaK U OTBOPEHOT MOpa. 394

[Turarme NpUNUCHBAKA OATOBOPHOCTU JIPKABU 3a IOCTYIIAle HEHUX OpraHa
Tpeba pa3JIMKOBaTU Of APYrUX oOOJMKa capajie JpKaBa IIpeMa I[IpaBWINMa
MehyHapogHOr TmpaBa, KoOjuMa cy ojjpeheHu Ip>KaBHU OpraHU OBJallheHU [1a
IIpeZly3UMajy pajilbe M IpUxBaTajy o0aBe3e y UMe U 3a pauyH jp:kaBe. Hauwme, med
ZIpPKaBe, MPEJCETHUK BJIajie WM MUHHUCTApP WHOCTPAHUX IOCJOBA MMa OBJamihema U
obaBe3y Jia mpeJicTaB/ba APXKABYy Y MHOCTPAHCTBY U TaKBa HCTyNAama HEMAjy HUKAKBE
Be3e ca MNPUIMHNCUBAIEM OATOBOPHOCTU JAp:KaBe. Y IPHHIIUILY, OATOBOPHOCT JIp:KaBe
YKJby4dyje HEeCIOjUBO IIOHAIIAFe JIPXKABHOT OpraHa y OJHOCY Ha IpeABuljeHe

mehyHapoaHe obaBese, 6e3 003upa Ha HUBO yIIpaBe WIH BJIaZie Y KOjOj ce HEIPOITHCHO

3% D, Fleck, Individual and state responsibility for intelligence gathering, Michigan journal of international law, vol
28/3, 2007, op. cit. 699-700.
3% Ibid, 701-702.



[IOHAIlIAlbe HCIIOJbaBa. YHYTpallllba OpraHusaluja U CTPYKTypa JIp»KaBe, Kao W
dyHKIMje IBeHUX OpraHa HUCY YOIIIITe peryJircane Me)yHapolHUM IpaBoM. Ha cBakoj
JIp’KaBU JIEXKU II0jeIMHaYHA oOaBe3a Jla O/JIy4d KakBa he OWTH HbeHa yIpaBa M Koje
dyuknmje Tpeba ga mpey3Me BiaZia U OCTAJIN OpPraHU Ap:kaBHe yipase. Ca TUM y Be3H,
JIp>KaBa ocTaje cy000/HA Jla OApeAy CBOjy YHYTpAIlllby CTPYKTYpy U (GYHKIHUje Kpo3
COIICTBEHU YCTaB, HAIIMOHATHE 3aKOHE U MPAKCy, Y YeMy IpaBuIa MeljyHapoIHOT ImpaBa
“Majy u3pasury yiory. Ha mpumep, noHamame ogpeljeHuX HHCTUTYIHja KOje 00aBbajy
jaBHe mocJyioBe U (QYHKIIMje U KOjUMa je ITOBEPEHO BpIIeHe jaBHUX OBJjamiherma (HIP.
TIOJINIIMja) IIPUIIKACYje ce JIP’KaBU Kao cyOjeKTy Mel)yHapOJHOT IpaBa, a He HOJIUIU]H,
Kao cyDjeKTy yHyTpallllher IpaBa, HEe3aBUCHO O] UMIbeHUIlEe Jla ce Te WHCTUTYIUje Y
VHYTpaIlllheM IIpaBy CMaTpajy /AOHEeKJe ayTOHOMHUM U He3aBHCHHUM O] OpraHa
M3BPIIIHE BJIACTHU. Y YHyTpallllheM IIpaBy, yoOudajeHa je mojasa ia ce Ap:KaBa Io/iejIu Ha
HU3 Pa3JINYUTHUX TMPAaBHUX cy0jekara, OJHOCHO oOpraHe jaBHe Biactu. Ha mpumep,
MHHUCTAPCTBa, pECOPH, OpraHU3alloHe jeAUHHIle, /Ap:KaBHE KOMHCHje WU
KOpIIOparyje MOTYy MMaTd mocebaH mpaBHH CyOjeKTHBHUTET, ca MOCEOHUM OyIeToM Hu
O/IBOjJEHUM TIIOCJIOBMMa, MehyTUM, MelhyHapoJIHO IpaBO He J[03BOJbaBa JpPKaBH Jia
n30eTHe CBOjy OJICOBOPHOCT HA MeyHApOAHOM HHBOY IIyKHUM II03UBAaeM Ha
YHYTpallwky mojeny. Jlp:kasa ce Kao cy0jeKT Mel)yHapOJHOT IpaBa cMaTpa OJIT0BOPHUM
3a TMOHAIIAFe CBUX OpPraHa, OpPraHU3aIfja M HEeHHUX IPEJCTABHHUKA, KOjU UYMHE HbeH
cacTaBHM JIeO U JIeJIyjy V TOM CBOjCTBY, Oe3 003mpa Ha TO /ia JIU HWMajy WIH HeMajy

noce0aH MpaBHU CyDjeKTUBUTET IIpeMa YHYTPAIIheM IIPaBy.395

IIpema unany 4 Hamnpra mnpasuna Komucuje 3a mehyHapogHo mnpaBo o
OJITOBOPHOCTH /Ip;KaBa, MOHAlllakhe OWJIO KOT JPKaBHOT OpraHa cMaTpa ce aKTOM Te
ZpKaBe IpeMa MehyHapoJIHOM IIpaBy, HE3aBHCHO O TOra Ja JiM opraH obasspa
3aKOHO/IABHY, U3BPIIHY, CYACKY WIH OWJIO KOjy APYTy MYHKIIHU]Y, HA KOjO] TO/I MO3UIUjU
y OpraHu3aiuju p:KaBe ce Hajas3u u 0e3 063upa Jia 1 UCTyIa Kao IeHTPAJIHU OpraH
WU OpTaH TepUTOpUjasIHE jeluHuUIle Ap:KkaBe. OpraH ykbyuyje CBaKo JIUIEe WU eHTUTET
KOjU HMMa Taj cTaTyc y CKJIQ/ly ca YHYTpallllbUM IIpaBoM Jip>kaBe. Ilo3uBame Ha

LJAPKaBHU OpraH“ mpeMa HaBeJAEHOM 4iIaHy 4 oOyxBaTa CBe IMOjeUHAYHE WU

3% Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, United
Nation, 2008, 39.
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KOJIEKTUBHE CyDjeKTe KOju UMHE OpraHu3aIujy ApKaBe W JIeIyjy V BeHO UMe, Kao U
oprad OMJIO KOT TEPUTOPHjAJTHOT JIPXKABHOT €HTUTETA YHyTap JAp:KaBe Ha WCTOj OCHOBU
Ka0 U IEeHTPAJIHU /Ip:KaBHU OpraHU Te /p:kaBe. I[IpuHIUN jeIMHCTBA Jp>KaBe
IOZIpa3yMeBa /ia pPa/ilbe WIHN MPOILyCTe CBUX HeHUX OpraHa Tpeba cMaTpaTH Kao pajrbe
WIH TPOIIyCTe JIp:KaBe y Ioryieay MeljyHaposiHe oaroBopHoctd. Mmajyhu y Bumy na He
IIOCTOJU KaTeropuja opraHa ImoceOHO oapeheHHX B3a UYHbee MehyHapomaHO
MIPOTHUBIPABHUX JIeJIa, MPAKTUYHO OWJIO KOjU AP:KaBHU OpPraH WM IOjeUHAll YHyTap
Iera Mo)ke OMTHU U3BPIIIJIAI TAKBOT Jiesia. PazHOBpcHOCT MehyHapoiHux obaBe3a He
JI03BOJbaBa HUKAKBY OIIITY Pa3jInKy u3Melly opraHa Koju MOTYy YHHHUTH Mel)yHapOJHO
IPOTHUBIIPABHA JIeJla U OHUX KOjU TO He MOTy. /[akiie, Ap:KaBHU OpraH IpeMa WIaHy 4
IoJ[pa3yMeBa CBe OpraHe BJACTU U HUje OTpaHUYEH Ha OpraHe IeHTPaJIHE BJIACTH,
3BAaHMYHUKE HAa BUCOKOM HUBOY WU 0cobe OATOBOPHE 3a CIIOJbHE OJIHOCE ZIprKaBe, Beh
je TpoIIMpeH Ha OpraHe KOju Bpile OWIo Kojy PyHKIHjy ¥ Ha OWIO0 KOM HHUBOY Y
XHjepapxujy, YKJbydyjyhu 1 oHe Ha TOKPAjUHCKOM WJIM YaK JIOKAJTHOM HHUBOY. Takolje,
He IIPaBU Ce Pa3JjIiMKa u3Mel)y 3aKOHO/IaBHUX, U3BPIITHUX WIH CyJCKUX OpraHa, Te je, y
ciayuajy CanBamop Komepriujan Kommanu, TpubyHait pekao /1a je Ap:kaBa OJICOBOPHA 3a
JleJla CBOJUX BJIafiapa, OWIo Jla NpUIafajy 3aKOHOJABHOj, U3BPIIHO] WJIN CYACKO]

BJIACTH, YKOJIMKO C€ JIeJIa BPIIIE O] CTPaHe CITy:KOEeHOT JuIa.396

UsaH 4 ce 0JTHOCU Ha OpraHe, HE3aBUCHO OJI TOTa /ia JIU OHU BpIlle 3aKOHO/IaBHY,
W3BPIIHY, CYACKY Wiu Owio Kojy Apyry ¢yHkuujy. Ilpemupoko aeduHucaH mnojam
opraHa y 4iaHy 4 JOBOJHW JO TOTA Ja Ce IPHUHIUI IOfieJie BJIACTH He IIOIITyje Ha
jeTMHCTBEH HAYWH, T€é MHOTHM OPraHU BpIIE HEKy KOMOWHANW]y jaBHUX OBJAMINErma
3aKOHO/IABHOT, U3BPIIHOT WIH CyJICKOT Kapakrepa. lllTaBuie, uiaH 4 moppasymeBa
IIPOIINPEHE, A HE OTPAHUYEHE, KA0 IIITO Ce jJaCHO BUU Y PEUUMA ,, WU OMJI0 KOjy APYTY
dyuknujy“. 3a morpebe NHpUNNCUBAaEAa OATOBOPHOCTHU /p:KaBe HUje HYKHO Jla ce
MOHAIIAke JPKABHOT OpraHa Moxke Kjacu(pUKOBaTH Kao KOMEPIMjAIIHO WIN Kao acta
iure gestionis. HapaBHO, KpIleme yroBopa o/ CTpaHe AprKaBe He ITOBJaYM Kao TaKBO
Kpiieme MeljyHapogHor mpasa. [IoTpeOHO je UCIIYHUTH jOII HEKHU YCJIOB IIPE HETO IITO

Mel)yHapoHO TTPaBO MOCTaHE PEJIEBAaHTHO, Ko IITO je yckpahuBame MpaB/ie O CTpaHe

3% Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, United
Nation, 2008, 40.
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Cy/IOoBa Jp:KaBe y IMOCTYHIIMMA KOje je MOKpeHyJsa Jpyra yroBopHa crpaHa. Melhyrum,
CKJIaTIalhe WJIM KPIIIEHe YTOBOpa OJi CTpaHe JAP:KaBHOT OpraHa je WIaK JeJIo JApiKaBe y
CMUCJIy WiIaHA 4 U MOXe y o/ipe)eHHMM OKOJIHOCTHMA IIPEJCTaB/baTH MeljyHapOoHO
IIPOTHUBIIPABHO Jiesio. Takole, y wiaHy 4 ce He IpaBH HUKAaKBa pasjnka usMmely sesna
SHaIpeheHux“ U ,MOTYUHEHUX" CIy:KOeHUX JIMIA, I0J] YCJIOBOM Jia JIeJyjy Y CBOM
CIy>KOEHOM CBOjCTBY, IITO je H3paKeHO y dpa3u ,KOjy TojA IO3UIU]y Ja UMa y
opraHuzanyju gap:kaBe“. Hema cymmbe /Ja HIDKM 3BaHUYHUIIM MOTY HWMaTH
OTrpaHUYEHHUjU 0OMM aKTUBHOCTH M MOK/1a Hehe Mohu /1a JOHOCe KOHAYHE OJJTyKe, ajTu
MOHAIIAalhe KOje Cy U3BPIIIN ¥ CBOM CJIYy>KOEHOM CBOjCTBY HIIAK C€ MO’KE MPUITHCATH
ZIP?KaBHU Yy CMUCITY YIaHa 4. MeloBuTe KOMUCHje HAKOH J[pyror CBETCKOT paTa 4ecTo cy
Mopasie Jla pa3Marpajy IIOHAlllalbe MambuX OpraHa JpiKaBe, Kao IINTO CY
aMUHUCTPATOPU HENpPHjaTeJbCKe HMOBUHE, TIPAJOHAYESTHUNN U TOJUNAJIH, U

JTOCJIEZTHO Cy TPETUPAJIH JieJIa TAKBUX 0c00a Kao MOCTyIIamhe Ap:KaBe.397

Vcro Tako, NpUHIOUIN ,HagapeeHU-TOTYHIeHU® U3 4WiaHa 4 ce IOAjeJHAKO
IIpUMelbyje U Ha OpraHe IIeHTPaJIHe BJIACTU U HA OpPraHe PErHOHAHUX WJIN JIOKAJTHUX
jenununa. OBaj OPUHIUI je OJABHO IIpENO3HAT, Te je (PAHI[yCKO-UTATHUjaHCKa
KOMHCHja 32 IOMUpEe y CIy4ajy HacjelHUKa BOjBoze Jie ['n3a peksa aa 3a morpebe
JIOHOIIIEha OJIJIyKE Y OBOM IIpeIMETY HUje O IMpeCcyZHOT 3Hauaja Zla JIEKpeT of 29.
aBrycTa 1947. roiMHEe HUje JIOHeJIa UTaJUjaHCKa Jp:kaBa, Beh peruon Curuiuje us
pasJjiora IITO je UTaJUjaHCKa JIp»KaBa OATOBOPHA 3a CIpoBoljere MUPOBHOT yrOBOPA,
yak u 32 Cunmiujy, 6e3 o63upa Ha ayTOHOMUJy Koja je CUIIUIUjU [laTa y YHYTPAIIhUM
OJIHOCHMMA TIpeMa HAaIMOHAIHOM mnpaBy Pemy6iauke Uranuje. OBaj mpuHiunm je 6wo
CHaKHO TIO[P?KaH TOKOM MPUIIPEMHUX PazioBa 3a XallKy KOHMepeHIIHjy 1930. TOANHE.
Ha momenyToj xoH(depeHIMjU, BIaZlaMa je U3PUUYHUTO IOCTABJHEHO IUTAHE /1A JIU Ce
JIp>KaBU IIPUIIHCYje OATOBOPHOCT 3a Jiejla WK MPOIyCTe OpraHa KOju BpIe jaBHE

(yHKIIMje 3aKOHO/IABHOT WJIM H3BPIIHOT KapaKTepa, Kao IITO Cy KOMYyHe, IIOKpajuHe,

397 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, United
Nation, 2008, 41.
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utA. Ha mocraB/beHO NMUTame, CBU yUYeCHUIM Xalllke KoHdepeHIHje Cy OJTOBOPUIN

IIOTBPAHO.398

3a ApskaBHY yIIpaBy y IIEJIOCTH, YKJbydyjyhu u ciaykbe 6e30elHOCTH, BeoMa je
BAKHO TEJIEOJIONIKO yCMepaBamke y IpaBIly OCTBapWBama ,J00pe ympaBe“ u ,00por
yIpassbama“. Je3rpo ,,100po yrnpassbama“, AuljeskoBuh neduHUIIe HA cyieehn HaUYnH:
»Cp2K IIPUHITUIIA OJITOBOPHOCTHU ¥ KOHTEKCTY JI0OpOT yIIpaBsbama je U3Tpajiha KyJaType
nHTerpurera. To y Mpakcy 3HAYU /A jJaBHU CIIY»KOEHUITM MOPajy UMaTH CBECT O jaBHOM
WHTEepecy, KOju Cy Ay»KHU Jla IITUTE U 3aCTyNajy ¥ Jila HACTOje Ja OCTBape IJIaHUpaHe
pe3ysaTarte W yYWHKe, a Jla jaABHU WHTepec He u3rybe U3 Buja. Y TOM CMUCIY, JI0OPO
yIpaB/balbe 3axXTeBa IPHUMEHY 3aKOHA M eTHKe Kako Ou ce moBehasia OArOBOPHOCT
nmojefuHaia U wWHCTUTYnHja. Kopymnmuja je jegHa o7 TJIaBHUX TIPETHH J100pOM
yIpaB/balby U BJIAJJaBUHH MpaBa yormmre. Crora je HEOIXOJHO CTBOPUTU OJIPKUB
,, IN33JH €eTUYKE apXUTEKType“, Koju he OUTH TpajaH U cCaMOZPIKUB, TyDOKO YKOPEHEH Y
CBECTHU 3aIlOCJIEHNX y jaBHO] YIIPaBH, jep He MOTY CBa IIOHAIIaka OUTH CAaHKI[MOHHCAHA
IIPAaBHUM HOpMaMa. ¥ KOHTEKCTY JI0OpOT yIIpaBJbara MOpPe TPAUIMOHAHUX BUA0BA
O/ITOBOPHOCTH, HAPOUUTO Ce€ WCTHYe 3Ha4yaj MOpPaJHe OJITOBOPHOCTH 3a jauame

MHTETPUTETA jJaBHE yIIPaBe, Te YIIPaB/bauke U MPOdeCHOHaTHE OATOBOPHOCTH. 399

OATOBOPHOCT OpraHa Jip;kKaBHE YIIpaBe MOJKE ce TOJIeJINTH Ha JBa OCHOBHA
00J1MKa, TO Cy IpaBHA M BaHIIPaBHA OATOBOPHOCT. [IpaBHA OATOBOPHOCT IOJIpadyMeBa
KPUBUYHY, MaTEPHjaJIHy M JUCIUIIMHCKY OJTOBOPHOCT OpraHa Jp;KaBHe yIpaBe, JOK
BaHIIPaBHA IO/Ipa3yMeBa MOJUTUUKY U MOPAJIHY OJITOBOPHOCT. IIpaBHA OATOBOPHOCT je
IIPEyC/IOB 3a U3PHUIlAhe Ka3HU IIpeMa JINIY KOje je MOBPEAUIO MO3UTHUBHO IpaBHE
HOpMeE, a KOje je 3aI0CJIeHO Y OpraHy Jip;KaBHe YIIpaBe, JOK je MPeAyCJIOB IMOCTOjamka
BaHIIPaBHE OJITOBOPHOCTH TO /1A je IPKABHU CJIY>KOEHUK WJIU APYTO JIUIIE 3aMOCIEHO Y
OpraHy Jp:KaBHE yIIpaBe ITOBPE/IMJIO IIPaBUjIa MOHAIIakha, IMOIYT KOJeKca IOHAIIIamka, a

KOju UMajy o0esiexxje MOpTHUX HOPMU. 400

3% Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, United
Nation, 2008, pg. 41.

399 J. Aubenxosuh, ZJobpo ynpaemarwe u 002060pHOCH 3GNOCAEHUX Y jA6HOj Ynpaeu, NOKTOPCKA AMCepTaluja,
[pasan pakxynrer Yausepsurera y Humry, 2024, cTp.62.

400 1. Qumutpujeuh, YrpasHo OpaBo, OMILITH J€0, CTp. 434.



3akoHOM O Ap:kaBHO]j ympaBu Pemybisnke CpbOuje mpeasuljeHo je n1a je aprkaBa
OJICOBOPHA 3a INTETY KOjy HE3aKOHUTUM WM HENPABUJIHUM PajioM (PU3UUKUM WIH
IIPAaBHUM JIMIIIMA IPOY3POKYjy OpraHu Jp:kaBHe yrmpaBe. Ca Apyre cTpaHe, y WIaHy 5
HCTOT 3aKOHA MPOIKMCAHO je /Ia Cy UMAOIIHM jaBHUX OBJIAlINema HEITOCPETHO OATOBOPHU
3a IITETy KOjy Cy MPOY3POKOBAIM (PU3UUKHUM WJIM MPABHUM JIUI[UMA IIPU BPIIEHY
IIOBEPEHUX IIOCJ0BA JIp»KaBHe yIpase.4°l (OcuM TOra, 3aKOHOM O JIPKaBHUM
CIIy’kKOeHUIIMMA je TIPOIHCAHO /Ia 3a IITETy KOjy Ha Pajly WX y BE3H ca PaJioM JIp>KaBHU
CITy»KOEHUK 3aT0CIIeH Y OPTaHy JIp»KaBHE YIIPaBe, MPOYy3POKyje PU3NIKOM WIIM IIPABHOM
JIMIy CBOjUM HE3aKOHUTHM WM HEIPaBHJIHUM pajzioM, oarosapa PemyOiuka CpbOwuja.
Jluie Koje je mpeTpIIeso MTeTy UMa IPaBO /1A HAKHA/TY IIITETe 3aXTEBA U HEIIOCPETHO O
JIP?KaBHOT CJIy>KOEHHMKa, aKO je OH IITETy IPOy3POKOBA0 HAMEPHO, a YKOJIUKO IITETy
HazokHaau Perybinka CpOuja nMa mpaBo Ha perpec o7 APXKaBHOT CIIyKOEHUKa KOjH je
CBOJUM HE3aKOHUTHM HJIM HEMPABWJIHUM PaJOM IIITETY ITPOY3POKOBA0.4°2 OATOBOPHOCT
ZpPKaBe 3a INTeTy je mocebaH 0OJMK O0jeKTHUBHE OATOBOPHOCTU M OJITOBOPHOCTHU 32
ZIPYTOT, a OBaj OOJIMK IpaBHE OJITOBOPHOCTH JI0JIa3W /10 M3pakaja KoJi CTapaTesbCKO-

(usuuKe e1aTHOCTH OpraHa JAp:KaBHE yIIpaBe.403

Y mnpoayxkeTky pasmMoTpuheMo JUCHMIUIMHCKY OJITOBOPHOCT IIPHUIIATHUKA
cy>k0u 6e30emHOocTH Yy Perrybsimnim CpOuju, omHocHO nipumniagunka BIA, BBA u BOA,
Ka0 ¥ JMCIUIIMHCKY OJTOBOPHOCT IIOJHIIUJCKUX CIYKOEHWKA W JIUCIUILIMHCKY
oaroBopHocT y Bojcum Cpbuje. 3akon o BMA, anu m 3akoH o BBA u BOA Beoma
YOIIIIITEHO U IIOCPETHO PETYJIHIIY AUCIUIUIMHCKY OATOBOPHOCT IIPUIIAIHUKA AreHITHja,

ynyhyjyhu Ha onpen6e 3akona o Biiagu, ap:xkaBHuM ciayxbennnuma u Bojciu Cpouje.

JlucruninHCcKa  OATOBOPHOCT  TpPHUIaJHWKA  be3bemHOoCHO-MHGOPMaATHBHE

areHIdje MpOITHMCaHa je MCTOMMEHUM 3aKOHOM, KOJH HaBOAU Jla Ce IUCITUILIMHCKU

401 Yy, 5 3axona o apskaBHOj yrpasu, Ciysx6enu roacuuk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u
30/2018 - mp. 3akoH.

492 Yy1, 124 3akona o apxasHuM ciyx6enumuma, Ciryx6enn rmacauk PC, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 -
ucrp., 64/2007, 67/2007 - ucmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 u 142/2022

403 1. Henxosuh, Ocroe o0dzo6oprocmu 3a wmenty Kojy epalanuma npoyspokyjy jasnu ciyocbenuyu, AHanu
[lpaBHor Qakynrera y bBeorpamy, 1/1962, ctp. 58-66; M. Ilemposuh, Oocosoprocm Opocase 3a wmemy
NPOY3POKOBAHY OONYUWMEHUM DAORAMA U NPAGHUM AKMUMA FoeHUX CAVHCOSHUK U Op2aHa, NOCeOHO 3aKOHUMA,
360puuk panosa [IpasHor dakynarera y Humry, Temarcku 6poj mocsehien CraBosby0y IMomosuhy, 57/2011, ctp. 85-
99.



IIOCTYIIAaK IPOTUB Ipunazuuka bBUA Boau y ckyiazy ca 3aKOHOM U JIPyTUM IIPOIIMCUMA,
ca HAIlOMEHOM Jia je Boljerbe AUCIUIUIMHCKOT IMOCTYyIKa MPOTHUB 3amocjieHor y BUA
HCKJBYYEHO 3a jaBHOCT. OcuM Tora, 3akoH HaBoAu na Biama Gamxke ypehyje murama
KOja ce OTHOCE Ha JINCI[IUIMHCKY OJITOBOPHOCT Ipunagunka BUA.404 CiieicTBEHO TOMeE
na cy 3anocieHu y BUA np»kaBHU ciTy>KO€HUIIM U HAMEIITEHUIIY, 3aKJ/bY4dyjeMo Jia ce
CXOMHO 3aKOoHy O /JApKaBHUM CHIy:KOeHWIIMMa, IWpaBWwia O JUCIHHUILUINHCKO]

OJITOBOPHOCTHU aHAJIOTHO NPUMEY]y U Ha npumaiaiuke BUA.

3akon o BBA u BOA mnpenBuha f1a ce mpaBa U JyKHOCTH TNPOMECHOHAUTHUX
npumnagarka Bojcke Cpbuje perysurry 3akoHoMm o Bojcrim CpbOuje, a ;1a ce Ha IpaBa u
JTy>KHOCTH, Ka0 ¥ IIpeCcTaHaK PaJIHOT O/THOCA APyKaBHUX CITy:KOEHUKA U HaMeIlITeHHKa Ha
cay:k06m y BBA u BOA mpumemyje 3aKOH O ApPKaBHUM CJIy:KOEHUIIMMa, JIOK IToceOHa

nuTama osrke ypehyje Biaza, Ha mpeziyior MUHHCTpa Of[0paHe. 405

Baxxehu mnpaBHM mpomucu IpeABHNajy J1a Cy Jp:KaBHU COYyKOEHUII U
HaMEIITEHUIIN JAUCIUIUIMHCKY OJ[TOBOPHU 3a IOBPeZe My:KHOCTH U3 PAJHOT OJTHOCA,
KOje Mory OUTHU JIaKIille U Texke. JIaKIle moBpeie Ay>KHOCTH Cy YIECTAJIO 3aKalllhaBambe,
HEOIIPAaBJaHO O/IyCTBOBAaK€ Yy TOKY PaJHOI BpeMeHa WIM PaHUjU OJJjIa3aKk ca paja,
HECaBECHO UyBame CIYKOEHUX CIMCa WU Mo/aTaka W TOMe CJIMYHO.4°6 Texxe moBpesie
JIyKHOCTH Cy HEU3Bp)KaBalme WIM HecaBeCHO, HeOJaroBpeMeHO WIH HeMapHO
M3BpIaBalbe€ II0CJI0BA WJIM HaJora TMPETIOCTaB/beHOT, HE3aKOHUT paj, WiId
MPOMYIITalbe Pa/ilbl 3a KOje je AprKaBHU CIy>KOeHWK oBJaliheH pajgu clpedyaBarba
HE3aKOHUTOCTH IITETE UT/.4°7 3a JIAKIIIe U TeXKe MOBPeJie Ay KHOCTH U3 PA/THOT OTHOCA

HU3pHUYy CE€ JUCIUIIJINHCKE Ka3HeE.

404 Buperu un. 24 3akona o BesbennocHo-unpopmarusuoj arennuju (,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6p. 42 ox 19. jyna

2002, 111 ox 29. nenembpa 2009, 65 ox 27. jyna 2014 - YC, 66 ox 29. jyna 2014, 36 ox 10. maja 2018.).

4054y, 41 3axkona o Bojuobe3bennocHoj u BojaoobasemmTajuoj arennuju (,,Ciyx6enu rmacauxk PC“, 6p. 88 on 28.
oktobpa 2009, 55 ox 1. jyna 2012 - YC, 17 ox 21. pebpyapa 2013.).

4% Buneru un. 108 3axona o apxxasHuM ciyx6enunuma (,Ciryx6enn rmacauk PC, 6p. 79 on 16. cenremtpa 2005,
81 ox 23. cenrremOpa 2005 - ucnpaska, 83 ox 30. cenrembpa 2005 - ncnpaska, 64 ox 13. jyna 2007, 67 ox 20. jyna
2007 - ucmipaBka, 116 ox 22. nenemo6pa 2008, 104 ox 16. mememoOpa 2009, 99 ox 11. cenrembpa 2014, 94 ox 19.
oktobpa 2017, 95 ox 8. nenembpa 2018, 157 ox 28. neuembpa 2020, 142 ox 27. neuembpa 2022.).

407 Buperu un. 109 3axona o apsxaBHuM cinyx6enuiuma (,,Ciryx6enu rnacuauk PC“, 6p. 79 o 16. centembpa 2005,
81 ox 23. cenrrembpa 2005 - ucmpaBka, 83 ox 30. cenremOpa 2005 - ucnpaska, 64 ox 13. jyma 2007, 67 ox 20. jyna
2007 - ucmipaBka, 116 ox 22. memem6bpa 2008, 104 ox 16. mememOpa 2009, 99 ox 11. cenrem6pa 2014, 94 ox 19.
oktobpa 2017, 95 ox 8. merem6pa 2018, 157 ox 28. meembpa 2020, 142 ox 27. netiembpa 2022.).
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JIMCIMIIMHCKA OATOBOPHOCT OCHUTypaBa 3aKOHHUTO U CABECHO BpIIEHE
NOJIMIYjCKe, @Il MW CBake Jpyre IpodecHOHaTIHe [IyXKHOCTH. JIMCIMILIMHCKA
OITOBOPHOCT TMOJIUIIAJCKUX COy»KO€HHWKa, WCTO Kao ¢ JIpKaBHUX CJIyKOeHUKa
yCJIOBJbEHA je MPETXOJHOM MOBPEZOM HaBeJleHe AY>KHOCTU, KOja MOKe UMaTU KapaKTep
JIaKIle Wid Texxe nmoBpesie. Ca TUM y Be3H, JIaKIlle TOBPEJIE AYKHOCTU Cy HEOIpaBJaH
HeZI0JIa3aK Ha I0cao y ofpeheHO BpeMe W O/jla3aK ca IOCJa Ipe KCTeKa PajHOT
BpeEMeHa, HajMalme TpU IyTa y TOKYy Mecella, HelpodecuoHaJlaH OJHOC IIpeMa
rpahanuMa wiau 3amocieHMMa 3a BpeMe pajila, HeCaBeCHO U HEYPEeIHO 4YyBarbe
cIy»kOeHHX CIHca U IMoJlaTaka | JpyTe JIaKIle MOBpe/ie AY>KHOCTH IPOITHCAHE Y YJIaHy
206 3akoHa O MOIUNHjU.4°8 Texke MOBpeJie Ay KHOCTH JIETAJHHO cy oOpojaHe y YiaHy
207 ucTOr 3aKOHa, a TO Cy Ojf0ujarbe W3BpIIEeHa WIN HEU3BPIIEHE 3aKOHUTOT
Hapeljera PYKOBOAUOIIA HU3JATOT TOKOM BpIIEHA WX TOBOJOM BpIIEHA 33JIaTKA,
CaMOBOJbHO HAITyIITake PaJHOT MecTa W MHOTe Jpyre. 3a JIaKllle U TeXe IOBpeJie

cy»k0eHe y>KHOCTH MOTY ce u3pehu TUCITUIITMHCKE Mepe.

JIMCIUIUIMHCKA OATOBOPHOCT 3amocyieHux y Bojcru Cpb6uje perysimcana je
3akoHoMm o Bojcim CpOwje. JIuCHHMIUIMHCKA OATOBOPHOCT IIOApasyMeBa Jia je
npunaHuk Bojcke CpOuje HAUMHMO MIPOIyCTe Y Pajly yeJIe KOjUX je TOILIO0 0 IIOBpese
cy>kOeHe Ay»KHOCTHU. /IMCITUIIJIMHCKA OJITOBOPHOCT ITOBJIAYM ca cOOOM OJsiazke OOJIHUKE
OJITOBOPHOCTH, OJTHOCHO JUCITUIIMHCKE TPEIIKe U TeXXe MOBpeZie AYKHOCTU, OHOCHO
JUCLUIUIMHCKE MIpecTyIie.4°9 JIMCIUIIMHCKE IPellKe KAo JIaKIle II0Bpe/e AY>KHOCTU Cy
ydecTayio 3aKallllbaBakhe WIN PpaHWju OJiJIa3aKk ca /AYKHOCTH WIA W3 CIyXKOe,
HEONPaB/JaH HM30CTAaHAK ca AYKHOCTH WIH U3 CIOyxKO0e jemaH pagHU JaH U TOMe
CJIMYHO419, JTIOK Cy JIUCIUIUIMHCKU TPECTYIN O/I0Mjarbe U3BpIlemha Hapehema, OHOCHO
HaJIOTa MPETIIOCTaBJbeHOT, N3y3€eB Hapelema, 0THOCHO HAJIOTA YHUjUM OU Ce U3BPIIEHEM
YUUHWIO KPUBHUYHO JI€JI0, HEU3BPIIEHE€ WIN HECaBeCHO W3BPIIaBame Hapelema,

OJIUIyKe WJIA HaJIoTa IMPETIIOCTAaB/LEHOT U APYTH.411 32 NUCIUIIMHCKE TPEIIKe U3PUUY Ce

408 M. IMetposuh, M. Ipuua, [locebno ynpasno npaso ca melhynapoonum ynpasnum npasom, op. Cit. crp. 135.

499 Yy, 145 3akona o Bojcim Cpowuje, Ciryx6enu riacauk PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - ap. 3akow,
10/2015, 88/2015 - omyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - omtyka YC.

410 Bupetn wi. 148 3axona o Bojcuu Cp6uje, Cnysx6enu rnacaux PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - xp. 3aKoH,
10/2015, 88/2015 - ommyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - omnyka VC.

411 Bupetn wi. 149 3axona o Bojeuu Cp6uje, Ciysx6enu rnacaux PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - ap. 3aKoH,
10/2015, 88/2015 - omnyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - onnyka YC.
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JIUCITUILJIMHCKE Mepe, Kao OJiake CaHKIIMje, IOK ce JINCIUIIMHCKE Ka3He, Ka0 CTPOXKe

CaHKIHje U3PUYY 3a JUCITUILIMHCKE IIPECTYyTIE.

AHaNM30M aKTyeJIHUX 3aKOHCKUX IpOmIHMca KojuMa ce ypebheyje AHCHUIIIMHCKA
O/ITOBODHOCT 3amOCJIEHUX Y OpraHuMa /Ap:KaBHe VyIIpaBe, NPUIAJAHUKA CJIy>KOU
6e30eHOCTH, BOjCKe U TOJIUIIMje, U3BOJU Ce 3aK/byUaK /la KapaKTep JIAKIIUX, OHOCHO
TeKUX OBpeZia Y>KHOCTH y CBUM OpraHuMa Jip;KaBHe yIIpaBe UMajy CJIMYHA MOCTYIamka
3aIlOC/IeHUX, ca oapeleHuM crenupUIHOCTUMA U CTPOXKUM IIpaBHJIMMa KOja Barke 3a
npunanauke Bojcke Cpbuje. Ocum Tora, jenuHo je 3akoH o Bojcuu Cpbuje mpenBuaeo
JUCLUIUIMHCKE Mepe Kao Osjake caHKIMje 3a yUHEbeHe JUCHIUIMHCKe Tpellke
npunasauka Bojecke Cpbuje 1 TUCIUIIMHCKE Ka3HE 32 TeXKe IMOBPeJIe - NUCIUTIMHCKE
IIpecTyIie, 10K 3aKOH O JIP:KaBHUM CJIyKOEHUIMa KOPHUCTU TEPMHUH IUCHUILINHCKE
KazHe 3a 00e MoBpeJie AYKHOCTH (JIaKIle U TexXe), a 3aKOH O MOJUIHjU 32 UCTE ITOBpefie

Ha3UB JUCIUIUIUHCKE Mepe.
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3AK/bYYAK

Y nopeTky caBpemMeHe IpaBHe Jp:KaBe IIOCTOjU MHOIITBO IEHTPATHUX U HEIleHTPATHUX
OpraHa jaBHe BJIACTH, Te T0/IeJIa BjlacTu 00yxBaTa, HE CAaMO BPXOBHE OpraHe BJacTH, Beh
U JIpyTe IeHTPATHE U HelleHTpaiHe opraHe BiaacTu. OCcUM OCHOBHUX (YHKIIHMja BJIACTH,
IIOCTOje U Apyre QpyHKIHje Y UHCTUTYIIMOHAIHOM IOpeTKy BiacTu. Ilopes cyzmoBa kao
HE3aBHUCHUX OPraHa, IOCTOje U APYTH OPraHU W Teja KOjU Y»KHBAjy He3aBHCaH CTaTyC.
OBo cy nzazoBu nojesie Biaactu. Ca 0BakKBOM HOJI€JIOM BJIACTU HacTaje Audysuja jaBHE

BJIACTH, YIIPAaBHU (peiepasinzaM, ajii U yIpaBHU (eyannsam.

Jlp:xaBHA ympaBa IIpeZiCTaB/ba CJIOXKEH CHCTEM I[EHTPAJIHHUX U HEINEHTPAIHUX OpraHa
jaBHe BJIACTHU, KOjU Ce TeMebU Ha KOHTUHYHPAaHOM Iipahemy U KOHTPOJIUCADY
MOCTyTama HaZ3upaHor cyOjekta. HaBeneHa meljyzaBucHOCT opraHa Jip»kaBHE yIpaBe
HUje yTeMes/belha caMO Ha IIPaBHUM IIPOIHCHMA, Beh ce m3pakaBa KpO3 JOHOIIEHe
YHYTpallIlbUX aKara, KOjU J0Ka3yjy HYKHOCT er3ucTUpama KOHTUHYHDaHe OpraHCKe

MeTJYSaBI/ICHOCTI/I OpraHa Jp>KaBHE yIIpaBeE.

Cny:x0e 0e30eTHOCTH jecy JieO jaBHOT CEeKTOpa U JAp)KaBHE yIpaBe, Te je HHUXO0Ba
JIeJIATHOCT y OJIMICKOj BE3W ca €EKOHOMCKUM, MOJIUTHYKUM M BOJHHUM HWHTEPECHUMa CBaKe
semsbe. OCHUBae HajBeher O6poja caBpeMeHHX O0aBEIITajHUX CIIY:KOW, Y pa3BUjeHUM
3eM/baMa, OTIIOYUHE-e TOKOM 19. BeKa, JIOK ce yV 20. BeKy pa3BHjajy U OCHUBAjy CIyxKOe
Koje ce OaBe 0OaBeIITajHUM IMOCJIOBUMA BaH OpraHu3aIuje ApKaBHe ypase. Pasmo6spe
u3Mmel)y IIpBor u JIpyror cBeTcka paTa ce IpeMa MHIILbelY MHOTHX ayTopa Ha3WBa
IIEPUO/IOM ,, TOTAJTHE IIMUjyHAKe”, HAKOH KOjer je ycaeauio pa3nobsbe XJtaaHor paTa, 3a
KOje je KapaKTepHUCTUYHA I0jaBa oDOaBellITajHE JEeJaTHOCTH HajpasIMUUTHjer O0JIHKA.
[lepmon HakoH XJaJHOT paTa HUje CMamkbHUO OOMM U JioMaliaj oOaBellTajHUX
JIeJIATHOCTHU W TI0CJIOBA, Beh Cy ce OHe BpPEeMEHOM caMO pa3BHjajie W IOIPUMUIIE

JIaHAIIHY CaBpeMEeHUJU U HallpeTHUjU O0JIUK.

YHyTpammu MOCJI0BU €y 006JIacT MPaBHOT MOPeTKa y KOjOj BaKU IPHUMAT OIIITUX
WHTEpeca KOjuMa ce m3pakaBa ommre 100po. Ilosumujcka Ae1aTHOCT M YHYTpaIlibU

IIOCJIOBU TIPUIAZAjy YIPAaBHOj MAaTepPUjHU Kao jeAHOj 00JacTh MPaBHOT IOPETKa.
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YmpaBHOM MaTepujoM OIIPABJAHO je O3HAYUTH IOZpydje jesrpa (Hajy:Ker IOJpydja)
ommrer go0pa y KOjeM BJaja IPEBACXOJICTBO OIINTHUX IPAaBHUX WHTeEpeca Kao
MUHAMUYKHAX U3pas3a OmIITer J00pa. 3aTo je Hy:KHO IOCTOjarbe IMoJunuje kao Ouha
ZIpPKaBHE yIIpaBe, a JeJIaTHOCT MOJIUITHje IIPEBACXOTHO je yCMepeHa Ha 3aIlITUTY OIIIITEr
JI00pa, MpaBHOT IIOpPeTKa W jaBHOT IIOPETKAa, INTO je OCHOBHH IWb IIOJIUIIHjCKE

JA€JIaTHOCTH.

Y pecopy yHyTpalImbuX IOCJIOBA, OCHM PeIOBHE IOJIUIHje, OCTBAapyje Ce U JIeJIATHOCT
JIDyTUX OpraHa W Tejia, Mel)y Kojuma HajBehu 3Haudaj umajy ciy:kbe 6e30eTHOCTH Kao
caMOCTaJIaH THUII TOJHIHje. 3anpaBo, ciayxOe 6e30eJHOCTH y MOPETKY IIPaBHE JprKaBe

MMajy KapaKTep IIPEBEHTUBHE TajHE MOJIUIIH]E.

Ciy:x6e 6e30eTHOCTH jecy caMOCTaJIaH THUII MOJUIHje, Ka0 U3pa3 HyKHe MOoTpebe 1a y
IIOPETKY jaBHE BJIACTHU, OCUM peIOBHe MoJuiuje, Oyae 3acTyIUbeHa U IIPEeBEHTHUBHA
TajHa mosuiuja. HaJiexKHOCT TajHe MOJIHIMje je yCMepeHa Ha IPEeBEHTHBHY 3aIlTUTY
ZIp’KaBe W YCTAaBOM YTBPHEHOT MOpeTKa Of pa3juTU4YUX 0e30eTHOCHHUX IPETHU U
pU3WKa, KOja pajgu 3allTHTe HaIMoHajHe 06e30eJHOCTH U YCTaBHOT IIOPETKA MOXKe
IPUMEHUBATH KAKO IIPEBEHTHUBHE, TaKO U PpEIpPECUBHE Mepe, HAKO Cy Mepe

IIPEBEHTUBHOT KapakTepa 300T IpUpo/ie IeHe /IeJIaTHOCTU BUIlle yIoTpebsbaBaHe.

Ciy:x6e 6e306eTHOCTH Kao JIeo JIp»KaBHE YIIpaBe HEM30CTaBHU Cy JIE0 JAp>KaBHE BJIACTH,
aji Cce IbUXOBA YJIOTA PA3JIMKYyje Yy 3aBHCHOCTH OJi THIA JIPXKABE U HH€HOT IPABHOT

IIOpEeTKa.

[Tox okpu/beM Jip;KaBHE yIIpaBe, CIIy:kKOe 0e30eTHOCTH IOJIIElKYy IPHUHITUILY II0/ese
BJIACTU IV W TPUHIIUITY jeITMHCTBA BJIACTU. JEIWHCTBO BJIACTU Yy IMOPETKY JPIKaBHE
yIpaBe u3pakeHo je Kp0o3 HepacKUUBY OPTaHCKY ITOBE3aHOCT BJIa/Ie ¥ OPTaHa Jip;KaBHE
ymnpaBe, 6e3 o03upa mrTo u3Mehy BUX y (GYHKIHNOHATHOM CMHCIY IIOCTOjH IOZEsa
Bjactd. MeljyTuMm, jeAMHCTBO BJIACTH JI0JIa3U 0 U3pakaja U y TOTJIEAY BPXOBHUX
opraHa jaBHe BJIACTU, Kajia HACTaHE OIACHOCT yTpOXKaBamba Jip:KaBHe 0e30eIHOCTH.
OpraHcKH u3pas TOT jeJUHCTBA je caBeT 3a JIp;KaBHy 0e30€eTHOCT, a /10 Je JMHCTBA BJIACTH

A0JIa3U U IIPUJIMKOM IIPpOIVIalll€hbda BAHPEAHOT CTalba.



3Hauaj HaueJIa jeZIMHCTBA BJIACTH je Y TOMe Jja BiacT Biase HenzOexxHO Oyze yckiahena
ca TeJrMa W OpraHMMa Yy cacTaBy /Ap:KaBHe YyIpaBe, y (PYHKIMOHATHOM |
OpraHU3AIMOHOM CMHCITy. 300T TOra, OpPraH Jp>KaBHE yIIpaBe HU Yy KOM CJIy4ajy He cMe
He3aBHCaH, IIITO ONpPaBJaBa YHILEHUILY /Ia je OpPTaH JIpKaBHE YIIpaBe KOHTPOJIMCAH O]
CTpaHe M3BPIITHE BJIACTH WM HEKOT OpraHa Jip;KaBHE yIpaBe KOMeE je XUjepapXujCcKu
nmoTunibeH. KoHIleNnT jaBHe (Zp:;kaBHE) ympaBe IipeZiBuja obaBe3y jeIHOT OpraHa Ja
ocTBapu Mel)ycoOHy capajiiby, /laje CMEepHHUIIE 3a Paj] U KOHTPOJIUIIIE IIOCTYIIAhE IPYTOT
oprana. HempekupHa yckialeHOCT opraHa JipikKaBHe ympaBe y (QYHKIMOHAIHOM U
OpraHCKOM CMUCJIY je HauyeJHO HCIIOJbaBaibe IMPUHIUIIA jeMHCTBA BJIACTH OpraHa
ZIp’KaBHE YIIPaBe, HAKO je ’bUXOB MeyCOOHU IM0JI03Kaj MPOKET PA3IMIUTHUM ITOCTIOBUMA

U oBJIaIhema.

Cnyx0e 6e30eHOCTH y IOPETKY IIpaBHE JpiKaBe IOJJIEXKY IPUHITUITY 3aKOHUTOCTH U
IIPAaBHOj KOHTPOJIM, a bHUXOBa JEJATHOCT CE€ YCPEeAOTOYaBa HA 3allITUTY YCTaBHOT
IIOpeTKAa U jaBHOT MOpeTKa. Y AUKTaTypaMa, cay:k0e 0e30eJHOCTH UMajy HEOTpaHUUEHY
BJIACT M BpIIleé CBEKOJIUKY KOHTpOJy jaBHe cdepe. Mmajyhu y Bumy ma ciyxbe
0e30eTHOCTH IITUTE MPaBHU IIOPeAaK, y 3aBUCHOCTU O] CaJIp;KUHE IIPABHOT IOPETKa
pasJiKyje ce W JIeJIAaTHOCT CIIy»KOu 6e36eaHoCTH. Y MOPETKY MpaBHE ApP:KaBBe, CIyKOe
0e30eTHOCTH BpIlle MPEBEHTHBHY TajHy 3aIlTUTY IPAaBHOT W jJaBHOT IOPETKAa, JOK Y
nprKaBaMa 0e3 BJIaJlaBUHE Ha OCHOBY IIpaBa, ciry:k0Oe 6e30eHOCTH IIPOBO/IE CBEKOJIUKY
KOHTPOJIY jaBHE cdepe U MOJTUTHIKO-UEO0JIONIKUX JieslaTHUKA. OTy/1a u3pas MOJTUTUYKA

MTOJTUITH]a.

KapakTep TajHe moJsmnuje, ciayxkbe 0e30eqHOCTH HMajy, KaKO y IIOPETKy IIpaBHE
ZIpPKaBe, TAKO W y JUKTaTypaMa. /[Be cy K/by4dHe pasyIuKe U3Mel)y JIeJIaTHOCTU CIIyKOU
06e30eqHOCTH Y TIOPETKY MpaBHE JprKaBe U y AuUKTaTypama. [IpBo, ZeJIaTHOCT CIIy:KOU
0e30eTHOCTH y TIOPETKY IpaBHE JAp:kKaBe MMa JieaH3UBAH KapaKTep, 3a Pa3IUKy Of
JIIUKTaType y KOjOj MAeJaTHOCT Cay:kOu Oe3belHOCTH HMa HaryameHo odgaH3UBaH
KapakTep. J[pyro, JesaTHOCT ciy:kOu 0e30eHOCTH y IOPETKY IIpaBHE JIpKaBe HMMa
IIPEBEHTHUBAH KapaKTeP, 3a Pa3/INKy O] IUKTaTypa Y KOjuMa ciay:k0e 6e30eTHOCTH UMajy
HarJIallleHy PelpPeCcUBHY JeIaTHOCT. J[MKTaType y TOM CMUCIIY jecy HOJIUIHjCKE JIPKABE,

KOje CToje HaCYIIPOT IIPaBHO] JIp>KaBU.



KapakTepucTHYHO 3a MMOJIUTUYKY HOJIUIH]Y je a eHO JIeJIOBAE U MOCTYIIAkhe HeHUX
IpunagHuka Huje OWwiIo camMo y (YHKIHjU 3allTUTe ommTer aobpa, Beh je Omia
CPEJICTBO 3a OCTBapem€e Pa3IMUUTHX MOJUTUYKUX [HbeBa. [TomuTruka mnoaunuja je y
HEKUM IIPAaBHUM CHCTEMHMMa HMajia IOTIYHYy CaMOBOJBY M HE3aBHUCHOCT y pajy, Te
c1000HO MOXKEeMO pehu Jia je yKHBajla IyHYy ayTOHOMHU]Y y OJHOCY Ha Imocrojehu

JIP>)KaBHU CHUCTEM.

[MosmTHuke moJsULFje Cy OJf JaBHUHA OWie 07 BEJIMKOT 3Havaja 32 (QYyHKIFIOHHUCAHE
I[€JIOKYITHOT TPaBHOT M IOJUTUYKOT cHicTeMa ap:kaBe. MelyTuM, OCHOBHU Wb
IbUXOBOT TIOCTOjarka je y J/ob6a ToTamurapusMa OWO Jla BJlacTOApIINHMMAa omoryhe
CpoBOhjebe IHUXOBUX HJIEJIOTHja M TMOJUTHYKUX CTaBoBa U Owie cy y GYHKIHjH

ByIaiajyhux cTpyKTypa.

MelhyTum, nosuTHYKA OJTUIAja MOXKe OUTH 3aCTyIUbE€HA U Y TIOPETKY IPaBHE JIPKABE,
Kao TMocjienunia Imocrojama nosuTkparuje. Kako wucermuy IlerpoBuh u Ilpuma
,A30II1aueHa TIIpaBHA Jp:kaBa IoJ[padyMeBa /Ja IOJUTHYKE CTpaHKe 30U/bCKU
KOHTDOJIMIILy OpraHe jaBHE BJIACTH, INTO MOXKE JOBECTH U JI0 H30Madyera CIy»KOou
06e36emHOCTH. AKO CITy:kOe 6e30e/THOCTH IOCTaHy IpeAMET IMATPOHAYKE CTPAHAYKHX
dyHKIMOHEpa U YKOJIUKO je FbUX0Ba JIEJIATHOCT U y MPABILy KOHTPOJIE HUEOJIOMIKUX
JleJIaTHUKA U jaBHe cdepe, Ha Jlesly je MOJUTHYKA IOJIULHja, KAa0 M30IauyeHUu OOJINK

TajHe MOJINIIH]je V¥ IOPETKY IIPaBHE AprKaBe”.

dopmasHOTIPAaBHO TJIEJIAHO, CIIyKOe 0e30eTHOCTU y TOPETKY IIPpaBHE JIpXKaBe HYKHO
CTOje TIO07] HaJI30POM BJIaJle, U3 Yera IMpou3Jja3u Jia ciaykbe 6e36eHOCTH MOTY /1a Oy/ry
CaMOCTQJTHE WJIM HECAMOCTAJIHE, ajld HU Y KOM CJIydajy He MOTy Ja Oyy He3aBHCHE.
HesaBucHM opraHu jaBHe BJIACTH Cy OpPraHH jaBHE BJIACTH KOjU Cy HE CTOje IO/
HAJ[30pOM BJIaJle W OpraHa Ap:kaBHe yrpaBe. OCHUM Cy/10Ba, HE3aBUCHU OPTaHU jaBHE
Biactu y Penyosunu CpOuju jecy He3aBUCHA peryJiaTOpHA TeJia, 3allITUTHUK rpalhana,
[ToBepeHuk 3a mH@OpPMAIUje OF] jJaBHOT 3HAudaja U 3AIITUTY MOJlaTakKa O JIMYHOCTH,
[ToBepeHUK 3a 3alTUTy PaBHOIPABHOCTH, AreHIIMja 3a CIpedyaBare KOpyMIdje U

Jlp>kaBHA peBU30pPCKA HHCTUTYIHUjA U AP.

Ha ocHOBY HaBeJiIeHOT 3aKJbydyjeMo /1a cayk0be 0e30e/THOCTH jecy caMOCTaTHE, i HE U

He3aBHCHE, 3aTO IIITO C€ Ha/J IbHMa BPIIH OIICEXKHA KOHTPOJIa O CTpaHE€ 3aKOHOJAaBHE,
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W3BPIITHE U CY/ICKE BJIACTH, &JIM U KOHTPOJIA HE3aBUCHUX PETYJIATOPHUX Testa. Mehyrum,
300T MIPUpPO/iEe AEIaTHOCTU Koje 00aBJbajy, MPUHITHIIA TajJHOCTH U Hadesia OIePaTUBHOT
paza, ciry:k0e 6e30eJHOCTH UMajy HajBUIIKM MOTYNU CTEIleH CAMOCTATHOCTH, Te YKUBAjy

¥ CBOjCTBO IIPABHOT JINIIA.

Cnyxx0e Oeszbemnoctu PemyOnuke CpbOuje, omHOCHO be3bemHocHO-UHDOpPMAaTHBHA
areHnuja, BojHobe3besHOCHA areHIMja U BojHOoOaBelTajHa areHIyja ce MehycoOHO
Hajla3e y OJHOCYy KOOpAWHAaIFje, Koollepaluje U obOCTpaHe capajiibe, Te€ IbHUXOBU
O/THOCH He TIOYMBAjy Ha IMPUHIUILY XUjepapXuje, Tj. HIOTUYHEHU-IIPETIIOCTaB/heH!, Beh
Ha NPUHIUIY XOPU30HTAJIHE OPTaHU3allHje BJIACTH, INTO IOJ[pa3yMeBa /la je HHXOB

T10JI0’KA]j Y ITIOPETKY jaBHE BJIACTU jeTHAK.

Ca pgpyre crpaHe, omHOC u3Melly opraHa yHyTpalmllbHX MocjaoBa (mosmiuje) u
obaBerTajHO-0e30€/THOCHUX CIIy:KOM MOKe ce CBPCTaTH y JiBe KaTeropuje: MehycoOHU

OJTHOC OBUX OpraHa U OJTHOC KOjU OHU MMajy IIpeMa JIpyTUM JIp>KaBHUM OpraHUMa.

Kazia roBopuMoO 0 MHTepaKIiju u3Mel)y opraHa yHyTpaIImbUX ITOCJI0OBa U 00aBeIlTajHO-
0e30eHOCHUX CIYKOHM y O/THOCY Ha OcCTajie Ap:KaBHE OpraHe, MOXKEMO 3aKJbBYUUTH J1a
OHU WMajy WCTU MPABHH CTATyC Kao W OCTAJIM OpPTaHU JAp:KaBHe yIpaBe. TymauemeM
3aKOHCKHUX OKBHUPA KOjU PETYJIHIINY Ccapajiby U KOODAUHAIMjYy y OOJIACTH JIp>KaBHE
yIpaBe, 3aK/by4dyjeMO Ja IIOCTOju oOaBe3a KOMYHUKAIMje U capajibe U3Mel)y opraHa
JIp’)KaBHE VIIpaBe y PasJIMUUTHM oOsiacThMa o7 obocTpaHor mHTepeca. OBa capajmba
IIoZIpa3yMeBa pa3MeHy IlojlaTaka U wHdopManuja, GopMUpame 3ajeTHHYKUX Tejla U
IIPOjEKTHHX TPyIla y CKJIaJy ca aKTyeJHOM 0Oe30emHOCHOM cuTyarujoMm. CMepHHIlE 3a
JleJIOBarhe OpraHa JpiKaBHE yIpaBe JIOHOCH Biazia, Koja MoKe OCHOBATH CIIEIHjaJTHA
Tejla 3aJy’KeHa 3a Ipy)Kame KOHKDEeTHHX VIIyTCTaBa 3a paj ojapeheHUX opraxHa.
V3ajamHa capajma u3Mel)y opraHa yHyTpaIllbMX IIOCJIOBA U 0O0aBeIlTajHO-
0e30eTHOCHUX CJIy)KOM peasn3dyje ce JUPEKTHHM KOHTAaKTHMa, Kao U IIPEKO
MuHuCTapCTBA YHYTpAIIBUX MOCI0BAa U MuHHcTapcTBa ofj0paHe. 3a ycMepaBame U
KOODAWHAIIM]Y paja ciay:kou 06e30eTHOCTH, Ka0 U HHHUXOBOT OJIHOCA Ca OCTaJINM

ZIPKaBHUM OpPraHuMa, 3a/yeH je CaBeT 32 HallMOHATHY 06e30€e/THOCT.

CacraB oBor CaBeTa yKJby4dyje U MUHUCTPA YHYTPAIIKBUX IOCJI0BA, MUHUCTPA oAAOpaHe U

IUpeKTope cayk6u 6e3bemHocTH. OBH YMHUOIUA Cy K/BYYHU aKTepu y ypehuBamy u
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yHampehemwy capasme wu3Mel)y opraHa yHYTPAIIlbUX IIOCJIOBA W 00aBEIITajHO-

0e30eTHOCHUX CITyKOH.

[Tpema KOHIIENTYy MHHUCTApCKe OATOBOPHOCTH, U3BPIITHA BJIACT, OAHOCHO Biaza, cHocu
OZITOBOPHOCT 3a paj; 06aBelTajHO-6e30e/THOCHUX CIy>K0U, ToceOHO Yy CIy4yajy PECOPHUX
CJIy’k0M KOje Cy JIUPEKTHO II0JT KOHTPOJIOM Ha/JIeXKHOT MHUHHUCTpa. IIpaBwio je ma
cayk0Oe 6e30emHOCTH TOAHOCE H3BelllTaje MUHUCTPY U Biaau, uume ocurypasajy

ycarjiameHOCT CBOT JeJIOBaiba Ca IPpUHITUIIOM 3aKOHHUTOCTH.

Ha npumep, y CaBe3Hoj Penybsuiu Hemaukoj, criosbHe, HaIlMOHAJIHE U BOjHE CIIy»KOe
u3BemTaBajy meda CaBe3He KaHIENapHje, KA0 U MHUHUCTPE YHYTpPaIIlbUX IIOCJIOBa U
onbpaHe O cBOM pajy. VI3BpImIHa BJIacT BPIIM HAA30p Haj pasoM 0e30eHOCHO-
obaBelTajHUX CIy:KOH, a cTeleH U OBJallhema TOT HaZ30pa MOTY ce Pa3JIMKOBAaTH Of
3eMJbe 710 3eMsbe. MIMajyhu y BUjly CJIOKEHOCT 3afiaTaka W crerupuuHe MeTO/ie Koje
KOpHCTe CJIy:KOe 0e30eHOCTH, IIITO Y 3HaYajHOj MEPH OrpaHHYaBa JiejioBaibe Biaze y
BpIIEY HA/A30pa, HHUje MOTyhe /Ja OHA CIPOBEZE MOTIYHY KOHTPOJIYy HaJ EbUXOBUM
aKTUBHOCTHMA. 300T CaMOCTaJTHOCTH M TajHOCTU TUX CJIy:kOu, Biaga je orpanudeHa y

00aBsbary KOHTPOJIE HA/l CBUM HUXOBUM paJihbaMa.

Ca gpyre crpaHe, Biyaja u wu3BpIIHA BJIACT, IO3UBajyhul ce HAa MUHHCTAPCKY
OJITOBOPHOCT, Tpeba Ja mpeaBHae Moryhe rpeimrke 6e30€THOCHHX CITy>KOU W OTKJIOHE
IbUXOBe Ipomycre. MeljyTuM, HCTOBpEMEHO HACTOje W Ja Te MpobJyieMe CaKpujy Off
jaBHOcTH, n3beraBajyhu TpaHcnapeHTHOCT, jep O6M y TPOTUBHOM MUHHCTPU MOTJIU OUTH
MO/IBPTHYTH jJaBHOM KPUTHUKOBamy 300T HENMpaBWIHOT paza ciy:kbu. M3 Tor passora,
Iopes, KOHTPOJIe U3BPIIIHE BJIACTH, IIOCTOjU U KOHTPOJIA O] CTPaHe Cy/I0Ba, CKYIIITHHE

Y IPYTUX HAJI30PHUX TeJa, YKby4dyjyhu u came rpahane.

[Tepconanny cTpykrypy BojHobGe36ennocuHe areninuje (BBA) m BojHoobaBemrajue
arennuje (BOA) uune npodecuonasnu npunaaaunu Bojcke CpOuje, ka0 U Ap:KaBHU
CIy’KOEHUIIM YW HaMeIITEHUIIM. 3allocIeHM Yy OBUM areHnujama Jy»KHH Ccy Ja
M3BPIIABajy HAJIOTE AUPEKTOPA WM HEMOCPEAHO HAaJpe)eHUX U Jla UX U3BEIITaBajy O
cBoM pany. Takole, He cMejy H3pakaBaTH CBOja IMOJUTUYKA yBepewma U JIMYHO CY

O/ITOBOPHU 32 CBOj€ MOCTYIIKE.



[Mpunaguunm bes3bemnocHo-uHpopmaTtuBHe areHnuje (BMA) cy muBwiIHA JHAIA U
JIp;KaBHH CJIyKOEHUIT KOjU cBoje o0aBe3e 00aBJbajy y CKIajy ca YcTraBoM, 3aKOHOM O
BUA u npyrum nponucuma. [Ipunagaunm BUA Takolje He MOTy 3aCTynaTy MOJIUTHIKA

YBEpPEmA NIn OMUTH YIAHOBU IMOJTUTHYKUX CTpaHakKa.

[IpujeMm mpuUMaAHUKA OBHUX CIOYKOM VyCJIOB/EH je TIPETXOAHUM 00aBJ/bameM
0e30eTHOCHUX ITPOBEPA, KOje MPOIIEY]y MOCTOjambe 0e30eTHOCHUX PU3UKA WIN CMETHU
3a 3aCHUBAE PAJTHOT OZ{HOCA. /[[MPEKTOPH U PYKOBOAUOIM 00aBeITajHO-0e30eTHOCHUX
caykOu mMeHyjy ce on ctpaHe Biase wimu npejcennuka Perrybiinike, y 3aBUCHOCTH O]
TOTa Jla JIM je ped O IMBHJIHO] WJIM BOJHO] CIy:KOM, Ka0 U Ja JIU Ce Pagu o

podeCOHAITHOM BOjJHOM JIUITY WJIH IIUBIJLY KOjU pajii y MUHUCTApCTBY O0paHe.

Cucrem HaruoHasiHe 6e36eHOCTH PenyGuke Cpbuje, ocUM IMPUHIUIIA XHjepapxuje U
XOPU30HTAJIHE OpraHW3allje BJIACTH, TEMe/bU Ce W Ha ciefehuM NpUHIUIUMA:
YCTaBHOCTU ¥ 3aKOHUTOCTH,  JEMHCTBA,  HENPEKUJHOCTH,  IIOY3JaHOCTH,
podeCcuOHATTHOCTH, TAJHOCTH, MPUJIATOI/BUBOCTH, e(PUKACHOCTH, HEIPUCTPACHOCTU U
MIOJTUTHYKE HeyTpasHOCTU. Takolje, Ba’kaH acCIIEKT OBOT CHCTEMA je TPAHCIAapPEHTHOCT,

OJTHOCHO OTBOPEHOCT 32 KOHTPOJIY Y CKJIQ/Ty €A 3aKOHCKHM ITPOIHCHMA.

Nako mel)y wuma mnocroje 6poje pasynke, cBe ciykOe 0e30eIHOCTH MMajy IIyHO TOra
3ajeTHUYKOT, TOceOHO 300T HMPHUPOJIe TOCI0BA Koje 00aBbhajy, a TO je /ia je HHUXOBa
ZIeJIaATHOCT IIPEBEHTHUBHA U /1a Cy OCHOBHH IIOCTYJIATH HbUXOBOT Pasia Beh HOMeHyTH

IIPUHITUIN KOHCIUPATUBHOCTU U TaJHOCTH.

Ob6aBerTajHo-6e30€THOCHU CHCTEMH €BPOIICKUX Ap:kaBa u Permybiuke Cpbuje umajy
HEKOJIMKO 3ajeTHIYKIX KapaKTEPUCTHUKA, aTu U ofpeheHe cuerududHoctu. EBO HeKuX
oJ BUX: CBU obOaBelTajHO-0e30eHOCHH cucTeMH, YK/byuyjyhu u Pemnyosuky CpoOwujy,
(QYHKIMOHUIIly HA OCHOBY U Yy OKBHUPY yCTaBa M 3aKOHA KOjU PETYJIHIILY EUXOBO
ZleJIoBabe, OCHUTypaBajyhw JIETMTUMHOCT ¥ BJIaJaBUHy mpaBa. CucreMu cy
OpraHU30BaHU IO MPUHIUITY XUjepapxuje, TJe Cy oJpe)eHn HUBOU BJIACTH OATOBOPHU
3a obaBemTajHe U 0e30eTHOCHE AKTHUBHOCTU. Y MHOTHMM €BPOIICKHUM JprKaBaMma, OBa
cTpykTypa oOyxBaTa BOjHE W ITUBIUIHE ciy:kbe. ObaBernrajHo-6e30e1HOCHE CIIyKOe y

aHAIM3UPAHUM €BPOIICKUM JpKaBaMma, yk/bydyjyhu u PemnyOsuky Cpbujy umajy
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IIPEBEHTHUBHY YJIOTY, Y TOTJIEZy CIIPeYaBama PAa3HUX IPETHU IO YCTABHU IOPENAK U
HAIIMOHATHY 0e30eHOCT, YKJbydyjyhu Tepopu3aM, IIMHjyHaXKy U OPraHHU30BaHU
kpuMuHaiI. OBa PpyHKIIHMja MOApa3yMeBa IPOAKTUBHO JIEJIOBAbE U IPUKYIL/bAhe PA3HUX
nHdpopmanmja. Op obaBemTajHUX COYKOM ce OueKkyje Ja JIeJIOBame CIPOBOJIE Y
TAjHOCTHU, KaKo OW 3alITUTWIN MeTOoZle paza U u3Bope nHdbopmanuja. OBa TajHOCT je

KJby4Ha 32 e(pUKaCHO (PyHKITMOHUCAE CUCTEMA.

Y MHOTHM €BpPOIICKMM Jp’kaBaMa IIOCTOjeé MeXaHHU3MHU KOHTPOJIE KOJH OCHUTYpPaBajy
TPAHCIIAPEHTHOCT ¥ OJTOBOPHOCT O0AaBEINTAjHUX COYKOH, YK/BY4Uyjyhu HaA30p Of
CTpaHe TapJaMeHTa WIW He3aBUCHUX Tema. Y PenyOnunu CpOuju, mMako IMOCTOje
Pa3JIMYUTH MEXaHU3MHU KOHTPOJIE, UECTO Ce MOCTAaBJbajy MUTAa O TPAHCIIAPEHTHOCTH.
Nako obGasernTajHo-6e30€THOCHH CUCTEMU €BPOICKHX Ap:kaBa u Pemybiuke Cpbuje
ZleJie MHOTe OCHOBHE MPUHIMIE U (QYHKIIUje, CBaKa JpiKaBa MMa CBOje CrelnpUIHOCTH
y OpraHu3aIyji, MEXaHU3My KOHTDOJIE U CTeleHy TPaHCIIapEeHTHOCTHU, IIITO yTUUe Ha

e(prKacHOCT U IOBepekhe rpaljaHa y OBe HHCTUTYIIH]E.

ITocToju HEKOJMKO OOJIMKA YIIpaBHE JEJaTHOCTH, a OHU YKJbYUyjy: PperyJaTUBHY
YIIPaBHY J1eJIaTHOCT, CTapaTe/bCKO-(PU3NUKY YIIPABHY J€JaTHOCT U KOHTPOJIHY YIIPABHY

JIeJIaTHOCT.

PerysiatmBHa ympaBHa JIeJIaTHOCT TIPEJICTaB/ba OBJIAIINEhe OpraHa JAp KaBHe yIIpaBe Jia
JIOHOCE TIPaBHE aKTe y YIPaBHO] MaTEpPUjU, YMMe ce JIOHOCE OJJIyKe Y YIPaBHUM
ctBapuMa. OBa BpcTa J€JIATHOCTH IOApa3yMeBa JOHOIIEHE pelllerha y yIPaBHOM
IIOCTYTIKY, y CKJIQJly ca ofipeZibama 3aKoHa O OIIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY U HayeJInMa
peJIeBaHTHOT MAaTePHjaIHOT TpaBa. PeryjaTuBHA YyIIpaBHA [IeJIATHOCT TOJJIEXKe
MIPUHITAILY 3aKOHUTOCTH y MAaTEPHjaJIHOM CMUCIY, JIOK Ce, CYIPOTHO PEeryJIaTUBHO)j,
cTapaTes/bCKO-(QU3NYKa JIeJIATHOCT IOJIBPraBa MPHUHIIUIYY 3aKOHUTOCTH y (OPMATHOM
cmucity. Paznuka namel)y 3akoHUTOCTH Y (DOPMATHOM U 3aKOHUTOCTH y MAaTEPHjATHOM
CMHCJIY je WU3JIOKEHa y JAUCepTAIUju W3 pasjora IITO Ciy:kOe 06e30eHOCTH, CAUYHO
MOJTUIUjU 00aB/hajy (PU3UUKY AEJATHOCT Y MPABHOM IIOPETKY, a OMTHA CBOjCTBA OBE
ZIeJIATHOCTU jecy YIIPaBHE PaJikhe, KOje MO/IJIEXKY MIPUHIIHUILY 3aKOHUTOCTH y (POPMaTHOM

cmuciay. Cayxxbe 0e30eqHOCTH IIPEBACXOMHO 00aB/bajy CTapaTe/bCKO-DU3UIKY U



KOHTPOJIHY JleJIaTHOCT (YIpaBHE pajiibe), 32 Pa3iuKy O APYTUX OpTraHa KOju IPHUMAapPHO
00aBsbajy peryyaTuBHy aenaTHOCT (mpaBHU akTu). Ciyxkbe 06e3bemHocTH 00aBIbAjy
cTapaTesbCKO-QU3UUKY [IeJIaATHOCT jep ce CTapajy O B3alllTUTH YCTaBHOT IIOPeTKa,
OUyBamy W BallTUTH APKAaBHOT CyBEPEHUTETAa U HAIMOHAIHE 0e30eTHOCTH, IITO Y
CYIITHHU TIPEJICTaB/ha IMPHUMAPHU U HPUOPUTETHU JpKaBHU 3asatak. CympoTHO
cTapaTebCKO-(pU3UUKO]j eJIaTHOCTH, KOja je IIPEBACXOHO yCMepeHa Ha OUyBakhe jJaBHOT
IIOPeTKa, KOHTPOJIHA yIpaBHA JI€JIATHOCT MMa 3a I[Wb 3alITUTY U OUYyBame IMPaBHOT
IIOpeTKa. YKOJIMKO He OW IIocTojaia KOHTPOJIHA YIIpaBHA JleJIaTHOCT He O Owiio
M3BOJJBUBO 00e30eUTH ajleKBaTHY 3allITUTy IMPaBHOT moperka. Moxkemo pehu 7a
KOHTPOJIHA yIIPaBHA JIEJIATHOCT IO/Ipa3yMeBa /la OPTaHU JIP:KaBHE yIpaBe KOHTPOJIUIILY
MIOCTyIIaba Pa3HUX cybjekaTa Koju 00aBshajy AYKHOCTH IIPOIMCAHE UMIIEPATHBHUM

3aKOHCKUM HOpMaMma, y pyHKIHju 00e30eljera 3a1ITuTe mpaBHOT IMTOPETKA.

Ananusupajyhu mesaTHOCT caykOu 0e30eTHOCTH y M3aOpaHUM €BPOICKUM IIPaBHUM
mopenuma, ykbyayjyhu u Penyosuky CpOujy, 3ak/bydyjeMo Jia ciy:kbe 0e30emHOCTH Y
€BPOIICKHM JIprKaBaMa 00aBJbajy KJbydHe 3ajlaTKe y IOTJieZry 60pbe IMPOTUB TepopHu3Ma
U OPraHM30BAaHOT KPHMUHAJIA, ycMepaBajyhu ce u Ha o00aBelITajHy JeJIaTHOCT,
IPUKYIUbAthe W aHaau3y WHQoOpMalfja 0 CyOBep3UBHUM W JPYTHM HEJ03BOJHEHUM
aKTUBHOCTHMMA CTPaHHX JAp)KaBa, opraHa Wid opraHusanuja. OHe HAEHTUDUKYJY U
HEYTPAJIUIILy TPETHe, YNMe Ce INTUTH YCTaBHU Iopenak u 06e3b6emHocT rpahana.
KonTpaobaBelTajue akTHBHOCTU O0yXBaTajy 3allITUTY O7 IIIHjyHAXKE U JIPYTUX 00JIHKA
yrpokaBama, JOK ce y obsiactu cajoep 6e30eTHOCTH CIIPOBOJIE Mepe 3a BalllTUTY
MHOPMAIIMOHUX CHCTeMa o] aurhtanHux Hamaza. Ciyxbe 6e30emHOCTH Takohe
AQHTAXKYJy JaBHOCT Ha MOJIU3aly CBECTH O 0e30eJTHOCHMM pU3UIINMA, YMMe JIOIPUHOCE

CTBapamy CTaOMIIHOT U 6e30eHOT IPYIITBA.

Cyx0e 6e30eTHOCTH TIOZJIEKY U PEXUMY Ap:KaBHE TajHe. Y HCTOPHUjHU IpaBa, MoOjam
OJIHOCHO KOHIIENT Jp:KaBHE TajHe HUje OUO yjeZlHAaUeH U Jyro BPeEMEHA je BJIa/ajio
CXBaTame Jla Cy BOjHE U JUIUIOMATCKE TajHE CYIITUHCKU HCTO, KA0 W JIa CY OlaBarbe
p’KaBHE TajHe MW IINHUjyHa)Ka JAeJIMMUYHO HCIHpPeIUIeTeHW 3JI0YMHH. PpaHIlycKo
3aKOHO/IABCTBO je IPBO IIPENO3HAJI0 HETAYHOCT paHWje MepIieNnijyje, Te je OBUM

3aKOHO/IAaBCTBOM IIPOITHMCAHO — J1a O ce MOTJIO TOBOPHUTH O IIITHjyHAXKU, IIOTPEOHO je /1a
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M3BPIIMJIAI] TIOCTyIIa ca HaMepoM Ja obaBernTaBajyhul HEKy CTpaHy JAp»KaBy HAUYUHU
IITETY CBOjoj 3eMsbH. Y PemyOiumu CpOuju ce KOHIIENT TajHUX IMOFATaka OJHOCU Ha
BOjHE, EKOHOMCKE WIU CJIy:KOeHe IOJaTKe, OJHOCHO JIOKYMEHTe KOjH Cy Kao TaKBU
ozipeh)eHn y 3aKOHY, ITOA3aKOHCKOM aKTy WX HEKOM JPYTOM IPOIHUCY, WA HA OCHOBY
3aKOHOM IIPOIHMCAaHE OJIJIyKe HAaJIJIEKHOT JPKAaBHOT OpraHa, a uuje OW HCTOBPEMEHO
YUEbEHhE JIOCTYITHIM HEIM03BAaHUM JIMITMMA ITPOY3POKOBAJIO FJTU MOTJIO M3a3BaTHU TEIIKe
IIOCJIE/TUIIE TI0 HAIMOHAIHY 0e30emHoCT, of0paHy, MOJUTUYKE, BOjHE, €EKOHOMCKE U
ZIipyre uHTepece 3eMsbe. OTyduBame Koje MHpopMaIuje cy ITOBEPJbUBE je CyDjeKTUBHO.
Heke cTBapu OuYMIJIETHO MOpajy OWTH TajHe, MOIYT WJEHTUTETA TajHHX OIlepaTHBaIa
win OopOeHUX IUUIAHOBA, JIOK OCTJIa TIUTaka HICY TAKO OUYMIJIEHA U CTBAp CY
JIMCKpEIMOHe OJIUTyKe HaJJIeKHUX opraHa. Ha kpajy, mpolenype 3a fekaacudukaiujy
JIOKYMEHTA, Tj. CKHUJIAabe O3HAKe IIOBEPJHUBOCTU CY KOMIUIMKOBAHE, T€ Y HEKHM
3eMJ/baMa TPEJCEHUK MMa Kpajibe OBJANNEe 3a YKJIamhale TajHOCTH U MOXKE J1a

CKHHE TajHOCT 6110 4qyera, O4HOCHO CBAKOT' JOKYMEHTA HJIN MaTeijaJIa y OMJI0 KOM

TPEHYTKY.

YryIaBHOM ce KOPHCTe TPU HUBOA KjacudUKaIFje MoJaTaKa /a ce OAPEaH KOJIUKO CY
onpehene undopmairje ocer/buBe: ,IOBEP/HUBO”, HETJIE ,MHTEPHO, ,TAJHO“ U ,,CTPOTO

IIOBEPJHUBO".

Be3bemHocHO-0OaBeIITajHE CIyKOE MOTYy OTPpAaHMYHUTH IPAaBO Ha IPUBATHOCT U
IIOPOJIMYaH JKHUBOT KpO3 IIPUKYIUbAbe, 3aJ[piKaBalbe M IIPEHOC JIMYHUX II0/IaTaKa
nojenuHIa. Huje camo cTBapHa yroTpeba OBUX Mepa ImpeMa o/ipeljeHHUM JIMIMa Ta Koja
KpPIIIM IIPAaBO Ha NIPHUBATHOCT, Beh W IbUXOBA IOTEHIMjaIHA YIOTpeda, alu U CaMo
IIOCTOjarbe 3aKOHCKHX ojapenaba Koje 103BoJhaBajy HUXOBY IpuUMeHy. IIpaBo Ha
IIPUBATHOCT Ce HapPaBHO MO’Ke 3aKOHCKU OTPAHUYHUTHU O] CTpaHe CIy»KOu 6e30emHocTH
CBe JIOK je TO Y CKJIaly ca ofipeZibaMa Uy OKBUPHUMA HAI[MOHATHOT 3aKOHA U CTaHAap/ia
jypucnipyznennuje EBporickor cyma 3a Jbyiacka mpaBa. Tymauehuw oppenby umaHa 41
YcraBa PenyGnuke Cpbuje, koja ce OJHOCHM Ha YCJIOBe 3allITUTe HaI[MOHAJIHE
0e30eqHOCTH PenyOsinke CpOHje M HEOIIXOTHOCTH ITPOIleCyrpama JIMIA 3a Koja II0CTOjU
OCHOBaHa CyMHba /Ia MOTY U3BPIIUTH KPUBUYHO JIEJI0O YCMEPEHO HA HAPYIIABAKbE TN

MO/IpUBame yCTaBHOT ypelhewa u 0e30emHOCTH JApiKaBe, ajld W HeHUX rpahana,
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3aKJbY4yjEMO J1a Cy IIOMEHyTe O/ipe/i0e y MOTIIYHOCTH UCIyHUJIE Me)yHApOTHE 3aXTEBE
npomnucaHe y wiady 8 EBpormckor cyzma 3a jpyicka mpaBa. Haume, HaBeaeHU WwiaH 8
ECJBII npomnucyje f1a cy orpaHuuema paBa Ha MPUBATHOCT /I03BOJbEHA Y CIyUajy Kaja
je TO ,LHEONmXOMHO Y JeMOKPATCKOM JPYIITBY® WJIM Yy WHTEpPeCy HaIlMOHAIHE
O0es3bemHOCTH, jaBHe 0€30€THOCTH WJIM €KOHOMCKOr OJlarocrama 3eMJbe, pajau
cIpeuaBama HepeZla WM 3JI0UMHA, PaJil 3allTUTE 3/paBjba WU MOpaja, WIN Pajiu
3allITUTE ITpaBa U cj1000aa ApyTux juna. Ha kpajy, kao crerududHa JeIaTHOCT CIIyKOou
0e30eqHOCTH jaB/ba Ce W BpIIeHme 0e30eqHOCHHX mpoBepa. be3begHocHa mpoBepa
IoZIpa3yMeBa O/ICYCTBO 0e30€/THOCHUX CMETHbH Kao IJIaBHU YCJIOB KOJ, OApelheHor aura
KOje je KaHAuJaT 3a IpUjeM y HeKy UHCTUTYLH]Y AP:KaBHOT Kapakrepa. Y 3aKOHY O
MIOJTUIMjU TIPOIHMCAHO je Jia ,,0e30eJHOCHA ITpoBepa IpeACTaB/ba CKYN Mepa U Paambu

KOjUMa ce yTBplyje IocTojare WIN HEMOCTOjambe 6e30eTHOCHE CMETHE.

Behuna gprkaBa mMa HU3 MMapaMeHTAapHUX U CIIEIUjaTn30BaHUX HA/I30PHUX Tesla Koja
Cy OZITOBOPHA 3a UCIIUTHUBAIbE Pa3/IMUUTHX aclekaTa paja obaBelTajHux arenmnyuja. OBa
TeJla ce MOTY IOJIEJIUTA y TPHU IJIaBHE KaTeropwuje: OIIITH IapiaMeHTapHH 0/100pH,
CIIeMjaTU30BaHNU  IMapJaMeHTapHU OA00OpM 3a HaA30p ©  CIeNHujaJin30BaHa
BaHIIapJIaMeHTapHA Haj30pHA Teja. Y BehwHU Ap:kaBa, ojipeljeHM OpOj OMIITHUX
ImapJaMeHTapHUX 0700pa je HajJIesKaH Jla HajrJjle/la HeKe aclekTe paza obaBeITajHux
areHnuja. Ha mpumep, KOMHTETH OJICOBOPHU 3a OOJIACT IOJUTHKE, KAO IITO CY
YHYTpAIIIFbH ITOCJI0BU, 6e30eIHOCT, MpaBocylje u ojiopaHa MOTy OUTH 3aMHTEPECOBAHU U
3a obaBelllTajHE areHIlfje, T€ Y MHOTUM CJIydyajeBUMa, Ca TAKBUM KOMHUTETHMa J0JIa3H1
JI0 TpeKJialama HaJJIEXKHOCTH. Y MHOTHUM JE€MOKPATCKHUM JipKaBaMa IIOCTOjU jeHO
CITeI[jaTM30BAHO TEJIO 3a MapJlaMeHTapHU HaJI30pP, KOje je OZITOBOPHO 3a WCIUTHBAIHE
3aKOHUTOCTH pajia CBUX OO0aBEINTajHHX areHIdja WiIH ojijpel)eHuX o0aBelTajHuX
dysxja, 6e3 063mpa Ha TO KOjU OPTaHU jaBHE BJIACTU UX 00aBJbhajy. TakBu omd0opu ce
YecTO Ha3WBajy 3ajeJHUYKHU 0/100PH, KOJU OKYIUbAjy WIAHOBE U3 00a JjoMa ImapjgaMeHTa,
kao ImTo je HnOp. I[lapsamMeHTapHM HaA30pHU oA00p y WHTanuju U CTaJIHU WIaH
ayCTpaJIMjCKOT MapiaMeHTa — 3ajefHUYKH KOMHUTET 3a o0aBelllTajHe IIOCJIOBE U
6e36emH0cT. KOoHTposa cyk6u 6e30eIHOCTH y €BPOIICKUM JpiKaBama Tpebaso 6um ga
Oyze y pyHKIUjH ycIocTaB/batba paBHOTEXKE U3Mel)y 3axTeBa JeMOKPATCKOT JIPYIITBA U

NHAUBUAYAJITHUX JbYACKHUX IIpaBa.



KonTtposry ob0aBemTajHUX CIOy>KOM U BHUXOBUX AaKTUBHOCTU Y CaBPEMEHUM
JIeMOKPATCKUM /Ip;kaBaMa 00aBjba 3aKOHO/aBHA, U3BPIIIHA U cyZcKa BiacT. KonTposa
HaJl paJiloM W IOCTyIameM CJIy:kOum 06e30elHOCTU je Hy>KHa Kako OM ce OCUrypasio
MOIITOBAabe MPUHITUIIA TIPaBHE JIpXKaBe U BjaZlaBUHE HAa OCHOBY mpaBa. KoHTpoJsiHa
opiyamhema BJIaJie ¥ MUHHCTApCTaBa IpeMa ciykOama 06e30eqHOCTH ce oryenajy y
JlaBalby CMEpDHHIIA 334 IUXOBO IIOCTYIame, KOOPAWHAIMU U peryucamy HUXOBE
capajitbe, Kao U JIOHOIIEHY HHTEPHUX IIpomuca KojuMa ce AedUHUIIE HUXOBO

yHyTpallbe ypehemwe 1 pajiHa Mecra.

[TapyiameHTapHy KOHTPOJIY, OJHOCHO HAaJ[30p HAJ pazioM CayxkOu 06e30eHOCTH Y
Peny6simnimn CpOuju Bpiu AupekTHO HapogHa CKyIIITHHA WM IIOCPEACTBOM OA00pa
HaposiHe ckynmTwHe, Ha Taj HAYWH INTO: KOHTPOJIMINE Ja JIKM O00OaBellTajHo-
0e30eqHOCHE Ciy:k0Oe IIOCTyIajy y CKJIay ca YCTaBHHUM U 3aKOHCKUM PeIIeHhHNMa;
KOHTPOJIHIIIE /a JIU je MOCTylame obaBelTajHO-0e30eJHOCHUX YCTaHOBA y CKJIAAy ca
CTpaTerwjoM HalMOHaJIHe 0e30edHOCTH, CTpaTerujoM ojabpaHe u 06e30eaHOCHO-
obaBemTajHOM MOJIUTUKOM PemyOsvike CpOuje; KOHTPOJIMINE Ja JIA TPUIATHUIA
IIUBWJIHUX U BOJHUX CIy>kKOu 6e30eAHOCTH yBakaBajy Hadesa CTpaHAuKe U MOJIUTUUKE
HEIPUCTPACHOCTH; KOHTPOJIUIIE /Ia JIU Ce NMpUMeHa MOCeOHMX IOCTyrmakKa M Mepa 3a
TajHO NpubaB/balbe MojlaTaka 00aB/ba y CKJIQ/y ca 3aKOHOM U JIa JIM Ce MaTepujasiHO-
(uHAHCHjCKA cpefcTBa W3 JIpXKAaBHOT OylleTa KOPUCTE 3a peasiHe I0Tpebe cirykom

0e30eHOCTH UT/I.

Cyzcka KOHTPOJIA HAZl PAZIoOM CIIy»KO0u 6e30eTHOCTH Y eBPOIICKUM Jp:KaBaMa ce Takohe
orJieZia y KOHTPOJIU U 0/I00pery MpUMeHe MOCEOHNX UCTPAKHUX PAJIEhU WIN MTOCTyIIaKa
U Mepa WIH Y TOTJIeAY OJTyYHBarba Mo TY:KOU KOjy je HEKO JIMIle IIOKPEHyJIo 300T Tora
IITO My je HEe3aKOHUTUM WJIM HENPOIHCHUM IOCTYIAkeM HEHOT IPUIIAHUKA

HapyIIEeHO HEKO YCTaBHO WJIU I'pal)aHCKO IIpaBo.

OcuM 3aKOHOZIaBHE, U3BPIIHE U Cy/ICKe KOHTPOJIE CIy:k0u 6e30emHoCTH, y Pemybuiu
Cpbuju Haj30p HAJA BHUXOBUM paJIOM BpIlle U HE3aBUCHE /p:KaBHe WHCTHUTYLHje,
rpaljanu, Meauju W jaBHOCT. Y PemnyOsumu CpOuju KOHTPOJIy W HAJ30p HAJ PajioM
IP’KaBHUX OpraHa cekTtopa 0Oe3bemHocTH Bpile ciiesnehe He3aBUCHE JpiKaBHE

UHCTUTynUje: 3amTuTHUK rpaljana, [ToBepeHnk 3a nHGOpPMaIMje o/ jaBHOT 3HAYaja U
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3AIITUTY T0JIaTaKa O JIMYHOCTH, [[OBEpPEeHUK 3a 3aIlITUTY PAaBHOIIPABHOCTH, J[p:kaBHA
PEBUBOPCKA WHCTUTYIHja ¥ AreHmuja 3a OopOy mnpoTuB Kopymiuje. IlomeHyTe
He3aBHUCHE MHCTUTYIIMje Cy Kao TaKBe MPOINNCAaHe 3aKOHKMa, 3aKOHMMA je IMPOIUCAHO
IUX0BO yCTPOjCTBO, OpPTaHU3aIfja, /IeJIATHOCT U OBJAIhema, a ’hUXOBe opraHe Oupa
CkynirtuHa, K0joj HelocpeZHO O/Ir0Bapajy 3a paj U u3BellTaBajy o pany. Hasesene
HE3aBUCHE JIp;KaBHE WHCTHUTYIMje Ha OCHOBY yCTaBa M IOCEOHMX 3aKOHA 00aBibajy,
KOHTPOJIUIILY U oMoryhaBajy JIakIlle CIIpOBOherme 3aKOHa KojuMma ce Oiuke oxapehyje
(uHaHCHjcKa TpaHCHAPEHTHOCT ceKTopa 0e30eJHOCTH U IITUTE Jby/ICKAa IIpaBa, BpIIe
HAa/I30p 3aKOHUTOCTU TIOCTyIama CIy:KOu 6e30eTHOCTH, y3 IYHOIIPAaBHO YBajKaBamhe
OCHOBHUX JbY/ICKUX ITPaBa, KOHTPOJIHIILY TPOIIEHEe OYIIETCKUX CPEACTaBa U OMOryhaBajy
OCTBapuUBame IpaBa Ha ca0007aH MPHCTYI HHOpMAaIMjaMa OJ jaBHOT 3Hadaja U

3allITUTY I1I0AaTaKa O IMYHOCTH.

Jlp:kaBe cy IpeMa MpaBUINMa MelyHapOoAHOT IIpaBa O/ITOBOPHE 32 aKTUBHOCTHU CBOJUX
obaBellITajHUX CIY>KOU U areHara, ajIi U CBUX IIPUBATHUX yroBapayda Koje aHTaxyjy, 0e3
003upa Ha TO I7ie ce Te aKTUBHOCTU OJ[BHjajy M KO je KpTBa Mel)yHapOoHO HE3aKOHUTOT
noHamama. Crora, M3BPIIIHA BJIACT IpeAy3UMa Mepe Ja 00e30equ U OCTBAPH OIIIITY
KOHTPOJIy U OJITOBOPHOCT 3a CBOje obDaBemmTajHe ciy:kbe. 1ako je BeJWKH Harjacak
CTaBJb€H HA WHCTUTYIIMOHAJIHE OATOBOPHOCTU O0ABEIITAjHUX CJIYKOU, MOjeIMHITA KA0
MIPUTIAHUIN 00aBeIITajHUX CIY»KOU ce Takole cMaTpajy JIMUYHO OATOBOPHHMA 3a CBOje
noctynke. Kao omnmre mpaBwio, yCTaBHO U MelyHApOJHO KPUBHUYHO IIPpaBO ce
mpuMemnyje Ha obaBeliTajHe CIy>KOeHHMKe HCTO KOJIUKO U Ha OWIO KOT JpYyror
nojenuHIa. MHoOre Ap:kaBe Cy Kao pasJsor 3a rpahaHCKy OATOBOPHOCT WJIM KPHUBUYHO
JleJIo TIpe/iBUjiesie Jla OWJIO KOju TMPUIAJHUK ODaBelTajHe CIyKOe CBECHO MPEKpIIN

¥/ WIN HapeJlu WIN 3aTPaKU PaJby Koja O KpIITHiia 3aK0H.

3akoHOM O Jp:kaBHO] ymnpaBu PemyOsimke CpOuje mnpenBuheHO je 1a je apskaBa
OZITOBOPHA 3a INTETy KOjy HE3aKOHUTHUM WM HENPABIIHUM pazioM (QU3NYKUM WU
IIPAaBHUM JIMIIIMA IPOY3POKYjy OpraHu Jp:kaBHe yrpaBe. Ca Apyre cTpaHe, y WIaHy 5
UCTOT 3aKOHA MPOIHCAHO je JIa Cy UMAaOoI! jaBHUX OBJIAIIherma HEOCPETHO OITOBOPHU
3a IITETy KOjy Cy MPOY3POKOBAIM (PU3UUKHUM WJIM MPABHUM JIUI[UMA IPHU BPIIEHY

IIOBEPEHUX MOCJIOBA Jp:kaBHe ynpaBe. OcuMm ToOra, 3aKOHOM O [Jp:KAaBHUM
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cIy>kOeHHUITMMA je TTPOIHCAHO JIa 3a IITETY KOjy Ha pajly WIN y Be3U ca paJioM JIp>KaBHU
cIy>kO€HUK 3aII0C/IEH Y OpraHy Ap»KaBHE yIIpaBe, IPOy3pOKyje GU3UUKOM HJIF ITPAaBHOM

JINIYy CBOJUM HE3aKOHUTHUM WJIN HEIIPaBWJIHUM pajioM, oAroBapa Pemybsnka Cpouja.

AHanM30M aKTyeJTHUX B3aKOHCKMX IIPOMHCa KojuMa ce ypehyje aucnuruIinHcKa
O/ITOBOPHOCT 3arOCJIEHUX Y OpraHuMa /Ap:KaBHE VIIpaBe, MPUIIQJAHUKA CIyKOU
6e30eIHOCTH, BOjCKe U TOJIUIH]je, U3BOJIU ce 3aK/by4aK Jla KapaKTep JIAKIIUX, OJTHOCHO
TEKUX IMOBPeZa Iy>KHOCTH Y CBUM OpTraHMMa JIp>KaBHE YIIPaBe UMajy CJIMYHA MOCTyTamka
3aIl0CJIEHNUX, ca o/peheHnM crenudUIHOCTUMA U CTPOXKUM IPAaBWJIMMA KOja Bake 3a
npumnagauke Bojcke Cpbuje. Ocum Tora, jeauHo je 3akoH o Bojeru Cpbuje npeaBuaeo
MUCHUIUIMHCKE Mepe Kao OJa)ke CaHKIMje 3a YUYHIbE€HE JUCHIUIMHCKE TpeIIKe
npunaguuka Bojcke Cpbuje u AUCHUIIMHCKE Ka3He 3a TeXe MOoBpefie — AUCIUIIIMHCKE
IIPECTyIIEe, 0K 3aKOH O JIP’KaBHUM CJIYKOEHHUI[Ma KOPUCTU TEPMUH JTUCIHILIMHCKE
Ka3He 3a 00e oBpe/ie AYKHOCTH (JIaKIIle U TeXe), a 3aKOH O MOJIMINJU 32 UCTE MOBPEIE

Ha3WB JUCHUIIJIMHCKE MEpPeE.

PazBujeHa mpaBHa Mmucao 0 ciy:k0ama 0e30eTHOCTH HEOIIXOJIaH je YCJIOB BaJbaHOT
ypehuBama ciry:xbu 6e306e/THOCTH y TIOPETKY IpaBHE JAp:kaBe. Kako pasBujeHe mpaBHE
MHUCJIM HeMa 0e3 Ba/baHO IIOCTAB/bEHUX IMPaBHUX IIOjMOBa, HA/JaMO ce Jla OBa
JlicepTaldja — 3aCHOBaHA Ha IOCTaBKaMa II0jJMOBHe jypUCHpYyZeHIije — Ipe/iCcTaBsba

JIOTIPUHOC PacBeT/baBalby IMOJIOXKAja CITyKOU 6€30€JHOCTH y IIOPETKY jaBHE BJIACTH.
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Buorpadwuja

Munena Fony6oBuh je poljena 17. cenrembpa 1994. rogune y Jleckosiyy, PemyOsuiu
Cpb6uju. OcHoBHy mKoiny ,Kpam Ilerap I zaBpmmia je y Hwumry 2009. romuse.
I'mmuaswyjy ,,Ceeto3zap Mapkosuh® y Humty ynucana je 2009. roguse, a 3aBpuinia 2013.
roJINHE Kao ojyinyaH y4ueHUK. [IpaBHU dakynarer YHuBep3urera y Humry ymwucana je
2013. TOAWHE, a AUIUIOMUpAJA je 02. OKTOOpa 2017. TOAWHE, MOCJIe YeTUPU TOJINHE
CTyAVpama, ca MpocedyHoM oneHoM 8,55. Macrtep akazaemcke cryauje Ha I[IpaBHOM
dakynrery YauBepsuteta y Hurmry, cmep yHyTpammbHuX IOCIIOBa, yIHcaga je 2017.
TOZIMHE, 2 MACTep paJi HA TeEMY ,,3ajeJHUUYKH 3JI0UMHAYKU TOJIyXBaT - Hacaehe Xamkor
TpubyHana“ ombpanuia je 18. HoBeMOpa 2018. ToAvHe, ca IPOCEUHOM OIEHOM 10,00.
JlokTtopcke akazeMcke cryauje Ha IlpaBHoM ¢akynrery YHuBepsurTera y Hury,
jaBHOTpaBHA Hay4YHa 00J1acT, yrcasa je 2020. TO/IUHE.

VYemnemHo je 3aBpiiniia o0yky Ha IIpaBHOj KJIMHUIUA 32 3aIITUTY O JUCKPUMUHAIIH]E,
Koja ce ozip:kaBa Ha [IpaBHOM daxkyarery y Humny. Takolje, moxalasa je ox ampuiia 10
cenTeMOpa 2016. rofiuHe porpam koju je opranuzosao YUCOM (KomureT mpaBHHKA 32
JbY/ICKA IIPaBa).

Jlyru HU3 TOAUWHA je TpeHupaja OA00jKy y HHUIIKOM >KEHCKOM O0OJKAIIKOM KIIyOy
»CTyZleHT", a ca JKEHCKOM eKHIIOM ,,I'pajicKor JOOPOBOJFHOT BAaTPOTACHOT JPYIITBA“ U3
Hwuma je jysa mecema 2017. roauHe y Aycrpuju, rpaay ®wmiaxy, ocBojuia cpeOpHY
MeZlaJby, Ha BATPOTACHOj OJIUMITH]aJTH.

Pann ycaBpmiaBama M CTUIaba NMPAaBHUYKUX BEIITUHA U 3HAWa, 07 HOBeMOpa 2017.
roguHe 10 ¢debpyapa 2020. roauHe, obaB/bajia je IMOCIOBE M3 JEJIOKpyra pajia
moMOhHHKa jaBHOr wuaBpiinTesha. Op ¢ebpyapa 2020. TojuHE je 3aIlocjieHa y
MusnucrapcTBy onbpane Pemybsmke Cpouje.

AyTop je meT Hay4YHUX pajioBa U3 00J1aCTH YIIPABHOT IIpaBa.

T'oBOpH €HIJIECKU jE3UK.
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IIpwnior 1.

N3JABA O AYTOPCTBY

3jaBibyjeM /1a je OKTOpCKa AUceEPTaIlHja, I0/1 HaCJIOBOM

Koja je onOpameHna Ha IIpaBHOM (pakysTery YHUBep3uTeTa y Hurry:
e pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAYKOT Pajia;

e Jla OBY JIMCepTallMjy, HU y IIeJIMHU, HUTH Yy JIeJIOBUMa, HHUCAM IIpHUjaB/bUBajia Ha
b 9
Jpyrum (pakysiTeTuMa, HUTU yHUBEP3UTETUMA;

e Jla HHUCaM IIOBpeJWJa ayTopcKa IpaBa, HUTU 3JI0yHOTpeOusIa WHTeJIEKTYaIHY
CBOjUHY JIpYTHUX JINIA.

Jlo3BospaBaM fja ce o0jaBe MOjU JIMYHU IOZAIM, KOJU Cy V BE3U ca ayTOPCTBOM U
mobujameM akaZieMCKOT 3Bamba JOKTOPAa HayKa, Kao IITO Cy UME U Ipe3uMe, TOINHA U
MecTO pohema W AaTyM ofbpaHe paja, U TO y Karajory bubmumoreke, JururagaHom
pero3utopujyMy YHUBep3uTeTa y Humry, kao u y myOsmkanujamMa YHUBEP3UTETA y
Humy.

Y Humy,

[ToTmiuc ayTopa auceprarnyje:

(Nwme, cpenrbe CI0BO U IPE3UME)



IIpuior 2.

N3JABA O NCTOBETHOCTH EJIEKTPOHCKOI' 1 IITAMITAHOT
OBJ/INKA JOKTOPCKE INCEPTAIINJE

HacsioB nucepranuje:

W3jaBsbyjeM /a je eJeKTPOHCKU OOJIMK MOje JOKTOPCKEe JucepTaluje, Kojy cam
Ipefiajia 3a yHollekhe y JururaiHu peno3uTopujymM YHuBepsurera y Humry,
HCTOBETAH IITAaMIIAHOM OOJIMKY.

Y Humy,

[ToTniuc ayTopa aucepranuje:

(Mwme, cpenibe CII0BO U IIPE3UMeE)
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ITpuior 3.

N3JABA O KOPUIITREILY

Osianthyjem YHuBep3uteTcky O0ubanoreky ,Hukosna Tecma“ ma y Jururaasu
pero3utopujyM YHUBep3uTeTa y Humry yHece MOjy ZOKTOpPCKY AucepTanujy, MOJ
HACJIOBOM:

Hucepranyjy ca CBUM IpWwiIo3uWMa IIpeflajia caM Yy €eJeKTPOHCKOM OOJIHKY,
IIOTO/THOM 3a TPAjHO apXUBUPAHeE.

Mojy [OKTOpPCKYy JAucepTanujy, VyHeTy y JIUTUTaJIHU  PENO3UTOpUjyM
YHauBep3urera y Hullly, MOTY KOPHCTHUTH CBH KOjU TOINTYjy oApende caap:KaHe Y
omabpaHom Tumy JuieHiie Kpearuspue 3ajequurne (Creative Commons), 3a KOjy cam ce
OJUTydHIIA.

1. AyropcrBo (CC BY)
2. AyropcrBo — HekomeprujaiaHo (CC BY-NC)
3. AyropctBo — HekoMepuujanHo — 6e3 mpepaze (CC BY-NC-ND)

4. AyTOpCcTBO — HeKoMepnujarHo — aeautu oz uctum yciosuma (CC BY-NC-
SA)

5. AytopctBo — 6e3 mpepazie (CC BY-ND)

6. AyropctBo — aenwutu oz uctuM ycesopuma (CC BY-SA)

Y Humy,

[Tornuc aytopa aucepraryje:

(me, cpefrbe CII0BO U IPE3UME)
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