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1 YBOJ

1.1 Ob6aacr ucrpaxuBamba 1 OCHOBHH NOjMOBH
Y naHamimeM JApYHITBY, YHanpeheme HMIUIEMEHTAlMje IJIAHCKUX JIOKyMEHAaTa IpElCTaBIba
KJBYYHH aCIEKT OJIP’)KUBOT pa3Boja U yrpasibama npocropuma. OBaj mporiec moapazyMmeBa He CaMo
CTBapame KBAJIMTETHHUX IUIAHCKUX JIOKyMeHaTa, Beh U lbUX0BY €(pHKACHY IPUMEHY Y CBAKOIHEBHO]
mpakcu. Y TOM TOTJeNy, Bajlopu3aldja yTHIaja ¥ ONTHUMH3AIlHja IpaBmia rpahema a00ujajy
KJbYUYHY YJIOTY y 00e30ehuBamy ycIenHe uMIjIeMeHTaIje.
[lpaBuna rpahemba uYWMHE OCHOBY HOPMATHBHHMX OKBHpa KOjU YyCMEpaBajy IUIaHUPAIE,
[IPOjEKTOBAE, U3TPA/IbY U OpKaBambe 00jeKaTa, HHTEIPUITyin TEXHUYKE, COIHUjaTHEe, CKOJIOIIKE
1 eKOHOMCKe acriekTe. thuxoBa yiora y 06e30ehey cCUrypHOCTH, PYHKIIMOHATHOCTH M €CTETCKE
BPEIHOCTH HHjE caMO 3Ha4ajHa, Beh je W KibyuHa 3a IuiaHupame. OBakaB XOJUCTHYKU TPUCTYI
yKa3yje Ha TO Ja npaBwia rpalema He TpeACTaB/bajy caMO MEXaHWYKEe CMEpHHIle, Beh akTHBHE
KOMIIOHEHTe y o0nukoBamy Oyayhux dopmu u rpalene cpeaune (Castex, et al., 1989) (Pamoswuh,
2009).
VY yxem cmucity npasuia rpahema y CpOuju cy 3akoHOM JeuHKHCcaHa Kao 00aBe3Ha callp)KuHA
TUTAHCKUX JIOKYMEHATa U JIOKAIMjCKUX ycioBa. [Iponucana je caapkuHa npaBuia rpahema 1 ucra
Cy JIe0 MPOCTOPHOT IUIaHa ToJpydYja MmoceOHEe HaMeHe, MPOCTOPHOT IIaHA jeAWHHMIIC JIOKATHE
caMoyrpaBe, IUIaHOBa TeHEepaliHe U JeTajbHEe perylaimje, OJHOCHO CBUX IUIAHOBA KOjH C€ MOTY
nupektHo crpoBoguT (OOpanoBuh & [lonmuh, 2024). TokoM uMIIeMEHTAIM]je OBUX MIIAHCKUX
JIOKyMeHara, mnpaBwia rpaljema IMOCTajy KJby4YHa 3a H3pagy ypOaHHUCTHYKUX TIpojekara |
JIOKAIIM]CKUX YCJIOBa U OCHOBHA Cy MH(OpMaIMja IpojeKTaHTUMa Y MPOoIecy 00JMKOBamka HOBUX
o0jekata y mpoctopy. OBa mpaBmiia HE caMO Ja yCMepaBajy OCHOBHE KapaKTEpUCTHUKE
apXMTEKTOHCKHX Tpojekara, Beh u ocurypaBajy ycariamieHOCT ca peryjariBaMa M CTPATEHIKHM
LMJbEBMMA U3 BUIIET XUjepaxHjckor peaal. Y ToM CMHCIy, OHM MpENCTaBibajy MHTETPATHHU €0
OJIPYKUBOT TUIAaHUPaha U YIIPABIbaha MPOCTOPOM.
OcuMm mpaBuia rpahema, mpaBuia ypehewma Takohe ce medunuiry kpo3 mpaBHO 00aBesyjyhe

ITaHOBe® M TIPE/ICTAaBIbajy KJbydHE acriekTe ypehema m rpallema y mmpeM ypOaHHCTHIKOM

13111 Ynan 33. ,,JIoKyMEHTH TPOCTOPOBHOT ¥ YPOAHUCTUYKOT TJIAHMPaha MOpajy OUTH yCariIallleHH, Tako Jia IUTAHCKH
JOKYMEHT HIXXET XHMjepapXHjCKOT pesla Mopa OMTH y CKIIaay ca IUIAHCKUM JIOKYMEHTOM BHIIIET XHjepapXHjCKor pena.
2 Tepmun 1paBHO 06aBe3yjyhu MIaH y 0BOM HCTPaXKUBaby OJHOCH CE Ha TIAHCKHU JJOKYMEHT KOjHU j€ OCHOB 32 H3/1aBakhe
akara 3a M3rpa/ilby (JOKalMjCKH yCIOBH U rpal)eBUHCKA JJ03BOJIA) M/WIIK U3paay ypOaHHCTHUKOT IpojekTa. Kopuctu ce
U TEpPMHH CHpOBEIOCHHM IUIaH KOjH MMa HUCTO 3Haueme. O0a TepMUHA ce OJTHOCE Ha IUIAHCKH JOKYMEHT KOjH CBOjUM
caaprkajeM neuHHIIe KOHKPETHE CMEPHUIIE 3a N3TPadkby U 9rja Cy obaBe3Ha caap)KHHA, n3Mely ocTasor, 1 mpaBmia
ypehema u rpahema. (O6pamosuh & Ilomuh, 2024).
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KOHTEKCTy. Mako cy 1mojMOBHO 3aKOHOM pa3jBOjeHa, OBa IpaBuja Tpeba MmocMaTpaTd y BUXOBO]
MelycoOHoj moBe3aHocTH, jep dopmupajy cucteM koju oxapehyje Oymyhe dbopme u dyHKmje
o0jekara.

[pema 31113, npaBuna rpahema oOyxBarajy KpuTepujyme Kao IITO Cy BpcTa objexaTa KOjH MOTY
outu carpahenn y oapeheHuM 30HaMa, ycioBH 3a (opmupame rpaeBUHCKHX Iapiena, Kao u
onpeheHe MakcMMallHE WHACKCE 3ay3€TOCTH, M3rpal)eHOCTH, BUCHHE M CIpaTHOCTH. Takobe,
MIPONKCYjy CE€ YCIIOBH 3a MapKHupame U nmpuctyn napuenama. C npyre crpaHe, npasuia ypehema
oOyxBarajy KoHIenTte ypehema jaBHHX TIPOCTOpa, 30HUpama, YCIOBE 3a U3TPallby
HHPPACTPYKTYpe M Mepe 3allTHTE MNPUPOJHUX M KyINTypHHX noOapa. OBa mpaBuia Takohe
Harjamapajy 3Hayaj NPUCTYIavyHOCTH oOjekaTa ocob0ama ca WHBAIUAMTETOM U EHEPreTCKYy
epukacHoct. KomOunamuja mpaBmwia rpahema u ypehema crBapa cBeoOyXBaTaH OKBHUDP KOJH
MoJp’KaBa OJPKUBH pa3Boj, yHampelyje KBaqUTeT >KHBOTA Yy TpaJoBUMa W OCHTypaBa
(GYHKIIMOHATTHOCT U €CTETUKY YpOaHOT MPOCTOpA.

MebhyTum, KBAIUTET )KUBOTA MOKE OMTH HapyIIEeH YKOJHMKO HE MOCTOje MPABWIHO Je(hUHHCAHA
MpaBUJjIa TPabe KPO3 MIIAHCKE TOKYMEHTE HIIM aKo ce ehrHucana npasuia Kpie. To je HapoduTo
eBUJCHTHO y CHTyal#jama TJe je pa3Boj BO)EH HWHBECTHUTOPHMA JOBEO [0 MPOCTOPHE H
byHKIMOHATHE (parMeHTaluje, ryOuTKa OTBOPCHHMX U 3€JICHHX IOBPIIMHA, HEIOCTaTaka
OCHOBHUX JaBHHX YyCJyra, IapKUHTa U HenmpucTynayHocTu 3a nemake. (Peki¢ & Vasilevska, 2021)
Boseu kBasmreT ypbaHe TpaHchopMalije MOKe ce MocThhu Kpo3 IIaHHpame Koje he mTUTUTH
JaBHU HHTEpEC, a He HHTepece MpuBaTHUX MHBecTUTOpa. (Ljubenovi¢ & Mitkovi¢, 2018)
IloBe3ano ¢ TuM mpaBuia rpaljema NpeAcTaB/bajy MaTepHjasin3alldjy CBera OHOra WITO je
cTpaTervjama, BUILUM IUIAHCKHM JOKYMEHTHMA, OJJyKaMa M CIMYHO, 3aMHIIJBEHO Kao BH3Mja
pa3Boja jeHOT Tpaja M Hacesba. 300T Tora je BaXKHO Ja ce JAeduHUCame MpaBuiia rpahema Kpo3
TUTAHCKE JIOKYMEHTE BPIIM Yy CKJIaJy ca CMEpHHUIIaMa M KOHIENTOM, MOIMTYjyhu KapakTepucTHKe
KOHKpETHE JIOKallfje a Jla ce CIpoBoheme BpIIM y CKJIaly ca INIAaHOM Kako Ou NMpoMeHe Koje ce
Jiece YMHUIIE JeIMHCTBO ca 1ocTojehum npoctopom.

[IpaBuna rpahema y OBOM HCTpakuBamy MOJAPAa3yMeBajy ILIMPHU KOHIENT OJf OHOra WITO j€
nepunucano wiadom 31. 3111 kao ,,ipaBuna rpahewa”. OBaj npuctyn oOyxBara CBE acClIeKTe KOJU
00JIMKYjy mpocTop, UMajyhu y Buay Aa popma He MOKe ITOCTOjaTH He3aBUCHO 0/ (PyHKIIH]je, ILITO
ce oriena y npuHommy ,,Qpopma ciean gpynkmmjy” (Sullivan, 1896). 36or tora je ox Kjby4HOT

3Hayvaja pazmarpatu GopmMy y KOHTEKCTY beHe (PYHKIIMOHATHE YIIOoTe.

3 3akon 0 muanupamy U w3rpanmu (,,Cayxoenu rmacauk PC”, 6p. 72/2009-105, 81/2009-76 (ucmpaska), 64/2010-
66 (YC), 24/2011-3, 121/2012-14, 42/2013-37 (YC), 50/2013-23 (YC), 98/2013-258 (YC), 132/2014-3, 145/2014-
72, 83/2018-18, 31/2019-9, 37/2019-3 (ap. 3akown), 9/2020-3, 52/2021-22, 62/2023-10).
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BaxxHo je HamoMeHyTH N1a mpaBwiia rpaliema HUCY OorpaHHyYeHa caMo Ha crenuduyHe QyHKIHIje
o0jekarta, Beh cy moj yruiajem Tux GyHKIHja. Y TOM CMUCITY, TPaBUJIa KOja PETyJIUIY YHYTpaIlby
OpraHu3anyjy CTaMOCHUX jEIMHHWIA, Ka0 M TEXHOJOIIKEe Ipolece 3a creuupudHe 00jexTe,
MPEJCTaBJbajy APXUTEKTOHCKO-TEXHHYKE IMPOMHCE KOjU MOTYy 3HAayajHO yTHULATH Ha IpaBHJa
rpaliema y KOHTEKCTY OBE TEME.

BaxHo je HamoMmMeHyTH Ja Heka mnpaBwia rpaljema HUCY (GopMaiiHO JeUHHCAHA Yy MHCAHUM
JOKyMEHTHMa, Beh cy mpou3aiiia u3 HemocpeaHux norpeda 3ajequuie. OBa HeopmaiiHa mpaBuia
4eCTO YKJbYUY]y TpaJHIMOHAIHE TPaKce M KyATypHE o0MYaje KOju yTU4y Ha pa3Boj MpoCTopa, a
MPEHOCE CE YCMEHO WJIM KPO3 MPUMEPE TOOPUX MPAKCH.

doKyCc OBOr MCTpakMBamba yCMeEpeH je Ha ¢opmManHa mpaBuia rpahema, Koja cy neduHHCaHA
3aKOHOM M IUTAHCKUM JOKYMEHTHMA, C IIHJBEM Jla C€ OCHIypa CHUCTEMaTHYHO M YyCKialeHo
IUTAHUPame, Kao M J1a ce ojada moctojehn cucrem. HapounTo cy McnuTaHu pa3iuyuTH yTULAjH,
Kako Ou ce ytBpawie MehycoOHe Bede M MIECHTH(DUKOBAIN y3pOIHM HEC(PUKACHOCTH IIAHCKUX
JOKyMeHaTa, yuMe he ce 1onpuHeTH BIUX0BOj 00J50] UMILJIEMEHTALIU] .

Ha ocHoBy Tora, TepMmuH ,paBmia Tpahema” y OBOM HCTpaXHBamy YKJbYUyje M 3aKOHOM
neuHHCcaHe TepMHHE TpaBuia rpalema W mpaBmia ypehema, Ka0 U apXUTEKTOHKO-TEXHUYKE
npomnuce . OBaj IUPOKH MPHUCTYII je KIbY4aH 3a aHaJK3Y, JOKa3UBambe U (POpMyIIHCahe 3aKIbydaKa.
VY ckiany ¢ TeMoM, (hOKyC pe3yiTaTa HCTPaKUBamba yCMEPEH je Ha aKTyelHe Mpolece y U3paau u
MMIUIEMEHTAIUjH TUIAHCKHUX JI0KyMEHaTa, Ka0 M Ha Pa3B0j YHUBEP3ATHOT MOEIa KOjU MOXKe OUTH
MIPUMEHCH Ha CBE ACTIEKTE TUIAHUPAbA.

VY mnpakcu je mpuUMeTHO Ja cy OpojHe u3MeHe mnocrojehux ypOaHMCTHUKMX JOKyMeHaTa
IpeJCTaB/bajie HEAJEKBaTHO peElIelke, jep Cy ce yrIaBHOM (OKycupaje Ha pellaBambe
cnenupuuHux Mnpobnema, 0e3 cBeoOyXBaTHE MOHOBHE IPOLIEHE LIETOKYIHOTI YpOAaHHCTUYKOT
KoHilenTa. M3MmeHe miaHoBa cy Oujie yCcMEpeHE Ha YCIOCTaBJhbarh€ KOHTpoOJI€ Haj Oymyhum
pa3BojeM, ajlM Cy yCTBapH JieraiusoBaie rnocrojeha oacrynama U cTBOpUIIE MPEAYCIOBE 32 J1ajbe
3noynotrpebe. YuHM ce N1a je ypOaHHCTHUKO MJIaHUPamke 3a0CTajalio 3a CTBAPHOM H3IPATHOM 01
caMor TIoYeTKa Tpolieca pa3Boja. YMeECTO J1a pa3Boj OyJe yCMEPEeH U KOHTPOJIMCAH TUIAaHOBUMA, Y
MpaKCcH Cy TUTAaHOBM YeCTO OWIIM afanTupaHu jaa rpate Beh 3anmodetu paspoj. (Peki¢ & Vasilevska,
2021)

C TuM y Be3u, HEONXO/IHO j€ OCMaTpaTy U MpaBuiia rpalema y OKBUPY HMIMPET KOHIIENTa CI0KEHUX
cuctema. CII0’KeHU CUCTEM j€ 10jaM KOjU Ce KOPUCTH Yy PA3IMYUTHM JTUCHUIUIMHAMA, YKIbYUy]jyhu
HayKy, HTHXXEHEePCTBO, EKOHOMH]Y U IPYIITBEHE HayKe, KaKo OU OIrcao CUCTEM KOjH Ce CacTOju O
BuIIe Mel)ycoOHO MoBe3aHMX JeI0Ba UIIH eJleMeHaTa Koju (yHKIIMOHHMIITY 3ajeTHO Kao 1ennHa. OBH

CHCTEMH Ce OJUTHKY]y onpelennm kapakrepuctrkama (Barabasi, 2002), (Batty, 2013), kao o cy
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1) MuTepakuuja ejieMeHaTa - CBU JCJIOBH crcTeMa Mel)yCOOHO yTHUY jeTHH Ha Ipyre, IPOMEHA
y jeTHOM JIeTTy MOJKE JIOBECTH JIO MPOMEHA y JPYruM JeiioBuma, 2) HejimHeapHOCT - oAroBOpH
CHUCTeMa Ha IMPOMEHE HUCY MPOMOPIMOHATHH, MalW Y3pOIM MOTY HMMaTH BEIHKU edekar u
00pHYTO, 3) AJANTHBHOCT -CJIOXXEHU CHUCTEMH YECTO HMMAajy CIIOCOOHOCT Ja C€ MpPHIIAroie
MIPOMEHaMa y OKPYKEHY, ITO MOXKE YKIbYUYUBATH YUCHE U €BONYIH]Y, 4) C10jeBUTOCT - CII0OKEHU
CHCTEMH 4YeCTO IMOCEIyjy OCOOMHE KOje Ce HEe MOTY JIaKO NMPEIBHACTH aHAJIU30M I10jeIMHAYHUX
nenoBa. OBe 0COOHMHE Ce MM0jaBJbyjy caMo Kaja ce JIeTI0OBH KOMOUHY]Y y cucteM, 5) [loBpaTHe Be3e
- Y CIIO)KCHHM CHCTEMHMA, MOBPaTHE HHQOPMAIIFje MOTY MTO3UTUBHO WJIM HETATUBHO YTUIIATH Ha
MOHAIIAkE CHCTEMA.

CJ0XEeHH CHCTEMH C€ MOTY HJICHTH(HKOBATH y Pa3IHYUTHM JOMEHHMA, YKJbY4yjyhu MpupoIHe
(HIp. EKOCUCTEeMH | BPEMEHCKH CHCTEMH), APYIITBEHE CTPYKType (HIpP. EKOHOMHjE H
OpraHM3aIyje) U TEXHOJOMIKEe cHcTeMe (HIp. padyHapcKe Mpeke). Y OBOM KOHTEKCTY, XOKHHT
uzjaBibyje: ,Mucium na he ciaenehu Bexk Outm Bek ciokenoctu” (Hawking, 2001), umme
HarJjamaBa BaKHOCT Pa3yMeBamba CIOKCHHUX CHCTEMa 3a €(PEKTHBHO YIIPABJbAkE U ONTHMH3AIIN]Y

y OpojHEM ObJIacTHMA.

1.2 IIpo6saeM u npeaMeT HCTPAKUBAHA
Ha ocHOBY IpeTxoaHO U3J10KEHOT, MOXEe C€ YOUUTH Jia IIpaBuia rpahema He IpeacTaBibajy caMo
dbopmanne nedununmje, 6pojeBe wiau yrtBphene mapamerpe. OHa Cy cacTaBHHM JI€0 CIIOKEHOT
nporieca IIaHupamka U apXUTEKType, TIPU YeMy Cy 3aBHCHA O] APYIITBEHO-TIOIUTHYKOT ypehema,
€KOHOMCKOI' CTama Jip)kaBe y oJpel)eHoM BpeMEHCKOM Nepuojy, Kao M OJ MNPUPOJHHUX H
HaclieheHNX KapakTepuCcTUKa KOHKPETHOT TPOCTOpa.
Opnpehena ucrpaxkuBama U pe3yaTatu aHanuza y CpOuju ykasyjy Aa cy MOJIUTHUYKA U €eKOHOMCKHU
(dakTopu NOMUHHpAJy y pa3Bojy rpajgoBa M Jga he WHUXOB yTHIa] HAaCTaBUTH Ja ce oceha y

oynyhuoctu. (Ljubenovi¢ & Mitkovi¢, 2018)

Hedunucame npasuia rpalema Kpo3 MmiIaHCKe TOKYMEHTE, Ka0 M BbUXOBO KaCHHje CIIpoBolheme U
npUMeHa, He Ou Tpebasio mocMaTpaTy jeTHOCTaBHO Ka0 TEXHHYKH IPOIIEC WIIH Kao CTPOro YTBpheH
cucreM npaBmia. Takole, akTyenHa mpakca KONMpamka MpaByiIa U3 jeTHOT JeJia Tpaja y IpyTH, HITH
U3 Tpaja y rpaj, ykasyje Ha HeJoCTaTaK aJeKBaTHOT mpuiarohaBama ciein(UIHUM KOHTEKCTUMA
u norpebama. CTora je BaKHO MPHUCTYNUTH OBUM mpolecuma ¢ Behom ¢aexcuOunnomhy u
pas3MarpaTv uX y OKBUPY IIUPHUX JIPYIITBEHUX, EKOHOMCKHX M KYJITypPHUX OKBHpA.

Jleunucame npasuita rpalema 3aBUCH 01 CAMOT TIPOCTOpA M MOYXKE MTPECTaBIbaTh Behu n3a30B 3a

Beh marpaljena Hero 3a HeuwsrpaheHa moapydja, IITO YKa3zyje Ha JUPEKTHY IMOBE3aHOCT OBHX
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nmpaBujia ca CrenupuIHUM KapakTepucThkama mpoctopa. CBako mojapydje wim OJOK MOXKe
3aXTEBATH pPa3IMYUTE METOAe ypOaHe PEKOHCTPYKIMje, KOje ce Oupajy y B3aBHUCHOCTH O]
APXUTEKTOHCKHUX M ypOAHUCTHUKUX ocoOHMHa Tor mpocTopa. (Dinié, et al., 2008)

HcTpaxuBame Koje je MpHUKa3aHO y HACTaBKy MMa 3a MpEAMET IMpaBuia rpaljema y CI0KEeHOM
cucreMy miaHupama y CpOuju, Koja IpeAcTaBbajy KJbYYHH ACIEKT YCHEITHOT YpOaHUCTHYKOT
pa3Boja. OBa paBmIIa ce 0JJHOCE Ha KOMOWHAIM]y BU3Hja pa3Boja, KOje MPOou3uiia3e U3 CTpaTeruja
Y BUIINX TUTAHCKHUX JOKYMEHATa, U OHOTA IITO ce Y (U3HYKOM IPOCTOPY peaausyje.

Cge uemrha KpUTHKa je Ha padyH ypOaHHUCTa, 1a oapeheHn mapaMeTpu He OAroBapajy Wid HUCY
npuiarohenn oapehenoj nmapuenu, Hacesby WM MOJPYyYjy. To MoXe OWTH ONpaBIaHO, alld CaMo
JeTMMHUYHO, jep AeduHucame npasuia rpalema He Tpeda carieaBaTy U3 yria MojeHHIa, OHA TO
10 CBOjOj CyIITHHH HHCY. Kao mTo HUje onpaBiaHo Tparaty 3a MojeJuHIuMa Yrja je ,,KpUBHUIa™ 3a
,,M3TJIeN” NaHalIkBHIX TpajoBa U Hacesba y Cpouju.

CarnenaBame mnpaBwia rpahema Kao HUCK/bYYHMBO ApPXUTEKTOHCKUX TMpaBWIA JOBOAU IO
Harjamasama GopMme U ,,00jeKTorpaibe” y3 0JICYCTBO CYIITHHE, a TO je PopMUpame KOHTEKCTa U
[eNrHe. 3aT0 Cy JlaHac y MPaKCH YeCTH NMPUMEPH HM3TPaliibe o0jekara KOju 3ajeJHO ca CBOjOM
HEMOCPETHOM OKOJIMHOM, IMapIiesioM Ha KO0jOj Ce€ Hajla3e, YMHE jeJHy OOJIMKOBHO M E€CTETCKH
MPUXBATJBHUBY LIEIHMHY, aJTd UCTO TO, HocMaTpajyhu u3 mmper yria, 0J0Ka WM HAceJba, He YNHU
CKJIaJTHY TICITUHY.

To je umrmumkamuja na ce mpaBwia rpahema JAePUHHUITY W HUMILIEMEHTHPA]y 3a IOjeIUHAYHE
napliesne a He carjie/IaBambeM U JIeNI0Ba U IeNTMHE, ITO IOBOH JI0 OJICYCTBA PeaTH3alltje MIaHepCKe
BU3Hj€ U Hee(PMKACHOCTH MJIaHUPAbA.

bananc usmelyy mpasuna ypehemwa, koja cy mpe cBera Ty Ja 3alliTUTe W/WiIK ypelyjy mpocTop, U
npaBuiia rpahema KojuMa ce ,,Harajaa’ Taj UCTU MPOCTOp, MPUMapaH je y Kpeupamy jeAUHCTBA
(dbopMe 1 KOHTEKCTa, jaBHOT M MPUBATHOT MHTEPECA, CKIIAJHOCTH TI0jeAMHAYHE TIapIielie U LeInHE.
YmpaBo HeaJeKkBaTHa MOBE3AaHOCT WIIM BPJO YECTO Pa3[BOjEHOCT MpaBuia ypehema, mpaBuia
rpahema U apXUTEKTOHCKO-TEXHWUYKHX MpaBHUiia, HEpa3yMeBambE€ CBPXE OBHX IMpaBHia, Kao H
neuHUCame TpaBWiia Ha TIOTPEIIHOM HHUBOY, JOBOJAW JIO HENMPABWIHOCTH Yy UMILIEMEHTAIN]H
MJIaHCKKUX JokymeHaTa y CpOuju.

[Ipema uctpaxkuBamuma, CpOuja ce O MOYETKA MOCTCOLUjATUCTHUKE TPAH3UIMje CyodaBa ca
TyOOKOM MOJMTUYKOM M €KOHOMCKOM KPH30M, LITO j€ YTHIAJIO0 Ha €KOHOMCKH OIOPaBaK KOjH je
BHIIIE ,,pacT 0e3 pa3Boja”. IIpocTopHO M ypOAHUCTUYKO TJIAHUPAKHE OJUIHKYje CE€ KOMOMHAIN]OM
TPaTUIIMOHATHUX MPAKCH W HEMOTPEOHO HUCKHUX CTaHIapAa, y3 HEeIOCTaTaK aJeKBaTHE CTPyYHE

noapiike (Vujosevic, 2010) (Vujosevié, et al., 2012). TlpaBuna rpahema urpajy 3Ha4ajHy yiory y
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MpoIieCcy pa3Boja, MOIITO CE€ MPEKO HUX OCTBapyje pacT. MelhyTuMm, ako HUCY MHTETpHCaHa ca
JIPYTUM CErMEHTUMA, F)bUXOB JIONIPUHOC Pa3BOjy OCTaje OTPaHHYCH.

JlonaTHO, BaXKHO je HAIIOMEHYTH J1a c€ YPOAHHCTUYKO TUIAHUPAKhE CMATPa KJIbYYHOM JTUCIHILTTHHOM
Yy KOHTEKCTY CaBPEMEHHX IpajioBa, INIe C€ WHTECTPHILY Pa3IHYUTH JIPYIITBEHH, CKOHOMCKH W
€KOJIOLIKY actiekTH. Mlako cy mpBa OBaKBa HCTpaXKMBamba HACTAJIA jOI CEAaM/IECeTUX TOANHA, U Ha
BUMa Ce TeMEJbUIIE U pa3BHjajie Apyre HaykKe, ypOaHUCTHYKO IJIAHUPAE HUje UIILIO Y TOM IPaBILy
(Jacobs, 1961) (Healey, 2006). Y mocneamux aeceT roaunHa, moehan uHTEpeC 3a ypObaHu pa3Boj u
HBErOBE M3a30BE JIOBEO j€ JIO HOBUX METOJOJIOIIKUX NPUCTYINA KOjU HMHTETPHINY KOHIICTITE
cnokenux cucrema (Batty, 2013) (Townsend, 2013).

VY obnactu ypOaHHCTHUKOT IJIaHWpama, MHOTA 3Ha4ajHa Jeina, kao mto ¢y The Image of the City
Kesuna Jlunua (Lynch, 1960), A Pattern Language Kpucrodepa Anekcanaepa (Alexander, 1977)
u The Death and Life of Great American Cities Ileju ITexo6c (Jacobs, 1961), uctpaxyjy KoHenTe
CIIO’)KEHHX CHCTEMa y KOHTEKCTY ypOaHOT IuiaHupamba, 10k ce Majki beru y Cities and Complexity
0aBu 1 MozenMMa ciokeHux cuctema (Batty, 2007).

VY CpOuju mocroju 3HauajaH HEOCTATAK Pe3ysiTaTa U UCTPAKUBAKbA KOja HHTETPUIILY TUIAHUPAHE
MPOCTOpPA ca KOHIIEIITOM CIIOKEHUX CHCTEMa, IITO je MOCEOHO UCTAaKHYTO y Npakcu. Y TEOpHUjU U
mpakcu ypOaHucTuukor tuiaHupama y CpOuju, Opojum ayropu, mnomnyt [ajuhi, Bokuha,
Cmeghanosuha u Ilywuha, nonpuHOce TyOOKOM pasyMeBamy MpaBuia rpalema U pa3ImuauTHX
acriekara IJIaHHpama U MPOojeKToBama. thuxosa nena npyskajy AparoieHe yBuje o0 HHTepaKiujama
u3Mel)y ypOaHuX eleMeHara, JMHAMHUIM TPOCTOpa, Kao W JpyrayvjuM JUMeH3ujama ypOaHor
xuBOTa. MIak, nako OBM paJloBH OCBETIhABAjy oJpeheHe mporece u AeJ0Be IIaHUPamka, Kao IITO
cy coumonomku acnektd (Ilymmh, 2015), onnoc mpupoae m oxpxkuor paspoja (Credanouh,
2013), Teopuje apxutektype u ypdanusma (bojanuh & Hokuh, 2009), nitn KOHKPETHO MapIeIaIH]y
u eH ytuuaj Ha ¢popmy (I'ajuh, 2004), oHM He HyJe MOTIYHY CIAMKY O IJIaHMpamky Kao LEJIUHH,
HUTH O JIJIOBMMA TIJIaHUpamba KOju YKIbYdy]y IipaBuia rpahema.

Takole, MocToju HEJOCTaTaK UCTPAKUBAKA KOja ce 0aBe BAYKHUM acCIeKTOM Ipolieca IIaHupama,
a To je HejocTaTak epukacHe (paze MOHMUTOPHHTA M €BANTyallje, IITO Ma IUPEKTHE MOCIEANIIE Ha
UMIUIEMEHTAIIU]y U JIyTOPOYHH YCIIeX IJIAHCKHUX JIokyMeHata y CpOuju.

Aytopu nonyt bopucasa Cmojkosa (CtojkoB, 1992) u Panxa Paoosuha (Pamosuh, 2009),
HCTpaXKyjy MIUPOKE TeMe y 00JacTu ypOaHu3ma, mpyxkajyhu a1y0sbe yBUe y CI0KEHOCT TPaJCKOT
uiaHupama. MelyTuM, 4ak v BUXOBH PaJIoBH HE YCIIEBajy Jla yCIOCTaBe TUPEKTHY Be3y m3mehy
TUIaHUpamka W TEeOpHja CIOKEHOCTH, MaKO WHIUPEKTHO OClamajy Ha mHXOoBe KoHuente. OBa
orpaHWYeHma yKazyjy Ha MoTpedy 3a JaJbuM HCTPAKHUBAKEM Koje OM OMOTYhWJIO WHTErparujy

Pa3IMUUTUX TEOPHjCKUX OKBUpa. OTBOPEHO j€ MHUTalke O TOME KaKO C€ OBU €JIEMEHTH YKIamnajy y

16



IIUPOKY CIMKY ypOaHOT pa3Boja M KaKO YCIIOCTaBUTH IIOBE3aHOCT IICIOKYITHOT CHCTeMa
IUTAHUPamka. Y TOM KOHTEKCTY, OBH PaJIOBH MTO3MBAjy Ha JJaJbe HCTPAKUBAE C IIUJHEM J1a CE CTCKHE
MOTITyHHja ¥ CBeOOYXBaTHHMja NEpPCHEKTHBAa ypOaHW3Ma M IJIAaHWPama, KOja YKJbydyje MpaBuHiia
rpalema Kao KJbyYHH €JIeMEHT Y (OopMHpamby OJPKUBUX U (QYHKIMOHATHUX rpal)eHuX cpeauHa.
KyntypHa eBoiynidja TOKOM BpeMEHa JioHeda je OpojHe WHOBAaIlMje M CIOXKEHOCTH Yy O0O0JacTH
ypOaHUCTHUKOT TUIaHWpamka, IITO yKa3dyje Ha TO Ja nepuoja AcuHucama npaBuia rpahema, y
KOMOMHAIIM]H Ca MEePUOJIOM HBUXOBE IPUMEHE, Tpaje Iyrd HU3 roJMHa. 3Ha4ajHe MPOMEHE y TOM
BPEMEHCKOM OKBHpPY H3a3uBajy TpaHchopmanuje y TpaljeHoj cpenuHu, yckiaheHe uiu He ca
TUTAHCKUM JIOKYMEHTOM, OHE Kao pe3yJITaT OICTajy BEKOBUMA.

Crora, npoy4aBame npaBwia rpaljelba y OBOM HCTPaXMBamy IOCMAaTpa C€ My BPEMEHCKOM
KOHTEKCTY, 00yxBaTajyhu unTaB nmeproj BUXOBOT [TOCTOjama, 011 Aeunucama 10 npumene. Camo
CBEOOYXBATHHUM carjie/laBambeM IIeJOKYITHOT IpoIieca MOXe Ce pa3jaCHUTH 3Ha4aj ¥ CBpXa lbUXOBOT
nocrojama. Cinuke Koje caBpeMeHu rpazoBu y CpOuju CBaKOIHEBHO NpPEICTaBibajy yKazyjy Ha
notpe0y 3a MOHOBHUM YCTPOjCTBOM OBHX HpOIECa U aKTUBHOCTH, C IIUJbEM CTBapama 0OJber U
epuKacHH]jer CUCTEeMA.

Y 0BOM HCTpaXkuBamy TpolOiieM je oOyxBaheH Ha mmpeM HUBOY. AHaiM3a TPEHYTHOT CTamba,
cucTeMaTh3anuja npobsieMa M HCTpaKuBambe Mel)ycOOHMX Be3a mpaBwia rpalerma, TUIaHCKUX
JOKyMEHATa U IUIaHUparba Kao IeJIMHE, TOMPUHEIO je Aa ce aedununry oarosapajyhe cMmepHuIiie 3a
npuMeny y nocrojehem cucremy. Ha ocHOBY cBUX ca3Hama Ie()MHICAH je HOBU CHCTEM IUTaHUPambha
KOJH j€ MPEJICTaBJbeH MaTeMaTHIKUM MojieiioM. OBaj Mojien MOke OUTH eUKacaH y MoOOJbIIaAkY

LIEJIOKYTTHOT CJIO’KEHOT' CUCTEMaA TUIaHUPamba, y OKBUPY KOjer ce MHTErpUIlly U IIpaBuia rpahema.

1.3 usb ¥ 3a7a0M HCTPAKUBAKA
UctpaxkuBame ce 0azupa Ha KPUTHUYKO-aHATIUTUYKOM HPHUCTYIY 3aJaTOj] TEMHM Ca aKLEHTOM Ha
y3pouHO nocneauyne oaHoce. [lonasHu cras je, Ja ce MMIIEMEHTAIMja MJIAHCKUX JOKyMeHaTa
y CpOnjun He oaBHMja HA NMPABWJAH HA4YMH, jep He MOCTOjH NMOBE3aHOCT MpoIeca, M Ja Cy

npasuja rpalema, bUX0BO AeUHNCAE-E U MMILUIEMEHTalMja OUTAH YMHHIAL Y TOM IIpolecy.

OCHOBHH IWJb HCTPAKUBAKA je 12 ce HA OCHOBY BAJIOpH3anMje YTHLAja KOjH Cy 0 BAKHOCTH
3a fepuHMCcam-e NpaBuJIa rpahema y IIIAaHCKUM JOKYMEHTHMA, pa3BHje Mo/e] ONTHMH3anuje
KOju 0M mo0o0/bIIA0 MMILIEMEHTALM]Y IIAHCKUX JokymeHata y CpOuju m 0mo nmorogas 3a

NPAKTHYHY IPUMEHY.

Banopusanuja ytunaja y oBOM KOHTEKCTY MOJpa3yMeBa pa3Mmarpame KJbYyYHHX (hakTopa Koju

yYTU1y Ha I/IMHJ'IeMeHTaI_II/ij IUIaHCKHUX JOKYMCHATaA. KpCI/IpaH:C OBOI' MOJ€J1a U pa3Boj HOBOT
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CUCTEMa TUTAaHUpama MOTY 3HA4ajHO JOTNPUHETH MoBehamy CBPCHCXOAHOCTH, €(HUKACHOCTH H

MHOBAIHje y TUIaHUpamwYy, Y CKJIaay C aKTyeITHUM BPEMEHCKUM 3aXTeBUMA.

C 0063upoM Ha CII0KEHOCT OCHOBHOT I[MJba M HA OCHOBY IIperjieja pejaeBaHTHE TEOPHjCKE OCHOBE
u3 00JacTH IMPOCTOPHOI U YpOAHMCTUYKOI IUIAaHMpama, TEOPHUje CIOKEHHX CUCTEMa, Kao U
UCTOPHjCKHUX, 3aKOHCKMX M IUIAHCKHX OKBHMpA, y HCTpaXuBamy he OWTH cariemaHa mpaBuia
rpahema, yTunaju koju ux oapelyjy u mruxona Mel)y3aBUCHOCT. Y TOM KOHTEKCTY, HCTPaKUBAIbE
oOyxBata u cienehe u3BeIeHe INJbEBE:

* VT1BphuBame 0BE3aHOCTH NpaBuiia rpahema ca APy TBEHO-IOIUTHYKIM KOHTEKCTOM,

» [lpuka3 maHupama Kao CI0KEHOT CUCTEMa, ca (OKYCcOM Ha Meljy3aBUCHOCTH M HHTEpAKIIMjaMa
Pa3IMYNTHX KOMIIOHEHATa Y KOHTEKCTY MpaBuiia rpal)ema U lbUX0Be UMILIEMEHTAIIH]C;

» CucreMaTH30Bambe Mpoleca y OKBUPY KOJUX Cy IpaBuia rpaljema HHTErpucaHa, ca aklieHTOM
Ha aHaIM3y BUXOBE Mel)ycoOHE OBE3aHOCTU M KOHTUHYHUTETa TOKOM BPEMEHA;

= Kpeupamwe cBEOOYXBaTHOI cHCTeMa IIJIaHUPakha 3aCHOBAHOT HA MATEMAaTHYKOM MOJIETIOBAIbY;

» (CucreMaTH30Bambe pe3yTara y BUAY MpernopyKa ¥ CMEPHHIIA 32 UMILIEMEHTAIH]Y Y Ca/lallllbeM
cucremy ranupama y Cpouju;

ITonazehu o yTBpheHor onmrer 1usba, 0Baj paj uMa 3a b Jia ce carjie/ia IUpU U Y>KU KOHTEKCT

UCTPaXMBama, YKJbYUyjyhn TPEHYTHO CTame MJIaHCKUX JIOKyMEHaTa U IpaBuja rpahema. Y Tom

CBETIy, UCTpakuBame he neduHHcaTH CBEOOYXBAaTHM CHUCTEM, MPHUKA3aTH MOJET, Kao W JaTu

MIPETopyKe W CMEpPHUIE YCMEpeHe Ka MoOoJbIIaky MMIUIEMEHTAIje IUIAHCKUX JTOKyMeHaTa y

cajallilbeM cucTteMy IutaHupamwa y CpOuju. CxonHO ToMe, HUCTpakuBame oOyxBara M cienehe

3aJaTKe:

* HcrpaxkuBame Kopenanyje u3mel)y IpymrBeHOr W MOJUTHYKOT ypehema IpkaBe U mporieca
nepuHUCcama NpaBuia Tpaljema, C aKIEHTOM Ha HHUXOBY Mely3aBUCHOCT M yTHIla] Ha
(bopMymHcame peryiaTusa;

* AHanu3a OCHOBHHMX KOHIEMara Kao IITO CYy ,,CII0KEHU cucteMm” | ,,popMa U KOHTEKCT”, y3
HarjamaBame YJIore JbyId Kao KJbYYHHX aKTepa y TOM CHCTEMY M  HISHTH(UKOBamE
MPUTIAIHOCTH TIpaBuiIa rpaljema y KOHTEKCTY CUCTEMa;

= Pa3marpame KOHTUHYUTETa y IPOIIecy IIaHUpamba, ¢ POKYCOM Ha AMHAMUKY U €BOJTYLIH]Y OBHX
mporieca TOKOM BpEMEHa;

= HcrpaxuBame ¢a3a Kpo3 Koje npaBuiia rpahema mposasze, anaau3upajyhu bbUXoBY MOBE3aHOCT
Y KOHTUHYUTET y OKBUPY TUIAaHUPAha,

* Ananuza pa3IMYUTHX YTHIAja Ha IJIaHHpame U NpaBwia rpahema, ykibydyjyhu acmekre

OecrpaBHe Ipajiibe, Maplenalyje, jaBHOT HHTepeca U eKOHOMCKUX (hakTopa;
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= Jlpernenm mpumepa mpaBHO 00aBe3yjyhmx IiaHOBa y peruoHy u mpuka3 Ilmana renpanne
perynanuje y Cpouju, ca ocBpTOM Ha JepuHUCAE TTpaBuia rpahema;

* Banopusanuja ytuiaja myreM oJa0paHUX IMpHUMepa U3 Mpakce ypOaHUCTUYKE WHCIEKIUje, C
UJbEM UICHTU(UKAIM]E KIbYIHUX (haKTOopa;

= MaremMaTHYKo MOJICTIOBARE CII0OKEHOT CUCTEMa IUTaHUPama, KOji OM OMOryhHo KBaHTUTATUBHY
aHaJN3y U TPEAUKIIH]Y;

= Tectupame Mojela Kpo3 CTyIHdje clydaja, Koje YKJbydyjy IpUMepe OJCTymama y rpalheHoj

CpeAMHHU y OJTHOCY Ha IJIaHOM Je(uHUCaHa paBuia rpahema

1.4 OcHOBHE XUIIOTE3€e HCTPAKUBAA
YKOMMKO ce MpUXBaTH CTaB Ja MpaBuia rpalema MpeacTaBiba)y KJbYYHH €JIEMEHT CBaKOT
IUIAHUpamka W TPEIYCIOB 3a ycremHy uMiuieMeHtanujy y CpOuju, a Ha OCHOBY yTBplEeHOT
npeamera, mpobiiemMa, IHJbEBAa M 3ajaTaka HCTpaXKuBama, (GopmynumcaHe cy cieaehe mosasHe
XHUIOTE3€:
Xumnore3a 1: Ycnemna uMIieMeHTalMja IUIaHCKUX AokymeHata y CpOuju moryha je ako ce
MPUXBATH J1a je TUIAHUPabe KOHIUIHPAHO Kao CIOXKEHH CHCTEM Koju oOyxBara He camo (ase
IUTAHUPaka U UMIUIEMeHTanuje, Beh u ¢aze Mmonutopunra u esanyanuje (MuE).
Xunoreza 2: Ilobospmiame y mnpuMeHH mpaBuia Trpahema noBemhe 10 yHampehema
UMIUIEMEHTAallMje ITUIAHCKUX JOKyMeHaTa, MpH dYeMmMy he ucToBpeMeHO yHampeheme O0BuX
JOKyMeHaTa MO3UTHBHO YTHUIATH Ha KBaIWTET mpaBuia rpahema. OBo ykasyje Ha IUKINYHH
KapakTep mpotieca, jep he cBako yHanpeheme y jeTHOM CerMeHTy, OMJIo J1a ce paju O MpaBUIuMa
rpahema WIM IUIAHCKUM JOKYMEHTHMa, OCTBAPUTU HAlpenak y APYrom, cTBapajyhu kpyr koju
KOHTMHYHMpPaHO M000JbIIIaBa CBE aCHEKTE MIaHUPambAa.
Xunomesa 3: YHanpeheme UMIUIEMEHTalMje TMpolieca MIaHupama MOXKe OMTH OCTBApEHO KpO3
KpeHpame HOBOT CIIOKEHOT CHCTEMa IUIaHUpamha 3aCHOBAHOT Ha MAaTEeMaTHYKOM MoJieny, yume he
ce No00JbIIATH KOOPMHALIM]A U YIPaBJbakhe, Kao U Op31Ha pearoBama Ha IPOMEHE Y IPYLITBEHOM

1 CKOHOMCKOM KOHTCKCTY.

1.5 HayuyHa onpaBIaHOCT M JONPUHOC UCTPAKUBAKHA
[IpaBuna rpahema ce neduHUITY 32 pa3TUIUTe BpCTe 00jeKaTa, Y OKBUPY PA3TUYUTHX TUTAHCKUX
JOKyMEeHaTa MW 3ay3uMajy 3HayajHO MECTO Y Ipolecy IUlaHupama. Y3umajyhu y o03up
Pa3HOBPCHOCT OBUX IPaBHJIa, BAXKHO j€ HAIIOMEHYTH Jla OHAa He (PYHKIIMOHHIITY H30JI0BaHO, Beh Kao
JIe0 IIMper cucTema mianupama. OBa uHTerpanuja omoryhasa KoopaAnHauujy usmel)y paznuaurux

HUBOA IJIAHUPAaka U OCUTYpPaBa Jia CBU acleKTH ypOaHor pa3Boja Oyay oOyxBahenu. Mnak, yecto
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ce npuMehyje cynpoTHO, Ja ce mpaBmiia rpaljema mocMaTpajy UCKJbYYHUBO U3 EKOHOMCKOT YTJia, Kao
U J1a TIOCTOj| pa3iiuka u3Mely mpornucaHux MpaBuia U peajHe MPUMEHE, ITO JOBOAU 10 KPUTHKE
Jla HEeKe TIPOMEHE Y TIPOCTOPY U M3Tpajiiba JIelyjy Kao J1a Cy HeIUITaHupaHe.

VY Be3H ¢ TUM, OBO UCTPAXHBambE ce 0aBH youaBameM MelycoOHe MOoBe3aHOCTH CBUX Ipolieca U
MPOHATIAKEHEM y3pOoKa Hee(hMKacCHOCTH HMIUIEMEHTanuje mnpaBmwia rpahema. OBO yKibydyje
aHanM3y HauyMHAa HAa KOjU ce mpaBwia Tpahiema mocMmarpajy y KOHTEKCTY BHIIHMX IUIAHCKUX
JIOKyMEHaTa, Kao U y OJHOCY Ha mocrojehe crame y OKpykemwy. YKIamame OBUX pasjihKka H
no0oJbIlIatkhe TOBE3aHOCTH MU3Mel)y pasIMuuMTHX HUBOA IUIAaHMpama IpEACTaB/ba KJbYd 3a
yHarpeheme UMIUIEMEHTAIH]e TUTAHCKUX IOKYMEHAaTa 1 1o0oJbiama ypoaHor pazsoja y Cpouju.
Hayuna omnpaBnaHocT u3y4aBama mnpaswia rpahema y CpOuju mpousiiazu U3 akTyelHUX M3a30Ba
Kao IMTO Cy OecrnpaBHa W3rpajma W 3alMyIMTEHOCT HH(PACTPYKType, IITO j€ HArIalIeHO Y
CrpaTeruju onapuBor ypbasHor passoja Pemy6muke Cp6uje®. OBum mpobrnemu ykasyjy Ha
HEOITXOHOCT ONTUMH3aIMje TpaBwia rpahema, Koja MmpencTaBba KIJbyUHH acHeKT yHarpehema
TUTAHUPAa U YIIPaBJbakbha MIPOCTOPOM.

Ypbanuzanuja ce y BEITUKOj MEpPH OJIBHja y CBeTy 0€3 aJeKBaTHOT PYKOBOJCTBA apXUTCKaTa,
ypOaHucTa, TUTaHEpa WM IPYTUX CTPYUYaka, KOju YeCTO pearyjy Ha IOCIeAnIe, ajdn OOMYHO ca
3HAYAjHUM 3aKallibeheM, Jeyjy IPUIarol/buBo u ummnposusosano (Bettencourt, 2021). Hanpen
HaBEJICHO yKa3yje Ha CIIOHTaHy MPHUPOIY Ipoleca IUIaHUpama ca jeJHEe W BP0 (OPMATHHUX H
PUTHAHUX MPOLEAYpa U3pajie TUIAHCKUX JOKYMEHaTa ca Apyre cTpaHne. Flako ce 0BO CTame MoIaKo
Mema, IPYradyijuM HHTEH3UTETOM Yy PazIHUUTHM JIp)KaBamMa y CKIAAy ca COLMO-€KOHOMCKHUM
pa3BojeM, TakBe TpaHc(hopMalHje TpaJuMOHAIHO HUCY OMiIe O[] yTUIajeM 3HauajHUuX YBUAA U3
obnacTi eKOHOMHUje, MOJIMTHYKHUX HayKa UITH TeopHja clioxeHunx cucrema (Bettencourt, 2021). Oaj
HEJOCTaTaK YMHU YpOaHW3allM]y W3a30BOM KOjU 3axTeBa HOBE MPUCTYIE U METONE, Kao M
WHTETPAINjy 3Haka U3 Pa3IMuUTHX HAYYHHUX AUCHUILUIMHA Y IUAJBY TIOCTH3amka OJPKUBOT pa3Boja
(Bettencourt, 2021) (Batty, 2007) (Portugali, et al., 2012)

Takole, 3Ha4ajHO je UCTTUTHBAKE MMOBE3aHOCTH MpaBuiia rpalema ca HOPMOM M KOHTEKCTOM, IITO
JlaJbe HaryanraBa mpo0ieM HEeloBe3aHOCTH carjieilaBamba MpocTopa Kao menuHe. Ha To ykasyjy u
UCTpaKMBamka KOja HCTUYY OJCYCTBO OIIITHX MoOJeIa KOju TNoBe3yjy ,,IPOCTOpHY ca
,comrjaimaoM” crpykrypom (Hillier & Hanson, 1984).

Ha ocHOBy HaBeleHOI, Hay4Ha ONpPaBJAHOCT OBOI' MCTpakKHMBama IMPOU3JIa3d U3 MoTpede aa ce

nedunnmry mehycoOHe Be3e pa3IM4uTHX 3Hamka Kao M MOBE3aHOCT IJIaHUpama Ha JIOKATHOM H

4 Crpateruja onpxxuBor ypbanor pa3soja Pemyomuke Cpouje mo 2030. rogune ("Cnyx6enu rimacauk PC", 6poj
47/2019)
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IO0ATHOM HHUBOY Y JeIMHCTBEHY IenuHy. KibydHO je mpencraBuTH (ha3ze Kpo3 Koje IMpaBuia
rpahema mposiaze y OKBUPY IIaHUpamka, Ka0 ¥ pa3BHjaTH YHUBEP3aJTHU MOJET KOJU MOXE OUTH
MPaKTUYHO MpuMewmuB. Ha Taj HauwH, yHampehemem mpolieca HMMIIEMEHTANUje TUIAHCKUX
nokymenara y CpOuju, He caMo Jja ce pelraBajy JIOKaTH! W3a30BH, Beh ce U TOMPUHOCH TTI00aTHIM
. . 5 . .
WHULIMjaTHBaMa, YKibydyjyhu u Arenny 2030°. OBaj pag uctpaxyje crienupuaHe acriekTe U MoIes
ONTUMU3AIIN]€ MpaBuiia rpal)ermba, ca MUJBEM JIa C€ OCUTYpa OJIPKUBU Pa3BOj U yHAIIPEIU KBATUTET
KHBOTA, YAME C€ MOTBpAhyje 3Hauaj OBOI HCTPAXMBAKA U Y KOHTEKCTY TIJIO0ATHHX LUJbEBA

OJIP’KUBOT pa3Boja.

1.6 MeTo10/10IIKM NPUCTYIT M METO/le HCTPAKUBAHA

VY cBeTy KOMILJIEKCHOCTH M CBEOOYXBAaTHOCTH MCTPAaXKHBama, OCHM CTaHAApJHE METOIOJIONIKE

mporeaype Koja ykibydyje neduHucame mpeaMeTa U ujba UCTPaXKUBama, Kao U (Gpopmyucame

XHIIOTE3a, Y OBOj JUCEPTALUjU MPUMEHWIE Cy ce U cienehe crenuduuHe HaydHEe METOJe paju

Bepu(HKaIMje OCHOBHOT IIHJba HCTPAXKUBAA!

* Mertox Kay3alHe aHAJIU3€ U UCTOPUjCKU METO/, KOPHITheHH Cy y IPBOM JIeTy UCTPaKUBamba 3a
aHAIM3y Y3pPOYHO-TIOCICAMYHUX Be3a u3mel)y npaBuia rpahema W APYIITBEHO-TMOIUTHYKOT
ypehema, Koje qajbe yTHUe Ha PETyIaTuBY;

* MeTosa UHTETPAaTUBHE aHAIN3E, y KOMOMHAIM]H Ca METOJOM MYJITHIMCUUILIMHAPHE aHAIU3E,
KopuIheH je 3a aHaIn3y pesIeBaHTHUX 10JIaTaKa U3 JINTEPaType KOjU ce OJTHOCE Ha 10CaAallIbha
TEOpHjCKa U EMIIUPH]jCKa UCTPaXKUBamba CI0KEHUX cucteMa. OBaj MPUCTYII HarIalaBa noTpedy
3a caryieaBalbeM LEJIOBUTOCTH Yy KOHTEKCTy mocTojehux TeopHwja IUlaHUpama U HHXOBE
MOBE3aHOCTH ca MpaBmiInMa rpahema;

* Merox KOMIIapaTMBHE aHalM3e IojaTaka, je KopuiheH y Apyrom neny pajxa Kako Ou ce
MPUKa3aJi ITAHCKYU JOKYMEHTH M3 3eMaJba Y PETHOHY KOjUMa ce IeUHUIIY TpaBiiia rpalema
U HanpaBUO KPUTUYKU OCBPT HA TPEHYTHO CTame€ JOMHHAHTHOI NpaBHO oOaBe3yjyher miaHa
resepainte peryianuje y Cpouju;

* Merox cTyauje ciaydaja MIpUMEHEH je Ha oJadpaHe mpuMepe TUIaHOBA TeHEpaHe peryJialyje
paau AeTajbHE aHaIHM3e, YUME Ce yodaBajy ojapeheHu ¢peHOMEHU U MpoayOsbyje pasyMeBambe
[IMPUX KOHIIENAaTa, Kao W MpoOjieMa HEMOBE3aHOCTH IUIAHCKUX JOKyMeHaTa ca moctojehum

cTameM U norpedama rpahana;

®> Arenma 2030, popmanHo no3Hata kao "AreHzia 3a oApxuBH passoj 1o 2030. roauHe," mpecTaBIba TIIOGATHA OKBUP
Koju je ycBojuia ['enepanna ckynmrruHa Yjenumennx Hanyja 2015. rogunae. OHa ce cactoju ox 17 1uibeBa OJpKUBOT
passoja (LIOP) https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/un-agenda-2030/
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=  Mertoa MOJeNIOBamka j€ MPUMEHEH Y 3aBPIITHOM JIeNy paja, KopuiihemeM Teopuje rpadona, ¢
mubeM AeduHucamba Mojena yHamnpeheHor cucremMa Koju ce Tpemiake Yy OKBHPY OBOT
UCTPAXKHUBAIbA;

= Merox cuHTE3€ JOOMjeHUX pe3yiTaTa HHAYKTUBHO — JI€AYKTHUBHOM METOJIOM, KopuIIheH je 3a
nedUHHCamEe TPENnopyKa W CMEpPHHUIIA 3a ONTHUMHU3AIM]y TpaBwia rpahema y mocrojehem
cucteMy ruianupama y Cpouju,

= MeTtoJ BamMaIyje MPUMEHEH je Ha Kpajy UCTPaXuBama, y3 Kopuliheme Teopuje rpadoBa u

MaTpulla, Kako Ou ce TecTupaia Moryha mpuMeHa MoJiesia Ha peaTHiuM [pUMEepUMa.

1.7 CTpykTypa pana
CTtpykTypa JOKTOPCKE TUCEpTallMje CACTOjU Ce W3 CelaM IOIJiaBjba. Y YBOJIHOM JIENy, TIPBOM
MOTJIaBJbY pajia MPEICTaBJbajy CE€ OCHOBHU OKBUPH, YKJbY4dyjyhu mIeHTHUKAIU]y mpobdiaema u
nmpenMeT ucTpakuBama. OBaj neo oOyxBara o0jalllkbelke 3HAYaja W O0pa3IOKCHE HAyIHE
ONPaBIAHOCTH TEME Kao W pasjore 3a M300p KOHKPETHHUX acmekata kKoju he Ooutu obpabhenu.
[TocTaBsbeHH Cy IIMIBEBH U 3a]1alM HCTPAXKMBAA, U HA OCHOBY HbHX JCPUHUCAHE IT0JIA3HE XUITOTE3C
Ha KOjUMa C€ 3aCHMBA HCTpaxuBame. JlepuHucanu cy OCHOBHH IOjMOBH, K0 U METOIOJOIIKH
MPUCTYTI KOju he ce KOPUCTUTH TOKOM UCTpakuBama. Ha kpajy moriaBba 1aT je mpuKa3 CTpyKType
UCTPaKHUBaa 110 MOTJIaB/bHMA.
Y apyroMm moriaBiby, MCTOPHJCKM TpEriiea mpaBuia rpahema MCTHYE BaXKHOCT JAPYLITBEHO-
MOJINTUYKOT KOHTEKCTa Y KOjeM Cy OBM Iponucu Hactaiu. [loka3yje ce kako 3HauajHu norabhaju,
Kao IITO Cy paTOBU M TMOJUTHYKE MPOMEHE, TUPEKTHO yTUYy Ha ypOAHHUCTHUYKO IIAHUPAE H
dopmynucame npaBwia rpahema. YouaBa ce Jla IOCTOjU MOBpaTHa crpera usmely mnpaBuia
rpahema u npymTBeHux notpeda. To 3Haum Aa npaBuiHa aedunuirja rpal)eBUHCKUX peryjaaTuBa
Mopa oJIpaykaBaTH aKTyeJIHE oTpede APYIITBa, alli U 1a IPOYYaBabe TUX MPaBUIa MOXKE OTKPUTH
nyOJbe colrjaaHe U eKOHOMCKE MOTpede Koje MOTy 3aXTeBaTH IPOMEHE y IPYIITBY.
3aTo je KJbY4HO [TOCMAaTPaTH IJIaHUPake U IpaBuiia rpalh)emba y KOHTEKCTY IPOCTOPHO-BPEMEHCKOT
OKBHpA, KOju 00yxXBaTa UCTOPHUjCKE, caBpeMeHe 1 Oyayhe acnexTe.
OBa mepcriekTuBa IMOMaXke y pa3yMeBamy CI0KEHOCTH CHUCTeMa y KOjeM ce mpaBmiia rpalema
pasBujajy U IpUMEBHY]y, 0 YeMY ce pa3maTpa y Tpehem moriasiby.
Y 0BOM MOTIIaBJbY IpEriies IuTepaType yKazyje Ha HelocTaTak cBeoOyXBaTHE TEOpHje IUTAHUPaba,
uctnuyhu 3Hauaj mocmatpama rpalheHe cperHe U IMpoleca IUIAHUpamka Kao CIOXKEHOI CUCTeMa
KOJH Cce ocliaba Ha hyHaaMeHTanHe Hayke. [[manupame He Ou Tpedasio OMTH OrpaHUyYeHO Ha U3paIy
JOKyMeHaTa Win neduHucaamy mpaBuia rpalema, jep oBaj aclekT MpeACcTaB/ba caMo JIEO IMIUPET

IIUuTamka. I[O,Z[aTHO, aKmicHart je CTaBJb€H Ha TO J[Ja IUJIaHUpAKkE, I/IMHJ'ICMCHTaI_II/Ija u
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MOHUTOPHHTI/eBallyalidja YuHe HHTerpucane npouece. OBU acleKTH Cy CIOXKEHU U XU]ePaPXH]|CKH,
IITO yKa3yje Ha oTpedy 3a yCIIOCTaBbakheM jEJMHCTBEHOT U CIIOKEHOT CHCTEMA IJIaHUPamba KOju
he ¢pyHKIIMOHMCATH KAa0 HEMUHEapaH U epUKacaH MeXaHH3aM.

UYerBpTO MOTIIaBIhE POKYCHpPA CE HA aHATIM3Y aKTyelHe perynatuBe y CpOouju, mpu uemMy ce moceOHo
UCTHYE yJora mpaBwia rpalea y KOHTEKCTY IUIaHUpama. Y OBOM TOTJIaBJ/by C€ pa3Marpajy
pasnuuuTe ¢aze Kpo3 Koje mpaBwia Tpahema mponase, HarjamaBajyhm KOHTHHYaTHOCT U
HEJIMHAPHOCT IJIaHUpama. Takohe, UCTpaxKyjy ce Pa3IUuUTH YTHLAjH NOBE3aHH Ca MpaBHIMMA
rpahema, ykipydyjyhu mpobiem GecripaBHE Ipajiimbe, KOHIICTIT jaBHOT MHTepeca, yuenthe rpahana y
npoliecy IUIaHUpama, Kao U TOBE3aHOCT MpaBuiia rpalema ca eKOHOMCKOM BpeAaHOIINy.

VY meroM moriaBiby MPECTaBIbajy ce MPUMEPH MpaBHO o0aBe3yjyhux IJIaHOBA U3 PETMOHA, MPH
YeMy ce youaBajy creuupuuHe KapakTepuctuke. HakoH Tora, akiieHaT ce CTaB/ba HAa OCHOBHE
KapakTepUCTHUKE IJJaHa TEHEpaJHe perylaluje, KOju NpeAcTaB/ba HAj3aCTYyIJbCHHUJU MPABHO
obase3yjyhu muian y CpOuju.

JletasbHO ce aHAJIM3KMpa 3aKOHOM MIPOIIKCaHa CaJip>KiHa OBOT IUIaHa, YKIbY4yjyhu 1 mpouiec uspale,
Kao M yckial)eHOCT ca BUIIUM IUIAHCKUM JOoKyMeHTHMa. OBa aHaiM3a UMa 3a LUJb Jia OCBETIIN
3HA4aj IJIaHa T'eHePaJIHEe perylialje Y KOHTEKCTY HIMPET CUCTeMa TUIaHHpamba.

[llecto moryiaBjbe UCTPaKMBaKka YCMEPEHO j€ Ha Pa3BOj MHOBATHBHOI CHCTEMa I10J HA3MBOM
PlanTtrix. ¥ oBoM pneny pana yTBpheHe Cy KJbydyHE KapaKTEPHCTUKE CHUCTeMa U JePUHUCATH
BEeroBu (yHKIMOHATHU eneMeHTH. OCHM TOra, W3BpIICHO j€ IOBE3HMBamkE ca MocTojehnm
TeopHjama IJIaHUPamka, YUME Ce JOTPUHOCH TyOJbeM pa3yMeBamy MHTETpallije HOBOT CHCTEMaA Y
aKTYeITHH TEOPHjCKU OKBUD.

[Topen Tora, y OBOM IOTJaBJby MpEACTaB/ba C€ MOJEN CHCTeMa, Koju he OMTH KOHCTpyHCaH Ha
OCHOBH TeopHje rpadosa, YUMe ce OCUTypaBa MPELUU3HOCT U €(hEeKTUBHOCT y IPECTaBbamby Be3a
W MHTEpaKIuja yHyTap cucrema. Ha kpajy moriaBiba, BpIIA Ce TECTUPABE MOJIENA Ha PEaTHUM
npuMeprMa, mro omoryhaBa BepH(UKaIHjy HEroBe NMPUMEHJBHUBOCTU U MPAKTUYHE KOPUCTU Y
KOHTEKCTY IJIAaHUPambha.

VY ceaMoM TOTIIaBJby, NMPHKA3aHU Cy 3aKJbYYIU KOJU CE€ OJJHOCE HAa CyMMHUPAHmhE MOCTHTHYTHX
pe3yiTaTa y OKBUPY HCTPaKUBamba. 3aKJbYUIlU Cy U3BE/ICHH HAa OCHOBY ITOCTABJbEHUX XUITOTE3a HA
MOYETKY HMCTPaXMBamba, Ka0 U Ha OCHOBY IIOCTAaBJLCHHMX LIMJbEBA W 3aj1aTaka. Y OKBUPY OBOT
NOTJIaBJba TIPEJICTABIbEHA j& IUCKYCHja O JOMPUHOCY HCTPAXKHUBaha, OrPaHNYCHIMa Ie(PHHUCAHOT

Mojiena, Kao ¥ 0 MoryhHOCTHMa 3a JJajba UCTpakUBamba U MPUMEHH T0OWjEHUX pe3yIirara.
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2 NUCTOPUJCKU ITPUKA3 IIPABUJIA TPABEIBA

Cuctem nedunucama npaBuia rpahema Kpo3 3akoHE, MPABUIHHMKE M IUIAHCKE JIOKYMEHTE, M
HHUX0BAa UMILJIEMEHTAIIMja U KOHTPOJIa Y MHOTOME 3aBUCH O] TeHepaIHe OpraHu3allfje IpyIITBa U
CTaBa TMpeMa CTEIeHY YMEIIAaHOCTH Jp)KaBe M MHCTHTYIHMja y YIpaBJbake U KOHTpoIy. Takohe
3aBHCH O] €KOHOMCKOI pa3Boja W cioboze apkaBe u morpebe apymrsa. Llto je npxasa
HepasBHjeHHja, moTpeda 3a yTHiajeM U ymemanomrhy apxase je Beha.

AKo ce UMa y BUAY U Ja je mojpyyje usrpaleHor, BepHa CiuKa ApymiTBa a usrpahenu objekTu
JOKYMEHTH Koju HajBuie oTkpuBajy (Corbusier, 1974, p. 79), HeONX0HO je Y OBOM HCTPaKMBamby
MPBO caryie/laTd UCTOPHU)jCKU KOHIIENT, OJJHOCHO TPUKa3 Kpo3 Koje mepuoje je npounia Cpouja u
KaKO ce Memalia IPYIITBEHO MOJMTHYKA M eKOHOMCKA CHTYyalrja Kpo3 BpeMe.

Larsson uctude, UCTOPH]CKH IIEIAHO, J1a j€ ¥y 3allaJHUM 3eMJbaMa, Kao Uy CpOuju, HUBO yTHIIaja
Y KOHTPOJIE JIp’KaBe Bapupao y 3aBUCHOCTH O JprkaBe u BpeMeHa. OH UCTHYE J1a je CBy/a 3eMiba
OuJia OCHOBHH M3BOP MIPOM3BOJILE U TPUX0/a. Y paHHjUM BEKOBHMA, 300T Pa3HUX TAKCH U OMETEHE
BJIACHUYKE CTPYKType HaJ 3EMJBUINTEM Ka0 M HEPa3BUJCHOI TPXKHUINTA 3EMJBUINTA, BEIUKO
JIeJIOBabe IpykaBe je omino neonxoauo (Larsson, 2006, p. 5).

Kapakrepuctuka Haire 3eMJb€ jecTe J1a je 4ecTo Oujia y paTOBHMa M TIOCIIEPaTHOM Iiepuoay (00HOBE
U W3Tpajhe), ald U TO, Jia je Mpojiaswiia Kpo3 MEpUOoJl alCoJyTHE KOHTPOJIE JpiKaBe Haj
TUTAHUPAKEM U KOPHIITNEHEM 3eMJBHIIITA, CBE JI0 IaHAIILET MIePHo/ia Kaja je KOHTPOJIa CBE/ICHA Ha
onpehuBame oapehennx napamerapa, y3 JOMHHAIN]Y TPUBATHUX U yTUIaja nojenuHana. [ipaBuiaa
rpallema cy Tako AJUPEKTHO MOBe3aHa ca JAPYIITBEHO-MOJIUTHYKUM ypehemeMm, jep cBaka
NMPOMEHA Y eKOHOMCKOM, COIIMjaJTHOM H MOJIUTHYKOM CMHCJIY HMa YTHIIAj U HA TO KakBa he
ce mpaBuia oapeauTu 3a rpaleme. Moxe ce nabe TBPAUTH Ja MOCMAaTPambeM KOHKPETHOT
MpocTopa, mocMarpamo u oapehenu Hapoa u apkaBy U 00paTHO. 300T TOTa je HEOMXOHO JIa Ce
MPOCTOP | MpaBuUiia Koja Cy ra BpeMEHOM CTBOpuIIa (MMCaHa W HEMUCaHa) MPUKAXy MCTOPU]CKH,
KpO3 BpeMe y KOMe Cy HacTajajla ¥ KpO3 MOCMATPaE IPYIITBEHO-TTOJTUTHYKOT OKBHUPA.

VY 3anaanoj EBponu je mHTEpecoBame 3a mpoliec TUIaHUpamka U KOpHIThemka 3eMIBHUIITA MTOT
KOHTPOJIOM JIp>KaBe IOPaciio y MPBOj TMOJIOBUHH JIBAJIECETOT BeKa, HAPOUUTO Y ypOaHHM 30HaMa.
[ToTpeba 3a ykibyunBameM JprKaBe y akiidjama Koje je Ouito moTpeOHO Mpeay3eTH Y MPOjeKTOBABY,
pPEKOHCTPYKIMjU U ypehewy, moehana ce. Y moderky ce TO OJHOCHUIIO HA peryianujy yiuia u
3rpazia Kao u mo0OoJbllIalky CAaHUTAPHUX ycioBa. KacHuje je To mpomupeHo 300r motpede 3a BUIle
3€JICHOT TIPOCTOpa, OpHTre 3a apXUTEKTYpPy, colMjamHor Hanpeaka uta. (O6pagoBuh & MuTtkoBuh,
2012). Uneja ,,garden cities” u mokper ,,city beautiful” Omnum cy nmoMemanu ca MpUCTYIIOM KakaB

j€ rpaj Kao TEeXHUYKU U COIIMO-EKOHOMCKM CHUCTeM. ,,Mneja Omarocrtama ycMepuia je Ap>KaBHY
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KOHTPOJTy Ha ITOMOh COIIMjaJTHO HajyrpoKeHnjuMa. Tako je yTuliaj apkase nopactao mocie Ipyror
CBETCKOT paTa Kaja je 0uiao notTpedHo 0OHOBUTH IpajioBe. MehyTum, uieja o jakoj ap>kaBu Koja Ou
KOHTpOJIMCaja U TIaHUpalla pa3Boj ykibydyjyhu Hacesba u kopumiheme 3eMIbHINTa, HUKAa HUje

y notnyHocTu npuxsahena” (Larsson, 2006).

2.1 llepunoan3anuja ypoaHMCTHYKOT 3aKoHoAaBcTBa y Cpouju

CarnenaBameM APYIITBEHOT, MOJIUTUYKOI M €KOHOMCKOI' CTala KpO3 aHaJIN3y, U Kilacudukauujy
JOHETHX 3aKOHA W TMPOMHUCA, MOXKEMO 3aKJbYUYUTH KakBe Cy C€ OJJIyKe JOHOCHIIE, jep
,,YPOQHHCTHYKO 3aKOHOJABCTBO M3BUPE Y APYIITBY, paha ce ca Ip>kaBOM U U3pacTa y MpocTopy 3a
KOJH je Be3aHOo, Y koMme je ykopemeHo  (IlajoBuh, 2006, p. 5). MoxeMo carienaTd HEraTUBHE U
MIO3UTHUBHE CTPaHe OJUTyKa, U YUUTH HA CBOJUM IpelIKama, y by N000JblIakha CUCTEMA.
YpOaHuCTHYKO TIPABO je moceOHa rpaHa mpasa, leH TeMesb je Y CIIeU(UIHO] APYIITBEHO]
MPaKcH ,,ypOaHoj CTBAPHOCTH, ca MOCEOHOM 3aKOHOAaBHOM MHTEPIIPETAIN]OM ,,yPOAHHCTUIKHM
3aKOHOM” a Ipate je CyjAcKa Ipakca yCTaBHUX M CyZOBa OIMNILITE HAJUIEKHOCTH U MTOceOHa MpaBHA
teopuja (Ronart, 1960).
[IpoyuaBajyhu ypOaHHCTHYKO 3aKOHOAABCTBO Kpo3 Bpeme y Cpb6umju®, paszmumumru aytopm cy
BPILIWIN U Pa3IMIUTE IEPUOTU3AIH]E.
Kpcmuh je, npoyuaBajyhu nenokymnuu passoj y CpOuju, U31BOjHO YETUPH MEPUOJIA:
-[epHoJ OJ1 II0jaBe HaceJsba J10 MojaBe rpaaHCKOr APYLITBA;
-TIEpHO/ 10 HACTaHKa 3ajeTHUYKE JIPyKaBe jy>KHOCIOBEHCKUX HAPOa;
-iepuroA 10 Jlpyror cBeTcKor paTa;
-nepuoA caBpeMeHor pa3poja rpaaa (Kperuh & I1ajosuh, 1987).
Boposnuya npoydaBa pa3Boj ypOaHUCTUUYKUX OpraHU3alfja U AEIH Ha YeTHPH MepHoa:
-nepuoy 1946-1953. kaga HacTajy HEHTpaIHE ApKaBHE ypOAHUCTUYKE UHCTUTYIIH]E,
-epuon 1954-1959. xana ce onBuja moaesa Ip>KaBHUX YPOAHUCTUIKUX OpTraHH3aIlyja,
-nepuoa 1959-1970. kaga y npolecy AeleHTpan3alyje HacTajy ypOaHUCTHUKE OpraHu3alnuje y
IpaJICKUM LIEHTPUMA,
-nepuoy nociie 1970.xana ce one npuiarohasajy tpxumry (boposaura, 1980)
JlakJie, jacHO je J1a ce epoau3aliija BPIIM Y OJTHOCY Ha CIIeM(UIHO M0JbE UCTPAKUBAKA U Ha
BPEMEHKH OKBHUP KOjH ayTOpHU MpOyUaBajy Kako O JoHeNu oaroBapajyhe 3akspyuke.
[lepuonuzanyja je y OBOM paay H3BpLICHa, caryiefaBajyhu mpaBuia rpahema Kao npenmer

HUCTpaXUBamka, IPOydYaBalkbEeM IIPABHUX OKBHUPA U CUCTEMA IIJIaHUPakba y pasiindYuTUM BPEMCHCKHUM

8V Cpbuju xao neo COPJ
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nepuoauma y Cpouju. YcBajame MpaBHUX aKkaTa KOjU je€ y Kopesaliju ca nmepuoanuma JpyniTBEeHO
E€KOHOMCKHX OJIHOCa Kao U ypehema 3emibe, onpel)yjy u kapaktepuune mneproze. CBe Hampen
HaBE/ICHO IIOBE3aHO j€ ca CHUCTEeMOM IUIaHUpama, yhpaBibamkba M Kopuinhema rpaleBUHCKOT
3eMJBUIIITA.
OcuM mTO je W3BpIIEHA IO/Ie]la Ha BPEMEHCKE OKBUpPE, CBAaKU IEPHOJI je carliefian y cieaehum
okBupuMa: (1) ykazaHo je Ha JPyIITBEHO-eKOHOMCKE OKOJIHOCTH, (2) mpHKa3aHa OCHOBHA o0eexja
y KOHTEKCTY TeMe U (3) npuKa3aH IpaBHU OKBUD.
[lon mnpaBHMM OKBHpPOM C€ OBJE IMOJIpa3yMeBa Ja Cy CHUCTEeMaTH30BaHa M MOOpojaHa
KapaKTepUCTUYHA aKTa U TO:
a) 3aKOH Kao OIIIITH aKT,
0) MOA3aKOHCKHU akTH (IIPaBUIIHUIM, OJUTyKe, ypeade, Hapeade u ci.),
B) Apyry IponucH (ymyTcTBa, TyMadyewa, CTaHAapAu U CIL.),
r) oapeheHn KapaKTePUCTUYHH TUIAHCKH TIOKYMEHTH.
LlpemMa JocajammsuM HCTpaKUBakbHMa, HeMa IUIAHCKHUX JIOKyMeHaTa o ypehemy Bapomu y
ceBepHOj CpOuju moyetkoMm 19.Beka. O TOM meproy ToBope 3a0eIeKeHH ONHMCH ITyTHUKA KOJH CY
npouuu kpo3 CpOujy, 1 Aajy KapaKTEpUCTHUHY CIMKY CBHX BapoIIH y Tagammboj Cpouju: yiaumdHa
Mpexa je 0e3 MKaKBOT CHCTEMa, CIUICT KPUBHUX M Y3aHUX YJIUIIA ; M3 BAPOIIH je TaKaB Jia Ha
rocMarpayda ocTaBjba HerpujaTa yTucak.” (MakcumoBuh, 1962)
Kao moderak y OKBUPY OBOT HCTpakKMBama y3uMa ce BpeMe Kaja je BehuHa rpagosa ocioboheHa
0J1 TYpPCKE BJIaCTH, UAKO Y TOM TepHOoay HUje Ouiio ypOaHMU3Ma M TUIAaHOBA HUTH TIpaBuiia rpahema
y JaHALIKBEM CMHCITY PEeUH.
ITonena ce BpIIM Ha MET KapaKTEPUCTUYHHUX MEPHOAA:
1. [Mouenu ypbanucTuykor 3akoHoaascTea (ox 1861. 1o 1918.roaune)
2. Ilepuon npBor 3akoHa (ox 1918. 1o 1945.roaune)
3. YBoheme miaanupama npocropa (ox 1945. no 1990.)
4. Ilepuon tpansunmje (ox 1990. no 2003.roaune)
5. Tlepuop 31U (ox 2003.roauHe 10 gaHac)
[Tepuon 3111, xoju obOyxBara cBe norahaje, ypeheme u ananuzy maHepckor cucrema ona 2003.
TOIMHE 710 1aHac, Hehe OUTH oNucaH y OBOM IOTJ1aBJbY, Beh je TO M0Jbe UCTPaXKHBaba U BPEMEHCKH
NepUoJT KOjU ce mocMaTpa y OKBUPY TEME OBOT JIOKTOPATa, KaKo je HaBEACHO U y OMUCY IpeaMeTra

HCTpaXUBambA.
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2.2 Mo4yenu ypéanucTHYKOT 3aK0HOAaBCcTBA (01 1861. 10 1918.r0qUHE)

,»Y JIEBETHACCTOM BEKY jeé CTBOPEHO HOBO JIPYIITBO MEXaHH3aIMje, MAIIUHE Cy C€ TOjaBHIIC Y
BEIMKOM Opojy u y30ypkanme u usMenwite HauuH >kuota.” (Corbusier, 1974) Oso je
MOCTOCTIO00IMIIAYKH, TOCTPEBOIYIIHOHAPHHU U TIEPUOJT BEIMKKUX Jorahaja u mpoHanas3aka, Koju cy
y HapeITHOM IMepUOTy M3MEHHJIC JINIE MHOTUX CBETCKHX rpaaoBa. [IpaBuia rpahema cy TuKTHpaHa
BEJIMKMM TEXHUYKUM TpOHAJACIMMa M HOBHM MaTepHujainMa. 3aBUCHO O] CTeleHa
WHIyCTpHjaliu3alyje, pa3Byjaio ce U ypeheme u usrpaama rpaaona.

Jonasu 1o otkpuha u ymorpebe npsux audrosa Lift -Elisha Otis (1852). IMapanenso ca Tum
npoHanazak apmupanor Oetona  Josef Monieru (1867) u moderak ymnoTpede YeIHUYHE
KOHCTpYKIIHje, oMOoryhaBajy yBoheme CKEJIETHOT THIA TPadmhe YMECTO 3UJAHOT M YIOTIYBY]Y
MOTYhHOCT U3rpaime objekara y BUCHHY.

,»JDYJICKa JIeJIaTHOCT Koja je Ouiia ypaBHOTEKEHA XUJbalaMa roJliHa U MepeHa OP3WHOM YOBEKOBOT
XO0Jla WM KPeTameM KOma, Tpeda Ja ce MpuiaroJu Op3uHH BO3MIa, OpOJOBa M aBHOHA Kao U
HEMepJbHBO] Op3uHM Tenerpada, Tenedona m pamuja. Ilocnemuie cy Bpiao Op3o momute, jep
MHTE3MBHO KPETAHE 3aXBaTa JbyJIC U HbHMXOBE MUCIH, MTOBJIaYeh HCTO TaKO U pOOY ¥ CHPOBHHE Y

T0 HOBO Kperame” (Corbusier, 1974, p. 15).

2.2.1 IIpBU NpONHUCH U 3aKOHHU

Ilajosuh uctrue na HacTaHak ypOaHUCTHYKOT 3akoHoAaBcTBa CpOuje 3amouunmse ,,Hapenbom 3a
KanapMmucamwe ynuna y beorpagy u3 1861.rogune m YmyrcrBom MunucrtaperBa rpaheBuHa o
peryanuju yauna U M3pajad perynanuje 3a apomm u3 1864.rogune’. Tum aktnma ce y Cpouju
MOCTaBJba]y OCHOBHU MPaBHU WHCTUTYTH YPOAHHCTHUYKOT 3aKOHOJIABCTBA: MOCTYMAaK peryiaiuje,
U3BpIIEHE perylalyje Mo moceOHOM akTy (perylalMoHU IUIaH), YTBphUBame peryialioHe U
rpaheBuHcKke MHMjE U ogo0paBame rpahema” (I[1ajouh, 2006, p. 15).

Hacranak ypOaHUCTHYKOT 3aKOHO/IaBCTBAY TEMEJbEH j€ 3aKOHUMA, ¥ TO 3aKOHOM 0 eKCHOnpujayuju
(1866) kojum je omoryheHo na apskaBa MPUBATHO A00PO y3Me y CBOjy COINCTBEHOCT Kaja je TO
JaBHU UHTEPEC, OJTHOCHO ,, ONumeHapooHa nompeba”, u 3axonom o mecmuma (1866) u Uzmenama

u oonynama saxona o mecmuma (1885) xojum ce mpormnucyje aa ,,ako c€ HeKO MECTO TPOTJIacH 3a

" TlomenyToM HapenOoM ce yTBplyje peryanuona nMpruHa 6eorpajckux yauua (o 6 XBaT ca jeIHe U JpyTe CTpaHe
COKaka). AN yIyTCBO je jOIIl 3HaYajHHUje jep ce ’UMe MocTaBiba cucTeM:rpalemy nperxoan perynanuja. Kama Heko
KeJH Ja rpajau Kyhy ,,ia Tpaxku 1a My ce npasar] kKyhe onpean (rpaleBuHCKa JIMHMjA),TPBO CE€ MOPajy YTBPIUTH 00€
peryJanyoHe JHHUje YIUIEe | ,,Ka0 IITO MUHUCTAp rpaleBHHA perynianujy yiuie o3Hauno Oyxe Hamemrahe ce kyhe
jeIHOM 3a cBarja y Toj yauuu“. YIyTCTBOM ce yBOAM U ojlo0paBame rpahema ,,cBaku 0e3 pasiike Koju sxenu Kyhy
moau3aTH Oap Ha jelaH M 10 Mecell BIACTH (Mopa) HaJUIe)KHO] npujaBuTH (rpaheme) nmpe Ho mTo he xyhy oTmodern
rpaauta. Ko 0Bo mpeHeOperne yYuHUTH, T1a ce KaKBOj IITETH OTyAa U3JI0KH, CE0M HEeK mpernue.
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BapoIll WM BapOIIUILy, JOTHYHA OMNTHHA he OMTH y 00aBe3w J1a y pOKYy O TPH TOAMHE O] JaHa
Mporjamiekha, U3pajn MpaBUIaH PeryJalliOHU ¥ HUBEJIAIMOHHM IJIaH ca o0elexaBambeM MPOCTopa
3a 3rpane”’. [lponucana je, Takohe, 06aBe3HOCT J1a ce MO O00PEHOM IIJIaHy BapOIIHIIEC W BAPOIIH
,»pa3BUjajy 1 MUMO IIJIaHA C€ HE CME MOAU3aTH HUjeaHa Kyha wim apyra srpamga’”.

3axon o excnponpujayuju TPUBATHAX HEMTOKPETHHUX J100apa 3a OMIITESHAPOAHY NOTPEeOy HAPOUUTO
je 3HauajaH, jep je Mpy»x’ao KOHIENT 3a PEKOHCTPYKIINjy HEMPaBUIHUX, TYPCKUX MalaHKh. Jp:xaBu
Y OIIITHHAMA j€ OBHM 3aKOHOM JIaTa BEJIMKa c1000/1a 32 MPUMEHY eKCIIPOIpHjallrje, U TO HE CaMo
paau HarpeTka, OTKJIamama mTeTe, Beh u paau ,,yJoOHOCTH W ylemnmiaBama Mecta’ (wiaH 3.
3akona). OBakBe o/ipe/10e HUje TPEABUICO HU KAaCHU]U, MHOTO HalIPEIHU]jH, Tpal)eBUHCKH 3aKOH M3
1931. koju yBOAM EKCHPOIpPHjalld]y CamMO W3 TEXHUYKHX U XUTHJCHCKUX pasnora (wian 107.
I'paheBuHCKOr 3aK0HA) .

CBa MecTa y KOjUMa Cy JbYJM JKUBEIH OWia Cy KiIacM(pUKOBAaHA WM Kao BapOIIH, WA
BapoOIlIUIIe, WU cena.® C o03upoMm Ha TO nga je BehmHa maHammkux Hacesba y CpOuju ayru
BPEMEHCKH TIepro] OWIIK TI0J] TYPCKOM Biaihy, y Bpeme ocio0oherma U Iyro HaKOH Tora, UMallu
Cy U3IJIe]l opjeHTaHe nananke (Bapommie®).

Kocmuh y cBoM xoMeHTapy 3akona o mecmuma ACTHYE Ja c€ 0JIpei0e 3aKOHA HE IPUMEY]Y
CTPUKTHO, HaKO CY HEKe BapoIlIH U Bapomuile Beh JaBHO NpOTJalieHe, HUCY U3PaJInie IUIAHOBE 3a
peryianujy U HUBEJAIHjy, U HE TPUAPIKABAjy C€ CTPOTO POKOBA, HUTHU CE POKOBA JPXKE M cama
MUHHCTapcTBa. Jajbe KoMeHTapuIe Ja je To cBe mocjaeauna tora ga Cpouja Hema karacrap, a
»II0CTOjarbe HCTOT je HEeOMmXOAHO 3a A00po u3Boljeme peryanMoHMX W HUBEJIANMOHUX
mianoBa.” (Koctuh, 1928)

JloHer je 3axon epahesuncku 3a éapous beoepao (1896) u [ pahesuncku npasunnux 3a éapoul
beoepao (1907). Ocum onmTux U OpraHU3alMOHUX opendu, oapelyje u oapeheHa jacHa mpaBuiia
rpahema 3a IEeHTpasHe 30HE (TProBauke W TJIaBHE ynwuile): 1) u3rpaama oljekata y HU3y; 2)

orpaHUYeH-E€ BUCHHE (0] TpOTOapa /10 cTpeje, BucuHa kyha He cme OutH Beha oJ] mupuHe ynule);

8 1)Bapou cy Beha u rymha Hacesba Hero cejia 2) CTAaHOBHUINUTBO j€ y BAPOLIMMA YIJIABHOM 3aIl0CJIEHO y 3aHATHMA,
WHAYCTPHjH, TPrOBHHH, caoOpahajy W jaBHOj CIy>KOW, JOK Ce y celuMa CTAaHOBHHIITBO 3aHMMAa HCKJbYIHBO
TIOJEONIPUBPEAOM 3) TI0 CBOM CIIOJBHOM H3IJIeNly, BapoIIM Cy M3rpaljeHe 1Mo M3BECHOM IIIaHy, yJHIE Cy NMPaBHIIHO
ypaljeHe u Kanapmucane, 3rpaje cy je[Ha JIo Apyre 3ujnane y oapeljenoM npoctopy u 30uBeHe, cena Mel)yTiM HacTajy
110 mpaBmity 0e3 pena, Kyhe cy ynasbeHe, ca BEIMKHM JIBOPHIITOM, YIIUIIE HEMa,a aKO UMa, HUCY IIPpaBe U KaJlJIpMUCAHE
4) y BapommMa ce BpIIM PEJIOBHU IPOMET EKOHOMCKHX Jo0apa, 1 OCHM TOTa M CajMOBH, BalllapH, y CEJIMMa Ce He
OJIP’KaBajy HU HEACJbHU MTa3apHU JaHU HUTHU peaoBHa npoxaja. (Kocruh, 1928)

% ,,Bapoumua je jenna cpenuna usmel)y cena u Bapomm. To je MM Majia Bapoll Koja IIOCTOjU Ol PaHHU]E UIIH CEJIO KOje
je Ha myTy Jia mocTtane Baponl. 1 mo crnossHOM ypehemy U 1o 3aHMMamy CBOTa CTAHOBHUIIITBA, TO CEJIO j& M3TyOHIIO0
MHOT€ OJIJIMKE Ccella He TOOMBIIY joil YBeK cBe ojuinke Bapomu.” (Koctuh, 1928)

28



3) MUHHMaJHa CIPaTHOCT 3rpaja je mpu3eMibe u cmpart; 4) 3ay3ehe mapuene MmakcumanHo 75%
(c11060/1HA MOBPIIMHA BOPHINTA HajMame Y4 071 yKyIHe TIoBpiunHe napiene)™

Bonau ce padyHa 0 ecTeTHIM jep ,,u3IIIe] 3rpaja ca tuia Mopa outu ykycan” (wiaH 16). YTBphyje
ce orpaHuveme U 3abpaHa ojpeheHHX HaMeHa ,,TAKBUX IOCJIOBA KOjU Cy Ha jocaiu rpahaHcTBy:
KOTJIapHHUIIA, KOBAYHHUI[A, TOTKUBAYHHMIIE, IEKAPHHIIE, CTOJAPHUIIE U CIIUMYHO Y TJIABHUM YJIHIIaMa
ca IIpelibe CTpaHe M y yIrIlamMa y KOjuMa je HCKJbYYHBO CTaHOBame (wiaH 19).

VYpehyje ce momena maprena, u ,,0ly3UMamke U YCTyMame 3eMJBHINTA W HAKHAAA 3a WCTa” W
Harjamasa Ja mapiesie Mopajy IMaTH TakaB OOJHK, Aa Oy1y IITO MpaBWUIIHHU)E U ,,JJa CE HAa HBHMa
MOTY IITO YAOOHHU]€ 3Tpajie Y MOTJIeay XUTHjeHCKOM moauhu”.

Axo ycnen o00peHOor peryairoHor IUIaHa ,,0CTajy TapIielie Ha KojuMa ce He MOTY YTOJTHE 3rpajie
nouhu” WK je MPUCTYTI TUM TaplienamMa o 1jiany oneMoryhes, oH/ia OMIITHHA MOKE ,,Te TUIAIeBe
ca 3rpajgaMa eKCIpONpUHCATH W HOBY Tmojaeny wu3BpmmTh’. MCTo Tako OMNIITHHA MOXKeE
SKCIPONPUCATH M YUTAaBE KOMILICKCE aKO YTBPIHU Jla jeé TO MOTPeOHO 3a MPABUIIHO HM3BPIICHE
perynanuje. (wian 32.)

CranoBame y beorpany y 19. u mouerkom 20. Beka OmIo je uzyserHo joie. ['paauie cy ce kyhwuie
ca Mo jemHoM coboM, a KacHuje aorpahuBaiio Kaja ce CKyId JIOBOJBHO HOBIA. /[ybpaska
Cmojanosuh Tako yBOIIM HA3UB ,,BATOH CUCTEM”, ,,IPBO CE TPAJWIO y JAHY JBOPHIITA , & OHJIA CE
JoJlaBajia KyXHba, KyrnaTHiio, oIl jefHa coba 1 ocTano npema ynuuu. OBakBo rpaheme je 00uuHo
HACTajaJI0 Y HEKOJIMKO €Tarla, KOJMKO je T03BoJhaBalia JyOrHa Mapiielie, U Ha Taj HAaYWH CTBOPEH je
BEJIMKHU OpOj MaJuX IBOPHUIITHUX CTAHOBA KOjU Hajuelhe HUCY 3aJ0BOJbaBajIi OCHOBHE XUTH]CHCKE
yCIloBe, MOTpede 3a ocyHuameM U npoBeTpaBameM.” (CtojanoBuh, 2009).

I'panoBu HUCY UMaIH ,,JI€Ty CIUKY, jep C€ TAKBUM ,,BarOH CUCTEMOM’ I'PaJiibe Ce PETKO J10JIa3UI0
no ¢ponrta ynune. 3akoHoMm u3 1897. rogune (rpalheBuHCKHM 3akoH 3a rpaa beorpan) mara je
nozcTHIajHa Mepall koja je MIa y mprIoT pasBojy M ylemmaBamby Ipaja, ¥ To 1a ce TpahaHn Koju
6u moxurau kyhy Ha Ba cpara ocinob6oze nopesa. ,,Ta mepa je Onia ycrnenrHa u ca3uiaHo je 0Ko
500 xyha Ha nBa cmpara, anu je 12 roguHa KacHHje OMO JIOHET 3aKOH KOjHU j€ TMOHHILUTHO CBE

noroguocTt” (Crojanosuh, 2009).

¥ Ypan 15,V ynmuuama rie cy MaxoM TProBauke pajme (4apiidje), 3rpaje ce Mopajy MOJAM3aTH je/IHA TIOPEJ Ipyre
Tako, Ja rpal)eBHHA [IeeIIo JIUIIE 3ay3uMa; KaKO y OBHM, TAKO Uy OCTAJIUM TJIABHUM YJIHIIaMa, CBE 3TPajic MOPajy IMaTH
OCHM IPU3EMHOT CIIpaTa jOII jelaH WM BHIIE CIIPATOBA; a IBOPHUIITE HajMakhe Y4 OJI IIEJIOKYITHE MOBPIIMHE Iana‘
11 ocnobGahama ox nopese” (wian 37.), 3a cBe ,,HOBe rpaljeBHHE 01 TBPIOT MaTepHjaia ca JBa crpaTa (IPU3EMHH U
MIPBU CIIpaT) WIK BUIIIE CIPAaTOBa Koje Oyay ca JuIa yiuia NoaurHyTe ociiobalhajy ce mopes3a Ha MPUXOJ Ha JeceT
roJIMHA, IOK Ce OHE ca jeJHUM crpaToM (Ipu3eMHe) ociiobahajy Ha meT roguHa.
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2.2.2 ,,006jexTorpaama” u NpBY MJIAHOBH

Ogaj mepuon u3 yria ypoaHu3Ma v OBE TEME MOYKEMO Ha3BaTH ,,00jeKTOrpaama™, jep je u3rpajama
yCMepeHa Ha U3rpaamy objekara 1 TO OHUX KOjH Cy Y TOM TPEeHYTKY Onim oJ1 HajBehe BaXKHOCTH 3a
Jp’KaBy — JIBOPOBA, NajlaTa ¥ HAPOUYMUTO BOJHUX oOjekaTa. Y TOM IEPHOTy je OMIIO BaXKHO J1a TAKBH
00jexTH Oyly MOHYMEHTAJTHH, J1a C€ TUME MTOKa)Ke MO Jip>kaBe U Jia ce HapoJly MOKa)Xe CUTYPHOCT,
¢ 003uUpoM Ha TO Jia je TO TIeproJ HAKOH ocloOohema, a mpe yiacka y OankaHcke patoBe. Ocum
U3Tpalilbe jaBHUX O00jeKaTa, MaXkmka je yCMEepeHa Ha pellaBamhe XUTHjEHCKUX yCIIOBa, U3TPaImhy
MyTeBa ¥ MOCTOBA, ypeleme mpasuiia Koja Ou oJlakiaia OCHOBHE )KHBOTHE TIOTPeOe YOBEKA y TOM
BpeMeHy 2.

Ynopeno ca U3rpaJmboM, jaBiba ce U MoTpeda v CBeCT J1a ce rpanoBu y CpOuju ypene mo yrieay Ha
caBpeMeHa eBpPOIICKa IUIaHCKa Havyena. Emunujan Jocumosuh je 1867. roaune, U3paauo MpBY IU1aH
3a beorpa, koju 00yxBaTa HCTOPHUjCKO cpeauinTe beorpana u o yriemy Ha eBPOICKE TPECTOHUIIE
npeJyIaxe jaBHe MapKoBe UCTHUYhU HeocTaTak 3elieHIIa | CJI000HUX MpocTopa 3a oaMop. OBaj
TU1aH je OMo OCHOBa M oOpasall Ha OCHOBY KOra Cy KacHHje M octaiu rpafgoBu y CpOuju ypaauiau
IUTaHOBe peKoHCTpyknmje. Tako je 1878. romune ypahen Bunrepor mnan 3a Hum, koju ce mo
JaHANIBUM HauelluMa U ypOaHUCTHYKOj PETryJIaTHBH HE MOXKE Kiacu(PUKOBaTH Kao ypOaHHUCTUYKH

IUJIaH, aJd j€ 3a Taj Iepuoja 0o U3y3eTHO 3HAYajaH.

Cnuxa 1. Jleso- Bunmepos nnan Huwa'®, oecno- Beozpao y wanyy Emunujan Jocumoeuh *

12 11 y Enrneckoj cy oapeliena mpaBuiia, MoBe3aHa ca M3TPpaamboM 0bjekaTta TPBH MyT MPUMEHEHA Kao CPEICTBO 3a
no0oJbIIake 3/JpaBiba CTAHOBHUINTBA, 300T eNnuaeMuja Koje cy Biajialie, HEXMI'MjEHCKHUX YCIIOBa, HeJocTaTka Tekyhe
BOJIC U KPaTKOT >KUBOTHOT Beka. HakoH Tora, Mo4YeTKOM JI€BETHAECTOT BEKa je HAIllpaBJbeH 3Ha4yajaH KOpaK Hampen
ycBajambeM The Town Planning Act 1909. To je npBu 3akoH y oOyacti ypbaHu3ma u maHupama y Exrneckoj. OBum
3aKOHOM j€ JIOKAJTHOM CaBeTy JlaTa Jy)KHOCT Jla U3pajy porpam (pa3BojHe IeMe) 3a pocTop (yriIaBHOM MPUTPaICKO
3eMJBHINTE) KOjU OU MOTao Ja OyJie HCKOpUIINeH 3a U3rpalky U pa3Boj Hacesba. (OOpamosuh & Mutkosuh, 2012)

13 https://historyofnis.wordpress.com/2011/09/19/mape-nisa/#jp-carousel-179

14 http://urbel.com/beograd-kroz-planove/
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VY oBoMm mepuopy cy Ouia U iBa BeJlMKa para 6aikaHcku paTtoBu on 1912. no 1913. ronune xoju cy
nperxoauian [IpBom cBetckom pat ox 1914. no 1918. ronune. Tako MokeMO 3aKJby4UTH 1A j€ Y
KpaTkoM mepuomy mupa (ox ociobohema ox Typaka mo ymacka y HOBE ParoBe), MOCTUTHYT
3Ha4YajaH KOpaK y JOHOIICHY OApel)eHUX MPoInca U YIHHCH BETMKHU HATIOP J1a ce 3 HeypeheHOCTH
Y3pPOKOBaH BEIMKHM YTHUIAjeM JyTOTO/IUIIBE TYPCKE BIaJJaBUHE U 3aKOHA, 3all0YHE ypeheme mo
CaBpeMEHHM MPUHIMIIIMA. 3aKOHU KOjuMa cy Ouia ypeheHa m neduHmHcaHa npaBuia rpalhema
MMaJli Cy jacCHEe CMEpHHIIE, Ka0 ¥ €eKOHOMCKE U IpaBHE HHCTPYMEHTE 3a lbUXOBO CIIPOBOleme.

Ca cranoBuiTa ypObaHU3Ma U apXUTEKType, OBO je BeoMa 3HavajaH nmepuoj kako y Cpouju, Tako u
y CBETy, jep Ce y OBOM IIEPHUOJY jaBJba CBECT O HEONXOIHOCTH Ipe cBera ypehema rpaackux
MPOCTOpa U MpuiIarohaBamy UCTHX IITO OOJHEM M KBATUTCTHU)EM JKUBOTY Y bHMa U jaka JKesba 3a
MIPOMEHOM JIOTAJAIIBIX U3TIIe/Ia TPaioBa U ypehemeM y eCTeTCKOM CMHUCITY.

VY oxnOoCy Ha cBeT, CpOHja HIje UMaJIa MPUJIMKY J1a HACTABH M JIa C€ KOHTHHYUPAHO 0aBu ypehemeM
rpajioBa, jep je HAaKOH 3alo4eTUX WHHIMjaTHBa, oneT npekuHyrta paroBuma (I[Ipsu u Jlpyru
Oankancku par 1912.-1913.).

Jlox je Cpbuja paToBaia, CBET je OO 3a0KyIUBEH UJICjOM BETMKHX YPOAHUCTHUKIX HHTEPBEHIH]a’>,
HApOUYNTO OTKPHBAH-EM HOBHX MaTepHjana M MOryhHOCTHMA HHXOBE MPHMEHE y apXHTEKTYpH .,
MebhyTtum, Tpeba HarjgacuTu Aa Mo CTENeHy JAPYIITBEHOT W MPaBHOT ypehema y OBOM MEpHO.Y,
Cpbuja Huje 3a0cTajana 3a cBeToM, Beh je umana, y ¢popmMaiHoOM cMHCTTy, Ipornuce koju ypehyjy

o0JlacT U3rpajmhe U npaBuia rpahema y Kopak ca pa3BHjeHHM 3eMJbaMa.

2.3 Ilepuox npBor 3akona (ox 1918. 10 1945)

,,BIEKTpUYHA CcTpyja je HajBlajana Hoh pymehn xusbagyroauiimy HOpMy (pad A0K Tpaje laH) U
HaBHKe, pal)a HOBE cTaBOBE CTBapajyhu HOBM pHUTaM paja U oaMopa. TproBHHA U MHAYCTpHja Cy
Ce pa3BuJIe pUTMOM, KOjH j€ MPeBa3uIIao cBa rnpeasuhama, ojaBjbyjy ce HOBU MaTepHjau u rpahe,
HamylITajy ce pydHa CpeICTBa MPOU3BOAKE M YCaBpIIaBajy €€ HHIYCTPUJCKH IPOU3BOJU.
Wupyctpuja Tpaxku cBe OpOjHHU]Y pagHy CHAry, 300T TOra CBE BHIIE U BHUILE JbYAH HAMYLITA CEJI0 U

uae myt rpagosa” (Corbusier, 1974). Uako je dopmanno mpea cujanuina y CpOuju 3acujaia

15 OBo je nepuon kana cy u'y Esponu ypahena nBa Benmka ypOaHuCTHUKA NOyXBaTa, Koju je o uaejom OcmaHa, ca
noyetkoM 1854.ronune, ypaheno ypeheme nenrpa I[lapuza u Cepmom ca nouerkom 1859. ronune ypeheme bapcenone
(mon HazuBoM Eixample), koju cy M3MeHMIIN JOTaJallby U3IIIE THX TPajIoBa.

¥V norpeba apmupanor 6eToHa, MM(TOBA U YETMYHE KOHCTPYKIHU]E j€ Y HCTO BpeMe AMEPUKY YCMEpHIIA Ha rpaljerbe.
Kako 6um perynucanu npasuia rpahema 3a cBe MacoBHHjy m3rpaamy, 1916.roqmae New York City moHocu npBu
rpajacku npaBwiHUK (Zoning Resolution 1916), koju je yjenqHo Omo M NpBHM TakaB NpaBWIHHMK y Amepuiy. OBaj
MIPaBUJIHUK je JOHET ca Crenu(pUIHNM IHUJBEM Ja Mpe CBera Je(HHHUIIEe NMpaBHila 3a BUCOKE 3rpaje, Kako UCTe He Ou
cIipeuaBajie MpoaAupame CBETIOCTH U Ba3yxa JI0 YJIHIA U UMAo je BEJIMKHU YTUIaj Ha ypOaHUu pa3Boj y AMepHIy.
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1884.romune (y Kparyjeiy, y BojHo-TexHHUKOM 3aBOAY)!’, eleKTpHuHE Mpexke U IEHTpalie ce
rpane y nepuoay o 1918, mro he yrumaru Ha MHOTE JIpyTe IojaBe.

,CTBapamem KpameBune Cpba, XpBata u Cnosenamna (1918), yobinueHe cy OUTHE HHCTUTYIIH]E
ypOaHu3Ma (TepuTopHUjaTHe jeIUHUIS, AAMUHUCTPATHBHA TOJIEIa MPOCTOPA, OAHOCH IEHTPATTHE
Ip>KaBHE W JIOKaJHE BJacTH, ypOaHUCTHYKA YIpaBa), jaBHU TMOpelak M YpOAHHUCTUYKO

3aKOHOJIaBCTBO MOJIEpHOT eBporickor ypoanor nopetka” (ITajoBuh, 2006, p. 16).

2.3.1 I'paljeBuHCKH 3aKO0H

OBo je BeoMa 3HayajaH MEpPUO/, YOIIIIITCHO, aJld U Yy KOHTEKCTY TeMe jep je MoHeT [ pahesuncku
saxon (1931) kao 3BaHWYHHM JOKYMEHT KOjUM ce ypehyje oBa obnact u nedunHuiry mpaBuiia
rpahema.

I'paheBuHCKIM 3aKOHOM Cy 00yxBaheHU XUTHjEHCKH, ypel)ajHU 1 TEXHUYKH MTPOIHCH.
XUTHjeHCKU MPOIUCH PETYIUILY: CTaH U ypeady 0 XUTHjeHH CTaHa, OCUTYpPame OJ1 Bllare, BUCHHE
MPOCTOpHUja, MPOCTOpPE 3a CTOKY, LHUCTepHE M OyHape HUTA. YpehajHH NpOmHCH pPeryJuiry:
rpal)eBUHCKH peoH, Tpal)eBUHCKe 30HE, BUCHHY 3rpaja u Opoj crparoBa, IpOoriamemhe HapOJHIM
MapKOM, apXUTEKTOHCKY 00paay, UCTOPHjCKO-YMETHUYKE TpajioBe U rpaljeBuHe WUTA. TeXHUYKH
MIPOIKCH PETYJIUIILY: AOMYIITEHa Hallpe3amka MaTepujaia, 3U/10Be, TABAHULIE, KPOBOBE, CTEIICHUIIE,
JTUMIbaKe UTI.

[IpBu neo 3akoHa nedUHHINE U3TPAIKBY Y TPaJOBUMa U BapoIIUIlaMa Te ce Kao 00aBe3a CBaKoj
OTIIITUHHU J1aje u3paaa ypehajHux ocHoBa (wiaH 3) koje caapke: 1) perynaiuonu 1iaH, 2) ypeaoe
0 U3BOhemY peryialnoHoOr iaHa u 3) rpa)eBUHCKHU NPaBUIIHUK.

I'paheBuHCKe 30HE (BpcTe Hacesba) oapeleHe peryJanoHUM IUIAHOM JIesie Ce Ha: a) TYCTO HaceJbe,
ca o3uJaHuM 1enuM GpoHTOBUMA; 0) Cpelbe Hacesbe, ca 3Tpajama ca jeJHe CTpaHe cI000IHUM a
ca JIpyTe JI0 cyceqia M B) peTKO HaceJbe, ca 3rpajama ca 00e CTpaHe CI000THUM.

I'pagunuinte (nanac TepMuH rpaljeBUHCKA Napiiesa) Mopa Ja JIeKHU y3 YIUILy WX jaBHH yT. Moxe
ce BPILIMTH MCIIpaBKa Maplena Ouiao Mo mpeuiory 3auHTepecOBAaHUX JIUIA OUJIO0 MO CiIyXO0eHO]
Jy’KHOCTH, ,,300T OJICTpamemha HE3TOJHUX 00JIMKa MOjeAMHUX TpaguiuiTa’. Moxke ce BpUIUTH
amporpyjairja 3a OHe TapIiesie Koje Cy HEMoIeCHE 3a TPaIUIUIITe U Ha KOjUMa HeMa 3rpajaa v TO
no onpeheHuM Kpurepujymuma (1iad 52).

3a ¢popmupame rpaAuinIITa, Tj. Tpal)eBUHCKe nmapliesne, 0Baj 3aKOH MMa HEKOJIMKO IMOCTyIaKa U To:

WCTIPAaBKy TpaHUIlE Tapiene, amponpujanujy, Maplenandjy, KoMmacalujy ¥ HW3BJIANITEHE

7 http://kaldrmaskragujevac.rs/prva-sijalica-u-srbiji/
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(excriponipujaruja). I[TocToju HEKOIWKO YJaHOBA KOJH PETYJIMIINY MOCTyIaK KoMacaldje, Koja je
Owa npeasuleHa 3a HeusrpaheHe napiene.

3aK0HOM j€ JI03BOJEEHO M CTO OJICTO 3ay3ehe maprene y oapeheHumM ciydajeBuMa. Y TYCTHM U
JIpYyTUM HaceJbuMa TJe Ce MOTy ,,IOAM3aTh BeluKe W jaBHe rpaljeBuHe 3a OaHKe, TPrOBHHY,
MaraiHe, pecTopaHe U Jp. y KOjuMa ce He CTaHyje, MOKe C€ M3TPAJNTH U Iejia TOBPIIUHA U TI0
MoTpeOU OCBETIUTH 03T0” .

Bucuna 3rpaga y nmojeauHuM yiuiamMa tpeba ga Oyje HajBUIIE TOJHMKA KOJIMKA je IMUPUHA YITUIIE,
aJli y U3y3eTHHUM CITy4ajeBUMa OBa BUCHHA MO>KE OUTH HajBUIIIE 3a jeJIaH U IO ITyTa TOJMKA KOJIHKA
je mmpuHa ynuie. ,,BUCHHA 3rpajie pauyHa ce y CPEIMHU CHOJbE-ET M3riena 3rpaje-dacajue-on
MelIavyKe cTa3e -TpoToapa- 10 HajHU)Ke UBUIIC KPOBHE CTPEje UM FOPHHET JIeNa TJIaBHOT BeHIa.”’
3akoH je Ouo ypaljeH 3a rpamoBe W mparWia ra je Ypeaba KOjoM Cy ONIITHHE Tj. BapOIIHIIC
ypehuBane nmpaBuia Mo MECHUM MpPUIIMKaMa M Peryjucaje JOKaTHe POMEHE U CIIenu(UIHOCTH.
3aKOH je UMao M JIe0 KOjU ce OJJHOCH Ha rpal)embe Y OJHOCY Ha XUT'HjEHCKE M TEXHUYKE yCIOBE Kao

U apXUTCKTOHCKC ITPOIIHCEC.

2.3.2 I'eHepaJiHu peryJjalMoOHU NJIAHOBH

Perynanuja n npaBuia rpahema Ha HUBOY TpajoBa OWIIO je MoJbe ypOaHUCTUYKE aKTUBHOCTH  IIITO
je, ocuM ycBajama [ palyeBUHCKOT 3aK0Ha, TOBEIIO /10 YCBajama M IPBUX IT'€HEPATHUX PEryIalluOHUX
mnanoBa (beorpan 1923, Hum 1939). Ca acnekta oBe TeMe€ M HCTpaKMBama OBO j€ J€llaH Off
Haj3HAYajHUjUX TepHoja, jep peryiamnuja TIpajoBa IocTaje TIJaBHU Luib. W3 mnepuona
,,00JeKTOrpailbe” Mpenia3u ce y Hmepuos ,,rpajorpaame”. Y cpeauiTe ce cTaBba AepUHUCAE
oJHOca u3rpaheHor u HeusrpaheHor mpocTopa, HaMeHa MOBPIINHA, THUIIOJOTH]€ 00jeKaTa, BUCHHE,
m3rnen dacaga W Ap., add ce YKJbydyje M maplenanuja (eKCmporpujaiuja, Komacaluja,
anpornpujanrja) U ypehupame oHOCa MPONUCUBAKBEM MIPaBa U 0OaBe3a yyecHHKa. Tako mpaBuiia
rpahema 00yXxBaTajy peryjiaTuBy Koja carjieiapa IHUpH IPOCTOp U aKTUBHOCTHU U noTpebe rpahana

y okBupY TOr mpocTopal®,

8y uctom mepuwosy ce TojaBibyje M TakaB KOHIENT y EHTNecKoj, e cy cBu 3akoHu o 1919. no 1943. roauue
3aCHOBaHM Ha KOHLENTY pa3BOjHHMX IIeMa. YBEIEHH Cy oJpel)eHM cTaHaapAu y HM3rpajlbd HOBHX a W KOHTPOIY
kopumhema Beh nocrojehux objexara, Koju cy NOCHEIMIN HOBH pa3Boj. Llleme Hacesba Cy OCMHIIUBEHE Ca LIUJBEM J1a
ce 00e30enu 3eMIpHIITE y OIM3UHNU TPajoBa, Koje he OuTH Tako manupaHo aa 06e30ean caHUTapHE YCIIoBe, 1a Oyne
TIOTO/IHO 32 TPajliby U J1a Taj MPOCTOp Oyzie Y BE3M ca CyCeHUM IieIMHaMa. Tako je 0OCHMM CaHHTapHHX yCJIOBa KOjHU Cy
Omm cymTuHa pe)opMH IEBETHAECTOT BeKa, I0JaTo U TO, 1a MpocTop Tpeba aa Oyxe ,,ipujaTaH™, MoBe3aH ca OCTaINM
npocropoM. Takohe je perysimcaHo KoMKy Tpeda 1a Oyie MaKCUMyM 3rpajia Ha jeTHOM ITPOCTOPY, KA0 U HMXOB HU3TJIe]
Y Ha4WH Ha Koju Ou Morte a ce kopucre. lllemama cy Morne na ce neunmIy ¥ 30He KOje ¢y onpehene 3a cienupuane
BpcTe objexara. (O0panosuh & Mutkosuh, 2012).
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Hako je cam 3akoH mpenu3Ho u3palhex, ca jacCHUM CMepHHUIIaMa, ¥ UMao j€ IMHPOKH OOWM JIeJTOBambha
U peryJjaiyje, ocToje ¥ KpUTHIApy KOjU HABOJE J1a OH HUjE MPUMEHCH, jep HHje MMA0 HUKAaKBUX
CaHKIMja y CITy4ajy HEU3BPIICHA.

Csu 3akonu, [IpaBunauim, [Iponucy v miiaHoBY 10 Kpaja OBOT MEPUO/Ia, YCMEPEHH Cy Ha ypeheme
HaceJba, 00e30eheme XUTHJEHCKUX YCIoBa, GopMupame rpa)eBUHCKOT peoHa, a IpaBuia rpahema
Cy AeduHHCaHA ca MUJBEM MOJCPHH3AIM]j€ Tj. Kao MOJACTHIIAjHA Mepa 3a ypOaHU3anujy U OOJbH

U3IJIe]l BapOILIH, KOj€ Cy MOJIAKO IpepacTaie y rpaoBe.

2.4 YBoheme miianupama npocropa (ox 1945. no 1990)

Nmajyhu y Buay 1a je 0BO MoOCIepaTHU NEPUOJ, Hera KapaKTepHUINy MPOIEeCH U paj Ha 0OHOBU
pazopene 3emibe. [locie Jpyror cBerckor pata 'y Cpouju je popMUpPaH COIUjATHCTUIKN MTOPETaK
4Hja je eKOHOMCKa OCHOBa Oujia p>KaBHA, KAaCHHUjE IPYLITBEHA CBOjUHA, a IIHJb j€ OMO 1aJbu pa3Boj
IpYUITBa EKOHOMCKE jeJTHAKOCTU U couujanHe npasnae. Kako Ou ce ¢popMupao TakaB MOJIUTHYKO-
IPYIITBEHH U €KOHOMCKH CHUCTEM, Ap)KaBa je Mopaia aa (GopMHpa HHCTUTYLHOHAIHU U MPaBHH
OKBHp, IIpe CBera jaa JoHece HU3 3aKkoHa KojuMa Ou ce cBe TO oMoryhmiio.

,,bWIIO je ToTpeOHO BUIIE TOAWHA Ja ce y JyrociaBuju ypagd MOHETApHU CHCTEM, W3BPIIN
TEPUTOPHUjATHO-YIIPaBHA OpraHHU3alyja 3eMJbe, Te Jla CE ycarjace Morjeayd Ha MHOTa JIpyIITBeHa
nuTama. Haj3an, HUKako Ha TMOCIeqmeM MeECTy, Ty je OWiIo muTame yBohema jeMHCTBEHOT
3aKOHCKOT CUCTEMa U Y OKBUPY H-eTa JITUCIIATHBE y BE3U C IJIAHUPameM, Tpal)emeM 1 KaTacTpom.”

(I'muropujesuh, 2016)

2.4.1 IInanupame KOHTPOJHMCAHO O CTPaHe APAKaBe

Y OBOM BpPEMEHCKOM MEpUOAY JOLLIO je IO pa3Boja MHIYCTPUJCKE MPOU3BOIIE, U THUME CY
CTBOPEHH YCIIOBH 3a ITpeJia3aK CTAHOBHUIIITBA U3 CeJla Y TPaJ0Be, IITO je TOBEJIO JI0 TIOYETHE U Op3e
yp6anu3anuje apymrsa. CTBopuia ce morpeda na ce 06e36eau Benuku Opoj CTaHOBA U 3€MJBHIIITA
32 HOBO CTAaHOBHUINITBO U 32 MPOLIUPEHEM Ipal)eBUHCKOT PeOoHa.

,, DopMupajy ce ycTaBHE U ITpaBHE MHCTUTYIIM]E KOje TUKTHPaAjy ypeheme mpocTtopa u peryianujy
HaceJba M CBE TO Y CBETIY IMOJHMTHUYKOT KOHIIETITA PYIITBA-CAaMOYIIPaBJhakha M jeHOMAPTH)CKOT
cuctema. M ynpaBo cy T YHHUOLIM HAjBUIIE YTUIIAIH HAa CTBAPAHmE U CAAPKUHY YPOAHHUCTUYKOT

3akoHonaBctBa” (ITajosuh, 2006, p. 17).

34



360r CBHX JPYIITBEHMX NPOMEHa KOje Cy Ce JecHie y OBOM IIepHoiy, Koje Cy y3podHol’-

nocnemuune’®, Hactajy u npomene y GU3MUKOj CTPYKTypH TpajoBa M H3rpal)eHOCTH IIPOCTOpA.
OnMax HaKOH paTa MPUCTYIWIO ce IIAaHUpaby U pa3Bojy I'pajioBa, ca Ae(pUHUHUCAHUM IUJbEBUMA
y OJTHOCY Ha TaJallike moTpede. JemaH oj rIaBHUX IUJbeBa OWO je Op3a, jepThHA U epuKacHa
U3rpajiiba CTAaHOBA, KaKo OM ce 3a10BOJBHIIE ITOTPEOe 32 CTAMOESHUM ITPOCTOPOM. Y IUIAaHHPAmy ce

NpUMeYjy TPUHIMIN Amumncke noeeme’:

, KOJOM ce HarJjaiiaBajy 4eTHUpU OCHOBHE (PYHKIH]e
rpaja: CTAHOBAKE, PaJl, CI060IHO BpeMe U caobpahaj??.

[Touerak oBor meproaa 00eIeKHIIO je TUIAHUPALE KOj€ j€ Y TOTITYHOCTH KOHTPOJIMCAHO OJ] CTpaHe
npxase. To je oMoryheHo mpeTXomHUM OJy3MMameM IpaBa BIACHHUINTBA M YTBphuBamem
MOCTyNKa HanumoHanu3anuje. [Ipeamer HamuoHanu3anuje npeMa 3aKOHy O HAYUOHANUZAYUJU,
u3mely ocranor, Ouie cy cramOeHe 3rpane u m3rpaljeHa u HemsrpaheHa 3emupHinTa. BiacHuIm
3eMJBHUIITA Cy MMOCTAIH KOPUCHUIM U THME j€ y TMOTITYHOCTH 3ayCTaBJbEHO TPXKHUINTE HEKPETHHHA.
Hanmonanu3zanuja ce onsujana y Hekoysmko (aza u jgo 1958. roauHe je HallMOHAIM30BaHO CBO
rpal)eBUHCKO 3eMJBHIIITE.

»JlOMUHAIMja Ap>KaBHE CBOJHHE HMMILTUIMpAa je HEIOBOJBHY Opury o yckiahuBamy cucrema
KaTracTpa W 3eMJBHMINHUX KIbUTA W HEMOTIYHY eBHIeHIH)y. [lomanu 0 MMOBHHCKHM U JPYTUM
MPaBUMa IOCTOjall Cy CaMO Y OIIITHHAMA Y KOjUMa CY YCTAaHOBJbEHE 3eMJBHIIIHE KEbHUTE, OJTHOCHO
npubmnkHo 25% tepuropuje Cpouje” (3exosuh & Byjomesuh, 2016). OBaj npobiem ca axxypHUM
MMOBHHCKO-TIPABHUM TOJAllMMa M KaTacTPOM OCTA0 je IJIaBHU KaMEH CIOTUIAma Uy KaCHUjUM
pedopmama, ¥ y BETUKO] MEPH OTEKaBao MMILJIEMEHTAIIN]Y TIJIaHOBA.

Tepuropujanna opranuzaunuja Cpbuje (o0nact, OKpyr, cpe3, rpaj, OINIITHHA) 3aAp)KaHa je U3
npeapatHor nepuoja. HoBo yp6aHMCTHYKO 3aKOHOJAaBCTBO HUj€ OUIIO YCTPOJEHO CBE JI0 IOHOIIEHA
Ocnosne ypeobe o eeneparnom ypoanucmuuxom niany (1949). ,CrymameMm Ha cHary ypeaoe

CTBOpPEHA je MOTYhHOCT /1a ce 3amouHe u3paja ypoanuctuukux mianosa” (ITajosuh, 2006, p. 18).

19 Par, paszapame rpajioBa, pa3soj HHIyCTPHj€, MUTPAIIHj€ CTAHOBHUIITBA U CJL.

20 TloTpeba 3a M3rpagEHOM U OOHOBOM, 32 CTaMOEHMM MPOCTOPOM, OPraHM3AIMjOM U IUIAHMPAKEM Kako O ce TO
OCTBapuIIO

2l ATMHCKa IIOBeJba je HacTajla U3 paja U JenoBama opranusanuje LIUAM, y3 Benuxu ytunaj Jle Kopbusujea. M3nara
je 1943.roaune

22 Mako ce Haryamapa GpyHKIIHja, Koja Tpeba 1a MOMOTHE YOBEKY Ja 60Jbe U JIeMIIe SKUBH, OBU MPUHIMITH CY TOJMHAMA
KacHHj€ OCTIOPAaBaHM Kao HMCYBUIIIE UCKJbYYHBH, Ca MOJACJHEHOM HaMEeHOM U (yHKHjama Koje J0Boje A0 GopMUpama
,,CIIaBaOHa"™ ¥ acouujasHuX 3ajenHuna. CBU NpaBOM Y aXUTEKTYpU W ypOaHU3MY Cy OKPEHYTH (YHKIHMOHAIHU3MY,
ynoTrpeOu HOBHX MarepHjaia (0eToH, rBoxlje, 4eNnK M CTaKlo), CTBapamy Mecrta (craHa, o0jexkra, 6JI0Ka U Hacesba),
OJTHOCHO ,,ITIPOM3BO/IKGM MecTa* Koje ce Hamehe kao HOBM oOpasan y Iulanupamy rpaga. IIpocrop je moapehen
norpedama ,,qoBeKa MammuHCcKke epe, Tako Jle KopOycuje mpomoBuine ,,ManmHe 3a craHoBawme™ a Jlync CanuBeH
»(popma rpatu GyHKuMjy*. Bpmm ce pekoncTpykuuja nocrojehux rpagosa (bepmun 1959, bapcenona 1980), narpanma
Behnx Hacespa (HoBu beorpan), wnu nsrpanma HoBux rpagosa (bpasuimja 1956, Yanaurap 1949) (I'muropujesuh,
2016)
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3aKOHOM O TETOTOIUIIKHEM IUIaHY pa3Boja ApP)KaBe MPEABUNECHO j€ JOHOIICHE YPOAHUCTHUKUX
mIaHoBa 3a cBe HajBehe rpamome. Jeman on BaxHUjuX mpomwuca je U QOoayka o yKuoarwy u
HeBANCHOCMU C8UX NPABHUX NPONUCA OOHEMUX 00 CIMpaHe OKYNamopa u mUXosux nomazaia 3d
8peme oKynayuje, 0 8a3cHOCMuU 00IYKA Koje Cy 3a Mo 8peme OOHeme U 0 YKUOAarwy NPAaeHUX nponuca
Koju cy bunu Ha cHazu y wacy Henpujamesnscke okynayuje (1945) n xkacuujer 3axouna o HesadicHocmu
npasHux nponuca oonemux npe 6. anpuna 1941. cooune u 3a epeme Henpujamesmncke OKynayuje
(1946). Bbuma je usBpieHa abporanuja npaBa KpaseBute JyrocnaBuje u oTBOpeHe MOryhHocTH
CTBapama HOBOT TMOPETKAa, a y TOM OKBUPY, U HOBOT ypOaHWCTHUYKOT 3akoHoaaBcTBa (IlajoBuh,
2006, p. 18).
JlonomemweM naBe ypende [948. cooune, Ochoeue ypeobe o epaherwy m OcHnosHne ypedbe o
npojekmogary W xacuuje 1949.roguae Ochoghe ypedbe 0 ceHeparnom ypOaHUCMuUYKoM niamy,
CTBapajy ce HOBE 3aKOHCKE OCHOBE M HOBH Ha4MH ypehema u m3rpaame odjekara. OcrosHna ypedba
0 eeHepanHom ypoanucmuukom niavy Ouna je Ha cHasu 10 1964. ronuHe Kajaa 3ano4nmbe Iepruos
JOHOIIEea ypOaHUCTHYKUX 3akoHa KOju Tpajy W jAaHac. Y mepuomy on 1949. mo 1961,
ypOaHUCTHYKH IIJIAHOBU Cy pal)eHH Kao MPOJEKTH a IMOCTOjake MCTOT HUje OHMO MPEeIyclioB 3a
U3TPaiby, OCHM 32 HEKE KalluTaIHEe 00jeKTe.

OcHnognom ypeobom o epahery (1948) ounu cy nedpuHrcaHU TPOMUCH KOJU CY C€ MPUMEHUBAIN
Ha CBE IPajiibe 3a KaluTalHy H3rpaby>, Tpaibe 3a APYIITBEHH CTAHIap/l U TPAIbe Y MECTUMA
WJIM PEOHMMA KOjH Cy MPOIJIANICHH 3a TypucTHdKe. Ha cramOeHe u mpuBpeHE 3rpajie CeibauKuX
ra3/InHCTaBa KOje ce Tpajie y cemma, HUCY ce TPUMEHBUBAIIN TIPOTIHCH OBE ypeoe.

OcnosHnom ypeobom o npojekmosarvy (1948) onpehena je caap>kuHa WejHUX U TTIaBHUX MTpOjeKaTa
Y HaYuH HBUXOBOT oj00paBama, MoryhHoCT skanbe, MOCTOjalkbe PasNuYUTUX KOMHCHja U FHHXOB
cacras.

OcHosHom ypedbom o eenepannom ypoanucmuuxkom naany (1949) ypehyje ce ma ce usrpanma
rpajoBa, MECTa W Cpe30Ba BPIIU CarjacHO TeHEepaHOM ypOaHUCTHUYKOM IUIaHy. [ eHepaiHu
ypOaHUCTHUKU TUTaH je Y CKJaay ca IMpHUBPEIHUM IIJIaHOM, YCIIOCTaBJba ce M paspalyje mpema
HBETOBUM TOCTaBKamMa. HakoH Tor mepuoja, a Ha OCHOBY OBe ypeade JOHOCe ce TPBU FeHepaTHu
yp6anuctuuku tianosu (beorpan 1948 , Hum 1953, Kparyjesai 1961).

JloHomieweM Vpeobu QopMaHO 3amouui-e€ Mepuoj M3paje IMIaHCKUX TokymeHara. KacHuje,

ycBajameM 3aKkoHa U (hOpMUpPAKEM MHCTUTYIH]a, TUIAHCKU JOKYMEHATH MOCTajy Bojaehu u jenuHu

3 Tlom rpammoM 3a KamMTalHy HU3rpalmby MHoapasyMeBale cy ce (aOpuke, 3aBOIM, PYIHHIM, €JIEKTpaHe,
XHUIPOIICHTpAJIE, KEIe3HUIIS, JIyKe, ITyTeBBU UTI.). [ palmbe 3a IPYIITBEHU CTaHAAP]I CY OHE KOj€ CIIyKe 3a KyJITYypHO-
COIMjaJTHe IETTATHOCTH, KOMyHAITHO-CTaMOEHEe JIeNaTHOCTH (IIKoJie, OOTHUIIE, pa3HUH IOMOBH U CBE BPCTE CTaMOEHUX
3rpajia, KaHaju3aluje, BOAOBO/ UTII.)
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MHCTPYMEHT IUIAHUpama W pa3Boja rpamoBa. [lnaHoBu cy paljeHH y CKiaay ca JOMHHAHTHOM
U1e0J0THjoM (DYHKIIMOHATU3MA, KOjJU CE Y APYTOj MOJOBUHH OBOT MIEPUOIA MEHba.

»le3neceTnx ronuHa, a moceOHo nocne puHancujcke kpuse (1972) mounmme 1 mpoMeHa mapajgurme
IUTaHUpamka. YPOAHUCTH Cy KPUTUKOBAHHM KAa0 YTONUCTH M HEPEATHH y HAMEPH Jla MEHajy CBET,
Kpo3 GHU3MUKe MPOMEHE ITPOCTOpa MpemMa CONCTBeHUM Busujama. O GyHKIMOHATU3MA CE Tpeia3u
Ha TPUCTYII KOjU Nojipa3yMeBa Bpahambe HICHTUTETY, KOHTEKCTY, (DOPMH, HCTOPH]CKHM IpaJloBHMa

U BPEIHOCTHMA Koje ¢y y ’uMa Hactane.” (I'muropujesuh, 2016)

2.4.2 IlpBu ypoanucTUYKM 3aKOH

[ToTpeba 3a BenmuKUM MpoMeHaMa y TUTaHUpamby U ypehemwy rpajioBa, JoBena je 10 JOHOIISHa TPBOT
ypbanuctuukor 3akoHa. ['ogmae 1961. noHer je 3axon o ypbanucmuuxkom u pecuoHAIHOM
npocmopHom nianupary. OBUM 3aKOHOM je M3BpIICHA MpBa M TEMeJbHA 3aKOHOJIaBHA o0Opana
HAj3HAYajHUJUX UHCTUTYTa ypPOAHHUCTUYKOT MPaBa ¥ 3aKOHOJABCTBA: YTBP)€HU Cy OCHOBHU MPaBHU
MojMOBH, JAeQUHHMCAHA je TMpaBHA MPUPOJA MPOCTOPHOT IUIaHA, YPOAHUCTUYKOT TIJIaHa,
ypOaHHCTHYKE J103BOJIE, YPOAHUCTHYKE CArjaCHOCTH, MPOMHCAHU Cy oAromapajyhu mocrtymiw,
ypehena cy mpaBa u obaBe3ze cyOjekara y ypehemy mpocTopa W MPONHUCAHE CAaHKIMjE 3aIlTHTE
pocTopa.

»ycraboM ®HPJ u3 1963.rogune je yBeaeHO caMoynpaBibamkbe , HA OCHOBY KOra Cy M3BpIUICHE
pedopme (o1 1964. no 1969) u cipoBenieHe Mepe CMambEma YJIore JIpKaBe Y eKOHOMHJU U CTBOPEHU
YCIJIOBH 3a TP>KHUIITHM corrjanu3aM. COIujaTucTHIKO CaMOYTPaBJbamke j& OUII0 JeTMHCTBEHU MOJIEIT
3a JIOHOWICHE OJNyKa y JIPYIITBY, 0jayao je OJJNy4HBame MO cucTeMy ,,bottom-up”, ,,010310-
HaBUILE” ¥ U3MEHHMO IUIAHUPAkE U yIpaBibame. LleHTpanaHo Ap)KaBHO IUIAHUPAHE j€ 3aMEHEHO
»QIEKCUOUITHUM” U JICLIEHTPAJM30BaHUM YpOaHHUCTUUKUM IJaHupameM.” (3exoBuh &
Byjomesuh, 2016)

,»Y BpEMe HalyIlTamka aIMUHUCTPATUBHOT crcTeMa manupama (01 1953. 101963) crBapa ce HOBH
KOHIIENIT OCHOBHE MpOCTOpHE 3ajenHuiie. KomyHa mocraje OCHOBHA JpYyIITBEHA, €KOHOMCKA,
CoIlMjaTHa ¥ TIOJIMTUYKA 3aj€/IHUIIA, TTa U OCHOBHA MPOCTOpHA jeauHHIa ypehema mpocropa. YV
aMOMjEeHTy JEKOHLIEHTpAallMje BJIACTH pa3BHjajy ce ypOaHUCTHUKE MHCTUTYILHjE, YpOAHUCTHUKU
3aBOJIM U MHCTUTYTH, QYHKIIM]€, 3aKOHOAABCTBO U JIOHOCE CE MPBU IUIAHOBH IMTPOCTOPHOT ypehema.”
(ITajoBuh, 2006, p. 18)

@®enepruBHa Haponna PenyOnuka JyrocnaBuja je 1961. rogune nonena OcHo6HU 3aKOH O
U32paorUu UHBeCMUYUOHUX 00jekama, KOJuM ce ypehyje, yriaBHOM, MOCTyNaK u3/1aBama 0100pemha

3a Irpailby, BpUICHE TCXHUYKOT IIPETJICAad, YBOAU obOaBe3a JAOHOHICHKHAa MHBCCTHULIUOHOT IIporpamMa
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(campu YCIIOBH, OIPaBIAHOCT H3rPaJbe O00jeKTa WT),IPOMKCYje TOCTYMaK HaA30pa HaL
M3TPamkboM, KasHeHe ofipende uta. M3BpieHa je mpoMeHa TEpPMHUHOJIOTH]E Kao MITO je YBoheme
TEpPMUHA WHBECTHLIMOHU 00jeKaT, MHBECTUIIMOHO TEXHUYKA JJOKYMEHTAIMja, KOHTPOJIa TEXHUYKE
JOKYMEHTaIMje, WHBECTHTOP (IMPETXOMHO-MONMIAI), OAOOpeme 3a rpaamy (MPETXOIHO
rpaheBruHCKa 103BOJIA), Tpal)eBUHCKH JHEBHUK U ¢J1. OBO yBOh)eHe HOBHX TEPMHUHA yKa3yje HE CaMo
Ha 1oTpedy 3a MPOMEHOM, IITO j€ CBAaKakO YBEK IPHUCYTHO MPUIMKOM MPOMEHE APYIITBEHO-
MOJINTUYKE CHUTYyalHje, Beh yka3yje U Ha MHOTO 3HAa4ajHHUjy I0jaBy, Ha TO Jia j¢ Y OBOM MEPHOTY
YBEIIEHO EKOHOMCKO carjienaBame noctynka rpahema. Ocum yBohema camor TepMUHA
,»AHBECTUIIMOHU’, Ty j€ U HU3 MHBECTHIIMOHUX MPONHCA KOjU 3aXTEBajy AETaJbHy E€KOHOMCKY
oOpany u mpurpeMy nporpama He camo Ipe rpahema, Beh mpe ynacka y camMo MHBECTHpaE, Tj.
onobpaBame npojekra. [lounme ynorpeda TepMuHa 0000perse 3a 2padrby , YMECTO JTOTalallhe
rpal)eBUHCKE J103BOJIE.

Coumjamuctuuka Peny6muka CpbOuja je 3atum 1962. ronune, noHena 3akon o0 u3epaorsu
UHBECMUYUOHUX OOjekama KOJUM ce TPOMHUCY]y JoJaTHE oJpende y W3rpajiibd MHBECTUIIMOHUX
o0jekara.

Konuko ce y To Bpeme mokiamana naxma eKOHOMHUjH, TOBOPH U MOJATAK J1a j€ JAOHET 3aKOH O
06e36eherwy cpeocmasa 3a u3epaorby UHEECMUYUOHUX 0bjekama, KOJUM je u3Melyy octayor 6umo
MIPOIKCAHO M M3 KOJUX M3BOpa ce MOry 00e30enuTu cpelcTBa (M31BajarbeM Ha MOCEOHU pauyH,
MyTeM KpenuTa, U3 APYTHX U3BOPa, U MyTeM yBohema gonpunoca). OBjie ce HapOUUTO TIOMHUELE Y
KOHTEKCTY MMIUIEMEHTallUje TJIAaHCKE JOKyMEHTAllMje U peanusanuje rpahema y mpoctopy, jep
MOCTOjalb€M OBAKBOT 3aKOHA, CMambEHA je MU MCKJbydeHa MOryhHOCT Ja Heku oOjekar He Oyne
peanu3oBaH 300r ryouTka cpeacrasa. Takohe, JomprHOCH 100POj MPOLIEHU O UCIUIATUBOCTH HEKe
WHBECTHIIN]E U TUTAHUPae U 00padyH yHampes (€X-ante 00pauyH).

,EX-ante (ex-ante oOpauyH-o3HauaBa OOpayyH yHarpea) oOpadyH EKOHOMCKE e(PEKTHBHOCTH
WHBECTUIIHja MPEJCTaBJba YBEK aKTYyEIHY TEMY U BEOMa CIOXKEHO MOJbe UCTPAKUBaWkha U aHaIn3e”
(Ilypnan & Papera, 1977, p. 293). EBuseHTHO je na, y JaHallkbe BpeMe TaKaB CUCTEMATCKH,
CTpy4YaH HauuH carjiegaBama IeJIoT MOCTYyIKa TUIaHUpamka U U3rPaakbe He TIOCTOjU, M TO Y BpeMe
KaJa je 3eMJBHINTE y TPOMETY M KaJla je eKOHOMCKA MCIUTATUBOCT W MPOpPAvYyH WHBECTHUIIH]E O]
BEJIMKE BXKHOCTH 32 MHBECTUTOPE, alli U 3a peasin3aiujy uHBectuiyje. OHO IITO je 10 JaHAIIBbUX
BpEMEHa OCTall0 jecy caMO TePMHHOJOTHja —MHBECTUTOPH, TEXHUYKA JTOKYMEHTAIM]a, TeXHUIKH
MIPHUjeM U CI1.

,,Pa3BUjeHa mpuBpe/a He JONYIITa HEyTEeMEJFEHO 1 IMIOCIIOBHO OJITYYHBamE 01 OKa (OH/IA je TO Urpa
Ha cpehy) caMo Ha OCHOBY MHTYHIIM]j€ WJIM CaMO Ha OCHOBY TeopHje. UHTyuujy u teopujy tpeda

KOMOMHOBATH Y UCTpAKHBAKY W aHAJIU3U PCICBAHTHUX YWHCHUIIA, (baKTopa n ACTCPMHUHAHTHU
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Oynyhux mporieca, TokoBa 1 oHOca —toceOHo y nomeny naBectunuja” (Illypnan & Panera, 1977,
p. 294).

VY nepuoay camoympaBHoT condjanu3ma (ox 1974. no 1990) uamemenu cy ogHocu usmely npxase
(pemeparmje) u penybnmka, a mpu kpajy 90-ux TroamHa, OCTBAPEHO jeé M KOHCTHTYHUCAHHEC
NOTalallbuX (QellepalHUX jeIMHHUIIA HA HOB HAaUYWMH KAa0 CaMOCTAHHUX JApXkaBa. Taxa MOTIYHO
HECTaje IEHTPATHO TUIaHUpame, a ypOaHu pa3Boj, ypeheme nmpoctopa u ypehemwe rpagosa u Haceba
ce MmpemnyuiTa JOKATHUM camoyrnpaBama. Pa3euja ce penyOanuko ypOaHUCTUYKO 3aKOHOJABCTBO
(cBaka pemyOiHKa JJOHOCH CBOje 3aKOHE M TPOMKCE Y OBOj OOJIACTH) KOj€ je MMalio CaBpEMEHE
eJIEMEHTE MPaBHOT cucTeMa. HakoH Tora je ycienmo CykoO W pas[Bajame, paT U MHUTpaluje, U
CTBapame HOBUX JIpJKaBa KOje Cy HacTaBWwie Ja (YHKIMOHHIIY 110 TOM YTBpH)EHOM IpaBHOM
CHCTEMY.

CucteM maHupama W3 TEpUOJa CaMOYIpaBJbakba IOKAa3a0 jeé CBY CBOjy Hee(UKAaCHOCT H
MPEIUMEH3HOHUPAHOCT, KAao U, YOCTaJOM, YATaB CAMOYIIPaBHU JIPYIITBEHH cucTeM. Mako cy 1o
HEKUM MHIUbCHHUMA, 3aKOHU U3 OBOT MIEPHO/JIa IIO3UTUBHO OLICHEHH, HE y3uMajyhu y pazMaTpame
LEJIOKYITHU PYIITBEHU KOHTEKCT, 3aKJbYUaK j€ Jia Cy 3aKOHCKa pelliekha 13 OBOT MEPUO/Ia Y MPaKCH
JI0)KMBEJIa HEYCIIeX.

Nako ce u3 Ha3uBa 3akoHa OpHIlle TEPMUH WHBECTHIIMOHH, 3aKkoH o uzepaomwu objexama (1984)
3aJ)p)KaBa y CBOjOj CaJAP>KMHU MHBECTUIIMOHH IIPOTPaM, HHBECTUTOP M OCTATy TEPMHHOJIOTH]Y.
Unanom 85. 3akoHa je oapelheHo na ce u3rpaama odjexarta rpalana Ha MOAPyUjy 3a KoOje je JOHET
MPOCTOPHH, OJHOCHO YpOAHUCTHUYKH IUIaH, BPIIM CE y CKIAaay Ca OBUM 3aKOHOM, JIOK OJIHIKe
IIpoIKce O yCIOBMMAa M HAa4MHY M3rpajme objekara rpahana (rpaHuua rpal)eBUHCKOT MOJpydja
HACEJbEHUX MECTA, XUTHjCHCKO-TEXHUYKHU YCIIOBU M IPYTU YCJIOBU) IOHOCH CKYIIIITHHA OMIITHHE.
CkymmtuHa ommtuHe ofpelyyje ycnoBe usrpaame objexara rpalana Ha MPOCTOPY 3a KOJU HHjE
JIOHET MPOCTOPHHU, OJHOCHO YpOAHUCTHUYKH IUIaH, y CKIaay ca ycioBuMa ypehema mpoctopa,
TUTAHOBMMA Pa3BOja O U3rPaIe Hacesba UT/I.

Benuke npymTBEeHO-NIOIMTHUYKE MPOMEHE Y OBOM IEPUOJY, YCIOBWIE CYy W BEJIHKE IPOMEHE Y
METOJIOJIOTHj ¥ HAuMHy pelllaBama HAcTauux morpeba u mnpobiema. [IpoMeHa BiacHHYKe
CTPYKType (HallMOHAIM3allMja U AP)KAaBHO yIpaB/bakhe a 3aTUM CaMOyIpaBlbame), npahieHa je u
BEJIMKKM OpOjeM JIOHETHUX MPBHHUX aKaTa KOjU Cy MMAaJH 3a I[iJb Jia yIpaBibajy THM IMPOMEHaMa.
TakBa BeslMKka MpoOMEHa je 3aXTeBalia, ¥ JIyTy Mepruo mpuiiarohasama, U MPaBHO-MHCTY TUITHOHAITHO
ypeheme koje je Tpebano ypeauTH Kako O ce CBE TO M MPUMEHIJIO Y TIPaKCH. 300T ToTa je movYeTak
OBOT TepHo/Ia 00EIeKEH aKTUBHOCTHMA Ha OOHOBH 3eMJbEe M YCTAHOBJbEHY HOBOT' CUCTEMA, YHUjH
ce TMOoYeTaK MOXKE O3HAUYMUTH CPEIMHOM OBOr mepronaa (oko 1960), kama ce OKBHPHO 3aBpllaBa

MOCTYTaK HalMOHAIM3allMje, JTOHOCe 3HAYajHU NMpaBHU aKTH (3aKOHH M IMPOIUCH), HOPMHUPAjy
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WHCTUTYIM]e (3aBOM 3a ypOaHuzam). Hamymira ce ,,ipuHIMN rpagorpaame’” U YBOIU MPOCTOPHO
1 ypOaHHCTHYKO IUIaHUpamke, KOje C€ ca MambuM (TepMHUHOJIOTH]a, CaAp)KUHA, XUjepapxuja) Uiu
BehuM n3MeHama (BIacHMYKA CTPYKTypa) KOpHCTH U naHac. OBaj CUCTEM ce OONHKYje Ha Kpajy
OBOT IIEPHO/Ia, KaJa ce Mpy’ka CaMOCTAIIHOCT y YIPaBJbamky (MPENyLITame ypaBibamba JOKATHIM
caMmoyIipaBama), ajli TO j€ YjeHO M KpaTak Ieproj y KoMe he ce younTu cBe BeroBe MambKaBOCTH
Y TIOKPEHYTH Tporiec hopMupama ,,HoBor” cuctema. KapakTeprucTH4HO 32 0Baj MEPHOJ je U TO, Ja
ce 30or HeMoryhHOCTH Ja ce Ha MpaBU HAYMH OATOBOPH HACTalIMM MOTpedama (morpeda 3a
cTaMOEHUM TIPOCTOPOM) y3POKOBaHA MHIYCTPHjaTH3aIjOM U MUTpaIljamMa 13 cella y Tpajl, jaBjba
(dheHoMeH OecripaBHE rpajmbe, KOjU Y BEJIMKO] MEPH MMa YTHUIIA] HA TJIAaHUPAkE U MTpaBuiia rpahema
Y OCTaje 10 JaHac.

[Tmancky AOKYMEHTH Cy y OBOM IE€pHOAY Haj3HAYajHUJU WHCTPYMEHTH IUIAHWpama U pasBoja, a
npaBwia rpahema MOCTajy WHUXOB cacTaBHU fAco. JlerasbHuMm raHupameM (AYII-nerapau
ypOaHUCTHYKY TUTAHOBH) carjie/iaBa c€ MUKPO JIOKallija ¥ IUIaHUpa M3Trpaliiba Koja YKIbydyje H
JETMMUYHO EKOHOMCKO carjie/iaBame IMpocTopa (caMo ca CTpaHe IeHe KOIITamka H3TPalibe, a HE U
acrieKTa TP)KHUINTA HEKPETHHHA). YBOIM ce ypOaHHCTHYKA J03BOJIA Kao (POPMATHO-TIPABHU aKT
KOJUM ce craja (\iu pa3asaja) ypoanusam of rpahema. Tako nporiec miaHupama 1 ypOaHUCTHIKOT
nn3ajHa 100Mja CBOj MOYETaK U Kpaj, a apXUTEKTE CBOJY MOAECIJHEHOCT Ha ypOAHHUCTE U MTPOjEKTAHTE.
Peanmzanuja KoJEKTUBHE W3Tpaamke (KACHUjE TEPMHH-BUIICIIOPOJUYHO), CaMHM THM U
MMIUIEMEHTAaIja TUTaHOBa M TpaBwia rpahema, Owira je MCKIbYYMBO Y HAJICKHOCTH JIP)KaBE
(peny0Onuka) W JIOKaJHUX aJMHUHCTAaTUBHUX jenuHuua (ommtuHa). [lpuHiun carienaBama
MHUKpOJIOKalja (6J0ka, Hacesba) U KOHTPOJIMCAHA HAJJIEKHOCT M3rpajiibe Kpo3 penyOianuke U
OIUITUHCKE MHCTUTYLIM]j€ U OpraHu3allije yCIOBMIIA je J1a MMIUIEMEeHTalija paBuia rpahema, Tj.
crpoBoleme MmIaHoBa 00€NeX U BEIMKU yCIeX, 0 YeMy CBeJloue MHOTa u3rpaleHa Hacespa U3 TOT
nepuona®*. MehyTum y ucTo BpeMme, 300T HecarieaBama APYTHX acekaTa U motpeba, TOILIo je
10 GpopMupama YNTaBUX OecrpaBHUX Hacesba Ha epudepuju sehux rpajgosa (morpeda 3a ,,KpoBOM
HaJ1 IJ1aBoM”), alli U MojaBy OecnpaBHE Tpajiibe y LIEHTPAIHUM JIeIoBUMa rpagoBa (300r cee Behe
notpebe 3a 1000 JHUM TpXKUIITEM HeKpeTHUHA). Ha oBaj HauMH carnenaHo, cucreM (GopMupaH y
OBOM TIEPHO/TY, HAKO CABPEMEH, MOXKeE ce pehu J1a je UMao HeyjeIHaueHO JIeJIOBambE, Ca JeJHE CTPaHe
BEOMa 3Ha4yajHe U yCIIeUIHe MIIaHCKe MHTEPBEHIIMje Y TPOCTOPY, a ca Ipyre 10jaBy U UHTE3UBUPAHE
HerulaHcke m3rpanme. [locnmenuie koje cy TUMe HacTaje, MMajy CBOj OJpa3 M JaHac, OO

MO3UTUBAH (MPOCTOpPHU KOjU Cy Tajga (GOpMUpaHH c€ KOPUCTE U JaHac, HApOYUTO HeusrpaheHe

24 koja cy uMana objeKTe TPyIUCaHe Ha MPOIMKUCHO] YAaJbeHOCTH, 3eJIeHe TIOBPLIMHE M IAPKUHT POCTOP, yjeAHAYEHY
BHCHHY ¥ CTBOPEHY KOMITO3HIIH]Y
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MOBpIIMHE yHYyTap OJIOKOBA) WM HeraTuBaH (OecrpaBHa Tpajma Kao IOjaBa M JaHAC HHjE

3ayCTaBJbEHA).

2.5 Tlepuon Tpauzunmuje (oa 1990. 1o 2003)

Nako ce oBaj meproa He TOKJIana ca MPOMEHOM JpKaBHOT ypehema, MpaBHU aKTH KOjU Cy
JOHOIIEHH y OBOM II€pUOJY, HAroBecTHau cy Oyayhe mpomene mpaBHor cucrema. Hamwme,
OcaMJIeCeTHX ToJIMHa, MOJ YTHIIajeM TPXKUIITA, a Oe3 MOJAPIIKE Y MPaBHO-TIOJIMTHYKOM CHUCTEMY,
3aKOHOJIaBHA BJIACT je OMjla yCMepeHa Ka yCcBajamy M MPUMEHHU oape)eHnX MpaBHUX aKaTa KOojuMa
Cce IOKYIIaBa PelIaBamke eBUACHTUPAHUX MPOOIIEMa, U 33710BOJbEHa TOTPeba CTAHOBHUILITBA.

Mosxe ce pehu 1a je cTpyka, 3aje1HO ca 3aKOHOJaBHUM TEJIOM MOKYIIIAJIa 1a KOPUTYje KPYTH CUCTEM
IUIaHupama 1 OanaHcupa 1mojase Koje cy Beh taga Owie u GU3NYKK BUIJBHBE KPO3 AUXOTOMU]Y Y

n3rpal)eHOM NPOCTOPY IUIAHCKO-HEIIIIAHCKE M3TPaIibe.

2.5.1 ,,IlpuBpeMeHO pemieme”

Tako je moramamima 00aBE3HOCT TUIAHA, Y KPATKOM BPEMEHCKOM IEpHOJY, YpylleHa yBohemem
MOTYRHOCTH M3Tpajmkhe ,,ipuspemenux oojekama” Wi o0jexara ,, npuspemenoe kapakmepa ', TO
j€ pe3ynTupalio u3pakeHUM Bapujandjama y usrpal)eHoM mpoctopy. YBoheme OBOr TepMHHA je
JMPEKTHO MOBE3aHO Ca I0jaBOM ,,0ecrpaBHE Ipaime” U TO Kao IMOKYyIIaj Ja ce ,IPUBPEMEHHU
npobyeM” pemu ,,IpUBpeMeHnM periemem”. OBaj MOMEHAT Ce MOXKE€ TyMAuyWTH U Kao MPEKUT
carjieJjaBama 1elinHe U Bpahame ypOaHu3ma Ha ,,00jeKkTorpaamy” (ajau caja y BeoMa CI0KEHUJUM
ycioBUMa Hero y 18. Beky) mpaheHy uieraqsHiuM TP KUIITEM HEKPETHHHA, jepTUHUM rpal)eBUHCKUM
MaTepHjaruMa U apXUTEeKTOHCKOM 00pajioM 0e3 jacHOT mpaBla (pa3InuuTe apXUTEeKTOHCKe 00paje
Y CTHJIOBH).

YMmecTo ,,ipUBpEMEHOr pelliemha” CTBOPEH j€ MOJIEN MOoHallamba U ,,KyJaType” rpahema Koju Huje
HaIyIITeH HU J]aHaC.

»Kpajem 20. Beka mpoMemeHa je JpXaBHa CIMKa IpOcTopa Ha KOMe je mocTojana JyrociaBuja-
HEeKaJallkha JpXaBa Jy’KHOCIOBEHCKMX Hapoja-ctBopeHa 1918. rogune. Y Bpemeny mpeko 70
TOJIMHA, Y3 CBE IMMPOMEHE KOje Cy MpaTHIIe ’heHO MOCTOjamkbe, Y TOj IPKaBH Cy C€ MEHaI M HAYHH U
cucteM ypehema mpocTtopa, perynamuja Hacesba, Kao M ypOAHWCTUYKO 3aKOHO/AaBCTBO. HakoH
1990. Ha 0oBOM TPOCTOPY HACTajy HOBE ApxaBe. YPOAHUCTHUYKO 3aKOHOJABCTBO M3 MPETXOJAHOT

nepuona (ox 1945. no 1990), ypGanu nopeaak 3acCHOBaH Ha JIPYLITBEHO] CBOjUHH, (peepaTUBHOM
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ypehemwy, ColMjaluCTUYKOM JIPYIITBEHOM, MTOJIMTUYKOM U €KOHOMCKOM ypehemy, HEnocTojamy
rpaja Kao ycraBHe kareropuje, cy Hanymrenn ~ (ITajosuh, 2006, p. 22).

,JlogetkoM 90-THX, y KOpak ca APYIITBEHHM IPOMEHaMa MEHma C€ M MPHBATHU CEKTOP, KPO3
MIPOMEHY TOCTIOBHE MOJIMTHKE y CYCPET MHBECTULIMjaMa. benexxu ce BUCOKa aKTUBHOCT Y CTPYYHUM
KpYroBHMa, KOjH Ha MHOTUM KOH(EpeHIMjaMa U HayYHOUCTPAKUBAYKUM TIporpamMuMa (Arcypau
BpeMEHa cajaiimer, Ypoana penukiaxka, Koanenr ,,M3mely”, YTuimaj npoueca ypbanuzamnuje Ha
MIPOCTOPHU U TpUBpeaHH pa3Boj CpOuje) ucnuryjy MOryhHOCTH MpOMEHEe HAaYMHA IUIAHUPAmbha
rpazgoBa’”’ (I'muropujesuh, 2016).

TakaB akTHBaH paj CTPyKE je YTHUIA0 U Ha JIOHOIICHE 3aKOHCKE PEryJIaTHBE, [0 MHIUbCHY
MHOTHX TO je OMO Imepuoj Kaja je CTpyKa MMayia BEJIUKH yTHIA] Ha (OPMHpPAkE 3aKOHCKUX
onpenuuna. Y TOM HepuOIy Cy JOHeTa TpM KJbydHa 3aKoHAa?® KOjU CBakM MoceOHO, alu He M
HemoBe3aHo, ypelyjy rpaheBHHCKO 3eMJBHINTE, M3TPaAly o0jekaTta, IUIaHWpame W ypeheme
pocTopa. 3aKOHM Cy C€ JOHOCWIM U MEHAlld BeoMa Op30, M MOXKE C€ TYMAauuTH Ja je KeJba
3aKOHOJaBIa OWJIa Jla TIOCTUTHE IITO 0OJBH PE3yJITAT U MIPOMEHE, Al MOJKE JIa Ce carjeaBa u Ha
HAYMH J1a 3aKOHCKA pelliemha HUCY OMila aJileKBaTHA U JIa CE Tparajio 3a O0JbUM pelIeHhIMa.
VYpOaHUCTHYKK 3aKOHH U3 IPETXOTHOT MEPUO/Ia Cy 3apyKaHu jOII HEKO KpaTko Bpeme (1o 1995).
JloHOIIIelkhe HOBHX 3aKOHAa je OWJIO YCKO BE3aHO KaKO ,,3a YUBPIINMBAKE TEPUTOPHjATHOT
CYBEPECHUTETa HOBOCTBOPEHHX JPXKaBa, TAKO M 32 HbHMXOBY HOBY aJIMHHUCTPATHBHY OpPraHU3AIU]Y
Y HOBY T€PUTOPH]jaJTHY MOJIEITy Ha ONIITHHE U IpajioBe. MelhyTrM, Ma KOJIMKO J]a TH 3aKOHU TEXKUITH
TOME J1a TIPEJICTaBIba]y IPEKH/] KOHTHHYHUTETA ca yPOAHUCTHYKAM 3aKOHOIABCTBOM M3 TIPETXOIHOT
BpEMEHa, WIIAK C€ 3aCHHUBajy Ha TpaAulUdju ypOAHHUCTUYKOT 3aKOHOAABCTBA paHUjUX

jyrocnoseHckux pernyonuka” (ITajouh, 2006, p. 22).

2.5.2 3akonu 3a ypeheme u rpaheme

3akoHuMa ce nocebHo oapehyje mpaBHa MaTepuja ypehema mpocTopa U peryianuje Hacesba U
0JIBOjEHOT, aJIM MapaJieJIHOT U ycKiIal)eHOT peryaucama paBHe MaTtepuje rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA
u rpahema. Y KacHMjUM 3aKOHMMa H3BpIICHO j€ CaXMMame IMpaBHUX MaTepuja ypOaHH3Ma,
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U Tpal)erba y je1aH 3aKOHCKH TEKCT, IITO je OCTaNIO0 JI0 JaHac.

3axonom o epahesunckom s3emmuwmy (1995) rpahleBUHCKO 3eMIBHINTE C€ MM Ha TPaJCKO

rpal)eBUHCKO 3eMJBHMINTE, TI'pal)leBUHCKO 3eMJBHMINTE Y Trpal)eBUHCKOM MOJpY4Yjy, rpal)eBUHCKO

25 3akon o rpaheBuHCKOM 3eMibHITY (1995), 3akoH 0 m3rpammu objexta (1995), 3akoH o mmaHEpamy H ypehemy
npocropa U Hacesba (1995)
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3eMJBHINITE U3BaH Tpal)eBUHCKOT Mojipyyja. 3a ypehuBame u kopumheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA
rutaha ce HakHaga. CpecTBa 0/1 HAKHAJIa Cy ce KOPUCTHIIA 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA
W 3a U3rpaJiiby U OJpXKaBame o0jekara KoMyHanHe MHppacTpykType. I'paheBuHCKe maprene ce
o0Opa3yjy Ha OCHOBY IUIaHa MapIieNaidje, y CKIaay ca MPOMHCHMAa O IUIaHUpamy U ypehemy
POCTOPA.

3axon o uzepaomwu objexma (1995) neduHuiIe OCHOBHE IOjMOBE: I'€HEPAIHHU, HICJHH M TJIABHU
mpojekar, oojexat, momohHu objekar, rpaheme objekaTa, peKOHCTPYKIIH]ja, Jorpaama utl. [lamwe,
HApOUYUTO, TPOINHUCYje CAAPKUHY U KOHTPOIY TEXHHUYKE HOKyMEHTAIlHje, U3aBame rpal)eBHHCKe
JI03BOJIE, M3TPa/ilba 00jeKaTa U Ha30p HaJl IPUMEHOM 3aKOHA.

3axonom o naanuparey u ypeherny npocmopa u nacesma (1995) ypelyjy ce OCHOBe IIaHUpamba U
ypehema mpocTopa W Hacelba, BpPCTE, CaApKa] M IOCTYNAK JOHONICHA IPOCTOPHHUX U
ypOaHMCTUYKHX IUIAHOBA M BPILIEH-E HA/I30pa HAJ MPUMEHOM 3akoHa. Umanom 2 ce aeduHumnry
MOJMOBU Kao IITO Cy: ypOaHHUCTHYKA JIOKyMEHTAllMja, jaBHA IOBPIIMHA, HAceJbE, CEJ0, Ipal,
HaMEHa IPOCTopa, MPOMEHa Y IPOoCTopy, rpal)eBUHCKHU OJIOK, rpal)eBUHCKA Mapiiesnia, peryjaioHa
u rpal)eBHHCKA JTMHU]a, HTHBECTHTOP, KOe(UIHjeHT U3rpal)eHOCTH U APYTO.

Hajy ce cmepHuIle 0 BpcTama IUIaHOBa, (opmupamy rpaheBHHCKUX Tapiiena, 0 ypOaHHUCTHUYKO]
JI03BOJIM, ypOAHUCTHYKO] CarjlaCHOCTH (lla je TeXHUYKa JOKyMeHTaluja wuspaheHa mnpema
ypOaHUCTHYKO]j JI03BOJIN), YBOIM C€ TEPMHH IIPOMEHA cTama y npocropy. OcHuBa ce PenyOnnyuku
3aBOJ| 332 MPOCTOPHO IUIAHHpame, KOju u3paljyje cryauje ¥ aHaim3e y OOJacTH IUIaHUpama |
ypehema npocTopa, IpaTH U IpoyvaBa MPOMEHE Y IIPOCTOPY, BOIU HH(OPMAIIMOHH CUCTEM UTI. Y
nH(GOPMALIMOHOM CUCTEMY O ypehemy mpocTopa M Hacesba MPUKYIUUbajy ce, oOpalyjy u uyBajy
MoJIalli 0 HaMEHW M ypehemy MpocTopa M Hacesba, JIOHOIIEHY U CHPOBOhEHY MPOCTOPHUX U
ypOaHUCTHYKKX IJIAaHOBA W JIPYTHM OUTHH MOJalM U MHPOpMaIHje O MPOCTOpy OJ MHTepeca 3a
OCTBapvBam-€ Mpasa U Ay)KHOCTH PenyOnnke y muianupamy u ypehemy npocropa u Hacesba.
VYpOaHHCTHYKY IIJITAHOBU Ce JIeJie Ha TeHepaiHe ypOaHUCTHYKE TUIAHOBE I'Pajia U Hacesba, FeHepaliHe
IUTAaHOBE IpeJielia, FTeHepaliHe JIaHOBE Mpeke HHPPACTPYKTYpe M perysaluoHe MiaHoBe (KOoju ce
JIOHOCE 32 OHA Hacesba 3a KOja ce He JOHOCH TeHEPaTHH IIJIaH).

3a oBaj mepuoj 3HayajHO je mcTahm M TO, 1a je JOHET NpBM 3aKOHZ® Koju carienaBa TpodieM
OecnipaBHe rpajame. MehyTuMm, nako je qoHeT 3aKoH, €BHJIEHTHPAH je M BEJIHKH Opoj OecrpaBHO
NOJMTHYTHX O0jekara ympaBo y ToM nepuoay (oko u mocie 1995. rogune), noj yTHIajeM paTta u

HHME YCIOBJBEHNX MUTPAIlHja CTAHOBHHUIITBAZ .

26 3ak0H 0 TTIOCEOHMM YCIIOBUMA 3a U3/1aBam-e rpal)eBUHCKE, OJIHOCHO yIOTPeOHE 103B0JIE 3a ojpehene objexre (1997)
2" Benuku 6poj msbernmuna u3 Xpparcke u bocHe u Xepuerosune jpocesbasa y CpOujy, a kacHuje u ca Kocosa u
MeTtoxwuje
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»lIpoMeHe y npxkaBHOM ypehemy 90-ux ronrHa U3MEHHIE CY U OJJHOCE y ypehuBamy mpocTopa 1
peryinainuje Hacespa. To ce oriienano, mpe cBera, y JOHOIICHY HOBOT 3aKOHO/IaBCTBA O OCHOBHUM
CBOJUHCKO TIPaBHHUM OJHOCHMA, IpHuBpehuBamy, TIpalleBUHCKOM 3€MJBUINTY, KOMYHAJIHHM
JENIaTHOCTUMA, O HWHQPPACTPYKTYpH, nomMahuM u CTpaHWM yjaramuMa, KOHIECHjamMa H Y
MOJIUTHYKOM 3aKOHOJIaBCTBY, je€p M MOJUTHUYKE MApTHje YHOCE HOBE )eHOMEHE y ypOaHH rmopeaaxk
u ypOaHu pa3Boj, a TUMe U ypeheme mpocropa u Hacesba, BEroBe akTe, JOKYMEHTE U MeXaHu3Me”

(ajosuh, 2006, p. 21).

2.6 Il1aHCcKM cHCTEM Kao OJArOBOP HA CJI0KEHOCT

Kako ce nmpymTBO BpeMEeHOM pa3BHjaio, moBehaBane cy ce u morpede JbydauW, CaMUM THUM H
TEH/ICHIMja Ka CJIO0XCHUJUM CHCTEMHMa 32 HbHXOBO 33/10BOJbaBal-e. BpeMEHCKH WHTEpBal U
Iporpec IpyIITBa MpaTu U IpajalijcKu MexaHUu3Me 3a KOHTpoly rpahema. YTBpheHo je na cy tu
MEXaHU3MH y MouyeTKy Omin Beoma jenHoctaBHU (Ykas3u, Hapenbe, Ypenoe), 3aTuM ciioxeHuju
(3akonwu, [IpaBumHuim, Ypende), kako OU ce ONIIO JO0 IJIAHCKUX JOKYMEHATa M IMPOCTOPHOT U
ypOaHHCTUYKOT TUIAHUPAa, Kao MOCEOHOT MHCTPYMEHTA Y OJJHOCY Ha 3aKOH U MpaBHIIHUKE.
OuurnenHo je aa npaBuia rpahema koja nperxoje rpahemy NocToje U mpe yBohemwa IiaHupama
Kao MHTerpaiHe QyHKIMje yIpaBibamka, U Ipe MIaHa Ka0 UHCTPYMEHTA 3a CIIPOBONEHE TTaHEPCKOT
nporeca.

[TocraBmba ce muTame 300r yera ce oHja OMpa IUIaH KAao TJIaBHU MHCTPYMEHT y JedUHUCABY
npasuia rpahema. Oarosop Tpeda MOTPaXXUTH y 3a4€TKY IJIaHUpama. JJuHaMUUYaH pa3Boj rpagoBa
y3pPOKOBaH MHIYCTpUjcKOM peBoiyuujoM y CpOuju, kao U y CBETy, 3alouume HakoH Jlpyror
CBETCKOT paTa, U JUPEKTHO yCIIOBJbaBa yBOheHe IIaHMpama yMecTo ,,rpanorpahema”. Paznozu
M0jaBe TUIaHUpama y ypOaHu3My, JaKie, IOTHYy U3 HeMOTYhHOCTH J1a ce 0e3 nianuparea v naiana
KOHTPOJIMILY HOBOHACTaJle CJIOKEHE CHUTyalldje W TojaBe, M Ja ce HhHMa yIpaBjba y LUJbY
3aJJ0BOJbEHA OJipel)eHnx noTpeda ApyImTBa.

[Tmanupame ce KOPUCTH Kao OIMIITH TEPMUH M Y MHOTHM JIPYTHM 00JacTUMa, Y CBPXY ITOCTH3ambha
olpeheHNX LKUIJbEBA, IITO MPUMEHOM jacHE METOJIOJIOTHj€ U U3pajie IUIaHa, CIpoBoheme YMHU
epUKacCHUM W OIpaBJaBa TakaB Ipolec. 300r Tora OATrOBOpP MOXXe OWTH, /a je IUIaHHpambe
MPErno3HaTo Kao e(pHUKacaH HAuWH 3a YIpPaBJbakE€ pa3BOjeM TIpajioBa, JepUHUCAKHE HAuyMHA
kopumhema 1 yrmorpede 3eMIBbHIITa KpO3 H3pay TUIAHCKUX JOKyMEHaTa.

HITaHupame je APYIMTBeHa Hamepa WM OpTaHW30BaHU IPOIEC, y MNJbY Pa3BHjama ONTUMAITHE

CTpaTePHjC 6y2{th/IX AKTUBHOCTH, KaKO OM ce IMOCTHIIIN JKEeJbEHU pe3yiaTaTty, pCnin Hp06HCMI/I y
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CJIO’)KEHOM KOHTEKCTY, y3 NMPHUCYCTBO CHAare U Hamepe Ja Ce YJI0XKe PECYpPCH H JICjCTBYj€ OHOJMKO
KOJIMKO je HEOIXIHO Ja ce ofgabpana crpareruja umiuiementupa’ (Bettencourt, 2021).

MehyTtum, TO He Tpeba CXBAaTHUTH KAaO aKCHOM M U3je€HAYNTHU IUIAHUPAE ca MPOIECOM U3pajie
IUTaHOBA, Beh Kao MOYETHY XMIIOTE3Y, KOjy Tpeba yBeK M3HOBA JOKAa3MBATH, HAPOUUTO aKO CE UMa
y BHJY Jia C€ BpPEMEHOM MEHA0 U Yrao carjie/iaBama 1 1ehuHICcama mpaBuia rpahema.

Taxko je y HajpaHujeM ITeproIy OBOT UCTpaKUBamka, MpeaMeT ypehema Ouia rpaleBuHCKa mapiiena
1 00jekaT Ha 10j (,,00jeKTorpanma’) , KaCHUje ce jaBJba MoTpeda 3a ypehemeM yauia u 30HupameM
(,,rpamorpanma”), n1a Ou ce y mepuojy 1ojaBe IUIaHUpPamka MPOCTOpa Ma CBE JI0 JaHAC, 3aapiKao
KOHIICTIT carjie/laBamba IMpoCcTopa Kao IENMHE, KPOo3 XUjepaxujy IUIAaHCKUX JoKymeHaTa. Hampen
HaBEJICHO je Y CKJIa/Iy ca CBUM II0jaBama Koje Cy IpaTuiie MPoILIo BpeMe, a KOje JJaHac IpeBa3uiase
Y TPAHHUIIE jeTHE IPIKaBE.

300r CIOKEHOCTH HUXOBOT Je(UHUCAA, PAa3IMYUTHX YTHIAja, KA0 M jeJHAKO BaKHO, 300T
UMIUIEMEHTaIMje, TmpaBuia rpaliema Tpeba aHaiM3MpaTH HE caMO KpO3 CBEOOYXBATHHU IPHKa3
IUTaHupama Beh cioxeHor cucreMa. Y MPUIIOT TOME HJIE M 3aKOHCKU OKBHP Koju o1 2018. roaune

yBom 3akon o naanckom cucmemy (,, Cuyacoenu Inacnux PC”, 6poj 30/2018)%8,

* * *

Hcropujckn mpuka3 jacHo yka3yje HAa 4YUH-EHHMIY Ja cy NpaBuia rpahema JTMPeKTHO
MOBE3aHA €A JAPYMITBEHO-NOJUTHYKHM KAPaKTePHCTHKAMA jeJHOr mpocropa y oapehenom
BPEMEHCKOM IIepHOAY, M TO Kao NmoBpaTHa cnpera. Jlepunucame npasuia rpahema mopa
OMTH yBeK y CKJIaAy ca morpedama APYyWITBa y AaTOM BpPeMEHY C jelHe, M IPOy4YaBame
npaBuja rpahema Moske 10BeCTH 10 3aK/by4Ka 0 MOTpPedamMa 3a JAPYLITBEHOM IPOMEHOM C
apyre crpane. Crora mjiaHupame M npasuia rpahema 4mju cy neo, Tpeda mocMarpaTu
3ajeJHO ca NMPOCTOP-BpeMeHCKUM?® OKBHPOM KOju 00yXBaTa NPOLLIOCT, CAAAMIOCT H

oyayhHocT (IpOCTOPHO-BPEeMEHCKH KOHTHHYYM), a CBE TO KA0 €0 CJIOKEHOT CHCTEMA.

28 Cxpaheno:3I1C
2 TIpocrop-Bpeme - enrnecku jexna ped, npocrop-speme/SPACETIME, je nojam u3 GusKke Koju criaja TpU JUMEH3Hje
IIPOCTOPA Ca jeTHOM TUMEH3HjOM BpEMEHa.
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3 IINIAHUPAIBE KAO CJIOKEHHU CUCTEM

HcrpaxuBame Koje je IpUKa3aHo y MPETXOTHOM IOTJIaBJby yKa3yje Ja IUIaHUpambe, CAMUM THM U
npasuiia rpahema Kao cacTaBHU J1€0, Tpeda MOCMaTpaTH KPo3 MIPOCTOPHO-BPEMEHCKH KOHTHHYYM.
[IpocTop MMa CBOj OKBHp, alu je y CyITUHHU Oe3 mpekunaa. ['panune y memy cy Bemrtauke. C
€KOJIOIIIKE TayKe TJIeUIITa, IPOCTOp 3eMJbe peaiHo He MO3Haje Oapujepe jep je YuTaBa IUlaHeTa
jenan exocucteMm. IIpoctop y koMe XMBHMO ce Hajuerhe omucyje ca Tpu AUMEH3Hje (X,Y,Z),
Oy’)KMHa, IIUpUHA W BHCcUHA. [lopex NPOCTOPHOT KOHTHHYHTETa IOCTOjU U BPEMEHCKH
KOHTHHYHTET, KOjU C€ KPO3 IM0jaM MPOCTOPHO-BPEMEHCKOT KOHTHHYyMa CIajajy y jeAHy LEIHHY
Kaga ce JuMeH3njamMa EykimumoBor mpocropa J0Aa W BPEeMEHCKa Kao YeTBpTa JAMMEH3Uja Y
pedepenTHOM cructeMy. BpemeHcka KoMnoHeHTa Hajorpalyje mpocTopHu KOHTHHYYM yHOocehu y
Ibera HOBE €JIeMEHTE U yKa3yjyhu Ha pelaTUBUTET yoOudajHe MpeACcTaBe MPOCTopa 3axBasbyjyhu
IpoOMeHaMa, HallPpeTKy y ca3HamuMa 1 npuMeHn nnosanuja. (Tpkysea, 2008)

OcuwMm caryieaBama 9eTBPTE TUMEH3H]e, 1a OU TUTAHUpame OMII0 €PUKACHO, a INIAHCKU JIOKYMEHTH
CIIPOBOJIMBH, TPeOaI0 OM OIPEUTH IT'PAHUIIC ITAHUPAhA U PA3yMETH CIIOKEHU CHCTEM YHjH CY JI€O.
Ocnamwajyhu ce Ha pyHIaMEHTaIHE HayKe, U Ha MPeTX0/iHa UCTpaxuBawa Munkoeckoe (Hermann
Minkowski 1908), Ilenpoysa (Sir Roger Penrose 1972) u Xoxunea (Stephen Hawking 1988)
I[MTPOCTOP-BPEME ce mosxe npukazatu nomohy nujarpama (Cruka 2). Ha oBoM nujarpamy cBaka
Tayka y MPOCTOp-BpeMeHy je neduHucaHa KopauHaTama (X,y,zt), rae cy (X,y,zZ) IpocTOpHE

KOOpAUHATE a tje BPEMCHCKA KOOpAHWHATA.

TIMELIKE
INFINITY

\ q
4 LC] “LIGHTLIKE
N ) /./" A INFINITY”
3 N _,/'/ |\
Y 4
\ 7 ']L,
\ 7l ¢ NT | | |pisTA SPACELIKE
ET|ME SPAC INFINITY
rip) 0l B w2
P O ”l
/ N\ ' ST,
/ 7/ \‘-\_ time
/ P \\ space >

Cnuka 2. Ilpecex npowiocmu 00 p u 6yoyhinocmu 00 q uma komnaxmuy samsopenocm (Hawking
& Penrose, 1996), I[IPOCTOP-BPEME-I1enpoy306 oujacpam beckonaunocmu

Ilenpoy3oe nujarpaM OECKOHAYHOCTH CE€ KOPHUCTH Yy TEOpPHjH PENaTUBHOCTH, Kako OM ce Ha
10jeIHOCTaB/bEH HAYUH MPUKA3aJId IPOCTOPHO-BPEMEHCKHU OJTHOCH y YHUBep3yMy. OBaj aujarpam

je BaxkaH jep oMoryhasa Bu3yenu3anujy O€CKOHAYHUX YAaJbeHOCTH M BPEMEHCKHX HWHTEpBalia y
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KOHAYHUM TpaHHUIIaMa OJHOCHO TOMaKe MPHUKA3UBamy IEIOKYITHE CTPYKTYpE MPOCTOP-BPEMEHA,
yKJbyuyjyhu mouerak u kpaj yHuBep3yma. OBaj aujarpam he ce KOPUCTHUTH y HACTaBKy OBOT

UCTPaKMBamka Kao MPUKA3 OrpaHUuYEHa MPOCTOP-BPEMEHA U IPaHMIIE IIJIaHUPAbA.

3.1 Ilojam ,,Cir0:xeHn cucrem”
CBaku cucTeM MMa CBOje KapaKTepUCTHKE U €JIEMEHTE O] KOjUX je cacTaBJbeH. Paznuuutu aytopu
(Anexcanoep, Canuneapoc, bemu, Ilopmyeanu, Xaxen uma.) KOju MPOy4aBajy CIOKCHE CUCTEME Y
OKBHpY IUIaHUpama U MPOjEeKTOBAbA, UMAjy pa3IMYUTe YIJIOBE carjie/aBamba U yCMEpaBame Ka
onpehenoj kapakrepucTui cucrema.lako bemu Harmamasa KapakTepUCTHKY (paxTanHe
CTpyKType rpazoBa (reomerpujy ¢dopme u (QyHKIHje, Ha OCHOBY Teopuje Mandenbopma),
Anexcanoep TOBOPH 0 ,,je3uKy obpazaua”, 1ok [lopmyeanu nipaBu pa3nuky usmely undopmarija
y CUCTEMY U 3ajeTHO ca XakeHoMm TIOCMaTpa rpaZioBe CHHEPTH)CKH Ka0 MHTEPAKIN]y 010310 ITpeMa
rope.
3ajeTHUYKO 3a CBE ayTOpeE je J1a Cy HarjJacuJid HEOMXOJHOCT IOCMaTpama CUCTEMA XUjEePAPXH]CKH,
Ja Cy eIeMeHTe carjielaBalli 3ajelHO IOBe3aHe IOBPAaTHUM CIIperama, M Ja y CBOJUM
UCTpaXUBAabUMa TOBOPE O TPaxy Kao CIOKEHOM CHUCTEMY, alld PETKO O IUIAHUpPAmy TpasoBa M
rpaljeHe cpeuHe Kao CI0KEHOM CHCTEMY.
CrnoxxeHuM cucreMuMa ce 0aBe TeopHje CloKeHOCTH. Teopuje cioxeHocT rpanosa (enr. CTC-
Complexity Theories of Cities) cy ce nmojaBusie NpBo Kao HU3 KPaTKUX CTyAM]ja KOje Cy YIJIaBHOM
nucanu ¢puznyapu npuMemnyjyhu reopuje u3 pusuke, a caga uX KOPUCTE Pa3InIUTH UCTPAKUBAUU:
reorpadu, Iianepy, ypOaHUCTH, MaTeMaTH4apH, (pusndapu u Jpyr.
Teopuje crnoxeHOCTH Cy O3HauMje MyT MHOTMM HCTPa)XMBayMMa, Ja MOCMaTpajy IpajoBe Kao
CIIO’)KE€HE, OTBOPEHE CHUCTEME KOjU MCIIO0JbaBajy CBAa CBOJCTBA IPUPOAHMUX CIOKEHHUX CHCTEMa
(OTBOPEHOCT, CJIOKEHOCT, XaOTHYHOCT). buio je mocra ayropa Koju Cy MHCAIH O CIOXCHUM
CHCTEMHMa, alli j€ CBAaKO OJ IMOjeIWHAYHMX HCTPAKMBama HArlamaBalio CrEeMU(pUYHE aCTIeKT
cnoxxeHocTH. HMauja Ilpueooscun je CBOJy TEOpHjy CIOXKEHOCTH Ha3Bao JHCHUIIATUBHUM
cTpykTypama. Ckopo y ucto Bpeme je Xepmarn Xaxen (1987) pa3Buo cBOjy T€OpH]jy CIIOKEHOCTH
KOJy je Ha3Bao CHHEpreTuka MoK je Eodeapo Jlopeny (1963) pa3Buo Teopujy xaoca. Hekomuko
roauHa kacuuje, Manoenopom (1983) pasBuja cBojy (pakTasHy reOMETpHjy, JOK Ce€ HayKa O
Mpexama jaBiba jou y 18. Beky kana Jleonapo Eynep pemiaBa mpobiemM ceraM MOCTOBA U pa3BHja
ce KOHCTaTHO JI0 JaHac, Kaja je yHampelyjy HaydHUIM Kao mTo je Anbepm Jlacno bapabacu
(2002). IlokazaHo je ga ce ,,MHOTH OJf MaTeMaTHUKHX MOJeJia pa3BHjeHHX 3a IMPOyYaBambE

MaTepUjaTHUX M OPTaHCKUX CIIOKEHUX CHCTeMa, MOT'Y TPUMEHHUTH U Ha rpanose” (Portugali, n.d.).
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I'pamoBu cy oyBeK OHMITM CII0KEHU CHCTEMH, HAKO Ha Taj HAYWH HHUCY carjie/IaBaHu Y TPOILIOCTH
(ocHM y TEOpHjH), HUTHU CE JaHAC TIOCMATPajy TaKO MPHIMKOM TUIAHUPAha HCTUX.

Haxo je o6jaBibeH HemManu Opoj UCTpakMBamba Ha MOJbY ypOaHW3Ma, apXUTEKType U TUIaHUpaAkha
YOIIIITE, CaMO MOHEKU paj Ja OCBPT Ha ayTope kKao mto cy Xuauep (Bill Hillier), Anexcanoep
(Christopher Alexander), Bemu (Michael Batty), Canuneapoc (Nikos Salingaros), [lopmyeanu
(Juval Portugali) u c.

3ajeIHUYKO 3a CBE HAIpE] HABEJCHE ayTOpe jecTe Ja IpaioBe OCMaTpajy Kao CII0KEHE CHCTEME,
Ja CBOja MCTPAKMBamba TeMe/be Ha OCHOBaMa (yHJaMEHTaTHHX Haykal, caMuM TUM HHCY
OTpaHUYMJIM CBOja UCTPAXKMBama Ha JCJIOBE W HA jeAHY oOiact, Beh Ha LEJIMHYy W Ha OIIITE,
»31

noaprkaBajyhu Tume aa je ,,ienrHa Beha ox 36upa genosa

[Ipema bemujy (Michael Batty) ,,rpaqoBu Cy TIPBH IIyT ITOYEIH JIa CE Carje/laBajy Kao CUCTCMH

3 33

onyia kazia cy Omnmita Teopuja cucTeMa® 1 kubepHeTHKa >, 1Iouesie 1a ce IpuMerbyje Ha JpyIITBEHe
Hayke (oxo 1950). @okyc je Tama OMO Ha HAYMHUMA Ha KOje Cy €JIEMEHTHU KOjU YMHE CUCTEM,
MelycoOHO AeoBau jeIHH ca JPyruMa Kpo3 CTPYKTYpe Koje Cy OJIndehe MoBpaTHE HH(OopMaIllrje
(cripere) Koje dyBajy CHCTEM OJpPXHB Y OrpPaHHYEHUM TpaHuIamMa. TakBH CHCTEMH HMajy
KOHTpOJIepe 3a ,,ycMepaBame” Kako Ou mocturiu oapehene mmbee. Omnmira Teopuja cucreMa je
00e30eanina TeHEepUYKy JIOTUKY 3a CTPYKTYpe M TOHAIllamke TAKBHX CHCTEMa, KpO3 pPa3IH4yuTe
o0JHMKe MOBpaTHUX HHQOpPMAIMja M XHUjepapXHUjCKy OpraHusaiujy, AOK je KuOepHeTuka
MpeJCTaBJbeHa Kao ,,HayKa O KOpMHIJIApCTBY omoryhuiia TakBUM CHCTEMHMa Ja ce Kpehy ka
UbeBUMa U noannbeuma’ (Batty, 2008).

[ToBpaTHa crpera je Ta Koja oKa3syje cTame, 1 Kako Hajoosbe onmcyje Bunep (Norbert Wiener)
,,TIOBpaTHAa CIpera je yrnpaBjbakbe MAllIMHOM Ha OCHOBY Hb€HOI' CTBAPHOT, a HE OYEKHBAHOT J1€jCTBA.
Jla Ou MarmHa Koja je MOJABPTHyTa MPOMEHJHHBO] CIIOJHHO] OKOJIMHM MOTJIA YCIICIIHO J1a Jeyje,
HEOMXOJIHO je Ja joj ce masby HHOpMaIHje O pe3yJTaTuMa JOCAJAlIber pajaa 3ajeHO ca
nHpopmairjama koje oapelyjy meH namu pana.” (Bunep, 1964).

IIpeBeneHo Ha MUIaHMpawke W NPOCTOP, NMOBPaTHA cHpera je ynpaB/bambe IJaHEPCKUM
NMpoIecOM HAa OCHOBY CTBapHOr (mocrojeher-peajHor cramka) a He OYEeKHBAHOI IejCTBA
(mnanupanor). /la 6u nianepcku npoiec 0uo epuKacaH, HEONMXOAHO je 1a OCHOBA 32 Mpolec

Oyny wuHpopmManmje Kao mnpuKa3 aocajammer (mocrojeher) crama 3ajenHo ca

uHdopamuujama koje ogpelyjy nasbm nponec miiaHupama (KeJbeHO-MJIAHUPAHO).

3% TIpe cBera Ha ocHOBamMa (hU3MKe U MATEMATHKE

31 uenuHa je Beha o/ 1ENI0Ba“ —IOKPET HACTA0 Y 6UOJIOTHjH 0KO 1920-Te roiMHe, MOCTENEHO CE IMPH HA MEHAIEPCTBO
U IpyIITBEHE HayKe (HAPOUYHUTO COLMOJIOTH]Y U MOJUTHYKE Hayke oko 1960)

32 General systems theory (GST) Ludwig von Bertalanffy-ayctpujcku 6uonor u ocausay Omnmite Teopuje cHCTEMA.

33 Hop6epr Bunep (Norbert Wiener) —ocHMBa4 KHOEPHETHKE Kao HayKe
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Kibyune mneje neduHucane cy rpajoBe Kao CKYINOBE eleMeHara, MM KOMIIOHEHTH TOBE3aHUX
3ajeJJHO CKYIIOBMMa MHTEpaKIlUja, a KJby4Ha HJieja TIOBpaTHE HH(POpMAIIH]je PEICTaBba JMHAMUKY
KOja JIp>KU OMIITH CUCTEM 3aj€THO.

Kana mornegamo ypbany mopdonorujy, ,,0Ha je HeypeaHa, anu ypeheHa, cmuyHa ceOu y MHOTHM
pasmepama, ajii OPraHCKU pacTe 0710370 npema rope. [ImaHupanu rpajgoBu ¢y yBeK Ipe U3y3eTak
HETO MPaBWJIO U KaJia Cy JUPEKTHO IUIAHUPAHHU, TAKBU OCTajy CaMoO y BPJIO KPAaTKOM BPEMEHCKOM
nepuony” (Batty, 2008).

OnucuBame CIIOKEHOCTH YpOaHUX Tporieca je Ouo HajBehu muJb IPYIITBEHHX HayKa, HAPOUUTO
COITMOJIOTH]j€, aHTPOIIOJIOTHje U eKOHOMHje. ,,Kao pe3yirar, HOBU KOTHUTHBHH IPOLIECH, HOBA
MOHAIIaka, HOBE JAPYIITBCHE OpraHU3allije, 1 HOBU HAuyWHHM 32 rpal)eme U yrnpaBibame MPOCTopa
HACTajy y rpaJoBUMa U3 HHTepakuuje u3mely jbyau, ctBapajyhu u n3a3zose u npuwimke. [lpusname
Ja Cy TPaJIOBU CIIOKEHH AJalTUBHU CHCTEMH a HE TPOM3BOJHHU JbYACKH apTedakTu je caaa Beh
Mo3HaTa YUHCHUIIA, HAPOYUTO KpPO3 3aroBaparme HJCje O OJPKUBUM TpajOBUMA, TUIAHUPABY H
IM3ajHy OpjeHTHcaHoM Ha Jbyze. OBO cy Takol)e OCHOBHHM KOHIICIITH 32 Mel)yHapojHe criopazyme
kao mto je HoBa ypOaHa areHyia 1 IHMJbeBH OJIP)KUBOT pa3Boja Yjenumenunx Hanuja” (Bettencourt,
2021).

V npuior ToMe je 1 YNIeHKIIA 13 Ha CYIITHHCKO nuTame Koja je spcma npobnema epad® Ilejkobe
(Jane Jacobs) y kmuzu Cyupm u scusom eauxkux amepuykux 2paoosa, ociamajyhn ce Ha U3BEIITa]
Koju naje maremaruuyap Bueep (Waren Weaver), maje oaroBop ja Cy TpajoBH MpoOJIeMu
OpraHu30BaHe cJ10:KeHocTH >, OBO MILTHIINPA Ja MHOTH (haKTOPHU Y 'PaoBUMA yTHUY jeTHH HA
Jpyre U Jia jé y3pOYHOCT YBEK KpYy’KHa U OPraHU30BaHa.

HajHoBHja rcTpaxkuBarma Uy U J1ajbe 0] Tora, Tako na bemenxopm (Bettencourt, 2021) nonaje na
Cy rpaioBu MHOTO Behy, MOCTHKY MHOTO Behe I'yCTHHE CHare U cTBapajy HoBe HH(pOpMaIije MHOTO

6prKe, HEro OUIIO KOjH OJ IPYTUX CIOKEHHX cHCTeMas®

, M JIa 'y CTBapH, OHU HACTA]y TIOBE3UBAHEM
CIIO)KEHHX CHCTeMa Ha crenuduyHe HauuHe, reHepuiryhu HOBY ,,ME€TaIMHAMHKY  KOja jé MHOTO
CIIO’KE€HH]ja 0J1 OMJIO KOT H-EHOT JiefIa.

Omnucyjyhu cnoxxeHnocT rpanoBa, Anexcandep (Christopher Alexander) je imeHOBaO MojaepHE U
MJIaHUpaHe TPajoBe Kao ,,BEIITauke”, a OHE KOJH Cy C€ pa3BHjaJid CIOHTAHO TOJWHAMa, Kao

Lpupoane rpagose” (Alexander, 1965). Tepame je TeMebUO Ha MaTeMaTHUYKU JIOKa3aHUM

CTPYKTypaMma, JIpBo u nosypetierka (Cruxa 3), Tie je Tpaj yIopeano ca mojiyperieTkoM, 300T cBoje

3 HasuB 22 TOTNIABIbA, 3a/IHET MOTJIABIba KHHUTE

35 Waren Weaver y “Science and complexity” uctude 1a nocroje tpu Bpcte npobiema: 1) mpoGnemMu jeIHOCTaBHOCTH,
2) mpobaeMy HeOpraHU30BaHE CI0KEHOCTH U 3) IPOOIeMH OpraHU30BaHe CI0KEHOCTH

% Qcrare cnokene cucTeEME: OpraHU3Me, EKOCHCTEME, HEPBHE CHCTEME U CII.
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CIIOXEHOCTH, yjenHo TBpaehn ma ,,rpan Huje apo”.>’ TloTpeba ma ce TpajoBH carjienaBajy Kao

CIIO’KeHe CTPYKType MoTHYe U3 moTpebe 3a mosesanomhy CKymoBa y OKBHpPY HCTe S,
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Cnuxa 3. Cmpykmype unycmposane oujacpamuma: A u b —cmpxkmypa ,,0pso” u [ u /[ —cmpymypa
nonypewemxe (Alexander, 1965)

K/byuHa KapakTepuCTHKA OBOT IVICAMINTA je XONMCTHYKM TIPHCTYIS, Mpero3HaBaHe
Mel)y3aBHCHHX CHCTEMCKHX edeKaTa KOjU Ce jaBibajy y CBakoj (ha3u M KOjU ce Mopajy pa3yMeTH H
y3eTH y 003up y UeNoCTH. Arekcanoap CBaKd TPOCTOPHU PErHOH Ha3WBa ,,lIEHTPOM,
HarnamnraBajyhu na ,,To HHMje W30J0BaHU eHTUTET Beh yrpaheHo mosbe yHyTtap 6eckoHayHo Beher
CHCTeMa T10Jba, ca IMOCTEINECHO OIajajyhuM KOHTeKCTyallHuM yTHIajuMa. ako oBO rienuiTe nma
Onmvcke mapasene ca OMOJIONIKUM Haykama M JPYTUM 00JlacTMMa, Kao TeopHja IUIaHUpamka H
[IPOjEKTOBAA je paJuKaliHa, U IeHa MMIUIMKAIIMje Cy TeK mouelie fAa ce mpeno3Hajy’” (Alexander,
2015).

[TapanenHo ca Tum, roBopehu o MpoOjeKTOBamy, OJHOCHO CTBapamy Qopme, Anexcanoep
o0jamimaBa mpolec MpojeKToBama, Ha BEOMa JEIMHCTBEH U J€THOCTaBaH HAYMH, Ka0 OCMUIIIJbaBaAkE
(GU3NYKUX EHTUTETa KOJU yCTpojaBajy HOBH (PU3MUKH pEIOCie], OpraHu3alujy U OOIMK Kao
oaroBop Ha ¢ynkuujy (Alexander, 1973), u naje mpuka3 mpoleca cTBapame (GopMme Kao

AHWJIMTHYKE TIPUPOJIE ITporpamMa 1 CUHTeTHUYKe pupoe peanusaiuje (Cruka 4).

37 Tepmun “npBo* y Kmu3M K0ja MMa U Takas HacsoB ,,The City is Not a Tree*, Huje 3eJIeHO IPBO ca JIUCTOBUMA, Beh je
UMeE jeJTHE allCTPaKTHE CTPYKType. AJIEKCaHAEp je THME XeJeo Ja HalpaBH KOHTPACT ca MHOTO CIIOKEHH]OM Takohe
aTriCTPaKTHOM CTPYKTYPOM Koja ce 30Be IoypemnieTka (eHr.semilattice).

38V 06paznokemy KOJHMKO j€ MOJypeleTKa CIOXKEHHja CTPYKTypa OJ JpBETa, AJEKcaHnaap Jaje mpuMep: JAPBO
3acHOBaHO Ha 20 ejeMeHaTa MOKe caapskaTy Hajsuire 19 naspnx noackynosa ox 20, OK je HOMypeneTka 3aCHOBaHa
Ha uctux 20 enemenata moxe za caapxxu suie o 1.000.000 pazanuuTX NoJICKyIoBa.

%9 Xonuzam HHje HOBH I110jaM y Hayli, OMO je aKTHMBHA TeMa O]l IOYETKa KBaHTHE (U3HKE, a JaHaC Ce I0jaBibyje y
MHOTHM 00JacTUMa.
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Program, consisting of sets Realization, consisting of diagrams

Cnuka 4. Ilpoyec cmeaparva opme (nranupara u npojekmosarea). Jlego: Ilpoepam Jecno:
Peanuzayuja npoepama

3.2 KapakTepuCTHKe U eJIEeMEHTH CJI0KeHOT CHCTeMa

Teopuje ciio)keHUX CUCTEMa, KaKo je HaBECHO, O] CBOje MojaBe 10 JJaHAC, KOPHUIITNEHE CY yTIaBHOM
y TporpaMupamy, IpUPOAHUM HayKaMa, €eKOHOMHUJU H CII., JIOK Cy BEOMa CKPOMHO TOMHUIbaHE U
ynotpeOJbeHe y MIaHupamwy rpagosa. HaseneHo je ma Hemanu Opoj ayTopa objaiimaBa 1mojaBe u
npolece y rpaJioBUMa MPUMEHOM OBHX TEOpHja, ajld H30CTaje carjieaBame npoleca IiaHupamba
Kao JieJia CII0KEHOT CUCTeMa. Y OBOM IOTJIaBJbY CE UCTPAXKY]y M yOUaBajy €JIEMEHTH TOT CIIOKEHOT
cucrema.

Kako cy mpasuna rpahema 1eo mpoliieca njiaHUpama, KOjU je Jajbe Je0 CI0XKEHOI chucTeMa KOoju
YMHE U MPOLECH UMIUIEMEHTAIlje, 1 MOHUTOpUHTa U eBanyauuje (MuE) y BpemeHny u npoctopy,
TO j€ 3a pa3yMeBame MO3UIIH]e MpaBuiia rpahema, y TOM MHUPeM KOHTEKCTY, OUTHO MPBO 00jaCHUTH
KapaKTePUCTHUKE U €JIEMEHTE CJIOXKEHOT CUCTEMA.

VY 0BOM HCTpakMBamy C€ HAaBOJE OIIITE KapaKTEPUCTUKE CIIOKEHUX CHCTEMa, JO0K CE €IeMEHTH
yo4aBajy M MMEHY]y, paau GopMupama Mojena U 3a noTpede onTUMu3aluje npasuwia rpahema.
Cama cTpyKTypa CBHX €JeMEHaTa, MPOyYaBame Be3a M KAPaKTEPUCTHKA eIeMeHaTa U IOKa3uBarbe

MoOJIefIa, 3aXTeBa MOCEOHO UCTPAKHUBAIGE.
3.2.1 IIpocTop, Bpeme u XpoHecTe3Hja

0 332 mpeaMeT MIaHUpama UMa MPOCTOP y HAJIIHPEM

[Inanupame Koje je TeMa OBOT HCTpakuBama’
cmuciy. Kako 61 mpeamer miaHupama, Ak UMAao HEKy TPaHUIy U OKBHp, OJ MOYETKa I0jaBe

TUTAaHUPaka JI0 IaHaC, POCTOP U TUIAHUPAE MPOCTOPA MOBE3Y]Y C€ ca TEPUTOPHU)OM.

“TIpocTOpHO U YPOAHUCTHYKO MIIAHUPAH-E
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,» L epuTopujy oapelyje 4oBeK mpemMa pazInduTUM KPUTEPUjYMUMA. 3a Pa3JIuKy O] MPOCTOpa KOj!
j€ omIITa KaTeropuja, TepuTopuja uMa oapehenn uaenturet u rpanune.” (Tpkyssa, 2008)
['panuiie u3pae MIAaHCKUX JOKyMEHAaTa Kao Mpou3Boa rianupama y Cpouju cy, kao u 'y Behunu
3eMajba CBETa, MOBE3aHe Cca aJMHUHHUCTPATUBHUM TpaHULIaMa JpKaBe, Ipajia, ONMIITHHE, HAceJba U
ci. MehyTtum, Tako BEHITaYKW CTBOPEHE I'PAHUIE CY y KOHTPAAUKIHMH Ca YHUE-CHHUIIOM Ja je
»Ipoctop koHTUHYYM ™ (Tpkysea, 2008), Tako na ce 3aamHUX TOJAWHA I10jaBJbYy]y MHUIIMjaTUBE U
JOKYMEHTH KOjH yKa3yjy Ha 3Ha4yaj MHTETPaTHOT MPUCTYIIA U opeljuBama rpaHula IIIaHUpamka Ha
Majio ,,ipupoauuju’” nauus. !

OcuMm Teputopuja koje oapehyjy mpeamer miaHupama, W O0yXBaT IUIAHCKHX JOKyMEHTaTa
MIOCMaTpaHUX y XOPU30HTAIHO] PaBHU IUIAHUPAa, IOCTOJU U Ipyra AUMEH3H]ja Koja je MPHUCYTHA,
aTo je y MpaKCH ¥ HayIM TIO3HAT TEPMUH XHjepapXuja IuIaHupama (TIAaHCKH TOKYMEHTH KOjH HMajy
onpehen oOyxBar, ka0 M HAYWH U3PaJe U JOHOIIEHa). Takole, y mianupamy MpocTopa, Mo3HATH
TEPMHUHH XOPU30HTAIIHA M BEPTUKATHA YCKIIa)eHOCT MIaHCKUX JOKYMEHaTa.

Moxe ce pehu na je xopusonTanHa paBaH mobe3aHa ca tepmuHoMm [IPOCTOP, koju uma
KapakTepUCTHKe (paKTajiHe CTPYKTYpe*?, JI0K je BEepTHKalHA paBaH IOBE3aHA Ca TEPMHHOM
BPEME, koju je BuIle ca KapakTePHMCTMKOM HHBO (ckaja M xujepapxuja)*®. Obe paBHm
wianupamwa, 1 [IPOCTOP u BPEME, mopajy 6uTH noBe3aHe pa3iMYuTUM Be3aMa, T€ je HhHXOBa
3ajeTHUYKA KapaKTepUCTUKA MOBE3AHOCT.

Vrpaso cy Ta Tpu mnojma*® yrephema kao HajouTHH]ja 3a (opmmpame ypOaHe CTPYKType M
nedunucana ox crpane ayropa Canuneapoca. ,,)KuBH TpaloBU UMaJy CYIITHHCKA (pakTaiiHa
CBOjCTBA, 3ajeJIHAUKA CA CBUM SKMBUM CHCTeMHUMa. [IpuTHCak [a ce NpUIarofe U ayToMoOMIu*u
nosehaHM pacT CTAHOBHMILTBA HaBeM Cy ypOaHHCTE JIBAI€CETOr BEKa Ja HAMETHY aHTH(paKTanHe

reoMeTpujcke Turnosnoruje. dpakraaHa CBOJCTBA TPAIUIIMOHAIHOT Irpajia cy Hu30pHcaHa, ¥ TO UMa

BEJIMKE HEeraTuBHE mocieauie no ypbano tkuBo” (Salingaros, 2005). ®pakranu cy NpUCYTHU Y

“3pama cTpaTerwja MHTErpaniHHX TepuTopujanHux uHBectmimja (MUTH), kao cTpateruje passoja, mpumep: 1)
Crpareruja pa3Boja ypOanor moapydja rpaga Kparyjesua u ommruHa baroumnna, JlamoBo, Paua, Kuauh, Tomoma u
Apanhenosar, 2) Crpateruja pazBoja ypbasor noxapyudja rpaga Huma, Onmrrsa Cepsbur, Mepomnna u [ayns Xan
42 ®pakTan“ 3HauH ,,CIOMJBEH®, ali TO HHje OHO LITO TAa Ped 03HAYaBa y MaTeMaTHIM. BeoMa HpelusHa cBojcTBa
KapakTepuily (pakTan, a Koja 0OOMYHO He pasymejy Hemaremaruuapu. KibydHu mojam (pakrana je aa moceayje
CTPYKTYpY Ha xujepapxuju ckana (Salingaros, 2005)

43 Ckana“ y ommreM CMMCIy MNPEACTaB/ba PEAOCIE] WIM HU3 BPEAHOCTH, YECTO pacropeleHHX Mo BeNHYUHH,
MHTE3UTETY WM APYTOM MEpHILY. ,, XHjepapXuja‘ ce 0JJHOCH Ha OpraHu3alujy eJeMeHarta y pefociiely IpeMa CTereHy
Ba)XHOCTH, MOhM MiM ayTopuTera. Takohe ce MoXke KOPUCTHUTH 3a ONMCHBAILE CTPYKTYpe nH(opManuja mim rnorpeoda,
IJIe Cy HEKH eJIeMEHTH BHIIET HUBOA OJ1 IPYTHUX.

4V TexHMYKOM JIeNy, WIECTOT MOTJIaBJba ,,[I0BE3aHOCT (paKTaiHOT rpaja‘,Kmura [IpuHIMIM ypOaHe CTPYKTYpE,
neduHUIIe AeTaJbHO T0jaM ,,ppakTan’, ,,ckana“ u ,,OBe3aHOCT

45 Ty ce MOXe JIOJaTH M OCTANIO CTBOPEHO OJ CTPaHEe YOBEKA, CBE IITO j€ JOMEH YOBEKOBOT JIOCTUTHYha 1 KyJITypHOT
pa3BUTKa:MOJIEPHH MaTEpHjalil Cy YCIOBWIN Tpaheme BUCOKHX oOjekara, pa3Boj cBe MOJAECPHUjUX ayToMoOwuia je
YCIIOBWIIA M3TPa/Iiby ayTOIyTeBa UTII.
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CBUM HHBOMMA U MOBe3aHU cy Mel)ycoOHO Be3ama, Tako Ja Hampes HaBeJeHE KapaKTepUCTHKE He
(hYHKIIMOHHUIITY YKOJIMKO HEKa HellocTaje. ToMme ce J10/1aje U YMEESHUIIA /1A j€ ,,XHjepaxuja IMOTITyHa,
KaJia CBaKM €JIEMEHT JIaTOT HWBOA, (DYHKIIMOHHIIE Ka0 KPUTEPHjyM 32 CBE €JIEMEHTE HUBOA HCIIO],
y MPOTUBHOM je HenotnyHa” (Mumosuh, 2007).

Jda 01 ce ycnmocTaBWwio epUKACHO TUIAHMPake, U KA0 NMPOU3BOJA IVIAHMPakba H3PAAUIH U
J0OHeJIM TUIAHOBM Koju he oaroBopuTu morpeéaMa, Kao M Ja OM ce OCTBApWJIa HHXOBA
XOpPH30HTAJIa U BePTHKAJHA ycKJaljeHOCT, MOpa 1a MOCTOjU jacHa (pakTajHa jeIUHHLIA
carjefraBamba Ha oapelleHom HHMBOY mnocMaTpama, KoOja je IOBe3aHa ca HCTOM TOM
¢dpakTaJIHOM jeJMHMIIOM HA HUBOY UCIIOA M M3HAA. CBaKa jelMHUIIA U3HA YUHU KPUTEPUJYM
3a jeAMHUILYy UCIO/.

Cge je Behu Opoj ayTopa KOju CBOjUM HCTpaKUBamkEeM MOTBPhYjy PpakTaliHy CTpYKTypy TpajoBa,
a HEKH (pakTAIHy TEOMETPHjy CMarpajy HOBOM METOJOM 33 pa3yMeBame (QU3NIKOT
JIeTepMUHU3MA. ,,Teoprja QpakTamHOr rpaja IMPEKTHO MPEeKHuIa ca TPAIHUIIM]OM KOja Ha IpajoBe
rlieJla Kao Ha jeHOCTaBHE, ypeheHe CTpyKType, KOje Cce MOTY H3pPa3HTH TJIATKUM JUHUjamMa |
00JIMIIMMA KOjU OIUCYjY BMXOBY YKYIHY MOP(OJIOTHjY U pacriopes BHXoBUX enemenara.” (Batty
& Longley, 1994)

Ocum (pakTanHOCTH, jOlI jeJHa KapaKTEPUCTUKA CII0KEHUX CHCTEMA j€ IOMUHAHTHA a TO Cy HUBOH
(ckana u xujepapxuja). Y OBOM HCTpakKUBamy ce€ HaBoJE 00a oBa 1MojMa 3ajeJHo, 003UpOM Ha TO Ja
je TexuIITe ycMepeHo Ha mpaBmia rpahema Koja Cy Jeo MIaHupama, Te ce ocuM ckane*® y oxsupy
HUBOA JI071aje U XUjepapxHja. 3ajeIHO, Ka0 3aBUCHE U CKaja W XHjepapXuja MpeAcCTaBibajy ce Y
OKBHpY KapakTepucTuke ,auBo”.*" | Kopumiheme Xujepapxuja kao Ipe3eHTalUje CI0XKEHOCTH,
4ecTo je epeKTHBAaH HauuH J1a ce peln cioxeHoct. [locToje ABa THMa Xujepaxuja Koje ce KOpUcTe
y IulaHupamy: 1) mporec Xujepaxuje yHampend, KOju MPOojeKTyje cajalllibe CTame Mmpodiiema, y
BEpOBATHY M JIOTHYHY OyayhHOCT (MM Tocienuily) W 2) MpoIec Xujepapxuje yHaszad, KOju
JIeTEPMUHUIIIE KOHTPOJIHE MOJUTHKE, a OM moMora y OCTBapemwy kesbeHe OyayhHocT (Miau
nocnenuie). [Inanupame je ntepaTuBaH nporuec, Koju KOMOMHYje Ipoliece yHa3al U yHaIpen, Aa
OM CTBOPHO KOHBEPTEHIIN]Y BEPOBATHOT Ka keJbeHoM.” (Mumosuh, 2007)

To Hac moBOIM 10 YeTBPTE OUTHE KapaKTEPHCTUKE CIOKEHOT CUCTEMa YHjH j€ TUIAaHUpamke J1e0, a

TO je XpoHecre3uja*®. JIok mpeTxo/He TP KapaKTEPUCTHKE MOMUE,Y MHOTH ayTOPH, 300T TOTa IITO

48Canunrapoc neuuuIIE T0jaM ,,cKana“ , jep Cy HEroBa UCTPaXKHBAMmba yCMEPEHA HA MPOyYaBame rpaja, a He Ha
IUTAHUPAE Kao MPOIIEC

4" Ha mpumep Ha osipeljleHOM HHBOY Ce MOMKE MOCMATpaTH CKajla IPOCTOPHUX jeJMHUIA, XUjEpapXHja OJTyuHBarba,
BpCTa IUIAHCKOT JIOKYMEHTA U CII.

“8 TlojaM XpOHECTE3Hja, TIO3HAT M KA0 MEHTAIIHO Ty TOBAE KPO3 BPEME, CE OTHOCH Ha CMIOCOOHOCT MO3Ta /1 Pa3MHIILIba
Tj. ,,IyTyje" y MpOMIIOCT, camammpocT 1 0y xyhHocT. Ilojam moBe3aH ca HEKOJIMKO JOMEHA Ca3Hama. JeaH TakaB TOMEH
j€ KOTHUTHBHO IUIAaHUPAEkE KOje MpoydaBa KOTHUTHBHY CIIOCOOHOCT JbYAHM JIa Pa3MHUILIBbajy yHanpexa o OyayhHoctu n
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Cy CBOja UCTpaKMBamka yCMEPHIIH Ka MPOydYaBamy rpajga U JUHAMUKE Y EeMY, XPOHECTE3Hjy Kao
KapaKTePUCTUKY JbYJICKOT yMa, TPOyYaBajy yrilaBHOM OMXEBHOpAIHE U IPYIITBEHE HayKe. AyTOp
Ilopmyeanu y CBOJUM HCTPaXUBAmBUMa CIOKEHOCTH I'Pajia, HABOAM KapaKTEPHCTUKE XPOHECTE3H]e
1 moBe3aHocTH ca rpagom. Cyrepuine ja cy IUIaHHpame M NpojeKkToBame objexara’® nmpexthe
MaH#}ecTalrje XpOHECTETHUKOT maMhema Jbynu. Jbyau cy y TOM moriieny NpupoaHU IIAaHEPH |
npojextanTu. Takohe Harmamana, 1a Mo CB0joj MPUPOAH, JbYAU HE MOTY J1a ce He Kpehy Kpo3 BpeMe,
JbY/ICKH YM CTaJHO MJE€ y MPOUUIOCT U y OyAayhHOCT, Tako J1a JbyAu HE MOTY Jia HE IUIAHUPajy U
npojekryjy. (Portugali, 2011)

Hacynpot ToMme, ,,Teopuje ypOaHu3Ma, IUTaHUpamka U MPOjEKTOBamka, Kako Cy ce pa3Bujaie oxa 20.
BEKa, MMajy TEHJICHIIH]Y Jia carie/laBajy IUIaHUPAmhE U MPOjeKTOBAE K0 CIIOJbHE HHTEPBEHITH]E Y
WHaue CIIOHTaHOM ypOaHoMm mporecy. CTpyKTypa rpajosa ce, IpeMa OBOM CTaBy, ITOCMaTpa Kao
pe3yaTaT CIIOHTAHUX MpoIieca 00310 IpeMa Tope, C jeHe CTPaHe, U ITUTAHCKUX U MPOjEKTaHTCKUX

MHTEPBEHIIM]ja 071030 Ha j1oJe, ¢ apyre ctpane” (Portugali, 2011).

3.2.2 ®paKTaIHOCT, HUBOU U NMOBE3aHOCT IVIAHUPAKHA

Ocnamajyhu ce Ha TeopHje CIIOKEHOCTH, KOje Ipaj] cariiefiaBajy Kao CIOKEHU CHUCTEM, Y OBOM
UCTPaXMBaky CE Jaje Harjacak Ha IMpoleC IUIAaHWpama Kao JIe0 CIOXEHOT cucreMa. AKO
nsrpaljeHu POCTOp M CBE aKTHMBHOCTH Y BeMy TpeOa 1a Oyay Mpou3BO/I IUIAHUPAHOT, OHJIA j€ TO
MCTa CIIMKAa caMO peajiHa IpeAcTaBa IUIaHUPaHOT. To ajke UMILTMIHpPA, 1a OU ce ce JAOCTHIIIA
(dpakranHocT, ckana/xujepapxuja M MOBE3aHOCT y u3rpalleHOM MPOCTOPY, Ja T€ UCTE
KapaKTepUCTUKE MOPajy Jla MOCTOoje U Y IiaHupamy. CaBpeMEeHO IJIaHUPAkE U CBU MOCTYIIH KOjU
Cy nedUHHCAHU 3aKOHWUMA, Yy CariacHOCTU cy ¢ TUM. CBaKH TUIAHCKU JOKYMEHT MMa CKally W
o0yxBaT mocMmartpama opeheHor mpocropa Koju ce TIaHupa.

@pakranu ¥ (pakTamHa aHaIM3a TPEACTaB/bajy BakaH aCIEeKT Yy pa3yMeBamy CTPYKTypa y
¢busnukuM cucteMuMa. OpakTaaHy IpUPOAY MOKEMO MPUMETUTH HA Pa3HUM HUBOUMA, OJ1 MUKPO
710 BEJIHMKHX TI00amHUX o0nmka. OHUM Cy CKaJJAOMJIHH, IITO 3HAYW Jia C€ MOTY IPUMCHHBATH Ha
OWJI0 KOjy BENIMYMHY y MPHUPOIU - OJT MaKpocBeTa 0 MuKpo u Hano HuBoa. (Randjelovic, et al.,
2022)

To nokasyjy U Hay4Ha UCTpaXKMBamba, KOjuMa Ce HarJialiasa Jia ,,JbyJICKH yM UMa (ppaKkTaTHd MOJIEI
YTUCHYT y ce0H, Tako Ja he OHO IITO MHTYUTHUBHO T'CHEPHIIE MMATH (paKkTalIHy CTPYKTYpy”

(Salingaros, 2005)

Ja aenyjy yHampen npema OynyhHoctw. [Ipyru MOMEH ce THYE HCTPaKMBamka JbYACKE CIIOCOHOCTH Ja CE CEeTH Ja
M3BPINY HAMepaBaHy Wi uianupany akuujy. (Portugali, 2011)
40n ux umenyje kao ,,apredaxre’ , cBe 00jexTe, rpal)eBUHE U CBE IUTO YOBEK CTBAPA
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AKO je 4oBek, 300r CIIOCOOHOCTH CBOI MO3ra, jeAHHO KUBO Ouhe Koje MMa CIOCOOHOCT
MJIAHHPAKkHA, H AKO OHO LITO CTBAPA JbYJACKH YM HMa (PpaKTAIHY CTPYKTYPY, TO ce 3aK/byuyje
Aa cse u3rpaljeHo y npocropy uma (ppakTajHy CTPYKTYpPY, OUJI0 OHO MPOM3BOJ IUIAHHPAKHA
WJIM TeHEePHCaHO 0/1BOjeHo o/ ¢opmaiiHo yTBl)eHOr mpolueca niaHupama.

MelyTum, €BUIEHTHO JIa HajBUIIIE HEOCTAje MOBE3aHOCT CBHUX MPOIIECca, jep ,,pa3IMuuTH ypOaH!
MPOIIECCH U MEXaHM3MH Jeyjy Ha pa3nuuutuM ckaigama’ (Salingaros, 2005) kao u pa3ymMeBambe
MeCTa/TI03MIIHj€e Y TIPOIIECY CBUX ejleMeHaTa” 1 BUX0BO MeljycoOHO JenoBame.

Kao mro je [leju [lejxooc (Jane Jacobs) cyrepucana a cy TpajoBH HpoOJIEeMU ,,0pTraHH30BaHE
CIIO’)KEHOCTH” M yKa3aja Ha YMHbECHUILY Ja MOpaMo Ja npoHal)eMo HEeKy BPCTY pelia y CI0XKEHOCTH
Y Pa3HOJIMKOCTH, TaKO je TOTPEOHO carjeaBaTH U CJI0KCHH CHCTEM YH]H j€ TUIaHupame 11e0. 1o je
MoTpara 3a peioM | ImoTpara 3a oHaBsbajyhum oOpaciuma, 1a je Ha Taj HauuH u caM Kpucmodgep
Anexanoep (Christopher Alexander) nponamao je3uk obOpazana. Mehyrtum, ,,To He MOTy OHWTH
UpalHoHaNHEe IIeMe, Beh aHaTUTUYKH WHCTPYMEHT KOju he Ham moMohu y HIEeHTH(PHKOBAY
o0Opazalia Koju ce IMOHaBJbaJy y CIPYKTYpH, (opmupamwy u TpaHchopMmaluju wusrpaheHor
OKpY)X€Ha, Ka0 M y pa3yMeBamy Kako eJIeMEHTH (YHKUMOHHWIIY 3ajeJHO na O 3aJ0BOJbUIIC
JbyJicKe TIOTpede ¥ CTBOPIIIN eMoluoHanny cHary~ * (Kropf, 2014).

OOpaciu Koju ce TOHABJbA]Y U jaBJbajy Y CIOKEHOM CHUCTEMY UHjHU je TJIaHUPAE €0, TTOBE3aHH
Cy ca MCTpaKMBamUMa y Jely oOanKa ¥ obpasama uirpaljeHor npoctopa, jep Cy HEKH 2 o7 HBHX
IBUXO0BA KOIKja y orjienany (peaiqHa mpeacTaBa MIaH|upaHor).

Ha mospy mpoydaBama oOnmka u oOpaszama wusrpalleHor mpocTopa, MOCTOJU BEITUKH Opoj
HCTpa)KMBamba, MOKJIa ¥ HajBehH y ey ypOaHu3Ma, IITO CBE claja y IOMEeH KOju poydaBa ypOaHa
mopdororuja®®, kao cnermduuna rpana. ,,Y Qokycy MCTpakuBama MOP(OIOTHje Kao IeHeTCKe
HayKe Cy Mopej caMor OOJIMKAa ¥ KOMILIEKCHH TPOIIECH KOjU Cy YCIOBWIIM HACTaHAaK TOT OOJIHKA.
Crora Mop¢ornoruja, jacHuje Hero OMJIO KOjU APYyTH METOJ, OTKpHUBAa M M3pakaBa APYIITBEHU U

KynTypHH uJeHTuTeT ofpehene cpenune”. (‘boxuh, 2007) Jenan on Hajehux M3a30Ba U3 OBe

50 EnemeHTH Cy M HeXMBE CTBApH, JOKyMeHTH (ILIaHOBM, U3BELITAjH, CTPATEruje U CI1.) alu U sxuBe (Jbyau)

51 Yecro y nuTepaTypH Moj HA3UBOM ,,IyX MecTa™

52 Ono mTo je u3rpaheHo je pe3yaTaT INIAHKPAHKX U HEITaHUpaHuX akiuja. OHO 1TOo je usrpaleHo nparehu cMepHuILe,
MJbeBE W TpaBmia Tpahema U ypehema U3 IUIaHCKUX JOKyMEHaTa jecy UCTH 0Opaciy Kao W y IUIaHUpamy, caMo Y
peanHOCTH. Y M3rpaljeHOM IPOCTOPY MOCTOjH M OHO IITO HHje IPOU3BO (hopMaHO yTBphEHNX CMEPHHIIA IIAHUPAbha
%3 Mopdororuja HUje TEPMHUH MOBE3aH caMo ca rpal)eHOM CpeJIMHOM, OHA je Kao OOJIMK MCTPAKKMBAkbA, CACTABHH JIE0
MHOTHX HAay4YHHX JUCHUIUIMHA U KOPUCTH CE Ka0 METOJ KOjU 00jalImaBa I0jaBe M Ipoliece MOBe3aHe ca HaCTaHKOM
cnenupuIHNX 00JMKa. Y OHONIOrHjH, Ha IpUMep, MOP(OJIONIKA HCTPAXKUBamka 0aBe ce 0OJIMKOM U CTPYKTYPOM KHUBUX
6uha, y TMHIBUCTHIIM CTPYKTYPOM M O0JIMIIMMA peyH, y Grito30(puju 00JIUKOM U CTPYKTYPOM UCTOPHjCKUX CKIIOIIOBA,
y COLMOJIOTHjH MAaTepHjaHUM OOJMKOM M CTPYKTYPOM JIpYIINTBA, y KYJATypH OOJHMKOM M CTPYKTYPOM IOjE€AMHHX
KynTypa, y ¢u3MuKoj reorpaduju CTPYKTYpoM M oOnmkoM pesbeda 3emipMHE Kope, y ypOaHOj reorpaduju
(IMCUMIUIMHN CPOJHO] apXHUTEKTYpPH M ypOaHW3My) OONHKOM M CTPYKTypOM HPUPOJHUX M CTBOPEHHX UMHHOIA Y
npocropy uti. (bokuh, 2007)
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obnmactu Owio je yrBphuBame M Kiacuukamja OCHOBHUX jeJAMHHIIA KOje YMHE u3Tpal)eHu
POCTOpP.

Y ToMm morneay ce u3nBajajy Tpu OuTHe MopdoIomKe Teopuje: urtanujancka - Cagepu Mypamopu
(Saverio Muratori) u Bangpanko Kanuho (Gianfranco Caniggia), bpannycka- JKan Kacmexc
(Jean Castex), @unun Ilanepeju (Philippe Panerai) u JKan [llapn /lenon (Jean-Charles Depaule)
u enrnecka- M.P.I'. Konzen (Michael Robert Giinter Conzen).

CBe oHE mpumangajy MpUCTYIy KOJH C€ Pa3BHO IMOCIEAE YETUPU JICICHUjE IBA/IECETOT BEKa,
TUTIOMOP(OJIOTH]H, K0 JEHOM ,,BeOMa MTOTOAHOM MPUCTYIy YpOaHUM GopmMama KOju Ce 01 IPYTUX
pa3iuKyje 1o CBEOOYXBAaTHOCTH, CJIOKEHOCTH W CHOCOOHOCTH Jia HCTOBPEMEHO Je(hUHUIIE
¢bu3ndKy M mpocTopHy cTpykTypy rpaaa’ (Dokuh, 2007). Pax wranmjancke mkose ypOaHe
Moponoruje, mocebno Kanuha u Magheja, nma nBa npucryna ypodanoj MophosIoTuju, IpOCTOPHU
1 BpeMeHCKH. Takolje oHHM yKa3yjy Ha KONPHUCYTHOCT U JIEPHUBALIMjy, T1I€ TPaJ MOCTOjU HA BHUIIE
HUBOA Y HCTO BpPEME aJIi CE€ M MEHha TOKOM BPEMEHa, ¥ CBOj O0JIMK U3BOJIM M3 OHOTA IITO j€ MPOIILIO
npe (Kropf, 2009). Pa3Buiu cy xujepapXujcko pa3yMeBambe Ipaja y YeTHPH CKalie WIH HUBOA:
€JIEMEHTH, CTPYKTYpE, CUCTEMH U opranu3mMu. OBe YeTHPH CKaJle Ceé MOTY TYMauuTH Kao: 3rpaje,
rpyne 3rpaaa, rpaa u peruon. (Kropf, 2014)

MelyTtum, Mako CBU OHM Jajy pazIuduTe TOMpPUHOCE, Y ypOaHO] MOP(OIOTHUjU MOCTOJU OIIITH
KOHCE3yC O TOME Jia Cy OCHOBHH eJIeMeHTH u3rpaljeHor mpocropa - yjauie, mapueJsie u 00jeKTH,

Kao0 U TO Jia Cy TH €JIEMCHTH [IOBE3aHH jeHu ca npyruma y xujepapxuju (Kropf, 2014).

3.3 @opma 1 KOHTEKCT

CBu Hampel HaBelE€HU eNeMeHTH (ylule, napieie U 00jeKTH) Cy IO MPUPOAM HEXKHUBH —
aptedaKkTH, CTBOPEHH O]l CTpaHE JbYAU JOK Cy T'paJOBU/HACEIbA, CIIOKEHH XUOPHUIHU CHCTEMH,
cacTaBJb€HH He caMo oA apTedakara Beh u oz JbyIu.

Ilopmyzanu onroBapa Ha nuTame ,lllta ynHU Tpan cnoxeHum?” TBpAehu na cy TO JbYyIH.
CrenduyHe KOTHUTUBHE CIIOCOOHOCTH JIMYHOCTH, KA0 MEHTATHUX ITyTHUKA KPO3 BpEMe, YHMHE X
MPUPOJHHUM IUIAHEPHMA M JTU3ajHEpUMa, JOTPUHOCEhN CI0KEHOCTH Tpaja, OMHOCHO JBOCTPYKO
CIIO’KEHOM OKpYyxkemy. [locToje u npyra >xuBa 6uha y npocropy, ajau OHa HE CTBapajy apredaxTe
jep HeMajy COCOOHOCT TUTaHHpama Koja je YCIOBJbeHa XPOHECTE31UjOM — CIIOCOOHOIINY JbYACKOT
Mo3ra.

Ha npumep, ,,00jexTi” Koje cy ,,KOHCTpyHucalle” KUBOTHHE, Kao IITO Cy NTHIA-THE370, nadap-

Opana, myena-cahe u ci., HUCY apTedakTu, Beh nenoBu mpupoae. CymTHHCKA pa3iuka usmely
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NITUYH]er THe3Aa U oOjekTa (kao mTo je kyha wim cramOeHa 3rpajaa) je jacHa. 3a paslIiuKy O
MIPOU3BO/Ia KUBOTHIHA, KOJH Cy JIEJIOBU MPUPOJIE, JbYJCKU MPOU3BOJM CY BEIITAYKUA U HHCY JICO
npupoje. (Portugali, 2023) Kiby4yna pasznuka Jie)kd y TOME Ja Cy MPOU3BOAU KOJH Cy JCIIOBH
NPUPOJIC MOJUIOKHH CIIOPOM TIPOLECY OHOJIONIKE EBOJYIHje, TOK Cy apTedakTH Ae0 KyJITypHE
eBoaynuje. Ctora ce 3aKiby4dyje, Ja je OHO IITO YOBEK BEITAYKH CTBapa MOJIOKHO OP30M MPOIIeCy
kynrypHe eBonynuje. (Haken & Portugali , 2021)

Hekana nmaBHO, y BpeMeHHMMa Kaja jeé YOBEK OMO Ha CIMYHOM HHUBOY OHOJIOUIKE M KYJTYpHE
€BOITyIIHje, U3TJIeIalo je 1a Ccy CBU apTedakTH Koje YOBEK CTBapa, omnu jaeo mpupoje. lanac, y
HallleM JpYITBY, Ta pa3iuka je ouuriieana. C o03upoM Ha Op3MHY HPOMEHA YCIOBJHCHUX
KYJITYpHOM €BOJTYIIMjOM, HEOITXO/IaH je e(pHKacaH CUCTEM 3a yIpaBJbamkbe TUM IpoMeHama. YoBeK,
ca JIaToM cItocoOHomhy 3a TUTAHUPAkE U CTETICHOM KYJITYPHOT Pa3BUTKA Ha KOM je, Tpeba na Oyze
y CTamy Jla CTBOPU CUCTEM KOjH IOTIPHHOCH PABHOTEKHU M3Mel)y OMOIIOIIKe U KyJITypHE €BOJYLIHjE.
3aTo je MoTpeOHO MaJlo UCTPAKUTU U OCHOBHH ,,[TIPOM3BOJT” TUIAHHPAHA.

,,KOHaYHM TIPOM3BOJ ITUIAaHHpama U TpojekToBama je (opma. CBaku mpoOiieM IUIaHUpamka U
MIPOjEKTOBAA MOYUHE Y3 HACTOjambe Ja Ce MOCTUTHE MOA0OHOCT u3Mel)y nBa eHTHTETa: hopMe U
BCHOT KOHTekcTa. Dopma je peerme 3a npobieMm, koHTekeT Aedunume npodaem™ (Alexander,
1964).

AKo ca jejiHe cTpaHe, YOIIITEHO, 3aMUCIIMO HajyCHeNIH1je MIaHupamke®, ITo fajbe CyrepuIle aa
cBe opMe Koje MOCTOje MPOUCTEKIIC M3 TOr IMpoleca, OHAa Tpebda pa3yMeTH M OJaKJe MOTHYE
KOHTEKCT, KOju Je(uHHIIe mpobieM B KoMe Tpeba (Gopma kao pememe . KoHTekcT HacTaje n3
oHora mro ce Beh necuso, oHor mro Beh mocroju, OHOT wWITO je u3rpalheno, mwTo je ypaheHo utn.
To ykazyje 1a KOHTEKCT MOTHUYE U3 MPOLUIOCTH (OIHMCKe UK TaTieKe).

Mo:ke ce 3aKk/bY4YUTH /1a aKo je popma nmpou3Boj IJaHHpama (3amMul/beHe oyayhHocru),
OH/IA je KOHTEKCT MPOU3BO/ IVIAHMPAKA U3 CYNPOTHON NpaBua (3aMuiLbene® npouwiocTn).
Cnajamem ¢opMe U KOHTEKCTA J00HjaMO PeaiHOCT, CBe OCTAJIO je JOMeH NMPOLLIOCTH HJIH
oynyhnocrn.

MomeHnar rae ce popMa U KOHTEKCT CIIajajy MOKeMO 03HAYUTH Ka0 MeCTO UMILIeMeHTaluje
npaBuwia rpaliema y peantnocru. Tpe6a npeno3HaTu MOMeHAT r/e ce opMa U KOHTEKCT MOTY
jacHo youuTH, a TO je y OJamMcKOj nmpouuioctd My Oamckoj Oyayhnocru. YcmemHoct

peasu3anuje ¢gopme 3aBucu o1 A00po mose3aHe o00e cTpaHe, MPOLLIOCTH M CaAAIIH-OCTH,

%4Cge mrro je manupano Oyjie U MMILIEMEHTHPaHO U ocTBapero 100% , u cBe popMe Koje TIOCTOje Cy NPOUCTEKIIE U3
IIpolieca HHCTUTYIUOHAIHOT TIaHUpamba

5To je HenpekUaaH MPOLEC KOjU CE CTATHO MOHABIbA

%6 Maxo je mpoIIOCT Y MHOTOME €r3aKTHA U HUj€ 3aMHILJBbEHA, OBJIE CE KOPHCTH M3Da3 ,,3aMUIIIbeHa™ 1a OM yKasana
Ha JIBa Moriena
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npoieca MJIaAHUPaKka 010310 HA rope, Mpoueca MJIAHHPamkba 0103r0 Ha J0Jie, KOjU Cy JBe
CTPaHe jelHe PeaJHOCTH. YKOJHMKO CHOjUMO Ta JABAa MPOLECa Yy jeJaH CJI0KEHH CUCTEeM
aodmheMo UMIJIEeMEHTALMjY NJIAHUPAHOI, KOjy MOXKeMO0 TMO000/bIIABATH MPOLECOM
MOHHMTOPUHTa M eBaayanuje. CTBapame TAaKBOI CHCTeMa, MO:Ke JONPUHETH WU OajaHCy
usmel)y OnoJIo1IKe U KYJITYpHE eBOJIyLHje.

Jllebunucame mpaBuia rpahema je €0 IUIaHMpama KOju carjiefjlaBa MpocTop u3 OymyhHOCTH,
nparehu BH3HMjy TIOCTAaBJbEHY BHIINM IIAHCKUM JOKYMeHTHMA. [lakie ako y3meMo y o03up 1a je
MpeaMeT IUIAHUPaba IPOCTOp Y HAJIIMPEM CMUCIY, U J1a je OH CIIOKEHH CUCTEM, OH Tpeba 1a nMa
€JIEMEHTE KOjU ra YMHE clIokeHUM. [Imanupame mpocropa Tpebda mocMaTpaT Kao CI0KEHU CUCTEM
cacTaBJbeH OJf TpU Tmpoleca: 1) IulaHupama, 2) UMIUICMEHTAlUje IUTaHupama U 3) Mmpoleca
MOHHUTOpPHHIAa M €Ballyaldje, KOjU 3ajeJJHO ca IMPOCTOPOM YWHE jOII CIIOKEHHjH CHCTEM.
CarnenaBajyhu mx 3ajeHO, JABE OCHOBHE TIpylle eJeMeHara duHe 00a cucreMa (IIpoCTop H
IUTAHUPAHE MIPOCTOPA): sKUBH eJIeMeHTH (JbYIH M MPUPOIA) U HEKUBH eJieMeHTH (apTedaKkTn).
VY cJ10:KeHOM CHCTeMY IUIAHNPamka YHjU ¢y npaBuwia rpaljema 1eo, )KUBH eJIeMEHTH CY JbYIH
(aaMuUHHMCTpaNuja, CTPyKa, BJIACHUIHU NapuUeia, ocTaiu rpahanu) M HeKMBHM eJIeMeHTH,
apredakTH Cy: J10KYMeHTH (IJIAHOBM, CTpaTeruje, U3BelITAjH U CJ.) U 00jeKTH, mapueJe u

ynuue (Tabena ).

Tabena 1 Enemenmu u Kapakmepucmuxe ClONCEHO2 cucmema yuju cy npasuna cpaheroa 0eo
Uzeop: Concmeeno ucmpasxicusarbe

Heorcusu Apmegpaxmu (o6jexmu, | Joxymenmu (naanoeu, cmpamezuje,
yauye, napyeine) uzeewmaju)
JKueu Jbyou u npupooa Jbyou-yuecnuyu y npoyecuma

(aOmunucmpayuja, cmpyka, 1acCHUyU u
ceu epahanu)

Kapaxmepucmuxe (1)ppaxmannocm (2)nueou (ckana u xujepaxuja) (3) nosesamocm u
CHI0JHCeH02 cucmema (4)xponecmesuja

" onmcyje ayTop Anan Bajcmen, HecTalno

Ykonuko 60U HeCTallo JbyIH, Kako y Kibu3u Ceem Oe3 Hac
O0u u u3rpaleHe CTpykType u npupojaa Ou mpeysena npocTop. Y TOM CIieHApH]y TUIAHUPake HE 01
mocrojano, jep He Ou mocrojanu Jbyau. To Jajbe 3HAUM Ja Cy JbYAM OCHOBHHM e€JIeMEHT
IUIAHUPAabA.

[Ipeamer mranupama je Oyayhu mpocrop, Oyayha ¢popma, oHo miTo Tek Tpebda na ce necu. Kwvyuno

numarve je oa au eremenmu mo2y oumu u ¢popma u koumexcm? Ha npumep, apredakTi KOju jou

YBEK HUCY pean30BaHM (y OBOM HCTpa)XMBamby OTPaHMYEHO Ha o0jekTe) cy (opMma, a Kaja ce

57 Enr:World without us
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peanu3yjy y peallHOCTH OHH IOCTajy KOHTEKCT. Tako Ja je oAroBop MOTBPAAH, €IEMEHTH MOTY
MpeJCTaBIbaTH U (HOPMY U KOHTEKCT, Y 3aBUCHOCTH J1a JIH C€ IMOCMAaTpajy u3 yria OymyhHocTH uim
yIJ1a POLUIOCTH, A JIU j€ AOILIO 10 ’BbHXOBE pealin3alyje win He. To Hac J0BOIH 70 jOII BaKHUjer
3aKJbydKa J1a, ako apTedakTH Kao MPOM3BOAM JbYACKOr IJAHHPamka MOry OUTH U popMa H
KOHTEKCT, OH/Ia IJIAHNPam-e 00yxBaTa u (opMy M KOHTeKCT. [nanupame 00yxBara M OHO IITO
Tek Tpeba na ce aecu (morien u3 OyayhHocTH) -cTBapame hopme, 1 0HO mITo ce Beh necuso (mornen

13 MPOIUIOCTH )- CTBAPaE KOHTEKCTA.

3.4 Jbyam kao ejJileMeHTH cUCcTeMa

VY HeZOCTaTKy CONCTBEHOT TEPMHHA WIIH Y JKEJbH 32 HACHTU(QHKALINjOM Ca CTPAHOM JINTEPaTypoM,
3a MpeJICTaBJbamkbe YIeCHUKa y opel)eHnM mporecuMa nii ONTHUX YHHMIIAIA IPoLieca TUIaHUpamba
¥ TTAHCKOT CHCTEMa, y HAIOj JUTepaTypu ce ojoMahmo m3pas ,,aktep” H ,,cTejkxonaep”™ kao
TEpPMHUHU KOju 0oOyxBaTajy Hampe] HaBeAeHO. YecTo ce oBa JBa TepMHHA H3jeJHAUYjy, WM CE
KOpHUCTE y pa3nuuuTuM acrektuma. [lojam ,,crejkxonaep” ce OJHOCH Ipe CBEra Ha MHTEPECHY
rpyIly, U TpOM3alUIa je U3 TEOpHje MEHAIMEHTa JOK IojaM ,,akTep” o0yxBaTa CBE yUECHHKE
HE3aBUCHO O]] CTENICHa HHTEpeca.

VY mpakcu ce mehyTHM, Ha OCHOBY 3aKOHa, KOPHMCTE HM3pa3H ,,3aMHTEpEeCcOBaHa J'II/ILIEI”59 5051
3 2 2y

,,3aHHTepecoBaHa cTpaHa”®’, a kao HpejCTAaBHUIM MHTEpeca ,,MHBECTUTOP” U ,,DMHAHCHjEp

9961
N3nBajame mHBecTUTOpa U (PUHAHCHjEpa, KAO JEUHUX HMHTEPECHUX Tpymna (CTejKxoiiaepa) y
nporiecy 1uiaHupama kpo3 31U, ykasyje Ha UMBEHHILYy Ja 3aKOHCKAa pEeryjiaTuBa y MPOTEKIOM
MepHoy, HUje CUCTEMAaTH30Balla U Mpero3Hajia CBE yUYeCHUKE y CHUCTeMy IIaHHpama, Beh ce
JIOMHUHAIIM]OM jeIHOT MHTepeca MOKYyIIaBa OCTBAPEHE YKYITHUX [IUJbEBa TUTAHUPambha.

CBe Hampen HaBEACHO j€ Y KOpelalMju ca OJICYCTBOM IOCMarapama IUIaHHpama Kao Jena

CBEOOYXBATHOT CHCTEMa, KOjH OCHM ILIAHCKHX JOKYMEHTA YKJbydyje U YUeCHHKE y TOM cucTemy.?

%8 [Tojenuuan, rpyna WM OpraHu3alyja Koju UMajy HHTepec Ui ,,stake” y oxpehenom nporecy

59 3[1IM oz nocTynka ypbaHe KoMacaluje

0 3[IC wunan 2 Tauka 15

813111 unan 2 Tauka 28 nedunuiie unsecmumop, Tauka 88 gunancujep

62’V ToMm morienty je yuumbeH BENMKH TOMAK JOHOIIEmEM 3axona o naanckom cucmemy Penybnuxe Cpouje ("Crnyocbenu
enacnux PC", 6poj 30/2018). Ynan 1 3akona o ruianckoM cuctemy PemyOnnke Cpouje, ,,OBuM 3akoHOM ce ypeljyje
aHcku cucreM Perny6imnke CpOuje, OJHOCHO yNpaBbamhe CHCTEMOM jaBHHX IOJIMTHKA M CPEIHOPOYHO IIIaHUpabe,
BpCTE M CaJip)KMHA IUIAHCKUX JOKYMEHaTa KOje y CKJIally ca CBOjHUM HaJUIS)KHOCTHMa IIpeJUIaxy, YCBajajy U CIIPOBOAE
CBH YYECHHIH y IUTAHCKOM CHCTEMY, Mel)ycoOHa yckialjeHOCT IIaHCKUX IOKyMeHara, MOCTymak yTBphuBama H
cnpoBoljera jaBHUX MOJIMTHKA 1 00aBe3a M3BEIITaBamka O CIPOBOlebY IMIIAHCKUX JIOKYMEHATa, Kao M CXOAHA IPUMEHa
o0aBese cipoBol)erma aHamu3e edekara Ha MPOMKCEe U Ha BpEHOBaKkE yUNHAKA TUX Mpomuca‘.
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[Ipeno3natu aktepu oBuMm 3IIC cy: 1) ydecHUIM y TUTAaHCKOM CHUCTEMY KOjU YTBphyjy jaBHE
TIOJIUTHKE, 2) OCTaIN YUECHUIM y IIIAHCKOM CHCTeMy H 3) 3amHTepecoBaHe cTpane.®

[Tpunukom npoyyaBama npasuiia rpahema, He MOKe Ce H30CTaBUTH aHAJIM3a U IPUKA3 aKTepa, KOju
UMajy BEIUKU YTHIA] Kako Ha JeQHUHHCAEe, TAKO M Ha HBUXOBY HMILIeMEHTanujy. Jbyacku
dakTop je Taj koju odjammbaBa pa3auky udmel)y ¢popmMaHUX NpPaBWIa U UMILUIEMEHTALUje.
Perymnanuonu miaHOBH ce ,,HUKaJga HE MMIUICMEHTUPA]y jellaH Ha jeJaH, OJJHOCHO, ITUTAkE CHAre
o0jammaBa pyHIaMEHTAITHY pa3iuKy u3Mel)y u3pajie miaHoBa U UMIUIEMEHTAIW]e IIaHOBA. JaBHU
Y IPUBATHU aKTEePH CTPATEIIKU MOKpehy n3BecHa mpaBuia ga 6u 010paHIIIN BUXO0BE Crieu(pUIHe
untepece” (Knoepfel, et al., 2011).

[Tojam akTepa U BHUXOBOT JIEIOBakha MPOYYaBaH j& ca Pa3IMYUTUX TIICTUINTA U O/ CTPAHE MHOTHX
UCTpakKMBaya HApPOYHUTO M3 O0JIACTH €KOHOMHje M commosiordje, u To y cBery Castelss(1996),
Freeman(1984), Elkinngton (1997), u koo nac Ilemosap (2003), Byjowesuli(2004) n npyru. Nako
MHOTH O]l BUX Bpile Kiacudukanujy aktepa Ha ojpeheHe KapakTepuCTUYHE rpyrne, Tpeba
HArJIACUTH Jla aKTEPU HE TIOCTOje caMu 3a ceOe, OHM Cy pe3yJiTaT APYITBEHUX OJHOCA Ha HUBOY
ypbanor cucrema. Aktepu cy Mel)ycoOHO moBe3aHH U 3aBUCHU. 3aBUCHOCT j€ pasJior 3aIlTo Mpexka
aKkTepa 1 moctoju. thuxosa ferajpHa aHanM3a u opehuBame CTeneHa yTuiaja je 3axTeBaH 3a1aTaKk
U OIIIMPHO UCTPAXKUBAKE, KOjJH MPEBa3nIa3u OKBUpe oBe TeMe. OBJIe ce Jaje caMo OCHOBHU ITPUKa3
y KOHTEKCTY TEeMeE.

Oojammeme koje maje Castelss je ,,ypOaHUCTHUKO TUIAHUPAHE j€ HHTEPBEHIM]a TOIMTHYKOT HaJI
SKOHOMCKHUM CHCTEMOM KOja ce 0/[BHja YHYTap CTPYKTYPHHUX IPaHHIIa KOHKPETHOT IPYIITBA M YHHU
nocebHy KOH(pUrypaiujy ApyImTBEeHUX 0IHOCA, JIOK pacioiena ,iojeAnHana’ u ,rpyna' y GyHKIuju
THX OJIHOCA CTBapa ,cucteM akrepa', (Castelss, 1969)

OH mpoy4aBa crcTeM ypOaHUX aKkTepa cariieaBambeM YpOaHOT CUCTeMa M HAuWHA Ha KOjU CY OHHU
YKJbYYEHH y TIPOLIECE OJHOCHO ,,CTPYKTYPHE €JIeMeHTe” y TOM OKBHpY. Tako ,,cBaka KOMOUHAIHja
TUX CTPYKTYpPHHX eJIeMeHaTa Moxe OUTH moceOaH THIl ypOaHUX aktepa. TeopHjCcKH, TH aKTepH Cy
neduHUCaHN Kao ,,[ICHTPU MHTEpeca” alld OHHM Cy caMo ,,HOCHOIIH HHTepeca” U HUXOBO he
TOHAIIak-E 3aBUCUTH O] TUTIA OJIHOCA n3Mel)y OCHOBHMX ejiemeHaTa ypOaHor cucrema. Moryhe je
Hah¥ ¥ KOHKpeTHEe u3pa3e TUX KoMOMHaluja, 1epuHUCAaHUX Kao ,,peallHu aKTepu’ CIOCOOHU Ja

Oyny aHra)XOBaHU y jeqHy ypOanuctudky onepauujy”. (Castelss, 1969)

8 Ypnan 2 3akoma o mmanckom cuctemy Peny6nuke CpOujeYuecnuyu y naanwckom cucmemy Koju yTBphyjy jaBHe
TIOJINTHKE yCBajareM JOKyMEHaTa jaBHHX IOJUTHKa jecy Haponmna ckymmTiHa, Biaga m opranu jokainHe Biactu y
CKiIany ca cBojoM HajuexHourhy;Ocmanu yuechuyu y niaHCKoM cucmemy jecy OpraHd JApkKaBHE yIIpaBe M CIIykOe
Brnane, kao u opraHu u ciay)x0e JIOKaJHe BJIACTH KOjU y CKJIaJy ca CBOJUM HAIJIEKHOCTUMA YUECTBY]Yy Y CHUCTEMY
ylpaBJbara jaBHUM NOJIHMTHKAaMa a He YTBphY]jy uX;3aunmepecosane cmpare jecy OpraHd M OpraHusanyje, Gusuika u
MpaBHa JIMIa KOje UMajy MHTEPEC Y BE3H Ca MepaMa jaBHUX MOJIUTHKA

60



OH akTepe Tako mocMaTpa Kao KOMOWHAIHMje KOje Cy IOBE3aHe ca ojjJykama, u Moryhe je
JBOCMEPHO UCTPAKHUBATHU TY peJalujy.

[IpoyuaBameM ojpeheHe oamyke, MOTYy C€ YOUHUTH KOHKPETHH akTep(M) WM IMPOydYaBambeM
KoMOuHanuja 1ohu 10 3aKkJbydka KO JOHOCH OJUTyKe.,,CBH aKTepH Cy MPUCYTHHU Yy LIEJIOM CHCTEMY
JIOHOIIICHA OJUTYKa, alli OJUTyKa je Y OCHOBH Iociieauna nmoceOHux mehycoOnux omnoca msmely
CTPYKTYPHHUX eJieMeHaTa. Tako HHXOBO MOHAIIAKkE HHje BHILIE Urpa YTHIAja HETO JEIOTBOPaH
yTHIIa] HA ofgHOCce u3Mel)y ernemenara. To 3Hauu Ja akTepu Aenyjy y CKIaay ca ,MHTepecuma’, a
apTUKyJaIMja TUX HHTEpeca MpeICTaB/ba 3aKOHUTOCTH MOHAIIaka oApel)eHNX IpyIITBEHUX M10jaBa
Yy KOHKPETHHM ciiy4dajeBuma. [Ipobiem je nakiie yCTaHOBUTH T€ 3aKOHE U OTKPUTH HAYMH Ha KOjU
[[eJIMHA CTPYKTYpE JAeTepMUHKMpa ypOanu cucteM u cucteM akrepa’. (Castelss, 1969)

Jpyru 3Ha4ajHU JONPUHOC MPOyYaBamy aKTepa Jaje Freeman, koju ce HaBOJM Kao MPBH KOJU je
HUCTPAKUO M aAHAIM3HPAO Cmejkxondepe OMHOCHO ,MHTEPECHE Tpyre”, WUXOBEe (QYHKIHjE
CTpaTeIIKOr yIpaBjbatha MU TO Yy OKBHPY IOCIOBHHX oOpraHu3aiuja. tberoBa kmbura Strategic
Management (1984) (Freeman, 2010) umara je BeJMKH yTHIIA] HA MEHALIEPE, AJTH  Ha HCTPAKUBAYC
U3 APYTHX TPaHa jep ce KaCHHje HeroBa METOA0JIOTHja yIoTpeOsbaBa v BaH TOT OKBHPA, A CE TaKO
KOPHCTH Y IPWJIMKOM aHAJIHM3€ aKTepa y CUCTEMY IIaHHPAmbha.

[Tonazehu ox weroBor mpUHIMUIA ,,KO HIIH IIITA CE 3aUCTa pauyHa” U HBEroBe AehuHUIMje aa cy
CTEjJKXOJIepH ,,01JI0 KOja TpyIa WM MOjeMHALl KOjU MOKe UMaTH YTHIIA] UM j€ MO/ yTHIIajeM
ocTBapema nubeBa opranmsanuje” (Freeman, 2010), Mitchell, Agle and Wood pa3Bujajy
TUIIOJIOTH]Y pPaau WAECHTU(UKalMje MHTEpPECHUX rpymna. Tumosioruja ykipydyje TpH aTrpudyTa
KJbYYHUX CTejKxoijepa: moh (Moh MHTEpEeCHUX CTpaHa Ja yTU4y Ha (QUpMY), Jlecumumnocm
(JIETHTUMHOCT OJHOCA 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa ca (UPMOM) U Xumuocm (XUTHOCT OFHOCA
MHTEPECHUX cTpaHa ca gupmoMm). CTejKkXojaepd MOTy HMMAaTd jeJaH, J1Ba WM TPU O]l OBUX
aTpubyta. bpoj arpubyTta nomaxke npemno3HaBamby M JePUHHCABY CBAKE WHTEPECHE Ipylie, U Yy
3aBHCHOCTH O]l TUNa (paznuuure KoMOMHamuje arpubyTta) omoryhaBa opraHuzanuju Kojy
crparerujy tpeda cnemutu. (Mitchell, et al., 1997)

OHHM KOjU CYy HCTpaKMBalIM Jl€TajbHUJE€ OJHOC aKTepa M 3€MJbUIIHE IOJIUTHKE, HarijamlaBajy
CJIOKEHOCT CHUCTEMa W 3Hauda] MHCTUTyIHja. ,llogena u ymorpeba 3emipuINTa j€ Yy MPHUBATHO]
OJITOBOPHOCTH U YJIO3M JApKaBe Ja 3alITUTH UMOBUHY M KOHTpomwuie npouece. C jeaHe cTpaHe,
Mopa MOCTOjaTH KapakTep HMMILIEMEHTalHje, ¢ JApyre CTpaHe IUJb 3aBUCH OJ OJroBapajyhux
aktepa. CyIITUHCKH, JaCHO je, /1a aKO j€ TIOJIMTUKA Ha HEKW HaYWH JIPYIITBEHO JISTUTUMHCAHA TO he
U MPOCTOPHO CMHUCJICHE aKIiuje nojeanHana outu usseneHe” (Hengstermann & Gerber, 2015).
[Inanupame HaMeHe 3eMJbMINTA (M OCTAJMX 3HAYajHUX MpaBuia rpalema) uma jacHO yTBpheHy

XMjepaxujy TIUIaHOBAa KOjUMa c€ KOHTPOJMILY AaKTHBHOCTH akTepa (BJIAacHUKA 3E€MJBUIINTA,
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WHBECTHTOpA WTI.), YHje e(hUKACHO TOHAIIAKE j€ MPENOo3HATO Kao Bojche y HEKOHTPOJIUCAHOM
pa3Bojy. Ca jeqHe cTpaHe, BIACHHUIIM 3€MJBHILTA CE MOT'Y IOCMATPATH Kao ,,[{UJbHE Tpyme” , ¢ Ipyre
Kao ,,MHTepEeCcHE rpyme”, anu y o0a ciiydaja ce youaBa lbUXOBa jaka MO3HIKja TUTyJapa (Hocuora
CTBapHOT' TpaBa). 300T TOra je W IJIaBHO NMUTAamE BE3aHO 33 MMIUIEMEHTALU]y, KAKO HAaMETHYTH
OrpaHHYEHHE WU OJIpeInTH oapeheHa npasuia rpahema Tako jako 3alTHNeHo) TPyIH.
Uctopujcku rnenaHo, ,,0Baj mpobiieM je 6uo ybOnakeH MOKyIIajuMa Jia ce pa3BOj yCcMepu Ha
nojpyyja ca Mame KOH(MIMKTA, HA 000 JMMa TPajioBa, Ha YIOTPEOH MOJLOMPUBPEIHOT 3eMIBUIITA
rZie je OTIIOp MambH, Ha PEKOHCTPYKLH)y TPaJoBa y OHUM JIEJIOBUMA y KOjHUMa Cy 3ajeHUIIE ca
crabujuM coro-ekoHoMckuM ctatycom u cimuno” (Knoepfel, et al., 2011).

Knoepfel ce y ob6jammaBamy (akropa MOJUTHKE MPBEHCTEBEHO (OKyCHpa HA YJIOTY jaBHHX U
MPUBATHUX aKTepa KOjU Cy YKJbYUEHH y MPOMKUCE U BUXOBY UMIUIeMeHTanujy. Mctude na cy tu
aKTepH JbyJcKa Omha ca CBOJUM BIIACTUTUM BPEIHOCTHMA, HHTEPECHMA, CPEICTBUMA OJOpaHe U
KananuTeTiMa WHOBAaIMje M ajanTaiuje, YKpaTko, UMajy CcrocoOHOCT Kopuiihema 3eMIbUIIHE
MIOJIUTUKE 332 HUXOBE CONCTBEHE LiMJbeBe. 300r Tora OM JIpyIITBEHA PEaHOCT aKTepa KOju Cy
YKIJbYUEHH Y Kpeupame MOJIUTUKE W BUXO0Ba MpUpoza, Tpebano aa Oyne carienaHa Kako Ou ce
ohopmuo edhukacuu npasuu oksup. (Knoepfel, et al., 2007)

OH oOjammaBa Be3y n3Mel)y KJby4HHX akTepa Ha OCHOBY TPOYIJIa M IOCTaBJbamkbeM ojpeheHux
XHIoTe3a Kao Be3a u3Mely akrepa. Kao ocHOBHY Xxumnore3zy MHTEepBeHLHMje U3Mel)y MOIUTHYKO-
aJIMUHUCTPATHBHUX aKTepa W IHMJbHE Tpyle HAaBOIM 30HHpame, y Koje crmama u onxpehuBame

npaBuia rpaljema Koje uma ,,cHary yruoa” (Cuuka 5).

TTomutruxko -
aIMUHUCTPATUBHU
aKTepu

[usbHa rpymna

I'naBHa y3pouna
XHUIOTE3a

Cnuxa 5. Tpoyeao akmepa noarumuxe npocmoproe u ypoanucmuukoe nianupara (Knoepfel, et

al., 2011)

HoIyJanyja

Ocnosna xunomesza unmepeeHnyuje-3o0Hupame (Koje 00yxBara u oapehuBame mpasuia rpahema)
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I'nagna y3pouna xunomesa -Paznuunra HaMeHa 3eMJbUIITa MOpa 6uTH Mel)ycoOHO KOpAMHUpaHa

Hoaumuuxku npoonem — Hennancka HaMeHa 3€MJbHUILTA

JacHo ce youaBa na je ,,cHara yrubama’ y pykama OHUX KOjU ce Hajlaase u3Mel)y HMOIUTHYKO-
aJIMIHHCTPATHBHUX aKTepa U IHJbHE TPYIIe, TO Cy CTPy4YHa Tela, YHja je yJora BellhKa, a Koja je
3aHemapeHa. Pa3mo3m ce MOry NOTPaXHUTH Yy AOMHHALMJU IUJBHE TPyle M IOJUTHYKO-
aJIMUHUCTPATUBHUX aKTepa, KOjU YAPYXKEHO CTBapajy Be3dy 0e3 WM ca CMambeHHM YTHUIAjeM
CTPYYHHX T€Ja, 3aTUM Y ,,HEBUIJBHUBO]  YJIO3U CTPYUHHUX TeJla U lbUXOBE M0/IeJbeHE OJITOBOPHOCTH,

Kao 1 OJICYCTBY BOJbC CTPYUHHX TEJIa Ia TAKBO CTAKLC I/I?;MeHe.64

Nnak, cBa Hanpe HaBeAcHA OOjamImkema 0e3 003upa KOJIMKO OHA OWiia JeTaJjhbHO MpHKa3aHa, He
o0yxBarajy CBE OHE KOjU y4eCTBY]y Yy CTBapamy rpaleHe cpeaune. Y AaHaIIBEM APYIITBY Op3uX
MPOMEHA U TUPEKTHO IMOBE3aHO C TUM Op3HX OJUTyKa, HEOIXO/IHO je ay0Jbe pa3yMeBame y3pOuHO
MOCIICANYHNX MEXaHW3aMma, y cHCTeMruMa ca Buile akTepa. CBeoOyXBaTHH]E 00jallbeme, ONET

NOTHYE U3 TEOpHje MEHAUMEHTa, U To u3 Adudcec®

meopuje, Koja 3a e(UKACHO YIPaBIhAbE
poMeHaMa Mpernopy4yje ,,KOMILIEMEHTapHH THM”, Ka0 | J1a ¢ JOHOIICHE O/uTyKa Tpeba 0IBUjaTh

,,JIEMOKpaTcKku” a cpoBoheme ,, aukraropcku”. (Ammwkec , 2006)

C 003upomM Ha TO J1a je 0 OBOT UCTPAKHMBarha U IMPUKA3 MOJela KOju 00yxBaTa I1e0 CUCTEM, KOjU
Ce cacToju OJ1 Ipolieca IIaHUPaka, MOHUTOPUHTa-eBATyallije U UMIUIEMEHTALH]je, TO je IOTPeOHO
OJIPE/IUTH jellaH Ha3WB 3a CBE yYECHUKE y cucTeMy. Ha3uB Koju jacHO M3pakaBa yiory , KUBHX
eJIeMeHaTa y CJIOKEHOM cucTeMmy IuiaHupamwa mnpocropa jecre tepmuH AIEHT(A), xoju ce
noBesyje ca moaeaom ABM (Agent Based Model). ,,ABM npumemeH Ha APYIITBEHE MPOIEce
KOPHUCTH KOHIICTITE U ajaTe W3 APYHITBEHHX HayKa M padyHapcTBa. JedaH of KJbyYHHX 3aJaTaka
ypOaHUX aHaIWTHYapa je Ja pa3yMejy He caMo Kako ce IOjeIMHIM MOoHamajy, Beh u kako

UHTepakiyja Mel)y MHOTMM I0jeIMHIIMMA TOBOJIU JI0 BEIMKUX MCcX0/a y ypoanoM cuctemy” (Chen,

2012).

Ayrtop Ilopmyeanu, w3HOocehM CBOjeé CTaBOBE O CIOXXEHOCTH TpajoBa TBpAU Ja 300r
HEJIMHEApHOCTH, KOj€ Cy TUIIMYHE 3a TPaI0Be, JEJI0OBAKE JeJHOT ypOaHOr areHTa (HIp. CTAaHOBHUKA)
YeCTO yTHUe Ha Tpaj BUle of akiuje ¢opmanuux ypbOanucta. Umajyhu y Buny na cy ypbanu
areHTH TNPHUPOJIHU IUIAHEPH/IPOjeKTaHTH, CBaKM ypOaHM areHT ce IocMmarpa Kao IUIaHep Ha

onpeheHoj ckamu, ¥ jAa 300T CBOjCTBA HEJIMHEAPHOCTH KOjJU KapaKTEpuIle Ipajl Kao CIOXKEHH

8 jep ,,hyrame Huje HEyTpanHOT, Beh je noapiKa cramy Kakso jecte™. (Harari, 2019)

8 Ucax Ammxkec je mpoyuasajyhu camoynpasuu cuctem, ynopelyjyhin ra ca KanuTatucTHIKUM (KOjU CE CIPOBOJIM
0/103T0 Ha J10JIe) K KOMYHHCTHYKHIM (003710 Ha TOpe), pa3BHO HOBY TeopHjy. CMaTpao je 1a caMOyIpaBHHU CHCTEM HMa
BEJIMKE IIPEHOCTH 300T TOora LITO je ca 00e CTpaHe, paJlHHUIM Cy U JOHOCHJIN OJUTyKe M CIIPOBOAMIH OIJIyKe
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CHUCTEM, YECTO j€ CIIy4aj Ja TUIAHUPAE WU MPOjEKTOBAE JeTHOT HempodecuoHaaHor ypOaHor
areHTa, JIOMHHHpPA MHOTO BHINIE T'pajJoM O] IJIAaHOBA W TPOjeKTa MPO(PECHOHATHHX ILIaHEpa.

(Portugali, 2011)

3.5 Teopujcku oKBUP NJIAHUPAHHA

Kako je mpeTxo/1HO HaBeIeHO, HE MIOCTOjW HUjEIaH pa3Jior 300T yera Ou ce IIaHUpamke carjie1aBajio
0e3 4eTBpTe JAUMEH3HMje KOja 3HaYajHO YTHYE HAa MMILICMEHTAIM]y IUIAaHUPAHOT. TakaB 3aKJbydyak
MOXJIa HUje OO jaCHO YOWJbHMB Yy TPOILJIOCTH, ¥ JaHAllmka Op3MHA MpOMEHa U HEeMOTYhHOCT
OCTBapema IIAHUPAHOT, JACHO YKa3yje Ha HEOMXOAHOCT MIPUMEHE OBOT KOHIIETITA U Y TUIAHUPAIY.
[IpaBunmma rpalema crBapajy ce oapeheHe mpomMeHe y mpocTopy, a MpoCcTOp-BpeMe YCIOBJbaBa
HA4uH Je(hUHUCAKA U UMIUIEMEHTAIU]y THX TIPaBUIIA.

Yenex naanupama®®

3aBHCH CTOra, 01 YMEIIHOCTH APYIUTBA /Ia ce NPUJIAToAU MPOMeHaMa 1
nocrojehem cramy ca Apyre cTpaHe, y 1aTOM BpeMeHY.

OBaj 3aKkJbydak je yOIITEH, ajli BeoMma 3HadajaH, jep MpHKasyje CIOXKEHOCT y AePUHHUCABY HU
MMIUIEeMEHTallMju TpaBwia rpahema, kao U morpedy na ce pasBujajy oaroBapajyhu cuctemu
IUTaHUPamka Koju he oAroBopuTH TakBoj ciokeHocTH. Ca ypOaHHCTHYKOT acleKTa, IIAaHUPame ’
MIPOjEeKTOBakE 00yXBaTa HU3 MPOIeca KOj! 3ajeTHO ca JbYJuMa KOjU Cy YUSCHHIIH Y TUM MIPOIlecuMa
yuHe cucteM. Jlo aHac HUje eBUACHTHpaHa HHjeJaHa CHCTEMCKa Teopuja Koja Ou mpoiiec
IUIaHUpama MOTJIA J1a 00jacHH U J]a ONIpaB/a HeHE IIMJbEBE U METO/IE Y MOTIyHOCTH. Pa3ino3u 3a To
CY MHOTH: CIIO’)K€HOCT, CTaJTHa MPOMEHJBHBOCT, TIOBE3AHOCT Ca JIPYTHM PAa3IMYUTUM JPYIITBEHHM
rojaBama (€KOHOMH]OM, KYJITYpOM, MOJIUTUKOM), BEJIMKH OpOj yTHULIaja U APYTO.

MehyTtum, notpeda 3a cBeoOyXBaTHOM TEOPUjOM IJIaHHpama j€ eBUACHTHA, jep MJIaHupambe Tpeda
Jla IMa CBOj OKBHP Kako OM MMajo CBPXY.

,,AKO je mnanupame cBe, Mokaa Huje Humra” (Pressman & Wildavsky, 1984), je pedenuria xoja
MOACTHYE HAa Pa3MUIIIJbabE, U YKa3yje Ha TO Jia Cy, Kao M 3a CBE IpoIliece, MOTpeOHe TeopHje Koje
OU MOTBpAMIIE OMPABAAHOCT MIOCTOjamba, M KOje OU JaCHO MOoKa3alie ueMy CIyXH, Ha KOjU HauMH ce
CIPOBOAM U KOj€ je OnpaB/ame IPUMEHE TaKBOT IpoIieca.

[ToTpeOHO je jacHO mudepeHIMpaTH T0jaM MIaHAa O]l NIAHUPArka, Jep TUIAHUpamkEe je TpajHU
nporiec ,,kpeupama aknuje” (Bettencourt, 2021) nok je ruran camo €0 Te akifje. YKOIUKO HeMa

06pOr crcTeMa TUIaHUpama, HeMa Hu no6por mmana.®’ Ipan mMopa ma mma o6e36ehen mpomec

85y cnex miannpama 06yxBara U IIAHUPAKLE M PEATU3AIN]Y TNIAHUPAHOT. Y ypOaHHCTHYKOM IUIaHUparby TO 00yXBara
u neduHUCcamke npaBuia rpal)ema 1 BUXOBY NPABUIIHY UMIUIEMEHTAIU]Y Y IPOCTOPY.

5 Tlox mojMoM ,,106ap MIaH™ ce OBJIE MOAPA3yMeBa, OHAj KOjM je KBaIUTeTaH, e(puKacaH, CIPOBOJUB, KOjU OAroBapa
morpebama uta. Buie o atpndyTrma miiaHa y HapeIHUM TOTJIaB/bHMa
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TpajHOT TUIaHHMpama W Tmporpamupama. OBO TMoApasyMeBa IOCTOjalkbe OBIANINEHUX CTPYYHHX
CITy’)KOM MJTM KOHCYJITaHaTa Koju OM HM3BEIITaBaliec M 00aBe3MBaJie TPAJICKE OpraHe O MojaBaMa y
POCTOPY, HCTOBpEeMEHO yKa3dyjyhm Ha MoryhHocTH muXOBOr onrosapajyher pemraBama’.
(Crojkos, 1992, p. 3)

ButHuje ox came neduHMuMje TaHMpama, Ernest R. Alexander®® naje kpos objammeme mra
mwianupame Huje (Bettencourt, 2021):

1) Tlnanupam-e HHje MHAMBHAYAJHA AKTHBHOCT,®

2) Ilnanupame He Tpeda GUTH PYTHHCKO, °

3) Ilnanupame HHje camMo 3aMHILbamke Oyayhnocrn,’

4) Tlnanupame HHje caMo W3Pajaa IJIaHoBA.

3.5.1 Teopuje naanupama

3 i Teopuje MMAHMpama, Koje UMajy Mambe

VY cBeTy ce 10jaBJbyjy U CMEHYjy pa3IMuUTa CXBaTama
win Behe yTunaje u Ha mianupame y Cpouju, 3aBUCHO O] yIOTpeOJbeHE METOI0JIOTH]E, O KOjUX
Bophesuh n3nBaja ceqam Haj3HAYAJHUJUX: PANMOHATHU (CHHONTHYKH ) MOJIEN, aJBOKATCKHA MOJIEI,
(HEO)MapKCHCTHYKH, MOJET, MOJEN jEeAHAKOCTH Y IUIaHUpary, MOJET COIMjAHOT y4ema Hu
KOMYHUKAaTHUBHE akIdje, paJuKalHA MOJeN W JHOSpallHu MOJeN IUlaHupama. ,,CBaKd Of

IIOMCHYTHUX MOJCJa HOCCI{yje BJIACTUTEC MCTOAC, CCT HCOIIXOJHHUX IIOJaTaka, HpO(l)eCI/IOHaHHI/IX

®TIpodecop Emepuryc ypbanusma Ha YHusepsutey Bunkoncua-Munsoku, CAJl

% Wako ce y HeKOM JiesTy paji OJ1 CTpaHe MojeIMHAlIA, OHA CITy>KH J1a yTHYe Ha aKIHjy IpyTie, OpraHu3alluje 1 IpiKaBe.
OHO HHje OpjEeHTUCAaHO Ka CaJallllbOCTH, U TIOCTaBJba Ce MUTAbE KOJIMKO YHAIIPEe je pasyMHo ruianupati. Kao takso,
IUIAaHUPAILE je MoBe3aHo ca Oy ayhnM akipjama u yKJbydyje HEM3BECHOCT, peasrhame 1 KoHTpoiy. (Bettencourt, 2021)
0 Muoru npo6sieMH HHUCY jEeMHCTBEHM M HE MOTY OUTHM pemasaHu nocrojehum anropurmuma. To je M CyIpOTHO
TUITUYHOM TIpo0JIeMy KOjH je 00jeKaT IIaHepCKOT Halopa y HeKHM JAPYTHM o0acTUMa. AJIMAHUCTpanyje Ha IpuMep,
MOTY J1a pajie CBOj IOCao y IUIAHEPCKUM areHIjama, ajli ako IpUMeryjy camo nocrojehe oxpende U KOHTPOITy, OHU
pajie BpJio Majio Wik HUMAJIO TIAaHUpPaha U He MPUOIIKaBajy Hac penraBamy npobiema. (Bettencourt, 2021)

1 3a pasnuky oj1 yTonmje Koja camo 3amMuILba OynyhHOCT, IiaHupame Tpeba 1a nMa jacaH HauMH W MHCTPYMEHTE Kako
ux noctuhin. Pasmunueame o onpeheHMM nmpomMeHama Oe3 Hamepe 3a MMIUIEMEHTAlMjy Wid Oe3 cHare Ja ce OHa
MOCTUTHE, MOXKE OMTH KOPUCHO, i HHje TUIaHUpame. MHOTH cy Janu oApeljeHn JOIPHHOC pa3BojeM TeopHja, Koje cy
uMa’se U cBoj ojapelheHH yTHLaj, anu Te Topuje HUCY IuIaHOBU. CaMO MHCTPYMEHTH MMILIEMEHTAIM]e MOTY Jla Majy
cHary yoehusama. (Bettencourt, 2021)

2 TInanupame He Tpeba Jja HOCH CaMo TaKaB Ha3WB, OHO Tpeba Ja MMa CHary, Ja yKasyje Ha akuujy M ja uMa rnosehany
Opury 3a IMIUIEMEHTALH]y (CIIPOBOINTH ITAaHUPAHE CTPATETHje, aKTHBHOCTH, IIPOjEeKTE Ka YCIIEIIHNM peaan3alyjama)
. Y nnanupamy peliaBama npodiemMa ouekyje ce AMpeKTHa UMIIeMeHTalrja. Y IIaHupamky TO je BHIIE ,,[I0CTABIbeH
OKBHP“* KaKBO j€ CTPATEIIKO IUIAHWPAKE WM AYTOPOYHO IUIAHMPAE KOje je UCTO MOBE3aHO Ca aKIMjoM, ajld OBJIE
WHJIMPEKTHO KPO3 Hamepy Aa yThde Ha Oyayhe omlyke W akKTHBHOCTH JIPYTHX, WIX J1a MPeoOJINKyje HAUMH Ha KOjH
JPYLITBO WJIM MHCTUTYIMjE CXBaTajy CBOj€ OKPXKEHE M KAaKO yTUUY Ha HHUXOBO MOHAIIame. To 3amarsbyje pasiiiKy
n3mely raHupama 1 yTonuje, aly MOIITOo JeNyjy UHAUPEKTHO KPO3 YTHIa] HA APYre y HHUXOBE OAIyKe, OHE Hayla3e
MECTO y pa3IMuNTUM KOHTEKCTHMa. YTonuja je HeMohHa, M leH YTHIA] 3aBHCH JEINHO O] CHAare leHMX Hieja JIoK je
IUIAHUPAE YAPY)KEHO ca CHAroM MHCTHTYLHWja, KOje Aajy ,,[IOCTaBJbEHOM OKBHPY' MaHJIAT 3a KUXOBE MHIUPEKTHE
yTHI@je Ha OJuTyKe 1 akTuBHOCTH. (Bettencourt, 2021)

8 ‘Bophesuh KOpUCTH TEPMHUH ,,MOJEN"
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CTIIOCOOHOCTH W CTUJIOBA, KA0 U CONICTBEHO MHCTHTYIIMOHAITHO OKpYXKeme. Takole, y CBakoHEBHO]
npakcu oHU ce yecto MehycooHo nperuhy . (bopheuh & J[abosuh, 2009)

CBaka on TeopHja IUIaHHpama j€ UMala CBOjy APYIITBEHO-NMOJUTHYKY MOMJIOTY U €KOHOMCKY
3aBHCHOCT, TaKO Jla C€ TeopHja HE MOXe ToBe3aTH ca oipeheHom apxkaBoMm win pehu na je
MIPUMEHOM jeIHE TEOPH]j€ Y JIBE Pa3InYHUTE APKABE JOILIO JI0 UCTUX pe3yiaTara. CIMYHOCTH MOTY
J1a TIOCTO] €, ATk 32 UMIJIEMEHTAIIH]Y TUTAaHEPCKE BU3H]€ TTOCTOJH HU3 PA3IMYUTHX YTUIIA] aKOJH 1a]y
crnenu(pUIHOCT.

Parmonanna Teopuja muaHupama (CHHOITUYKY MOJIET) MOX/Ia je jeHa KO/ KOje c€ IPUMEHOM Y
m3rpalleHOM TIPOCTOpY, jaACHO MOTY YOUHTH CIMYHOCTH Y PasiMdUTHM CpeauHama’*, mro moxe
OUTH YCIIOBJHCHO KPYTHM IPABUIINMA, Pa3palioM JieTaba YHANPEI H ,,TEXHHYKUM TUIAHUPAHEM .
Tome nompuHOCH M BENHMKH OpOj Pa3sNUYUTHX ILIAHEPCKO-ypOAHUCTHYKUX W aPXUTEKTOHCKUX
IpaBalia, IOBE3aHUX Ca TOM TEOPH]jOM, KOju ce OaBe HopMama M IPOIHCY]y KpUTEPHjyMe 3a JICTIIH,
3paBUju U XyMaHHUjU rpaja’>. Ilepuon TakBor IJIAHMpPama, U OPUMEHA Te TEOpUje MOXKE 1a Ce
03HAuM, KA0 je/[aH O] HajyCIENTHN|UX Y ey MMIUIEMEHTAIHje IIAHCKNX JOKyMEeHAaTa U pelersa’®
W TIepHoj KaJa Cy IUIaHepu/ypOaHUCTH/aApXUTEKTH IMOCMATPaHU Kao CTPYUYHAIld Ca BEIUKHM
yBa)KaBambEeM, aJii 300T MHOTO IPYTHX HEcarjieJaHuX yTUIaja v oTpeda, TakaB MOJIEIN j€ BDEMEHOM
MOCTA0 HEMPUMEHJBbUB, M HAITYIITEH je.

Paszbujame niysuje na ce GU3NYKKA MPOCTOP MOKE carjielaBaTd OABOJEHO O] JaABHOCTH KOjH, Y
KpajibeM, KOPUCTH Taj IPOCTOp, MOKYIIAj /1a ce IUIAHEPCKHU MPoLec U YPOAHUCTUYKO TUIAaHUPAHE
CBEJIe CaMO Ha HAyKy W TEXHOJIOTH]Y, JOBEJIO j€ /10 MOjaBe HEKOJIUKO MpaBalia KOju Cy 3acTymnalu
paznuuute craBose’’. Kako cy JbylM MPOMEHOM YCJIOBA KMBOTa MEHalll U MOTpede, Tako Cy
HacTajaja U CTpy4YHa U Hay4YHa UCTPaKMBama Kako UX 3a10BOJbUTH. OCUM rope NoMeHyTHX, Ouio
J€ ¥ MHOTHX JPYyTHX T€opHja Kao WITO ¢y ,,K0IabopaTUBHO IUIaHUpamke”, ,,AHTErPaIHO MJIaHUupambe”,
y HOBH]€ BpeM€ U MpaBIM M TEPMHUHH ,,0JIp>)KUBHU Pa3Boj”, ,.green city”, ,,smart city”, ,resilience
city”, ,,inclusive city” , ,,15 minutes city” uta.

3ajeqHUUYKO 3a CBE TEeOpHje MIIaHMpama, MpaBllie M MOKpPETe Be3aHe 3a MPOCTOp, jecTe Jia Cy ce
KpeTaid o]l GU3NYKOT JO0 COLHMjaTHOr JEeTePMUHU3MA U Jia je BHUXOoBa ynorpeda M yCHEIIHOCT

3aBUCHJIa O[] BbUXOBC NPHUMCIHLUBOCTU Yy HPaKCH, MOJIUTUYKE CTAa0MIHOCTH U €KOHOMCKE MOhH

JpXKaBe.

%Y ToM norie Ty, MOXKe Ce HABECTH IPUMED, CTBOPEHE YPOAHE CTPYKTYPE, Ha Pa3IMYMTUM KOHTHHEHTHMA & Y3 BEJIUKY
CIIMYHOCT KaKBY UMajy nirpanma bpasunnje u Hoor beorpana.

5 Jenan o1 HajIIO3HATH]HMX U HajyTULAHUX je 6no [ITUAM U HBHUXOB TOKYMEHT ATHHCKA OBEJbA

8 Cee mTo je 3amMuuLBEHO, paspaleHO je JI0 JleTalba U UMA0 HAYMH W MPOTPAME UMILIEMEHTAIM]E, YHATIPENL Ce
caryiejaBaja i €eKOHOMCKa BPETHOCT

" 3acTyname MHTEpECA HEMONHKX, YKIbYU€eHhe jJABHOCTH, PEPACIIOENa MONU UTIIL.
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,CTora ce pacrnpaBe O TOopvjaMa IJIaHUpama, MPOTEXKY y HIMPOKOM CHEKTPY, OJ pa3Marparmba
MHUKpO-yIIpaBjbakha YpOaHUM HacesbuMa 10 Gprino30dCKUX MUTama ITa ¢y JbyACcKe noTpede, Yuju
Cy MHTEpECH JISTUTUMHH U KaKO J1a )KUBUMO y 3ajeHunama. OBa nurtama Tpeda Ja JpiKe Ha OKYIy

crajiHa mocBeheHOCT MHTEPAKTUBHOM oHOCcy Hayke u npakce”. (Hillier & Healey, 2016)

3.5.2 Teopuje nm1annpama u nNpaBuJia rpahema

Tema oBoOr MCTpakuBama HE 3aXTEBa JICTAJbHY aHAM3y CBUX IUIAHEPCKUX TeopHja, Beh ce oHe
MMOMHUIbY KA0 OKBHUP KOjU oJipelyyje najbe akiije U yTUdy Ha 110 CUCTEM, I1a U Ha IpaBujia rpahema.
Ipumena onpehene  Teopuje’® 3axTeBa onpeheHy MHCTHTYIMOHANHY OPraHM30BAHOCT,
cnenuduuHy 00pa30BaHOCT, caryie[aBame MpocTopa (oneHa koju Ou mojen Ouo Hajoosbe
MPUMEHHUTH) jep UCTH ofpelyje MmpaBle y NOHOLICHY OJUIyKa U TUME ypOaHy MOJUTHUKY H
IMHAMUKY. 360T TOTa je y OBOM MCTpaKHBamy 3HauyajHHje TPOydaBaTH OIyKe'®, (10)HOCHOLE
omnyka, mehycoOHe yTHIlaje, 3HAYa] HMMIUICSMEHTAIHM]Ee, CHUCTEM IUTAHUpama, MOHUTOPUHT H
eBaTyalujy Kao U caJipikaj IUIAaHOBA YHjH CYy JICO U IpaBmiia rpahema.

[Ipenm3uuje objammeme, Koje je 300T CBoje KOHIICMIHMjEe 3HA4YajHO 3a OBaj pan, mao je Oren
Yiftachel®®. On marnamaga 1a ,,mako IOCTOje MHOTE pacipaBe 0 TeopHjaMa ILIAHUPaba, HCTE Cy Ce
0aBHJIC CIIOKEHUM CTBapHMa, YMECTO Ja pa3jacHe MPETXOJHE MPOoOJieMe U MPOTUBPEYHOCTH.
CxoaHO TOMe, TeOpHje TUIaHUPamba Cy MPETEPAHO EKICKTEKTUIHE, TyOOKO MOJIeJbeHEe, U CAMUM THM
30ymyjyhe 3a HayKy a jol BHIIE 32 OHE Koju Tpeda na ux npumewyjy ~ (Yiftachel, 1989). Ipemiaxe
HOBO carJieiaBame, Koje HACHTH(HKY]e aKTUBHOCT TUIaHUpamka Kopuiihema 3eMJBHINTA Kao cacTaB
TP TJaBHA TOKA MHUCIH, O] KOJUX CE€ CBaka 0OaBHM Pa3MUYUTHM IHTamUMa IUTaHUpama U Koja ce
ocllalkba Ha TpH Jebare ,,aHATUTHYKY , ,,Ipoleaypanny”’ u ,,ypoane dopme”. Teopujcke ocHOBE
Tpeba Ja W3BpIIE CBOjJY HEONXOJHY (PYHKIHM]y, a Aa OM TO TOCTUTJIIE MOpa Ja TMOJjeTHAKO
cariiefiaBajy M OATOBOpE Ha TPU KJbyyHa IHTama: ,ITa je ypOaHUCTUYKO IUIaHHpame?”
(Ananutnuka aebata), ,mra je nobap miaHepcku mpouec?”([Ipouenypanna nebara) u ,ura je
no6ap ypoancruuku mian?”’(Jlebara o ypoanum popmama ) (Yiftachel, 1989).

Harnamaga na cy cBe nocrtojehe Teopuje, oarorapaie Ha jeJHO O]l Ta TPU NMUTama U 300T Tora OH
HE YBOJIM HOBY TeopH]jy, Beh BpIIM BUXOBY KiIacuduKalujy, npukasyje norpedy na ,,HoBa Teopuja
Koja Ou Owmia yBeJeHa, MOpa Jia y CBOJUM OJroBOpMMa OOyXBaTH CBa TPH IHTamka U carjieaaBa

olepaTHUBHE HUBOE U TEOPU]CKE KapaKTEpUCTUKE TpHU AedaTe TeopHja MaaHupama’.

78 JeqHOr MIIM KOMOMHALM]a BUIIE MOJENA

% @opmanHe OMIyKe MCKa3aHe Kpo3 IHcaHe JOKyMeHTe 3akoH, Ilpasunnuke, Omiyke, MUIbEHa UT/., K0 H OHE
HedopMalTHe OJTyKe KOje Ce youaBajy Kpo3 pa3iuuuTe YTUIAje YNHEha U HEUNHEmha

80 Mspaencku npodecop ypbaHor miaHupama 1 reorpaduje
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Jlebate ce mehycoOHO nomymyjy, jep ,,JAPYIITBEHH IPOIECH YTIaBHOM (QYHKIMOHHUIITY Ha
Apyraydju HauyuH Ha pa3jIMYUTHM HUBOMMA W BE3aHW Cy YIJIABHOM 3a pa3JIn4HTEe TII0jaBe,
yKJby4yjyhu cBa Tpu moj OKpuibe ,,TeopHja IIaHupama’. AHAIUTHYKA Jiebara ce 0aBU MUPOKUM
JPYIITBEHO-MIOJUTHYKMM IIOCTABKAMa IUIAaHUpama’l u  jedHHUCAmeM TIABHUX IIHJbEBA.
IIpeBoljeme 1UbEBa y IIAHOBE j€ JOMEH MPOLEAYPANHE pacipase’? koja (yHKIHOHHUIIE HA YCKOM
poeCHOHATHOM HHUBOY TJI€ CE TS)KH YKIIalNamy IIHJbEBa M CPEACTaBa IITO YTIIIaBHOM KOHTPOIIHUIILY

wianepu/ypOanuctu. PacnpaBa o yp6aHoj ¢opmu (yHKIIMOHHUIIE HA IIHUPEM NPOodheCHOHATHOM
many "8, (Yiftachel, 1989)

3.6 HempexkuaHOCT mpoueca njiaHupama

HenpexnaaocT hemo akiie cCXBaTHTH aKo Y3MEMO Yy 003Up J1a Cy MHOTa TEOPHjCKa HCTPAKUBAHA
y ypbanm3my Ouia mocehena omgHocy gopme u dyHKIHUje, hopMe U caapxkaja, popme U CIUKe
rpaga/ecretuke. Aytop Ando Pocu, roBopehu Tako 0 cTapoj majaTH Kojoj je u3MemeHa QyHKIuja,
HarJamlaBa Jila 0COOGHOCT MUCTe 3aBHCH Of (hopMe, Kao M O] CJIOKEHOCTH U OPraHW30BaHOCTH TE
(dbopme y BpeMeHy | ITPOCTOPY, aJIH je UCTAKAOo JIa U Ca/IpKaj MMa BEJIHMKY YJIOTY Y TOj 0COOEHOCTH.
(Pocu, 2008, p. 29)

Hcror je cxBatama u Kox, KOju ca qpyre Tadke IJIEIUINTa U UCTPAKUBamka Be3e C MPUPOAOM U
OKOJIOHHM IIPOCTOPOM, HarJialana Ja apXuTeKTypa Hije 00jeKaT win unsb, Beh cpencTso o nusbpa.
Cageryje apxuTekTaMa Jla ca BUIIE NaXHke MpoyyaBajy mpouece W mnpuiarohaBama Oynyhum
KOPHCHMIIUMA, @ Malkhe caMUM OOJIMKOBameM. ,,M3rpaljeHa cTpykTypa He cMe Jja )KPTBYj€ OCHOBHHU
ocehaj ygobHocTH, 100pobuTH, 31paBibe, Beh ymMecTo Tora Mopa ja MOAMTHE CBECT O YJIO3U H
BPEJIHOCTH JKMBOTHE CPEJMHE KOja HaJlaXmwyje U noapxkasa. Mopa fa OyJie OTBOpeHa U Jia oJIaKIla
KOHTpOIy, mpujarohaBame W NPOMEHY KOPHCHHUIMMAa M Ja OyJe OJTrOBOpHA 3a TPOMEHE Yy
bu3nukoM U KyntypHoM okpyxkermy” (Koh, 1985)

Hanpen HaBeneHo yka3yje Ha moTpeOy Jja cBe IITO Tpeba Ja ce HOBO CTBOPH, Tpeba /1a Ma Be3y ca
CBpXOM U ca oHUM IuTO je Beh mocrojehe. Ocum nocrojehux o0jexkata U OCTaJOT IITO jeé YOBEK

CTBOpHO, Ha oJipel)eHOM ITpocTOpy MOCTOJU U MPUPOJA U CaMU JbYJIU ca CBOJUM MOTpedama.

8 noce6GHO Ha TMONOXKaj TIAHUpara y APXKaBHOM CHCTEMY M HETOB YTHI@j Ha IPYINTBEHE ojHoce. Ha Tom HUBOY ce
onpelyjy riaBHU LUJBEBH U yCMepaBa ITaHupambe 1 iberosu edextu (Yiftachel, 1989)

82 TlocTynim niaHupama 1 METO/I0JIOTHjE Y3UMajy TVIABHE IIMJbEBE IUIAHMPArba KOjU Cy y BEJIMKOj MepH Npeoapehenn
(on cTpaHe MONUTHYAPA WITH ,,jaBHOCTU ) M HA Taj HAYMH UMajy MaJli YTHLA] HA yCMepaBarbhe MPUPOIHIX, TEXHUYKHX,
TPXKUIIHKX ¥ prHaHCHjcKUX (akTopa passoja. (Yiftachel, 1989)

8 e cy yKibyueHH U JpYTH CTPy4mhaly (Kao ITO Cy eKOHOMHCTH, Teorpadu, conuonosu u apxurexre). (Yiftachel,
1989)
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IToBe3anocT ca mocrojehum cramem, omoryhaBa na miaHupamwe Oylde HENPEKHUIHO H
cBpcucxoaHo. OBa Be3a mnpeacTaB/ba nmope3aHoct npoueca Iinanupama, UMmiemenranuje
u Mounutopunra u Epaayaunmje (MmuE), unme ce ocTBapyje HeNpeKHIHOCT Mpoleca

nJIaHupamwa. 360r Tora je HoTpeOHO MpuKa3aTu OMTHE KapaKTEPUCTHEKE OBUX IpoLieca .

3.6.1 Buiec/10jHO M BUIIEKPUTEPHjYMCKO IJIAHUPak:e

IIparehu o6jaBsbene n3BemTaje 3a Behn 6poj 3emamad® koje ciposoan OELI®, youasa ce mozmena
HHCTpYMEHATa IUIaHMpama M[POCTOpa  Ha JBE 3HAYAjHE TPYIE: APOCHMOPHO WIAHCKU U
uncmpymenmu 3a ynpassmaree pacmom u passojem (Silva & Acheampong, 2015). Mehyrtum, oBae
Tpeba A0JaTH joul JBE 3HAYajHE TPyIle MHCTPyMEHAaTa, HApPOUMUTO YKOJIHMKO IOCMATpPaMmo ILEeo
CHCTEM, U TO: 3aKOHHU/TIOI3aKOHCKH aKTH ¥ HHCTPYMEHTH 3€MJBUIIIHE TTOJUTHKE.

OcuM HHCTPYMEHTHMa IPOCTOPHOI IUIAHUParha, IIOTPEOHO je MOCBETHTH MaXKiby W 3aKOHHMa W
wianoBuMa. OOMYHO Ce MPUOPHTET Jaje Iuiany. MelyTuM, Mopa ce HarJlaCHTH Ja ,,[[POMEHE Y

NPOCTOPY HUCY KOHTPOJIUCAHE U YCMEpeHe caMo TuiaHoBuMa, Beh u 3akonuma.” (Lendi, 1998)

3.6.1.1 3axon u nod3aKoHCKU aKmu Kao UHCMPYMEHmu NiaHUpPara

3aKOH Ka0 MHCTPYMEHT IUTaHUPakha, OCHM KOHCTHTYHCaha IPOCTOPHOT M yPOAHUCTHYKOT
IUIaHUPama, KOPUCTH CE HA JOII HEKOJIUKO HAYMHA!

1. OH CITy’KH HETIOCPETHUM H JUPEKTHUM IIPOMEHAMa Y TIPOCTOPY (HIIP. MPOIUCYje OJPEIHHIIC 32
Koje 00jeKkTe Huje MOTpeOHO n3aBame J03B0JIe, CAMUM TUM yTHYE HA IPOMEHE KOje HUCY
oOyxBaheHe MIaHCKUM JOKYMEHTHUMA);

2. KaJia IpOMHUCYyje CaapKIUHY M OKBUD 3a IIUJbEBE (BPCTE IJIAHOBA M BbUXOBY 00aBE3HOCT,
YKJbYYEHOCT JPYTHX OpraHa U yCJIOBa UTI.) HE yTUYe AUPEKHO Ha MIPOCTOP, AJIM MMa HHIUPEKTHU
yTHUIIa] Ha KBAJIHUTET IUIAHCKHUX JIOKYMEHATa;

3. mponucyje HauuH, MOCTYIaK W POKOBE JOHOIIEHA TUIAHOBA YMME yTHYE Ha €PUKACHOCT
TUIAHCKHX JIOKYMEHATa;

4. yBOoIM Ipyre HCHTPYMEHTE (32 yIpaBJbae PaCTOM U Pa3BOjeM U 3€MJBUIIIHE MTOJIUTUKE), YUME

onpehyje UMITTIEMEHTAalIN]y TUITAHCKUX JOKyMEHaTa.

8 OEIJl y cBOoM cactaBy oOyxBara 36 3emMaiba 4IaHHIA U BEIUKH OPOj 3eMasba Koje ce mpuiarohasajy yciaoBUMa U
TIOTeHLMjaIHe cy wianune, mehy kojuma je u CpOuja

8 Opranusanuja 3a ekonomcky capaamy u passoj (Organisation for Economic Co-operation and Development)
ocHoBaHa 1960.roxune.Hacrana n3 Oprannzanuje 3a eKOHOMCKY capajiiby U pa3Boj ocHoBaHe 1948.roaune ca uibeM
Jla TIOMOTHE OCTBapemy M aIMUHHCTpanyju MapiiajaoBor miaHa o peKoHCTpyKuuju EBporne HakoH Jlpyror cerckor
para. KacHuje je mEeHO wiaHCTBO OMJIO MPOLIMPEHO HA HEEBPOICKe 3eMibe, a 1961. rommue pedopmucana je y
Opranu3zanujy 3a EKOHOMCKY capajiiy U pasBoj ( https://sr.wikipedia.org/wiki/opranu3zamuja 3a eKOHOMCKY capaimy U
pasBoj)

69


https://sr.wikipedia.org/wiki/организација

300r cBera HaBEACHOT, 3aKOH U IMOJ3aKOHCKE aKTe TpeOa CXBATHUTH KA0 OCHO6HE UHCHMPYMeHme
KOjuMa ce Jeiyje Ha mpocTop. Mokaa je HUXOBa OIIITAa TPUPOAa pasjor 3aliTo Ce OHHU
carje/iaBajy yBeK moceOHO, allv je OBJIe HaMepa Jla Ce HCTaKHE UXOB YTHIIA] U 3HAYa] U J]a CE OHH
carjenajy 3ajeJHo ca OCTAIMM UHCTPYMEHTUMA.

KapakTepuctuka xoja ce youaBa, Kaja Cy 3aKOHH M3 00JIaCTH IUTAHUPAmka y MUTABkY, jeCTe YecTa
M3MeHa U JonyHa. To MOKe MMaTH OIpaBiama ca jelHe CTpaHe, YKOJIMKO ce y3Me y 003up Op3uHa
npoMeHa U 1moTpeda Jia ce OArOBOPH TUM MPOMEHaMa, ajli ca Jpyre CTpaHe, TO je CHTHAI Jia ce
u3paau 3aKoHAa U TOJA3aKOHCKUX aKaTa M3 OBe O0JIacTH Tpeba MPUCTYNHUTH Ha CBEOOYXBaTHHjH

Ha4uH.

3.6.1.2 IThanosu kao uncmpymenmu

[InaHcKKW NMOKYMEHTH WM IUIAHCKM HHCTPYMEHTH CIy)Xe, MpeMa NpupoaAu u (yHKIMjH, 3a
KOHTPOJITY M YIIPaBJbabe MPOLECUMa, OJTHOCHO MTPUMEHY Mepa. ,,10 Cy HHCTPYMEHTH 32 KOHTPOITY
U yIpaBJbamke MyTeM IpeaBrlama - ca IUJbeBUMa U CKYTIOM Mepa Koje MOpajy OUTH KOOpAWHUpPaHE
Ha ay>xu nepuoa. [IpaBHa npupo/a nmiiaHa HUje pas3jallllbeHa y CBUM JI€JI0BUMA, alli pa3iinKa u3Mely
3aKOHa U IUIaHa je eBUICHTHA. 3aKOHCKE OPEIHUIIE CY BUILIE OIIIITE U alICTPAKTHE, a IJIaH, TUTamka
KOja pemaBa ¥ KOHTpOJIa MPOoIeca, YBEK HOCH KOHKPETHY KOMITOHEHTY. Y CBakOM CIIy4ajy, HHje
TIOrPENIHO IPOTYMAUNTH TINIAH Ka0 npasny uncmumyyujy sui generis. 8 (Lendi, 1998)
IIpocTopHO IUIAHCKM MHCTPYMEHTH 00yXBarajy BH3Mje, CTpaTermje, OKBUpe M peryJjaTopHe
MexXaHM3Me, YHMjH je TOCTYIaK M3paje M caap)KuHa yTBpheHa 3aKOHOM (IPOCTOPHU IUIAHOBU M
ypOaHUCTHYKH IJIAHOBH) U JaCHO CY MPaBHO, MHCTUTYLIMOHAIIHO U XU]€PAPXHUJCKU YCTPO]EHHU.
[TnanoBu mory na Oyay ,,muupu’” # ,,CBEOOYXBaTHU WU ,,y’KU W ,,I€TaJbHU , aKO TOBOPUMO O
cTeneHy oOyxBara miaHa.”Mory ce MOAEIUTH MpeMa pPa3IuuuTUM KpUTEepHjUMa KilacupuKaIyje:
TEPUTOPHjAJTHU OIICET, MPEeIMET IJIaHUpamka, BPEMEHCKH OKBHUpP, HUBO OJIyKe, TUIl 00aBE3HOCTH
uta.” (Lendi, 1998) u Mory OutH 63 3HaYajHOT YTHIIA]ja, aJlM MOTY ¥ YTHIIATH CHAXKHO Ha ofipeljeHe

rojaBe v (PU3UUKO OKPYKEHE, MAKPO U MUKPO MPOCTOP, TAKO J1a OHU UMajJy U CTEIEH ,,jJaunHe’”.

3.6.1.3 /looamnu uncmpymenmu
3ajeqauuko 3a BehuHy JpskaBa je Ja TUIAaHEPCKH MPOIEC U TUTAHCKE MHCTPYMEHTE KOPUCTE Kao
,TTITaBHE HHCTPYMEHTE” a HHCTPYMEHTE 32 YIIPaBJbakhe PACTOM U Pa3BOjeM U 3eMJbUIITHE MMOTUTUKE

Kao ,,JJoJgaTHE I/IHCprMeHTe”87.

8 Sui generis je HOBOMATHHCKHM M3pas3, KOjH y JI0CIOBHOM TIPEBOJLY TlIack CBOje BPCTe/po/ia a 03HauaBa Jia je HEIlTo
JjeMUHCTBEHO MO CBOjUM Kapaktepuctukama.https://sr.wikipedia.org/wiki/Sui_generis

8 T1o cB0j0j BaXXHOCTH, OBH HHCTPYMEHTH CE HE MOT'Y Ha3BATH JI0JaTHUM, jEpP Y MHOTMM CJy4ajeBUMa CY M HEONXO/IHHU.
MelyTrm, ako IIIaHOBE TOCMATPaMO Kao CBEOOYXBaTHY MOJIMTHKY Pa3Boja, IITO ITAHEPCKHU CHCTEM H jJECTE, OHA OBU
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3a pa3nuKy OJ MPOCTOPHO TUTAHEPCKHUX, WHCTPYMEHTH 32 YIPaBJhale PACTOM H Pa3BOjeM H
WHCTPYMEHTH 3eMJBHIIIHE MOJUTHKE HUCY jacHO ojpelyeHu, Beh ce BHXO0BO MPUCYCTBO youaBa Kpo3
onpehene 3aKOHCKE OJJPETHHIIC U JIe0 Cy MOCEOHMX OUTyKa, TPaBUIIHUKA U 3aKoHa. Heke o/1 3emaiba
OBE MHCTPYMEHTE KOPHCTE Kao AOAAaTHE MHCTPYMEHTE y OKBUPY IUIAHEPCKOT CHCTEMa, a HEKe Y
OKBHpY MOCEOHO OpraHM30BaHE WHCTHTYIIMOHAJTHO-TIpAaBHE IEIMHE, ald U Jajbe y CBPXY
OCTBapuBama IuaHepcke 3amuciu. OnapeheHn HWHCTPYMEHTH WMajy CBOjJy CTPYKTYpY M MOTY
(byHKIMOHKMCATH Ha OJjpel)eHOM HUBOY, MOTY YTHIIATH U Ha ApYyTe AUCIUILTHHE OJIHMCKE ITIaHUpambY,
M 3ajeTHUYKO 32 CBE je Ja JOMPUHOCE LUJbY cripoBohema (HopMynrcaHe MOJIUTHKE Pa3Boja,
CaMUM TUM U 00Jb0] UIMIUIEMEHTAIIHM]U TUIAHOBA.

300r pa3IMuUTHX APYIITBEHO-TIOJUTHYKUX ypehema, CTamba HHCTUTYIIMOHAITHO-TIPABHOT CUCTEMA,
Ka0 M OCTAIMX YTHIAja, CBAKH O]l OBUX HMHCTPyMEHATa C€ HE MOXE jeTHAKO MPUMEHTH (HEKH
WHCTPYMEHTH y ozpel)eHnM 3eMmibaMa MMajy 3HadajaH JOMPHHOC, a Y IPYTHM CY B HEPUMEHHBH),
jep je cBaku mpoCTOp jeAUHCTBEH. Tako cBaka Jip>kaBa, MoHaoco0, Tpeba 1a Oupa HajoNTUMAaTHUje
WHCTpYMEHTe, NpuiarohaBa WUXOBY MPUMEHY y 3aBUCHOCTH OJ IMoTpeda M HMHTEpaKiuje ca
MPOCTOPHO MJIAHCKUM MHCTPYMEHTHMA, ajli U 3aBUCHO OJ] MHOTO JIPYTHX (aKTopa.

Onabup OBUX HHCTPYMEHATa, KA0 ¥ CIIPEMHOCT JIa CE OHA IPUMEHE, BEJIMKH j& U3a30B, jep BUX0BO
OJICYCTBO, aJld M HEaJICKBaTHO yBOhEHE MOXKE JOBECTH 10 CynpoTHHX edekara. [IpubmmkaBame
jaBHE TMOJIUTHKE, YUjU j€ MPOCTOPHO IUIAHUPAE €0, KPO3 Pa3IHuuTe HHCTPYMEHTE MPE/ICTaBIba
3HaYajaH 3a/1aTakK, ajJi ce TUME U MPYXkKa OKBUP 32 pa3yMeBambe Pa3HOIMKOCTH CaBPEMEHE PyKaBHE
aKTHBHOCTH.

MHora uctpaxkuBama cy nocsehena oapeheHUM MHCTpyMEHTHMA, ,,aJll YIJIABHOM I10j€IMHAYHO
nocTMaTpaHuM (HIIp. caMo 0 ypOaHO] KoMacaluju, WIK caMo O eKcrporpHjauuju utn.). Takohe,
BehMHa THX UCTpakuBama ce (hoKycHupa Ha caM HHCTPYMEHT, Ha JIeTaJbe KaKo OH (DyHKIIMOHHUIIIE,
HEroBe METOJ/le, HAUMH CIIpOBOhEma M CIMYHO, JOK HM30CTaje BeoMa 3HayajHa cTpaTelllka U
JApYyIITBEHO- mojuTH4ka aumensuja . (Gerber, et al., 2018 )

300r Te YMEHMIIE, @ CBECHU 3Hayaja MHCTpyMeHaTa (ca (OKYyCOM Ha MHCTPYMEHTE 3€MJbMIIHE
MIOJIUTHKE) M YMFGEHUIIE /1A j€ 3eMJBHIITE OTPOIIHU PECypC, TPyTia ayTopa U3 pa3InduThuX 3eMajba
Jj€ paspaauia 3HayajHe MHCTPYMEHTE mocMaTpajyhu ux y “OKBUPY TpH 3HavajHa acniekta u T1o: (1)
KaKO MHCTPYMEHTHU YTHUYYy Ha ynotpeOy M Kopuiheme 3eMJbUIITA Ka0 OrpaHUYeHor pecypcea (2)

cTpaTelmKko Kopuirhewe MHCTpyMeHarta (3) pasnuuurta ynorpeda MHCTpyMEHATa y paziIHuuTHM

MHCTPYMEHTH CIIy’Ke Kao ,,JJoJaTak" 00Jb0] UMIUIEMEHTALUjH HE CaMo I0jeMHAYHOT IJIaHa peryyaluje U JeTabHOT
IUIaHMpama, Beh M yKyIHE MMIUIEMEHTaluje IMJbeBa pa3Boja. Y INPHIIOr TOME je W YHMICHHUIA Ja BeliMHa OBHX
HWHCTpYMEHAaTa HHUCY CaMOCTaJHH U 3aBHCE OJ YCTPOjEHOT CHCTeMa IIAHCKMX MHCTpyMeHaTa (YCKO IOBE3aHH U
Meljy3aBHCHHM) OHJIa C€ OBaj TEPMUH MOJKE OIIPAaBIATH M 'y OBOM paxy he ce KOPHCTUTH HOJ THM Ha3HBOM.
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semsbama.” (Gerber, et al., 2018 ) Ouu 00OyxBarajy 1 pactpaBe 0 HHCTPYMEHTHMA caryieaaBajyhu u
CYHpOCTaBJbEHE CHAre Koje Aeiyjy, npe cBera n3mel)y mianepa/ypOaHucTe U BIaCHUKA 3eMJBHINTA,
aJli ¥ OCTAJIMX 3HAYajHUX aKTepa y Mpolecy MPOCTOPHOT pa3Boja.

PaznuuuTi MHCTpyMEHTH Koju ce mnpuMjemyjy y 3emibama OEIL[/l-a (Opranuszanmja 3a
€KOHOMCKY capaJiby U pPa3Boj) 3a ynpaBibambe MPoLecoM GU3MYKOT pa3Boja KiIacu(pUKOBAHH Cy
y TpH TJIaBHE KaTETOPHje: @) pecylamopHu UHCMPYMeHmu, 0) UHCMPYMEeHmU 3ACHO8AHU HA
noocmuyajuma u 8) uckarnu uncmpymenmu (v obauxy usyseha, nopeza u naxnaoa) (Silva &
Acheampong, 2015)

WHCTpyMEHTH MOJIMTHKE Pa3Boja U 3€MJBHIIHE MOJIUTUKE MOTY C€ KOPHCTUTH 3a IPEBA3UIAKCHE
npoOiemMa W moctu3ame mMibeBa. OHM 00yXBaTajy pasIHuUTe OJpEIHHIEC IIOBE3aHE ca
KopumhemeM 3eMJBUIITA, METO/IC TPAHCIIOPTa (Kao MITO Cy HOBAa MH(PACTPYKTypa, YIpaBIbabe
caoOpahajeM W MONUTHKA II€HA), PETyJAH]y TPKUIIHUX TOKOBAa QM CBE BUIIEC YKJbYUYjy H
kopuinhemwe nHpopMaroHux Texnoaoryja (Anon., n.d.) .

OBH HMHCTPYMEHTH C€ MOTY NPHMEHHTH Ca Pa3IMYUTHM HMHTE3UTETOM Y LEJIOM Ipaay HIIH
onpeheHoM mozapydjy. PeTko ce HeKMM MHCTPYMEHTOM MOTY OOyXBaTUTH CBH IMPOOJIEMH Yy Tpaxy
WIA Ce WCIYHUTH CBH HEroBH IMJbeBU. CTora je BaKHO Pa3BUTU CTpaTeTHje KOje YKIbYUYjy
KOMOHMHaIMjy HHCTpyMeHara. (Anon., .)

[Inanupame ynorpede u ypehema sembumTa®® neunucano miaHoBUMa, AUPEKTHO je ToroheHo
30HUpAakEM M Mepama 3eMJbHIIHE monuTuke. [lnanupame 0Oe3 pasMarpama BIACHUIITBA Ha
3eMJBUILITEM HHj€ €(PUKACHO, CaMO Y PETKHM Cily4yajeBUMa MOXe (YHKIIMOHUCATH 0e3 moceOHuX
Mepa U IJIaHupama 3eMJbuiTa. [1nanoBu ocTajy caMo CTpy4dHa MapJbMBOCT aKkO Ce HE OCHrypa
mrxoBa uMiuiemenrarmja. (Dieterich, 1980)

C TuM y Be3W, TJaBHH TPEAMET pa3Mmarpama y HacTaBKy he OWTH WHCTPYMEHTH 3€MJBHIIHE
MOJINTUKE KOJU UMajy HajBehu yTuiaj Ha npasuia rpahema. To He UCKIbYUYj€ YTULA] TPETXOIHUX
MHCTpYMEHaTa, jep e(heKTUBHO YINpaBibakbe MPOCTOPHUM PA3BOjEM 3aXTeBa U JOOPO pa3yMeBame
MHCTPYMEHATa 3eMJbUIIIHE TOJIUTHUKE, KAa0 U OOPHYTO, U JE€JMHO CBH OHM 3aj€JHO MOTY YMHUTH
IUTAHCKU CUCTEM €(UKACHUM.

Beoma 3HavajHO je HAIOMEHYTH U TO JIa je YBohewe AOAaTHUX WM MOMONHUX MHCTpyMEHaTa y
CrpoBOhey IJIAHOBA FeHepalIHe peryJianuje U IpuMeHe npasuiia rpahema HeonxoaHo. [Torpenrna
je mpeTnocTaBKa jaa je Moryhe M3paZioM M ycBajambeM IUIaHa TeHEepalHe peryjaluje WK Jpyror
npaBHO 0OaBe3yjyher miaHa, a 6e3 yBohema moMohHUX HHCTpyMeHaTa, Moryhe Ha edukacan HaYMH

MMIUIEMEHTHUPATH TIpaBuiIa rpahema.

8V koja cy ykJbydeHa U IpaBuiia rpaljema o TepPMUHOJIOTH]H y CPICKOM IIIAHEPCKOM CHCTEMY
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EBporicka komucHja, y CBOM H3BEIITAjy PETHOHATHUM IOJIMTHKAMa M KOXE3HU]H, U3/[Baja TJIaBHE
TUTIOBE HMHCTPYMEHATa 3EMJBMIIHE TOJMTUKE 3a WMIUIEMEHTAIMjy IUIAHOBA, M TO: CTHIAE
semupminTa crnopazymom (land acquisition by agreement) Ganke nokammja (land banking),
eKCITpoIIpHjanyja Wik odaBe3Ha KymoBuHa (expropriation or compulsory purchase), mpaBo mpeue
KynoBuHe (pre-emption rights), pa3Boj JokamHe wuHppacTpykrype (local infrastructure
development), npenapuenanuja (re-parcellisation). (Commission, 1997)

CBu Hampen HaBeIeHH MHCTPYMEHTH MMajy CHa)kaH YTHIIQ] HA Je(UHHCABE U UMIUIEMEHTAIN]y
npaBwiia rpahema.

Ypbany komacaiyjy cy MHOT€ 3eMJbE IIpeno3Hajie Kao, MoMOh Ka MpaBWIIHOj MapIleIauju U Kao
,,CPEJICTBO 332 UMILIEMEHTAIU]y YPOAHUCTHYKOT IUIaHa, OCUM Yy JamaHy TJie je OHa, MPaKTHYHO
rJIaBHa Metoja ypOoanuctuukor mianupama.” (Illomkuh, 2016) Ypbana xomacanuja mpeacTaBiba
cnenuIaH BUJ ypOaHOT pa3Boja, KOjU KPO3 YjeIULEHE U IPepacoelly 3eMJbUIITa omoryhasa
pa3Boj u yHarnpeheme ypbane uHdppacTpykrype u noBehame BpeTHOCTH 3eMibuinTa. Hapounto ce
xopuctu y Hemaukoj®, ®paniyckoj, ®unckoj, Janany, Jyxnoj Kopeju Typckoj u Tajany (Miiller-
Jokel, 2004). V nocnenmoj ACUCHUJU Cy aKTYEITHH TIOKYIIaju YBOh)CHha U Y MOCT-COLUjATUCTUIKHM
3eMJpamMa Kao mTo cy Xpsarcka u CioBenuja, kojuma ce u Cpbuja npunpyxuna. (Ip Munena
Juuauh-bpankosuh, 2018)

I'enepanna uzeja ypbane komacaiyje je pa3MeHa napiiesia y noapyujy o0yxsara IuiaHa, Ipu yemy
ce mapiienie mpeoOrKyjy, a He BPIIHN Ce HHXO0Ba KYINONpPo/1aja HUTH OTKYyIJbUBame. Kako y oBoM
MOCTYIKY HEMa OTKYIa 3¢MJBHIIITA O/ CTPAHE OMIITUHE WM HHBECTUTOPA, HEeMa HU (PMHAHCHParba
HHUTH pHU3UKa O] ojiarama popmupama rpaljesunckux napuena. (Muller-Jokel, 2004)

ITo3nata je moja pasnuuutuM HasuBuma: land readjustment, land consolidation, land replotting,
land pooling, land redistribution, land reparceling , xoju yjenHo yka3yjy u Ha pa3iIHuUTe BPCTE
ypbaHe komacaruje.

Tako je, Readjustment for plan implementation, ypbana komacamuja y ciyx0u crpoBolhema
ypOaHUCTUYKOT TIaHA M ITOpa3yMeBa yHAIpe/ IPUIIPEMIbEH H YCBOjeH YpOaHUCTHUKH I1j1aH, Joint
land development mnpencraB/ba WHTETPHCAHW HAYMH pas3Boja ypOaHOT 3EMIBMINTA, TIAE CY
ypOaHHCTUKY IJIaH M KOoMacalluja Takohe pasasojenu mporecu w1  Land pooling moapasymesa

ypbaHy KoMacalujy U u3pagy ypOaHUCTHYKOr IjiaHa oQjeaumeHe y jeman mporec. (Ilomxkwuh,
2016)

% Y Hemaukoj ce IJIaHOBH CIIPOBOJIE NPOLEIypOM ypOaHe KoMmacaluje BUILEe o CTO roanHa. [IpBu 3aKOH KOjUM je
yBeZieHa oBa MeTona, moa HasuBoM “‘Lex Adickes”, nonet je 1902. u nomymen 1907. rogune. Cananimba 3aKOHCKA
ocHoBa je German Federal Building Law Code (wianoBu 45-79)
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3.6.2 UmMmuieMeHTaNMja, MOHUTOPUHT M eBAJIyaniija y nmpoiecy nJaHupama

NmMrmeMeHTanmja mojpa3ymMeBa CIpoBoheme IIaHUpaHUX AaKTUBHOCTH, YKJby4yjyhu pa3Boj
KOHKPETHUX KOpaKa, aHTaKOBambe pecypca U KOMyHUKaIujy Mehy yuecHunmuMma.

MonuTopuHr ce okycupa Ha KOHTHUHYyHpaHO Ipaheme Hampenka rianupama. To moapazymeBa
NPUKYIUbAkhe MOJaTaKa, IMOKa3aTejbe M aHalu3y pe3yirara, Kako OW ce yTBpAMJIO JAa JIU Ce
aKTUBHOCTH CITPOBOJIC TIpeMa IJIaHy. Y KOJIMKO Ce €BUICHTUPA]y MPOOIeMH, YBOJIE CE KOPEKTHBHE
Mepe.

EBanyanuja je cucremaTcka aHanm3a pe3yliTaTa U yTHIaja mianupama. O0yxBara OleHy TOKOM U
HAKOH peaiu3alyje, a pe3yJiTaTh ce JOKYMEHTY]y 3a Oynyhe ruranupame.

CBH OBM TIPOIECH Cy BHIICCIOJHU W BHIICKPUTEPUjYMCKH. BHIECIOJHOCT TOApa3ymMeBa
YKJbYUYHBAKkE PA3IMUUTHX acleKaTa Kao IITO CYy CGKOHOMCKH, COIMjalHM ¥ EKOJIOIIKH, JIOK
BUIICKPUTEPHjyMCKa aHaimn3a oMmoryhaBa OIEHY pa3iuuuTHX (PakTopa KOjU YTHUy Ha HCXO[
taHupama. Ha Taj HaumH, ocurypaBa ce ycrenrHa peajin3ainja i IOCTH3ambe KEJbEHUX Pe3yJTara.
Kao mTo je mporec mnanupama, Tako je 1 UMIUIEMEHTAIFja BUIIECIIOjHA TI0jaBa M CBAKU CIIOj
Jenyje Ha ypOaHy IMOJUTHKY TaKO IITO WHTEPIpPETHpPa HAMEPE, PECypCce M PEryaToOpHH OKBHP.
3ajeTHO ca UMIUIEMEHTAIjOM Cy B MOHUTOPUHT 1 eBaiyanuja (MuE), jep ,,Ha CBUM HHBOMMA O]
IUTAHUPAHOT JI0 MMIUIEMEHTALMje W HW3rpajme, eBalyanuja uMa cBoje mecro” (Pressman &
Wildavsky, 1984).

JacHO nepuHMCAaHM IMUBEBH U IM0jETHOCTaB/BEHOCT IIOCTYNKAa MOKE JOBECTH [0 Yycrexa
umiuiemenTtaije (Alexander & Faludi, 1989) . Jenna ox moryhHocTu 1a ce To ypaau jecrte
,»YBODEH€ JaCHUX MpoLeaypa 0/1 CTpaHe MHCTUTYIHja, & JpyTr'd HAa4uH OM OMO 0/1Bajarbe 3aBUCHUX
UMIUIEMEHTAIMja y Mame LelHHe, Y He3aBUHCHe mporpame U mpojekte”. (Bettencourt, 2021)
IlojenHocTaBbeHE Mpolenype ,,Mory OuTH oOyxBaheHe OKBHpPOM pellaTUBHE OpraHH3allloHe
ayTOHOMHM]j€, U MOTY UMAaTH BHUIIIE yCIieXa, y OAHOCY Ha KOMILTMKOBaHE CBEOOYXBAaTHE IUIAHOBE,
KOJH 3aXTE€BaJy capajmby BEIMKOT Opoja mojeAMHAaYHuX jenuHuIia. MmmiemenTanuja Moxe OUTH
CIpOBeJieHa MNaXJbUBO caryefaBajyhu mpobiemMe U KOOpAMHMpameM H3Mel)y opraHuszaiuja
yKJbydeHHX y moctynke”. (Bettencourt, 2021)

Nako je Ouo TBopall HOBUX Hj€ja W IUIaHHWpama Koje HUje MoBe3aHo ca nmoctojehum cramewm, Jle
Kopbycuje je uncrakao a WCIUTHUBAKE aAPXHTEKType W ypOaHu3Ma Tpeba 1a TOCITyXH Kao
npeamOyIa mpeano3ruMa HaMeleHUM HaieM BpeMeHy. [lokazahe Ham ga cBaka “‘cTBap MMa CBOj
pasyior mocrojama, a Kaga TaKBU paslio3M IOCTOjama NpecTaHy Ja IO0CToje, OHAa pasyM U
pa30opUTOCT 3aXTeBajy J1a OHM BUIIE HE OMETajy Halle >XUBOTE TEPETOM OECKOPHUCHOCTH ~

(Corbusier, 1974).
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IToTpedHO je, naKjie, CTBOPUTH jeJaH MPOLEC KOHTHHYAJIHOT U HEJMHEAPHOT IUIAHUPAKA Y
CKJIATy ca IUHAMHKOM CaJallbher BpeMeHa.

LJMIiemMeHTaluja noBesyje Hamepy ca pesyiaratom” (Bettencourt, 2021). Ona ce Mmoxe
ocMaTpaTH Kao ,,IIPOIIeC MHTEpaKLKje n3Mel)y MoCTaB/beHUX LUJbeBa U MOKPEHYTE aKluje Ja ce
onu nocturay” (Pressman & Wildavsky, 1984).

Haxo je ,,HenpUKOCHOBEHA CBpXa IUIAHOBA HUXOBA MMILUIEMEHTAIMja, MAJIO ce Maxkmke mocsehyje
UCTPaXMBaly OJIHOCA IUIAaHMpama M MMIUIEMEHTAllMje, OJHOCHO IJIaHa M H-ErOBE IMPEJCTaBE Y
npocropy” (Alterman & Hill, 1978).

Kao mTo je mpuka3aHo y IpeTXOJHUM TOTJIaBJbHMA, TUIAHUPAHE j€ CII0KEHHU MPOLEC U IO jOuI
CIIO’KEHH]jeT TUIAHCKOT CUCTEeMa, KOTra OJUTHKY]Y Pa3iIHYUuTH MPOMEHJBUBH U HEMO3HATH (aKTOPH,
IITO CBE 3aj€/IHO YNHU UMILICMEHTAI]Y IUIAHUPAHUX [IMJbEBA HUMAJIO JIAKUM 3aJIaTKOM. Y KOJIHKO
ce y3Me Kao MpHMEp palHOHAIHO IUIAHWpame, KOj€ j€ HMMalo BHCOK CTENEH YCIEHNIHOCTU
UMIUIEMEHTAIU]je, YHHU CE J]a C€ MMILJICMEHTAIIM]OM MOXKE YIIPaBJbhaTH.

JenHa ox KkapakTepucTHKa CBEOOYXBAaTHOT pAIlMOHATHOT IUIAaHHpama, Tajla HOBOI HAYMHA
pasMuIUbamka, OWIIa je MHTerpaldja epallyamuje y Mmpolec u3paje miaHa. Tako je ,,JJOHOCHIAI]
O/UTlyKa MOrao Ja pa3MoTpu Moryhe mpaBie aeioBama IpeMa YTBpheHHM NHJbEeBUMA,
UICHTU(PUKOBATH W TPOIEHUTH Moryhe mocienuiie ycBajama W 3aTUM H3a0paTé HajIOrOJHUJY
anTepHaTHBY. MelhyTuM, Apyra KapakTEpUCTHKA, KOja pasjMKyje PAalMOHAIHY IMapagurMy Oj
MPETXOIHUX, OO je HOBM HAuMH (He)caryienaBama (DU3MYKEe ITUMEH3HjE Ipaja, ¥ YCMEPaBame
NaKE Ka cCaMOM TIpoliecy mianupama u merogonoruju”. (Oliveira & Pinho, 2010)

Tako je, To mojeAHOCTaBIbEHE MpoOIIeMa, (POKYC Ha Ipoliece U METOAONOTH]Y, a He Ha (PU3NUKY
IMMEH3M]y Tpaja, HecarjiiefaBakbe BaXHUX HMH(OpMalnMja W WIHOpUCAKE eJleMeHara
HEM3BECHOCTH 1 JIOBENO 0 HAMYIITAaKka TAKBOT HAUMHA TIIAHAPAHA.

VY uMmIieMeHTalyju HeMa MyHO HampeTka jep ce€ O TOM TMOCTYIKYy Majo 3Ha. ,Jlloctoje OpojHe
cTynuje Koje ce 0aBe MMIUIEMEHTAIMjOM ajld Ce CBE OHE, 3aBUCHOCTH O] HauWHA IPOIICHE
YCIEITHOCTH, MOTY CBpcTat y aBe rpyme” (Tong & Zhang, 2016):

1. BpenHoBame 1 OleHHBAkbe 3aCHOBAHO Ha ycknaheHoctn?,

2. BpeaHoBame U OLEHHBAE 3aCHOBAHO HA YUHHKY -,

[Tpunukom u3narama pe3yrara, CBa HCTPaXXHUBaba Cy Jiaja OlleHe CaMo Y jeTHOM acleKTy ypOaHor

pa3Boja, Kao IITO Cy MpoMeHa Kopuiihema 3eMJbHINTA, TUIAHUPAE jaBHUX O0jeKaTa, CTereH

% nanupare 1 MMIUIEMEHTAIIN]a KOPAK M0 KOPaK, y3 jaCHE U KPyTe KPUTEPHjyME

%1 ouemuBame ycknaleHOCTH MIIAHUPAHOT U OCTBAPEHOT
92 110;ma3u 0/1 cTaBa Jia je IJIAHUPAk-E IIPOIIEC JOHOIIEHA O/UTyKa Y YCJIOBMMA HEW3BECHOCTH U Ja CBE JIOK Cy PE3yJITaT
THX OJUTyKa KOPUCHH, OCTYyTamka O INTAHUPAHOT C€ MOXE CMaTpPaTH NPUXBATIEUBUM
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MMILUIEMEHTAII]€ JaBHUX MOJINTHUKA, aJIM CBeoOyXBaTHA eBajyalyja uzocraje . Beh je HanomenyTto
J1a je TUIAHCKU CUCTEM M3Y3€THO CIIOKEH CHCTEM, TaKO Ja CaMo jellaH WU JIBa aclieKTa rpaja HUCY
JIOBOJbHA 3a Mepeme HMIUIEMEHTalfje IUIaHupama. ,,Jla Oum ce yKymHa HuMIUIEMEHTaIuja
IUTAHUPama MPOCTOPa MPOIICHMIIA, TOTPeOHA je cBeoOyxBaTHa eBatyaruja”. (Tong & Zhang, 2016)
Monutopunr u EBanyanuja (MuE) je npusHata u mo3HaTta Kao ,,CHCTEMAaTCKO NPUKYIUbAHkE U
olLIeHUBakbe MHPOPMaIIKja, KOje MPYrKajy KOPUCHE TOBPATHE TIOJATKE O 3HAYA]y, WIH CTalky HEKOT
objekta, mojaBe mim mnocrynka”. (Connell & Daoust-Filiatrault, 2018) Ako ypOaHuCTHYKO
IUIAHUpAkE Pa3BUjaMO Kao JUCHUIUIMHY WM Kao mpodechjy W OYeKyjeMo na Hucrta Oyjae
MOIITOBaHa, ,,cBajlyalija Mopa aa OyJie MpUCyTHA Y MPOLeCy IUIaHUpamba, KaKo OM MMaH TpaBy
nporieHy edexkruBHOCTH Tanupama’ (Alexander & Faludi, 1989).

[Tojam eBanyaryje ce jaBjba yropeao ca UMIDICMEHTALA]OM, ME)yTHM HU jeflaH HU JPYTH MOCTYIIaK
HEeMajy jacHO nedWHUCAaH OKBHpP, HUTH KpHUTEepHjyMe Koju onpelyjy Te mporece. Y TeopeTrckom
CMHCIIy TIOCTOjU OjpeheH mompuHOC, NOK y mpakcu, Hapouuto y CpOuju, h3ocTaje MpUMEHa.
LMIuieMenTanja ce 0a3upa Ha eBalyalldjd jJaBHHMX I[IOJIUTUKA a TpeaMeT eBalyaluje je
MMIUICMEHTAIIM]ja jJaBHUX MOJIMTUKA. Tako Ja cy eBalryainuja 1 UMIUIEMaHTaIija JIBe CTPaHe jeTHOT
noBuuha.” (Pressman & Wildavsky, 1984)

PesynraT eBanyanuje Moxe OUTH TEKCTYaJIHW/OMMCHU M3BEIITa] WIM M3paxeH y OpojeBuma. Y
3aBHCHOCTH IIITA je PEMET MPOLICHE, Tpeda MPUIIArOAUTH U 0JroBapajyhu MeTo 1 u Bpeme kaja ce
BpILM eBallyanrja. Y HEKMM BPEIHOBAamUMA Cy BeoMa OMTHHM M HAYHMH U ITyT KOjUMa Ce JIOIUIO JI0
KpajlhHX MojaTaka, jep Cy ¥ OHHU, 4YecTo, OuTHA HH(pOpMAIH]a U YUEHE, KOja CE MOXKE YIOTPEOUTH
3a Oynyhe moGosblame mporeca.

300r OpojHHX HHUTama Koja je OWJIO MOTPeOHO Pa3MOTPUTH, MOjaBUiIE Cy ce OpojHE Teme Y
CaBpeMEHUM JebaTtamMa 0 ypOaHHCTUYKOM IUIaHUpamy: (1) moTpeba 3a eBaidyalnjoM U HEHOM
HMHTETPAIMjOM Y MPOIIECy IUIaHupama, (2) BpeMe eBaityaryje (3) pa3iMunTe KOHIICMIINje ycrexa y
MMIUIEeMEHTallMju T1aHa, (4) HeomxojHa mpuiarohaBama u3Mmely merojosnoruja epanyaidje H
cneun(UYHOCTH IUIaHa, (5) HHUTama 3a eBallyalldjy, KpUTEpUjyMH M HHIUKATOpHU, U (6)
MpeJCTaB/balbe pe3yiTarta eBajlyalldje W Kako jJa ux Kopucre monocuorm omryka” (Oliveira &
Pinho, 2010).

EBanyanuja ocuM camor Mepema ucxo/ia Kako 01 ce MpOHAITN y3polH, Ipyka HHPopManujy 3a
HOBE OJUTyKE KOje ce JIOHOCe y IOCTYNKy HMIuleMeHTauuje. Takole, eBamyanujoM ce Moxe
MPOBEPUTH HaNpeAaK UMIUIEMEHTAIMje, TPENo3HaTH TPEIIKe U 1Mo MOTYhHOCTH KOpUTOBaTH H
MPOMEHHUTH CMep. 3aTO ce MOXKE€ HarJlaCUTH Ja OBa JiBa IOCTYIIKa MMajy JBa IOBE3aHa aju
pas3uuuTa Imporpama: ,,[iporpam akiyje Kpo3 UMILIEMEHTALU]Y U IPOrpaM y4ema Kpo3 eBalyanujy

OJTHOCHO, BPIIIMMO €BaJTyallyjy J1a 0MCMO YUHIIU U yYUMO Jia uMIieMentTupamo. Kana je eBanyanuja
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M30JI0BaHa O UMILIEMEHTAI[M]¢ HHUIITA Ce He MOXe IPOMEeHUTH Ha 60ospe” (Pressman & Wildavsky,
1984)

CreneHn uMIIEMEHTAIH]j€ Ce MTOBE3Yje U ca ,,KBATUTETOM  IUIaHA M MUTAEM ,,1ITa je 1o0ap 1iaH”,
T€ Cy MHOTH ayTOpH CBOja UCTPaXKHBama yCMEpaBaJid y TOM IpaBIly. ,,BepoBartHo je, na je mobap
IJIaH OHAj, KOJU MOCTHYKE BUIIY OLIEHY Ha CKaJId MOMONy MpOINMCaHUX KPUTEepUjyMa KBajluTeTa .
(Connell & Daoust-Filiatrault, 2018)

Pesynraru ykasyjy Ha YMECHUILY JIa j€ ,,KBATUTETaH  IUIaH, MAHHE HITH BHIIE ,,y PENIAIMjU ca JaTHM
opnamhemrma JokanHuMm Bractuma” (Berke & French, 1994), , xopucHo aoHETHM ojyTyKama’
(Hopkins, 2001) u 1a cy npropuTETHE CMEPHUIIC 3a MMOCTH3AbE ,,KBATUTETa " aIMUHUCTPATHBHA
npaBuia (IPOIKCHU U T03BOJIE), ,,KOOTIEPATUBHHU M KOJIa0OPATUBHHU MPOIIEC TUIAHUPAha, aJICKBATHO
(buHaHCHpame, U3BpIIHE Ka3He, capaama U 00e30ehuBame puHancupama npojekara” (Calbick &
Gunton, 2003) u ,,anra)koBam¢ MPUBATHUX KOHCYyJITaHarta y udpaau mianosa” (Bunnell & Jepson,
2011). Vctrue ce U HemoCTaTaK ,,yBepPJHUBOCTH TIaHA, CIIOCOOHOCTH aHT'a)KOBamba U MOTHUBAIIH]E,
jep je ’UXOB KIbYUHH LIWJb Ja KOMYHHUIHPa]jy, yTuay ¥ anraxyjy”. (Bunnell & Jepson, 2011) ITinan
ce Ommcyje Kao ,,aKT KOMYHHKAIMjCKE TOJIMTHKE W KOMYHHKAIMjCKUA CaJpiKaj TOT aKTa, FHETOB
¢dokyc nmonutuke, Tpeba pa3IMKOBATH OJ HAYMHA HA KOJH CE€ Taj Calpikaj MPEHOCH, Tj. HETOBOT

kBanurera’” (Norton, 2008).

Cnuka 6. [{ujacpam- oumensuja kearumema naana (Connell & Daoust-Filiatrault, 2018)
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KBanurer mmaHa ce Moxke cXBaTUTU Kao (OKyc Ha epHUKacHOCT, MPOLEHY IJlaHa Yy OKBUPY
IUTAHUPAHOT U JKeJbEHOT pe3yiiTata. EBanyaliija kBaquTeTa IilaHa MOXKe ce ToOCMaTpaTH Kao Ja uMa
Tpu nuMmeHsuje kBanutera (Crauxa 6). cBeOOYXBATHOCT Kao Mepa KBAIMTETA JIOKyMEHTaluje,
cHara kao mepa (pokycupama MOJIUTUKE U YBEP/bMBOCT KAa0 Mepa KBAIUTETa KOMYHHUKAIHje H
nperosapama. (Connell & Daoust-Filiatrault, 2018)

Xonkunc UCTpaxyje 3Ha4Yaj OJUIyKa Kao HHU3a aKiyja M Kao pejlanyje y JAOHOIICHY OMNyKa Y
MOCTYNKY UMIUIEMEHTalyje miana. Victuue a miaHoBU npyxajy undopmarnmje o mely3aBucHUM
oJUTyKama, W Jia yjeIHO WACHTU(DHKY]y OIIyKe Koje Oum Tpedano JOHETH Yy OKBHPY JAPYTHUX
UCTOBpeMeHUX uin Oyayhux ojulyka Kao W Ja yclex IUIaHOBa 3aBUCH O] KOPUCHOCTH OJJTyKa.
Kako ce mnmaHOBM KOpHCTE Yy [OHOUICHY OJUIyKa pa3lMKyje YeTUpH Kpurepujyma:
Mely3aBHCHOCT (BpeTHOCT pe3yITaTa 3aBUCH OJ] APYTe OJUTyKE), HeAeJbUBOCT (O/UTyKa Ce HE MOXKE
JOHEeTH y OECKpajHO MaJTuM KOpaliMa) ¥ HeMOBPATHOCT (O/TyKa Ce HE MOXKE IMPOKPEHYTH 0€3
TPOIIKOBA, & HEKaJla U ca TPoIIKoBHMa Hemoryhe) o/tyka je oapa3 HecappiueHor npeasubama
(HemocTaje HaM MOTHYHO 3Hame 0 Oyayhuoctn)” (Hopkins, 2001).

3HauajHo je ucrahum na ocuM mUbeBa NEPUHUCAHMX IUIAHOBMMA, HAYMHA KaKo Jia CE OHH
UMIUIEMEHTHPA]Y, KJbYUHY YJIOTY UMa U HA4MH eBaiyaluje. 300T Tora ce BpeMEHOM MEHha0 Kako
HauuH IUIaHUpaWka, TaKO M HAaYMH HUMIUIEMEHTAallje W eBalyanuje. Y BpeMe paldOHaIHOT
IJIaHUpama, 00jeKTHBHA eBalylanja je Ouja HEllITO MITO je OYEKUBAHO U KOMIATHUOUIHO ca TAKBOM
teopujoM. TakBa eBaslyanuja ce 3aHUBAJIa HA YMIbEHUIIAMA, MPEIIM3HUM TOJalliMa U CBE IITO je
IpesicTaBa y IpocTopy Tpebano je OMTH y carjacjy ca UMJbeM M3 HajBUIIET IUIAHCKOI aKTa, a
OJICYTIa-€ je OLIEHMBAHO Ka0 HEYCIeX UMIUIEMeHTanrje. TakaB pUrHIHU CTaB j€ 3aXTeBao U KPYTO
ypeheH xujepaxujcku CHUCTEM OJ1 BpXa Ka JHY, 0e3 MOryhHOCTH /1a ce HeKa OJJIyKa Ha TOM IyTy
n3MeHu. Omyke cy JOHOIIEHE MCKJbYYHMBO Jla OM Ce CIpPOBOIMIIE, a HE Ka0 OCHOB 3a JIPyre H
npyraurje oanyke. Kako je HamymTeHo panuoHaIHO IUIAHUPAkEe, TaKO Cy C€ pa3BHjald U HOBU
IIPUCTYIIH, aJIK je OMTHO HAIJIACUTH Jla HUje/IHA TeopHja MJIaHWpamka HUje O3HAYeHA Kao yCIIelIHa
U Ka0 YHUBEP3aJIHO NpUMEHJbHBA. Pa3ino3u 3a TO cy MHOTH, HEKH OJ] BbUX CY HEIIOBE3aHOCT HayKe
U TIpakce, HempuMeHa (pyHIaMEeHTaTHMX HayKa, ajdu W HemocBeheHOCT, jep ,,[UTaHepH KOpHCTe
TeopHuje Kako OW ompaBJaii CBOj€ JeJOBamke, HEMajy Kamanurera jJa OajmaHcupajy yTHIlaje U
JOHOCE MPaBUIIHE OJITYKe, 3aHEeMapyjy eBaiyalujy cBojux rianosa” (Reade, 1987).

Danyou uASHTHPHUKY]e TPU pa3TUINUTa IPUCTYIIA €BaTyallujU: 00jeKMUGHU, eeayauuja ycmepena
Kka oonyuusamwy u cyojexkmuena. (Alexander & Faludi, 1989) ,,06jekTuBHA” je TpaauIlHOHAIHA

MpolieHa e(pUKaCHOCTH TUIAHUpama U ycrexa UMIUIEMEHTAI|je, KOja UTHOPUILE HEU3BECHOCT.
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,EBajlyanuja ycMepeHa Ka oJIy4lBamwy’’ UCIUTY]e yIOTPeOy MOJUTUKE WK TIJIaHa Ka0 OKBUPA
3a omeparuBHe oJIyke. llpuxBaTame HECHUTYpPHOCTH j€ CacTaBHU [J€0 OBOI' IIPUCTYTA.
,Cy0jeKTuBHA” eBayainuja y3uMa y o03up HeH3BECHOCT. Hen3BeCHOCT je yKJbydeHa MPOIEHOM
nporeca IIaHupamka M MPOLEHOM ONTHUMAIHOCTH pe3yJiTaTa CTpaTervje M yKJbyduje IUIaHepe,

JIOHOCHOIIE O/UTyKa 1 uMIuIeMenTtatope” (Alexander & Faludi, 1989)%

* * *

IIpersen mutepatype y 0BoM norJjiaB/by ynyhyje Ha 3aK/by4ak 1a He IOCTOjU CBeOOYXBATHA
TeopHja IUIAaHMPaka Koja mose3yje cBe mpouece. /Jlocagamma ucTpakuBama yKasdyjy Ha
ynkbeHuIY aa u3rpalheny cpeauHy Tpeda mMoCMaTpaTH Kao CJ0KeHe CHCTeMe KOju CBOjy
OCHOBY HMajy Yy pyHIaMEHTAJTHMM HayKaMa. AKO ToMe 10aM0 U YMieHuly /1a je uspalhena
cpeanHa aeo oapehenor npoueca nuiannpama, 6uo oH opmanan niau HegopmaaaH, OHAA je H
caM I@pouec M CBHM OCTAJM IOBEe3aHM IpouecH aeo cJjoxkeHor cucrema. Ilocmarpame
IUVIAHUPAKbA KA0 /1eJ1a CJI0KeHOr cucreMa oMoryhmiio 6m epukacHo u epeKTHBHO IIIAHMPaH€
NPOCTOPa y AAaHAIIKkeM IPYILUTBY, IPH 4YeMy IUIaHHpPamke MOpPAa YK/bYYUTH CBe Ipouece U
KOHTHHYMPAHO CarJefaBaTH CBe YeTHPH AuMeH3Hje.”* AKO ce YONIITeHO 3aK/byYd 1a je
(¢popma, kao npousBoa Npoueca NJIAHMPAKHA U MPOU3BO/ IPOLECa UMILIEMEHTalUje, MpodJeM
OPraHM30BaHe CJ0KEHOCTH, OH/AA U IJIAHMPAaWke UCTUX, MOPa OUTH NP00JIeM OPraHM30BaHe
cioxkeHoctu. Ilocroje HepackmaumBu mnpouecu: Ilnanmpamwa, HWUMmiemeHTanuje u
Monutopunra u Epanyanuje (MuE) u cBu cy Buieci0jHu U UMajy xujepaxujy. YBohemwe
TeopHje HMMILUIEMEHTAlMje H eBaJylHje Kao M INocMaTpame INpoueca INUIAHMpama Kao
KOHTHHYAJIHOI MpoLeca, 3aXTeBajy XHTHY aKIHjy KOja MOpa J0BeCTH A0 IWba, a TO je

(dopmMupame jeTHHCTBEHOT CHCTEMA MJIAHMPAba KA0 HEJIMHEAPHOT M CJIOKEHOT CHCTeMA.

93 Cpaku 01 OBHX NPHCTYINIa UMa CBOje NPEIHOCTH U clIabocTH, 360r Tora danyam koMOuHyje cBe TpH U oapeljyje
KpUTEpHUjyMe Ha OCHOBY CBa TpH mpucTyna, u aaje moaen [IITUII (policy-plan/programme-implementation process)

% 36or Tora ce IJIAHMPAHE HE MOKE YCKO IOCMATPaTH Kao NPOLEC M3paje IJIAHCKOT JOKYMEHTa U He MOXKE ce
neduHUCAmEM MpaBuiia rpalema cMaTpaTH ,,peueHuIa’” wiu ,,mpadypa’ y TUIAHCKOM JOKYMEHTY.
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4 TIPABUIA I'PABEIBA Y CUCTEMY IIVIAHUPAIBA "
KAPAKTEPUCTUYHU YTULHAJHU Y CPBUIAN

4.1 PerynaTuBa, INIAHCKY JJOKYMEHTH U npaBuJia rpahema

Y mOperxoAHOM TOINIaBjby j€ JaT KpaTak IpUKa3 KapaKTepUCTHKA BHUIIECIOjHOCTH, KOjy
ocMaTpaMo KpPo3 XOPU30HTAIIHY PaBaH Yy aTOM BPEMEHCKOM MOMEHTY WJIM IIEpUOY. 3aBUCHO O]
Op3uHe NMpoMeHa, MoKe OMTH Kpahu Wi Ay>KU Mepruoj. Xujepapxuja TUIAHCKUX HHCTPYMEHATa je
MOBE3aHa Ca BEPTUKAJIHOM paBHHU, MPEACTaBJba CTPYKTYpYy €lieMeHaTa MOoBe3aHuX y ojapehene
HUBOE Ca jacHO JepHUHHMCAHMM ojxHOocMMa HaapeheHoctu u monapehenoctu. CBaku HHUBO UMa
onpeheHu cTerneH KOHTPOJIC WIK yTUIaja HaJ HUBOMMA UcHoA. Jlakiie, BUIIECIOjHH CUCTEMHU CY
OpraHU30BaHU XOPU30HTAIHO (CJI0j€BHU), JOK Cy XHUjepaxujCKH CUCTEMH OPraHU30BaHU BEPTUKAIIHO
(auBon). [Inancku gokymMeHTH Tpeba na Oyay €0 U jJeTHOT U APYTor CHCTEMA.

Mebhytum, TO HUje cirydaj y npakcu. Y CpOuju moneku rpahaHu W CTpydmaly cMarpajy ga cy
TUTAHOBH CBE, J]a MOTY JIa YTUYy Ha CBE IPOIIece U pelie cBe nmpodiieme, a BehuHa Huje yrmo3HaTa ca
CBPXOM IJIaHA U TUTAHHUpama yoriiTe. 300r TOTr MoJIapuTeTa, IUIaHUpambe U U3pajia IUIaHOBa UMajy
CBOje CHaKHE BapHjaldje, oJ MOTIYHOT HEMOIITOBama 10 cTpaxomnomToBama. On kopuirhema
TUTAHOBA 32 OCTBAPHBAILE MT0jeIMHAYHUX HHTEPECa, 10 OTIYHOT HTHOPUCAakha U HE3HAA O 3HAYajy
TOT MTHCTPYMEHTA.

[IpoGnem nexu y ,HEAOCTaTKy mocBeheHOCTH, caMUM THUM Y HENOCTAaTKy W3BPIIHOCTU H
oJroBopHOCTH y ciy4ajy Heycrexa . (Lendi, 1998) 3nauajHo je cTora MpoyYnuTH KaKo IUIAHOBH Y
Cpbuju (GyHKIMOHMIIY M Kako cy pacrnopeheHu xujepapXujcku, jep TO MOXKe NoMohu Hu
CTpyumanuMa u TrpaljannMa y BUXOBOM pa3yMeBamy 4YeMy IIAaHOBH CIy)Ke, 3aIlTO M Kaja je
MOTPEOHO JOHOCHUTHU UX.

CBpxa miaHOBa jecTe Kpeupame U OcTBapHBame BU3HMje (OyayhHoct), oapehene kao cBeomiiTe
no6po. Tpeba na 0o0yxBaTH carjiefiaBame CBUX MHTEpeca M MoTpeda U Jla UX MPETBOPH y OMILTE
UJbeBe neuHUCaHe Ha ,,HaJBUIIIEM HUBOY , Kao oJipelyeHe moyia3He Tauke, a 3aTUM U CIIpoBolemke
BH3Mj€ y pEATHOCT Ha ,HajHMkeM HuBOYy . IlmaHoBu mpyxkajy uHbopmamuje o oxapeheHum
omtykama® um  canpie perylaaTopHu okBup. MelyTuM, M cam perymaTopHu okBup (mTa je
JIOMYIITEHO a 11ITa 3a0pambeHo) 1 00aBe3HOCT MJIAHOBA YTUUY Ha caMme ojutyke. Opamyke Mory OuTu
cy0jeKTHBHE, YCKO MOBE3aHE ca IMOjeIMHAYHUM OJUIyYMBambeM, U 00jeKTUBHE WU 00JEKTUBHH]E

KOj€ ce JIOHOCE Ha OCHOBY Oj/ipel)eHuX Mepema, MojiaTtaka, IpeTxoJHUX UCKyCTaBa.

% koje MOry OMTH KOJEKTHBHE M MOjeIMHAYHE U yTUdy Ha Oyayhe omiyke
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OnTUMH3AIMjOM PETYJIATOPHOT OKBHpa MOXKE CE€ JaTH OCHOB 3a MOOOJBIIAHO W TIPABUITHH]E
JOHOIICHE OJuTyKa. 300r Tora je (oKyc OBOI HMCTpakMBama Ha INpaBuia rpahema Kao jena
PETYIaTOPHOT OKBUpA TUIAHA, YHjOM C€ ONTHMHU3AIHjOM MOXXE MOCTUhH ¥ TOOO0JbIIAKE YKYITHE
MMIUIEMEHTAIMje IAHCKUX ToKyMHaTa y CpOuju n eUKaCHOCT TUTAHCKUX JOKyMEHATa.
[Tnanupame y CpOuju oOyxBara U3paay pa3IMIUTHX BPCTa JOKyMEHaTa 3a IPOCTOPHO ypeheme u
ynpaBJbamke ypOoaHuM pazBojeM. Kao ocHOBHM 3aK0H ce KOPHCTH 3aKOH O IUTAHUPAbY U U3TPalibH
(3I1M), xoju ypehyje u mnaHupame, U Kopuirheme 3eMJbUIITA, U U3TPalby, IITO HUjE CIy4aj Yy
CyCeIHUM 3eMJbaMa KOjH OBY 00JIacT ypehyjy ca Tpu u BUIIIEe 3aKOHA.

3akon o mranckoM cucremy (3IIC) je xopak mocMaTpama MPOCTOpa Kao IEJIHHE U yBoheme
onpehene xujepapxuje, ajad joul yBeK, W IOCIE MET W BUIIE IOAMHA MPHMEHE, HeMa IOTIyHE
MOBE3aHOCTH OBa JBa 3akoHa. CBaKkW Of OBa /IBa 3aKOHA je J1a0 jaCHY CHUCTEMaTH3alfjy M OIHC
JOKyMeHaTa 1mianupama. Tako cy Ha ocHOBY 311C 1oKyMeHTH NOJE/bEHH Y TP BPCTE: JOKYMEHTH

Pa3BOjHOT [UTAHUPAHA, TOKYMEHTH jaBHHUX MOJIUTHKA M OCTANIH IUIAHCKH J0KyMeHTH (Tabena 2).

Tabena 2. Bpcme naanckux ookymenama npema 3akouny o nianckom cucmemy PC

Bpcte mnanckux IToaspcTe mIaHcKux
JIOKyMeHaTa JOKyMeHaTa

[Tan pa3Boja

JIOKyMEeHTH pa3BOjHOT IUTaHUPAHA MuBecTuMOHY T1aH

IIpocropuu mwian PC u apyrd mpoCTOPHHU IJIAHOBH, TEHEPATHU
ypOAHUCTHYKH IJIAH

[T1an pa3Boja ayTOHOMHE MMOKPAjUHE U IUIAH Pa3Boja jeAHHUIIC
JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe

Crpareruja

JIOKyMEeHTH jaBHUX IOJIUTHKA IIporpam

Konmnenr monuruke

AKIIMOHY TUIaH

OcTainy IIaHCKH TOKYMEHTH VYdecHUIM y TJIAaHCKOM CHCTEMY, TIOpeA JOKyMeHaTa jaBHUX
TIOJINTHKA, YCBajajy U Jpyra IUIaHCKa JIOKYMEHTa y CKJIay ca
3aKOHOM

Jlokymenmu npocmopHoz u ypéanucmuukoz nianuparsa Ha ocHoBy 3IMM% cy: 1) mnascku
JOKYMEHTH, 2) JOKYMEHTH 3a CIIpOBOhEHme MPOCTOPHUX IUIAHOBA, 3) YpOAaHUCTHUYKO-TEXHUUYKU

JNOKYMEHTH, 4) cTpareruja oAp>kuBor ypbanor pa3poja PC u 5) HamuoHanHa apXHUTEKTOHCKa

% Ynagom 10. 311H cy nedunucane BpcTe JOKyMEHATa POCTOPHOT ¥ yPOAHUCTHYUKOT MIIaHUPAHA
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cTpaTervja. 3aKOHOM O TJIaHUpalky U U3TpadmbU He NeUHHUIIE ce M0jaM ,,[NTAHCKU JTOKYMEHT

5997

Beh ce camo I[aje BECroBa 11oAcja 1o BpCTU U HAYMHY W HAJUIC)KHOCTHU JOHOLICH:A U CHpOBOhCH)a.

TInaHCKHM TOKYMEHTH Cy aaske noaesbeHn™ (Tabena 3) HA TPOCTOPHE IIIAHOBE U YPOAHUCTUUKE

IIJIaHOBC.

Tabena 3. Knacuguxayuja ookymenama npocmopHoe u ypoanucmuuxoe nianuparba npema 311H

JIOKyMeHTH MPOCTOPHOT H YPOAHUCTHYKOT IIaHUpamka | J(oKkyMeHTH 3a JlokymeHTH 32
HMILJIEMEHTAIN]y MOHUTOPHHT U
eBajlyauujy
[Tporpam UzBewraj o
3aKoH 0 MpOCTOpHOM IIany PemyOnuke .
Cp6uje (ITIT PC) HUMIUIEMEHTAIMjEe | OCTBApHBaIbLY
HaHHOHaFHe P IIT PC MIPOCTOPHOT IJIaHa
CTpaTeruje Crpareruja oAp»KUBOT ypOAHOT pa3Boja AKIIHOHH TIIaH Ex-post anamusa
1 3aKOH PC
HanpnoHanHa apXUTEKTOHCKA CTpaTeryja AKIIMOHU IIJIaH EX-post ananuza
IIporpam .
Pernonaman nmpoctopru miax (PIIIT) HMIUIEMeHTALHje Hspemraj o
PIII octBapuBawy PIIIT
IIpocropuu [IpocTopHu Mm1aH moapyyja nocedHe TP, I1JIP,VILJTY -
TTAaHOBH Hamene (TITITIITH)
IIpocTopHH IJIaH jeIMHUIIC JIOKATHE -
camoympase (I1IT) IIP,IIP, VILJIY
I'enepanan ypbanuctraku mias (I'VII) re,Igp -
yp6aHCTH‘IKI/I . P, VILIIY -
TAHOBH ITnan renepanse perynamuje (I1I'P) 7
[Tnan neraspre peryianuje (ITP) Iy, V1l i}
VYpb6anuctuuku npojexar (YII) 1y -
[IpojekaT npenapiieianyje u
YpbaHucTHYKO- napuenauuje
TCXHIYKH EnaGopar reoeTckux panosa 3a JTY, JIupeKTHO -
AOKYMEHTH UCIPABKy TPaHHIA CyCeIHUX Mapueia 1
criajarme JBe CyCeHe Maplelie HCTOT
BJIACHHKA

3IIC nedunuie na cy JOKyMEHTH pa3BojHOT MiaHupama u [Ipoctopuu minan PC, npyru npoctopHu
MJIAHOBU U TEeHEpaTHU ypOaHUCTUYKH TJIaH, Kao U TO Jia CBU IJIaHOBU Mel)ycoOHO Tpeba na Oymy
yckiahenu ca Ilnmanom pasBoja W IpyruM IJIAHCKUM JTOKYMEHTHMa BUILET M jeJHAKOI 3Hauaja.
IIpumena takBe mpouenype oMmoryhuia 61 a NpoCTOPHU IJIAHOBU M FeHEpaTHU ypOaHUCTUUKH
IUIaHOBM Oyny u3palleHM U mpaTe IMJbeBE pa3Boja, Kao M Ja ce LUJbEBU THX JOKyMEHara

eUKacHUje MMIIEMEHTHpajy. MelyyTuM, y npakcu je u name y npumenn uckibyuanso 3I1TH, P xoju

9"3akonom o mianckom cuctemy PC, unan 4., nmaje nepuuunmja: ,,JLTaHCKH JOKYMEHT jeCTe aKT KOjUM YYECHHK Y
IUIAHCKOM CHCTEMY IIOCTaBJba IIMJBEBE, YTBPhyje NMPHOPUTETE jaBHUX MOJMTHKA, OAHOCHO MEpe M aKTHBHOCTH 3a
BUXO0BO JIOCTU3ahe, Y OKBUPUMA CBOjUX HA/JIEKHOCTH U Y BE3H ca CBOjUM (DyHKIIMOHHCAHEM.

%8 Ynan 11. 31TU(2018)

Y an 92[c9] 3akoHa 0 IIAHKMParby M M3TPAIbH, yKaszyje Ja Ofpeade APYTHX 3aKOHA KOjUMa Ce Ha Ipyradyuju HAuMH
ypehyjy nuTama Koja cy npeaMmer ypehuBama oBOT 3aK0Ha Hehe ce MPUMEmUBATH, OCHM 3aKOHA U MIPOIUCA KOjIMa Ce
ypebhyjy 3amTura )KHBOTHE CpEeIMHE U IpaBa M c1000/1e HAIlMOHATHUX MambHHA.
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3a OBE JOKYMEHTE Pa3BOjHOT IJIaHUpPamba AeHUHHIIE UCTY WU CINYHY IPOLEaAypy Kao U 3a ocTae
JTOKyMEHTE IIPOCTOPHOT M yPOAHHCTHYKOT IJIAHUPAhA.

Hanpen HaBeneHo najbe ykasyje Ha 3akJ/bydyak Jia c€ MPOCTOPHU M YPOAHHCTHYKH NJIAHOBH Y
CpOuju He mocMaTpajy Kao MHCTPYMEHTH IJIAHHPaHka, HEro HCK/bY4YMBO KAa0 JOKYMEHTH Y
oapehenom npouecy.

Ognie ce moaaje mojgarak 1a o] 27 rpajoBa Koju UMajy o0aBe3y u3pajie reHepaTHuX YPOaHUCTUIKHX
mnanoBal®, camo jenam rpag mma neduHHCAaHE TOKa3aTebe ypOAHOT PasBoOja y cajpiKajy CBOT
m1aHa. MOHUTOPUHT TI0Ka3aTesba He BpIIN HU jefan rpan y Cpoujut®.

OHO mTa HajBUIIE KapaKTEepHIIE IUIAHCKE JOKyMEHTe Ja Oyay WHCTPYMEHTH IPOCTOPHOT
IUIAaHUpama, jeCTe YMIbEHUIA Ja OHHU Tpeda J1a CiIy’kKe OCcTBapUBamy IUlaHupaHor. Ha taj HaunH
MOCMAaTpPaHO, CBaKM OJ] HIDKUX IUIAHCKUX JOKyMEHara MpeicTaBiba onapeheHu aeo mporpama
MMIUIEMEHTAIM]je BHIIET TuiaHa. Hajeumm miancku nokyment, [Ipocropan mian PC, moHocu ce 'y
¢dopmu 3akona. MelyTum, oBae Tpeba MoceOHO HArJacUTH Aa HUKU MJIAHCKH JOKYMEHTH He
MpeacTaB/bajy cBeo0yXBaTHe MporpaMe 3a HMIJIEMEHTAIMjy BUIINX MJIAHCKHX JOKyMeHaTa,
HHUTH Cce eBATyallHjoM CBHUX HHKMX IJIAHCKHUX JIOKYMeHaTa, Koju pa3pal)yjy BUIIM IUIaHCKH
AOKYMEHT, MOsKe OLIeHUTH CBeOOYXBATHM CTeNeH U ycreX HMILJIEeMeHTaluje BUIIer MJIAHCKOT
AOKyMeHTa. [ TaBHU paziior 3a TO je MOCTOjame BUIIECIOjHOCTH M MHOTHX JIPYTHX MHCTPYMEHATa
(moxymeHTa, cTpaTterja, 3aKOHa, MPAaBUIHUKA W CIMYHO), YUjOM IMPHMEHOM C€ [OIYyHbYje
umIuieMenTanyja. OBae CioyXH Kao WHQOpMaldja O HEIOCTaTKy CBEOOYXBAaTHOT Hpocpama
UMIUIEMEHTAINje U U36euimaja O MOHUTOPUHTY WU €Ballyalldju 3a ypOaHHUCTHUYKO IUIAHUPAE H
rpaheHy cpeauHy.

Ha BumeMm XxujepaxujckoM HHBOY IIOCMAaTpaHO, MOXEMO Ja MOTBPAMMO Ja C€ TEepMUH
»HHCTYPMEHTH” KOPUCTH 32 CBE TUIAHCKE JJOKYMEHTE Y H3BEIITajuMa eBporicke komucuje. [logena
WHCTPYMEHATa Ce BPIIM Ha HAIMOHATHOM, PETHOHATHOM W JIOKAJHOM HUBOY, Y 3aBHCHOCTH OJ
HQ/IJI)KHOCTH M CBaKM MHCTPYMEHT HMMa KaTeropus3alujy Ha Bu3Hje (visionary), cTparelke
(strategic), okBup (framework) u perymatopse (regulatory) . (ESPON, 2018)

OneHa OCTBapeHOCTH IMJbeBa JAe(OUHUCAHWX HAa HAJBUIIEM HHUBOY, IPOCTOPHUM IUIAHOM
Penybnuke CpOuje M pervoHaIHUM NPOCTOPHUM IUIAHOBMMA, HAa IpPUMEpP, HE MOXKE OUTH
CIpOBeJIeHa Y 3a/10] (pa3u UMITTIEeMEHTalHje, IPUIMKOM U3rpajme objekra. To nqokasyje U jacHO

ypehena mponenypa moHomema u mpahema ITporpama ummiementanuje’’? (ma 5 romuHa) U

100 O 27 rpanoBa, ABa HUCY IOCTABUJIA MOJIATKE, JIOK TPHU IPajia He Mocelyjy reHepaiHe ypOaHUCTHUKE TUIaHOBE, Beh
reHepalHe TUIAHOBE WIIN IIJIaHOBE TeHEPAJIHE peTyJialuje

Wlispop: momaum nobujenu usz Ussemraja ypoanuctuuke uncnekuuje (2024). Tpan JleckoBarn je jenunn xoju on 19
HCTIUTaHMUX TPajioBa UMa JAeQUHUCAaHEe TToKa3aTesbe ypOaHor pa3Boja y okBupy ['YII-a

102 Ypan 58. 31U neduHuiIe 1a ce IPOrpaMoM UMILIEMEHTaLMje AeGUHUIIy MEPE U aKTUBHOCTH 3a CIPOBONEHe
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caunmaBama M3Bemraja (Ha 2 rognne’®®) 3a mpocropan man Peny6mike Cp6uje. Jedunncane cy
¥ Ipyre OMTHE YNE-CHHUIIE 33 CIIPOBONCHbE: a) OpraH 3amykeH 3a crpoBoheme'™ | 6) huHancHjcka
cpenctsal®, B) musbeBn 1 ) MHAMKaTOPH pahema IpoMeHa. M3 Tora mpou3unasy aa je epanyanuja
Ha TOM TOYETHOM HUBOY Ha HAJBUIIO]j MPOCTOPHO] jenuHuUIy (1ena tepuropuja Cpowuje), jacHO
ypehena. OcHoBHM 1MJb M3BemiTaja jecTe Aa TpYXKW MojaTke W MHGOpMAIMje O CTaTycy
Haj3HAYajHUjUX COIUO-EKOHOMCKHX TpOIieca, O CTamy )KUBOTHE CPEIMHE U J]a YKaKe Ha HAIpeaaKk
aKTUBHOCTH Ha peajH3alyjy MPUOPUTETHUX CTPATEIIKUX IpojeKaTa y TOKy rogune. [lopex Tora,
aHaJIM30M MojlaTaka ce oMoryhasa 0osbe pasyMeBambe TPEHYTHOT HUBOA PAa3BHjEHOCTH IIPOCTOPA U
oMoryhaBa eBeHTyaTHO KOPHTIOBake MocTojehux permerma n/umm noHomemne oaryka. %
[Tpocropaum mnanom Peny6imke CpOuje Harnamena cy 4eTupyu cerMeHTa uMIuieMenTanuje. [Ipsu
CerMEHT MMIUIEMEHTAIIM]e je pa3paja nmjiaHoBa Behux Tepuropujajinux jeIMHNLIA NJIAHOBHMA
MambHX TepuTopujaanux jequnuua.'’’ Bes Tor cerMenTa MMILIEMEHTaNuja je HEMOTHyHa. Jpyru
CeTMEHT HMMILUICMCHTAIMjEe je TOJIpIIKA peau3alfju CTPATCHIKUX IPUOPHUTETa Tj. IMpojeKaTa
neGHUHUCAHUX Yy IPOCTOPHUM IUTaHOBMMA. Tpehu CerMeHT MMILJIEMEHTAIIH]e MPEJICTaB/ha CHCTEM
noka3are/ba (MHAMKATOPA) NPOCTOPHOT Pa3B0ja KOjU cy 3HaYajHu 32 npahewe (MOHUTOPUHT)
NMpoMeHa y MPOCTOPY ca yTHLAjeM Ha HberoBo kopumheme, opraHuzanmjy u omnpemarbe.
YeTBpTH CErMEHT MMIUIEMEHTAIM]E je M3rpajitha WHPOPMAIMOHOT CHCTEMA KOjH je y JIaHAIlbhe
BpeMe HEeoNXo/aH yCJIOB 3a KBATUTETHO yIpaBJbamke npoctopom. %

[Mparehu nmpenopyke koje Alexander ucruue, kao 1 To J1a ,,AMIUIEMEHTAIIH]ja MOKE JIa CE BUJIU Kao
npollec MHTEpakiuje u3mel)y MOCTaB/beHHUX IMJbEBA U akIyje Ja ce oHu nocturny” (Pressman &
Wildavsky, 1984), HeonxoaHo je, 1a ce UMILICMEHTAIMja Y CaalllibeM CHCTEMY IUIaHHpama Y
CpOuju, kao 1 caM Mpolec MIaHUpamba, IocMaTpa Xujepapxujcku. To cy Mame LeJHHE KOje UMajy
JacHy TpaHHUIly, CBOje TauyKe MMIUIEMEHTAIIM]je W eBallyallje W 3a0KpyxkeH mporec. OnBajameM
3aBUCHMX MMIUIEMEHTAlMja, KOje 3ajeJHO YMHE CBEOOYXBaTHY HMIUIEMEHTAlU]y, y HE3aBHCHE
Iporpame u MnpojeKkre MoxeMo Opike U e(puKacHUje BPIIUTH eBayalujy.

OncycTBO MOHUTOpHMHIA ypOaHOI pa3Boja, Kpo3 JedHuHHCaHEe MOoKazaresbe, omoryhuso je na

,»OlIpeheHrn TpaJioBU MPOU3BOJbHO AepuHUITY Tpa)eBUHCKO TOJApYydYje M HepeasHo moBehaBajy

103 Ypan 58. 311U oxapehyje na ce Ilporpam monocu Ha 5 a M3Bemraj caunmasa Ha 2 roauHe. PaHujuM 3aKoHHMa ce
W3BemTaj caunmaBao Ha TOANIIHEM HABOY.

14 MIrcu

195 Onpehena nporpamom
18https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Izvestaj%200%200stvarivanju%20PPRS%20i%20stanju%20prostornog
%20razv0ja%202016.pdf

07 Ogaj cerment nmmemenTanyje je Gutan 3a npasuia rpahjera u usrpal)eHy CTpyKTypy
1%8http://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/4_urbanizam_prostorno_planiranje_i_gradjevinarstvo/r_4.1_prosto
rni_plan_republike_srbije.pdf
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rpannue obyxsata I'YII1-a”.1%° V ckmany ca 3akonoM o mmarupamy u mirpagmu (3I1H), 3a neo
obyxBat ['enepanHor ypOanuctuukor miaHa (I'YII) je obGaBe3na u3pama IlmanoBa renepaine
perynammje (III'P) u nedunucame npasuna rpahema. Mehytum, yrBphuBame mubeBa ypOaHor
pa3Boja, Koju Cy TeMeJb 32 00JIMKOBaE MpaBuia rpaherma, 4ecTo je OrpaHUnICHO YNHEHUIIOM JIa Ce
peanu3aiyja IUIAHOBA Ha 3HAYajHOM JIEJIy MPOCTOpPa HE MOXKE OYCKHBATH 300T HEIoCTaTKa
aJIeKBaTHE MPOCTOPHE aHAIM3€ 3aCHOBAHE Ha Mojanuma. TakaB MPUCTYIN IJIAHUPAKY HA BUIIEM
HUBOY JIOBOJH JI0 HECTAOMITHOCTH U HEM3BECHOCTH Y MPOLECY TUIaHUPaha Ha HIPKUM HUBOMMA.

Wmajyhu 1O y BHIY, yONIITEHO ce 3aK/bydyje Aa €y AeUHHCAHM HU/beBH HA BUILIEM HHBOY
JIAHHPaka KJbYYHH 32 epukacHocT npaBuiia rpalema. [Ipasuna rpahema 300r Tora, He Tpeba
MOCMaTPaTH ¥ aHAJTM3UPATH U30JI0BAHO Y OKBUPY JOKYMEHTa y KOMe Cy neduHrcana, Beh ux tpeda

rnmocMaTrparu MHOIo0 mupe, Kao rnmpaBuiia KOja Cy AC€O CJIOXKCHOI CUCTEMA IJIaHUParba.

4.2 KOHTHHYAJIHO U HeJINHEAPHO IUIAHMPabe Kao 0AroBOp HA TUHAMHUKY

JaHAIIBLET BpeMeHa

Ha moueTky OBOT IMoriiaBjba, BXKHO j€ HAIIOMEHYTH JIa j€ MMIUIEMEHTAIlMja BUIIECCIOjHA T0jaBa.
OBa CJIOKEHOCT 3axTeBa CBEOOYXBaTaH MPUCTYI, KOjU y3UMa y OO3Up pa3IHuUTE aCIeKTe H
3aWHTEPECOBAHE CTPAHE.

[MapuwmjanHo caryienaBame mporeca GopMyrcama 1 UMIUIEMEHTAI]e paBuia rpahema, a caMuM
THM W TUTaHA, HUje TPeIlKa KOjy HeKO HaMepHO YuHU. HampoTus, TO je mociieiuia HermoBe3aHOCTH
mporieca y jeMIMHCTBEHU crcTeM. UecTo ce Jemana j1a pa3InduTy JeJIOBH Mporeca QyHKIMOHHUIITY
HE3aBUCHO, IITO JOBOJIHU JI0 HEYCKIIal)eHOCTH U HEIOCTAaTKa HHTETpallHje.

[To3naro je ma mpoiiec Kpo3 KOju Cy IMpoJia3uiia HIIp. mpaBuia rpahema 1931. ronune, HUje UCTH
kao naHac. Kako je M MCTakHYTO y HCTOPH]JCKOM IpUKa3y, y TO BpeMe je u3rpajma Ouia
ycaraiieHa ca 3aKOHOM WM Y PpeI0OM M YMTaB CHCTEM JIeUHICAka U UMILUIEMEHTAITU]e TTpaBriia
3a rpaamy OHMO je mojenHocTaBibeH. Taj mporiec ce Moxe rpaduuku npukazati (Cruxa 7), Kao
onpeheHn Kpartak Mmepuoj] JepUHUCAkA U UMILTIEMEHTAIH]e, ITO CE MOKE CMaTPaTH JIMHEAPHUM

npornecom, 6e3 oTpede 3a cucTeMckoM eBamyarujom 0,

199 HY ®d-Hauuonanuu ypbanu popym, Humr anpun2024, Tpencrasibame npojexta:Green, Livable, and Resilient
Cities, Serbia Strengthening sustainable and resilient urban development,World Bank Group

110 Hapounto u 360r 4MmEHMLE A jé HAYUH KUBOTA OMO jeHOCTABHUjH, MMHUMAJIHE MHIpPALHje, jaCHO yOueHe
nmoTpede IpyuITBa v ap.
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Hedunncame NwmmnemenTarmja

Cnuka 7. Unycmpayuja npoyeca y apeme npgoe 3axona 193 1.cooune, Uzsop:Concmeeno
ucmpas’icusarbe

Moxe ce, makie, TBPIUTH Ja je ,JIMHeapaH’ TMporec Ouo MpupoaaH W yckialjeH ca CBUM
OKOJTHOCTHMA KoOje cy Tajaa mocrojane. [locmarpamem nojeinHavHe maplienie, U3rpajimba Ha HOj je
MorJia OUTH carjie/laHa ca HajBUIIIET XHjepapXHjCKOT BpXa IJIaHUpamba U yrpaBibamba. OKpyKeme U
CBH YMHHUOIIX KOje je OMII0 HEOMTXOAHO NeUHUCATH HICY OFITU TOJMKO CIIOKECHH Ko JIaHaC, U HUCY
OWIIM TIOJTOKHH BEJTMKO] Op3UHU TPOMEHA.

Hanac je, mehytuM, HeonTxoqHO Aa U3 (pa3e uMITIeMeHTanuje Aohe moBparHa nHpopmamuja y gasy
nepuHUCama TpaBwia rpahema, jep je TO jeIMHM HAYWH Ja ce OpP3MHOM IPOMEHA, Kao |
ciokeHomhy caianimer BpeMeHa, yIpaBJba.

Y Ttom mpaBay IOCMaTpaHo, MOJIa3d €€ OO JIAKO YOUJbUBHX, KAPAKTCPUCTUYHUX (1)3.38. y

111 112

nporecy Hactajama’!! u peanmsanuje’!’ mpaswmia rpahema (Cauxa 8):

1. 1 ¢a3a - Jlepunucame - cipoBoau ce 3akoHom, [IpaBunHunMa U TIIaHOBUMA

2. 11 ¢a3za - NUmmiemeHTalnuja - CIOpPOBOJU C€ IUIAHOBUMA U JAPYTUM HHCTPYMEHTHMA H
JTOKyMeHTUMa (ypOaHUCTHYKO-TEXHUYKU JOKYMEHTH, JIOKAIMjCKU YCIIOBH, Tpal)eBHHCKA
J103BOJIa, MMPOjEeKTHA TOKYMEHTAIlM]a, u3Boheme, Haa30p U ynoTpeOHa J03B0JIa)

3. III ¢a3a- Monutopunr u EBanyaumja — xoja o0yxBata npahemwe, aHaIu3y U BpEeIHOBAE

MonutopuHr

u Epanyarmja Hebunucame

HmmnemenTaryja

Cnuka 8. Konmunyumem npasuna epaherba u nianuparea Kpo3 kapakmepucmuune ¢ase, HM3z6op:
Concmeeno ucmpasicusarbe

111 kpo3 nIaH reHepaHe perynamuje Uik JPyror CIPOBEAOEHOT IJIaHa
112 y3rpalenn npocrop
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Y noba w3pakeHe KOMYHHUKAIMje, IOCTYMHOCTH ToJaTaka, Op3WHE IIHMpema W JI0CTaBJbamba
noJlaTaka, BeoMa je JIako Ja IPBO MPUKYIHMO, a OHJA Ca THUM MOJAIMMa M PacIojaKeMO Ha
aziekBataH Ha4yuH. 300r Tora, ()aza MOHUTOPHHIAa W e€Ballyalldje MOXKE BpJIO JIAKO OUTH

YCTaHOBJbCHA.

4.2.11 ®da3a — [lepunncame

3aKOHOM O IUTaHUPay U U3rpaamu U [IpaBunHuIMa yTBplYjy c€ OCHOBHH IOjMOBH, JIe(HUHHUIIE
ce caapXXMHA M HAaYMH WMIUIEMEHTallWje TUIAHCKUX TokyMmeHara. Kpos oapehuBame caapixkaja,
BpCTE, MOCTYIKA M3pajie M yCBajama IUIAHCKUX JOKyMeHara, 3aKoH yTh4ye Ha e(pHUKACHOCT TOT
MOCTYTIKA.

Kao nerepmunanmja Moxxke ce U3BOJUTH J1a 3aKOH M MOA3aKOHCKU aKTH YTUUY Ha:

1.nonaTHe nHCTpyMeHTe (yBohemeM oapehennx aeguHuimja, CMEPHULIA) EKOHOMCKH, TIPaBHU
2.caip)XKUHYy U e(UKACHOCT U3pajie U JOHOUICHA TUNIAHCKUX JOKyMEHaTa (BpeMe M HauWH H3paje
MJIAHCKHUX JJOKyMeHaTa)

3.caapxuHy TpaBwiIa ypehema u npaBwia rpahema (MoKe yBeCTH 00aBE3HOCT HOBOT IPaBHIIA
rpahema)

[Inancku MOKYMEHTH ¢y 3aKOHOM IOJIeJbeHH Ha MPOCTOpHE U YpOaHHUCTHYKE TJIaHOBE, a HajBehu
3Hauaj y ¢asu popmyrmcama npasuia rpalema nMajy OHU TUTAHCKH JIOKYMEHTH KOjH JAepuHHITY
npaBHO oOaBe3yjyha mpaBuia, cripoBe0EHH IUIAHCKU JTOKYMEHTH, IITO j€ y KOHTEKCTY OBE TEME

Hajuenrhe [1nan renepanue perynamuje.

4.2.2 11 ®a3a — UmmiieMeHTaNuja

NmmnnemenTtanyja win crnpoBoleme IIaHa jecTe MOCTyMak (mocMaTpaHa jeaHa TpaljeBUHCKa
napiienia) Wik HU3 MocTymnaka (yKOJIUKO TocMaTpaMo OJIOK UITH LIETTMHY ) KOJH C€ CIIPOBOJIE O JaHa

3 1ma cBe 110 kpaja nmpuMeHe mmaHall4,

TIpaBHE BAIMIHOCTH TinaHa!
Kako je nanpen HaBeneHO 3akoHOM ce ozpel)yjy HauMHM UMILIEMEHTAallH]j€ MJIaHCKUX JIOKyMeHaTa
(pa3IMYUTH UHCTPYMEHTH) U TUME TUPEKTHO YyTUYE Ha OBaj MPOIIEC.

Benuku Opoj moctymaka Koju cy Aeo oBe (hase KapakTepuily, aau He ojapelyjy ycnemHocT
umIuieMenTaije. CBU OBM TOCTYIIIU Cy OPraHU30BaHU y OKBUPY MHCTUTYIIMOHAIHOT U MPABHOT

OKBHpa KOJU UMa CBOj€ MOATOCTYIIKE U ofjpel)eHy MepJbMBOCT YCIIEIITHOCTH.

JlBe KapakTepuCTUUYHE rpyrne GopMalHUX JOKyMEHAaTa 3a UMIUIEMHETAIH]y Cy:

113 8 ama o mana 06jaBILUBAKA Y CIYKOEHOM IJIACHUKY
114 y3mene, HOHOIIER-A HOBOT IJIaHA 32 TO HOAPYYje UM y PETKUM CIIydajeBUMa 10 NOHUINTEHhA [IaHa
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1. ypOaHHCTHYKO-TeXHHYKH JOKYMEHTH 32 HMILJIEeMeHTaNnujy (YpOaHHUCTUYKY MpOjeKar,
MpojeKaT mapiieNaiyje/mpenapuesnanmje)

2. TIOKYMEeHTH 32 UMIJIEMEHTaNMjy (JTOKAIUjCKH YCIIOBH, I'pal)eBUHCKA J103BOJIA, yIIOTpeOHa
JI03BOJIA)

Oge /1Be Tpyr1ie cy 1O CBOjOj mpupoau pasnuuute. [IpBa rpyma Tpeba aa nmpeacTaBiba MpOayKeTak
IUTaHa, MMa YJIOTY Jia pa3paayl U JOITYHH CBE OHO IITO TUIAHOM HUje MM HE MOXe OUTH cariielaHo
U, Ka0 TaKkBH, MOCTYIIHM y TOj TPYNH CE OLEHY]y Kao BeoMa OUTHH 3a ocTBapuBame miaHa. Kao
rJlaBHA OCOOMHA THX MOCTyIaka M3/Baja ce QuiekcuOuimHocT. Jlpyra rpymna mpeincTaBiba CKYI
3HaYajaHUX MMOCTYyMaKa HOPMAaTUBHE MPUPOJIC Y KOME je HajOuTHH]ja 0cCOOMHA Op3WHa MOCTYIIKA.
Jla OucMO HacTaBWIM OBY aHAJIM3y, HYXKHO je OJIPEOUTH TauyKy TieaumrTa. MMruieMeHTanujy
MOXKEMO TOCMaTpaTH Ha HHUBOY rpal)eBHHCKE Naplelie, Kao HajMame MPOCTOPHE jeIWHUIIC
MMIUIEMEHTAIM]je, Ha HUBOY TPYIIe Taplieia Koje YMHEe CyCeCTBO/OIOK UTH Yy HajITUPEeM, Ha HUBOY
o0yxBaTa jeJHOT IUIAHCKOT JOKYMEHTa uYdja ce MMIUIeMEHTaluja mocmarpa. M ympaBo je To
TJICIUIITE BeoMa OUTHO HArJIaCUTH U OJIBOJUTH jep, O]l FbeTa 3aBUCH PE3YJITAT MEPEHha YCICITHOCTH.
YKOIMKO TMOocMarpaMo TIOjeAMHAYHy Tapleiny, MOXKEMO MJOOWTH pe3yiTare yCHemIHOCTH
UMILJIeMeHTanMje npaBuiia rpahema Ha NojeAMHAYHOj Mapeu (1a JIU Cy TUIaHOM JeHUCaHA
NpaBUja Kao TakBa M CIPOBEJCHA), JOK je 3a aHau3y U JO0Hjame IojJaraka O yCHeIIHOCTH
AMIJIEMEHTaNMje TNJIAHCKOT [JOKYMEHTAa, HEONXOJHO CarjieflaBame IICJMHE, KpO3 CKaly
nocMaTpama: rpal)eBUHCKa napIiena, CyceCTBO, ONIITHHA, TP UTI.

IIpeuusnuje pedeHo, ycnemHocT MMILUIeMeHTauMje mpaBuwja rpallema Ha mojeIuHAYHO]
NapueJn HHUje jeHAKa yCHeINIHOCTH MMILIeMeHTanuje miana. IMmmiemeHTanuja miaHnckor

AOKYMEHTA ce He MepH MAaTeMaTHYKUM 30MPOM NOjeMHAYHUX HMILIEMEHTaNuja.

4.2.3 111 ®a3a — MouuTopunr u EBanyaunuja (MuE)

Tepmun Eganyayuja ce KOpUCTH Y pa3NTUYUTUM BpcTaMa MIIaHUpamka, ay ypOaHU3MY je yrIaBHOM,
MOBE3aH ca cTpaTervjaMa y ijby NOMOhM ONIITHHAMA/TpaJoBUMa J1a Ha 00JbM HAYUH yCMepaBa H
YIpaBJba Pa3BOjHUM IPOIECHMA M FbUXOBOM PEAIM3AIM]OM Y KOPUCT 3ajeTHAIe. MOHUTOPUHT U
eBanyanuja (MuE) ce Ha3uBajy uncmpymenmuma ynpasamarba YKOJIUKO O BbUMa TOBOPHUMO Kao
MeToJlaMa MJIU cucmem aKo TOCMaTpaMo W3 YIlia OpraHu3aliije UCTHX KPOo3 MHCTUTYIIMOHATHE
nocrynke. Y o0a ciydaja, y3 yclIOB Jja c€ UCTU Ha OMII0 KOjU HAYMH y TIPAKCH U CIIPOBOJIE, MOTY

5

nmomohn mporiecy Kako ImaHuMpamal'l® Tako m mmmmementammje. OHE omoryhaBajy pemoBHO

npaheme cipoBohema u yropehuBama 0CTBapeHUX ca MNIAHUPAHUM [IMJHEBUMA, HACHTHU(UKOBAHE

115 [Tnanupame ca 3HauemeM Ae(UHECAA [IMJBEBA - Y OBOM UCTPAXHUBaBY (a3a edprHuCcaAmA
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npobJieMa ¥ BbUXOBUX y3poka. b opmarije koje ce mpuKyIsbajy Kpo3 MOHUTOPHHT U €BATyalln]y

IIOMaXXy MOOHOCHOLMMa OJIyKa aa C€ 0oJbe HOCE ca TPECHYTHOM CHTyaHHjOM116

U TUTAHHPA]y
HapeaHe Kopake. Takole, monpuHOCe 1a ce yOUH M CXBaTH KOje Cy KOPUCTHU 3alpaBO OCTBApEHE,
mra je 1o0po ypaheHo, a mra Huje, 1a yauMo u3 100pe u jomre npakce. 00e30ehyjy okpyxeme 3a
yueme y Kome he OWtm y mpwiviM Ja Ha OOJbM Ha4MH pa3yMejy JOHECEHE OJUIyKe Kao U
OJITOBOPHOCTH KOj€ Cy ca kbuMa nope3ane. (Mapoinek, et al., 2012)

JlomuHupajyhn enemenT oBe dase jecy moaamu Koju ce oOUUHO cucTeMaTu3yjy kpos Mssemrajel!’,
3Hayaj MojaTraka U KHUXOBY Op3MHY IMPOMEHE y JaHAIEM JAPYLITBY HUje HEONMXOAHO MOCEOHO
JOKa3HBaTH.

Y 0OBOM MOTJIaBJbY, CE€ CaMO HAIIOMHIbE KaKBa je TPEHYTHA CUTYyallija ca MoJalnuMa, Kako ce OHH
KOpHCTE M Kako je Moryhe KOpPHCTUTH HX y Tpolecy Ianupama. Kpajmu b oBe ¢ase jecte
dbopMupame mpernopyka u Mepa (objammeme mpodiema) koju he ce KOpHCTUTH Kako y (aszm
neuHUCamba HOPMATUBHUX akara (u3paja 3aKoHa, NPABWIHUKA, OIUTyKa HWTH.), TaKO H Y
neduHUCamy NpaBuia rpalema y MmIaHCKUM JOKYMEHTUMA.

VY Be3M ¢ THM MO’KE C€ U3BPIINTH KJIaCH(pHUKAIMja oJaTaKka Ha:

1.U3BeeHe mogaTKe U3 nocrojeher nmpoueca

a) nobujeHn u3 nocrymnaka (moctyniy u3 Qgasze nepuHucama 1 UMIUIEMEHTaIja), 0) 100ujeHn U3
CTPYYHHX CIYyX)OH (Koje Cy IMOBE3aHE ca MpOIecCOM IIaHUpama), B) JOOUJEHU W3 HAYYHUX U
CTPYYHHX HCTPaKUBAa U JIp.

2.IlopaTke no0UjeHe HM/BbAHUM NMPUKYIUbakeM U HCTPAKMBAKBEM jaABHOCTH

IIpBa rpyna mojaraka MoCTOjH, aJId C€ HE KOPUCTU HUTHU CUCTEMAaTH3yje U ynoTpeOsbaBa 3a Jlajbe

noctymnke. ITpumetHo je onpeheno kopuimheme THx monaraka,

CEJIEKTUBHO, aJli HE U YCTPOjE€HO
00yXBaTHO  y ozpeleHOM IuJIbY.

VYKONIMKO ce MPUKYIJbEHH IOJallM He 00paje Ha MpaBU HAUYMH M HE MpOCIefie OAronapajyhum
ciry:k0aMa 3a U3MEHy WM W3pajly TUIAHCKUX JJOKYMEHAaTa, OHJA je M MPUKYIJbamke MoJaTaka UCTOo
LITO U OJICYCTBO MojaTaka. Pesynrar oBe (haze Tpebano 6u aa Oyay m3nasHH Mojauu, Koje Tpeda

MOBE3aTH ca JIOKAJTHUM U ca PeryOJIMYKUM HUBOM, OJTHOCHO YCMEPHUTH UX Ka ¢da3u nepuHucama.

116 JTa Beh cTBOpeHE KOH(IMKTE y3pOKOBaHe ojpeleHnM poGIeMuMa Ha TIpaBu HA4MH Cariie/iajy U pele

17 Kao mpumep Ussemraja Moxe na ce Hasene JJIU-I[oGpoBosbHM Nokannu Mseemtaj o crpoBohemy IuibeBa
OIPKUBOT pa3Boja Koju je uspalhen 3a rpax Huw, https://sdglocalization.org/

118 yecTo 3a MOCTH3akE CACBMM JPYTUX 1IMJbEBA, CAMUM THM HEKOPMCHO WJIM M3a3UBa CyNpoTaH edekar
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4.3 becnipaBHa rpajimba Kao cneuupuyHocT y rpaljeHoj cpenunu

Hecymm1Bo je na je 6ecnpasna epadmwa'® Tepmun ca kojuMm cy ynosnatu ceu rpahann Cpouje,
JIe7IoM 300T TOTa IITO je TO IOCTala CBAKOHEBHA 10jaBa, a JIJIOM H 3aTO IITO C€ MHCTUTYIIMOHAITHO
Beh ye Bpeme MOoKyIIaBa Jia ce Ta 10jaBa 1 3ayCTaBH.

Tepama ga oHa y ckiany ca 3aKoHOM Tpeba s1a Oye eukacHo Mmporecyupana o CTpaHe Haa30pa,
Tj. MHCIIEKIIMj€ jeCTe TauyHa, aJli He W jeanHa. becnpaBHa rpaama ce IojaBjbyje HEe camo 300r
Hee(MKACHOCTH CHCTEMa KOHTPOJIE W CaHKIMje, MOXKIa caMo Mamu Jeo, Beh pasiore Tpeda
TPAXHUTH y HEIOKYITHOM JPYIITBEHO-TIOTUTUYKOM KOHTEKCTY U MPOLECY TUIaHUPAbA.

OcuM OpojHUX EBUACHTHHUX JyTOPOYHHX MOCIEANIA HAa (PYHKIMOHUCAKE TPAJICKUX CUCTEMa Kao
mro je: ontepeheme HHPpaCTpyKType, 3ay3MMame MOJHONPUBPETHOT M jaBHOT 3EMJBUIIITA,
IUIAaHUPAHUX JIOKalMja 3a jaBHY HWHQPACTPYKTypy U JApyre o0jekre oJf 3Hadaja, mopemehaj
IIaHupaHor Opoja cTaHOBHHMKA WM onaroBapajyhux cepBuca wutna., Tpeba mcrahum nma OecrpaBHa
M3rpajiiba CHAXKHO yTHYE M Ha TUIAHHpAme. ,,Y pOaHUCTHYKY TUIAHOBH y Mamo] Win Behoj mepw,
3aBHCHO O] BpEMEHCKOT IEPHO/Ia, CITYKE 3a MOTBP/Y U pelllaBamke TAKBOT CTamba YMECTO Ja ce OaBe
perynanujom u 1u3zajuom ypoanor npocropa” (I'muropujesuh, 2016).

N3yuaBame mojaBe KakBa je OecrnpaBHA M3Tpaama, Tpeba ga Hac MHPOPMUIIE O CTamy CUCTEMa
IUTAHUPaka W OATOBOPY WMHCTUTYLIHMOHATHOI TOPETKa MpeMa TaKBOj I0jaBH, ajl OHO IITO Ce
rOAMHaMa UTHOPHIIIE jECTE MPUXBATakbEe CYIITHHE TAKBE I10jaBe, Ka0 U YHLEHHIIE /1a KaJa Ce jeTHOM
TakaB 00jeKat peanu3syje y pocTopy, OH BHIlIe HUje popma, Beh npecTaBba M YMHU KOHTEKCT KOJU
yTtuye Ha Oynyhe kpeupame popmu.

300r CI0KEHOCTU U BaXXHOCTHU OecripaBHE rpaame, kako Kpranuh uctuue meHux ytumaja Ha ,,0uT
KMBOTA Y OPTaHMU30BAHOM JIPYIITBY, HA Pa3BOj jep Ce€ BEJHMKAa CPEICTBA TPOIIE, W HapyIlaBama
cMMcaa YpOAHHCTHUKOI IUIaHMpama, Ouia je TMpeaIMeT MHOTMX HAaydYHUX U CTPYYHHUX
uctpaxuBamwa”. (Kpramuh, 2006)

[IpoyuaBame oBor (heHOMEHA je W JaHAC O] BEJIMKE KOPUCTH, M TO HE CaMO PaJyl MPOHATAKEHA
euKacHOr cucTeMa 3a o3akomeme 2’ Beh je ycMepeHo M Ka MCTpaKHBamby MHOTO IyOJEEM O
MPETXOAHUX, Ka IPOHAJIAKEHhY MPAaBUX y3pOKa HACTAHKA KOJU Cy C€ BPEMEHOM MEHaH.
JlonprHOC OBOM HCTpaXHMBamy C€ OrpaHMYaBa Ha HHUBO pa3MaTpama OeclipaBHE Tpalmbe y

KOHTEKCTY Bajiopu3aije mnocrojehe/msrpahene crpykrype (OecrpaBHUX o0jekara) M yTHIlaja Ha

19y ynotpebu cy joun uneeanna, Hene2anna ,HenIaHcKa, HepopManta, Ouena 2paorsad
120 Panuju TepMUH ,,Jeranusanuja
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Kperpame HOBHX IUIAHCKUX peEIIekha ca jelHe CTpaHe, W Ipero3HaBama HECPUKACHOCTH
TUTAHEPCKO/ypOAHUCTHUYKOT CHCTEMA y CIIpeyaBamy Jlajber HaCTaHKa Te M0jaBe ca Jpyre CTpaHe.
[Tona3u ce o KpaTKOr mpHKa3a HacTaHKAa M pa3Boja OecnpaBHE Tpajmbe Kpo3 BpeMe uctuuyhu
OWTHOCT caryieJjlaBamka BPEMEHCKOT OKBHUPA, jep uctu oapelyje u paznuunre Gpopme oBe mojase.
ITojaBa ,,06ecnipaBre u3rpaname (ilegal construction) y Cpbuju je eBuaeHTHpaHa II€31€CETUX TOANHA
20. Beka M 10 CpeMHE OCaMJIECETUX TOJIMHA JIOKAJTH30BaHa je y Tepru(pepHUM I'PaJICKUM 30HaMa.
I'paguio ce Ha mpenapueIrcaHoM IOJHONPHBPEIHOM 3EMJBHINTY KOje je TpPOJaBaHO Kao
rpal)eBUHCKO, MaKO TakBa TProBMHA Tajga Bakehum 3akoHOM Huje Omia no3BosbeHa” (Ileromap,
2005).

HaxkoHn necerak roanHa, OecripaBHa rpajiiba je JOCTHIIA HUBO KOjU j€ TPUMOPA0 Talalllibe BIACTH
Jla OBY II0jaBy PErucTpyjy Kao mpobiem U Ja ucTpaxyjy moryhe yspoke. Kao rmaBHu y3pouun
HACTaHKa YOUCHH Cy: BeJIMKa MOTpeda 3a cTaMOCHUM IIPOCTOPOM yCJIie]] IPUIIMBA CTAHOBHUIIITBA U3
cena y TpajzoBe U HeMoryhHOCT 12 ce ofroBopu Ha Ty motpeby'?, oncycTBO TpKMIITA CTaHOBA 1
TIOHYJIe CTAHOBA Y 3aKyII'22, MaJia TOHY/1a ONIPEeMJbEHNX rpal)eBHHCKUX Mapliena u CKyTIe IPOoLeaype
3a mobujame 103B0Ie %,

Nako cy eBuaeHTHpaHe MOCICAUIIE U YOUCHH Y3pPOIU, HHje C€ NMPUCTYIIIO pPEelIaBamy jep je TO
OMJI0O YCKO TOBE3aHO Ca JPYIITBEHO-TIOJUTHYKUM ypehemeM y TO BpeMe C jeJHe CTpaHe, W

Hemoryhnomhy opranuzoBama Behe MpOIyKIMje cTaHOBa 300r OTrpaHHMYEHUX (PUHAHCH]CKHUX

kananuteTa ¢ apyre. Ilocinenuie cy pemraBaHe Ha JBa HAuWHA: JCTMMHUYHUM KaXHaBakheM U

4 5

pymremem’?* 1 npommpemem rpaleBuHCKOT OApYyYja ypOAaHUCTHUKUAM MIaHOBHMA %,
Nako HerutaHcka, 6e3 MH(pacTpykType U oaropapajyher caapkaja, OBakBa M3rpajmba Koja CBOje
M0CTOjame Oa3upa UCKIbYYMBO Ha COLIMjATHUM MOTUBUMA, UMa CBOjY ayTeHTHUHOCT. Moxxe ce pehu
7la je OHa JIOHeIa MHOTe ITpo0JieMe U yTHIaia Ha IUIAHCKU CUCTEM, i HUje ypYLIMIa UAECHTUTET
U 1yX MECTa, Jep Cy ce TakBU 00JEKTH I'paJHJii UCKJbYUMBO U3 NOTpede 3a ctaHoM. UumeHuna je u

Jla Cy TO TpyIucaHu 00jeKTH Ha oapeheHnM Jiokarujama (Hajoossu npumep -Kanyhepuua, beorpan)

121 jeruna MoryhHocT Taza J1a ce y Tpajy nobuje cTaH je 61ia 1a ce oJ] ApyLITBEeHe OpraHu3aluje 1o00uje Ha kopuiheme
122 Onaj Kkoju ce J10CENHO Y Ipaj] Paay 10cjIa, HeMa JIEralHy MOIyRAHOCT KyIIOBMHE WM 3aKyTla CTaMOEHOT IpOCTOpa
123 Oppie ce MUCIIM HCKIbYUMBO Ha MHIMBUIyalHE-TIOPOANYHE 00jEKTe, jep U3rPajiby KOJIEKTHBHUX -BUILETIOPOAMYHUX
cramOeHNX objexkara ca CTaHOBMMAa KOjU HHCY OMIM Ha TpXHUIITY Beh Cy JoaesbuBaHM Ha KOpHIINEHE je MOTIIO
obaBsbaTH caMO JpyIITBEHO mpenysehe y3 koHTpony apxaBe. CucTeM ypOaHHCTHUKOT IUIAHMpamka U U3/laBarba
JIOKyMEHTAIIHje 3a Tpajiby je OMo y pykaMa JIpXaBHHX M JIpYIITBEHHX OpraHu3anyja, koje cy Omine y obOaBe3u aa y
CarlaCHOCTH ca IUIAaHOM Napleivily W KOMYHIHO OIpeMe Iapleiie 3a HHIWBHUAYaJIHY Tpajly W 3aTUM
IpoJIajy/moielie Tako NpUIpeMIbeHy Oyayhem BiacHHKY KOju caMm NpuOaBiba JOKYMEHTAIH]y 33 U3TPaaby

124 CymrruHcky, Kao M JlaHac, KOHTPOJIA U KaKIaBarke HUje JIOMPHMHENO HHUTH YKIIamhamy MOCIENUIa a jOll Mamke
OTKJIamamy y3poka.Jlenyje 1a KOHTPOIHE M Ka3HEHE Mepe CIIy>Ke caMo Kako O ce yKa3allo Ta IojaBa HHje 3aKOHCKa
125 MMpommpermeM mojpyyja HUCY TaKBH 0OjEKTH OWIIM JIETAIM30BAHH, Al j€ TO NPBU KOPAK JId Cy UCTH PUMJLEHH Y
JieraiiHe TokoBe. V3MeHa IIaHCKuX JI0OKyMeHaTa y CBpXy oOyxBara OeclipaBHE rpajiihe je MeXaHH3aM KOjU U JIaHac
ypylIaBa 3Hauaj ¥ CBPXy ypOaHUCTUIKOT IJIaHUPAmbha
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Y J1a Cy UCTH CIICTUJIN HEeKE OMIITe HOpME U MpaBmiia rpahema nparehu npupoany tororpadujy.
300r Tora OBaj MOYETHH MEPUO]T HACTAHKA HaTJamasa, y Behoj Mepu, mpo0iieM TeXHHUYKE PUPO/IE,
CHTHAJI J1a CUCTEM IIaHUpamba HHUje 100p0 OpraHu30BaH, ajld HE IOCTOjabe HETaTHBHOT yTUIIaja Ha
rpaljeHy cpeauHy y LEJIHHH.

CemaMaeceTux TOAMHA C€ I0jaBJbyjy HOBe (opMme OecrpaBHE TPallke Yy BHIY Pa3IMYUTHX
JOTpajiiby, aJanTairja U caHanuja o0jekara y HEHTPaJIHUM JEJIOBHMa Ipajia, Kao IOCIeIHIa
notpebe s1a ce mocrojehu )KMBOTHU POCTOP CTAHOBHHKA KOJU CY KHMBETH Y TUM 00jeKTUMA Ypeau
u 06HoBU. [TocTojane cy ABe cuTyalyje: mpBa Ja AeTajbHU IJIaH 3a TO MOPYyYje YOIIIITE HUje JOHET,
WK IpyTa Jia je JIOHET alli Jla ce Y CKOpHje BpeMe He IIaHupa U3rpajilba HOBUX o0jeKaTa y CKIaay
ca anoM.'?® (Munmuh, et al., n.d.)

W nasee je TakBa m3rpajama Ouiia 3aCHOBAaHA Ha COLIMjATHOM aCIEKTY CBE JIOK BJIACTH IOYETKOM
OCaMJIeCeTHX TOJMHA, Kao peIleHe 32 HOBOHACTANY ITI0jaBy, HE YBOJAE HHCTUTYT npugpemene

127

0036071 u 3akona o Hadzuhusary 32pada u npemeaparby 3ajeOHUdKux npocmopuja y

cmanoee,'?® anme ce oTapajy MOryhHOCTH 3a €KOHOMCKOM KOMIIOHEHTOM THX objekaTa. Hamwme,
yBOJIM ce MOryhHOCT m3rpaame y JeloBHMa Ipaja re TO HHuje Omia MCKIbydyuBO moTpeda 3a
COIICTBEHHM IIPOCTOPOM, Beh je MOrio OMTH U €eKOHOMCKH MCIUIATHBA WHBECTHIIN]A.

Onnykama 0 u3rpaau npuepemenux objexkama*?® 6una cy mnpomucana ogpeleHa orpaHudYemba y
Tnornexy TOBpIIMHE M 3ay3eha mapriene koje cy Guie 03BOJbEHE 3a JAOTpammby™C , 0K je 3a
PEKOHCTPYKIIM]y W aganTanujy obOjexaTa HaBeJCHA OJPEIHHUIA T ,, CE MOXE BPIIMTH CaMoO Y
IMOBPIINHUA KOja je HCOIIXOJHa 3a CTAaHOBAILC COIICTBCHHUKA M YJIaHOBA HETOBOI MOPOJUYHOT
nomahMHCTBA M JPYrHMX KOpPHCHUKA cramMOeHe 3rpage ... a OOMM pPEeKOHCTpyKIHje yTBphyje

Komucuja kojy o6pasyje opra ynpase HajielkaH 3a nociose ypoanusma "3

126 VrjaBHOM Cy IUIaHMpaHe BHILNECTIPATHIE W OIOKOBCKA M3rpajma, Koja ce pamuna (pasnHo. Taksa usrpamma je
3axTeBalla pacesbaBarmbe CTAHOBHMINTBA C TOT NPOCTOPA, EKCIIPONPHjALMjy U H3rPaliby,IITo je CBe YKYNHO OHO jako
JyT, 3aXTE€BaH U CKYTI IOCTYIIaK, TAKO Jla Cy Y MHOTHM I'paJoBHMa H30eraBail PeKOHCTPYKIH]Y HEHTPATHUX IPAICKUX
0JI0K0Ba YMMeE Cy CTAHOBHMKE JIOBEJIH Y TIO3UIINjY Aa CBOje MoTpede 3a/10Bosbe OeCTIpaBHUM J0TpajmhaMa

127 Onmrtune w rpanosu cy jgoHocunn Olyke O M3TpajimM NPUBPEMEHHX OOjekara KOjuMa Cy TNpONHCHBAHH
KPUTEPHjYMH 3a M3Tpagmy (Aorpamme craMOeHHMX oOjekaTa, KOMyHalTHH 00jeKaTH,00jeKTH CHaOaeBama,, 00jeKTH
(bu3nUKe KyJIType, IPOM3BOAHU U paHi 00jeKTH, Orpajie 1 rapaxe)

128 3akon 0 Ham3uhuBaKGY 3rpajia U IPeTBapamy 3aje[HIYKUX IpocTopuja y cranose (,,Cinyx6enu ramacauk CPC*,6poj
44/84) wm meroBe u3mMeHe u fgomyHe 1988,1994

129 TTpuspemenum objexktoM ce mompasymeBa objekar Koju ce wm3rpallyje Ha NOAPYdYjy ODHOCHO 3€MJBMIITY
oJipel)eHOMIIPOCTOPHUM OHOCHO [ 'eHepaHuM ypOaHUCTHYKIM IIAHOM Kao M Ha MOJpydja 3a KOje je JIOHET JeTa/bHU
ypOaHHCTHYKY IIJIaH, a Yhja ce peanu3salnyja He oueKyje 10 ypehema npocTopa, 103B0JbaBa ce U3rpaama o0jekara KojoM
ce OJICTyIa 07 HaMeHe opeleHe TnM mIaHoM.

130 Ha npumep Oonyka o usepadru npuspemenux objexama na mepumopuju 2pada Huwa je orpannvaBana 10rpaimby
cTaMOEHHX,caHUTapHUX 1 IToMohHUX rpoctopuja Ha 30M2 u 50:50 3ay3ehe 3emspumTa

1B Ypan 11. Onnyke o u3rpajmy MpuBpeMeHMX objekaTa Ha TepUTOpHUjU rpaa Huma (,,Mehyomuruacku ciysx6eHu
et 15/87)
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Kpurepujym koju je ogabpan HUje OO MOTITYHO €r3aKkTaH, jep je Tpebdayo yTBPAUTH KOJIHMKa je Ta
MOBPIIIMHA KOja j& HEOMXO0/IHa, T€ j€ TO J1aJbe y pealu3aliju Omia, oapeheHrM 1e10M cyO0jeKTHBHA
omnyka Komucuje o 06MMy peKOHCTPYKIIHj€ KOja je moTpeOHa.
Hpyraunju gokyMeHT on Ooayke o uzepadru npuspemerux oojexama je 3axkon o Hadzuhusarby
3epada. OmTyKoM je Ouina 103BOJbeHA M3TPajihba Koja He MOpa OMTH y CKIIaly ca oJpeIHuIiaMa 13
MJIAHCKOT JIOKYMEHTA, PeryJiucaia je u3rpajmby Ha NMOjeJUHHHAYHAM Tapiiesnama (IOpoanIHIM
00jeKTHMa), BIIaCHUK 00jeKTa je ©Mao MpaBo Ha MPUBPEMEHY JI03BOIY; JOK je 3aKOHOM yTBpheHO
na je wu3rpagma/HaasuhuBame 3rpajga y ommTeM MHTepecy s, y ckiaay ca ypOaHHCTHYKHM
IJIAHOM, J1a IIPaBO Ha Haa3uhUBame MMa APYHITBEHO-NIPABHO JHLE (MHBECTUTOP) M PEryJuiue
M3rpaiby/Ha3uhuBamke BUIIENIOPOANYHNX cTaMbeHX 3rpaja. >3

OcuM TEXHHUYKUX YCJIOBA, Ja 3rpajia UMa CTAaOWIHOCT M J]a MOXeE Ja NPUXBAaTH HOBO
onrepeheme, MOBHHCKO-TIPABHUX U MPOLEAYPATHUX yCIOBa KojuMa ce oapehyje Ha Koju HauuH
ce CTU4Yy MpaBa Ha Ha/3uhUBambe, jeIMHa OJJpEHMIIA KOja ce OJJHOCH Ha MpaBuia rpahema y OBOM
3akoHy jecte nAa 3rpaza koja ce Hagzubyje Huje m3rpallena no BucuHe mnpeaBulene
oarosapajyhum ypoaHHCTHYKHMM IJIAHOM.
OBze je BPJIO JIAKO YOYMTH J1a C€ OBAKBUM 3aKOHOM YBOIM H3TPaJmha Koja je yTeMmeJbeHa Ha
MOIITOBakY CaMo jeJHOT NapaMeTpa U3 IiaHa — BUCHHE 3rpajie, JOK Ce OcTalla mpaBuiia rpahema:
3ay3eTOCT mapiiene, ooe30eheme MapKUHr MecTa, 3€JICHUX IMOBPIIUHA, yAajberkha OJ CYCCIHUX
3rpana u Jip., He carje/iaBajy.
VYKOIMKO TUTAaHCKE JOKYMEHTe TocMarpamo Kao ¢opmaiiHe JOKyMeHTe Yy oxapeheHom mporecy
IUTAHUPAamba, OBE NMPOIHCE KOjU €€ YBOJE Ca MJ1€jOM MOOO0JBIIIaka TOT MPOIeca MOXKEMO TOCMaTpaTH
Kao HepopMasHe U MPUBPEMEHE, 10K Ce T0jaBa OecrpaBHE Ipajikhe He OTKIOHH. Pe3ynrart je 6uo
CyNpoTaH, jep cy rpahanu miaHOBE MocMaTpaiv Kao BHU3HWje Koje ce Hehe ocTBapwTH, 3aKOH H
oJITyKa HUCY JedUHHCAIIU CBE, T€ ce 0e3 Behux mocienniia MOTJIO OJCTYIMUTH OJ HEKUX MpaBUiia
rpaliema, 1ITO je AaJbe BOAMIO CTBApaky BAaHUHCTUTYIMOHATHUX CUCTEMa, HE(OPMATHHUX Be3a U
kopynuuje. [lapagokcanHo, ymecTo fa AonpuHecy mo0Oosbliamy, OBH MPOMUCH CYy CaMO TOjadyau
poOJIeM M YYHHWIIH JIa C€ OHU y CIIPE3H Ca KOPYIIIIHjOM KOPHUCTE Ka0 IPUMapHU UHCTPYMEHTH Y
ypOAHUCTUYKOM TUIAHUPAY M U3TPAEHH.
[lepyox koju je ycieauo (IeBeleceTe TOMWHE) KapaKTEepHIIE, OCHM NPUMETHOT CHCTeMa

Kopymiuje, 1 Moh BIaCTH U BbUMa OJIMCKHX 110jeIMHALA, Tj. OCUM COLMjaJIHE U eKOHOMCKE CTpaHe,

132 Yyap 2. 3akona o HagsuhuBaEby 3rpaja M MpeTBApaEy 3ajeHUUYKHX MpOCTOpHja y craHoBe CMarpa ce 1a je, y
CMHUCITy OBOT' 3aKOHA, y OIIITEM HHTEPECY, HAI3UUBAE U IPETBAPAHE 3ajeIHUUKUX IPOCTOPHja y CTAHOBE KOJUM CE
06e30elyje nzrpaama CTaHOBA O] TOBOJLHUM YCJIOBHMA, PAIlOHAIHHjE€ KOPHUIINEHe MPoCcTopa

1383 Ypan 3. Onpenbe oBor 3ak0Ha He OHOCE CE HA HOPOJMYHE CTaMOEHe 3rpajie Ha KOjiMa IIOCTOj| IIPaBO CBOJUHE
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10jaBJbyje Cce U MOJIMTHYKA. becrpaBHa rpa/ilba mocTaje 00eekje BUIIUX COIMjaTHUX rpyria, Mohu
W JIOKa3MBama Jia 3aKOH HHjE jeJIHaK 3a CBE, INTO NpEICTaB/ba ypyllaBame HE cCaMO CHUCTeMa
IUTAHUPaka M CBPXE IUIAHCKHUX JIOKyMeHaTa, Beh u ypOaHOT 1u3ajHa U UACHTUTETA MECTA.
becnpaBna rpaama 1o0uja HOBY QopMmy, T€ c€ y CTIPYYHHM KpPyroBUMa W HayYHHM
UCTPaXHBaKkEUMa T10jaBIbYje U3Pa3 ,, V3VPRAMOPCKA uzepaora’.

Kcenuja Ilemosap W3aBaja HEKOJIWKO CYIMITHHCKHX pa3iuka wu3Mely KiIacudHe W
y3ypIaTopcke OecnpaBHE H3Tpaame. ,,Kiacuuna OecnipaBHa M3Tpajikba ce€ OJBHja HA COMCTBEHO]
napLeny, MOIITyje PeryjIalioHy JUHHU]Y W jaBHE MOBPIIMHE, MOIITYyje YpOaHUCTUYKE HOpME H
Mpeay3uMa ce yriIaBHOM 300T 3310BOJbEHA CTaMOCHE MOTpede CONCTBEHOT qoMahMHCTBA U HUjE
HaMCHBECHA MPOJaju. Y3ypraTopcka OecrnpaBHa M3Tpajma 3ay3uMma Tyhe 3emspuinTe U 00jeKTe,
OMeTa BUXO0BO (PYHKIIMOHUCAKkE U KBauTeT cTaHoBama’ (Iletosap, 2005).

Y TOM KOHTEKCTY Cy MHCTUTYIH]jE Ao4YeKane Kpaj neBenecerux. Hacinehenu nmpobnemu morohenu
HU30M €KOHOMCKHX M COIMjaJIHUX MOTpeca (EKOHOMCKa Kpu3a, rpal)aHCcku paToBU, Mel)yHapoHe
CaHKIIM]je, He3aIOCICHOCT, paT U NPWJIMB W30eTrniia) Mpou3Besa Cy CKynoBe HOBUX npaBuia.”’Kao
nocieauia mosehama KOPYIIUje U BEITUKOT YTUIIaja BIACTH (€IHUTe U cyoennTe), Huje oo moryhe
YCIIOCTaBUTH MHCTHUTYIH]jE Koje Ou 3amenwmie Hacieheny Oupokparujy. Enura u cyGenuTa u uma
Onmucku cy OecnpaBHO Tpaauiiu M J00Wjamu MpPoQUT OJ TOra, MOCTABUBIIM Ha Ta] HAYHH
WHCTHUTYIIMOHATHH KOHTEKCT KOjU je 0XpaOpHoO M OCTaTak IPYyIITBa Ja Mpey3Me KT obOpasail.”
(I'py6oBuh, 2006)

Ormmrra KapakTepUCTHKA j€ J1a HAKOH TOT MEePHo/Ia, YIIPKOC HEKOJIMKO 3HAYaJHUJUX TOKYIaja Jia ce
JIOHOILIICEHEM 3aKOHa OBa II0jaBa 3aycTaBM U Ja ce 1noctojehu OecripaBHU 00jeKTH
Jierain3alunjy/0o3akoHe M JlJaHac MOCTOjU MCTH oOpasall, MOXKJa CaMO Y MamO] MEPH H3MEHEH y
OJTHOCY Ha TIEPHOJ] IEBEIECETHX T'OINHA.

[IpBu 3akoH koju ce OaBM mpobiremMoM OecripaBHe Tpaame AoHeT je 1997. romune - 3akon o
NnoCceOHUM YClo8uUMa 3d u3oasarse epahesuncke, 00HOCHO ynompebHe 00360.1e 3a oopelere objexme
(,, Cnyorcoenu enacnux PC”, 6poj 16/97), 3aTuM Kao 10 3aKkona O NIAHUpary u u3epaorsu
(., Cnyorcoenu enacnux PC”, 6poj 47/03) v napeanux 3akoHa o iaHupamy u usrpaamu 2006, 2009,
u 2011.rogune. [loceban 3akon je mouer 2013. romuue - 3akon o nezanuzayuju objexama
(,, Cniyorcoenu enacnux PC”, 6poj 95/13). CBaku o] HaBeJGHUX 3aKoHa je oMmoryhaBao nma ce
onpehenn 6ecripaBHU 00jEKTH BpaTe y JeraaHe TOKOBE, ajli Cy €(PeKTH OBUX 3aKOHA OHMIIM CKPOMHH.

(MI'CH, 2017)
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VY koHTekcTy oBe Teme Tpeba Hapouuto Harjacutu 2003. roguHy W yBohewme npuepemenux

134 koja cy mmana cimuaH ytunaj Ha ¢opMmupame rpalieHe cpemHe Kao u

npaesuna zpakhema,
npuspemene 103801e %, ¢ ToM pazmukoM mTo je 3aKoHOM yBeneHa MoryhrocT npaBa Kopuihema
¥ TIpOMETa, CAMHM TUM U MOTYRHOCT M3rpajmhe BUIICTIOPOANYHUX O0jeKaTa Ka0 WHBECTHIIMOHU
MPOjeKaT O/ CTpaHe MPUBATHUX JIMIIA.

MunucrtapcTBo rpaleBuHapcTBa caoopahaja u uadpactpykrype (MI'CH) nmokpehe HOBHM mpemsior
carnenaBajyhu m3 acrekra Hee()MKacCHOCTH Opoja Jierain30BaHUX o0jekara, U HaBOOU Ja je
HEKOJIMKO pa3yiora YTHUIAJIO Ha YUIH-CHHUILY Ja j€ 0 CBUM PAaHUjUM 3aKOHUMA JICTAIN30BAaH MaJH
Opoj obOjekara, y 0OIHOCY Ha OpOj MOJHETHX 3aXTEBA, 4 TO CY: CTETICH CJIOKEHOCTH JOKYMEHTAIIH]e
KOja je 3aXTeBaHa, PEIICHOCT UMOBUHCKO-TIPABHUAX OJIHOCA Ha 3eMJBUINTY U 00jeKTy, HAaKHa/a 3a
ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, BEIUKA OpOj M CIOKEHOCT 3aXTeBaHE IOKYMEHTAIUje U
ypehernoct nocrynka. (MI'CH, 2017)

3anmy y HU3Y ce ycBaja 3aKOH O 03akomewy objekara (,,CiyxOenu rmacauk PC”, 6poj 96/15) u
HCTHM CE 03aKOHCHE TPOoTJaiiaBa jaBHUM HHTepecoM 3a Cpoujy.

Naxo ce uma y Buny aa, kako Kpmaauh uctudae ,,0ecripaBHU TpaluTesb YrpoKaBa: jaBHU HHTEPEC,
BJIACTUTH HMHTEPEC M WHTEpPECEe HEMOCPETHOr Cycela, MHTepece 3ajeqHHIe W (YHKINOHATIHY H
npuMepeHy ynotpely jaBHUX U npuBaTHuxX noBpuuHa’ (Kpramuh, 2006), 3akoHOM ce mpomnucyje
1a je pemaBame Beh peann3oBaHe OecripaBHE M3TPajiha Y jABHUM HHTEPECY, CBE y IIHJbY OpKer U
CBEOOYXBATHOT TIOIKCA U YBOlema TaKBUX 00jeKara y JierajHe TOKOBE.

OcuMm (opMmaHOT JOHOIIEHA 3aKOHA, MHOTO TOTa je ypa)eHO Ha IHUpeM IUIaHy — €JIeKTPOHCKHU
MOpTaIM 3a MHUTaka U OJrOBOPE HAa JIOKATHOM W PEMyOJWYKOM HHBOY, MOJAPIIKA JIOKATHUM
caMmoyIipaBaMa KpO3 CTaJlHW MOHHTOPUHT, MEIHjCKa aHTaKOBAHOCT, MPUPYYHHIIU, CEMHHAPH,
npeaaBama, TpuOUHE, KOH(EepeHInje BeIUKU Opoj MUIIJbEHA U TyMauewa. Y3umajyhu y o03up
Hampe] HaBEJeHO Kao M 00jaBJbeHE NMJbEBE OBOT 3aKOHA, HApOYUTO ,,CTBAPAIE YyCIOBa 3a

95136

MMPOCTOPHO INIAHUPAKE U pallUOHAIIHO KopnmheH:e l"paljeBI/IHCKOF 3CMJbHUIIITA , YHUHH CC Ja je

3akoHOfAaBal] 6uo ybeheH na ce OGecrnpaBHa Tpajma MOKE HE caMO O3aKOHHMTH Beh W crpeunTu.

134 Ha ocnoBy unana 168. 3akoHa o nnanupamy u usrpaamu ("Ciyx6enu rnacuuk PC", 6poj 47/2003), cBaka jeuHia
JIOKaJIHEe camoynpase je noHena OayKy o NpUBpEeMEHHM TpaBuinMa rpaljema KojoM Cy rmponucaHa rnpasuia rpalerma
(cripaTHOCT,MUHMMAJIHA MTOBPILKHA Napliese, yabemha 0] CyCeIHHUX Mapieia u Ap.) ¥ Koja cy BaKuia J0 JOHOIICHA
IJ1aHa 3a TO MOAPYYje

135y Benmukoj MepH je Guio 310ynoTpeda U 0CTyNama 0/l 331aTHX MapaMeTapa, pasIMuMTUX TyMauerha i MUILbEha,
ycie KOopymiyje U AejCTBa pa3InuuTHX YTUIaja, a IToceOHO Tpeba HarIacuTH Jla U3BPIIHONHN KOJU Cy OMIIM 3a/lyKEHU
3a u3/aBambe AKTa 0 ypOAHUCTHYKHUM YCJIIOBHMA, HUCY MMM 3HAHE MOTPEOHO Aa ypOAHUCTHUKH caryieaajy nmpocrop,
Jep cy 1o mpe cTynama Ha cHary 3akoHa u3 2003. paaniy TeXHHYKH 110Ca0

13 TIpeu myT ce y oapeheHoM 3akoHy o Jeranusanuju AeduHuiie oapeheHN UMb KOjU cariefasa U OJHOC ca
IUIAaHMpAkEeM, a He caMo yBoljeme y seraine TokoBe Beh usrpalene o6jexre 6e3 rpaljeBuncke no3sose. Melytnm, oBaj
LHJb HUjE MOJIPXKaH Opel)eHuM MHCTpyMEHTHMa U HAaYMHOM KaKO Tra OCTBapUTH, TAKO Ja je 0CTao caMo Kao J100po
neduHUCaH b Ha TTANHpY.
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MehyTum, HaKOH BHIIIE TOAWHA OJ1 PUMEHE, €)EKTH OBOT 3aKOHA Y JIETy CIIpeuaBamba Jajbe MojaBe
OecrnpaBHE rpajkbe¢ HUCY BHIJBMBU. Y3uMajyhu y 003up HOBH]jEe M3BEIITAje U HOBUHCKE UWIAHKE,
9iHU ce Ja OecmpaBHa rpajima HUje cnpedeHa, Beh ce mojaBbyje W Ha 100po omabpaHuMm u

UCIIaTHBUM JloKanujama (Mupujeso, 3Besnapa, Komaomuk, I'omnmja)t®’

, IITO CamMoO TOBOPH O
yoeheHocTn OecrnpaBHUX TpajWTesha Ja MMajy MPaBoO Ja, OCHMM MpaBwia rpahema, Oupajy u
MOBOJHHY JIOKAIU]y 32 HMHBECTUPAE.

Kako yrtBphuBame pasziora 3a fgajby mojaBy OecrpaBHE Tpajmbe MPEeBa3Uia3d OKBHPE OBOT
MICTPAKUBabha, OBJIE CE CAMO HATIOMHUIbY Y KOHTEKCTY J1a ¥ HAjHOBMjU 3aKOHH ' Kao U YHH-EHMIIA
Jla Cy TOTOBO CBHU MPOCTOpH 00yxBaheHM IIaHOBHMa Ha OCHOBY KOjUX CE€ MOXKE IOOUTH JI03BOJIA,
HE JIONIPHHOCE CIIpeYaBamy OBE T0jaBe. To TOBOPH O HEMOCTOjamy BOJBE JIa C€ OBaj MpoOIeM JI0
Kpaja ¥, Kako MHOTH TOBOpE, ,,CHCTEMAaTCKU PEIIH, IITO MOApa3yMeBa, OCUM jaCHHX LUJbEBA, U
yBoheme MHCTpyMEHaTa 3a HBUXOBO OCTBapuBame. CTBOPEH je KOHTEKCT KOjU IMOJApKaBa TaKBO
CTame M MOTPEOHO j€ YIOKHUTH BEIMKE HATIOPE Ja C€ HCTH U3MCHH.

BaxHo je wucrahm na HujegaH oJ 3aKOHa W TOJI3aKOHCKUX aKara JOHETHX Y IHJbY
Jeranmn3aiyje/03akomemka mocTojehux u cnpedyaBama U3TPaIkbe HOBUX OeCIpaBHUX 00jeKaTa, HUje
HaMpaBUO pasIuKy °m3Mely came opme GecrpaBHe Tpambe y OJHOCY HA MONITOBAME MPABUIA
rpahema, Beh ce mapamokcaHO CBAKMM HOBHM 3aKOHOM CMambUBa0 KPUTEPH]YM IMOIITOBAKA TUX
npaBuJa.

3aKkoHMMA O 03aKOH-CHY/JIEraan3alliju ce He CTENeHyje OeclipaBHaA rpajma U He YTBphyje meH
yTHUIIa] HA CHUCTEM IUIaHUpama, Beh ce cBM OecrpaBHM 00jeKTH caryiesiaBajy jelHako. Tume ce
OecrpaBHU I'paJinTesb U HeroBa 6ecrpaBHa rpaleBrHa koja Hamehe HoBa npaBwiia cTBapajyhu HOBH
KOHTEKCT, YBa)kaBa BHIIIC Y OJIHOCY Ha MpaBuiia rpahema qepUHICAHUX TUNIAHCKUM JOKYMEHTUMA Y
MpaBHOM U (HOPMATHOM IIJIAHEPCKOM CHUCTEMY, Koja Tpeba /1a CTBOpe HOBY (opMy.

3Havaj ¥ CBPCUCXO/IHOCT IIAHUPaha Ce TUME YMaY]jy, jep je yTuiaj 0ecripaBHe rpajmhe Ha CHCTEM
ITaHupama Benuku. Hedopmanna u y3ypnamuona npasuia rpahema MocTajy JISTUHTUMHHUjA OJ1
npaBuia rpalema 1eUHUCAHNX TUTAHCKUM JJOKYMEHTOM, HAPOYHUTO aKO C€ MMa Y BUJIY Jla Ce UCTa

KOPHUCTE ¥ KA0 OCHOB 32 H3MEHY IUIAHCKUX JoKyMeHaTa ',

B7https://www.blic.rs/vesti/beograd/zgrade-treba-odmah-srusiti-objekti-u-mirijevu-su-klasican-primer-divlje-
gradnje/ek9cbh0, http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/3301396/zatvoreno-gradiliste-na-zvezdari.html
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1617220, https://javno.rs/vest/balvanima-na-gradjevinske-inspektore

138'Y KCTO KpaTKMM BpeMEHKMM pa3MaliMa U3BpLIEHE Cy 3Ha4ajHe pe)opMe JJOHETH 3aKOH O TUTAHUPaby W U3TPaIihH
1 3aKOH 0 03aKOHEHY, U yBEJeHa 00jeinbeHa MpoLeaypa

190 npehuBame crenena-y koM creneny je oapehenu GecrnpaBHM 00jeKaT NMPEKPUIMO Ta NMPaBUJa M HA Taj HAYMH
oxpeanTu oapeheny cenexuujy Mel)y THM 00jeKTHMa M pa3INYNTO UX BPEJHOBATH

190 Ypanom 8. 3akoHa 0 03aKOERY j€ JaTa MOryhHOCT JIOHOIIER:a onmuITer akTa - OJulyKe Ha HUBOY TPajIoBa/OlIITHHA
KOojuMa ce ,,M3y3eTHO Moxke oapeantu Beha cmpaTtHoct (1, 2, 3.. eTaxke, OIyKa O TOME je MPEemyIITeHa JOKAITHUM
camoympaBaMa) y OJIHOCY Ha IpoIHcaHy BakehrM INIAHCKUM JIOKYMEHTHMA. Y CKJIaqy ca THM 4WIaHOM, y POKy 10 30
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Tabena 4. becnpasna epadrwa kpo3 epemencku nepuod, Mzeop: Concmeeno ucmpasicusarse

T'onuna IlojaBa 3akoHu IIpupona Oniire KapaKTepPUCTUKE

y3poKa

~ 1960 rojaBa He Conuosnomnxka Kapakrepuctnuna  mojaBa  3a  IpUTpajcka
OecripaBHE nonpydja. IlmaHckM [IOKYMEHT JIOMUHAHTaH.
rpajme [Tnanupare KpyTo ca GUKCHUM oJpeaHHIiamMa Oe3

caryieJjapama peaJHux norpeda

~ 1970 IMojaBa He Conuosnomnxka W name je IUIAaHCKM NOKYMEHT jEAWHH IIPaBHU
OecrpaBHa HHCTPYMEHT 3a JieprHHCame paBuia rpahema
rpagme y
LEHTPATHAM
rpajCcKuM
nopyyjuma

~ 1980 Usrpaama/ Opmyke 0 U3rpagmu Exonomcka, VBoze ce npaBHU JOKYMEHTH Ka0 MHCTPYMEHT Ja
JOoTpajimba, MPUBpPEMEHHX O0jeKkaTta, Conuosnomnika ce 3aJI0BoJbe MOTpede 3a M3rpalmoM, Koja ce 'y
PEKOHCTPYKI | 3aKkoH o Hag3MhHBamy BEJIMKOj  MepH  3JI0yHOTpeOJbaBajy. OB
Hja, 3rpaja JOKYMEHTH He 00yxBaTajy CBa IpaBiuIa rpaljema.
ajanranyja 3Havaj INIAHCKOT JTOKYMEHTA ce cMambyje

~1990 BecnpaBHa He Exonomcka, »I1paBuia rpalema nepunncana” kpo3 OecrpaBHy
rpajma Kao TomnTruxa, rpajgmy Cy OWIa CHHOHHM IIPECTIKa M IOKa3
CHHOHHM Conmornomnixa mohu. ['paguno ce paam TPUBATHOT JIMYHOT
mohu uHTEepeca U mpodwura. [lmanosu cy dopmamHO
IMojaBa TIOCTOj N

1997 TepMHHA 3aK0H 0 IMOCEOHUM [IpBu 3aKOH KOjU ce JOHOCH Yy LWJBY IONHCA
»yPOAHHCTHY | ycroBHMa 32 H3/aBabe OecnpaBHO carpaleHux objekata W HHXOBO
Kan rpaljeBUHCKE, OJTHOCHO yBOheme y JIeTaTHe TOKOBE.
rpaheBrHCKa ynoTpeOHe 03BoJIE 3a
maduja” ozpehene objexre

2003 IMojauana 3aKOH 0 IUTaHUpaby U VYcBajameM 3akoHa yBOIM C€ HOBA METOJONIOTH)a
GecrpaBHa U3TPANBHI IUIAHUpPamkha M HOBU IUIAHOBH. Y OKBHpY 3aKOHA
rpaama, Oxmyke 0 IPUBPEMEHUM neduHUCaHE Cy CMEPHHUIIE 3a JIETANU3aImjy. YBoIe
HAapO4UTO y HpaBUINMa rpahema ce MpHBpeMeHa NpaBuia rpalema 10 DOHOUICHA
BUIY TUIAHOBA.

2006 OJICTyIIaka OXl | 3aKOH O U3MEHaMa U HacraBak wu3paje 1utaHoBa, aid ca MaluM
U3JaTHX JOIyHaMma 3aKoHa O yuuHKOM. Benmka nospmmna Teputopuje Cpouje
JI03BOJIa IUTAaHUpamy U U3TPaIbU 0e3 IUIaHCKe TOKYMEHTAaIlMje Ha OCHOBY Koje ce

MOXe W3JaTH Jo3Boya. l3MmeHoM  3akoHa
OTPaHMYCH POK BaXKEHa MPUBPEMEHUX TIPABUIIA.

2009 [ojaa 3aKoH 0 IUTaHUpaky U Mema ce Ha3MB U caipsKUHA OJpel)eHnX MITaHCKuX
OecripaBHE U3rpalBI nokymeHnata. 3a [1I'P ce mponmcyje pok 3a u3pamy
rpagme y o 3 roavHe (OYEKHUBAHU NEPUOJ HAKOH 4era Ou
JieJIOBUMa TJie Tpebano Ja LENOKymHa TepuTopHjaa Oyne
ce oueKyje NOKPUBEHA [IAHOBHMa Ha OCHOBY KOjHX C€ U3/iaje
uspaja JI03BOJIA

2011 IUIaHOBA, M3mena u nomyHa 3akoHa HacraBak m3paje miaHoBa reHepaiHe peryialmje,
WCTa HHje 0 IUTaHUpakY U Hako je pox 6mo 2013. roguHa, MHOTH TPafoBH U
CIIpOBEJIeHa U3TPATBI OIIITHHE Cy Ty 00aBe3y UCITyHHIN 3HATHO KacHUje

2013 3aKoH 0 Jeraau3aiuju ITomuTHuka,

objekara ExoHoMcka,

2015 IMojaBa 3aKOH 0 03aKOHEY Counornonika VY Behunn ommrnHa cy ycBojenu nrp. Ilocrtoje
OecripaBHE o0Ojekara CllydajeBH Ja je mpenBul)eHa masba paspaia map
rpaame Ha Koje ommTuHe He u3palyjy, mehyTum, mMoxke ce
onabpaHum pehm nma pasmo3m  HemocTojama  IUTAHCKE
JIOKaIjaMa IOKyMEHTalje Kao H3roBOp 3a OecmpaBHY

rpajiby, MPECcTajy Jia mocToje

JaHa oJa AaHa CTyIllamka

Ha CHary 3akOHa, I'paJoBU U omuThHe AoHocwie Omiyke u oxapehusaie ,,JI03BOJbEHY
CIIPATHOCT" 32 00jeKTe KOjH c€ Hala3e y MOCTYNKY 03aKOHEHa

97



N3 Tabene 4 ce jacHO MOXKE YOUMTH Ja je OecrpaBHA rpajma Modesa Kao COIMOJIOIIKH
npo0OJieM, yciiesl HeoAroBapajyher cucreMa riaHupama KOju HUje MOTao Jia OJAroBOpH Ha MoTpede
rpahana. BpemeHoM je Memana cBojy (opMy U KpeTasa ce 0/ COILHOJIOMIKE IPUPOIE Kao y3poKa
HacTaHka (KOjU je W Jajbe MPHUCYTaH, alld Y MamkO0] MEpH), MPEKO CKOHOMCKE y IMOTpa3H 3a
npoduTOM, Ia CBE 10 y3poKa KOjH Cy IOBE3aHH Ca MOJIUTUKOM M HHCTUTYIHjaMa.

OBo je ,,y CkiIaay ca MHCTUTYLHOHAJIM3MOM, KOjH TBPJAW Ja y3pOYHOCT Hiae y 00a cmepa M Ja
MHCTUTYLIH]E OOJIHMKY]y APYIITBEHU U EKOHOMCKH KUBOT, JIM U J1a APYIITBO U EKOHOMH]a OOJIHKY]y
MOJUTUYKY >kUBOT nHCcTUTynHMja” . (I'pybosuh, 2006)

3HavYajHO MCTPAXKUBAKHE Yy TOM OKBUPY naje Kpmanuh, xoju mpoydaBajyhu y3poKe M MOCIIEIUIIS
OecrpaBHE Ipajiibe, MOJIA3U O] aHAJIHM3€ EBPOICKUX 3eMajba U IbMXOBHX MPOMKCA U OpraHU3aLHje
cucrema IuiaHupama. OH ymopeljyje BpcTe IUTaHCKMX Tporuca M AoKymMeHata y Hewaukoj,
Aycrpuju, Xonaauju u PuHckoj u ynopelhyje ux ca xpBarckum npornucuma. OH 3aKpydyje J1a HaKko
XpBaTcka uMma ,,3HaTHO Behu 0poj ypOaHUCTHUKO IJIAHCKUX JIOKyMEHAaTa, HUje MOCTUTHYT 3HaYajHU
HalpeJaK y crpeyaBamy OecripaBHe rpanme”. [IpoyyaBame, 3aTuM, ycMepaBa Ha HHCTPYMEHTE 32
cripoBoheme JAeTajbHUX ypOAHHCTHYKMX IUIAHOBA W 3aKJbydyje ,Ja Mocrojehe 3akoHcke
oapenHuie He omoryhaBajy oap:kuBo mianupame kopuinhema, jep wume Huje ypehen nus
NpPaBHUX MHCTPyMeHaTa y nmopehemy ca eBpomckum 3emsbama”. [laje mpemiore 3a u3MeHy
3aKOHA, OJ KOjUX Ce M3/IBajajy HEKOJIHMKO 3HAYajHUX 33 OBO MCTPAXHBAE: ,,yBol)eme MpaBHUX
HHCTPYMeHaTa 3a cnpoBoheme ypOAHMCTHYKKHMX IUIAaHOBA, Yypeheme rpaleBuHCKOr
3eMJBHINTA MyTeM ypOaHe KoMacaluje, PUHAHCHPaHbe U3TPa/ilhbe TEXHMYKe HH(ppacTpyKTYype
y CKJIaJy ca I'YyCTHHOM, Hayesa NMpoLeHe TP:KUIIHe BPeJIHOCTH 3eM/bMINTA” (Heusrpahene u

usrpahene rpaheBuncke napuene). (Kpranuh, 2006)

4.4 (IIpe)llapuenanuja

VY 1pehem mormaBsby je HariamieHO Ja Cy OCHOBHU €IIEMEHTH u3rpalieHor mpoctopa: yIulle,
napuene u objextu. [lman pacmopena rpahjeBUHCKHX mapliena W yauIla BaKaH je €JIeMEHT
MJIaHUpamka CTaMOEHOT MPOCTOpa W OKpykemwa. [lman ymuna o6e30ehyje okBHp KOju TOBE3yje
pa3IuYnTe eJIEMEHTE YIoTpeOe 3eMJBHINTA H YHHU CKEJIET KOjH TOJIp)KaBa TUIaH rpal)eBUHCKHUX
napiena. Yaune u napiene 3ajeaHo oapelyjy oyayhu pacmopen o0jekara u KBaIUTET MPOCTOpa
KOjU, KajJia ce CIOju Ca JeIWHCTBEHUM KapaKTepOM U HCTOPUjOM OKPYKEHa, TOMPUHOCH
COTICTBEHOM HJICHTHTETY Haceshba. Tako Cy IUIaH pacropena YJWIa W IUIaH pacropena mapiena
HEPACKHUJIMBO MTOBE3aHU U 3ajeHO YHHE IEIHHY KOjy CTPYYHUM TEPMUHOM MOXKEMO Ha3BaTH MIaH

(npe)napyenayuje. (O6panosuh, 2012)
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»I paheBuHCKa mapiena jecrte Aeo rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUINTA, ca MPUCTYIIOM jaBHO] caoOpahajHoj
NOBPIIMHY, Koja je wm3rpahlena wam mmadom mnpexuhena 3a msrpammy.”*! dopmmpame
rpal)eBUHCKE mapliiesie je AUPEKTHO MOBE3aHO Ca BIACHUYKOM CTPYKTYPOM 3E€MJBHIITA.

3I1U perynumie popmupame rpaheBHHCKE mapiiesie Kpo3 ypOaHUCTUIKO-TeXHHYKE JoKkyMeHTe: (1)
npojexkam npenapyenayuje u napyerayuje u (2) erabopam 2eo0emckux paoosa 3a UCHPABKY
2panuya cyceOHUx napyena u cnajare 08e Cyceone napyeie ucmoz 6lacHuKd.

[TpojekToM mpemnapiienaiuje ce Ha Behem Opojy kKaracTapcKux mapiiesia Moxke o0pa3oBaTH jeHa
WK BUIIE rpal)eBUHCKMX Tapliena, MOK C€ MPOjeKTOM Mapienialje Ha jeJHO] KaTracTapcKoj
napIen Moxe o0pa3oBaTtu Behu 6poj rpaheBUHCKHX napiiesna (MpojeKTuMa ¢e MOTy YKPYITHUTH JI0
MaKCUMyMa, WIH JSJTUTH MapleTalnyjoM 10 MUHUMYMa) Y CKJIay ca JeHHHUCAHOM HAaMEHOM,

Tj. IJJAHOM IMPOMUCAHOM BeIMYMHOM rpaleBuHCcKe mapiene. OBUM MPOjEeKTHMa Ce HE carjie/iaBa
mupa 1enMHa U He dopMmupa niau (npe)napyerayuje, Beh ce uctu m3palyjy m crpoBoje
M0jeIMHAYHO, HCKJbYYHBO Ha 3aXTEB W PaJy MOTpeOE BIACHUKA 3EMJBHIIITA.

MelyTum, ruian (mpe)napiienanyje He Ou Tpedano cxBaraTu Ha TPAAUIIMOHAIAH HAYWH, Ka0 MPOCTY
MoJIeNTy WIIM CHajame 3emMibuinTa. Mopa za mocroju uBpcra Be3a m3mely mianom aeduHucanor
kopuihema, MPojeKToBama objekaTa U (hopMuparma mapiiena: mapiena Tpeda na Oyae IraHupaHa
ca Bu3ujoMm Oynyher o6jexta koju he Outu msrpaleH Ha ’HOj, WIK OapeM TUIOJNOTHje 00jeKTa.
(O6panoBuh, 2012)

Hanpen HaBeneHo Hac mHGOpMHIIE O ABE OMTHE YNEH-CHHIIE O UMITIEMEHTAaIHju TuiaHoBa y CpOuju
KOj€ je 3Ha4yajHo uctahu:

1) OncycrBo KpuTepujyma (mpe)napiesnaiyje yTBpjeHnx Ha OCHOBY yTHIIaja
(ITpe)mpenanenanuja ce nanac y Cpouju, 3a notpede usrpajime oojexaTa CrpoBOIU MOjeAMHAYHO,
Ha 3aXTEB BJIIACHUKA, U HAa OCHOBY BEIMYHMHE TapIielic W MPHUCTYyNa Ha jaBHHU MYT, Ka0 jeAMHUX
KpUTEpHjyMa;

2) OncycTBo miaHa (mpe)napuesamnuje Kao OCHOBE 3a cariie/1aBarbe IeITHHE
He moctoju yTBpheH cucreMm carienaBama OJ0OKa WIM LI€JIMHE, Beh ce HOBHM CHUCTEM Maplesa
dbopMupa HAaCyMHYHO M HEKOOPAMHHUCAHO, 3ajap)kaBajyhu HempaBuiaH OOJMK KaTacTapCKUX
napiiesna, IMKTHpaH TPEHYTHUM NoTpebaMa BiacHHMKa H(WiIM) nHBecTuTOpa Oyayhux o0jekara.

Ha Taj HaunH, KJbyUHe KapaKTepPUCTHKE CJI0KEHUX CHCTeMa H30CTajy, jep HHje yrBphena
Xujepapxuja ejeMeHara (mapuesa, o0jekar, YJMIA) HHUTH je OCHIypaHa HHX0BA

(pakTaJIHOCT U MOBE3aHOCT.

" Ypyian 2, Tauxa 20 31TH(2018)
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Kaxko Ou ce ricTakao CTemeH 0/ICyCTBa, ayTOp UCTPAXYje U YKPATKO HABOAW Haj3HAYajHU]jC YTHUIIA]je
Ha (Tpe)mapuenainyjy Koje je HEOINXOJHO Pa3sMOTPUTH NPHIMKOM (opMupama TIpal)eBUHCKHX
napiiena, lbUX0BOT IPYyIHCakba | OBE3aHOCTH y LEenuHy (rpukazaHo y Tabenu 5).

Tabena 5. Ymuyaju na ghopmuparse u epynucarse epahesunckux napyena, Mzeop: Concmeeno
ucmpasicusarbe

[Tnan (mpe)napuenamnuje

Kpurepujymu fain

Busuja naceswa, Llenuna

InmeBu 1 Havena .
Onp>KUBOCT - €EKOHOMCKA, COIIMjaTHa, CKOJIOIIKA

[IpuBaTHWI/jaBHK HHTEpEC

Kopaunanuja jaBHOT ¥ IPUBATHOT MHTEpEca
JIOMHHaHTHO NIPUBATHO BIIACHUILITBO

IIpopauyH ucmIaTuBOCTH ExoHoMCKH HHTEpEC

[ocrojeha jenmHCTBEHA KapaKTEPHCTHKA - IPUPOIHA/CTBOPEHA
Kapaxrepucrrke monoxaja JIOKaJHY UICHTHTET
OxoJHa Hacesba- noctojeha/mnanupana

CyHueBa CBETJIOCT U CHepreTcka e(puKacHOCT
IIepcnexTusa
Biu3uHa jaBHOT OTBOPEHOT MPOCTOPa
Kondurypauuja tepena

OpjenTanuja

IIponyctipuBoOCT

Bennunna yaunnae U JUMEH3UOHUCALE
VY nasseHocT u3Meljy pacKkpcHHUIIA

[Mooxaj mapiiene y omHOCYy Ha IenuHy (mapieia yHyTap
Tunosu mapiena 6moka, yraona), ®pout, Jlyouna
CrienyjanHuy 3aXTeBU

Benuuuna napiena 3axTeB TPXKUIITA, AeMOorpaduja, COIHOIOTHja, EKOHOMH]ja

Haru0, opjenranuja, mocrojehe kapaktepuctuke, apeehe,

OO0mnuK, fTUMEH31je U KOHUrypanuja
& J (purypanyj [orJIeIu

Jlokaruja mapkoBa y CyceAcTBY/ jABHH OTBOPSHH IPOCTOP,
[Nozena maprena/rycTuHa LleHTpH aKTHBHOCTH
JInHHja TpajcKor MpeBo3a

[puctym Ha jaBHY caoOpahajHy moBpIIHHY

IToBe3zanoct
Viuuna mpexa

CucremaTtu3anujoM yTHIlaja yodaBa C€ BEJIMKU OpOj KpUTEpPHjyMa Koje je MOTpeOHO yTBPIUTH, a
KOJU Cy Y AUPEKTHO] KOpeNalnjy ca IPeTXO0JHUM yTulajuma u Oyayhum oamykama. Kpurepujymu
10 caMoj MPUPOJIH MpepacTajy y yTuuaje 3a Oyayhu mocrynak, npukazaHo y Tabenu 6 (moctynax
onpehuBama mo3unmja oOjekra/o0jekata Ha mapuenu) . OBakBa Mely3aBHCHOCT YCIOBJbEHA
XHjepaxujoM IMOCTYIIaKa, yKa3yje Ha BeoMa CI0KEeHY IPUPOAY KpuTepHujyma/yTuiaja, mehy kojuma
ce Mperno3Hajy npasuia rpalema ka0 OUTHU HOCHOIIM MOCTYIaKa, KOJU y OJICYCTBY HHCTpyMeHaTa

34 KOHTPOJIY U yIIpaBJbakhbE€, HC MOT'Y UMATU IMMO3UTUBHE UCXOC.
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Tabena 6. Ymuyaju na ymephusarwe Kpumepujyma-npasuna cpahera napyena,
Hzeop: Concmeseno ucmpasxcusaroe

Oo0jexTn

Kputepujymu ( octaja npaBujia rpalema) Yrunaju (NperxoiHo KpuTepHjymu)

Busuja objexra y ckiany BU3UjOM Hacesba [{ubeBy 1 Havena y CKJIa/ly ca BU3MjOM HaceJba

[pucytHOCT jaBHHX canpxaja (ocum caoOpahajue

HH(PACTPYKTYE) KopanHaiuja jaBHOT 1 MPUBATHOT HHTEpECa

ITpopauyH u naHUpame HHBECTHIIH]E U3TPATHE

. [IpopadyH ncmiaTuBOCTH
Vr1uiaj Ha TpKULITE popady

YKIIOTJBEHOCT 00jeKTa Yy IEIHHY, PUIATHOCT KapakrepucTuke nosuoxaja
[Tonoxaj/opjeHranuja odjekTa Opjenranyja
Bucuna objexTa, moioxkaj rpal)eBUHCKE JIMHU]C Bennauna ynuie 1 TUMEH3HOHUCAHE
Tun o6jexTa TunoBwu maprena

Tun o0jexra, Benununna(rabaput v BOJyMEH)

. Benmunna naprena
00jekTa, Y1aJbeHOCT OJ] CYCSIHHX TapIena

Bucuna o0jekra, Opoj cramMOeHIX jequHAIA

. OO0k, TUMEH3Mje U KOH(HUTypaIja
(ycnoBibeH OpojeM MapKUHT MECTa) da J urypauyj

YKIOMIBEHOCT 00jeKTa Yy IEeTHHY, YjeIHAaYeHOCT

- [Monena maprena/ryctuHa
caapkaja A PH M

JoctymHOCT caapxkaja IToBesanoct

Tako ce ogpehenu kputepujymu 3a odjekar aepuHUIITY TUTaHOM (Kao IITO Cy TUIOJIoTHja o0jekara,
yIaJbEHOCT O] CyCeTHHX Tapliesia, BUCHHA U CI1.), a JIa IPUTOM H30CTaje yTBphHBame 3aBUCHHUX
MPETXOAHUX KpUTEepHjyMa 3a mapuesne (Kao To je 00K, MO3UIHja, TUMEH3HUja, THII apuene 1
ci1.). [locmasma ce numare kako egpukacno o0peoumu munonio2ujy objexama kaoa ce npemxooHo
He 3Ha 0ONUK Uy mun napyene?

OBaj npo0Jiem ce y Hallloj MPaKCu U MJIAHCKUM JOKYMEHTHUMa yrjaBHOM pellaBa Ha JBa HAUMHA:
(1) maxxspuBOM aHAU30M MocTojeher cTamba U MPONKUCUBAKBEM MPABHiIa KOja HE3HATHO OJICTYIIAjY
on Beh nepuHucane mocrojehe CTpykType WM IMJIAHCKMM JONYLITalkeM pa3IMYUTUX TUIIOBA
objekaTta y uctom 010Ky, (2) omabup Tuma o0jekTa BPIIU MPOjeKTaHT y (a3u u3paje MpojeKTHE
nokyMmeHTtanuje. Ha Taj HauuH je HecMeTaHo omoryheHa wu3rpaima M OCTBapeH MpPHUBHUJ
UMIUIEMEHTAlMje TUIAHCKUX CMEepHHUIa, MehyTuMm, To je y Hajoo/beM MpHMepy caMo yclellHa
MMILJIEMEHTAlKja paBua rpahema Ha MojeMHAYHOj mapuean. 42

Ca ekoOHOMCKE CTpaHe TJIelaHo, MPBU O/ MHOTUX YTHIaja KOjU MOTY Jla yMame UM oHeMoryhe

M3Tpamky, jecTe 00IuK rpal)eBUHCKE Mapiiesie U BEeH MOJI0Ka] Y UpeM oKpykemy. OpjeHTaruja,

142 rpabena cpenuna, Koja je popMuUpaHa y MPETXOHOM MEPUOJLY, T0Ka3yje Ia Ce He OCTBApyjy WUJbEBH IIAHUPArba,
He GopMHpajy ce Hacesba | IeNnHe, Beh ce caMo BpIM M3rpajimka objekaTa Ha I0jeAMHAYHNM Tapleaama.,
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Ha4YWH MPHUCTYIIA MMaplesH, IMUPUHA ITpeMa jaBHOM yTy ((PpoHT) u myOuHa, CBE TO yTHYE TaJbe HA
MPaBUITHO TIOCTABJbA-E 00jEKTa Ha MapIeiu, Ha O0JIHK, yAaJbeHOCT OJ CYCeTHHX 00jeKara u caMmy
¢ynkunonanHoct. [loBpmnHa napuene 6e3 carjenaBama OCTAINX IpaBuiIa rpahema, Kao mTo Cy
yIaJbehe OJI CYCeMHUX o0jeKara, MapKUHT MPOCTOp W MPOLIEHAT 3€JCHWIA U JAp., HUje JOBOJbaH
MOJIaTaK 3a MPOPaYyH EKOHOMCKE UCILUIATUBOCTH.

Meby cHaxkHUM yTUIajMa Ha TapIieialyjy je ¥ OJJHOC PUBATHOT M jaBHOT WHTepeca. [IpuBaTHH
WHTEpEC je JOOMO Ha 3Ha4ajy Of KaJa je 3eMJBHUINTE Y MPOMETY U BJIIACHUIIM (PaHH]e KOPUCHUIIH)
yIpaBJibajy lbUMe. He mocToju npaBHu MeXaHU3aM HUTH CBECT O jaBHOM, YUME j€ CTBOPEH MPOCTOP
3a pectabwim3anujy Tpkumra. HarmMe, Huje yTBph)eHa HH TP KHIITHA BPEIHOCT 3€MJBHINTA, 11a CE
YecTO JIelIaBa Jla BJIACHUIM JKeJie Jia MIOCTUTHY HEepealHo Behy IeHy, YMMe Ce YHMTaB IPOIEC
MMIUICMEHTAIIM] e TUIaHa IOBOIU Y TIUTamke. 3ajeJHO ca HAYMHOM T0jeJUHAYHE (TIpe)mapIienanuje u
MPEMyIITakeM MMPUBATHUM BIIACHUIIMMA YIPABJbAbEe W KOOPIUHUPAKE TUM MPOIECHUMa, jaBHU
MHTEPEC je OCTao M0 CTPaHH, CBEACH Ha U3rPajiby U OJpxaBame caoOpahajue undpacrpykrype.
(O6panoBuh, 2012)

OBo m00po wmiycTpyje Ja pe3ydTar IUIaHupama H30CTaje, YKOJMKO HE IOCTOje IMpaBWiIa Ha
onpeheHoOM XUjepaxujcKkoM HUBOY IUIaHupama. Moryha pemema pa3mnuuTe 3eMJbe Hala3e Ha JIBa
naunna: (1) yBohemeM MHCTpyMeHarta (HajloO3HATHja y TPUMEHHU: ypOaHa Komacarja) win (2)
KOOPIMHUCAHOM MMILIEMEHTAIIM]OM U TpahemeM mapiienalyje Ha OCHOBY BHIIIE KpUTEpUjyma (He
caMO Ha OCHOBY BeIMYMHE mapueine u npucrtyna). OHO IITO je KapaKTePHCTUYHO 3a yBoheme
MHCTPYMEHTA JE€CT€ HEOMXOJHOCT MOCTOjamka JaKor CUCTeMa U KOOpJMHaluje cBUX 3akoHa. CBu
3aKOHH TIOBE3aHM ca KOpHUIIhemeM U YyIoTpeOOM 3eMJbUIITa MOpajy OUTH yckial)eHu Kako Ou ce
OBaj HHCTPYMEHT MOTA0 MPUMEHUTH.

[InanoBUM TeHepaHe perylainje, Kao CIpoBeI0eH! U MpaBHO 00aBe3yjyhu, HeMajy KOOpIUHUCAHO
npaheme naplenanyje, HWTH ¢e OBUM IUIAHOBHMA carjieJjlaBa MUKpPO IMPOCTOP W BPIIH JI€TaJbHA
aHanu3a Jokandje. JJokyMeHTH 3a crpoBolheme Cy OJBOjeHH, TakO Ja CIPOBEIOCHH IUIAHCKH
JOKYMEHTH He caapxke (mpe)napuenanyjy. M3banuBame muana (mpe)napiienaiuje kao o0aBe3Hor
JieNa TUIAaHCKOT TOKYMEHTA, 3aMEHa JIOKAIIM]CKe /103BoJIe (T/e je Omino norpedaH 10Ka3 0 MMOBUHHU
HaJI TTapIeioM ) IOKAIlUjCKUM YCIIOBUMA, YUUHCH j€ 3HaUajaH Kopak Ka yop3amy mpolieca 1001jama
rpal)leBUHCKE N103BOJIE, ajli HAa payyH KBaJWTETa IUIAHOBA, jep je HHUXOBAa HMILICMEHATAIlH]a
HU3MEHEHA.

M3MeHa KOHIENTa TUTaHUpamka y ey naplieNayje TMPeKTHO je yCIOBIbeHA TOHOMICHEM 3aKOHa
0 naanupary u uzepaorwu (2003) u xacauje Ycmaea Penyonuxe Cpouje (2006) , mpu3HaBameM
MpUBATHE CBOJHUHE KAa0 PAaBHOIMPABHOT CBOJUHCKOT OJHOCA Ha 3€MJBHUINTY, HAKOH MHOTO TOAMHA

;[pyraqnje IpaKce. O,Z[HOC Yy nponuecCy JOHOHICHA IJIaHOBA U I/IMHJ'ICMCHTaI_II/IjC HCTUX CaJa 3aXTCBa,
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OCHM carjieflaBama JeTa/bHE CHUTyallljeé Ha TEepeHy, M KOHTPOJIy PAa3IHMYUTUX HHTEpeca, IITO
IPEe/ICTaBIba CIOXKEHH, aJli He M HEMOTyhu 3a/1aTax.

HerasbauM  ypbanuctudkuM 1iaaupameM (JIYII) ce o 2003. ronuHe miiaHUpano U 3eMJBHIITE,
a TIaHoM je Ouna neduHUcaHa rpaljeBUHCKA Tmapiiena Kpo3 o6aBe3Hu rpaduyku npwior: [Tnan
naprenanuje. Ocum nedpuHucane rpaheBuHcke maprene Owim cy aepuHUCaHU W TabapuT U
CIIPaTHOCT IUTAaHUPaHUX o0jekara. Y 30Hama 00yxBaheHHM JIeTaJbHUM YPOaHUCTUYIKHM IIJIaHOBHMA
(AVII) Ouo je cromupaH NMPOMET HEKPETHUHA, jep Cy y HHMMa HOCHOLM IpaBa OTKymHa Owue
onmrTuHe. EKcripornpujanujoM je OMIITHHA CTHIAjIa TPajHO NMPaBO HAa KOpHIIheme 3eMJbHUINTA, a
notoM cy (opmupane rpal)eBUHCKe maprene.

3a pa3nuKy O TOI BpeMeHa, caja Huje Moryhe mpeaBuaeTH yHampena Kaka he rpaheBmHcka
naprena outu Qopmmpana, jep ce mocrymak (opmupama Tpal)eBHHCKE Maprieiie WHULUPA |
(dbuHaHCUpa Of CTpaHe BIACHWKA mapiena. Tako je, y3 OJCYyCTBO MHCTpyMEHaTa KOjuM Ou ce
perynucana napuesianuja Ha mupeM noapydjy, u obasesyjyhu mian (I1I'P) usry6uo perymnaropny
yIOTY W HCHOpaBHY HMIUIEMEHTauujy. TepMuH ,JutaH mapuenanuje’” Tpebda pa3iuKoBaTH OJ
,TIpOjeKTa maprenanyje”’, jep mian oOyxBara oapeheHy LeIuHy, JOK MpOojeKaT camo jeIHy WIH
HEKOJIMKO IapIiesa.

OBne Tpeba nomatu na je Hpa@uﬂHuK0M143 yTBp€HO jeIMHO 3a TUIaHOBE JIeTajbHE peryiaiuje 1a
rpagUyKy MPUIIOT CaapXU U ,JUIaH rpal)eBUHCKHMX Iaplena ca CMepHHUIlaMa 3a crpoBolheme”
MebhyTtum, muaHoBU AeTajbHE perylayje HUCY HOMHHAHTHH CIPOBEAOSHH IIAaHOBHU, TaKO Ja je
BUXOB e(eKar y yKyIHOM cucTeMy IiaHupama y CpOuju 3aHeMapJbuB.

Hctum IlpaBunnukom je, u 3a IlnaH reHepanHe perynanyje M 3a IUIaH JeTajbHE peryiauuje,
neuHucaHa obaBe3a oOenexaBama JOKalWja 3a Koje ce u3palyjy ypOaHHCTHUKH IPOjEKTH,
MPOjEeKTHU MapIiealnje/mpernapiienalyje, 0JJHOCHO JIOKaIlfje 3a koje he ce paauTu rpojexar ypoaHe
KoMacaiuje. Y Tpakcu ce jeAMHO o0esekaBajy JIOKaluje 3a u3paay ypOaHUCTHUYKUX IpOjeKarta.
VYpbana komacanuja je epuKacHO CPe/ICTBO 3a UMIUIEMEHTAllj€ Y MHOTHM 3eMJbaMa, MehyTHM y
CpOuju y NpakcH HUje HAIlIa HPUMEHY HaKO TTOCTOjH 3aKOHCKU OKBHp *4,

3060r HEnocTOjama Mmiana (Tpe)napienanije y OKBUpY ClpoBeA0CHHUX MIIAaHCKUX JOKyMeHaTa, Kao
1 OMJIO KOJUX JAPYTUX JOJIaTHUX MHCTpyMEHaTa KOju O peryiucainu pacrnopes rpal)eBuHCKUX
napuena, u3ryosbeHa je Beza usmel)y nojequHayHe rpaeBUHCKe mapliiesie U mupe JoKaluje,

OJTHOCHO TpyTIe Mapiiena/onoKa/cycecTBa.

13Yjian 26 TMpaBwiHMKa O CajApXKMHH, HAYMHY M TOCTYIKY HM3paj€e JOKyMEHaTa IPOCTOPHOT M YpOaHUCTHYKOT
ianupma (,,Cirysx6enu rmacauk PC*, 6poj 32/2019)

144 Yp6ana xomacaiuja je Kao TEPMMH M HMHCTPYMEHT yBejeHa M3MeHama 3akoHa 3[1M2014, anu no naHac Huje
eBUJICHTHPaHa BeHa MpakTH4Ha puMeHa y Cpouju
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Ha Taj HauwH je ypymeHa xujepaxuja u GppakTaaTHOCT IUJbEBA TUIAHUPAHA, IITO 32 MOCJIEINIY UMa
HU3 HEraTUBHUX IOCIIEUIA: TCHICHIIN]Y YpYIIaBamka CyCeACTBa, ypyllaBame HICHTUTETa MECTa,

onemoryhapame epuKacHOT KOpHIIhema 3eMIBHIITA U JIP.

4.5 Ilojam jaBHOT HHTepeca M MOBE3aHOCT ca NpaBujnMa rpahema

Kontunyurer ninanupama je Hemoryhe octBaputu 6e3 crainHe nocBeheHOCTH jaBHOM HHTEPECY.
YumeHnna 1a miIaHupame He Moke 0e3 jaBHOT MHTEpeca je OIIITE MMO3HATa W CTAHO MPHUCYTHA.
300r cBOje HEYMT/BMBOCTH M JaCHE MPEJCTaBE O TOME IIITa OH, 3alpaBoO, JE€CTE a IITa HHjE, jaBHU
MHTEpEC je TeMa MHOTMX HCTpaKuBama. 3a Pa3HKy OJ €KOHOMCKHX (akTopa 3a Koje ce,
YHHUBEP3AJIHO ¥ MaTeMaTHIKH MOTy Hahu oapelyenu oOpacuu, aeunancaru onpehene mojase u
NPOHAIA3UTH WHCTPYMEHTH 3a KOHTpPOJy, jaBHM KCHTEpEC je W Yy pa3BHUjEHHM 3eMJbaMa
IPECTaBIba0, a U J1aJhe MPEACTaBIba, II0JHE MHOTO LIMPE MEPIEIIH]je, BPIO YECTO HETOKa3HBeE.
Moxna To HHje yowbHBO, anu CpOwja mMma Ayry TpaJMIHjy ydemha jaBHOCTH y TPOIECY
IUTAHUPaka, a 3BAHMYHO I110jaM jJaBHM HHTEPEC JaTUpa jOII OJf HACTaHKa ypOaHHMCTUYKOT
3aKkoHO/aBCTBa*. MHOro TIpe yBoljerma TpKMIIHE €KOHOMMje M MPOMETa HEKPETHHHA, y BPEME
Kaja ce Ap)kaBa JICIEHTPAIN3yje U pa3BHja JIOKaJHa ayTOHOMHja,' CTBOPEHA je 3aKOHCKA OCHOBA 32
naprtununanyjy rpahana. HCTUTYIIMOHAIHN OKBHpP TOT ydemrha Kao ¥ MOh JOHOIIEHa OJJTyKa,
Memalla C€ BPEMEHOM Y CKJIQJy ca MPOMEHOM APYIITBEHO-TIOIUTUYKOT OKBUpa. CTaB /1a jaBHU
uHTEepec Tpeba na Oyne Boausba MUIAHUPAka U HCH JISTHTUMU3AIIMOHN OCHOB HUjE CE IPOMEHHO,
aJli TIpejicTaBa O TOME IITa OH MPeJICTaBIba JECTe.

,,Jletiennjama mocie Ipyror CBETCKOT parta, jaBHU HHTEPEC y TUIaHUPamY j€ JacHO oJipeheH,
KaKO y JIEMOKPAaTCKUM JIp)KaBaMa ca TPKUITHOM €KOHOMH)OM, TaKO M Y TIOJTUTUYKH MOHHCTUYKHM
IUTAHCKUM €KOHOMHMjaMa. MelyTuM, MoYeTKOM ocaMJIeCeTUX roJIMHa KaJla je Taj KOHLENT JOBEICH
y NUTalke, U KaJa je YBEpPEeHme O HEMOpelUBO] U JIaK0] apTUKYJALMjH IOjMa jaBHU HHTEpeC
M0JbYJBAHO, TIOHOBO j€ OTBOPEHA paclpaBa O TOME: Ha Y€MYy C€ C€ 3aCHHBA M YMME CE€ OITpaB/aBa
mancka akiuja”. (I[leroBap & Byjommesuh, 2008)
[Tnanepu n ypO6aHUCTH YeCTO ONpaB/aBajy IUIAHCKY aKIM]jy 0e3 jacHOT TepMHHA ,,JaBHU MHTEpec”,
aJli OHM MMaJy y BUJly YMIbEHUILY J1a TUIAHUPAKE CIIYKU IPYIITBY KOje je Ae(UHUCAHO y OKBHUPY
nmojeqMHaYHMX HMHTEpeca. 30or tora Patsy Healey uwecto oxbaryje TepMuH jaBHH HHTEpeC U

apTUKYITUIIIE BETOBO 3HAUYCHHE KPO3 APyre TEPMHUHE Kao IITO CY ,,3ApyKeHu uHTepec’ (an aggregate

145 3akonom o excrionpujaumjn (1866) Kojum je omoryhero 1a apskaBa MPUBATHO 1OOPO y3Me y CBOjy COMCTBEHOCT
KaJa je TO jaBHM MHTEPEC OJHOCHO ,,OIIITeHapoIHa moTpeda‘
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interest), ,,AHTepece Koje IeauMOo W 3ajeqHo ydectByjemo” (our shared interests), u ,,Harmra
3ajeqaruka Opura” (our common concern). (Sager, 2012)

Kako je jaBHM MHTEepec AMPEKTHO MOBE3aH ca MJbEBUMA U OJJTyKama, TO Ce UCTU MOXKe U Tpeda
ypeIuTH XHujepapxujcku. Tako ce jaBHU HHTEPEC KOjU e TUUE IIelIe IPKaBe HE MOXKE MTOMCTOBETUTH
ca jaBHUM MHTEPECOM KOjU CIIy)KHU 3a oJpel)eHy jaBHOCT, U 'y TOM IIUJbY UMaTH UCTH Ha3uB. OTyxaa
u jakoha Ja ce TEPMHUH ,jaBHH HHTEpeC” M3 MPOCTOPHO OrPAaHHUYCHOT JIeJOBama 3a jaBHOCT,
MIPEMECTH U TPEJICTaBH Ka0 CBEOMIITE J0OpO 3a cBe rpahaHe y 1enoj ap>kaBH.

VY Ty cBpXy y ypeheHUM cHucTeMHMa IUTaHUpamba KOPHUIINewa 3eMJBHINTA, MIOCTOjU HHU3 MPABHUX
WHCTpyMEHaTa KojuMma ce yckialjyyje mpuBaTHU M jaBHM HMHTEpec, M Kojuma ce ,,Mehydaznom
KOHTPOJIOM™ OCHUTYpaBa Ha/I30p CIIPOBOhema 1eor MoCcTyIKa IaHupama 1 u3rpaiame. (Kpramuh,
2006)

Kana roBoprMO 0 TeMH OBOT MCTpakKMBama, HE yodaBa Cc€ OJMax jaBHH MHTEPEC Kao Mmpodiem
pa3marpama, jep Cy mpaBuia rpaliema ycko MoBe3aHa ca MOjeIUHAYHUM HWHTEPECHMa, a jaBHU
WHTEPEC YIIIaBHOM YTBpHEH y MPETXOAHUM, CTPATEIIKKM [UTAHOBHMA.

MelyTiMm, HEOTIXOMHO je Ja Ce WCTH Pa3MOTPH, HAPOUUTO YTHUIIA] MPUCYCTBA/OACYCTBA jaBHOT
uHTEpeca y neduHUCamy W UMIUIEMEHTAIUjU TIpaBmia rpahema, jep CMO CBEIOIM Ja Ce BeoMma
4eCcTO y JaHalIKkO0j IJIAHEPCKO] MPAKCH TOjeJIMHAYHU MHTEPECH M U3rPajilba, UCKIbYYHUBO Pald
npoduTa, UCTUYY Kao OMIITH UM jABHU HHTEPEC.

Hekana je ekoHOMCKH OIpaBJIaHO MU3rPATUTH 00jeKaT onpeheHe HaMeHe UM BEJIMKOT BOJIyMEHA H
CITUYHO, JIH je Y KCTO BpeMe TakaB 00jeKaT HEMPUXBAT/bHB Ca CTAHOBUIIITA JPYIITBA U IIEJTOKYITHE
3aje/lHUIIe KOja XMBH Ha TOM mpoctopy W mupe. Ca TOT CTaHOBHINTA TJIEJAHO, MOXKEMO
MPETIOCTABUTH JIa U M3TPajha CTAMOCHOT 00jeKTa 3aCHOBaHA Ha IUTAHCKUM OJIpeIHUIIaMa, Bol)eHa

HUCKJbYYUBO €CKOHOMCKHUM CMCpHHUIIaMa, MOXE TOPEMETUTHU jaBHI/I HUHTEPCC.

KibyuHo nuTame y Be3u ca jJaBHUM UHTEPECOM U IIpaBUiinMa rpaljeba jecTe U CTENEH YKIbYYEeHOCTH
JaBHOCTHM M JOMYLITEHOCT UCTOj Jla yTHY€ Ha IUIaHCKa periewma. KomabopaTHUBHO IUlaHUpame je
napajurma 3acHOBaHa Ha IPHUCTYNy TyMauema KOjU MpErno3Haje pa3uuyuTe HauyuHe >KUBOTA
MPUCYTHE Y TUTYPATUCTUUKUM APYIITBUMA, JIOK j€ TPaJUIMOHAIHO IUIaHUpamke OUII0 yCMEepeHo Ha
HAyYHHU paIMOHATIM3aM Yy KyJTYPHO XOMOTCHHM 3ajeqHHIlaMa ca jaBHUM uHTepecom. (Healey,
2005)

[Tpo6nem ca yuemrheM jaBHOCTH y TIpOILIeCy IUIaHUPamka Kao U IPEIU3HO NepruHUCAE 1ITa j€ jaBHU
MHTEpEC, TeMa |€ KOjy KOHTHHYHPAHO IPOydYaBajy M HaydHa U CTPy4YHa UCTPaKUBAMha, MOJ]jeTHAKO

y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa U 3eMJbama y pa3Bojy.

105



300r Tora ce y HapeAHHM IIOTJIAaBJbUMA TEXH 3a TMPOHATAKEHEM ,,33j€THIYKOT MMEHUTEJba 32
Behuny akrepa” (IletoBap & Byjomesuh, .) u H”HCTpyMeHaTa KOju YpaBHOTEXKaBajy MOjeIHMHAYHE
ca 3ajellHMYKHM HMHTEpecuMa, yuMe he ce mocpenHo NaTH JONPUHOC U NPOHAJAXKEHy jaBHOT
untepeca. [lonmasu ce oa MpeTmocTaBKE 1a jaBHH WHTEPEC HUje MPOCTH 30Up IMOjeAMHAYHUX

I/IHTepecal46

, QJIK J1a 30Up MojeIMHAYHIX HHTEpeca MOXKe IOBECTH JI0 jaBHOT MHTEPECa, YKOJIHUKO Ce
MMa IpeJICTaBa o EeIMHU. YKa3yje ce, Ha 3Ha4aj IJIAaHCKE KOMYHHKAIIH]e 32 KOHCTUTYHCAhE jJaBHOT
WHTEpeca U3 WHTEPAKIIH]e UHIUBUIYATHHX.

Temiko je cXBaTUTH KaKo HayKa, aHATUTUYKE METO/JIE, 3aKOHH, HOPME U JIPYIITBEHA OPTaHU3AIIH]a,
MOTYy OWTH HEYTpPaJHH aKo je jaBHH WHTEPEC caMoO 3aMHcao. AKO CBaka 3aMHTEPECOBAHOCT Oy/e
CKJIOHA YyBamy I0jeIMHAYHIX MHTEPECca, CBAKM MEHTAIHU WM (QU3UYKH KOHCTPYKT he CIyKuTH
TAaKBOM HHTepecy. 300T Tora HHCTUTYIHMje U OpraHn3aliije 3a Koje ce TBPJM Jia CIIy’)Ke CBIMa HaMma,
Tpeba na OyAy NEIMMHUYHO OIy3eTe ayTOPHTETHMa Kako ypOAHHCTHUYKO IUTAHUpame HE Ou
u3ryomno cBoj gerurumuret. (Sager, 2012)

To ,,ony3uMame ayTopuTeTMa’” U JOMYIMTEHOCT yuentha apyroj crpanu, He Tpeda Outu hopMaiHO
Y HejacHO, Beh OCMUIIUBCHO TaKO Jia Mpy»Xka JONMYyHY U TOJCTHIA] IUIaHepckoM mporecy. Crora,
npBo Tpeba JaeTajbHUjE TPEICTABUTH OIIINTE KapaKTEPUCTUKE ydemrha jaBHOCTH Yy MPOIECY
ypOAHUCTHYUKOT IJIAHUPaha, KA0 MHCTUTYIIHOHAIHO OPTraHU30BaHE M MPOLEAYPATHO JehUHHCAHE

aKuuje.

4.6 Yyemhe jaHOCTH Yy nIpouiecy IVIAHHPakba

OcCHOBHHM TOKa3aTe/bH 3a oOlieHy yuemha jaBHOCTH Yy MpoOIeC IUIaHUpama, 3aCHOBAH je Ha
JI€MOKPATHjU U IPUHLIUIIUMA Kao IITO Cy: 0iroBapajyhu npeacTaBHUK JaBHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCT
y TUTAaHUPABkY U JOHONICHY OJJIyKa, JOCTYIMHOCT Mpesiora miaHa (HIp. HHTEPHET), MyOIuuTeT
cacTaHaka, 3allITUTE NIPaBa U YKJbY4UHBamwa MOCeOHMX rpyna y japHocTH. (Xpuctuh & Credanonuh,
2013)

VY CpOuju je yuenthe jaBHOCTH y TIOCTYIaK TUIAHMpama U JeuHUCama mpaBuia rpahema, Kao
3aHHTepecoBaHe cTpaHe ojpeleHo 3aKOHOM O IUTAHHpalky KPO3 HHCTUTYT PAHOT jaBHOT YBHM/A,

jaBHOT YBH/A M jaBHe Npe3eHTanuje.

146 JaBHM MHTEpEC HUje MPOCTH 30Mp MOjeIMHAYHNAX MHTEPECa, Beh TOCTOjU APyTH CYIITHHCKHU YCIIOBHU Y Ie(pUHUCAIY

TOT TOjMa y 4YeMy IUIAHCKH IPOIleC MMa 3HAYajHy yJOry. 3a UMIUICMEHTAIHjy IUIAHCKHX JOKYMEHATa W pPa3Boj
[UTAHUpamka W YOIIIITE, BEOMa je BaKHA KOHTPOJA OJf CTPAHE jaBHOCTH, 3allITUTA jJaBHOI HHTEpPECa HHXOBA
MapTHUIMTIALF]a KOja TOME BOJIH, 2 HAPOYHUTO OHE Y K0joj BaxkHy yiory umajy rpahann’. (ITeroBap & Byjomesuh, 2008)
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Jlo n3MeHe 1 momyHe 3akoHa u3 2014.romure’*’, jaBHOCT je y mporec U3pase MmaHa yKJbydnBaHa
TeK y ¢a3u pa3marpama Haupra IutaHa. Ha mimaHcka pemiema Cy ce MOrje JaBaTH Ipumende u
CyrecTHje 3a KOpekiyje, anu 0e3 3HadyajHuje MOryhHOCTH yTHIIaja Ha IBUXOBY KOHIENHjy. OBUM
j€ OTOBOPHOCT 3a KBAJIUTET IUIAHCKOT pelleha Ouiia y MOTIYHOCTH Ha oOpalhuBady M HaJIC)KHOM
OpraHy, a HICTOBpPEMEHO je Ono nosehaH pu3MK Ja IIIAHCKO PelIekhe HUje ONTUMAIHO, OJHOCHO /2
BUME HUCY 33JJOBOJBEHM PA3JIMYUTU MHTEPECU KOPUCHMKA IIPOCTOpA. YBOhEHE paHOI jaBHOT
yBH1a, oMoryhaBa Jja jaBHOCT Beh Ha oyeTKy noctynka (y ¢pa3u oMax HaKOH JIOHOMICHA OJTyKe
0 M3pajy TUlaHa) caryiena mpoosieMe (W/wim HOBe MOTYhHOCTH) M Ha BHX aKTUBHHjE pearyje.
(PagocaBsseBuh, 2016)

Hako ce yBoheweM paHOI jaBHOI yBHMJAa IOCTYNAK M3paJe U ycBajama IJIaHa IMpOJy’KaBa,
HECYMJBHBO j€ J1a je CTBOPEH HHCTUTYIIMOHAIHH 1 (JOPMAaTHHU OKBHP 32 aKTUBHH]E yuenrhe jaBHOCTH
U TO y mouetHoj (azu. U mpe, u HaKOH yBoh)ema paHOT jaBHOT yBHJIA, IIOCTOjU Y JABHOCTH OIIIITA
KPUTHKA 0 MH(MOPMHCAHOCTH O BpeMeHy ofpskaBama yBuma'’® xao m o crpyunoj mogprmmu y
pasyMeBamy peuewma. CBe uemhe cy u opraHuszoBaHe npumende (y TOKY WIM HaKOH yBajamba
I1aHa) oJ1 cTpaHe rpahana u ynpykema rpahana, Koju y 3aBUCHOCTH O] CTEIICHA aKTUBU3MA UMajy
Moh J1a I3MeHe TUTaHCKa pelieha UITH CTONHMPAjy UMILIEMEHTAN ]y TuiaHa. OBae Tpeba HarjJacurH,
Jla IHTEPECH yApYKEeHe IpyIe Y BEJIMKO] MEpH U3pakaBajy U 3ajeIHNYKH U/UIIU JaABHU UHTEPEC, alu
ce BUXO0BO NoencToBehrBame He CMe MOApa3yMeBaTH.

Jla Ou mporiec MIaHupama yBaKUO HHTEPECE CBUX 3aMHTEPECOBAHNX CTPAHA U AKTUBHO YKJBYYHO
rpahane, HeonxoaHO je Aa rpahaHu: Oyny ajeKkBaTHO W OJaroBpeMeHo MHPOpMHCaHH, Tpeba 1a
pasyMejy IUIaHUPaHU Pa3BOj U HErOBe Mocieaule, Tpeda 1a 0yy KOHCYJITOBAaHU y CBUM (a3ama
nporieca ianupama. (Axcenrujesuh, 2014)

Y TpeHyTHOM HMHCTUTYIIMOHAJIHOM OKBHUpPY ,JaBHOI yBHJa~ , O0aBeIITaBakbe€ U TEXHUYKO
cupoBoheme (MyTeM MHTEpHETa, W JPYTUX MOJIEPHUX CpeACTaBa) W yKJbyuuBame Beher Opoja
rpahana, caMo (GOpMaIHO 330BOJBMIIO MPUCYCTBO jJaBHOCTU y mpouec. HeonxoaHo je mpe Tora
OJIPEIUTH KO, KaJa U ca KojoM Mohum Moke ydecTBOBaTH Kako Ou TO ydemthe Jano JONMPHHOC
HCcIymewy 1uiba. OBlie ce He ocropasa norpeda 3a 00JbUM U ePUKaCHUJUM 00aBEIITaBaAkHEM, KA
U 3a Ipy>kameM Behe momohu rpaljannmMa oko pa3yMeBama MJIAHCKUX PELIeHkha, U YOIIITEHO 3Havyaja
IUTAHUPamka, OHA je HEOCHOpHa, alM ce cMaTpa OMTHUJUM M HarjlaliaBajy ce TP, U3 JUYHOT
HCKYCTBa Ba)KHH]ja MUTamkba KOja MPBO Tpeda pa3MOTPUTH, U TO: 1) Koja jagHocm yuecmayje y jagHom

y8uody 2) noge3aHocm spcme nAaHCKo2 OOKYMEHmMa ca HAYUHOM jagHoe yeuoa 3) Kojy moh npomene

147 Uzmenom 3akoHa je yBEJIEH ,,paHu jaBHH YBUI y Tpajamy oj1 15 nana
148 MHore onmTHHE/rpajoBH OrJalllaBajy jaBHM yBUy Y HOBMHAMA M HA TEJEBU3UjU KOJU y JaHAIIEEM 100y HHje
HajeUKaCHUjU MOJET 0OaBelITaBama
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NJIAHCKUX 00peOHUYya ma jagHocm (mpeba/modxnce oa) nocedyje, u mo c6a mpu Kpo3 ymephen cmenen
obasesnocmu/neobaseznocmu yueutha.

XapMoHHM3aIMja Pa3IMuYUTHX HHTEpeca Tpeba Ja MoCcToju y oapeh)eHOM MOCTYIKY, Ha oapeheHoM
HUBOY IUIAHUPAma, ca jaCHO Ae(PUHHCAHUM OJHOCMMa M MOryhHOCTHMMa yTHIlaja Ha IUIAaHCKa
pelemha Kako O mapTUIHITAIFja YOIIIITe MaJia CBpXy. Y TOME UMajy CBOjy YJIOTY M CTpy4YHa Telia
(Tutanepu/ypOaHUCTH/KOMHUCH]€ 3a TUIAHOBE) U Tpalh)aHu.

VYpbanuctu cy TH KOju Mopajy na OalaHcHpajy MHTEpece, jep cy y mpoleny uzmehy

3aJJ0BOJCTBA HApy4Holla (HOCHOLM IOJUTHYKE W EKOHOMCKE MONM), KOPMCHHMKA IPOCTOpa
(rpahanm) u comncTBeHOT ocehama J1a mpocTop Tpebda aptuxkynucaru Ha oapehenn Haum. (ITymmwmh,
1997 , p. 361) I'pahanu, ¢ apyre cTpaHe, Cy TH KOjU IIO3HA]y CBOjy KMBOTHY CPEAHMHY M Tpeba aa
aKTUBHO YYECTBY]Y Y CTBapamy, yka3yjyhu Ha mpoOiieme u norpebe, pearyjyhu Ha onpehene reme
M Ha Taj HaYMH nomMaxxyhu mpodecroHammma y o0IMKOBamky IUIAHCKUX pemema. (Xpuctuh &
Credanoruh, 2013 )
VY pa3marpame ce IMoJia3d MPBO OJl MPOCTOpa Kao 3ajeIHUYKOr WMEHHTE/ha M 3a IUIaH U 3a
rpahane/jaBaocT. [Ipoctop je nena tepuropuja CpOuje, alu je mpoCcTop U MojeIMHAYHA MapIiesia y
OKBHpY IIUPET MPOCTOpa. 3a MHPH MPOCTOP CMO 3aMHTEPECOBAHU, alli 32 ,,HAaIll~ MPOCTOP HMaMO
uHTEepec. 300T Tora ¥ TEPMUHU ,,jaBHH YBUA ', ,,3aHHTepecOBaHe cTpaHe” U ,,ipuMeade” HE MOTY
OWUTH UCTH (HU 110 HA3MBY) 3a CTPATEIIKO TUIAHUPALE U 33 PETYJIAIIMOHO IIaHupamke. Takole, Ha3uB
“npe3eHTanMja” Koja ce KOPUCTH 3a YBHJ jaBHOCTH y ypOaHHCTHYKH TpOjeKar, Cyrepuiie Ha
aKLHMjy Clylllaka Heurje 3aMUCIIH a HE M Ha MTO3UB 3a NapTULIUIIALH]Y.

Capagma ca jaBHolIhy HHUje caMO MapKeTHHI BJIACTUTUX HJeja, Beh Tpeba ma ciyku
3Ha4ajHOM N00OJbIIalky KOHAYHOT pellena, yaarawy y Oyayhe onHoce, mel)ycoOHOM pasymeBamu
u nomohu. HapaBHo, umajyhu y Buy n1a 1u cy uspaxkeHe xejbe rpahana npuxsaribuse. (Xpuctuh
& Credanosuh, 2013 )

CraB koju 3ay3uma oOpahuBau miaHa U OJTyKy KOjy JJOHOCH KOMHCHja 3a IUIaHOBE, O TOME J1a JIU
HeKy npuMe0y NMpuxBaTa WIK HE, yMHOIOME yTHYE Ha KpeHpame He caMo IUIaHCKOT peliema, Beh
U CcTaBa O HauMHY (YHKIMOHHWCama IUIAaHUpama., Keaiumem o0nyka u mwuxo8a wupa uiu yica
OpYWmeena penesaHmHoCm CYWMUHCKU 3a8Ucu 00 Keaiumema WIAHCKe KOMYHuKayuje u
unmepakyuje, na cy cmoza reHe Kapakmepucmuke jeOHaKo 6adiCHe 3d KOHCIMUMYUCAFE jABHOZ2
uumepeca.” (IleroBap & Byjomesuh, 2008)

Omtyke Koje Cy BaKHE 3a OpraHu3anujy ¥ (PyHKIIMOHHCAHE Tpaja Cy €0 WHCTUTYIIMOHATHOT,

npuBaTHOT MM ommTer mHTepecal’®. 3a mpBe JBe Tpyme ce NAKO MOTY TIPENO3HATH HOCHOIH

149 JapHor MHTEpeca, rpal)aHCKOr MHTEpeca, MHTEPECA IIKMPE 3ajeJHHIIE
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10 cammuM THM ® umHTepec, Dok je Tpeha rpyma

WHTEPECOBamba, WACHTU(PUKOBATH TPEAMET
3aWHTEPECOBaHa 3a Kpajibe epeKTe y chepr KBATUTETa )KUBJbEHA Y TPAICKO] CPEANHU, CAMUM TUM
u Henpeno3Hatibuse. ([lymuh, 1997 )

Kako je crparemko rutaHupame yTBphHUBame BH3HMje U CTpaTeruja, 3a KOjy jaBHOCT W CBAKH
MojeIMHAIl HE MOYKEe MMaTH 3Hama 3a MPEJIor WIK CYyreCTHjy, KOMYHHKaIl{ja ca jJaBHOCTH Tpeba
na Oyze yCTpOjeHa BUILE KPO3 3alaxame ¥ KOMEHTap Ha MPEIUIOKEHO pelieHkhe IaHepa Koje OH
Tpeba Ja mpuxBaTH WM He, 0e3 objamrmema. OBJe ce HarjalaBa Jia MUCAHU MOCTYIAK OJIr0BOpa
Ha mpuMende y OKBHPY Je(pUHHUCAmA CTPATCIIKUX pPELIeHa, 3aXTeBa CIOXKEH M JAyroTpajaH
MOCTYMaK, a epeKTH He MOTYy OWTH jacHO BUIJbMBH. MoOryhHOCT jgaBama OAroBOpa M IHjaJioT ca
JaBHOCTH MOYK€ OMTH OPraHU30BaH KPO3 jaBHE Mpe3eHTaIH]e, 1e0aTe U CIIMYHO.

VYpOaHHCTHYKO TUTAHUPAHE j€ HEeIITO MTO rpa)aHuH jacHUje pa3yMe ald ce MojaBJbyje M Ha3HaKa
WHTEpeca, jep Ce paau 0 lerOBOM Ipay/KBapTy/0JIOKy/IapIiesiy U OH He Tpeda 1a iMa camo ,,yBUI
U Ja oJHOCH Tpumendy, koja Tpeba na Oyne mpuxsahena wnm ondaueHa, He Tpeba Ja uMma
MoryhHocT kKoMyHuKanyje Beh koiabopanuje. Y TOM MOIJieay, TakaB jaBHU yBHJI Tpeba J1a HOCH
Ha3WB ,,jaBHH YBHJ M capaama’. OBle ce J0/1aje Ja TPEHYTHAa OPraHU30BaHOCT W HAYMH paja
KOMHCH]a 3a IJJAHOBE y MOCTYNKY YPOAHUCTUYKOT IJIAHUPamka, YTIaBHOM (OPMAITHO 3a/10BOJbaBa
yuenihe jaBHOCTH.

MebhyTtum, 1o MUILIBEHY ayTopa 3a YpOAHHUCTUYKH MPOjEeKaT KOjU CaAPKH pa3paay IojeIunHaAuHE
nokanyje (jeHy WM BHIIE Tapiiesia) U pa3MaTpa KOHKPETHE MHTEpEece, YBHUJI JaABHOCTH Tpeda Ja
¥IMa eleMeHTe IIperoBapama Te Ja HakoH moTephuBamal®! mpejcTaBiba HEKy BpCTy cropasyma
u3Mely akrepa.

VY KopHCT Hampel HaBEIEHO] TBP/AKU, MOXKEMO IOJCETUTH, Ja OMTa AehUHUIIM]ja,
MMIUIEMEHTAIN]y carjie/laBa XOJIMCTHYKH, Ka0 TOCTYIaK MPEroBOpa U MOCTH3akha KOMIIPOMHUCA,
MpeACTaBJba j€ Kao OJIHOC aKiuje/peakiuje u oaroropa. (Xpuctuh & Credanosuh, 2013 )
3a 0BaKBO ,,yBoheme” yuemrha jaBHOCTH, TOTPEOHO j€ U U3MEHUTH HauuH JeQUHUCAmba TPaBUiIa
rpahemal®,

Pa3zmarpama koja cy m3HeTa, BOJE Ka 3aKJbYuKy Ja Cy 3a MapTHUIMMNAIM]y JaBHOCTH Yy TMPOIEC
TUTAHUPaFba, HEOTTXOTHH KOMIETEeHIHja ¥ JIETHTUMHOCT MHTepeca.
,,JIJeTHTUMHUTET HEKOr MHTEpeca 3Haud Ja je y 3ajeJHULHU PAIIUPeHO (PaKTUYKO yBepeme O

MPUXBATJLUBOCTU MHTEpECA U JOMYCTUBOCT U HACTOjarba MHTEPECEeHaTa Jla Ta OCTBAPYjy Y OKBHPY

150 MIpodur-rpaleBMHCKO 3eMIbUIITE, KOMYHAITHA MHYPACTPYKTYpa, yeiyre uta. (ITymmh, 1997 )

151 YpGanucTHuKK TIPOjeKaT ce HAKOH MpHXBaTamba MOTBPhyje 0] CTpaHe HaIJIEXHE YIPAaBE, @ Ha OCCHOBY
M3BEIITaja KOMUCH]E 3a TUIAHOBE

152 Tpe6a ompeauT y KOM MOMEHTY Ce Koja mpasuiia rpahema aeduHuiy
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MOCTaBJFEHUX HOPMH W TpaBwia. [IpUXBaT/PUBOCT je JETEPMHUHHCAHA OKBHpUMA KOje IMpyxa
1)Bianajyha uaeonoruja v 2)CKyn JOMUHAHTHUX BPETHOCTH U HOPMU. JISTUTUMHUTET CUCTEMa MOhH
1 uHTepeca qohu he y muTame ako OH He ycIieBa Jia 3aJ0BOJbH ofpel)eHa ouekuBama u norpede. ”
(ITeroBap & Byjomesuh, 2008)

HcroBpeMeHo, jaBHOCT HHje OOpa3oBaHa Ja pa3ymMe OHO INTO C€ Mpeiaxke, T €€ PYKOBOIU
UCKJbYYUBO CBOjUM JINYHUM WHTEPECUMA, HE cariie/iaBajyhu mmpy KOHTEKCT U IIMJbEBE TUIAHCKUX
pemrema. (Xpuctuh & Credanosuh, 2013 )

KomneTeHTHOCT T10/jpazyMeBa Ipe CBera pasyMeBambe Mpoleca MiaHupamba 1 3Hadaja HCTOoT, Kao
Y MIPABUJTHO TyMa4eHe TUX MPoleca U INIAaHCKKX pemera. LI To najke 3Haun 1a yKOJIMKO HEKO KEITH
Jla aKTUBHO MAapTUIIUIIAPA U 1A J1a CBOj JOTIPUHOC, OH Mopa J1a Oy/ie mMpuOIMKHO jeHAK Y CBOjO]
apryMeHTaIliju ca 0COOOM Koja je mana mpemior (Tuianep/ypOaHucTa U OCTAId WIAHOBU THUMA).
VYKOIIMKO U3HOCH apryMEHTe 3a CBOjy MapleNly MIIM HEMOCPEIHO CYyCEACTBO U MMa 3HAHE, BEINKA
je MoryhHOCT /1a je ’eroBa KOMIEHTEHIIM]ja MpubiinxkHa oOpahuBady. YKOIHMKO ce paau O LIMpeM
MoJIpy4jy KOMIIETEHIIH]ja [0jeIMHIIa ce cMambyje a oOpahuBauy mosehasa, jep je MOTpeOHO 3HAE U
MH(OPMUCAHOCT KOjy PETKO KOjH TI0jeIMHAI "> MO3Ke J1a IOCETHE.

KomnereHTHOCT ce cTBapa OHJa Kaja ce€ OCTBAapW U JIETHTUMUTET uHTepeca. CreneH
napTuiunangje Tpeda nakie Outu oapeheH Ha OCHOBY KOMIIETEHTHOCTH Jia C€ KpO3 IJIAHCKA
pelemha y3 0CTBapHBambe JISTHTUMHOCTH MHTepeca 3a70BoJbe onpehene nmorpede. Ha oBaj HaumH

he pacriopen mohu u ytunaja Outn n3bdanancupana.

4.7 llpaBuia rpallem-a 1 BHUX0BAa EKOHOMCKA BPEIHOCT

VY mperxomHUM TOTNIaBJbUMa je Beh TTOMEHYTO J1a je eKOHOMHja YCKO IMOBE3aHa Cca 3eMJBUIITHOM
MOJINTUKOM M TUTAHUPAK-EM, Kao U TO JIa CY aKTepU AUPEKTHO UITH UHIUPEKTHO Boh)eHU MpoduToM.
Jlo6po ypOaHUCTHUKO TUIaHHpamke 300T Tora Mopa Ja YKJbY4YH pa3MaTpame eKOHOMHje U Oyze
(dbyHKIHOHATHO. ,,OHO HE Tpeba ja Oy/ie ancTpakTHO Beh MpakTUYHO, KaKo OU oJlakiano QyHKIHje
KOje rpaj HaMmepaBa jaa obasspa” (Hanson, 1983, p. 95).

,»3EMJBUINTE j€ TPUPOTHO, €KOHOMCKO M JpyIITBeHO (jaBHO) noOpo. Hamena 3emsbuinta u
nosehame HEroBe BPEJHOCTH Kao jaBHOI J00pa, OJIBUja c€ IMyTeM JPYIITBEHUX OJUIyKa O
IUTAHUPAKy U HHBECTHPABY Y BeroBy ynorpedy. [lnanupame mpocTopa je MexaHu3am ImyTeM Kora
Jp>KaBa M JIOKaJHa yIpaBa ycMepaBa TOKOBE Ha TpXKHIITY rpaleBuHckor 3emsbuinTa’ (3ekoBuh,

2002). BaxkHo je pa3BUTH HjCje YPOAHUCTHUKOT IUIAHHPama Kpo3 MPOIEC KOHCYNTAIMje |

153 O6uuan rpahanun, KoMe TO HUje NPO(YECHOHATHO ONPEEIbEHE
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JETUTUMAIMje TaKo Ja OJipakaBajy BPEIHOCTH BAaXKHE 3a 3ajeIHUIIC, aIM ]€ HEONXOJHO U
oCTaBJbambe IIPOCTOPA y IUIaHUpPaby 3a npuiarohasame TpxumTy. (Hanson, 1983, p. 95)
Hctopujcku rinenano, y Cpouju Be3a u3mel)y ypOaHUCTHUKOT IJIaHUPakha 1 €EKOHOMUj€ HUKA/1a HUje
6una 6mucka. Yp6ana nonutukal® ce yrimaBHOM mocmarpa/na kao ckyn oxpeheHnx Mepa Koje ce
OCMUIIJbaBajy Kao OJIrOBOP Ha HEXWTHjEHCKE YCIIOBE, K0 IMOCIICANIIA HAIIMOHATHE TTOJINTHKE KOja
IIMPH HAIIMOHATTHE MHTEPECE WM Ka0 aKTyalln3allija MHTepeca MONHUX MHTEPECHUX rpyna y Kojoj,
y OBOM BpeMeHy, cTaMOeHa W3rpajma OAHOCH Hpumar. MelhyTtum, mako He OmucKa U 100po
MOBE3aHa, CKOHOMHU]a je Onyia yBeK MPUCYTHA.

Ca eKOHOMCKOT CTAaHOBWINTA, H3rpalleHa CTPyKTypa HuMa JBOjaKy Be3y ca CKOHOMCKHM
CTpaTerdjama U Mepama, Kako JIOKaJTHUM (TPaJCKUM) TaKO U HAIMOHATHUM (PeryOIMUKKIM).
IpBa Be3a je yTumaj ekoHOMCKHX Mepal® neduHMCAHMX KpO3 3aKOHE M TOA3AKOHCKE aKTe
(peryOIMYKY HUBO) M KPO3 PA3IMUUTE OJITYKE U CTpATerrje (JIOKaJTHA HUBO) U IJIAHCKE JJOKYMEHTE
(penyOaMYKY U JIOKAJIHU HUBO) Ha u3rpaljeHy CTpyKTypy.

Jpyra Be3a je HauMH Ha KOju u3rpaheHa cTpykTypa yTH4e Ha pa3Boj U mnobehaBa/cmamyje
eKOHOMCKY BpemHOCT Tor mozapydjal®. 36or Tora je HEONMXOmHO ga cTpaTerHje W IPOCTOPHH

HJIaHOBI/I157

MMajy jaky uuejy 3a Oyayhu pas3Boj, Ja ce Jajbe KpOo3 HMMIUIEMEHTALH]y TMPYXKU
MOJICTHIIA] 32 HHBECTUTOPE U J1a oJpeheHo MoApyYje MOCTaHe EHTap eKOHOMCKOT U JPYIITBEHOT
JKUBOTA, @ HE caMO Tpymnaija odjexara.

Wsrpahenn 00jekTH W HUXOBAa KOMITO3UIMja HUCY CaMO HAYWH Ja ce HISCHTH(]UKYje
KapakTep jeTHOT Mpopydja, OJI0Ka UK Tpajia, OHO j€ U BakaH ajaT 3a Oynyhu pa3Boj TOr mojpydyja
WM BEToBOr Jiea. TakBe MHTEPBEHIIM]€ Y IPOCTOPY HE MOpajy Aa Oy/y BEJIHKE WU CKyTie Jja Ou
MMasie CHa)kaH yTHUIla] Ha OKOJIMHY W MPUBIAYUiIe Ipyre uHBectuTope. Benmuku Opoj mpumepa y
CBETY je, 1a MHOBAaTUBHA yNOTpeda CTapux 3rpaja, MOXKe TOIPHHETH MPOMEHHU KapakTepa IIupe
oxosmue. (Hanson, 1983, p. 95)

Hacynpot Tome, y Cpbuju, y 0BOM BPEMEHCKOM MEPHOJY, HHBECTUTOPH HPENO3HA]y YIIIaBHOM
caMo CTaHOTPaJliby Kao jeJMHU BT OCTBapHBamba poduTa U ynorpede npocropa. Takas je mpumep

pyllIema CTapuX U apXUTEKTOHCKO-€CTETCKU BeoMa BpPEJHUX O0jeKara paau U3rpaambe cTaMOeHUX

o0jexara.

158 YV majmupem cMucTy 06yxBaTa OKBHp 3a cripoBoljerhe jaBHUX TIONNTHKA yTBpleH areniama

155 yncrpymenata, Mexanusma, paKTopa UTL.

15 Hakon wmsrpagme, ynorpeba u xopumheme mpoctopa (06jeKata U OKOJIMHE) yTHYE HA €KOHOMCKY BPEIHOCT
nojapydyja
157 4 cBU OCTANM JIOKYMEHTH KOjHU C€ Pajie y CBPXY CTPATEIIKOr IJIaHUPakha
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VY ckilagy ca nHuMJb€BHMa OBOT MCTPa)KMBama y HacTaBKy heMo naTu kKoMeHTap Ha o0e Be3e, U TO

xoHKpetHHje Ha (1) mpucycTBo/0aCycTBOM®

CKOHOMHje Kao HHCTPYMEHTa Y 3E€MJBHILIHO]
MOJUTUTUIH U YPOAHUCTHYKOM IUTaHUpamy U (2) noBehame/cMambemhe eKOHOMCKE BPETHOCTH KPO3

neduHuCcamke HaMEHE OBPIIKHA U ITpaBuia rpahema.

4.7.1 Yruuaj I

[TocmaTpamem mporieca u mojaBa y ypOaHHCTUYKOM IUIAHUPAKkYy, MOTY CE€ YOUUTH JBa CHa)KHA
€KOHOMCKa JIeJIOBama Koja ce mokpehy myrem:
1. 3akona, mom3akonckux akara (IIpaBunauka, Omnyka, MHCTpyKIHja UT/.)

2. IlnaHckuM HOKyMEHTHUMa

3akorom™®?

ce Mory yTBpAUTH ojpehene mepe nim gepuHUCaTH OAHOCH KOjU yTUYIY Ha EKOHOMCKO
00JIMKOBamke MPOCTOPa, y CMHUCITY Ja JIn he HEeKH MPOCTOp WM HEeKa M3TPpajiba OMTH €KOHOMCKH
UCIUIATHBA.

Jocagamima mpakca U yBohemwe ojpeheHMX Mepa mokasana je Ja ce 3aKOHOM O IUIaHUpamby U
M3Tpajiby, TOJCTULIAJHE MEpe yBOJE Kao MOCIEINIla, YIIIaBHOM HakKOH oxapehenux norahaja u
peakmuja Ha HeMOTyhHOCT OocTBapema MmpouTa yciea 0JICyCTBa MOACTUIIAja.

To He 3Haum Aa Tako yBeAeHe Mepe HHUCY edukacHe U nmoTpedHe, Beh ykaszyje Ha UMICHHUILY /2
JprKaBa, MPUIIMKOM H3pajie 3aKOHa, HeMa jaCHYy U KOHCTaHTHY OpUTY O eKOHOMCKUM MepaMma, Beh

UCTE YBOAM CaMO Yy CBpPXY CMHUpHMBama U pelllaBarkba HACTAIOr NpolsiemMa HUJIeHTU(UKOBAHOT y

MIPAKCH.

CKopHju IPUMEPH 3a OBAKBO JeoBame Mory outu o’

a) ocnobahame nonpuHOCa 3a ypehupame rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA 32 MOAPYMcKe npocTopujet®l;
0) yBohemwe ckinanama yropopa u puHaHcupama Henoctajyhe nundpacrpykrype;

[IpBuM je yBeJieH MOACTUIIa] MHBECTUTOPUMA, a APYTUM ITOMOh rpajioBUMa/oNIlITHHAMA.
IMoncTuna) 3a M3rpajmy MOA3EMHUX rapaxka y O00jeKTHMMa BHCOKOTPaImbE YBEIEH j€ Y LHIbY
UCIyHaBamba yCJI0Ba Mapkupama 1 00Jb€ UMILUIEMEHTalMje Tor npaBuia rpahema. MictoBpemeHo,

YKOJIMKO y3MeMO Yy 003up Ja ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITa 00yXBaTa HErOBO MPUIIPEMAHE

158 nmpucycTBO MoOKE J1a JIOTPUHECE a OJICYCTBO KaTKaj M MOTHYHO CIIPeYd MMIUIEMEHTAlHM]y NpaBuia rpahema u
IUIAHCKHX JOKyMEHaTa

159 OBnie ce npe cBera Muciu Ha 3aKOH O TUIAHUPay M U3TPAJbK KOjuM ce ypehyje npouec rpaljema, anu u Ha cBe
ocraJie 3aKOHe KOjH KOj! yTHUY Ha Taj mporec. Ca eKOHOMCKE TauKe BeJIMKH YTHIIa] IMajy M 3aKOHH KojuMa ce ypehyjy
TIOPE3H ¥ AONPHHOCH, UMOBHHCKH CTaTyC, TPXKUILITE HEKPETHUHA U JIP.

160 ypenenu usmenom 3akona 2014.roquse, yinan 92. u 97.

161 n1a ce nompuHOC 3a ypehuBame rpaleBHHCKOT 3eMJbMINTa M3Meljy OCTaInX He oOpadyHaBa M 3a MOJ3EMHE eTae
objexaTa BUCOKOTpaamke (MPOCTOP HAMEHEH 3a TapaxKupame BO3WIIA, MTOJCTaHUIIE, TpadOCTAHUIIE, OCTABE, BEIICPHHUIIS
U CIL.).
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U OmpeMame, MOXKEMO 3aKJbyUUTH Jla CBaKa Mepa yBeleHa Kao MOACTUIa] (YKHIamkeM HaKHAJe),
3HAYM CMameHhe MPUXO0Ja 33 M3TPalmby oOjekara KOMYHAIHEe WHPPACTPYKTYpPE W H3TPallby H
ypeheme noBpivHa jaBHe HameHe. MiMajyhu Ty unMmeHHIy y BHIY, CBaka yBEJeHa Mepa Mopa
6anmancuparu u3mel)y jaBHOTr MHTEpeca (IPUX0Je OCTBAPEHE Y Ty CBPXY) M MPUBATHUX HHTEpeEca.

Jlpyra mepa, yBohemwe ckiianama yropopa 1 puHaHCHpama HejocTajyhe nHGpacTpyKType, yKasyje
Ha oTpedy J1a ce pelraBa onpeMame rpal)eBHHCKE TapIelie U CIPEeMHOCT Jla ¢ Ha UCTOj TPajIH.
3HauajHUjU TIOKa3aTeJb OBE MEpE je JIa Ce UJe y CMepy YBohema HHCTPYMEHATa U IPETOBapama JIBe
cTpaHe (mpuBaTHE U jaBHE). HeTOBOJBHO jacHE CMEPHHMIIE 3a CIPOBOleHEe OBE Mepe AOMPHUHEIE CY
Ja ce y MpaKCH jaBlbajy pasiIMUUTH CIIydYajeBU 3aKk/bydema oBHX yrosopa.l®? 36or oxmcycrsa
MOHHUTOPHHTA CIIPOBOl)eHha OBaKBE Mepe, He TIOCTOje MOAaIH O leHOj edukacHocTH. OcuM 3aKoHa,
JTMPEKTHH €KOHOMCKH YTHIIa] Ha BPEIHOCT JIOKAIMje MMa 30HUpame U onapehuBame HaKHAIC 3a

®3 kao m pacmomarame THM (oHIOM Koju ypehyje cpaka

ypehuBame rpaleBuHCKOr 3eMsbMINTA,!
JOKaNHa camoympaBa Ha ocHoBy Ommyke'®. Vohemem ompehennx Takcu, Bpmm ce KOHTpona
€KOHOMCKE BPEJIHOCTH U MCIIATUBOCTU U3IPA/Ibe, CAMUM THM, 3aj€/IHO ca JAcpHUHUCamheM HaMECHE
TUTAHCKUM JIOKYMEHTOM, yTH4e Jia T he HemTo OUTH pean30BaHo U y K0joj Mepu. HammexHocT 3a
noHoiewe OyKe UMa JIOKaJIHa CaMOoyIpaBa, YuMe ce CTBapa MOTYhHOCT J1a UCTa OJpeIu moTpedy
na i he HeKOM MpoCTOpY MPYKHUTH MOJCTHI] Y BHIy Mambe HakHaze win He. CylpoTHO TOMe, y
CpOuju ce ope Oanyke npurpemMajy u goHoce 0e3 yBuaa y MoryhHoct oapehenux komOuHanuja, 1
VIJIaBHOM Ccy JeduHUCaHe 30HE CIIMYHE TPaHHWIMMA Koje ce oapelyjy 3a Haluiaty mapKupama,
HaIUIaTy ayTOOYCKMX KapTH W JpyruxX (YHKIMOHATHHUX aclekara rpajga, KOju Ce 4YecTo He
noJlyiapajy ca acrnekruma rpahema u pasBoja rpaga. Oe Oanyke HUCY MOBe3aHE ca IUIAHCKUM
JOKyMeHTHMa U u3pal)yjy ce Ha OCHOBY nocrtojeher crama a He IIIaHUPAHOT.

OcHOBHU KpHUTEpHjyMHU 3a ofpehuBame HakHale 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA jecy
TIOBPIIMHA TIAHUPAHOT 06jexTa y M2, nokarujal®® u namena o6jexral®®.

[TotpebHoO je ucrahu 1a 0BM KpUTEPUjyMH, a CAMUM THM M HaKHaJa oOpadyHaTa Ha OCHOBY UCTHUX,
HE M3padyHaBajy JOBOJHHO MPELU3HO TPXKHUILHY BPEIHOCT JIOKaIHja. ,,30HE Ha OCHOBY KOJUX Ce

onpelyje BUCHHA HaKHaJe 00yXBaTajy JEJIOBE OMIITHHA/TPaJoBa ca BEIIMKUM pa3jMKaMa y IeHU

3eMJBUINTA U CTaHOBA. Ha TpKUIITYy LileHa CTaHOBA YECTO Bapupa yHYyTap JeHOTr 0JI0Ka, Ha IPUMEp

162 ymp.cityuaj rae jesiaH MHBECTUTOP, OOMYHO MPBM KOjU CE jaBH Ca 3aXTEBOM 3a U3rPajiby Ha TOM HoApydjy, Oymae y

o0aBe3n Ja CKJIONMM YroBop M H3BeAe cBy Henoctajyhy wuHdpactpykrypy (Hemocrajyhum myT, KOMyHalHY
nH}pacTpyKTypy U ci1.), oK ciienehn Koju ce jaBu HeMa yormre TakBy obaBesy jep je nmperxoauu Beh O6uo y odasesn
Jia TO ypaju

183 Haunn 30HMpama, KpUTEPHjyMH 00padyHa HAKHAJIE M PACIIOJATAE MPUKYIULEHUM CPEJICTBMMA Cy MHIUKATOPH
YCHEIIHOCTH OBE €EKOHOMCKOT HHCTPYMEHTa

164 Opnyka 3a yrephuBame nonpunoca 3a ypehusame rpal)eBHHCKOT 3eMIbUIITA

165 I"'pan mosiesben Ha 30He U y 00pauyHy ynoTpebibaBa Koe()HIMjeHT 30He

166 CranoBame, 10CI0Bamke,00jeKTH jaBHE HAMEHE KOjH HICY y jaBHO] CBOJUHH,00jEKTH OCTajle HAMEHE
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Ja 1M je obOjexar JoUHMpaH Ha YTy, WIM yHyTap OJIoKa, OJu3y TMapka Wid JPYTuX 3Ha4ajHUX
caapxkaja u cin.” (XKepjas, 2013)

OBze TpeGa HOMEHYTH U OHE 3aKOHE U TIOJJ3aKOHCKE aKTe KOjU MOBE3Y]y YPOAHUCTHYKO IJTAaHUPAHHE
U nipaBuia rpalema ca eKOHOMH]OM, a TO j€ HauWH HariaTe nopesa Ha uMoBuHy. [lope3 Ha uMOBHUHY
ce oOpadyHaBa Ha OCHOBY IPOCEYHE TPXKHUIIIHE BPEIHOCTH IO KBAaJPAaTHOM METPY 3a IPaJiCKo
rpal)eBUHCKO 3eMJBMINTE M KBAaJPaTHOM METPy KOpPHCHE MOBpIIMHE 3a cTambene objexre.®’
VYKOIIMKO c€ IUIAHCKUM JIOKyMEHTOM OWTHO MeHa HaMeHa IMPOCTOpa, Koja Jajbe YCIIOBJhaBa
noBehame WM CMameHme BPEIHOCTH jeJHE JIoKaluje (mapiene, caMuM TUM U 00jeKTa Ha TOj
napiieny), KJby4HO IUTamE je Ko Tpeba 1a mpeysme noaaty BpexsocT (value capture)'®® umm crocu
ryouTak. YKOJIMKO UMaMo Ca3Hame Ja je 3aKOHOM Yy CITy4ajy MpoMeHe HaMeHE U3 MOJbOIPUBPETHOT

u mymckor y rpaheBuncko semipmmte!®®, yummen mokymaj omopesmBama HAaKOH yCBajama

0 To mame mokasyje ma ApkaBa umHH ofpelieHe KOpake y NMpPHKYILbamy

IJTAHCKOT J0KyMeHTal’
¢duHaHCHja y CKJIaay ca IUIAHCKUM pememnMa. MelyTuMm, oBakBH WHCTPYMEHTH C€ HE MOTY
yBOJIUTHU 0€3 jaCHUX CMEpHHUIIAa U A00po paspaleHHX MeTona, jep, y CympoTHOM, Hehe mohu no
xkespeHor edekra. Tako je y oBoM ciydajy OWiIo moTpeOHO AepUHHCATH KOja pajma O3HadaBa
CTBapHY IPOMEHY HaMeHe, Ja JIM YCBajamke TUIAHCKOT JOKYMEHTA WM MPHUBOHCHE 3eMJBHUINTA TO)j
namenn.'’! HakoH 1mTo je 610 BelMKUX IPUTYOU Ha yBehaHe pauyHe 3a mopes, 00jallIlkbeHo je

na he ce mcTm oOpadyHaBaTH ako HAa HEMy MOCTOjH HM3rpalieH objexaT, ynMe je JeTMMHYHO'?

yBoljere 0BOI MHCTPYyMEHTa, 00padyyHa Ha OCHOBY IITIAHCKHUX pellemha, 00yCcTaB/beHo.

OBaj mpumep je HaBe[eH Yy CBPXY anocTpodupama 3HaYaja HaIjaTe Mmope3a Kao WHCTPYMEHTa
KOHTpoJie TnocTojeher cTama 1 MJIaHupaHor, IITO MOXe OUTH BeoMa euKacaH HAYMH CIpoBOhema
TUTAHCKHX OJIPEJHHIIA Y eIy CTaMOeHe U3rpalbe U MOKE 3HAYajHO JTOMPHUHETH NMIUIEMEHTAIHjU

IUTAaHCKUX JOKYMCHATa.

4.7.2 Yruuaj 11

[lopen xomyHanHE ONPEMIBEHOCTH, KOja TIPaJCKOM 3EMJBHMINTY IMOAMXKE ILIEHY Y OJHOCY Ha

KOMYHAaJIHO HEOIIPEMJbEHO 3€MJbUILTE, OUTHE CY U BEJIMKA I'YCTHHA U KOHIEHTpal1ja aKTUBHOCTH

167 TIpapunHuK 0 HauMHy yTBphUBaKka OCHOBHMIE MOpPE3a HA MMOBHMHY Ha MpaBa Ha HemokpeTHocTHMa (,CryKOeHH
rmacauk PC* 6poj 38/01,45/04 u 27/11). Topes ce yTBphyje Ha ocHOBY mocTojeher cTama

168 JonaTa BpeIHOCT, MO3HAT M KAO HA3WB 33 HHCTPYMEHT (PMHAHCUparba jaBHE HHPPACTPYKTYpE

189 Ypelheno unanom 88. 3aKoHa o TIIAHUPAKLY U U3TPaIbH

170 Hakon o ce nmiuaHCKUM JIOKyMEHTOM TIPOMEHM HaMEHa, Cilyk0a 3a obpauyH mopesa oOpadyyHaBa yeehaHu mopes
Ha OCHOBY HOBE HAMEHE

11 Kana 6yne nsrpabjen objekar y ckiasy ca IaHoM

172 NlenumuuHo jep je narutata oapelhena camo y Jiely IpOMeHE MOJLONPUBPETHOT U IIyMCKOT y Tpal)eBHHCKO, i He
1y OCTAJIUM CITydajeBHUMa

173 https://jugmedia.rs/sta-se-tretira-kao-gradjevinsko-sta-kao-poljoprivredno-zemljiste/
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y rpaay koje omoryhaBajy W mupok M300p HaMmeHa Jjokaruje.” Tako u300p HajOoJpe HaMEHE 3a
CBaKy JIOKAIMjy, Ka0 M HUXOBA ONTHMaIHa KOMOWHaNMja, HyJe epUKACHH]je HCKOpUIIheHe
rpaljeBUHCKE maprene, IMTO je KJbYYHH 3aJaTak Ta3loBama TPAACKUM 3eMibHIITeML’ 4,
(Munuhesuh, 1990)

[TmaHcKUM NOKyMEHTHMA C€ BPIIU TpaHChopMallrja, JaBamke WIH Oy3UMamke BPETHOCTH jETHOM
POCTOpY, U TO IYTEM 30HHpama M onpehHBameM OIIITe HAMEHE IMOBPIIMHA CTPATEHIKHM
IUTAHOBMMA, a 3aTMUM W jAeduHucameM npaBuwia rpalhema mpaBHO oOaBe3yjyhuMm muiaHoBHMA.

> camo yka3syje Ha MOryhHOCT M MOTEHIMjalHy BPEIHOCT, JOK

Hamena nedunucana mianom!
octana npasuia rpahemal’® y penamuju ca mocrojehum crameM oxpeljyjy NpemusHujy BpeIHOCT
jemnor npocropa. Hajmpenusauja nporeHa BpeJHOCTH jeaHe rpal)eBUHCKE MapIiene MOKe ce JaTh
OHJIa KaJia ce y3Me y pa3marpame cieaehe: HameHa neduHIcaHa TNIAHCKUM JOKYMEHTOM, U3BPIIH
aHanmm3a MOryhHOCTH HM3Tpajmbe (carjiefaBameM CBUX IpaBmia rpaliema u moctojeher crama) u
NPUKYTIE TO/IAIH O CTalby KOMYHAJIHE ONPEMJbEHOCTH U YCIIOBHMA MMaJlala jaBHUX oBiamhema.
CBu Harpe]1 HaBeJJIeHU OCTYIIU OZIBH]ja]y C€ HAKOH yCBajama IIAHCKOT IOKYMEHTa. Y cllydajy Ja
OBaKBa aHajJM3a IIOKA)XE HEHCIUIATUBOCT, MOTEHIMjalHM HWHBECTUTOP MOXKE OAYCTaTh OJ
uHBecTHIHje’’’, ¥ IIaHCKK TOKYMEHT U ILIaHupaHa HaMmeHa Hehe Gutu cripoBenena. Ilocmaéma ce
numarse 0a au ce y moky uspaoe niaHckoz 0oKymeHma (npasno obdasesyjyvhee, Ha 0cHO8y Ko2a ce
0obuja epahesuncka 003601a) unu y hasu umniemenmayuje, KOPUCMU MemoO0N02Uja ymemebena
Ha eKOHOMCKUM napamempuma u ymephyje onpasoanocm nianupane Hamere?

Y CpbOuju ce, 3a pa3nuKy oOJf pa3BHjeHHX 3eMajba EBpome, y mpakcu HE KOPHUCTH OIIEHA
UCIUIATUBOCTH IUIaHA MO YCBOjEHUM M BepU(UKOBAHUM NMPABIWIHUIMMA — CAYUEEHUM Ha OCHOBY
UCIIPITHE 3aKOHCKE peryjiaTuBe, JeTaJbHUX CTaHap/a, M0y3/1aHUX CTaTUCTUUYKUX MojaTaka. 300r
TOra C€ 4eCTO YCBajajy HEpallMOHAJIHA IUIAHCKA PeIlieHa, jep HHje caryielaH €eKOHOMCKHU aCIEeKT
TUTAHUPamha, OTHOCHO MCIUTATUBOCT pealin3allije Mpeiora INIaHCKUX HHTEPBEHIIN]ja KOje TUTAHOBH
nponucyjy.” (Pypynuuh, 2016)

CBecHU Te UNEHHUIIE, Ka0 U YhibeHHIle 1a CpOuja HeMa yCTpojeHe MexaHu3Me KojuMa O ce MOTJIO

KOHTPOIHMCATH ,,TPKHINTE MITAHCKHM pememuma”™’® | Moxke ce TaKko 3aK/byduTH 1a Cy TpaBHiIa

174 Oryna ¥ rmaBHYM HOJACTHIIA] 33 pasHe IINEKyJalldje Ha TPKUIUTY HEKPETHUHA, jep 1eHa 1M2 rpajicKor 3eMJbUIITA
MOJKe ¥ TIPEKO XMJbay IMyTa IMpeMamuTy IieHy 1M2 Haj0oJbeT MOJbOTPUBPEIHOT 3eMIbrIITa Yy okoianHN (Mumuhesuh,
1990)
175 Bunio ona jiata OMINTE CTPATENIKMM MM NPEIM3HO PETYNAMOHUM TIIAHOM
176 pennumna v 0GNMK Mapliese, CIPAaTHOCT, BUCHHA, yalbemha 0]l CyCelHUX 00jexaTa, MHIEKC H3rpal)eHOCTH. HHJIEKC
UCKOpUIINEHOCTH UT/L.
1" Mosxe nohu u 110 cuTyanmje 1a MHBECTUTOP 3allOYHe MHBECTUPAE (M3pajly MPOjEKTHE JOKYMEHTAIU]jE, HCTPAKHE
palloBe M CIl.) ¥ [ia Ce YTBP/H Jia MHBECTHIIHja HHjE MCIIATHBA

178 He nocroje MHCTPYMEHTH Koju 61 oMoryhapaiu GalaHCHpaHe Y MHTEPECHMA, 4 HA OCHOBY IIPOLEH-ECHUX
no0OHuTKa WM TyOWTKa, Te HHTEpece OCTBapyje jadya cTpaHa
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rpahema y oBoM TpeHyTKy Ao0ap ,,ipon3Boa’ 3a ,,TproBame’. Ta ,,proBuHa’” je MpupoIHa MojaBa
MIOHY/IC ¥ TPAXKHHE, AITU ce TPo0JIeM jaBiba y 0JICYCYTBY HHCTpYMEHATa M IIPaBe M PeaHe MPOIICHE,
a 'y mpucycTBy Mohu ofjpel)eHux akrepa u npuiarolaBamwy npaBuia rpah)ema BUXOBUM MoTpedama.
[Inancku n0oKyMeHTH mponucyjy moryhuoct us6opal’, nepunnmyhu Munumanne 1 MakcuManHe
BpenHOCTH opeheHnx mapamerapa (BUCHHE, CIIPATHOCTH, U3rpal)eHOCTH, 3ay3€TOCTH) H TUME CE
naje onpehena MoryhHocT 3a kacHuje ,,mpunarohapame ucrmarusoct” & on cTpane mBecTHTOA.
To y mpakcw 3HAauu @ Ha CBUM JIOKalldjama 3a W3TPaAlky BHINCIOPOAUYHUX oOjekara Oyne
usrpaheH o0jexat ca MaKCHMalTHUM TTapaMeTpHUMa, 9YeCTO U Y3 IPEKopaveHkhe UCTHX, 6e3 003upa 1a

M ce TakaB o0jekart, cariefaHo u3 apyre mepcrextusel®!

, €CTeTCKH M ()YHKIMOHAIHO YKJIana y
noctojehy ypbany crpyrypy. CamuMm TUM ce y IpOjeKTOBamy HE Tpara 3a paluOHAIHUM M
WCIPaBHUM pellemheM, Beh 3a onpaBlamkeM HWHBECTHIH]jE, IITO YIJIABHOM HJE Ha IITETy CBEra
OCTaJIOor.

PeneBanTan u caBpeMeH TEOPHjCKH MPHUCTYI OBOj TeMu naje @Pypyuuuh, KOjU HariamiaBa Ja
,IIporec ypOaHUCTHYKOT TUIAHUPamba, KOJH PEryJIUIIe U3rpaliby HEMOKPETHOCTH Y MOy MECTa,
BpeMeHa 1 00MMa M3Tpajiihe, Bajba YCKIAJUTH ca 3aXTeBUMa TPXKHILITA HENOKpeTHOCTH. [Ipeano3u
IUTAHCKAX MHTEPBEHIMja Tpeba Ja Cy EKOHOMHYHH M TPXKUIIHO TNPHXBAaT/BHBH, a HHHXOBA
peanuzanyja ucraruba. Kako HemokpeTHOCT npeicTaBiba GU3HUKy MaHU(ECTalujy pearn3almje
NpeAJIora IJIAHCKUX WHTEPBEHIIHMja, OlleHa HMCIUIATHBOCTU WHBECTHIMjAa y HEMOKPETHOCT jecTe
OCHOB 3a IIPOBEpY omnpapaaHocTy wiana”. (Pypyuyuh, 2016)

Ca Tor acmekra rienaHo, ypOaHHCTH 3aayXeHH 3a JeduHHCame TpaBuia rpahema, Mopajy
caryiefaBaTi U UMaTH y BUY NPOLeHY 1 Oyayhy BpeaHOCT Jiokaluja (OHa Koja ce IJIaHOM CTBapa),
OUJI0 J]a OHA 3HAYM CMambEeHhe WK MoBehame BpeAHOCTH, Yy CYNIPOTHOM, TUIAHCKHU TOKYMEHTH Hehe

“MaTu MOryhHOCT IpaBUIHE UMILIEMEHTAIH]E.

179 I1Ito ce y npakcu unTepnpernpa kao Beh yrepheHa u 1arta MOryhHOCT 32 MAKCUMYM a HE ONITUMYM

180V nmby ocTBapema €KOHOMCKE JIOOMTH MHBECTUTOPH KOjH (DMHACHPAjy M3rPajuby CTaMOEHHX ojekara 4ecTo y
NpaKkcu OACTYNAjy O M3AaTHX rpal)eBUHCKUX 103Boja, moBeliaBajy KOPUCHY MOBPIIMHY, HE pealu3yjy €KOHOMCKH
HEHCIUIATHBE HAMEHe-3€JIeHUIIO, TAPKUHT U CII.

181 CarnenaBameM ocTalux IapamMeTapa, Koju Cy IOBE3aHH Ca jABHUM HHTEPECOM
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4.7.3 banancupame eKOHOMCKHMX YTHIIaja

3akoHoM je neduHMcaHa oOaBe3a wu3paAc MPETXOJHE CTyAHWje OINPaBIAHOCTH H CTyAHje

82 3

ONPaBAAHOCTH S anu caMo 3a 00jeKTe KOju Cy O3HAueHH Kao BAXKHU 3a JAPXKaBy S a He M 3a
cramOeHe U cTamMOeHO-TIOCIOBHE 00jekTe. [IpeTxoqHOM CTyAMjoM OIpaBIAaHOCTH CE€ HAPOYUTO
yTBphyje MpocTopHa, EKOJIOIIKA, APYIITBeHA, (PUHAHCH]CKA, TPKHUIITHA U EKOHOMCKA OIPAaBIAHOCT
WHBECTHUIIMjE, 32 BapUjaHTHA pPEIICHka Ha OCHOBY KOJHX CE JOHOCH IUIAHCKU JOKYMEHT, YHMME Ce
CTBapajy ycJoBH 3a JehuHICAbE IeKBaTHUX IUTAHCKUX MHTEPBEHIIM]a U MIMJICMEHTAIIH]Y HUCTHX.
[Tocrojame peTxoJHe CTYIHje ONMPaBAAHOCTH HEOIXOHO je U 3a cTaMOeHe 00jeKTe y TPIKUIITHO
OpjEeHTHCAHOM JIPYUITBY, JIM j& 3HAYajHO OAPEAUTH Y KOM MOMEHTY IDIaHEPCKOT Mpolieca Tpeda
YBECTH, Y KOM OOJIMKY TpeOa ¥ Ha KOji HaYMH BPIIUTH Ty aHAIU3Y.

3a yBoheme mpeTxo/IHe CTY/IUje ONPaBIaHOCTH 3a cTaMOeHe 00jeKTe 3aaxe ce u Qypynuul, Koju
y CBOM HCTPaXHBamy IpoIeca WHBECTIHMjE y HHTEPAKIMjH Ca MPOLECOM ypOaHHCTHYKOT
IUTAHUPAamka, POHANIA3u MojIe MmoMohy Kojer ce Moe MpopadyyHaTH, Manupatd U (GOpMHUpATH
MPOCTOPHU TPHKA3 CTEIECHA HCIUIATUBOCTH YPOAHUCTHUYKUX Tapamerapa CTaMOCHO-IIOCIIOBHHX
3oHa beorpanma. Mcrtude na je oleHa MCIUIATHBOCTH HEOINXOJHA, Paad JOHOUICHA OJJIYKE O
WHBECTUPABY, GUHAHCH]JCKOM H3BEIITABaKY, IOPAaBHAKY MOPECKUX 00aBe3a, 00e30ehemy n3Bopa
¢dbunancupama u ciuyto. (Oypyunuuh, 2016)

JHedunucamem mnpaBuia rpalema MIIAHCKUM JOKYMEHTHMA, JUPEKTHO CE YTUYE HA €KOHOMCKY
BPEIHOCT Tapiiena, n To 6umo aa ce nosehasal® Bpennoct wm cMamyje. Mehytum, yxommxo ce,
Ha mpuMep, noBehaBa BpeIHOCT ycie/ noBehama CripaTHOCTH, JIOKAJTHA caMOyIIpaBa UMa TPOIIAK
U3rpa/ii-e WM PEKOHCTPYKIMje HHYPACTPYKTYpE U OCTAIMX Caapikaja OJl jaBHOT MHTepeca. 3aTo
Tpeba MMaTH y BUJY YMELCHUILY Jla jaBHU MHTepec HUje nmpodutabuinan. M3rpaama nmapka wiu
HH(]paCTPyKType, Mpe CBera myTeBa, HempoduTHA je 3a OyleT JIOKaaHE CaMOYIpaBe ca jeIHe
CTpaHe, a BMXO0Ba M3rPajiihba 3a BIACHUKE Maplielia MmpejcTaBiba mosehame BpeHOCTH mapiiena ¢
npyre ctpaHe. 300r Tora je BeoMa 3Ha4ajHO YBECTU MEpPe M MHCTPYMEHTE KOJU ycarjaiiaBajy OBe
aMOMBaJIEHTHOCTH, OalaHCHpajy NPUBaTHU W jaBHU HMHTEpec, AOOMTAaK U TIyOHMTaK, HHTepece
BJIACHUKA TapIielia ¥ OMIITHHA U CII.

/Kepjas wctude na ce TpXKMIIHA BPEAHOCT 3eMJbUINTa Hajuemrhe yBehaBa Kkao mocieauiia

aKTUBHOCTH JaBHOT CeKTopa (yJarameM y KOMYHaJIHYy HH(PACTpyKTypy M M3MEHOM IIJIAaHCKUX

182 Ynan 113. u 114. 3ak0HOM O IJIAHUPALY M U3TPAIEH

18 Yyianom 133. cy opelern 06jexTn o/1 3Hauaja 3a Koje rpaljeBUHCKe 03BOJIE U3/1aje MUHHCTApCTBO TpaljeBMHApCTBa
caobpahaja 1 uadpacTpykrype

184 Tlopehame BpenHOCTH je Ha TpUMEp ycles MIaHMpaHe HaMeHe IUIAHCKMM JOKyMEHTOM Koja omoryhama
n3rpagmy objexkara ca BUIIEe CTAMOCHUX jeMHUIIA YMECTO MTOPOINIHUX 00jexaTa, Behy ClipaTHOCT M BUCHHY HJIH CII.
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JIOKyMEHATa) WJIA YCJIea JIeJoBamba TP)KUIITa (HIOp. Kao pe3yiTaT nmoBehama Opoja CTAHOBHHKA).
Mebhyrtum, y BehuHuM citydajeBa BIIACHUIIM 3€MJBUITA HUCY HUINTA Ypaawid Ja Ou ce BPEIHOCT
IUXOBE UMOBHHE MoBehasa, ma je JeTMTUMHO U MOKEJBHO J1a jJaBHU CEKTOp 3axBaTH Oap Jeo OBe
pOMEHE BPEHOCTH. JeJlaH 0] HajcTapujuX peryJaropHux MexaHuzama Value capture (3axBarame
J0JIaTHE BPEHOCTH HEKPETHUHA) MOXKE CE TPUMEHUTH U TO, HAPOUYUTO, Y CBPXY: 1) epukacHHje U
aJIeKBaTHUje HAIUIaTe Mope3a Ha MMOBHHY M yBehame NMpuXoja OMIITHHE, 2) 32 (UHAHCHPAC
nHPACTPYKType U cepBuca U 3) 60Jbe KOHTposIe Kopulthema 3emsbrmTa.. OBaj M0jaM ce 0JJHOCH
Ha pas3IMYUTe HAYMHE HA KOJH jJaBHU CEKTOp y3MMa Jeo moBehama TpXKHUIIHE BPEIHOCTH
HEKpPETHUHA Yy NPUBAaTHOM BJIACHUINTBY HACTAJIOT yCJEl aKTUBHOCTH jaBHOT CEKTOpa, a 3apaj
Kopunihema OBHX Cpe/icTaBa y MJby omiire 1oopooutu. (JKepjas, 2013)

V Xonauauju, Ha IpuUMep, OUIIO Ja ce Paay O M3TPaImbU Heder HOBOT MM OOHOBH CTAapor S, To

00MYHO 3axTeBa MoaMbuKanMjy ,,00aBe3yjyhux mpasmma”,'®® Ges o63upa na mm je peu o

1

HUHTCH3UBUPAKY CTBAPHE KOPUCTH, 87 IIPpOMCHHA HElMCHC188

WM 3aMEeHU TocTojehe HaMeHe jaBHUM
nospmuHaMa 1 o6pHyTo, % jep Taksa m3mena mpaeuna rpalema yTuue Ha eKOHOMCKY BPEIHOCT
uMoBHuHE. 300r Tora /[emempuo UCTHYE U JTOKa3zyje MoryhHoCT ¢puHaHCHpama (Wik OapeM jena)
npaBwia rpahema kopuithemeMm noBehama BPeIHOCTH MMOBUHE yCIe[ H3MEHE MCTHUX, KA0 HeKa
BpCTa YHaKpCHOT cyOBeHIMoHKCcama. (Munoz, 2010)

N octanu aytopu (Munuhesuh, 1990) , ka0 1 OHM KOjU MPOYy4aBajy €KOHOMHUKY TpaljeBHHCKOT
semuprinTa y CpOuju, Hariamapajy Ja je Hy>)KHO yBoheme onpeheHux mepa, paaum cipedyaBarmba
mmnekynanuje u 6orahema 63 MHOTO TPy, [1a je 3eMJBUIITE MPUPOoM aata cTBap ™ u cTBopeHa
BPEJIHOCT JIJIOBakhEM JaBHUX BJIACTH, a He nojeanHna. IIpemiaxy kopekTuBHe Mepe: 1) Kopekiujy
ypOAHHUCTHUKOT IUTAHUpPamka U MPOMuca, 2) OTKYI 3eMJBUILTA 32 jaBHE MOBPIIMHE 3) ONOPE3UBaHE
mopacra IieHe 3emJbuilnTa, 4) KOHTpOJIa CTaHapuHa, S5) pa3Boj ,,COLMJaHOT CTaHOBama .
(Munuhesuh, 1990)

Y 0BOM NOIJIaBJbY j€ YKa3aHO Ha HEKa €KOHOMCKA IMUTama Koja ¢y OUTHO MOoBe3aHa U OUTHO yTUIY
Ha npaBuiIa rpah)ema U UMIUIEMEHTAIN]y TUIACKUX OJIPEIHUIIA, KA0 U Ha YMEbCHUIIILY Jla TIPUMEHA
€KOHOMCKHX Mepa u ojpehenux unctpymenara y CpOuju mocToju, aiu HE y BEIMKO] MEPU U HE

CHUCTCMCKH.

185 11 T0 Ha pasNUUMTUM JIOKALIMjama, HIIP. IEHTPAHE OOJACTH Y 'PaJoBUMa, CTaMOEHe YeTBPTH, GPOYH(UI JIOKALHje

Ut
18y nopehemy ca HalMM MIaHUpamkeM, Ta 00aBe3Ha MPaBUIIa Ce MOTY TyMauHTH Kao npasuia epalersa

187 ynp.mosehare BoyMeHa

188 ymp. crambeHa yMeCTO MHILYCTpHja, MHIIyCTPH]CKH y TIOCTOBHO-TPTOBUHCKHY U CJL.

189 ynp.mapk ymecto Heke ojipeljeHe HaMeHe U OOPHYTO

190 ITurupajyhu Kapna Mapkca 1a je cBOjiHA HaJI 3eMJBHILIEM ariCypAHa, jep ce paju O MPHPOAOM JATOj CTBApH, a HE O
HPOU3BOJLY JbYJICKOT pajia
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Y oBOM morJyiaB/by je 1aT NPUKa3 MICHTH(PHUKOBAHMX YTHIAja KOjH Cy 10 MHIL/bEHhY ayTopa
3HA4YajHM 32 TeMy HCTpa:kuBama. CBpxa npukasa Huje Omia cnenupukanmuja ceux moryhux
yrunaja. CBu NpUKa3aHu YTULAjHU CYy ONMIITEr KAPAKTEPA U HUCY NMOBE3aHU CaMO 32 NMPaBUJIa
rpahema. OBae ce m3aABajajy Kao HAjOMTHHUjH jep o1 HHUX 3aBUcH uU3Mel)y ocrajor u
onTUMHU3aUMja npaBuia rpaema. OnTumusanuja npasuiia rpalema je K/byuHa 3a op:KUBH
U ypO0aHHN pa3Boj KOjUM ce ycarJjamasajy nmorpede 3a pasBojeM ca ;KMBOTHOM CpPeJHHOM H
CTBapa KBAJIMTET y 3ajeHUIU.

Banopu3zanuja yrumaja je mpukasaHa Kpo3 JeTa/bHH ONMC CBAKOI 0] yTHLAja, Herobe
3aBHCHOCTH €a IPYIMM YTHLAjUMa U HAYMHA HA KOjH Jieslyjy Ha npaBuJia rpalhema.

Ogae ce He Tpara 3a GopMYyJIOM U jeANHCTBEHOM NPMMEHOM HaJl CBMM YTHLAjUMa HA CBUM
npocropuma. Kao mro je m npukazano, TakaB NOKYyLIaj A2 ce Pelly jeAHA BpcTa mpodema
carsienasajyhm jeqny crpany norahaja, nosesa je 10 nojase 0ecnpaBHe rpaame. CBaku of
yYTHIaja ©Ma CBOjy JIOTHMKY, BpeMe I0CTOjamkba U jaunHy. 300T TOra ce 0BO HCTPaKUBaame He
ycMepaBa Ha yTBphuBame ,,KOIMYMHe” yTHIIaja U NpaBe ,,Mepe” 3a cBakM yruuaj, seh ce
TeKH 1a ce npoHale Mehy3aBUCHOCT M NpYKHU pe3yJTaT 4nja 6 NPUMeHa MOIJIa ONPHHETH
KOHCTAHTHOj ONTUMHU3aNMju npaBuJia rpaema. Takas 3ak/byuak yka3dyje Ha moTpely jaa ce
YCTAHOBHM jeJMHCTBEH CHCTEeM KOjH MOe 1a 0aJJaHCHpa pa3jinuMTe yTUIIaje, a 1a ce IPUTOM
He M3ry0H ayTeHTHYHOCT M AyX MecTa. 300r Tora ce y HapeaHOM MOIJIaBJbY pa3MaTpajy
npasBHO 00aBe3yjyhu mi1anosu kojuma ce nepuuumy npasuiia rpahema, kako 0m ce 3ajeqHo

Ca CBUM MPETXOAHO UCTPAKECHUM OO0 10 3aK/bYUKaA 0 KpEeHpamwy CUCTEMA.

119



5 ITPABHO OBABE3YJYRU IINTAHOBHU U ITPABUJIA TPABEIHA

Kako je ucrakHyTO y 4eTBPTOM IOTJIaBJbY, MpaBuia rpalema mponase Kpo3 Tpu OCHOBHE (aze:
nepuHUCame, UMIUIEMEHTANM]y MpaBwia rpahema u mpaheme Kpo3 Mpoiec MOHUTOPUHTA H
eBanyanuje. CBe oBe (ase mMajy cBoje crnerudUUHO 3HAYCHE M KJbYYHE CYy 3a YCIHENIHY
peanu3anmjy MeJOKyImHOT mporeca. Mehytum, on moceOHe BaXHOCTH je aa oBe (aze Oymy
MehycoOHO moBe3aHe Kpo3 MHTErpUCaHe MpOoIlece, YUME CE OCHTypaBa Jia ce OUYEKUBAaHU €(PEeKTH
3aucTa nocturny. Crora, cama u3paja u 1epuHUCakE IpaBuia rpalema, yKOIMKO HUCY MOAp)KaHa
e(hUKaCHOM HMMILIEMEHTAIIN]OM, OCTajy camo “Opoj” wim “mpadypa” y JTOKyMEHTy, O€3 mpaBor
3HaYaja y MpaKcCH.

VKOIMKO He MPaTUMO Ha KOjH HAuMH NpaBuia rpaljema ,, kuBe” HakoH uMmieMenTanuje®!, na o
Ma OJICTYIIamka U KakBuX, HeheMo moOuTy moBpaTHy nH(OpMAIH]jy 0 ToTpedaMa CTaHOBHHUKA.
Kako 0u ycrienu ga 6mrke carjieamo Hipouec qeduHrcama MpaBruia, y HACTaBKY je IMPBO MPUKa3
u kapakrepuctuke [1I'P-a ka0 ToMHHAHTHOT MIIAHCKOT ToKyMeHTa y CpOuju. 3aTUM ce [aje mpuKas
HEKOJIMKO M3a0paHuX MHOCTPAHUX MIpUMepa MpaBHO o0aBe3yjyhux manoBa'®. 1 kapakTepUCTUYHI

npumepu u3 Cpouje.

5.1 Ilnau reHepaJiHe peryJjanuje Kao JOMMHATHHA NPaBHO 00aBe3yjyhu mian

[TmaHcKM TOKYMEHTH ca eJIeMEHTHMa 32 JUPEKTHO CIPOBOlEHmE jecy: MPOCTOPHU IUIaH jeAUHUIIE
nokanHe camoymnpase (IITIJJIC), mpocropuu minan noceOne namene (ITIITH), mman renepanxe
perynanuje (III'P) u mman nerassHe perynamuje (IIJIP). Texumre cBuX u3MeHa 3akoHa O
IUTAHUPAky U U3TPabH jecTe, Ja ce IUIaH FeHepallHe peryialyje YYMHM IITO ONEepaTUBHUJUM
IJIAHOM M OCHOBHHM IIJITAHOM 3a PeryJialyjy MpocTopa, KOju ce€ CIPOBOAU JUPEKTHO, IPUMEHOM
npaBuiia ypehewa u rpahema Ha IeJOM 00YXBaTy IUIAHCKOT JOKYMEHTa WM KpO3 H3paay
ypOAHHUCTHUKOT MPOjeKTa, JOK ce IUIAaHOBH JleTaJbHE peryianuje, uzpalyjy roroBo y u3y3eTHUM

CcllyyajeBUMa, 3a JeJI0BE HaceJbeHOT MecTa, ypeheme HeopMaTHUX Hacesba, 30He ypOaHe 0OHOBe,

¥1Ha npumep 3aTBapame Tepaca ce cMaTpa YBEK M jeJIHAKO Kao OJICTYIIake 0]l I03BoJIE M OecIpaBHa IPajimba, IITO OHA
mienajyhu mocraBjbeHa MpaBWiIa M perysaTuBy jecT. Mehytum Moxma ykonuko je Behm Opoj Tepaca 3acTakbeHO,
MOXIa Tpeba MpOBEpUTH ca caTaHapuMa, MOXKJa je Omira morpeba 3a TaKBUM H3ajHOM M3 Pa3IMIUTHX pasJiora:
TOILIOTE, YyBama 0/ BETPa, HAaHOILIEHA IIpaIinHe (YKOJIMKO je Ha NPOMETHOj caoOpahajHUIM) UTA. ITO CBE MOXEe OUTH
yTBpleHo, 1 MOXKe ce y JajbH NOCTYIIaK IaHupamba Ae(pUHUCATH Ipyradyje MPaBHiIo 3a IPOjeKTOBAKE

192 TTon TepmunOM ,,ipaBHO 0GaBe3yjyhu mIaHOBU® ce Mojpa3yMeBajy CBHM OHM KOju yTBplyjy mpasuia rpaljema koja
ce IMPEKTHO MOTYy CIIPOBOJWTH M M3/1aTH rpaljeBuHCcKa n03Boa. Ha ocHOBY mpaBHO o0aBe3yjyhux mpaBuia ce aajbe
He BPIIM IJTAHCKA pa3paza, Beh ce IuiaH cCrpoBoIf Kpo3 ypOaHHUCTHYKO TEXHUYKE JOKyMeHTe (YpOaHUCTHYKH IpojeKar
W TIpojeKar mpemnaplenanyje 1 napuenanyje) Kao U Kpo3 U3JaBame JOKalHjCKUX ycioBa. OBU IUIAHCKH JOKYMEHTH
HeMajy 3aKOHCKH yTBpleHy nepuHHUIM]y. Y HHOCTPAHCBY c€ KOPHCTH TepMHH ,legally binding“, mox ce xox Hac
1ojaBJbyje U TEPMHUH ,,cripoBenoeHn maHoBu™ (O6panosuh & ITommh, 2024).
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nH(]ppacTpyKTypHE KOpuaope u apyra noapydja. (O6panosuh & Iommh, 2024) Hanpen HaBeneHo,
3ajeJJHO Ca YMILEHUIIOM Jia cy 3akoHOM ypeheHe mporenype u3paje IUNIaHCKUX JOKyMEHara, ajlu
HUCY NedUHHCAaHU MEXaHW3MH HMIUIEMEHTauuje, HUTH ypehen cucrem mpahema crpoBohema
IUTAHCKUX JIOKYMEHAaTa, yKa3dyje Ha (OKyC 3aKOHCKHMX CMEpPHHIA HA CTBapamy OCHOBA 32 HOBE
(bopMme, aJln He U CTBapamwy Yy CKJIaqy ca KOHTEKCTOM.

300r Tora ce, y HOBHj€ BpeMe, HCTpaKMBamba yCMEPABajy Ha MPOIIECe U MHTEPAKIIH]je, U YKa3yjy Ha
TO Ja Cy IUIAHOBU CYBHWIIE JEJHOCTABHM W PUTHIHU, Ja OW OMIM KOPHCHU y WHTEPAKTUBHHM
npolecuMa, WIM IpH OTKpPHBamWky INTa Tpeda YMHUTH  YCpEH CI0KEHOCTH JeMOKPATCKOT
yrpasJbarma u ypoanor passoja. (Hopkins, 2001)

Y CpOuju ce MOKE YOUHTH BEJIMKH OpOj TOKYMEHATa MPOCTOPHOT W YPOAHUCTHYKOT TUIAHUPAba,
HApOYMTO KaJa Ce YMOpeau Ca MHOCTPAaHHM INPHUMEPHMa, KOjU IUIAHUPAE MPOCTOpa TEMEIhE
YIJIaBHOM Ha JIBa JOKYMEHTA: jeJJaH CTPATENIKOT KapaKTepa ca eleMEHTHMa CIPOBenOeHOCTH
Koju obyxBara 1eo npoctop JJIC, u nojeanHayHuM, HUJbAaHUM Pa3pajaMa IJIaHOBUMA HUKET pelia.
JIOMUHAHTHY yJIOTY UMajy MJaHOBU I'€HEpAJIHE peryJanyje Koju Cy MocTajll U OCHOBHHU IJIAHOBU
perynanuje, a KOju ce NUPEKTHO CIPOBOJE MpUMEHOM TpaBmia ypehema u rpahema u uuja ce
o0aBe3Ha caJp)KMHA HE3HATHO Memaia TokoM rofuna. (O6pagosuh & Ilommh, 2024)

To je mpaBHO 00aBe3yjyhu miaaH KojuM cy AeuHKCcaHa MpaBuia rpalhema, a Ha OCHOBY Kora ce
u3palyjy ypOaHMCTHUKO-TEXHUUYKU JOKYMEHTH M U37ajy JOKYMEHTH 3a M3Ipajiiby, Kao IUTO Cy
JIOKAIIMjCKU YCIOBU U rpal)eBUHCKA J103BOJIA.

Kana ce ycBoju, nma Benuku O6poj yTumaja u nocieauia, Mehy Kojuma cy HajBaKHU]jH:

1. naje ce mpaBo Ha rpaamy (Mpeko godujama oaroBapajyhe 1o3BoJe 3a rpaamy);

2. He Jlaje ce MpaBo Ha rpajmy (3abpamyje ce u3rpaama);

3. moBehaBa ce €KOHOMCKa BPEIHOCT JIOKalWje (IUPEKTHO, ako ce mnoBehajy mapameTrpu 3a
W3TPahy, U MHIUPEKTHO, aKo ce y OJIM3MHU JIOKaIlWje TUIaHNpa HaMeHa Koja moBehaBa BPeIHOCT);
4. cMmamyje ce eKOHOMCKa BpEIHOCT JioKaluje (IUPEKTHO, aKo ce MpeAIBUIM HaMeHa Koja je
€KOHOMCKH Mama 0J1 1ocTojehe, Uiu MHAUPEKTHO, aKo ce y OJIM3MHU JIOKalKje IIaHupa HaMeHa
KOja yTUYE Ha CMambEHE BPETHOCTH).

[II'P je y xujepapxuju Ii1aHOBa MPBU UCKJbYUHBO PETYJIATOPHU MHCTPYMEHT U, y3uMajyhu y o03up
CTaTUCTHKY Jla C€ Ha OCHOBY Hera u3jaje Hajehu Opoj rpalheBUHCKUX J103BOJIA, OBAj IUIaH UMa
3Ha4ajaH 3aJ1aTak Ja cBe cTpaTelke nuibeBe u Aedunucane oxsupe uz IIII JJIC-a u I'VIl-a,

CIIPOBE/IE.

193 Xpearcka-I'VII, Cnosenuja-Tlpoctopuu mnan, Cesepra Maxkenonuja-T'VII
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Melytum, cutyaruja HUje Ouia WCTa OJ] TOYETKA M YCTpOjaBama HOBOT CHCTEMa IJIaHWpamba.
3I1M(2003) je ycTpojuo BpPCTE W XHjepapXHujy 3a JOHOUICHE IJIAHCKUX JIOKYMEHATa, U YCMEpHO
AKTMBHOCTH Ka M3paJM IIPOCTOPHUX ILUIAHOBA M IUIAHOBA JeTajbHE peryianuje’®. Vuummen je
MOKYIIIaj] TPOCTOPHOT ypehema u (u3nukor obIuMKoBama npoctopa 0e3 yBohema OMIO KOjUX
JIPYTrUX UHCTPYMEHaTa 3a cripoBol)ere, U yrilaBHOM ca 3a0paHama U3rpajimhe Ha MIPOCTOPY 3a KOjH
nuje m3pahen IIJIP. [lyru HU3 roamHa je 3aTHM Tpajao MOILEC yCBajakba HOBUX TUIAHCKUX
noxymenatal®, on kojux ce ouexupano na he ycneru 1a oropope 6p3uHM APYIITBEHO-€KOHOMCKHUX
npomena. Kao nmocneauna cse Behe morpede 3a n3rpaamoM y IpaJioBUMa, Koja je y3poKoBaHa He

1

camo moBehameM Opoja cTaHOBHMKA, Beh M Kao MpHIIMKa 3a WCIIATUBUM IIOCIIOM 96, jaBWIIa ce

" Ha Behem

notpe6a 3a Behum 6pojem I1JIP-a, 0nHOCHO JOKyMeHTOM Koju he 6uau criposenbern
obyxBary. [Toctojehu Haunn u nuHamuka uspaje [1/1P-a Huje 3amoBosbaBalia Te MOTpEoeE.

360r Tora 3111 (2009) nporucyje o6aesny *® uspamy III'P-a, kako 61 ce Ha IITO OPKU HAYHMH IeJIa
MOBpPIIMHA TEPUTOpPUjE€ Tpajaa ,[OKpHIa~ TIJAaHCKUM JOKYMEHTHMa U IOCTOja0 OCHOB 3a
HCXOJI0Bam-e Ipal)eBUHCKE 103BOJIE U U3PALbY.

Kako 6m ce ob6e3benmma u eUKACHOCT y NMPUMEHH TaKBE 3aKOHCKE OJPEIHUIE, 00aBE3HOCT je
YCIIOBJb€HA POKOM M TO: Tpu Mecena jaa cBe JJIC koje HUCY JOHene, JOHECY MPOCTOPHH IUIaH
JenuHUIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe; TPU Mecela Jia JOHEeCY OJIYKy O H3pajy IJlaHa TeHepaiHe
perynanuje. Oapehen je u kpurepujym oz 30.000 cranoBHUKa kao Mepuiio BennuuHe JJIC koja je
y 00aBe3u Jja, OCUM IPOCTOPHOT IUIaHA, U3Paai U TeHEPATHA YPOAHUCTHYKY TUIaH U oJroBapajyhe
IJTaHOBE TeHepaiHe perynanuje.t®

OBHUM 3aKOHCKHM pPELIeHEM MOCTUTHYT je edekar ,,IOKPUBEHOCTH U MOTYhHOCT J1a ce y KpaTKOM
BPEMEHCKOM TIEpPHO/LY, CTBOPH OCHOB 3a M37aBame TpaheBunckux no3sona. Cee JJIC cy nonene?®
[II'P u popmainHo 3a10BOJbUIIE 3aKOHOM TIporiucane oapeanuiie. [lodospmame y rpahenoj cpeaunu
HU]j€ BUJJbMBO HH HAKOH METHAECT TOAMHA 0] yBohema oBakBor ypehema. [lozutusau edextu cy

MCPJbHMBU 'y IOTJICAY 6p31/IHe n3aaBamka A03BOJIA, 6p0_]y HU3JJaTUX AO03BOJIA, TPAaHCIAPCHTHOCTH

MOCTyTKa (HApOYUTO HAKOH yBohewa o0jeaumene npoueaype- LIEOIT ) u ca.

19 TI/IP je 3suaTHO Mamer o6yxsara o III'P-a, 06yxBaTa 010K UM HEKOJIUKO OJIOKOBA

195 To ycsajama 31T (2009)

19 Ysrpanma crambenux objexara ox 2003 mo 2023 me mpecraje ga 6yzne jemna o Bojehux rpana mocioBama H
ynarama

7Y unoctpancTBy ce kopucTH u3pas ,,legally binding*

198 311U (2003) je yBeo Tepmun mian renepanne peryinamuje (IITP) anu on Huje 6uo ob6asesan. 3[1H(2009) unanom
216.

199 JJIC ca mame ox 30.000 cranoBHMKa HUCY Guite y 06aBe3u aa noHoce ['YTI, Beh camo mpocTopHu man u jenan [P
Koju o0yxBaTa HaceJbeHo MecTo, cenuinte JJIC. Jlok cy one JJIC ca Bumre ox 30.000 craHoBHHKa mMaie 00aBe3y Ja
noHecy I'VII u III'P Ha nenom rpaleBuHCKOM moapy4jy (y mpakcu monesbeHo Ha Hekonuko ITI'P 36or Bemmuune
pocTopa)

20 o locTynHMM MojauMMa, OCUM Tpaja JaroauHe

122



OcumMm oacyctBa epexra y rpal)eHoj cpenunn Koju ce ouekuBao ox u3pane [11'P-a, y mpakcu ce jaBiba
¥ HH3 Pa3IMUUTHX OJCTYyNama OJ] 3aMHCIM 3aKOHOMaBHa’’l: HacTaBak OecmpaBHE Ipajmbe,
onpehuBame npocTopa koju he ce naswe pazpanutu [1[P-om (3aTum ce To He paspalyyje), mIaHOBH
HEMajy CaapKUHY HEONXOJHY 3a M3/1aBambe JIOKALMJCKUX YCIIOBa M CIMYHO. bp3uHa m3pane u
Benuku o0yxBart [1I'P-a cy ycnoBuim 1a Tv TIIaHOBU He Oy/ly KBaJUTETHH.

W3pana netasbHUX TUIAHOBA KOjU O cariieiaBai MUKPOJIOKIIU]Y HHje TpecTalia, ajlid ce paju y
n3y3eTHUM ciaydajeBuMa. Tako ce III'P koju nMa jaunHy 00aBE€3HOCTH, OJJHOCHO YHHU IOMHUHAHTHO
CIpoBeIOCHU IJIaH, a HEMa carjie/laBalbeé MUKPOJIOKAllMje M Hema oAroBapajyhe mMHCTpyMeHTe
KojuMa O MMILIEMEHTaIMja ycIesa, CBe yenihe KapakTepuIle Kao HeeuKacaH.

IIT'P Tpeba na carnenaBa U MPOCTOP M BpeMme, U aa Oyje ,,KBaJUTETaH’, ca jacHO Je(pUHUCAHUM
[IMJbEBUMA KOJH MOTY JIOBECTH JIO CIIPOBOlema IIaHOM JNe()UHUCAHUX pelicHkha. Y3 ,,KBATATET
Koju Tpeba J1a moceayje, Mopa ia uMa u Op3uHy npuiarohaBama Koja ce MOXKe POICHUTH OP3UHOM
u3pajie/uiy U3MEHe U yCBajamba.

VY tpehem mnornaBiby 00jalllbeHO je IITa Ce MOXKE CMaTpaTH KBAJMTETHUM IUIAHOM, KOJU Ce
¢doxycupa Ha ePHUKACHOCT M TPOIECHYje y KOHTEKCTY IUIAHMPAHUX M IKEJbEHUX pe3yJraTa.
EBanyanuja kBanurTeTa 1miaHa yKkJbydyje TpH JTUMEH3H]je: CBe0OyXBaTHOCT, KOja IPEACTaBba MEPY
KBaJIUTETa JOKYMEHTAIlUje; CHAra, Koja ce OJIHOCU Ha ycpeacpe)eHOCT MOJIMTUKE; U YBEPIJbUBOCT,
KOja MEpH KBaJMTET KOMYHHUKAallUje U TmperoBapama. OBe TUMEH3Hje MOMaXy y OICHH KakKo
CBEOOYXBATHOCTHU TaKO M €(pUKACHOCTH TIIAHA.

Wzpana [1T'P-a uma oapeheny mMeTon010TH]y yCIOBIbEHY 00aBE3HOM CAPKUHOM U MOCTYIIKOM
nponucanuM 3akoHoM U [IpaBunnunmma, anu cBaka JJIC, ogHocHO cBaku oOpahuBay miaHCKOT
JOKyMEHTa MMa CBOjy MOCEeOHY TEPMUHOJIOTH]Y M cnenuduuaH HauuH oOpajie TekcTa U rpaduke
mana. OHo o je 3ajeqHudKo 3a cBe [11'P-e jecte momroBame 3akoHOM niponiucane (1)cadprcune,
(2)nocmynka wuspade u oOonowierwa u o0aBe3He (3)ycknahenocmu ca BUIIUM TIAHCKUM
JOKyMEHTHMa Ha MpocTopy o0yxBarta, IITO he y HacTaBKy OMTH MpPHUKA3aHO carjieJaBambeM TpH

JIMMEH3Hje KBaIuTeTa (CBEOOYXBAaTHOCT, CHara U yBEpJbHBOCT IJIaHA).

201 JacHa MpeTNoCcTaBKa je Jia ce IPOIHCHBAmEM 00aBE3HOCTH ,,TOKPUBAMHA* MMalla HAMEPA J1a Ce CIIPedr OeclpaBBHa
rpajimba, ypeau IpocTop 1 60Jbe KOPUCTH U yIIPaBIba 3eMJBHIITEM
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5.1.1 Capp:xkuna niaHa

202 203

Ob6aBe3Ha caap:xuHa je mponucaHa 3akoHoM~ - u [IpaBuiIHMKOM™ U OHa OOyXBaTa: epaHuye

)% u npasuna zpahema 3a yenoxynuu obyxeam

niana u ooyxeam epahesuncrkoe noopyyja, (..
NJIAHCKO2 OOKYyMeHma u Opyze elemeHme 3HauajHe 3a cnpoeolhewe nnana. Yommrteno, [P
CaJlp>Ku TEKCTyalTHHU U Tpad) MUYKH JI€0.

Melhytum, caapskaj HAje 0 CYIITHHCKOT 3Hadaja. [lman Tpeba ma Oyae neduHucaH monasehu of
cBOje (hyHKIIMje KOHTPOJIe H YIpaB/bamba. Y TOM CMUCIY je Moryhe mucatu u caMmo HyMEpHUKe
BpenHocTH. [IpukasuBameM Trpaguukor aena, MOCTIXKE Ce JIaKIe M3pakaBame, ald He Tpeba
3a00paBUTH YHEGEHUILY JIa IPOCTOP W MOBPIIMHE HUCY UJCHTUYHH, T€ J]a PHKA3 OJ[pakaBa CTarbe
JIOK ce IIpocTop y mokpety mema. (Lendi, 1998) Mmajyhu o y BuIy, ycMepaBamo ajbe IMucame Ha
¢byHKIMjy KOHTpoIe 1 yrpasibama [1I'P-a y okBupy Teme.

[Tocroje wetnpu HaumHa cnpoBohema [1I'P-a: (1) mupekTHUM M3TaBamEM JIOKAIM]CKUX YCIIOBA,
(2)aupexTHUM U3IaBakEM peliema 1o wiany 145, (3) ypbanuctuukum npojextom u (4) paspagom
HUKUM I1aHCKUM AokyMeHToM (IT/IP).

Mebhytum, oBe oapenbe ce y IUIaHOBMMA, y Jely crpoBohema, majy dopmamuo’®, 6e3 jacue
aHanm3e, oOpasiioxkema 1 oJpeaada 3a mokasaresbe © MOHUTOPUHT. HazHavyeHo yka3zyje 1a je Tajbu
TIIOCTYIaK NpenymTeH oapeljenm, 3axoHoM aepunucanuM GopmanHo-npaBEAM2%® mocTynuma u
JIeTIOBay TPXKUIITA (YKOJIMKO TOCTOjU moTpeba, nHBecTHTOp cam nokpehe m3pany I1/IP-a wim
VII-a)

TakBu mocTyniy y npakcu o0yxsartajy u ciezaehe mojase:

(1) na je niranoM gata moryhHocT qupekTHoOr cnposohema, anu:

a) HE MOXE Ce y MpaKCH pealn30BaTd (HIIP.HEMOTYNHOCT MPHUCTyMa MapIiesd,HeMOTYhHOCT
mocTaBJbarba 00jeKkTa 300T BeJIMUUHE U 00JIMKA Tapiiesie, MIMOBHHCKO-TIPaBHU OJJHOCH H JP.),

0) MOXe ce peaiM30BaTH alid y3 ojpel)eHe aKTUBHOCTH KOj€ Cy 3aBHCHE O]l CYCEIHUX Mapiiena

(MehycobHOT TOroBOpa BIACHUKA napuena207),

202 Ynan 26 311U

203 TIpaBuMHUK O CaApKMHH, HAYMHY M TIOCTYIKY HM3paje JOKyMEHATa NPOCTOPHOT M YPOAHHCTHYKOT ILIAHHPAaHa

(,,Cnyx6enu rimacauk PC*, 0p.64/2015)

204 nooeny npocmopa na nocebre yenune u 30He; NPEMENCHY HAMEHY 3eMBUULMA NO 30HAMA U YETUHAMA,; Pe2yIaYUOHe

u epaliesuncke nunuje; nompebue HUGeIAYUOHE KOMe PACKDCHUYA YIUYA U NOSPULUHA jaGHe HAMeHe, NONUC Napyend u

onuc noxayuja 3a jaéne noépuiune, caopiicaje u objexme, Kopuoope u xanayumeme 3a caobpahajiy, emepeemcky,

KOMYHATHY U Opyey UHDPACMPYKIMYPY; Mepe 3aumume KyimypHO-UCHOPUJCKUX CHOMEHUKA U 3aumuAieHux npupooHux

yenuna, 30He 3a Koje ce OOHOCU NIGH OemdaHe pe2ylayuje ca NponucaHom 3abpaHoM u3zpaorwe 00 we20602

OoHoulera; noKayuje 3a Koje ce obasesno uspalyje ypobanucmuyku npojexam, 00HOCHO PACNUCYje KOHKYDC; Npasuid
yuj )] panyje yp poj p Y] ype, np

ypehera

205 orMcOM y TEKCTyalHOM felly IUIaHa, U rpadMuKuM OPUKA30M MOApydja ca obelexkeHUM 30HaMa 3a Jajby pazpamy

WM JUPEKTHO CIPOBOheme

206 TTocTynak n3aBama JOKALM]CKUX yCIIOBa, ypOaHUCTHUKOT IpojekTta u u3paze I1J[P-a

207 yxonuko He gohe 10 MeljycobHOr 10roBopa, Hehe ce HU MIaH peanu30BaT
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B) MOXE C€ peajM30BaTH ajld y3 3HauajHO MmoBehame HeIJIaHUPaHUX M HEMPEABU)CHUX TPOIIIKOBA
(y moctynky noOujama JOKaIlMjCKUX yCIIOBa T0O0M]y Ce yCIIOBH M3rpaibe HIp. TpadocTaHuiie, nena
MyTa KOju HEI0CTaje, aji TO MPEeBa3uia3y TPOIIKOBE caMe WHBECTHIIN]E H CIL.),

') MOXE CE pealr30BaTH alii 0€3 eKOHOMCKE MCIUTATUBOCTH (TUIAHUPAHA CIIPATHOCT, u3rpaleHocr
U CJ1. HE MOT'Y c€ TTOCTHhH),

1) HE MOTy ce TpOMeHUTH MpaBuiia nedunucana [1I'P-om (Hmp. nepunrcana MuHUMaIHa BETMYMHA
napuene og 600mM2, 1ok je y o0yxBaty napiena S88M2 u Hema MOTYhHOCT MpOLIUpeka, TUIAHOM
JaTa pa3InIrTa HAMEHa 3a jeHy rpal)eBUHCKY mapIieny, y1ajbeHoCT HeruHrcaHa MIIaHOM HE MOXE
ce moctuhu jep je Ha CyCeIHO]j MmapIien HEMPOIKCHO U OecrpaBHO u3rpaleH oOjeKaT Ut ).

(2) npeasuhena uspana Yll-a:

CBH CIJIy4ajeBu HaBeaeHU mon (1) Mory OMTH mpeaMeT U y ciiydyajeBHUMa paspajie ypOaHHCTUIKIM
MIPOjEKTOM, I C€ MCTH HE MOTY HUTH OBHM JIOKYMEHTOM Pa3peilinTH, jep UCTUM HHUje Moryhe
MemaTH NponucaHa pasuna rpahema u3 I1I'P-a. Moryhe cy Hexe MuHMManHE Kopekinje?®, kao u
nepuHucama NpaBuia rpahema y HEKUM cHeluuYHHU CclydyajeBUMa KOju Ccy JedUHUCAHU
3akoHOM?%’,

(3) npenBuhena pazpana IIJIP-om, anu:

a) He nokpehe ce merosa uspana (I1I'P-om ce He oapelyje pok y kome je moTpedHo uzpaautu [1/1P
U 70 Kajga 3abpaHa uW3rpajmbe Tpaje, HUTH HOBUAaHA HAJOKHAJa, TaKo Ja IOCTOje CIIy4ajeBH
BHIIIETOIMIILE 3a0paHe),

0) nmokpehe ce uszpana [1JIP-a u popmanno nonocu Oryka o u3paau, yrephyje ce 3adpana y poky
on 12 mecern?® anm ce mctu He m3palyje, Beh ce HAKOH HCTeka pOKa, 3aMOYHE M3/ABAFHE
JIOKAIMjCKUX yCIIOBa Ha ,,0CHOBY IIOJI3aKOHCKOT aKTa KojuM ce ypelyjy ommra mnpaBuia
naprenamuje, ypehema u rpaljema, 1 Ha OCHOBY MocTOjeher MmiaHCKOr JOKyMEHTa KOJU CaJipKHu
enemenTe perynanuje 2L,

WznarameM OBHX INpuMepa, yka3yje ce Ha uumeHuny jna [II'P Hema jacHe oxpende 3a
MMIUIEMEHTAllM]y 1 MOHUTOPHHT, HUTU JOBOJHHO JETAJLHOCTH J1a cariiefia CBe MUKPOJIOKAIHje U

neduHHIIE TpaBUIIa 3a JUPEKTHO cripoBoleme. 3a oapehene okaiuje, HApOUUTO OHE KOjUMa Ce He

Mema HaMEHa MM Cy EeKOHOMCKH ,Hempusraune”,?!?2 TITP Mmoxke 6uTH onromapajyhm 3a

28y cyryuajeBMMa BUCHHCKOT M3je/IHAYaBaba BEHALA M CIIEMEHA objeKara

29 Yyian 60 31T YpOaHUCTHUKH MPOjEKAT CE MOXKE M3PAJMTH U 3a U3rPajiby 00jeKara jaBHE HAMEHE 3@ yTBphUBame
jaBHOT MHTEpeca, 32 U3rpaamy o0jekara y GyHKUUjH 00aBIbamba JETaTHOCTH HOJbONPUBPEIHOT Ta3ANHCTBA, CEOCKOT
TYPHUCTUYKOT T'a3[IMHCTBA UTA.

20 Yyan 27 cras 6 31TU(2018)

21 Ypan 57 cras 5 31TU(2018)

212 360r Tora ce y npakcu yodapa Jia y MECTUMA IJI€ MMa Malio npoMmeHa (kao o cy mMame Onmrune) IITP Moxe a
Oyne oxrosapajyhu mian
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neduHHCame paBmia rpahema, jep He yClIoBJbaBa Aajke akTUBHOCTH. OO0yXBaT mjiaHa tpeda aa
Oyne, maKkJjie, y JMPEKTHOj Be3d €A KOJMYUHOM AKTHBHOCTH KOja ce mpaBujnMa rpalhema
HHULIMPAa U OpP3MHOM NPOMEHa KOjy je MOTPeOHO MPATHTH. YKOJIMKO UMa MamUX IPOMEHA,
Mame TuHaMu4IHO MecTo, [II'P Moke nmatu cBoje epekTe u OMTH afeKBaTaH IUIaH 32 YIPaBJbAkE.

3 6e3 jacHe n

IIpaBuna rpahema ce nedunnmry III'P-om kao o6aBesyjyha y majbeM IOCTYNKy?:
oTnyHe MH(pOpMaIyje o CTamby Ha IMOjeIUHAaYHO] Mmapienu, 6e3 MoryhHocTu na ce oapeheHum
WHCTPYMEHTHMa Yy JaJbéM I[IOCTYNKYy pellaBajy HempeaBuheHe cuTyanuje uuMe Tryou
(pirexcuOMIHOCT 1 MOTYNHOCT ITpaBUITHE UMIUIEMEHTALIH]€.

[Ipornucana npaBuiia Mmory OuTH aeduHucaHa y oape)eHOM paclioHy OJf — 10, Uy TOM KOHTEKCTY
Moxe nohu 1o onpehene npuBuaHe prekcuOmIHOCTH. MehyTum, TakBO peliemhe HHje MPOU3BO/I
MOKEJPHUX, HCIUIATUBHX M 32 3ajeHHIy HajIpUXBAaT/FUBUjUX TEHACHIWja, Beh HyXHOCT
MPUXBaTamkba OKBHUPA, TE je (DICKCHOMIHOCT y TOM CIIy4ajy JOBEJCHA y MTUTAE.

To masme ummumnupa na ce [1I'P-om He mocTike YMT/LHBOCT, jep Ce HE Ca3Haje IITa je TauHO
Moryhe M3rpaiuTu, U HE MOXE NPYXUTHU JOBOJHbHY MPEUM3HOCT HAapeIHUM aKTUBHOCTHMA KOje
ciene (TUIaHUpamke U3rPaImbe Ha MOjeAMHAYHNAM Tapiiesnama). Y Ipujior TOME W€ U MoJaTak Jaa
Nudopmanuja o Tokanuju, Koja ce u3aje 3a rnojeAnHauny mapuerny Ha ocHoBy [1I'P-a, He caapxu
Mpenu3He U oJiroBapajyhe nmogarke Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXKE U3PATUTH UCJHO pelekhe (MIpHiaxe
Ce y3 3aXTeB 3a U3J/laBame JoKalujckux ycnona). (Obpanosuh & Ilonuh, 2024)

JacHy cimKy 0 BOIyMeHY M 00MMY M3rpajibe, 3aHHTEPECOBAHE CTPAHE MOTY JOOUTH HAKOH H3pae
VTl-a, 1j. ©3/1aBamka JIOKAIN]CKUX YCIIOBA HITH BPJIO YECTO TEK HAKOH 3aIl0UeTe U3TPaIhe Ha TEPEHY .
VYcBajaweM [1I'P-a ce, Ha mpuMep, pyxU NoJaTak J1a je Ha oapeheHoj Jokauuju Mmoryhe usrpaauru
o0jexat cnpatHocTH of [1+4 no I1+6, u ca Tom mHpOpPMALMjOM UHBECTUTOP JOHECE OJUIYKY O
KyNOBHHH M TLIAHUpPamy CBOje MHBeCTHIHje?'4, a HaKHATHO ce yTBPAH Ja He TocToju MoryhnocT

215

Jla ce Ta MaKCUMaJlHa CIpaTHOCT U ocTBapu“ . HBecTuTOp Hehe oACcTynuTH of yinoxeHor, Beh he

y Wby 3alTUTE ,CBOJUX IMpaBa” MPHUCTYNHTH pPa3IMUUTUM pellemhUMa, Koja Hajuelhe

23 TIT'P-om ce ozpelyje oxpehena o/1-10 MM MUH.-Makc. MOTYRAHOCT, aju Taj HauMH JAe(UHKMCama 6€3 JACHUX YIIa3HUX
rojiaTaka 3a I1ojeJMHa4YHy Hapleiry He Moxe OMTH e(HKacHO pelerhe, 0 ueMy he OUTH peun y 1ajbuM MOTJIaB/bhuMa
214 Mupectutopu y (asu uspaje IUIAHOBA, KyNOBHHE Maplele 3a W3IPajiby HHCY Y MOIYAHOCTH Jia Tpe KyIOBUHE
CIIPOBEY AeTaJbHY aHAIN3Y JIOKALH]je, IITO O NOApa3yMeBalo U U3paly UIEJHOT pelieha, 1 ]a Ha OCHOBY TOTa JIOHECY
OJUTyKY O KyIIOBHHH. Yak 1y THM cily4ajeBHBa, Jja HEKO OyJie JIOBOJbHO CABECTAH M aHTa)KOBaH J1a TO M YPaJH, MOTY ce
y MehyBpeMeHy aecuTH npoMeHe (M3rpajiiba Ha CyCeqHOj Mapleir HIIP.)KOje MOTY JOBECTH U JI0 TIPOMEHE yJIa3HUX
nogaraka.VlHpopmanunjy Kojy WHBECTHTOPH y3HMMajy Kao PEIEBaHTHY 3a KyNOBHHY jecTe MakCHMallHa CIIPaTHOCT,
n3rpahenoct u uckopumhenoct. Ca TakBMM, HETOTIYHHMM aHallM3aMa BJIACHUIM Hapiena oapelyjy meHy cBojux
TnapIiesia a “THBECTUTOPH CBOjy Oyayhy akTHBHOCT.

215 jep je Ha cycenHoj mapuenu y mehyBpemeny usrpahen oGjekar oj kora ce Tpeba yJaa/buTH, HeMa oArosapajyhu
HPHUCTYI HapLeiy, He II0CTOje JOBOJbHU KallalTeTH HH(PACTPYKType, WM je 00JIHK Iapliesie TakaB 1a He MOJKe J1a ce
MIpojeKTyje 00jeKaT TakBe CIIPaTHOCTH WM MHOTO APYTUX CIIy4ajeBa
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TI0/Ipa3yMeBajy oJCTyTame OJl IIaHOM JeduHIcaHnX npasuna rpahema’®. Taksa oacTynama cy y
HEKUM CJIy4ajeBUMa jacCHO YO4JbUBa, a y HEKMMa He (Kao IITO je MPeTBapamke TABAHCKKX MOBPIIHHA,
HAKOH yroTpeOHe 103Boje y cTaMOeHu poctop). Hampen HaBeneHo He J0Ka3yje a Cy CBH OBaKBU
ciydajeBu ypaheHu ca moTpeOoM omnpapliama HHBECTHIIH]E, I TO Yy MHOTOME JIOTIPUHOCH Jia Ce
TaKBe [10jaBe TOJICPHIIY ¥ CTUMYJIUIITY, OJHOCHO Ja ce pymu ctaduaHoct [11'P-a kao mHCTpyMeHTa
3a KOHTPOJY Kopulhema 3eMJbHIITA.

OzncycTBO OBE BE KapaKTEPUCTHKE IMOJjeHAKO moralja cBe 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE, ald U OHE
KOjU OCTBapyjy UHTepec. 300T Tora paHu jaBHU YBUJ U jaBHU yBHUI Yy ¢a3u uzpane [1I'P-a, moxe
caMo JCTMMHYHO (OKBUpPHO, Oe3 ejeMeHaTa 3a ,peropapame” W OallaHCUpame NMPUBATHUX H
JaBHUX MHTEpeca) aa uHpopmuie o Oyayhum GU3nIKuM rmpomMeHama y nmpocTopy.

[lepron o1 3amoyYeTOr MOCTYIKA U3PAJE, 3aTUM U3paJie U yCBajama, 10 UMILIEMEHAIH]e TUIAHCKOT
JIOKYMEHTa, JIyrayak jeé W BPJO YEeCTO C€ OKOJHOCTH W YCJIOBH 3HAYajHO MPOMEHE, IITO Jajbe
noBehaBa HECUTYPHOCT M HenpaBuiHy npuMeHy. C IpUMEHOM IIJIaHa Ce 3all0YHE MHOTO KacHHje
O]l BpeMeHa Kaja cy AeduHucaHa npasuiia rpalema, 1 HacTaBba Ce Iyrd HU3 roguHa. 300r Tora
je outno na I1I'P uma oHy caapkuny, neduHHIIE OHA MpaBmia rpalema Koja y TOM BPEMEHCKOM
MHTEpBAIy MOTY OWUTH carjienaHa, MpUOIMKHO MPETIIOCTaBJbeHA U Jla UMa jaCHE HHCTPYMEHTE 3a

IUXO0BO CpoBoheme.

5.1.2 IocTtynak uspane

[TocTtymak wu3pane, noHomema U ycBajama [I['P-a yTemesreH je Ha ojpenHuIIaMa 3aKoHA U
[TpaBunnuka. C 0631UpoM Ha TO J1a Cy BETOBE OJIpeAHUIIE 00aBe3yjyhe, OHE TIPEICTaBIbajy ,,3aK0H
3a MoJipyyja 3a Koja ce JJOHEeTa, TO Cy U MpaBuiia rpalema npornucaHa THM INITAHCKUM JJOKYMEHTHMaA
obaBe3yjyha 3a ayru nepuos (10 U3MEHe UM U3pajie HOBOT).

[II'P uma cnenehe kapaktepctuuHe (aze y u3pamu u goHoumewy (Tabera 7). 1) Onmabup
obpahjuBauya, 2) YcBajame OTyKe 0 U3pau 1iaHa, 3) M3paaa Matepujana 3a paHu jaBHU YBH/I, 4)
Panu jaBuu yBun, 5) U3pana Haupta, 6) Ctpyuna koHtposia 7) JaBuu ysun, 8) CarmacHoct, 9)

VYcBajame iaHa, U 9) O6jaBbHUBambe y CIIy>KOCHOM IJIacuily.

216 nopehameM MOBPIIMHE U3IPAAHE HA PauyH CBEra ocTanor (IApPKUHTA, 3eIeHUIA HT, )
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Tabena 7 Kapaxmepucmuune ¢haze y nocmynky uspaoe u oonouwerva I1I'P-a Uzeop:Concmeero

ucmpasikcuearbe

[II'P-®a3e y nocTynKy mu3paje u JOHOUICHA

daza

Hanexxnu opran

Hamomena

Opmabup obpahuBaga

Hocunan u3pane nnana mytem
jaBHe HaOaBke (wim 3aBoj ca
KOjHM je NOTIHCaH )

*VKOJIMKO TUIAHCKU JOKYMEHT (hPHHAHCUPA
MPUBATHO JIUIIEC, UCTH OJUTy4yje O H300py
oOpahuBaua

YcBajame oOfIyKe 0 U3pajIy IuiaHa

CKyHIlITI/IHa rpa,ua/oanI/IHe

O0jaBsbHBamkE y CIIy>KOCHOM TIIACHITY

W3pana marepujana 3a PJY

O6pahuBau

3axTeBH Ka I/IMaOHI/IMajaBHI/IX osnaithema

PIy

Hocwunarr uspane miana
Tpajame 15 nana

Ornamasame PJY (7x1ana npe noderka)
Cennuna xomucuje u M3Bemraj mocie

oapxanor PJY

W3pana Hanpra Oo6pahusau [ToTpeOHM  yclaOBH  WMaolla  jaBHUX
opnamhema

Crpy4Ha KOHTpOIIa Kommucuja 3a manoBe Bpmm  mpoepy — yckmaleHoctm  ca

IUTAHCKHAM JTOKYMEHTOM IIHpeET Moapydja
*[Ipe w3marama Ha jaBHU YBHJI HaIpT
IUTaHa je TPeIMET KOHTPOJEe KOMICH]e 3a
TUTAaHOBE

ITotpebHa carmacHoct 3a III'P ommTuHa
(unje cenuwmITe HACEJHEHOT MeECTa HMa
Mame 01 30.000 craHOBHUKA) KOje HUCY Y
obaBe3u ja nonecy I'YII

Jy Hocunan uzpane riana
Tpajame 30qana

CarmacHocT MI'CHU

YcBajame ruaHa CkynituHa rpaja/oniTuHe

O0jaBsbHBame [TnaHcKM TOKYMEHT je Ha CHa3| OCMOT JaHa

TJIaCUITy

y  Cnyx6eHoM

o1 00jaBJbHBamA

I1I'P je noxy™MeHT 3a uuje je JoHomeme HaanexHa JJIC, jep ce moctymnak 3anounme OIyKoM Kojy
noHocr CKyIIITHHA ¥ OKOHYaBa ycBajameM Ha CkymmTiHHA. KOMIIEKCHOCT OBOT MOCTYyTKA Ce
orjesa y BEJIHMKOM Opojy yUeCHHKa/aKTepa y MOCTYIKY, O] Ydje KOMIIETECHIIH]e, KOOpAUHAIU]e U
Mel)ycoOHe MHTepaKIMje 3aBUCe U Ca/Ip)KHHA MJ1aHa U Op3uHa MOCTYTIKA.

Naxo je 3akoOHOM IpPONKCaHO Ja UMAOLHM jaBHUX OBjIamthema (pa3IuunuTe HHCTUTYLH]jE KOje ajy
ycroBe ypelierma 1 Mepe 3aInTHTe), H3/1ajy CBOje YCIIoBe y POKY Ojf TleTHaecT faHa’l’, To y mpakcu
HeKaaa Tpaje u Mecenuma. M cBe ocrtane ¢dase mMajy cBoja mama uiau Beha, ompaBmgaHa WM
HeolpaB/aHa Kallikbema. Hocunman m3paje rmaHa (Hauie)kHa ynpaBa, CEKpeTapHjaT M CIUYHO)
npunpamMa OJIyKy, OIJialiaBa, TIIperjiefiaBa MaTepHjaln JOoCTaBJbeH oJf oOpahuBaya, masbe
MaTepHjall KOMHCHJU 3a TUTAHOBE M OCTalle TEXHUYKO-OTIEPAaTHBHE MOCIOBE, TaKO J1a O]l lUXOBE

OpraHn30BaHOCTH, HAYMHA KoopgmHaque M aHTa)XOBamkba Yy MHOT'OME 3aBUCHU e(i)I/IKaCHOCT nejaor

IOCTYIIKA.

217 MI3y3eTHO YCJIOBM U CBH PACIIOJIOKKMBM MO CE MOTY YCTYIIMTH Y poKy o1 30 j1aHa, y3 00pasioxkeme HaUIeKHOT
opraHa, OZJHOCHO OpraHHu3allyje 3a HeMOCTYIabe Y HAaBEICHOM POKY
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Yuemhe jaBHOCTH y MOCTYIIKY JTIOHOIICHA IJIaHa, OMOTYheHO je y ABe (a3e: MpUIMKOM paHOT
jaBHor yBuma (PJY), rae rpahanm mory na ce yrno3Hajy ca KOHIICTITOM IUIaHAa W T€HEpaJTHUM
CMEpHHUIIaMa, N1ajy CBOje MpeIIore W CyrecTuje, u mpuiukoMm jaBHor yeunaa (JY) kama cy y
MOTYRHOCTH J1a ce yro3Hajy ca HaMeHOM, paBuiuMa rpalhema u ypehema, Mepama 3aimrure u 1ajy
npuMea0e YKOJIMKO HUCY 3a/I0BOJbHU IJIAHCKHM PEIICHEM.

[Ipukyrbame nHpopMalja OUTHHUX 3a U3pay TJIaHa 3al0YHbEe HAKOH IITO je oga0pan oOpahuBau
wiana. Kon m3pazne III'P-a xoju mma Benwku 0OyXBaT, NMPHUKYIUbAE PEJICBAHTHUX IOAATaKa,
CUCTeMaTH3aInmja u 00pajia UCTUX j€ 3aJaTaK KOjU Ce HE MOXKE OCTBAPUTH MapaIICITHO Ca U3PaIoM
U TO y KpaTKoM poKy. 300r Tora je HauMH AcHUHHCama IpaBHia, carjiejaBama IoTpeda
CTaHOBHHMIITBA U TIOKYIIIaja J1a ce OHa 3a710BoJbe Kaja je [II'P y nmurtamy, Ha BeoMa HUCKOM HUBOY.
OntuMu3zaiyja BpeMeHa u3paje U JOHOIIEHa MOXKE OUTH OIpaB/aHa /10 OHE TPaHUIle y KOjoj Ta
Op3vHa HEe OMEeTa JpyTe BayKHE MPOIIece, KaKBH Cy ydenrhe jaBHOCTH WK oTpeda 3a MPUKYIIJbabeM
BOXHUX TMojaTaka M uHpopmanuja. 300r TOora eneMeHre mnodoJblllakka Tpeda MOTPAKUTUH Y
eBalyalldju Mpe Hu3paje IUIaHoBa, ,,J00poj mpumpeMu’ uH(MOpMalMja U MOAAaTaka ca TepeHa,
caryienaBamy 1oTpeda rpahana, TeHICHIIMja MHBECTHIIMjA U CII., IITO Cy CBE aKTUBHOCTHU KOj€ Ce
MOTY YPaJUTH M MPHUIPEMUTH TMpe JOHOIICHA IUIaHAa W OUTH Jeo mpoieca MOHUTOpPUHTA U

EBanyanuje (MuE).

5.1.3 Yekuahenocer

KibydHa Tauka Ha CBUM HMBOMMA IIJIAHHMPalka j€ BEPTHKAJHA M XOPHM30HTAJIHA yckiaheHocT
rmanoBa. Ha auBoy I1I'P-a oBa Tauka je mpecy/aHa, jep HaKOH HEroBe U3PaJie U yCBajama, IIUJbEBU
¥ BU3Hje Tpenasze y ,,pU3nudKy’ MUMIUIEMEHTAIM]y U HE TMOCTOjé MHCTPYMEHTH Ja ce ojapeheHu
LIUJBEBH U OAJIYKe, YKOJIUKO Cy HMOrpenIHo AeduHUCaHU, UCTpaBe. 3aTo je yckaaljenocm BeoMa
O6uTHO nmuTame y noctynky uspaae [1I'P-a win I1/IP-a.

Omnmra pepuannyja no 311U na ,,JOKyMEHTH IPOCTOPHOT M ypOAHUCTUYKOT IUIAHHpAmba MOpajy
OouTH ycKialheHH, Tako Ja JOKYMEHT yaKer MoJApy4ja Mopa OMTH Yy CKJIAaay ca JOKYMEHTOM IIUper
nojapy4ja” Huje MOTIyHa, Jep He o0yxBaTa cBe Moryhe cirydajeBe yckiial)eHOCTH/HeycKilal)eHOCTH.
Tako ce urnopuie Xopu30HTaIHA yCKiIaheHOCT MJIaHOBA, KOja Moipa3yMeBa yCKal)eHOCT IUIaHCKUX
JOKyMeHaTa Ha UCTOM HHMBOY (HIp. melhycoOHe ycarnamenoctu I1I'P-oBa Ha Teputopuju rpana)
WIM CJly4a] Ja MJAaHOBHM HIDKEr HUBOA (JIOKaNHOT) Oyny yckiah)eHM ca IJIaHOM BHUIIET HUBOA

(HAIIMOHAITHOT), IIITO He MOpa J1a 6y 1e Hy)KHO H3jeJHAYEHO ca CITydajeM yKer U IIHper moapyyja. 218

218Ha npumep moxe obyxsar III'P-a (oxannu) ma Oyne mupu o 00yxBaTa IIPOCTOPHOT IIaHA HOApYyYja moceOHe
HaMeHe (HaIlMOHAJTHH )
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219 peh, 3HauajHMje, Kao

OBo He 6u Tpebano caryienaBaTH Kao y3pOK HeycarjalleHOCTH IJIaHOBa
YIO30peHke Ha TMOTPelIHO carjieflaBambe IJJaHOBa Kao KPYTUX ,JOKyMeHaTa”, a He Kao
MHCTpyMeHaTa. He 1mocToje jacHu KpUTepHjyMH IITa j€ U KaKO C€ MEpHU CTENeH yCKiIal)eHOCTH, Tako
J1a je TyMauemke Tora MPEemyITeHO KOHTPOIN KOMHUCH]E 3a IUIAHOBE M HEeHO] KOMIIETCHIIUJU JIa TO
npoueHu. ,,CTpyyHa KOHTpoJsia 00yXBaTa IpoBepy yckiial)eHCTH MIIaHCKOT TOKYMEHTA ca IUIAaHCKUM
JOKYMEHTHMA HIMper NoJpyyja, OAIyKOM O U3Paau, 3aKOHOM, CTaHJapuMa 1 HOpaMTHBUMA, Kao
¥ OTIPABJIAHOCTH TLIAHCKOT pernera .22

UcnutuBame 3akonutoctu [II'P-a je Beoma OuTaH mocrymak, jep ce mHMe yTBphyje merona
gerutumHoct. Kontpona ycknahenoctu I1I'P-a y Toky noHomiema mana je nosepena Komucuju
3a IJIaHOBE, JIOK j€ HAKOH YCBajama M y TOKY MpPHUMEHE IJJaHa OpraH HaJJleXkaH 3a UCIUTHBAHE
3aKOHUTOCTH IUIaHa, ypOaHucTruka nHcnekuyja. Yinanom 174 311U yrBpheHo je 1a oHa uMa mpaBo
U TYXXHOCT Ja IpOBepaBa Jia Jiu je ,,JUTAHCKU JOKYMEHT u3pal)eH U TOHET y CKJIaJy ca 3aKOHOM H
MIPOIKCOM JIOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHA”, ITO MO/Apa3yMeBa KOHTPOIY MOCTYIIKa U3pajie, alld He U
TJTAHCKA pelieHha.

VKOJHUKO Ce Y IPOIIEH! U KOHTPOIH22! Kao KpUTepHjyM y3Me TIHTABE ,,/1a JIH j€ H3BPIIeHa CTPYIHa
KoHTpona 2?2, To he orena 6uty mosuTuBHA. IlosutnBan M3BemTaj Komucuje 3a mnaHoBe 1a je
1aH yekiialheH, onemyjme ce Kao ycrnemHu 3appiierak te (asze. To najpe 3Ha4M J1a ce TakaB CTaB
cMaTpa U CYIITUHCKA 00aBJbEHMM IOCIOM a He camMo (OpMaIHO-NPABHUM. Anu wma OHOA
CYUMUHCKU MOodice bumu ,, yckaahenocm”?

VYckmahenoct, mpe cBera, Tpeba TOTPAXKUTH y OCTBApEHY NIPOCTOPHE MOJUTHKE, CTEIEHY
OCTBAapEHNX IMU/beBA U3 BUIINX IUIAHCKHMX JOKyMeHaTa’?® n MelyycoOHO] XapMOHHM3aIM|1 [IHJbEBA
Ha jeHoj ofpeheHoj MpocTOpHO) LenuHu. Moxke 6uTH TymadeHa U kao crnocooHoct [II'P-a na
CBOJUM CMEpHUIIaMa MpeHece OUTHE eeMEHTE TIOJIUTHKE yIpaBJbarmba Ha HIDKHU, A€TaJbHU]JH HUBO,
a J1a TPUTOM CTBOPH jaKy Be3y ca CBEOOYXBAaTHOM IMOJIMTHKOM Tpaja Ha Taj HA4MH ITO he
carnenasatu u octane [1I'P-oBe (xopu3oHTaHa yckiaheHocr).

VY CpOuju mocToju yCTPOjeH CHCTEeM H3pajie MIIAHCKUX TOKYyMEHaTa, ajH jOIll YBEK He MOCTOjH

XapMOHM3AIM]a ca TUIAHCKUM CUCTEMOM, HUTU YCKJIal)eHOCT TJIaHOBA Y CYIITHHCKOM 3HAYCHY TE

peun. IlnmaHoBM pa3Boja Cy y NPETXOAHOM MEPUOY JAOHETH y CKJIaay ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM

219 Nla Komucuje 3a IIaHOBE MPOIEHY]y yCAIalIeHOCT, Y OHOj MEPH Y K0joj OHa Tpeba [a MpeCcTaBiba HCIYHhEHe
MOJIUTHKE Pa3Boja,loIuIo OU ce JI0 casHama, ja rpanuie [II'P HuCy rpaHumIle NOJUTHKE Ipajga Ha TOM MojApydjy, Beh
Tpeba carsieaBaTi u mupe, Hapouuto [1I'P-oBe ca KojuMa Jiesie TpaHHIIE.

220 yjam 49.3111

221 KonrtponHa nucTa ypbanucthdke nHcneknuje 6poj 07, https://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/kontrolne-liste-liste-
odeljenja-za-inspekcijske-poslove-urbanizma

222 haze 06aBIbEHE CTPYUHE KOHTPOJIE

2233 OcTRapeme IUIbEBA 3HAYHU Ja je UMb Jepunucan Hip. I'YTI-om, uMuieMeHTHpad Ha Taj Hauud y TITP, 1a ce Taj
UMb IPETBOPUO Y HEKOJIMKO 1IUJbERA, Tj. [1a I€TaJbHMj€ Pasiake OKBUPHH LIUJb Y M0jeIMHAYHE KOHKPETHH]E IUIbEBE.

130


https://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/kontrolne-liste-liste-odeljenja-za-inspekcijske-poslove-urbanizma
https://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/kontrolne-liste-liste-odeljenja-za-inspekcijske-poslove-urbanizma

CUCTEMY, alld JOII YBEK HHCY IMOBE3aHU ca TUTAHCKUM JIOKyMEHTHMa u OyueroMm. YHampehyje ce
TeXHWYKa o0palla W BH3YEIHA JOMAJJBUBOCT CaMHUX ejabopaTa IUIaHOBA, JIOK ce e(UKacHOCT
UMIUIEMEHTAIj€ MEpH jeAMHO OpP3MHOM yCBajama IUIAHCKUX JOKyMeHaTa u OpojeM U Op3uHOM
W3/laBamka JIOKAIMjCKUX YyclioBa H Tpal)eBUHCKMX J103Boia. llapuujanHo ce carjienaBa
UMIUIEMEHTaIMja, (popMasHO Kpo3 pa3pajy HIKHM IDIAHCKMM JIOKYMEHTHMAa, U HOPMATHBHO
CIpOBOheHEM IIJIAHCKHX CMEPHHUIIA Ha TI0jeIUMHAYHO] TIapIIEIIH.

Y Cpbuju, u3pazoM JOMHHAHTHOT IUIaHA KOjUM ce NOe(UHMINY MpaBuia rpalhema — IUIaHa
TeHEpaJHe peryianyje, KOju MMa CBE paHHUje HaBelIeHEe KapaKTePHCTUKE Kao INTO Cy BEJIHKH
o0yxBaT, HeyBakaBame nocrojeher crama, IIaHupame 0e3 JOBOJBFHO IM0/IaTaKa U Hecarjie aBame
CBHX acIeKaTa, MOXKE C€ 3aKJbyUHUTH J1a HUCY OCTBAPEHE TPH KJbYYHE JTUMEH3H]jE U KBAIUTET IUIaHA.
OxcycTBOM TpH JUMEH3Hje: CBEOOYXBAaTHOCTH, CHAare W yBEPJHMBOCTH IUIaHA, HE OCTBapyje ce

KBaJIUTET KOju 00e30ehyje KOHTUHYHTET Mpoleca IUIaHuPamka U JyTOPOYHY OAPKHBOCT.

5.2 UckyTBa u3 3emasba COPJ

N360p, mpumepa paju, yropeHe aHaIu3e yCMEPEH je Ha 3eMJbE Y PETHOHY, KOj€ CY MPOJIa3HiIe WK
jomr yBeK Impojiaze Kpo3 ¢azy EKOHOMCKE W ColHjamHe TpaHchopMmaruje. YpOaHHCTUIKO
IUTAHUPAKE UIPa MPECyIHY YIIOTY Y OCHUTypaBamby OJP)KUBOT pa3Boja M MOOOJbIIAKY KBaIUTETA
KUBOTa Tpahana.
300r cBOje 3ajeHUYKE HCTOpHje, Teorpadcke OIMCKOCTH, all U Pa3TUUYUTHX IyTE€Ba pa3Boja,
Cpb6uja, XpBarcka, CnoBenuja u CeBepHa MakeioHuja npecTaBibajy 100pe mpuMepe 3a ynopeaHy
aHaJM3y CHCTEeMa IUIaHUPaka U UMILIEMEHTAIMje ypOaHUCTHUKKX TUTaHoBa. OBa aHATM3a MOXE Ja
NpYXH JAy0Jbe pasyMeBame Kako pas3inuuT (GaKTOPH yTHYY Ha yPOAHUCTHYKO IJIAHUPAKE U Ja
MIOMOTHE Y UIEHTU(IHUKOBamYy cI1a00CTH U MPEAHOCTH.
[Tpumepu u3 OBHX JIp’kaBa MOTY OUTH KOPWUCHH U PEIEBAHTHH U3 HEKOJIMKO pasJiora:
1) Hcropmjcke u KyJTypHE Be3e
Cae ueTupu apkaBe Cy J1eo OuBIie JyrociaaBuje, IITO 3HaYH Ja Cy y IPOIUIOCTH JIeHIIE CIIMYaH
MpaBHU U aJIMUHHCTPATUBHH OKBUp. OBa 3ajelHMYKA UCTOpH]ja Tpyka JT0O0pYy OCHOBY 3a
VIOpEeIHY aHaIM3y jep Cy OCHOBE HHMXOBHX CHUCTEMa IUIAHWPama IOCTABJbEHE y HMCTOM
KOHTEKCTY.
2) Teorpagcka dmckocT
Xpsarcka, CnoBennja, CeBepHa Makenonnja u CpOuja Hanase ce Ha bajikaHCKOM TTOJIyOCTpBY

u uMmajy ciaugyHe reorpadcke ycioe. OBa OJHMCKOCT 3Ha4M Ja C€ Cyo4aBajy ca CIMYHUM
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M3a30BUMa y ypOaHUCTHUKOM IUIaHUpamy, Ka0 MITO Cy KIUMATCKU YCJIOBH, IMPHUPOIHU U

KyJATYpPHH [TOTSHIIU]aJTH.

3)

I/IHCTI/ITyIII/IOHaJIHI/I U NIPpaBHU OKBUPH

Cucremn ypOaHHUCTHUKOT TUIAHUPAkha Y OBUM 3eMJbaMa 0aznpajy ce Ha 3aKOHCKUM OKBHPHMa

KOj€ Cy JICJIOM HacCJeAWIN U3 33ajeTHIYKE UCTOPH]e, aJI UX j€ CBaKa JprKaBa pa3BHjaja Ha CBOj

HauuH. [lopeheme oBux 3akoHCKHNX OKBHpa oMoryhasa uneHTuuKannjy epeKTUBHIX MPaBHUX

peliema U MOTEHIUjaTHUX 00acTu 3a pedopme.

OcHuM CIMYHOCTH, TOCTOj€é W PA3UKE Y EKOHOMCKOM KalallUTeTy, COLHUjaIHO] CTPYKTYpH H

pasBojy, mMTO yTUYe Ha aeuHUCame MoTpeda u muibeBa. OBa pa3IUIUTOCT Y pa3Bojy omoryhara

MIpPEro3HaBame T00pUX NpruMepa y ypOaHUCTHUKOM IUIAaHUPAY, IITO MOXKE OUTH KOPUCHO 33 CBaKy

JpoKaBa.

Tabena 8 Ynopeonu npuxas 3axona u nianckux ooxymenama y Cpouju, Xpeamcrkoj, Crosenuju
u Cegeproj Maxedonuju, H360p:concmeeno ucmpasicusarbe

3aKkoHu

Cpbuja

XpBarcka

CrnoBeHnuja

CesepHa Makenionuja

3aKOH O INIaHUPABY U
nsrpaasu (3I11)

3aKOH 0 IPOCTOPHOM

ypebemy
3aK0H 0 TpagmbH

3akoH 0 ypehemy
IpocTOpa, 3aKOH O
MPOCTOPCKOM IUIAaHUPABY,
3akoH o0 rpaljeBUHCKUM
o0jexTuMa, 3aKOH 0O

3aKoH 3a MPOCTOPHO U

ypOAHUCTHYKO IJIAHUPALE,
3akoH o rpaljemy, 3akoH 3a
rpaheBUHCKO 3eMIbHIITE??

3rpaziama

rpahemy??
3aKO0H 0 03aKOHEHY 3aKoH 0 MOCTyMawky C *y OKBUpY 3aKOHA O 3aKoH 0 OCTyNamy ca
HE3aKOHHUTO M3rpaljeHrM rpagmu OecnipaBHO n3rpahenum

objextuma?®

Inanckn AOKYMEHTH HA JIOKAJTHOM HUBOY

ypOaHUCTHYKH TUIAaH
IyI

mwiax (I'YIT)

[Mpocropuu tan JJIC | IlpocTopuu mnaH ypehema [IpocTopuu nnax
OIIITHHA ¥ TPaoBa omurune??’
I'enepannu I'enepannu ypbaHUCTHYKH I'enepanau ypOaHUCTHUKH

miad (I'YII)

IInan renepanue
perynarmje (ITT'P)

[1Tman neraspHe
perynanuje (IT1P)

YpOaHUCTUYKH TUIaH
ypehema (YIIY)

()H]THHCKH,HeTaJBHH

Jerapnu 1iaH ypehema

(AT1Y)

IPOCTOpHU MIan??

Hetannu ypOaHUCTHYKH
mwraH (JAVII)

Jlokamuu ypOaHUCTHYKH
mianoBu (JIYIT)

224 Cni:3ako0H 0 ypejamy IpocTopa, 3aKoH 0 MPOCTOPCKEM HAYPTOBAMY, 3aKOH O IPaIMTUBH 00jekToB,I panbenu

3aKOH

225Mk:3aKOHOT 3a TIPOCTOPHOTO M yPOAHUCTHYKO TIAHUPAbE, 3aKOH 3a IPajieihe,3aK0H 3a MPaIesKHO 3€MjUIIITE
226Mk:3aK0H 3a IOCTaIyBambe CO OECTIPABHO M3TPaJIcHN 00jEKTH
221Cn:Opéinski prostorki naért (OPN)

228 Cn:Obginski podrobni prostorski naért (OPPN)

132



VY oBOM pany aHalM3a ce OrpaHryYaBa HCKJbYYHBO Ha MPaBHO 00aBe3yjyhe MmiaHoBe, jep ce y huMa
nedunumry npasuia rpahema. [{nib je ma ce mpemno3Hajy qo0pe mpakce W JOHECY 3aKJbydlld 3a
yHanpeheme cucrema umruieMenrtanuje y Cpouju. [lnanupame 1 UMIUIEMEHTaIHja ypOaHHUCTUYKUAX
IJIAHOBA Y OBE YETUPH 3€MJbE TEMEJbH CE Ha CrIeU(PUUHUM 3aKOHMMA U IJIAHCKUM JOKYMEHTHUMA
KOjU pEeryJIMIly H3Tpalliby U H3/laBambe rpal)eBUHCKUX T03BOJIA.

[Ipernen HajBaXXHUJUX 3aKOHA M IJIAHCKHUX JIOKYMEHATa Ha JIOKAJTHOM HUBOY J1aT je y Tabenu 8, mok
he y HacTaBKy OWUTH MpUKa3aHU KapaKTEPUCTUYHH MOjeMHAYHN IPUMEPH TIAHCKHUX JOKyMeHaTa

u3 3arpeba, Jbybspane u Ckorba.

Tabena 9 Ynopeouu npuxaz epadosa *>°

I'pan Yxynna mnoBpmuHa | Bpoj cranHoBHUKa Oobyxsar ['VII-a
TEPUTOPH]E Ipaja
Hum 596,78km? 250091 266,77km?
(26.677,00xa)
3arpe6 767131 220 km2
641,2 km2 (22.000,00xa)
JbyOspana 274,99 km? 294464 -
Ckormsbe 571,46 km? 526502 8790,04xa

VY Tabenu 9 cy npencTaBibeHU BaKHU IMapaMeTpy KOjH € OHOCE HA TEPUTOPHU)Y U YPOAHUCTUIKU
pa3Boj u3 yetupu 3emipe OuBie COPJ. YkynHa noBpimHa TepUTOpHje rpaja MpeacTaBiba BEIUKY
Pa3HOJIMKOCT Y BEIMYMHU CAMUX I'PaJ0Ba, IITO YTUYE HA PA3IUYUTE IPUCTYIIE IUIAHCKOM pa3Bojy.
OOyxBaT reHepajHOT ypOaHMCTUYKOT UIaHa yKa3yje Ha MOBPIIMHY KOja je YKJbyUeHa y IPOCTOPHY
perymanujy, OJJHOCHO Ha KO0joj C€ CIpoOBOJie ypOAaHUCTUYKH TUIAHOBU U OJUIYKE O KOpUIINEHY
3emJpuTa. Pasnuka y BemMurHU 00yXBaTa MPOCTOPHOT TUIaHA OpakaBa pas3iMuuTe MoTpede 3a
ypOAHHUCTHUUKUM pa3BojeM, adud U Opoj CTAaHOBHUKA KOJU 3aXTeBajy paziMyUTe HPUCTyHE Yy

IUTAHUPAY U UMILIEMEHTALNjU HHPPACTPYKTYpe.

5.2.1 XpBarcka (3arpe0)

I'enepanuu ypbanuctruku tiad (I'YII) y cknany ca wianom 78 3axkona o npocmoprom ypehery,

nedUHHIIE YCIOBE M3TPaJihe 3a 00yXBaT 3a KOJH C€ HE JTOHOCH YpOAHUCTHUYKHU IUIaH. Y OKBHPY

230

Mepa 3a cripoBoheme ['YII-a 3arpe6a~", TekcTyaiHo cy onucaHa U rpaduyky NpuKazaHa noapydja

KOja ce AMPEKTHO CIpPOBOE U Koja ce paspalyjy Ypbanuctuukum miaHoBuma ypehemwa (YIIY).

229 Izeop: https://dzs.gov.hr, https://www.stat.gov.mKk, https://www.stat.si/statweb/en
20 I1360p: Ienepannu ypbanucmuuxu nian 3azpeda https://www.zagreb.hr/generalni-urbanisticki-plan-grada-
zagreba-gup/89066
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[Ipoctop ce nenu mpema creneny Oyayhe HHTEpBEHIIH]jE Y IPOCTOPY, U Y 3aBUCHOCTH O] TOTa C€ U
MPONHKCYje HUBO JIETAJbHOCTH.

[IpaBwiia HHUCY TIOJIeJhbEeHA HA TIpaBHIIa rpal)emba u mpaBuia ypehema, kao mro je To cirydaj y Cpouju,
Beh ce jemuHCTBeHO AepuHUITY Kao ,,TPOCTOPHU MOKazaresbu” u oJipelyjy y ckiaay ca mpupoIHuM
1 ypOaHUCTUYKO-apXUTEKTOHCKAM HaclielheM, JTJOKaTHUM YCIIOBUMA, CTEIICHOM KOHCOJIHIUPAHOCTH
noJpy4ja, Kao u ca KopumihemeM W HaMeHOM mpoctopa. Ilpema KpuTepHjymMHMa MPOCTOPHOT
ypehema u ctabuaHocTy ypbaHe MaTpulle, pa3liMKyjy ce TPH MOApYyYja KOHCOTHUIAIN]e:
1)Bucokokonconmuaupana monapydja, 2)Koncomumupana moapydja u 3)HuckokoHcommaupaHa
noapydyja.

3a maspy paspaay reHepalHUM YPOaHUCTHYKUM TuTaHoM 3arpeba onpeheHo je 3a:

1) BUCOKOKOHCONMUAMPaHa Tpajcka mojapydja- aecer YIIY kojuma ce yrBphyje 3amrura, ypeheme
Y JI0Tpajiha HCTOPH]jCKUX IEITHHA;

2) KOHCOJMAUPaHa Ipajicka mojapyyja- aeBetHaect YIIY u mpomucane mporpamcke CMEpHHIIE 3a
ypeheme u ypbany 0OHOBY IpoCcTOpa Kpo3 Aajby paspaiy;

3) HUCKOKOHCONUANpaHa 3a a)ypbany Tpanchopmaiijy ykymHo 44 VIIY u 6)HOBY perymnaiujy Ha
Heusrpahernom npoctopy 67 VIIV.

[To Opojy neduHucanux JiokKamuja 3a ngaby paspany YIIY, kao u carienaBameM JTUHAMHKE
JIOHOIIIEH-a OBMX IUIAHCKHX JOKyMeHaTa (2-5 romumime)®>!, Moxke ce 3ak/bydynTH 1a ce naba
paspaja BpIIM Y3 MPETXOIHY aHAIM3Y U TO HAPOUHUTO HA MPOCTOPHMA TAE je neduHrcaHa ypoana
TpaHcopmalja Wik YTBphUBame HOBE perynanuje. Y OCTIUM CIyyajeBUMa ce 3ajpiKaBa
nocrojehe crame U KamalnuTeTd y3 AeduHucame mpaBuia rpahema u ypehemwa rpo3 ['eHepanau
ypOAHUCTHYKH TUIAH.

VY HacTaBKy je mpuka3 Ba ojgadpana ypobanuctuuka riana ypehemwa (YIIY) u3 paznuuutux nemosa
rpajia: mpBU U3 1IeHTpa 3arpeda u npyru ca nepudepuje rpaga. OBu 1mIaHoBH ¢y Mel)y HajHOBHjUMaA

YCBOjJE€HHUM.

231 U3gop: https://www.zzpugz.hr/prostorno-uredenje/urbanisticki-planovi-uredenja/doneseni-upu-i/
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Tabena 10. VYIIY Bnamka-Ilyouhea-Mapruhesa-/lepernunnona, https://zagreb.hr/urbanisticki-
lan-ure%C4%91enja-vlaska-subiceva-martice/194282

Ha3us niana VIIY Bnamka-Illy6uheBa-Maptuhepa-/lepeHunHoBa

l'oguna 2023

Ha ocHoBy BucokokoHcoHIUpana rpajcka nojapy4vja, 3airtura, ypeheme u
I'VIl-a Jorpajimkba ucropujckux nenuna , YIIY 6poj 9

OObyxBat 2,97xa

Pa3mepa 1:1000

Hamena MermoBuTa-nipeTe:xkHo ctamoena (M 1), MemoBUTa-MPETEKHO MOCIOBHA

(M2), jaBua u npymrsena (/1) u mociiosna namena (K1)
3a CBaKy HaMeHy Je(pMHUCAaHU MPOCTOPHH MTOKA3aTEeIbU

3HavajHe -KOH3epBaTopcka nojyiora uspahena oz crpane I'pajackor 3aBoja 3a
KapaKTePUCTUKE | 3aLITUTY KYJIType U IPUPOE

nporueca

JIOHOIIEHa

3HavajHe -JleTaJbHU IpuKa3 nocrojeher crama

KapaKTepHCTUKe | -yTBpheHa jacHa mapuenanuja, 1a ce moctojeha 3aapxana U He MOXKeE
TEKCTYyaJlHOT M | MEHaTH

rpaduukor nena | -aeduHucany U rpagUUKU MPUKa3aHU CBU BUAOBU KpeTama (TeIaukH,
TuIaHa KOJICKH H JIp.)

-00€eTe)KeHO 3eJIeHIII0, TocTojehe U mIaHupano

-JeTajbaH npuKka3 caoOpahajHula, mpuiasa, paMIid, MECTa 3a JI0CTaBy
- IPUKa3 30HE 3a [T0J[3¢MHE €TaXe

-y TEKCTyaJTHOM JIely Cy U rpa)uuKku npuKasu (HUje caMo TEKCT)
-JIeTaJbHU TPUKa3 JeMorpad)CKor pa3Boja U INIaHUPaHOT Opoja
CTaHOBHHKA

[Tocrojehe crame [Tnanupano

Wiy — ~
A

meau\m g1
_ —
T

o

_ puguoiog-evelen

IIpBu npumep, npuxazan y Taberu 10 je tman koju  oOyxBara usrpaheHo mnoapydje,
KoHconmunoBaHo 3emipmmre. Paza neduHucama mnpaBwinMa Tpahema YKJbydyje HpPETXOTHO

ypaheHy KOH3epBaTOpPCKY TMOJJIOTY, INTO YyKa3yje Ha yBaXkaBame KyATypHOT Hacieha, y3
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npuiarohaBamke HOBE M3Tpajme moctojeheM KoHTEKCTy. ToMe ce noaaje W 4YMIeHUIA Ja Cy
npaBuia ne)MHUCAHA TAaKO JIa ce 3aprkaBa nocrojeha maprenanuja 3emsbuiTa. O0yXBar IJIaHCKOT
nokymMmeHTa u pazmepa of 1:1000, jacHo moka3yjy BHCOK HHBO JIETaJbHOCTHU IUIAHA, Ca MPEIU3HUM
MIPUKa30M Kako 1moctojeher, Tako U IIaHUPaHOT CTamka y MOTrjely u3rpajime, caoopahaja, ryctune
HACEJbEHOCTH, 3€JICHUX NOBpIIMHA W Jpyrux acmekara. [lpuka3 nemorpadckor pas3Boja u
IUTAHUPaHOT Opoja CTAaHOBHUKA, KA0 W OOCJE)KEHU IMPAaBIHM IMENIAYKOT KpeTama, IMOKasyjy Jaa je
IUTAHUPAKkE YCMEPEeHo He caMo Ha Oynyhe o0jekre, Beh u Ha moTpebe CTaHOBHHKA.

[IpaBuna Koja MPOUCTHYY M3 KOHTEKCTa, Kao ITO Ccy Opoj cTaHOBHHKaA, moctojehu o0jexTw,
BJIACHHUINITBO, jaBHE IOBPIIMHE KAa0 W MOTpede, jacHO cy oOpaheHa m WMHTErpucaHa y MpoIEeC
mIaHupama. Ha Taj HaumH cy: 1) mpuka3zanu moctojehm u miaHupaHu Opoj CTaHOBHUKA, 2)
3agpaHa mocrojeha mapuenanuja 3emJbuInTa, 3) MpaBHa 3a HOBY H3TPajmy IpuiaroheHa
nocrojehuM o0jekTHMa y3 MPEeTX0MHO M3pal)eHy KOH3epBAaTOPCKY IMOIOTY, 4) MpaBuia TPalmbe
yriaaBHOM TNpeaBulajy 3aapkaBame nocrojehux odjexarta y3 JOrpaamy U PeKOHCTPYKIH]Y, 5) CBe
BpPCTE KpeTama Cy TpaduuKu IMpHKa3aHe W TEKCTyallHO omucaHe, 6) mocrojehe 3enenHmno je
MPHUKAa3aHo, a IaTa Cy MpaBHJia 32 HOBO 3€JICHUJIO.

Hpyru npumep, npukazad y Tadeau 11 je tutan koju oOyxBara mojapydje Koje Huje usrpaleHo,
HEKOHCOJIMZIOBAHO 3EMJBMINTE IUIAHUPAHO 3a HOBY perynanujy. Kapakrtepunry ra 3aredeHa
TpaauIOHANIHA Maplieialyja HacTala HajBehuM nenom HacnehuBamem u nesbewmeM. [Ipoctop ce
HEKaJa KOPUCTHO Kao IMOJHONPUBPEIHO 3€MJBHINTE, a y BpeMe M3pajie IIaHa KOPUCTH C€ Kao
JMBaJa UM je 3aIyLITEeHO.

ITocrojehe cTame o0yxBaTa U OMKC O TOME J1a j€ MPEAMETHO MOApYYje MOCIeAmbUX JeCeTak ToAnHA
IPOILJIO KPO3 CTPYKTYPHY M (pyHKIMOHaIHY TpaHchopmarujy. Y ckiaay ca THM, YOUEHE Cy
MpoOMEeHEe U u3pajoM ypOanuctuukor rmiaHa ypehemwa (VIIY), nedunucame mpasuia rpahema
YCMEpEHO TaKo Ja C€ MaKCHMAaJIHO yBakaBajy IMocTojeha BIacHUINTBA W Mapiieialuja rae je To
Moryhe. YpOaHHCTHUKUM IJIAHUPAakEM je Ha Taj HauuH 00e30el)eHO momToBame HCTOPH)CKOT
pa3Boja U KapaKTepUCTUKA MPocTopa, MOp(hoJIoTHje, Kao U TUIOJOMIKUX MPEAJIora 3a Uu3rpaimy.
3a moTpebe m3pane IUiaHa, U3BPIICHA j€ W aHAIN3a UMOBHHCKO-TIPABHOT CTAaTyCa 3€MJBHINTA U
MIPHUKa3 CTPYKTYpE BIACHHUIITBA.

Takohe, kpo3 moceOHO ToOrJIaBbe JAare Cy MPOCTOPHO-PA3BOjHE KapaKTEPUCTUKE, MpPUKa3
HCTOPUJCKOT pa3Boja Kpo3 MpEeTXOJHA IIJIAaHCKAa pellemha Kao M CTambe HHQPACTPYKTypHE

OIPEMJIBEHOCTH.
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Tabena 11.  VIIV Bbpanoseuuna II, https://lwww.zagreb.hr/urbanisticki-plan-ure%C4%91enja-
branovecina-ii-sggz-15-/163516

Ha3us niana VIIY bpanoseunna II

l'oguna 2020

Ha ocHoBy Huckokonconuaupana rpajicka nojapydyja, HoBa peryiaiuja Ha

I'VIl-a Heusrpahenom nonapyyjy, YITY 6poj 55

OO0yxBat 30,35xa

Pazmepa 1:2000

Hamena MemoButa —mperexxHo cramOera (M1), MenoBuTa- MPETEKHO MOCIOBHA,

jaBHa U IpymTBeHa HameHa (/]), jaBHa U JpyIITBeHa HAMEHA-TIPEIIIKOJICKA
([14), cnoptcko-pekpearnBHa HameHa (P2), JaBHa 3eneHa moBpIiinHa-jaBHA
napk (31),3amruTra 3enene nospiuHe (3) u Boae u Bogna noopa (B1), 3a
CBaKy HaMeHY JIe()MHUCAHU IPOCTOPHH MOKA3aTEIbH

3HayvajHe -[IOMHKC TapIeNia ¥ CTPYKTYPE BIACHHUIITBA

KapaKTePUCTUKE | -OIUC UCTOPH]jE IJIAHUPAKba JIOKAIH]e

TEKCTYaJIHOT U | -OlleHa MOTYhHOCTH M OrpaHnYeHa pa3Boja

rpaduykor fena | -neMorpadcku pa3Boj

TIaHa -neuHICakE MPEIM3HMUX MoIaTaka 0 Opojy cTaHOBHMKA U cTaHoBa (1530

cTaHoBHUKA U 610 craHoBa)

-neduHrCcaHe cMepHHULIE 3a ypeheme (jaBHUX rapaxa, jJaBHUX IIpeBo3a,
OWIIMKJINCTUIKUX CTa3a)

-nepunuie ce npenusad bPI'TI u untesurer ypehemwa

-3aIITATA O] IPEKOMEpHE OyKe

-HUje AeuHUCaHa naplenanyja

-nata je o0aBe3a cupoBohema KOHKypca 3a 00jeKT jaBHE HAMEHE:
[Inannpano-HaMeHa MOBPIIMHA [TmanupaHo-HAYMH U YCIOBH TPa/Iibe
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Ornena MoryhHOCTH M oTpaHHYeHa Pa3Boja y OJHOCY Ha JAemMorpad)cke 1 EKOHOMCKE TOJIaTKe, Kao
Y IIPOCTOPHE MOKa3aTesbe, MPeCTaB/beHa j€ KPO3 OIKC MPEIMETHOT MOJIPYYja U OKOJIHOT IPOCTOPa,
aHaJIN3y KUXOBOT YTHUIIAja JeIHUX Ha JIpyre, Kao U Kpo3 MpUKa3 OpHjeHTHpA.

Hakon nerassHO ommcaHor mocrojeher crama, yTBpheHM Cy LMIJbEBH TPOCTOpHOT ypehema,
neduHKcaHa npaBuiia rpalema Kpo3 HaMeHy, Mojely Ha IeJUHE, TUIAaHUpaHu OpOj CTAaHOBHUKA,
perynanuoHe u rpal)eBUHCKe THMHH]jE, KOSPUIINjEHTH U IPYTH PEICBAHTHU ITaPaMETPH.
[IpencraBibeHN TPUMEPHU CE PA3IHKY]y: jeJaH c€ OJHOCH Ha IEHTPAIHY TPajCKy 30HY, TAC j€
3emupHITe Beh m3rpaheHo u rne je yrBpheHa mapienanyja, T0K je APYyrd IpuMep 3a 3eMJbUIITE
Koje HHje m3rpalleHo W Koje je HUCKOKOHCOIMAoBaHO. OBa pasiivKa je yTHIaJla Ha pa3InduTe
MpUCTYIIe Y 00pajy MIIAHCKUX IOKYMEHaTa.

Manu o0yxBaTu OBUX IpHMEpPA, OAHOCHO moBpiiuHe o 2,97 xa u 30,55 xa, ycnoBunu cy Behy
MPEIU3HOCT IUIaHOBA Y mopehemy ca mpuMeprmMa TuiaHoBa reaepaiae perynamnuje y Cpouju. Ope
Mam¢ TIOBPIIIMHE OMOryhaBajy JeTajbHUje aHATU3E U MPEI3HMje 1e(hUHUCAE IJbEBA U PABUIIA,
jep je gokyc Ha MameM MPOCTOPY KOjU 3axTeBa AyOJby M MaxXJbUBU]y 0Opagy CBUX acrekaTa
wianupama. OcuM Tora, orpaHmueH oOyxBaT omoryhaBa jakmry WHTErpanujy ca mocrojehum
CTalbeM M KapaKTepHCTHKaMa IPOCTOpa, IITO JONPHUHOCH BehOoj TayHOCTH U €PUKACHOCTH Y
UMILICMECHTAIU]H.

3akJby4ak KOju ce MOXE U3BYhHM M3 OBa JiBa mpuUMepa jecTe Jia, nako 00a MoTH4y U3 Pa3InuuTHX
nmojipydja (BHCOKOKOHCOJHJIOBAHO M HHCKOKOHCOJIMJIOBAHO), 00a ce 0Oa3mpajy Ha JeTajbHOM
aHaIM3Upamy mocrojeher crtama U KapakTepucTuka rnpoctopa. OBo je omoryhmio aa ce 1uJbeBU
TUTAHUPama Je(UHUIITY JaCHO U Y CKJIaJTy ca pealHUM MoTpedama u ycioBuma. [Inanupame je y3eno
y o03up mnocrojehy wusrpaheny cTpykTypy, ykipyuyjyhu oOjekre koju cy wusrpahenu 6e3
rpal)eBUHCKE JI03BOJIE, T€ Cy LMJbEBU IMOCTABJHEHH TAKO Ja OJpa)kaBajy CTBApPHO CTame, Kao H
nemorpadcke TpeHIIOBE W Jpyre peneBaHTHe ¢axtope. OBakaB MPHUCTYN MOXKE MPEACTaBIbATH
N00py Tpakcy y IUIaHUpamky, jep OCUTYpaBa YCKIal)eHOCT ca peaJlHuM yCIIOBMMa M ToTpebama

JIOKAJIHEC 3aj CIHUIIC.

5.2.2 CnoBenuja (/bydsbana)

VY ckmangy ca 3akoHoM (Zakon o urejanju prostora) y CrnoBeHHjH TOCTOj€ IBE BPCTE TUIAHCKUX
JIOKyMEeHaTa Ha JJOKaJIHOM HUBOY U To: mpocTopHH miaH onmmtruae OPN (obcinski prostorski nacrt)
U OUITUHCKHU JeTasbHU npoctopHu miaH OPPN (obcinski podrobni prostorski nacrt). IIpoctopuu
IUTaH ONIITHHE MMa JBa JIeNa, jeJlaH CTPATeIIKU U JPYTu CIpOBeAOEHH, M CaJp’Ku CMEpHHULE 3a

M3paxy Kao U obenexeHa moapydvja 3a koja he ce m3pahuBaTyl OMIITHHCKH ACTaJHHU MPOCTOPHHU
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IaHOBH (YTJIaBHOM 3a HensrpaleHa mojipydja, mpocTope 0OHOBE U 3aXTeBHH]E HHPPACTPYKTYpPHE
o0jeKTe U caJpKU CMEpPHUIIE 32 BUXOBY U3pany). [Ipoctopuu mian onmtuHe ce uspalyje 3a ueiy

TEPUTOPH]Y, JOK Ce JeTalbHU u3pal)yjy camo y u3y3eTHuM ciydajeBuma (Cauxa 9).

5 |\ Vir =
N Zbilj [ . /
. | . Dob
a ce | » Z Moravce
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Medvode X
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Dolsko
Senozeti

Dobrova

e vica
# pri Ljubljani

T ca\\ *
e -2 :
e S XN
. S

sHljica \\/’Mg’\:
Cnuka 9. Obyxeam npocmopnoz naana Jbybeane, niago- ooyxeam oemabHux nianosa. M3eop:
https://urbinfo.ljubljana.si/web/profile.aspx?id=Urbinfo@L jubljana

nNaliaa

CrpareimkuMm AeaoM ce yTBplyjy MoJa3uIlTa U HUbEBH, Ka0 U IPOjeKTOBAKE IPOCTOPHOTI pa3Boja
onurTuHe. JleduHuiry ce cMepHHIE 3a pa3Boj Haceba M CBEOOyXBaTHE OOHOBE, CMEpHHMILE 3a
ypeheme mpenena, 3a yTBphUBame HaMEHCKOT Kopuihema 3eMJBHINTA W yCIOBa MPOCTOPHE
peanu3aiyje W TPOJEKTOBAEkC MpPHUBpPEAHE jaBHE HWHQPACTPYKTYpE O JIOKATHOT 3HaYaja.
CripoBesOeHUM JIEJIOM c€ peLu3upajy OIMKu MPOCTOPHU YCIOBH pean3alidje, 1eTajbHa HaMeHa
MOBpIIMHA U KopuIllhema MpocTopa, Kao U HEMOCPEIHU MPaBHU OCHOB 32 U3TPaJliby y IPOCTOpPY Ha
NoZpydjy ommTHHE??,

VY HacTaBky je mpuKka3s JBa ogabpana neraspbHa miana (OPPN) u3 paznuuutux enoBa rpajaa: npBu
OpayH i tokanuja u3 entpa Jbyospane u 1pyru ca nepudepuje rpaga. OBH IIaHOBH ¢y Mehy

HajHOBHjUMA YCBOJEHUM.

232 Mspop: https://www:.ljubljana.si/sl/moja-ljubljana/urbanizem/obcinski-prostorski-nacrt/
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Tabena 12. 173 Parmova HUzeop https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/14.-tocka-predlog-

OPPN-173-Parmova.pdf

Hazus miana

OPPN 173 Parmova

T'onuna

2018

CMepHu1E Ha OCHOBY
OPN (Obcinski
prostorski nacrt Mestne
obc¢ine Ljubljana)

-o0yxBata BE-543, BE-544, BE-545. BE-543 Bucuna (10 52,5M),
unzaexc usrpahenocru 3,3%; BE-544 Bucuna (10 21,5m), uHAEKC
usrpahenoctu 1,74%; BE-545 Bucuna (1o 20,0m), nHIEKC
usrpahenocru 1,74%, obaBe3Ha u3rpaiama BpTuha

OO0yxBar

5,24xa (52.422,00m2)

Pa3zmepa

1:500

[IpaBuna rpahema

Jedunrcana npenn3HO Ha OCHOBY apXUTEKTOHCKOT PelIeha

3HavajHe
KapaKTePUCTUKE
npoleca JOHOLIEHha

-IIPOjeKTAaHCTCKO pelliehe je U3abpaHo O/ TP BapHjaHTHA pelleHha
-MHUIIA}aTOp TUTAHA: TpUBaTHA upma

-BJIACHUIITBO y 00yXBaTy: MEIIOBUTO (IIPUBATHO U IPpaj)
-oOpahuBau:npuBaTHa Gupma

3HavajHe
KapaKTEPUCTUKE
TEKCTYaJHOT U
rpaduykor nena rniaHa

-yCIIOBM 3a IIpOjeKToBame o0jekaTa (pacana, orpaje u ap.)
-yTBpleHa mapienamnmja

-0poj mapKuHT MecTa AeUHUCAH y OIHOCY Ha KaTeropu3alujy
o0jekara, IeUHNCAH MENIAYKU ¥ OUIMKINCTHYKY caoOpahaj u
HapKUHT MecTa 3a OMuuKIe, MUHUMAalHa IIUpUHA [eIayKor
kopuopa je 2,00M u moBe3aHe ¢y ca KOPHIOpHUMa jaBHHUX ITyTeBa
-JIETaJbHO Je(pUHMCaHa CBa HHPPACTPYKTYpa, YKIbydyjyhu u
pacBety

-[Iporpam onpemama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA U 00padyH
JIOTIPHHOCA

[Toctojehe crame

ITnanupano
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OnmTuHCKH JeTa’bHu mpoctopHu Twiad 173 IlapmoBa, mpukazano y Tabenu 12, mpencraBiba
CBEOOYXBaTaH TMPHUCTYN Yy YpOAHUCTUYKOM IUIAHHMpABy, KOjU y3uMa y o003up mocrtojehe
KapaKTEepPUCTHUKE MPOCTOPA U HEroB OJPKHUBU pa3Boj. [Imanupana cy pemema koja omoryhasajy
MOBE3MBAKE Ca CYCeIHUM MPOCTOPHUM jeTUHHIIAMa U MHTETpalnjy HOBUX o0jekara y mocrojehu
KOHTEKCT, y3 MOIITOBaWke KyJATypHOr Haciieha u npupoanux pecypca. [lnan ykipydyje netabHy
napienamnujy, kao u ($ase cupoBohema koje 00e30ehyjy mocreneny peanuzamujy. C moceOGHOM
NaXIOM TPETHPA 3AIUTUTY KUBOTHE CPEINHE, Ka0 U 0€30€IHOCT y CiIy4ajy MPUPOJHUX U IPYTUX
Hecpeha. [lnanupana je ¥ moBe3aHOCT HOBUX O0OjeKara ca jaBHOM HH(PPACTPYKTYPOM, y3 Iporpam
onpemama rpaleBunckor 3emsbuinta. [lopen tora, omoryhena cy U J03BOJbEHA OJICTYIMAamka O]l
IJIAHCKHX PelIeHkha Kako O ce 00e30eamna GIeKCUOMITHOCT y peaTn3alnj.

BnacHAIITBO Ha OBOM MOJPYYjy j€ MEUIOBHUTO, HITO JOJATHO HarjamiaBa 3Hayaj MaKJbUBOT H
TpaHCHAPEHTHOT IPUCTYIa y Mpolecy mianupama. OBaj miaH je 1odap mpuMep yCremHe capambe
U Bohema MOCTYIKa, jep je Kpo3 MPEeTXOJHO OpraHM30BaH KOHKYpPC OCUTYpaHO Ja ce uzabepe
Haj00JbE ApPXUTEKTOHCKO periewmhe koje he omoryhutu uHTerpaiujy HoBux o0jekara y OKOJIMHY U
ocurypaTd (pyHKIIMOHAIHOCT IEIOKYyIHOT npoctopa. Tume je, y3 mocBeheHn pan, o06e30ehena u
MMIUICMEHTAIM]ja CBUX Je(UHUCAHKX MpaBWiIa rpalema Koja Cy MakJBUBO M JIETaJbHO TPOIHCaHA
y CaMOM IIJIaHy.

Pa3marpano nozapyyje y Apyrom npumepy, npukasaHoM y Tabeau 13, Hala3u ce y UCTOUYHOM JIEITy
I'pancke ommtuae JbyOspaHa, y QyHKIIMOHATHO] jeAMHHIIM KOja 00yxBaTa Hen3rpal)eHO 3eMIBHIIITE,
MPEBACXO/IHO TOJFONPUBPEIHE TOBPIIUHE, C H3Y3€TKOM H3TpaJke Koja je 0o0yxBaTuia caMo
Kpajiu jyrouctounu aeo. [loBpiirHa oBor moapydja u3HOCH npubdauxkHo 1,56 xexrapa. Bummm
IUTAHCKUM JIOKYMEHTHMa MpoIKcaHa je obaBe3a HM3paje JeTa/bHOI MPOCTOPHOI IUIaHA 33 OBY
JIOKaIHjy.

[Inanom je mpensBuleHa wu3Tpajgma jJeAHOCTABHUX CTaMOEHUX o0jekara ca mpurnajaajyhum
OTBOPEHUM CTaMOEHMM WU 3€JIeHUM IOBpILIMHAMA, y3 HMHTerpanujy caobOpahajHe, exoJouIke H
eHeprercke uH@pacTpyktype. [IpaBuna rpahema y okBUpY OBOI' IUIaHa O0YXBaTajy HEKOJIHKO
KJbYYHHMX acliekara Koju AeQUHMILY BHUCHUHY, MOBPIIMHY, THUIOBE O0jeKkaTa U HHXOBE OJHOCE

yHyTap IpocTopa

141



Tabena 13.

OPPN 251 Stanovanjska cona Zadobrova — del H3sop:

https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/dop-osn-OPPN-251-Stanovanjska-cona-Zadobrova.pdf

Hazus minana

OPPN 251 Stanovanjska cona Zadobrova — del

I'ognna

2020

CMepHu1E Ha OCHOBY

-nedunucana sucuna (11m), uagekc 3ayzeroctu 40%, MUHUMATHHA

OMHImTHHCKOT npoueHar 3enenuna 25%

MIPOCTOPHOT TUTaHA -0e3 o6aBe3e crpoBol)ema KOHKYpCa M BapHjaHTUX PElieHha
JbyOspane (OPN - 006aBe3a u3pajie JeAMHCTBEHOT UJIEJHOT pellemha
Ljubljana)

OobyxBar 1.56xa (15.620,00m2)

Pazmepa 1:500

[IpaBuna rpahema

[Ipernm3an nosoxaj o0jekara, BACHHCKA peryJalrja, HaMeHa | JIp.

3HauajHe
KapaKTepUCTUKE Tpolieca
JIOHOIIICHHA

-MHUIMjaTop: IpuBaTHA (hupma
-BJIACHUILTBO: IIPUBATHO
-o0pahuBau:npuBatHa gpupma

3HauajHe
KapaKTePUCTUKE
TEKCTYalIHOT U
rpaduyKor Jela miaHa

- YTHIIQJH U BE3€ ca CYCETHUM jeIMHUIIaMa IIPOCTOPHOT pa3Boja
(memrauke Be3e, jaBHU caoOpahaj, G1M3KMHA jaBHUX caJprKaja U Cll.)
-IIPOLICHLCHU TPOIIKOBH 32 PEeaTH3alH]jy

-BHCOK HHUBO J€TaJbHOCTH (AeuHICcaHa Mo3ulKja o0jekara,
IIMPWHA, Ty’)KHHA, BUCUHA, TOMONHU 00jeKTH, BOJlyMEH, OTpaJie,
BUCHHCKE KOTE T€peHa U CI1.)

-e(MHUCAHO KOjU 00JEKTHU Ce YKIIambajy

-peanm3anuja nepuHucHa Ga3zHo U 3a CBaKy a3y MpONUCAHH
YCIJIOBH

[Toctojehe crame

ITnanupano

‘
Jas [T & 7N = 7R
Iy |

PREREZ A-4

§ PREREZE-
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[TmanupaHa cy 4eTUpH MPOCTOPHA CETMEHTA, & Y CBaKOj O/ OBUX MTPOCTOPHUX jEAMHHUIIA TUTAHUPAaHA
j€ u3rpagma pa3IMuuToOr Opoja ctamOeHuX obOjekara. PasmaTpaHe cy BUCHHCKE M MOBPIIMHCKE
rpaHule Koje omoryhaajy ¢GIeKCHOMITHOCT y M3TPalibU, Al U OJIPKUBH Pa3Boj KOjU YKIbyUyje
CTBapame 3eJICHUX MOAPYYja U 3aIITUTY KUBOTHE CPEIHHE.

[Tonoxaj, AMMEH3Mje W BUCHMHCKA peryjalyja IIaHupaHuX obOjexara yTBpheHU Cy y IUTAaHCKOM
JOKYMEHTY. Y pPa3JIMYUTUM TPOCTOPHUM jEeIUHMIIaMa TpeaBul)eHa je pa3uuuTa THIIOJIOTHja
o0jexkaTa (HeKe y HHU3Yy, Jpyre Kao ciobogHoctojehm), ¢ aedunucanom cnpaTHomhy wu
MaKCHMaJTHOM BUCHHOM o0Ojekata. [lopea BUCHHCKUX W MOBPIIMHCKUX OTPAHHYCHA, TUTAaH Takohe
npensuha GraexcuOMITHOCT y morieny Moryhux ocTynama 0/ OCHOBHUX PEIICHha, Kao U U3TPaIiby
moJI3eMHe eTaxe, ynMme ce nmosehasa eukacHocT Kopuihewa 3eMipuinTa. OBaj MPUCTYI HE CaMO
na 00e30ehyje edukacHy opraHu3aiyjy npocropa, Beh u yckiial)eHOCT ca IPUHIMITAMA OJPKUBOT
pa3Boja, W MOTPeOOM 3a OUyBAKEM JKMBOTHE CpPEIMHE W IMOOOJBIIAKEM KBAJHTETa KHBOTA
CTaHOBHHKA.

[Mpukazanu npumepu u3 CroBeHuje, koju AcuHunry mnpaBwia rpaljema, Kako y 30Hama
TpaHcdopmalyje, Tako U y Hemsrpal)eHIUM 30HaMa 3a KOje Ce 04YEKY]y 3Ha4ajHe aKTUBHOCTH HAKOH
JIOHOIIICHkA TUTaHa, 00yxBarajy Maja IMojApydja Koja Cy JeTaJbHO paspaljeHa, uuMe ce 3HA4dajHO
noBehaBa MoryhHocT ycremHe ummuieMeHrtanuje. OBakaB TPUCTYN MMa 3HAYajHYy YJIOTY Y
OcUTypamy MpaBUITHE U e(hUKacHE U3rpambe, jep nperusno aedunuiie 6yayhe ypeheme npocropa.
VY o6a oBa ciyyaja, y ClioBeHHMjH, CaCTaBHM JI€0 IUIaHA je BH3yelH3anuja Koja uctuue Oymyhy
rpaamy W omoryhaBa JIako yodaBame CBHX JeTasba. OBakaB MPUCTYN HE caMo jaa roBehaBa
TpPaHCHAPEHTHOCT y MpoIlecy IJIaHupama, Beh nonpuHocH U 00Jb0j MapTulMnanuju rpahasa, jep
omoryhagsa J1a BU3yanu3yjy U pasymejy mojen oyayher objexra.

[Topen oBora, IaHOBH YKJbYUYjy U €KOHOMCKY KOMIIOHEHTY, KOja 00yXBaTa IpoOIeHy TPOIIKOBa
peanu3aiiuje mpojeKTa, Kao u JeUHICaH IIporpam orpemMama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA U 00pavdyH
JONpHUHOCA. Y MCTOM KOHTEKCTY, IJIaHMpaHa Cy JeTajbHa MpaBuiia rpaljema Koja ce OJHOCe Ha
UHOPACTPYKTYpY, Kao IITO Cy OMIMKIMCTHYKE M memadke craze. Ilopen Tora, maxybUBO cy
aHAJIM3MPaHU OJHOCU HOBHUX (opMa ca noctojehum o0jexkTuma, Kao U MOoBe3aHOCT nocrojehe u
TUTaHUpaHe HH(paCTPyKType, MITO OCUTYpaBa BUXOBY (PYHKIIMOHATHOCT U YCKIal)eHOCT.

Y oBOM OKBHpY, MOXe ce carienatu Oynyhu KopucHH mpocTop, ITO oMoryhaBa TadHO
npeasuhame Opoja CTAaHOBHMKA M KOPUCHUKA, KA0 U MOTpede 3a pazIuuuTHM UH(PACTPYKTYpHUM
pememuma. [lnanupana uHPpACTpyKTypa je, CTora, y MOTIYHOCTH YyckiaheHa ca Oymayhum
norpebamMa M aJleKBaTHO MpHKa3zaHa y IUIaHy, To oMmoryhaBa edukacHy opraHuzanujy u

YIPaBJbalkbe IPOCTOPOM.
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5.2.3 CeBepna Makenonnja (Cxomnje)

I'enepanuu ypoanuctuuku miaH (I'YII-renepaneH ypOaHUCTUYKH TUTaH) j6 OCHOBHHM CTPATCIIKH
IUTaH TIPOCTOPHOT pa3Boja rpana CKOmba y CBUM CETMEHTHMA, U TPEACTaB/ba OCHOBY 33 U3paLy
ypOaHUCTHYKE TOKyMEHTAIMje HUXKET HUBOA, OJHOCHO JleTajbHe ypOaHuctuuke ruranose (JIVYII-
JIeTaNIeH YPOAHUCTHYKH TUTaH).

VY Behunu ciy4dajeBa, uspana u ycpajame J[YII-a je mpemyciios 3a uznaBame OMI0 KOT 0100pema 3a
rpaamy. Camo y oapeheHum, BeoMa peTKUM CITy4yajeBIMa MOXKE C€ U3AaTh 0JJ00pere U Ha OCHOBY
I'VII-a 3a Mmame npojekTe, UHPPACTPYKTypy KOja je y JaABHOM UHTEPECY U CII. , Ka0 U 32 HHAYCTPHU]Y
Y KOMITJIEKCE y3 pazpany ypOaHUCTHYKUM IPOjEKTOM.

['enepanau ypOaHUCTHYKY IJIAH CaJP)KU TEKCTYaIHU M TpadUuKH €0, K0 U HyMEPHUYKHU JIeO ca
MpHUKa30M OWJIaHCa TOKaszaresba. MIHTEepecaHTHO je Ja, OCHMM 30MpPHHX HYMEpPHUYKUX MpPHUKa3a Io
HaMEHaMa M II0 PEOHHMMA, IMOCTOjU W 30MPHM TpUKa3 MOTpeOHEe MHQPPACTPYKType Ha HHUBOY

obyxsara (Cnuka 10).

YT CKOTUE 2012 - 3S6MPHA UH®PACTPYKTYPHM MNOTPEEU HA HUBO HA IVIAHCKU ON®AT
<
< =
s 3] ...
w w E = £
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2 2 g g 3 = g 3
= £ g c = z % @ E
o = = L < =
g 3 5 . - : g
s < § 3 é 3 3 3
< é g a a < < S 3
Z = = z g z = < <
£ 3 -1 =3 Ed < < = S
E 2 = g E Z g
o~ Towy -
S S g E = % E =
= & & ag g & 3 B &
reAd PEOH kw W/AEH nfcex nfcEK nkEK Q Max/aEn N/cEk | QMAX/MAC NCEK nPaER nfcER Mw/h /ro8
3 115.447,31 37.400,00 432,87 649,31 844,10 0,00 0,00 29.920,00 30.881,40 233.750,00
] 91.264,29 26.480,00 306,48 459,72 597,64 5,24 7,86 21.184,00 20.873,05 161.750,00
J 166.003,67 47.480,00 549,54 824,31 1.071,60 184,30 276,85 37.984,00 65.197,00 296.750,00
L m 100.910,69. 26.700,00 309,03 463,54 602,60 178,26 267,78 21.360,00 35.090,55 166.250,00|
o | C 259.705,84 25.060,00 290,05 435,07 565,59 889,75 1.336,56 20.048,00 93.161,75 142.625,00
: 3 128.634,67 31.386,00 363,26 544,90 708,36 139,04 208,86 25.108,80 60.543,45 182.500,00
o cn 128.993,08 23.868,00 276,25 414,38 538,69 301,06 452,24 19.094,40 35.149,95 48.750,00
x (ofex] 41.205,24 4.800,00 55,56 83,33 108,33 6,26 9,40 3.840,00 22.272,25 30.000,00
U ccu 128.101,82 33.780,00 390,97 586,46 762,40 34,39 51,65 27.024,00 45.668,15 210.750,00
15 30.135,39 $.300,00 107,64 161,46 209,90 0,00 0,00 7.440,00 4.357,65 55.000,00
uc 66.618,88 11.840,00 137,04 205,56 267,22 69,27 104,06 9.472,00 18.268,25 54.000,00
BrynHO: 1.257.020,87 278.094,00 3.218,68 4.828,02 6.276,43 1.807,57 2.715,27 222.475,20 431.463,45| 1.582.125,00

Cnuka 10 36upnu npuxaz nompedne ungpacmpyxkmype. Hzeop: I'VII Cxonje — Cunmesen nian

I'pang Cxomje mma necer OmmuTuHa, anu mnojaena Ha peoHe y okeupy ['YII-a He mnpaTtu
aJIMUHUCTPATHUBHY I0JIETy ONIITHHA.

VY HacTaBKy je MmpHKa3 JBa ojabpaHa JetajbHa ypoanuctuuka rana (AYII) uz paznuuutx nenosa
rpana: npsu u3 Ommtune Kucena Boaa, usrpaleno noapydje, u apyru u3 onmtuse bophe [etpos,

HeusrpaleHa JoKamuja.
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Tabena 14. JIVII Kucena sooa, 3Bop:https://www kiselavoda.gov.mk,
https://ossp.katastar.gov.mk/OSSP/ wu https://www.google.rs/maps

Hazus miana

AYI Pejon J, Onmmrnna Kucesna Boaa, rpajgcka 4eTBp

J17, 610k J17.06
T'oguna 2021
OO0yxBat 32613,9m2 (3,26xa)
Pazmepa 1:1000

[IpaBuna rpahema

[IpenusnHo nedrHUcana U TabenapHO MpPUKa3aHa:
rpaleBHHCKA Mapliena, HaMeHa, T03BOJbeHa KOMITATHOMITHA
HaMEHa MPOIICHTYaIHO, CIIPaTHOCT, BUCHHA, Tpal)eBUHCKA
OpyTO MOBPILIMHA

3HauyajHEe KapaKTepUCTHKE
TEKCTYaJIHOT U TpadudKor aena
iaHa

-03HaKa CBHX Ipal)eBUHCKHX Mapiienia u objexarta y OJI0Ky ,
napienaiyja/mpenapienanyja

-JIeTaJbHY NPUKa3 IMMEH31j€ U BUCHHE ITAaHUPAHUX
o0jekaTa, 03HaUEHA MOBPUIMHA TPA/IHE

-HyMEpUYKH PUKa3 3a CBAKU 00jeKaT U Mapueiry
-JIeTaJbHO IJIaHUPaHa HHPPACTPYKTYpa Ca OJIBOjEHOM
napIesioM 3a TpadoCTaHUILY

[Tocrojehe crame

[InanupaHoO- CHHTE3HU IUIaH

01731103

‘,u_| 3
- 501

SOhE
b
B
L2
A

4

n 1
| I, B o
5 1!

g 3

IMMpUKa3 MiIaHupaHuX HaMCHa

A DOMYBAHE
E OOMYBAHE BO GTAHBEHK KYKN

B KOMEPLIMJAITHA WU AENOBHK HAMEHK

[ [63] ronemm TProBoxu EQUHALIA
77TB4] NENOBHWAMPOCTOPK

[, 3ENEHMNO ¥ PEKPEALIMJA
i
Eivi

NAPKOBCKO 3ENERWMNO

SAWTHUTHO IENERWNO
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Tabena 15. JVII 3a epaocka wemepm, U3Bop: https://opstinagpetrov.gov.mk/ u
https://ossp.katastar.gov.mk/OSSP/

Ha3us nana AVII 3a rpaacka yerBpt, BJIOK C3 24.03
Onmruna I'opue IleTpos

Tonuna 2020

ObyxBar 46112,0m2 (4,61xa)

Pa3mepa 1:1000

[IpaBuna rpahema ctam0OeHa, OCJIOBHA, KOMYHAJIHA U ITapKOBCKO

3eneHus0,Aeunrcana rpaeBuHCKa
napIiesa,mpocTop 3a rpajimby

3HavajHe KapaKTePUCTUKE TEKCTyalTHOT U | -3eMJbUIITE Y 00yXBaTy —[IPHUBATHO BIACHUIITBO
rpaduykor nena niaHa -O0pahuBay-npuBatHa Gpupma

-JIETaJbHU TPUKa3 JUMEH3H]je U BUCHHE
IUIAaHUPaHUX 00jeKara, O3HaYeHa IMOBPIINHA
rpaame, HAA3EMHO U MOI3EMHO

-HyMEpHUUKH [IPHUKA3 3a CBAKU 00jeKaT U mapueiry
-JIETaJbHO IJIaHWPaHa UHPPACTPYKTypa ca
0JIBOJEHOM IaplesIoM 3a TpapoCTaHUILy

-y rpaduukom aerny, TabenapHu IPUKa3 CBUX
nojiaTtaka o npaBwinMa rpahema

[Tocrojehe crame [Inanupano- CHHTE3HHM TUIaH

==

] ; e
, v

C324.03

14 N { -
N i zilﬂ
MpUKa3 INIAHUPAHUX HAMEHA
A- [IOMYBAHE
. A2 - NOMYBAHKE BO CTAHBEHM 3rPADN
B - KOMEPLIWJANHM W JENOBHW HAMEHK El “HQPA&W&
%I'ﬁ E2- TONEMU TPrOSCKA EQMHUL . ekt i T

E2 - KOMYHAINHA CYTIPACTEFYRTYFPA
[1- 3EMEHANO W PEKPEALIMJA . TIAPKIHT W DOTAEMHA TAPAKA!

r 1- MAPKOBCKO 3ENEHING r E2 - KOMYHATHA CYTIPACTPYKTYPA
[o1] # JEHEFTETCKH BIIGK

ITpsu npumep (Tabena 14) je 610k Koju je usrpalheH U ca pa3IMUUTOM BIACHUYKOM CTPYKTYPOM,
npyru 010k (Tabena 15) je HemsrpaljeH OJIOK ca yjeHAUYEHOM BIIACHHYKOM CTypKTypoM. O0a

MpUKa3aHa MpUMepa KOPUCTE HUCTYy METOJIOJIOTHU]Yy H3pajie JeTa/bHOr ypOAaHUCTHUKOr IJIaHa U
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npuka3yjy mpaBuia rpahema Ha mcTH HaumH. Takolhe ce He youaBa Pas3IMYUTOCT y MPOIECY
JIOHOIIICHA TUTAHCKUX JIOKyMeHaTta. thuxoBa OCHOBHA KapaKTEpUCTHKA je JUPEKTHA MTOBE3aHOCT ca
HaMeHaMa ¥ IpaBwiInMa JepuaucanuM y I'enepannom ypOaHUCTHYKOM Iu1aHy. CBaKoj HAMEHH je
J0JIeJbeH TPOLIEHAT KOjU je MCTOBETaH WJIM CIMYaH OHOM KOjH je MPOMHCaH y OBOM BHIIEM
TUTAHCKOM JIOKyMEHTYy. HymMepuuku mokasaresbu Ha HUBOY OJIOKa Cy MPEICTaB/bEHU TaOeIapHO U
y3 rpaduuku npwior. [IpaBuna rpalema, kao mTo cy BeauunHa rpal)eBHHCKE Taplielie, BUCHHA,
CIPATHOCT, 3ay3€TOCT M HM3rpal)eHOCT, MPEru3HO Cy neduHHCaHA HA HUBOY OJIOKA, U TO KpO3
TabemapHu TPUKA3 KOjU CAAPXKHU TOJATKE O MaKCHMAaJTHHM TIOBpPIIMHAMA MpEABUECHUM 3a
U3rpajby 3a 1eo OJIOK moceOHO 3a cBaky rpaljeBHHCKY mapueny. Y OKBUpPY CBake HaMeHe,
nedUHHCaHa je MOTYNHOCT KOMITATUOWJIHUX HaMeHa, ca jacHO oapeheHM MUHUMAaTHUM U
MaKCUMAaJTHUM ITPOIEHTOM 3aCTyIUBEHOCTH jeIHE O TUX KOMITATHOMITHUX HaMeHa. Takole je nata
MpojeKirja Opoja CTaHOBHHKA 3a MoJApyYje 010Ka, Kao u nmotpedHa nHppacTpykrypa. [logzemmue,
HaJ3eMHe U nomohHe rpal)eBuHCKe JHHMje ¢y o0enexeHe Ha rpaduyKoM IPUJIOTy.

W3 oBora ce MOe 3aKJbYYHTH JIa je IPUMapHa CBpXa yTBpHHBambe IIMJbEBA, KANlAIIUTETa U3TPAHEC
u moTpebHe wuH(ppacTpykType Ha HHBOY [eHepamHOr ypOAaHUCTHYKOr IUIaHa, TAE Cy W
MPOIEHTYAITHO eUHICAaHE HAMEHE 110 OJoKkoBHMa. JleTasbHu ypOaHUCTHYKY TUTAHOBH, OWITO Ja ce
pazu o 30HaMa TpaHchopMallyje UM MOTITYHO HOBOj U3TPaIbH, IPATe MPOICHTYAIHO Te(hUHICAHE
HaMEHE U3 BUIIIET IUTAHCKOT JJOKYMEHTA M JIOJaTHO pa3pal)yjy u npenusupajy npasuia rpahema.
Ha oBumM nmpumepuma je yousbuBo na CeBepHa MakenoHHja HUje HAYyCTHIIA IPUHIUI AETaJbHOT
MJIaHUpama KOju je Omo mpucytad y cBuMm 3emibama COPJ. Jla 11 oBM TJIAHCKU JOKYMEHTH Y
MOTIYHOCTH 33JI0BOJbaBajy MoTpede M TUHAMUKY TpajloBa/ONIITHHA, MMUTAHkE je KOje ce MOXKe
pa3marpaTi Kpo3 HEKO JIpyro ucrpaxuBame. OBlie ce, y OKBUPY TeME OBe JucepTalyje, UCTUIy
cienehe youeHe KapakTepHCTHKE: MAXXKJBUBO U JIETaJbHO AeduHuCame MmpaBmia rpalema y criary
ca mocrojehem cTameM, MpHUKa3 Mapieialyje/mpenapienamnnje Kpo3 IIaHCKe JTOKYMEHTe Kao U
JieTaJbHU [TPHUKa3 U ONKC IUTaHUpaHe HH(PPACTPYKType Ha HUBOY OJIOKA a He M0jeIMHauHe MapLene.
Cge 10 je omoryheHo kpo3 u3pajy JAeTabHUX IJIAHOBA, KOJU UMajy Mamby pa3Mepy Ha HUXKOj CKaJIH
nmocMaTpama 1, y CKJIaay ca TUM, Malbu 00yXBaT MpoCTOpa.

HNuHocTpann npuMepu HaM yKa3yjy Ha YMI-EHMILY, 1a HM Y aHAJM3UPAHUH 3eM/bamMa OuBIIe
C®OPJ He mnocTOjH jeAMHCTBEH CHCTEM M HHCTPYMEHT KOjH IoOBe3yje ILUIaHHpame,
uMiuieMenTanujy 1 Monutopunr u EBanyanujy. OHO mITO je eBHACHTHO W3 mpUMepa y
APYIrHM 3eMJ/baMa jecTe a Cy Taj HEAOCTATAK YOJIa:KMJIM MaJIMM OpojeM M KBAJUTETHHUM
IVIaHCKUM  JAoKymMeHTHMa  (CioBeHuja), 0o/bMM caryenaBameM mnocrojeher crama mu

IVIAHMPAambeM Yy CKJIaAy ca KapakTepoM H nocrojehnm cramem (XpBarcka), jAKUM CTPYYHHM
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3ajlarambeM M jJaCHUM CMepPHHMIIaMa Koje Cy M0 KOHTPOJIOM CTPYKe Y3 NOIUTOBale TPaaAnIluje
IUIAHMPakba U Xujepaxuje miaaHckux Jokymenara (Cesepna MakenoHnja).

Y miaHoBHMa BMIIer peJa, Y OBHM IPHMEpPHMA, jacHO cy JAe(HMHHCAHE CMepHHUIE 3a
yrBphuBame mnpenusHux npasuja rpalema y nianoBuma Huker pena. OBe cMmepHuie
00yxBaTajy OCHOBHe NPHUHIMIIE KOje Tpeda na ce MOIUTYjy NMPH Peryjucamny NPOCTOPHUX
jearMHuIa, Kao M ONIITe CMEePHUIIE Y Be3d €A BUCHHOM M TUNIOM rpaljeBuHCKuUX 00jexaTa, ynme
ce o00e30ehyje yckaaheHoct ca mHpPUM YPOAHMCTHYKHM HU/bEBMMa W IUIAHCKUM
koHuenTuMma. [lopen Tora, oHe ykibyuyjy HHTErpaumjy eKoJ0IKNX U COLMjaJTHUX acneKara,
Te Jajy jacHy BH3MJy pa3Boja mnpocropa. CvmepHuue He o0yxBaTajy camM0 OKBHPHe
MakcuMasiHe BucuHe Oyayhux oOjekara m cremeH wusrpaheHocTu, Beh uW HeonmxomHy
HHPPACTPYKTYPY, YMMe ce JONPHHOCH OAPKUBOM M (PYHKIHjOHATHOM YPOAHOM pa3Bojy.

3a cBe HaBeJleHe NMPUMepe U3 HHOCTPAHCTBA KAPAKTEPHCTUYHO je 1a He NMOCTOjH IVIaH KOjU
o0yxBaTra mmMpe NPOCTOPHE jeIMHHMIIE M HCTOBpeMeHO Aepunume odapedyjyha mpasBuia
rpahema, kao mTo je To cay4aj y CpOuju niaH revepajiHe peryjanuje. Y 0BUM IPpHMEpPHMA,
npumehyje ce jacHa moe3anoct Oyayhux ¢opmu ca mocrojehmm KoHTekcTOM, Kao H
IUVIAHMpamke 3aCHOBAHO HAa mojanuMa M yTBpheHMM uyMBbeHHIIaMa, IITO JONPHHOCH
ceeodyxeamnocmu. JacHo neuHNCcAHe CMePHHUIlE U NPelU3HA MpaBUWiIa Koja ce yrBphyjy 3a
nojequHaYHe Mapiese, y3 napajiejHo yBaxKaBamwe HHMpe MPOCTOPHO-YPOAHHCTHYKE 1eJIHHE,
KAa0 U npenusHo oapehuBame Oyayhux noBpummHa 3a u3rpaamy, BoJIyMeHa, rabapura, Opoja
CTAHOBHMKA M JPYrUX apaMeTapa, cMamyjy HUBO HECUTYPHOCTH U noehasajy craéuianoct
y npouecy MMILIEMEHTALMje IVIAHCKUX JTOKYMeHaTa, YuMe ce OCUIrypaBa mbuxoBa craza. Ha
MambHUM MPOCTOPHUM 00yXBAaTHMAa, I/Ie Ce NAK/bHUBO aHAJM3MPA nocTojehe cTame, nepuHUITY
ce mpaBuja rpalema koja omoryhaBajy BHCOKY NpelU3HOCT M YMT/bHBOCT ILIAHCKHX
AOKyMeHaTa, IITO AonpuHocu mnosehawy ysepwsusocmu nnana. Ha Taj HayumH, Kpo3
OCTBapem¢ TPH KJ/by4HE JAUMEH3H]je: C6e00yX6amHOCmU, CHAze U y6ep.bueocmu njiana,
OCTBapeH je KBAJIUTET IUIAHA KOju 00e30ehyje KOHTHHYaJHCOCT mpoumeca IVIaHHPawka U

AYTOPOYHY OJPKMBOCT.

5.3 Onaopanu npumepu u3 Cpouje

Banopusanuja ytunaja ykJbydyje aHaau3y edekara ImjiaHa Ha OCHOBY NMpHUTYxOe rpaljaHa mpoTus
IJaHa W TOCTyMama ypOaHUCTHYKE HHCIekiuje. OBaj MPUCTYI MOApa3yMeBa IMPOICHY KakKo
onpeheHa mpaBmiia 1 ojipeoe y MIAaHCKOM JIOKYMEHTY yTHYY Ha JIOKaJTHY 3ajeIHUILY, IIPH YeMy Ce

peakiuje rpahana, Kao MITO Cy MPOTECTH UM MHULIMjaTHBE, CMaTpajy BaXKHUM MToKa3zaTesbuMa. OBU
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MIPUMEPH U3 TIpaKce YpOaHUCTUIKE MHCTICKIIH]€ Cy OHH y KOJUMa j& UCXO0J1 OMO HeraTuBaH, OJTHOCHO
OLICKCHO Jla TUIAHCKM JIOKYMEHT HHUje yckiaheH ca 3aKOHOM. Y CBa TpH Cllydaja paaud ce O
HETMOBE3aHOCTH IIJIaHa ca MOCTOjehuM CTameM U HeyBakaBamy KOHTEKCTA 3a KOjU Ce TUIaH pajaH.
C oG3upom Ha TO 5a ce ¢popma Kpeupa y mpoliecy aedunHrcama npaBuia rpahema u ypehema, y
nporecy ypOaHHCTHYKOT IUIaHWpama, u3abpaHW TMpPUMEpPU Cy ca HHBOA IIAHOBA T'eHEpallHE
perynanuje. [Ipumepu cy nzabpanu y3umajyhu y o03up 1a ,,poriec 100por ykianama u3Mel)y 1sa
eHTUTEeTa Tpeba MmocMaTpaTy Kao HeraTUBaH MPOIIeC, Kao MPOIeC HEYTpaIrcama HeloayAapHOCTH
WIM CHJIa Koje y3poKyjy Hecnarame 233, (Alexander, 1973)

Y npumepuma ce TpuKasyjy U oOjamnimaBajy Hecilarama (popMe M KOHTEKCTa, OJHOCHO
neuHUCcaHUX TpaBmia rpahiema M ypehema Kpo3 IUTaHOBE TEHEpAIHE perylialuje U HBUXOBO
Hecllarame ca NocTojehM KOHTEKCTOM Y TOM BpEMEHY .

[IpaBuna rpahema u ypehewa MOry uMaTH Hecjaramba W Ha HIDKEM HHBOY, Yy TIPOILECY
UMIIeIMEeHTalMje TpaBuia rpahema. TakaB mpuka3 OM HaMm MoOKazao Hajuemtha OACTyNama H
CJIa0OCT MHCTUTYIIMOHAIHOT CUCTEMa, IITO HHjE HEOMXOHO 3a KPEHPamhe CUCTEMa, ajli he OuTH

KopunrheHo 3a TeCTUpamke MOJIENa.

5.3.1 llpumep JleckoBan -Il1an reHepasnne peryaamnuje 6 - ,,Jlyoounna” Ha rpaljeBUHCKOM
noapyujy I'VII-a JleckoBua - 6;10xkoBu 30,31,46 u 47 u aeo 6J0ka 73 (,,Ciry:k0eHHU IIACHUK
rpaaa JleckoBua”, 31/15)

Ha kapakTepuCTHYHOM IpUMeEpy KOHTpoJie ypOAHHCTHUYKE MHCHEKIHMje**! MiaHa TreHepayiHe
perynanuje 6 - ,,Jlybounna” Ha rpalheBunckom noapyyjy I'VII-a JleckoBua - 6nokosu 30,31,46 u
47 n neo 6moka 73 (,,Ciy:x6enu riacHuk rpaaa Jleckosua”, 31/15) u To y neny yckiaheHoctu ca
BHUIIIUM IIJTAHCKUM JIOKYMEHTOM, 3a TIPOCTOp KOoju oOyxBara jgeo Oyioka 47, yTBpheHa je
HeyCKJIah)eHOCT HIKET TUIAHCKOT JOKyMeHTa ca BUIIUM. OBO je KapaKTepuCTU4YaH MpUMeEp jep ce
OBJIE HE PaJii 0 UCKJbYUYMBO NPUBATHOM HHTepecy, Beh o MHTepecy rpaja u NpuBaTHOM UHTEPECY.
BummuM miaHckuM AoKymMeHToM, ['eHepanHum ypbanuctuukuM miaaHoMm JleckoBua ox 2010. o
2020. roguse (,,Cimyx0enu rimacHuk rpana Jleckosma”, 4/12), uuje npensulena Tpancopmarmja

nocrojehux craMmOeHux OJ0KOBa, KPO3 U3rpamy HOBUX oOjexaTa y okBupy Oioka. Ha Taj HauuH

233 Anekcanziep je Ha mpuMepy AyrMeTa 06jacHHO Kako je Moryhe omenuTH mTa je 106po ykiamame. OOGpasnoxmo je
JIa YKOJIMKO TIOKYIIIaMO J]a OTTUIIIEMO KOHTEKCT U 3aTHM IIpo0amMo Jia HabpojuMo CBe 0COOMHE Koje TyrMe Tpeba J1a nMa
na Ou ce ykiomwio, JoUUTM OM 10 OeCKOHA4YHOT HaOpajama. MHOTO je Jakiie 00jaCHUTH Hecllarame MOTPEIIHOT

JlyrMeTa, Hero OIpaBAaTH HOAyAapHOCT OHOT KOje OAroBapa.
234 3anucuuk 6poj 920-363-350-23/2019-18 o1 9.9.2019.roaune
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Wb Ca BWIIET HHWBOA HHUjE jacHO TPEHET Kpo3 paszpaay IUbeBa Ha HIKEM HHUBOY, YUME
UMILIeMeHTaIja crparemkor nokymenTa (I'VII-a) ogcryna u3 okBupa IiaHHpamba.

[TnaroMm renepaiHe perynamnuje 6 mpoMemeHa je nmocrojeha HaMeHa jagHa G110K0BCKA NOBPUUHA Y
HAMCHY GUULENOPOOUYHO CHAaHO8ame Kao nperekHa HameHa (Cnuka 11). TlpenMeTHa jokanuja
npeacTassba mocrojehu, hopmupan crambenu 0JI0K.

VY BpeMe m3pajie TUIaHa HUje MocTojana moceOHa rpah)eBUHCKAa HUTH KaTacTapcka mapuena (Kao
noce0OHa mapiiesia Ha MPOCTOPY O3HAYECHOM ca a U b), a mocrojehe crame Ha TepeHy je OIIOKOBCKO

3CJICHUJIO Ca ITPOCTOPOM 3a Urpy AcCue.

d
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[Tpunukom u3paze U JOHOIIEHA IJIaHa TeHepallHe peryaluje, Koju Tpeba Jla OCTBapu LUJbEBE U3
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Cnuxa 11. Ilocmojeha namena (neso), nian Hamene noepuiuHa (0ecHo)

BHIIIET TUIAHCKOT JIOKYMEHTA, JOHEeTa je OJUTyKa Ja ce JISJIOBH CI000IHOT, Hen3rpaheHor yHyTap
OJIOKOBCKOT TPOCTOpa MpEeHAMEHe M3 3eJieHWIa y rpal)eBUHCKe Tapiiesie, HAMCHhEeHE H3TPalibu
HOBUX CTaMOEHHUX o0jekaTa. 3a crpoBol)emhe TakBe HOBE HAMEHE, TNIAaHOM je A(PUHUCAHO JUPEKTHO

crnipoBoheme npasuiia rpahema, Kp03 I/I3pa/:[y yp6aHI/ICTI/IqKor npojekta (Cruka 12).

'}f-; LAY T )

Cnuxa 12. Cnposohere niana

150



Omtyka 0 0BOj MHTEPBEHIIUjH j€ IOHETa caryienaBajyhu caMo jesjan cerMeHT, 60Jb€ HCKOpUIITNEeHhe
rpajickor rpal)eBHHCKOT 3€MJBHINTA, YOUPamke MPUX0/Ia O]l HOBE M3TPAIhE M CMAKEHE TPOIIKOBA
rpajga 3a OJpKaBame jaBHOT yHyTap OJOKOBCKOr mpoctopa. Ocrama nurama, moctojehu (y
TPEHYTKY U3pajie IUIaHCKOT JOKyMeHTa) U Oyayhu mpobiaemu (MpUIIMKOM peasin3alije peliemha 13
IUTaHA) KA0 M Pa3iIMYUTH YTUIAjH, 3aHEMapeHU Cy M HHUCY pa3marpaHu y (asu neduHucama
npaBuiia rpahema.

[IpomeHa HaMeHe W3 OJIOKOBCKOT 3€JICHHWJIA Y HAMEHY CTaHOBame U Je(DUHUCAE CIPOBOheHa
TakBe TpaH(opMallrje Kpo3 MojeIuHaYHe YPOAHUCTHYKE MTPOjEeKTE je OlCHhEeHa Kao HeyckJaleHa

€a BUIIUM IVIAHCKUM JIOKYMEHTOM, ca ['eHepajiHuUM ypOAHMCTUYKHM IUIaHOM JleckoBua of
235

2010 x0 2020 roguue (,,Cay:k0enu riaacuuk rpaaa Jeckosua”, 4/12) , u3 cnenchux paszmora>:
= Cwmepuunama u3 ['VII-a ce kao moryhnoct Ttpanchopmanmje u moBehama rycTuHe
HACceJbEHOCTH He mejBuha mpeHameHa OJOKOBCKOT 3€JCHMJIa Y HaMEHY CTaHOBAamE Kao
MmoryhHocT, Beh ce Kao mpUOpUTET PEeKOHCTPYKLHje Mpeiaxke HaJorpaama objekara ca
paBHUM KpOBOBUMa,
= V I'VIl-y, y omesbky 3.1.1. CranoBame je nedpuHucano,, Y OJIOKOBHMA IUTAHUPAHUM 32
PEKOHCTPYKIIMjy, MOpa CE€ HM3BPILIMTH JI€TaJbHA aHAJIW3a CBAKOr OJIOKA y 3axBaTy paau
MOCTHU3amka ONTHUMAITHOT CTeleHa peKOHCTpyKuuje. PexoHcTpykiuja nmocrojehux odjexara
ca paBHUM KpOBOBUMA, MOXXE€ C€ BpIIUTH HAJOTPaJmOM objekara 1O MaKCUMallHe
CIIPaTHOCTHU MPOMHUCAHE 32 OBY 30HY U I'YCTUHA HACEJbEHOCTHU.”;
= V I'VIl-y y onemky 2.4.2.3. 3ajenqnuuka OyiokoBcka moBpmmHa [loBpmmHa BaH
KaracTapckux  rabaputa mnocrojehux oOjekaTta BHILENOPOAMYHOI CTAHOBAWbA HIIU
BUIIECTIOPOIMYHO CTAHOBAKE €A MOCIOBAKbEM, MPEACTAB/bA jaBHY 0JI0KOBCKY NOBPIIUHY
U Huje nmpenBulena 3a aamy m3rpaamy odjekara BHCOKOrpaame y (opmMupanum
0JI0KOBHMMA, OCUM Y JIEJIOBUMa TJ€ j€ IUIaHOM IpeBul)eHa HoBa U3Tpaimba.
Ha oBaj HauMH je CTBOPEHO MJIAHCKO pellieke KOje, OCUM IITO (GOPMaTTHO HHje y CKIIaly ca BUILIUM

IUTAHKUM JJOKYMEHTOM, CYIITUHCKU Hehe cTBOpUTH HOBY (opMy Koja je moBe3aHa ca nocrojehum

koHTekcToM. [Toctojehe crame je cmoboman MpocTop U 3eaeHUI0 yHyTap ooka (Cruuxa 13).

235 M3pop:3anucHuk 6poj 920-363-350-23/2019-18 01 9.9.2019.roaune
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Cruxa 13. @ohibepagbu]e ca epéa

Opnyka JoHETa y Mporecy m3paje MiaHa je Morjia OWTHW W Jpyraddja, Kako He Ou JOIUIO 10
Hecrarama GopMe U KOHTEKCTa, M TO HA MUHUMYM J[Ba HAUWHA:

1) yxonuko O6u mipe Wi y ¢as3u uspaje miaHa ouna ypaleHna gerasbHa aHanusa noctojeher crama,
Koja OM yKJbyUHIIa HE caMo aHau3y aptedakara (oOjekara Ha TepeHy) Beh u moTpede cTaHOBHHKA.
Tpebano Om ma Ta aHanM3a TMOKaXe J1a OBAKBO peEIICHE HE PEMETH TMOCTOjehr KOHIENT H
¢byHKIIMOHaTHOCT NocTojehnx objexaTa, WK MPYKU CMEPHUIIE 3a yKIaname (popme y KOHTEKCT,
aJli je TO y OBOM CITy4ajy M30CTajo;

2) ma je mIaHOM TEeHEepallHe peryanuje npeasuleHa aaba pa3paja IIaHOM JieTalbHEe peryJialm]je
(xoju oOyxBaTa 11€0 OJIOK), a HE MOjeAMHAYHUM YPOAHHUCTUYKUM INPOjeKTUMa, YiMMe O ce Jajba
aHanM3a ¥ MOTyhHOCTH M3rpajibe IeuHuCcaIa Kpo3 U3pay TOT IUIAHCKOT TOKYMEHTA.

O0e Hanpen HaBenene MoryhHocTn yka3yjy Aa y 0BOM IpHMepy HHje IIOCT0jao MOKa3aTe/b
CTama, YHje je 0CyCTBO YCJIOBUJIO MOTPEeLIHO OJTyYHBabe H popMyJiHcame HH/ba CTBapambe

(dopme Koja HUje y CKIIaAy ca HH/beBUMA KOjU MOTHYY U3 KOHTEKCTa.”*

5.3.2 llpumep Bpmauka Bama- [1nan renepanne peryianuje Bpmauka bama (,,Ciy:x0enu
Jauct onmtuHe Bpwauka bamwa”, 6poj 8/2017)

VY npyrom npumepy je Takohe yrBpheHa Heyckial)eHOCT HUKET TUTAHCKOT JOKYMEHTa ca BHITUM >,
aJli Pa3IMUUTOTr KapakTepa y OJIHOCY Ha MpBU mpumMep. Haume, mpuimkom KOHTpoie je yTBpheHo
na ce y odyxBary Koju je 6mo mpenmet paspazae [Inmanom renepaine perynamnuje Bpmauka bama
(,,Ciyx0enu nuct onutiHe Bpmauka bawa”, 6poj 8/2017), Hanaze U3BOpUIITa MUHEPAIHUX W/WIH
nexoBuTux Bonaa: Cuexnuk, Crnatuna, Tomna Boma, bemu usBop, Jesepo, bopjak u M3Bopak.
[Ipenmetnn mnan je u3paheH U mpaBuia rpahema nepuHucaHa 0e3 NPeTXoAHO wu3paheHor

enabopaTa 30Ha 3allITUTa U3BOPHUILITA.

2% To je W yCJIOBWJIO PEaKIMjy CTAHOBHHMKAa Hacesba ,,Jlyboumua®“ xoju cy mucamu netummjy (1708 nornucHuka)
ypOaHHCTHUYKO] MHCIIEKIINjU
237 Wspop: 3anmcHuk 6poj 920-363-350-51/2019-18 ox 6.1.2020.roauHe, BaHpeJHM MHCIEKIUUJCKU HAA30D
ypOaHHCTHYKE HHCIIEKIIN]e
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Ob6age3a u3pazae enabopara je nara lIpasuinuxom o HAYuHy 00pehusarba u 00pHCA6arad 30HA
caHumapHe 3awmume uzgopuwma 600ocuaboesarva (,, Cnyscoenu enachuxk PC”, op. 92/08), u kao
takBa yTBphena u Ilpocmopnum nianom onmumune Bprwauka barwa 2011-2021 (,, Cayscoenu nucm
onwmune Bprauxa bBarwa”, opoj 13/2011).
[Togamu koju mpow3uiIaze U3 Mepa CaHUTapHE 3aIITUTE, KOje je OMIo moTpeOHO JOOUTH HU3paIoM
enmabopara, OUTHO yTUUy Ha IIpaBuiIa rpalema u ypehemwa, y HEeKUM ciiydajeBuMa cy u oapelyjyhu
jep ce muMa Moe U 3a0paHuTu oapeleHa HaMmeHa.
Y TekcTyaaHOM JeNy IUIaHa TeHEepaJHe peryiaiuje, y moriaBiby [1.8.2 3awmuma dcusomme
cpeoune, 1.8.2.2. Munepanne u n1exogume 600e, Nat je caMo OMIITH TEKCT O Tpu 30He 3amTuTte (I -
30Ha HemocpenHe 3amTute, 11- y)xa 3oHa canuTapse 3amrure, [11 -mmupa 30Ha caHuTapHE 3aIITHTE),
HUCY UMIUIEMEHTHPAaHE OJPEIHMIIC M3 MPOCTOPHOT IulaHa, M3BemTaja O CTpaTemIKoj MpOLEHU
yTHUIaja HA XUBOTHY cpeauHy [IpocropHor miana ommrtuHe Bpmauka bama. 30He 3amrture cy
nepunucane u y rpadpuukom neny Ilnana renepanue perymanuje (2017), anu oHe HUCy ouie y
CKJIaJy ca IT0JI3aKOHCKUM aKTHMa KojuMa ce ypehyje oa obnact (Cauxa 14- ne6o)
C o03upom Ha TO Ja je MocTojaja BeJIrKa BepoBaTHOhA HacTaHKA IMITETE OBAKBUM JCPUHUCAHEM
npaBuia rpallema W HBUXOBOM JaJbOM INPHUMEHOM, KOHCTaToBaHa je HeyckimaheHoct [lrana
eenepanne pezynayuje Bprwauxa bara (,,Cayocoenu nucm onwmune Bprwauxa barwa”, 6poj
8/2017) ca BUIIMM IUIAHCKAM JOKYMEHTOM [Ipocmopnum niaanom onwmune Bprauka barea 201 1-
2021 (,, Cnyarcoenu aucm onwmune Bprauxa Barwa”, 6poj 13/2011).
S L 'I! ... ' o
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IIT 30Ha CaHWTapHe 3alWTHTe
111 30Ha CaHUTapHe 3aWTHTe II 30Ha CaHWMTAapHE 3alWTuTe

II 30Ha caHMTapHe 3aWTHTe -_ I 30Ha CAHWTApHE 3alTHTE

_ I 30H2 C3HMTIPHE 2JWTHTE % 3aWTVTHa 30Ha NoTeHuMjanHor
M3BOPHLLTA

Cnuxa 14. I[Tnan 3wumume- neso I1I'P(2017), oecno ITT'P(2024)
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Hako je xacHmje ytBpheHO ma Ha mpumep 3a u3Bop ,,CHexHHK’ moctoju EmaGopar o 30Hama
CaHMTapHE 3alITUTE H3BOPHINTA U Permeme o oapehuBamy 30Ha CAHUTAPHE 3aIITUTE H3BOPHIITAZS
OH HUje KOpUIITNEH y MOCTYIIKY U3paJie TUIAHCKOT JIOKYMEHTA.

OBakBa HeyckJIa)eHOCT ce He MOXe MCIPABUTH Ha HIDKEM IUIAHCKOM HHUBOY, jep ce emabopar
uspalyje 3a nenuny, a He 3a nojeauHavHy napieny. KoHKpeTHo, ypOaHHCTHYKO-TEXHIYKA pa3pajia
Kpo3 ypOaHHCTUYKH MPOjEeKaT MM JIOKAIM]CKH YCIIOBH HE MOTY CaQJIp)KaTH MaplfjaliHy aHaU3y
yTHLIaja ¥ JeUHUCAba MEpa 3aIlITUTA.

Ha oBom mpumepy je jacHO ykazaHo Ja ce oapelheHr oOaBe3HU enabopard, aHaIu3e U CIUYHO,
MPONKMCAHU 3aKOHMMA M MPOIUCHMA, U3 KOJUX TPOUCTHYY BEOMa OMTHHU TOJAIM KOjU YTBPhHYjy
Jajbe KpUTepHjyMe 3a aeduHucame mpaBuia rpahema, Mopajy U3paluT Ha oaroBapajyheM HuUBoOy
IUIaHUpakba U HBUXOBE CMEPHHUIE YIPAJUTH Y IUIAHCKA JTOKYMEHTA. YKOJHMKO Taj JIe0 M30CTaHe,
BeJIMKa je BepoBaTHOha /1a he ce HeruIaHcKe MpoMeHe Y IPOCTOPY JIECUTH.

EnaGopar u mepe 3amrtute ca Mpenu3Ho jJAeGUHCAHUM 30HaMa 3alITHTE Cy CACTaBHH JIEO HOBOT
TUTAHCKOT JIOKyMeTHa, [Inana renepaiine perynanuje (,,Ciry:xO0enu muct onmruHe Bpmwauka bama”,
opoj 25/2024), rae ce jacHo yodaBa ja cy ucte Behe y ofiHOCY Ha 30HE 00€NIekKEeHE Y IPETXOTHOM

IIaHCKOM MOoKyMeHTY (Crnuxa 14- decno)

B2}
@V

| V.

Cnuxa 15. Ilnan namene neeo INI'P(2017), oecno I1I'P(2024)

Taxole, mocroje MHOTe aHanM3e** KOje Cy HEOXoHe Tpe NeuHHUCcama paBwiIa rpalema a koje

HUCy 00aBe3HE M 3aKOHOM U ITPOIMCHMAa IIPENO3HATe KAao BaXKHe, T€ j€ OJUIyKa O ToMe Aa Ju he ce

28 M3Bop: MuHHCTapCTBO 31IpaBiba, Pememe 6poj 530-02-101/2012-10 ox 20.6.2012. rogune
239 Caobpahajua crymuja xox yTBphuBama MoryhsocTu mpuctyma, Ilnan oapxuse ypbane mobunnoctu, CTyauja
3€JICHHX MTOBPIINHA U JPyTe CTyAHje U aHAJIN3E U3 Pa3InIUTHX 0071acTH
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UCTEe W M3PAJUTH, MPEMyITeHa Ha OJrOBOPHOCT oOpahuBady IIaHCKOT HOKYMEHTa M HOCHOILY
M3pajie TIAHCKOT IOKYMEHTA.

YouaBa ce 1a je y HaMEHH M NpaBWwiIMMa rpahjema AONUIO 10 oApeleHuX MpoMeHa HAKOH
MMIUIEMEHTAIIMje 30Ha 3aIITuTe Ha ocHOBY Enmabopara (Cruka 15). OBaj npumep mokasyje jia ce y
MpaKkCH M30CTaBJbajy YaK M MoJaly O moctojeheM cramy Koju Cy 3aKOHOM 00aBe3HH, a KOjU Cy
KJbY4YHH 32 AehuHUCame npaBuia rpahema. [loganu koju cy BaxHu, a HUCY 00aBe3HH, y BehuHu
Clly4ajeBa MOTITYHO Cy U30CTaBJBCHH Y MPOIIeCy U3pajie IMIaHCKuX JokymeHara. [locrojehe crame
ce naje Kpo3 rpapuuKM NpUKa3 HaMeHe, ajau 0e3 eBHJCHIMjEe Pa3IMYUTHX KapaKTepUCTUKA
MPOCTOPA, K0 MITO Cy OpOj CTAHOBHUKA, MMOTpede, 3HAYajHE KApaKTEPUCTHUKE MECTa M OCTAJIO IIITO
yuHU KOHTeKCT. Ha Taj HauuH ce Oyayha ¢opma, kpo3 aeduHucame npaBuia rpahema y okBUpy
TUTAHCKOT JIOKyMEHTa OOJIMKYje HEMIOBE3aHO Ca KOHTEKCTOM.

VY mpakcu ce TakaB MpoOJieM €BHICHTHpA Ha HU)KUM IUTAHCKUM HUBOMMA (IIPHIIMKOM H31aBarbha
JIOKAIMjCKUX yCIIOBa WJIM caMme M3rpajme objekara), MITO 3a pe3ylTaT Jaje WM HecnpoBolheme
IUTAHCKOT JIOKYMEHTa WM OJICTYIama O]l Ipolleca IUIaHWpama, W y 00a ciydaja ce MOXKe
OKapaKTepucaTy Kao HU3aK CTETeH UMILIEMEHATAIH]j€ WM OJICYCTBO UMILIEMEHTAIH]E.

W oBaj mpumep, MaKO Pa3IUUUT O]l MPBOT, CYIITHHCKH IOKa3yje OACYCTBO MHpopMauuje Koja
Tpeda Ja ce CTBOPH M3 MOJATAKA KOjU Cy KapaKTepucTHKa KoHTekcra. [lomamm koju ce
NPUKYIJ/bAjy U KOjU MPEACTAB/bAjY KOHTEKCT, Y HEKMM CJay4ajeBuMa oapelyjy u kapaxkrep u
AYX LeJIOT MecTa, Kao y npeacTaB/beHoM npumepy. [logaiu o BOJOU3BOPHINTHMA Y HEKO] IPYTO]
OIIITHHU/TPaJy MOXKJa OW 3HAYMIIM CaMO ca aclieKTa 3paBiba, JOK OBJE OCHM TOTa OCIUKaBajy H
LIEJIOKYTTHU KapakTep Mecta. 300r Tora, OACYCTBO IoJlaTaka O 30HamMa CaHUTapHE 3alITUTE U
BUXOBO TpeTBapame y MHPopMmanujy o MoryhHocTMMa M3rpaame (Kpo3 mpolec AepUHHUCAmba
npaBuiia Tpahema U Mepa 3alITUTE) MpeJcTaBba pU3UK na Oyayha ¢opma, mako GopmanHo y

CKJIJTy ca IJIaHOM, He Oyje yckiial)eHa ca KOHTEKCTOM.

5.3.3 lIlpumep Hum- Ilian revepajine peryjanmje noapydja rpajacke onmrute Ianreej-
npsa ¢pa3sa (,Cayxéenn quct rpaga Huma”, 6poj 102/2012 u 91/2018)

OBaj mpumep Mokasyje HeOMXOAHOCT carje/iaBama rpaBuia rpalema - mapienaiuje 3eMbUIITa U
nepuHUCama rpal)eBUHCKUX Tapliiesia Ha BUIIIEM HUBOY carje/laBameM LeJTNHE, a He MPemyIITamhe
o0JIMKOBama Tapiiena Mo MoTpeOn MpUBaTHUX WHBECTHTOpa. OICYCTBO KOHTPOJIE Maplieialyje
JIOBOJIM JI0 CHUTYyaIlfje MOCTaBJbamka o0jekaTa KOjU Mpare OOJMK TapIiena, MTO Jajbe TOBOAM J0
ojcycTBa (popMupama jeIMHCTBEHE 1eHe. Ha Taj HauWH miIaH HIDKET HUBOA HE MOXKE UCTTYHUTH

I1Jb U3 BUIICT IIJIAHCKOI HUBOA.
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[IpenmMeTHa J10Kalyja je MIaHCKUM JJOKYMEHTOM [1nanom 2enepante pe2ynayuje noopydja epaocke

onwmune Ilanmenej-npsa ¢aza (,, Cayacoenu nucm epaoa Huwa”, o6poj 102/2012) pazpahena, u

nata cy obase3yjyha mpasuiia rpalema Koja Cy ce CIpOoBOMIIA U3IaBAKHEM JIOKAIIH]CKUX JI03BOJIA

(cama mokamujcku ycnoBu). M3MeHama TUTaHCKOT JIOKYMEHTa, yBeleHa je obaBe3a u3paje

ypOaHUCTHYKOT MPOjeKTa pa3pajie JIoKallrje, aji Ta YUICHHUIA HUje U3MEHUIIA UCXO]] TPOMEHa Y

MIPOCTOPY KOj€ Cy ce JAeCHle.

240

[Mapuene koje cy ce dopmupaie 3a usrpaamy ooOjekara cy Owmne Heusrpahene (Cauxa 16).

[TnaHcKUM JOKYMEHTOM HHCY JaTe OJpeIHHUIle Koje OW oapeamsie Mmapienanujy OCHM IITO je

olpeheHa MUHMMAITHA MTOBPIIMHA MApLIEIE.
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Cnuxa 16. Obyxeam ananuse
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Pacrmiopen mapiiena je mpey3set kao moctojehu o1 MpeTXxoIHO MOJbONPUBPEIHIX MapIiesia KOje HMajy

oarosapajyhy moBpuIMHY, ajdu HE M MpaBWIaH OOJUK U MPaBUWIHY MO3UIM]Yy Y OKBUpY Onoka. Y

rpadMuKOM MpPUJIOTY MpHKa3aHa je HAaMeHa, U OCHOBHE JIMHHUjEe, PeryjaluoHa M Tpal)eBHHCKa

(Cnuka 17).

240 360r Tora mTO Cce ypOAHUCTHYKUM MPOJEKTOM HE MOMKE KOHTPOJIMCATH MapleNianuja wiyM obasesatn obpahusau u
KOMIHCH]ja 3a IUIAHOBE, J1a IUTAHOM Ae(rHICaHe MaKCHMalTHe BpeIHOCTH (BUCHHA, N3rpal)eHOCT 1 JIp.) [1a Ha [T0jeJUHUM
napienama 3adpamyjy MakCUMyM a Ha oApel)eHuM J103BoJie
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CMOPT U SU3MUKA KYNITYPA
CNOPTCKO-PE KpEaTHEHN LUeHTap

Craguon (xana)
CnopTcim TepeH

JENEHE W CNOEOOHE NOBPLUWHE
nﬂDKUECKU JENEHNND

38W THTH 0 2ENEHUNO

MOBPIIKWHE OCTANE HAMEHE
CTAHOBAKE

CraHoBate yMEPEHHX ryCTHHA-TRE/ CKD
CTaHOBatE CPEeq X I'YCTHHA-TPAACKD
CTaHOBathe BENWKMX NYCTMHA-TPaAckD
NocnosHo-cTamiera soHa

CouMjanHo CTaHoBathe

NoCNOBHE W PAOHE 30HE
MNocnoed O-TProBHHCKM KOMMNEKC

MOCNOEHN UEHTAP Y3 CNOPTCKN KOMINEKT

¥TOCTHTEIL CTBO M TYPH3EM

Opnabup Trmosioruje oojexara je mpernyTeH 1ajboj pa3par, Koja je, y3 0JCyCTBO ycMepaBajyhux
IJTAHCKUX OJIPEIHUIIA, CIPOBOlEHA TaKo J1a cy 00jeKTH yriaBHOM cl1000/1HOCTOjehu 1 rpaTe 00K
napiena .24

OxacycTBOM KOHTpOJIC Tapuenandje W npaBmwia rpalema kKoja OM UCTy TpaTwia, CTBOpPEHA je
MOTYRHOCT J1Ja ce HOBH OOjeKTH HE IUIAHHPAjy Ca ONTHMAIHOM TO3HWIHjoM, Beh je oOnmk u
opjeHTalja objekara Ouia yCIOBJb€HA YTHIAjeM MPHUBATHUX MHTEpPeca KpPO3 MaKCUMaIHY
usrpaheHocT u uckopuurhemwe nojeuHavHe napiesne. 300r Tora BOIyMeH U rabapuT cBUX objexaTa
JOMUHUPAJY Y OAHOCY Ha OCTaTak MpoCTopa, T ce ryOu yTHCak Ja je 1e0 MPOCTOpP JI€0 TUIAHCKE
unaTepBeHnmje. [lpaBuna rtpalema cy neduHUCaHa Tako Ja HWMAjy 3a [WJb MaKCHMAITHO
ucKkopuirheme MPOCTopa, adu He u ypehewme U 3aTuTy U GOopMUpPame jeIUHCTBEHE IeNUHE Y
IPOCTODPY.

OBo je ouurienan npumep Heciaarama Oyayhe ¢gopme ca KOHTEKCTOM, jep KOHTEKCT KOjH
yuHU nocTojehe crame jecy mosbonpuBpenHe napuesie (00/MK, BeJIUYNMHA MO3UIHUja UTI.)
HaMem-eHe MOJHLONPHUBPEIH, Koje €y MJIAHCKHUM JO0KYMEHTOM, (popMaJiHO, A00UJIe CTaTyC
rpaleBHHCKOI 3eM/bHIIITA U HAMEHY cTaHOBamwe. OBakBa MpeHaMeHa, Oe3 IMIaHa maplesaimje
W Tpenaplenamnuje, M jacHOT MeXaHHW3Ma TOojeNie 3€MJBHUINTA, YCIOBWJIA j€ U3Tpaamy Ha
MOjeIMHAYHUM TapienaMa (GopMalHO y CKIaay ca IUTAaHOM, a CYIITHHCKH HEMOBE3aHO ca
[MJbeBUMA 13 caMoT TuiaHa. C TUM y Be3H, eBUJICHTHO j€ U BUJBHBO CaJla U Ha TEPEHY, Ja TUTAaHCKU

242

JAOKYMCHT HI/Ije OCTBApUO IWJb U3 BHULICT IIJIAHCKOI' JOKYMCHTA KOjI/I je Kao IMoBOA M IIMJb U

13anucuuk  6poj 920-363-350-39/2020-18 ox 29.6.2020.romuHe, ypOGaHMCTHYKA WHCMEKIHMja, MHHHCTApPCTBO
rpaleBuHapcTBa, caoOpahaja u HHPPACTPYKTYype
242 Tenepanuu ypbanuctruky miad Huma 2010-2025 roause (,,Ciysk6enu auct rpaga Huma®, 6poj 43/11 u 136/16)
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HaBEJICH y IUIaHy TEeHEpaJHE peryJaiuje ,,la OMOTYhH palMOHaTHO KOPHUIINEHE W 3aIITUTY
MPOCTOpa, OYYBalkE€ pecypca U ONTUMAJIHY MPOCTOpHY NeduHUIM]y Jokamnuja 3a Oyayhe
WHBeCTUIH]E” .

HmmuiemeHTanyja TakBOT IUIAHCKOT JIOKYMEHTa C€ OJIBHjaja, YIPKOC OBOM OYHUIJIEAHOM
HecJaramy, jep je mocTojalja u3BOJbUBOCT 300T €EKOHOMHUje HUHBECTUTOpPA U Ipada. Melytum, Taka
CUTYyall{ja je yCIOBHJIa peakliijy CTaHOBHUKA TOT Hacesba U MpOTecT rpahjana Koju Cy 3axTeBaliu

ypeheme Hacesba u 3eseHe nospiuune (Cruxa 18).

-

* R e £
Cauxa 18. Cmarwe 2020-me 200

&} i :
une-neso- na mepeny npeysemo ca https://a3.geosrbija.rs/ ,0ecro-
gomoepaguja ca npomecma

Pesynrar mpotecra Omna je mpeHamMeHa Jella 3eMJBHINTA Y HAMEHE Koje Cy HajuoTpeOHH]je
rpahanuma (3eneHusio M BpTuh), AenumMuuHO ypehewe (IpBopeau, UrpalMIlTa, YIULE U CI.),

Mel)yTuM, CHCTEMCKO pellaBame MpolieMa je H30CTalo.

* * %

IIpuka3anu npuMepH y 0BOM NOIJIAB/bY YKA3Yyjy HA TO /12 je HEONXO0/HO /12 IJIAHCKA peliemha
koja nepunnmy Oyayhy rpaheny cpeanuny (popmy) m Oyayhy ¢opmy ca dyHkumjom
(KoHTeKcT), Oyay AepHMCcAHA HA Taj HAYMH /1A ce OBe JiBe CTPaHe carjiefaBajy 3ajeaHo. Y
CJI03KEHOM CHCTeMY CTBOPHUTH (pOpPMY KoOja je ycKJIal)eHa ca KOHTEKCTOM, H3a30BaH je 3a/1aTak,
aim Huje Hemoryh.

CpoOuja uma nepuHucaHe XHjepapxXujcke HUBOE MJIAHHPAKHA M NAPTHIMIIALK]Y KPO3 Mpoliece

paHor jaBHOF YBUaa 4 jaB]—IOF yYBUAA M3paa€ IVIAaHCKHUX NOKyMeEéHaTa, Ka0 U NMOJUTHIKO-

158


https://a3.geosrbija.rs/

aJIMMHUCTPATUBHY OPraHU3alMjy KOja MOAP:KaBa XMjepaxujy U CKaJdy, aJu y NOTIYHOCTH
usocraje Mouutopunr u EBanyaumja, HapouuTo Kpo3 aHaiau3y mnocrojeher crama
npwinkoMm aedpunucama npasuia rpahemsa. Ha Taj HauuH ce ry0m cBpxa mJaHMpaHUX
peliema, jep UCTa NPeACTAB/bAjJy KOHLUENT KOjH HHUje NMOBe3aH Y jelMHCTBEH CHCTeM, CAMUM
THM M Hee(pMKACaH.

Moryha je npumena oapehenumx merona, Kao mMTO TO YHMHE CyCelHe 3eMJbe, a IUTO je
NPUKAa3aHO HA MNpUMepHMMa, a TO MOoApa3yMeBa YyBakaBamwe Mmnocrojeher crama mnpu
AepuHMCalby HOBMX pellierma, Npenu3Huje AepuHucame NpaBWia rpahema Kpo3 IUIaHCKe
AOKYMEHTE, O/JTHOCHO M3Pa/Ja KBAJTUTETHHUX IVIAHCKUX JOKYMEHATa.

MebhyTum, Moske ce TPMMETUTH /1A U CyCeHE 3eMJbe U MHOT'€ 3eMJb€ IIIMPOM CBeTa He MOoCcenyjy
NOTIIYHO HHTEIrPHCAHE CHCTeMe IJIAHMPAakha, MOHUTOPHHIA M eBaJIyalije, Kao HU aJieKBaTHe
ajiaTe 3a peliaBame CJI0KeHHMX NpodJema.

IIurame je BpeMena kana he cioxxenoct 0utH jomr Beha, u 1a iu he 01J10 KOjU HHCTPYMEHTH
ycmeTH Aa y0jaxe HeraTuBHe epexkte M epUKaCHO yIPaB/baTH TAKBOM CJI0:KeHOLnhy.

360r Tora ce, Kao pe3yJTaT OBOI MCTPA)KHBamka, HA OCHOBY BaJOpU3allUje YTHLAja H
y3umajyhu y 003up cazHama U3 IpPYrux NnorJjaB/ba, yHanpelyje cucreMm mianupama, Koju ce
€cacToju W3 mpoueca IUIAHHPawka, Npoueca MMILVIEMEHTalHUje W Ipoueca MOHUTOPHHIA W

esasayanuje (MuE).
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6 KPEUPAIE CUCTEMA PlanTtrix

CBH 3aKJbydlld W3 TPETXOJHUX IOINIaBJba YKa3yjy Ha OIIITH 3aKJby4aK Ja je HEOMXOJTHO
00jeIMHHUTH MPOIIEC TUIAHUPaAa, UMITJIEMEHTAIIM]e 1 MOHUTOPUHTA U eBanyanuje (MuE).
Hagenena cy uctpaxubama BETUKOT Opoja ayTopa, KOjU ce U3 pa3IMuUTUX 001aCTH U Pa3THIUTHM
npuctynuma 0aBe TeopujamMa CIOXKEHOCTH W Ha Taj HAuMH J1ajy BEJIHKH TEOPHjCKU JOMPUHOC.
Melhytum, peTko Ko 0 HaOpojaHMX ayTopa IOBe3yje MocTojehy TepMHUHOJIOTH]Y TUIAHHpamha
MPOCTOpa | Jiaje MpakTHuHe Mojesie. MoXa je TO pasjior 3alliTo Y UCTPaKHBambUMa U3 00JIACTH
ypbanu3Ma y nomahoj nureparypu, a HApOUHUTO Y MIPAKCH, U30CTaje TOBE3UBAKHE CBHX OBUX MOJIEa
ca ypOaHUCTHYKHUM TUTAHUPAHEM.

300r Tora je TeXKmba y OBOM UCTPaXUBAKY J1a CE IITO MPAKTHYHK]E IPECTaBe TOOUjCHH PE3yITaTH
u teopuje. Kako cy ,,Mozaenu ¢popmannu npukasu teopuja” (Wilson, 1968), ysoaumo MmareMaTuuku
MOJIeN KOj! IpeJICTaBIba cucTeM moj umeHom>* PlanTtrix.

Pa3no3u 3a kpeupame cBeoOyxBaTHOr cucrema PlanTtrix jecy: 1) npuka3 moryher MozenoBama
pe3yaTara OBOT MCTPaKHBamWa, 2) MPUMEHA IOCAJAlBUX HUCTPAXKHUBAKA 33ajeTHO ca OBUM, 3)
MOBE3MBAKE Ca TEPMUHUMA KOjU ce Kopucte y mpakcu y CpOWju W y HHOCTPAaHCTBY, 4)
yHarnpelheme cananmer IaHupama 1 IMIUIEMEHTAIM]e U 5) TIOCTaBJbalbe MaTEMAaTUIKE OCHOBE 32

JaJbU Pa3Boj U yHanpeheme jequacTBeHor cuctema y CpOouju Uy HHOCTPAHCTBY.

6.1 IloBe3aHoCT ca TeopujamMa IVIAHUPAKHA

Kpeupame cucrema PlanTtrix ce ocnama Ha Beh nmoctojehe u nmpukaszane teopuje, ykibyuyjyhu u
MPHHIIATIE ¥ KAPAKTEPUCTUKE CIOKEHUX CHCTEMA.

Ocnamajyhu ce Ha uctpaxxuBarme U3 Tpeher mornasiba, Ie Cy MpUKa3aHe TEopHje IIaHapama
Tpu nebare ,,aHanMTHUKA”, ,,pouenypaiHa’ u ,,ypbane dopme” (Yiftachel, 1989), 3nauajuo je
oBze uctahm jom jeaHy, u To, Ae6aty o m3rpaheHoM mpocTopy OAHOCHO H3rpaheHnM hopmama*,
Nako je ayTop y okBUpY nebate o ypoarum ghopmama, BEpOBaTHO UMAO Y BUAY U u3rpahene gpopme,

cMarpa CC OIpaBAaHUM MU CBPCUCXOAHHUM Ja TO 6y,Z[C moceOHO pa3MaTpaHo. vy IIpujIor Tome je n

243 IMeHOBAHO OJ1 CTaHE ayTopa

24 hopme MoOry OMTH ILIAHMPAHE M peaTn30BaHe, Takohe TEPMUH ,,ypOaHo” je MOBE3aH ca rPajcKuM
IIPOCTOPOM, IIITO j€ TEMa OBOT UCTPaKMBaba, alli INIaHUpamke 00yxBaTa U He ypOaHa Mmozpydja, Tako aa je
TepMuH ,,u3rpalhene popme oarorapajyhu
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YUEHUIIA J1a pa3MaTpame ui3rpaheHnx ¢opMH HHje caMO aHalW3a IUIaHa, Beh MHOTO mupa
aHaM3a Pa3IMYUTHX YTHIAja.

YkpaTko, aHAJIUTHYKA AedaTa HCIUTYyje APYIITBEHE UJbeBE YPOAHUCTUYKOT IJIAaHUPAba,
npoueaypasHa nedara npoydaBa Kako HajOOJbE OCTBAPUTH HaBEICHE IUJbEBE, AedaTa 0 ypoaHuM
dopmama ananmzupa cdekre mraHckux nuibeBa u mnpoueaypa (Yiftachel, 1989) u nedara o

nsrpalennm popmama’®®

, YCKO TIOBE3aHa ca MPETXOAHOM, aHaIH3upa u3rpaeHu mpocTop U CBE
YTHIIaj€ KOjH JJOBOJIE 10 BbeTOBOT HACTajamba.

YKOIIMKO carjieiaBaMo IeJIMHY U KOHTUHYUTET TUIaHUpama, Kao U u3rpahene gopme xao pesynrat
MMIUIEMEHTaInje u cyojekT 3a MuE, To nporecu ummiementaiuje 1 MuE tpeba na Oyay 3ajeaHo
ca IpoIECOM IIaHupamba jeaan cucreM (Tabera 16).

Tabena 16. OnepamueHnu HUBOU U MEOPUjCKe KAPAKMEPUCMUKe Yemupu oebame o meopujama
naanuparea- 00 1-3 (Yiftachel, 1989), 4 —concmeseno ucmpasicusarve

1 | ®opmynanuja nubeBa [Hupu apymTBeHo- | AHaIUTHYKA Ob6jammaajyha n
MOJIUTUYKH MaTepujaIHe

2 | IlpeBoheme nnspeBa y ToiaH | Y CKO [Ipouenypamna | Oxppehyjyha u
podecHoHaTHI MpoIe Iy paHa

3 | AHanwuza miaHa [Hupu VYpbaue popme | Onpehyjyha u
npodecHOHATHN MaTepHjaaHa

4 | UmnnemeHTanuja u Ycko apymrseno- | Usrpahene IIpouenypanna u

MOHHUTOPHHI/EBAIyaIyja MOJIUTHYKH tdhopme oOjammaBajyha

Kana ce mimaHupaHO TpeHece y peasHOCT, TOBOPUMO O HMMIUIEMEHTAIWMjU TUIAHOBA, alld M O
HCTOpHjH, jep cBaku u3rpalheHu o0jekar mocraje A€o MpOIIoCTH, Omrke win ganeke. 300r Tora
nebata o usrpaheHum gopmama, koja o0yxBaTa U UMILIEMEHTAIM]y MpaBuia rpahema, Tpeda aa
CaJlp’Ku yCKO JPYIITBEHO-TIOIUTHYKY aHAIN3Y, KOja MMa 3a IIHJb 00jallmhehe HacTale IPOMEHE Yy
npoctopy (OusIo0 MO3UTUBHE WJIM HETaTUBHE), MpoHahe y3poke U ga cMepHuIle 3a Oyayhe mporece
TUTAaHUPAba.

Jlonymwyje ce HHTepaklldja 3Hama peJeBaHTHA 3a TeopHje ypOaHOT IUIaHUpama M, OCUM
,,JAPYIITBEHO-NONUTHUYUKE TeOpHje, TeOpHje OIyKa, TeopHje kopuinhema semssumta (Yiftachel,

1989) nomaje ce ¥ TeopHje HMILIEMEHTAIMje, MOHUTOPHHTA U eBanyamuje>*®(Cruxa 19).

245 ConcTBEHO UCTPAKMBAIDE
246ComncTBEHO MCTPAKUBAKSE
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Cnuxa 19. Humepaxyuja snamwa xoja je peiesanmua 3a meopuje ypoanoe nianupared, 6es
wpaghype- (Yiftachel, 1989), ca wpapypom-concmeeno ucmpasicusarve

IIpaBuia rpahema cy nmoBe3aHa ca CBUM TeOpHjama, aJid CBOje MeCTO HAPOYMTO Haja3ze y
OKBHpPY naebate o ypOanum (nepuHucame npaBwiaa) u usrpahenum dopmama
(mmmiemenTanuja u MuE). 300r Tora he nznoxena kiacugukaiyja TeopHja IIaHUpamba U JaCHO
MOCTaBJbEHE /1e0aTe y OKBUPY UCTHX, OUTH TEOPHjCKU OKBUP Y HACTaBKY OBOI HCTPa)XKHMBamba jep

jacHo yKa3zyjy Ha MeCTO TpaBuiia rpahema y CHCTEMY.
6.2 Kapakrepucruke cucrema PlanTtrix

6.2.1 KoHTHHYHTET U rpaHuLe

Nmajyhu y BUAYy IpOCTOPHO-BPEMEHCKH KOHTHHYYM W YHEGEHUILY Jla TPOCTOP 3ajeTHO ca CBUM
eIEMEHTHMA y FheMY HMa KOHTUHYUTET, OH/Ia M TUITAHUPAhe MOpa UMAaTH KOHTUHYUTET. 3aBpIIETaK
u3paje M JIOHOIIEeHAa HEKOI IUIAHCKOT JIOKYMEHTAa WIM HMMIUIEMEHTallja Y PeajHOM MpOCTOpy
IUTAHUPAHOT, HE 3Ha4YM Kpaj IUIaHupama, Beh caMmo roBopu o ToMe J1a je popma mnpelsia y KOHTEKCT.
3060r Tora je HeomxoaHO, OcUM oapehrBama nmo3uiuje npapuia rpahema y Ipolecy IaHupama u
HBUXOBO Carje/aBambe KOHTHHYATHO.

Kako je o0jamimeHO y MNPeTXOJHUM TMOIJaB/bHMa, MOTPeOHO je IJIaHHUpame MoCMaTpaTH
KOHTUHYAJTHO U carjielaBaTu ra Kao Jeo CI0XKEHOT cuctema. Takohe, o0janimeHo je aa ce popMme,
Kao0 MPOU3BOJI IIAHUPAka, PEATH3yjy Y MPOCTOPY YaK M KaJa HUCY MPETXOHO OWJie MHTETPHCaHE
Kpo3 mpaBuiia rpahema uinu popMaiHe IIaHCKe JOKYMEHTE, Beh HacTane U3 pa3InyuTHX noTpeda
(6uo KONMEKTHBHUX WM TIOjeIMHAYHMX ) Kao OeclipaBHa rpajba WM Kao IPOMEHa y MPOCTOpy 3a
KOjy HHMje moTpeOHa J03BoJia. 3ajeTHHMYKO CBUM (opmama, OMio aa cy aeduHHCaHE IJIaHOM y

CKJIay ca ImpaBwiInMa rpalema uim cTBOpeHe Mo MoTpeOu MojeIuHIa/TPyIIe, jecTe TO 1a, Kajia ce
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peanu3syjy y mpocTopy, YnHe KoHTeKcT. OBaj KOHTEKCT yTHue Ha neuHuCcamke mpaBmia rpahema u
HACTaBJba CE y HEMPEKHUTHOM KOHTUHYAJTHOM IIPOILIECY.

YouaBame HemocTaTaka y u3rpal)eHoM NMpoCTOpy W CTallHa BajiopH3aluja npaBuia rpahema y
MpOLIeCy MIaHUPamka, MOXKE TONMPUHETH 000 UMITIEMEHTAIIU]H TJIAHCKUX JJOKYMEHATA.

Huje ompaBaaHo HUTH CBPCUCXOMHO Ja C€ U3TPajiba jeIHOT WM BHUIIE O0jeKaTa y3uMa Kao Kpaj
mpolieca mpuMeHe NpaBuiia rpaljema, U J1a ce CTENeH ycrexa UMILIEMEHTAIH]e ITIAHOBA MEpHU Kao
30up MojeIMHaYHIX UMIUIEMEHTAIIH]a Ha MapIienu, Beh je To mpoliec Koju ce CTaaTHO HAacTaBba, Kao
U YKYIIHO TUIaHHpakhe YHjH Cy JI€0.

To naspe MHAUKY]E 1a ce U3rpaJamboM o0jeKaTa Ipoliec 00JIMKOBamkha HACTaBJba, M 00H]ja CBOj 00JIHK
TEeK HAaKOH yroTpeOe, aii ¥ Taja ONeT He KOHavaH. JegHako je OUTHO Kpeupame popme 06jexTa u
dopmMa HETOBOT JaJjber IOCTOjarhba Yy OKBHUPY KOHTEKCTa, HEroBa HHTEpAKIHja y IMpOCTOpY,
yKJIaname y IMEJIHHY, Ka0 M KYyJITypa J>KHBJbEHA, HABUKE JbYAM M OJHOCA Ka OKOJHMHHU ca

CONMOJIOMIKE CTPAaHC ITOCMATPAHO.

BYAYRHOCT
MNMPOCTOP "BPEME"

"BPEME"

Bpeme-T
NMPOCTOP
Bpeme-T

PEAJIHOCT

NPOCTOP
"BPEME"

"BPEME" NPOCTOP

nPOWNOCT

Cnuxa 20. Mooen cucmema PlanTtrix — npocmopno épemencku okéup u KOHMUHYYM (CONCMeeHo
ucmpaxcusarbe)

Cucrem PlanTtrix mpeacraB/ba mnpocrop-BpeMeHckn KOHTHHYYM (Cruxa 20), m wuma
reoMeTpUjcKu 00MK 3acHoBaH Ha Ilenpoy3oeom nujarpamy GeckonaunHoctu (Hawking &
Penrose, 1996), koju je npuka3an y Tpehem noriaBby.

[lenpoy3oB nujarpaM je BH3yalH3alMja CTPYKType MPOCTOP-BPEMEHCKOT KOHTHHYyMa, ca
MOCEOHNM aKIEHTOM Ha OJHOCE Pa3IMYUTUX MPOCTOPHHUX M BPEMEHCKHX Tadaka. [loBe3mBameM

cucrema PlanTtrix ca oBuMm aujarpamom, omoryhaBa ce mnpenusHuje AepuHHCcambe TPOCTOPHUX
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TpaHMIla ¥ CBOjCTaBa, Ka0 M NyOJbe pa3yMeBame arcTpakTHE CTPYKType Koja oOyxBara pazHe
acIieKTe MPOCTOPHE OpPraHM3aIlyje.

[Ipu manupamy OpocTopa, O CYHITUHCKE jeé BaXHOCTH Ja Ce HE carjiefaBa camMo MPOCTOPHH
acriekT, Beh 1 BpeMEHCKH, jep Cy OBa JiBa IapameTpa Hepa3aBojHa. JlaHalImbu TPEHIOBU NOKa3yjy
7la ce pUTaM NPOMEHA y Pa3IUYUTHM acIeKTHMa JKMBOTa M TEeXHOJorwje mosehaBa, mITO YMHU
IUIAHCKM MPUCTYIl jOII H3a30BHUjUM. bp3uHa mpomMeHa Kpo3 BpeMe yTHde Ha moTpedy 3a
¢nekcubmHOmMNy y TUIaHUpay, jep MPOCTOPU M MHPPACTPYKTYpa MOpajy OUTH ajanTaOWiHu U

npurpeMbeHu 3a Oyayhe mpomene koje nonase y cBe KpahuM BpeMEHCKUM MHTEPBAIHMA.

6.2.2 XpoHecTe3Hja M MOBpPaTHA cripera

AKO TUTaHUpamkEe MOCMAaTPaMoO Kao Tpoliec NehuHUCcamka [UbeBa U U3paje miana (i 0e3 rmiaHa
aKo je akmuja OecnpaBHa) Ha 0a3u MPETXOJHO TOOUjEHOT UCKYCTBA, MPUKYIJbEHUX U 00paheHnx
rmoJiaTaka 0JTHOCHO HH(OpMaIIHja U aKo je TO CBE MMOBE3aHO ca BpEeMEHOM, OHJ1a MoxkeMo pehu na je
IUIaHUPakbe KOTHUTHBHU MPOIIEC BE3aH 32 BpEMe.

Tome ce Moke nojmaT M YMEBCHHUIA J1a CYy MHOTE€ OCHOBE Omoxemuje cxBahieHe Tek kaaa je
otkpuBeHa crpykrypa JIHK u meHa yiora y cucteMy ckiaauiirema nHpopmaiija. Ha uctu HauwH,
otkpuhe y IJIaHUpamy y ypOaHHM CpelHaMa Kao IITO je pa3yMeBame NyOuHE WHpOpMaImja,
MOke oMOoryhuTu pas3Boj rpaga Kao OpraHu3Ma W pa3MemHBama HHQOpMaIHja Kpo3 HPUPOTY
BEroBux MehycucreMckux Besa koje Tpeba pazymeru (Wilson, 1968).

Kao pmomatak oBakBOM TMpHUCTYIy, oclamajyhu ce Ha NpeTXogHa HCTpaxuBamwa Jysaia
Ilopmyeanuja, HaBOOM ce W WMIUIMKAIKja JIa CE y JUHAMHUKY TPajoBa MOpPajy YKJBYYUTH H

KOTHHTHBHE CIIOCOOHOCTH ypOaHuX areHaTa®*’

. OHM Cy TH KOjU YMHE TPaJ CIOKEHUM, a bUX, Kao
CBE JbyZle, KapaKTepHIlle XPOHECTE3H]ja, OJTHOCHO CIIOCOOHOCT MEHTAJTHOT IyTOBamka KPo3 BpeME ,
Ha3aj y MmpouutocT M Hampen y OynyhHocT. YpOaHM areHTH Ha Taj HauMH, Ca HUXOBUM
CHelU(pUYHUM KOTHUTHUBHMM CIIOCOOHOCTHMA (Ka0 MEHTaJIHHM IyTHUIM KPO3 BpeME, a TUME U
MIPUPOJIHHU IJIAHEPU M MIPOJEKTAaHTH), YKa3y]y Ha UHIbEHUILY Ja IUIAaHUPAkE U MPOjEeKTOBAKHE HUCY

CKCTCPHC I/IHTepBeHI_II/IjC Y HHA4€ CIIOHTAaHUM H CJIOKCHHUM yp6aHI/IM npouecuma, Beh cacraBHHM

SIIEMEHTHU y BeroBoj auaamuiy. (Portugali, 2011)

247 Tojam Koju ce ynoTpebibasa 3a cse rpalane, xkacuuje he 6uTn 61mKe 06janimeH
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MOMNEN W3 BYAYRHOCTH PEAMHOCT
BA3WJA OCTBAPEHO

MNAHWUPAHE
WMNEMEHTALIMJA

WMNEMEHTALMJA
MNNAHHWPAHE

OCTBAPEHO BUSHIA
PEANHOCT NOMMEA W3 NPOLLNOCTA

Cnuka 21. Mooen cucmema PlanTtrix-noaneo uz 6yoyhnocmu (euzuja) u npownocmu (ocmeapeno)

C 003upoM Ha TO J1a je XpOHeCTe3rja 0COOMHA KOja je TToBe3aHa ca CrocoOHOoIThy JbyICKOT MO3Ta
1a 1ianupa, To ce u cucrem PlanTtrix mnpukasyje xao ,okuBH’ MOJEH ca KapaKTepHCTHKaMa
,ITyTOBama Kpo3 Bpeme” 248, n3 6yyhHOCTH y TIPONIIOCT ¥ MOBPATHO, U3 IPOLIIOCTH y 6ymayhHOCT
(Cnuxa 21).

Tome ce momajy u nBa KJby4yHa pasziora. [IpBu je HEONMXOIHOCT MOBE3WBama MPOIECca KOjU CY
OJIBOj€HH, Kao MITO cy manupame u (MuE), a xoju umajy cynpoTHe mpasiie U, CAaMUM THM, BEOMa
pa3zBojeHa BpeMeHcKa pa3io0sba. J{pyru pasior je HEOIX0AHOCT BPEMEHCKOT MpeKIIanamba OBa 1Ba
mpolieca, MTO Ce MOCTUkKE MPUMEHOM OBAKBOT MOJIEIA.

Mounutopunr u esanyauuja (MuE) kao nporec nMa cynpoTtas mpasail of miaaHupama. OH nounme
yBEK ca aHaiam3oM moctojeher crama (Cruka 22), a WEroBa CBpxa je NPUKYIUbakhe M aHAIHM3a

noaaTaka paau Kpeupama 1oKa3aTejba CTama, Ca IUJbEM MO0OJbIIAKA nmpormeca 1miannpama W/ W

ycCaBpiiaBama MpOrU3BOJAa INIAHUPakba (HJ'IaHCI(I/IX HAOKYMCHATa, CTpaTel"I/Ija I/IT,[[.).

248 Xpomnecresuja (enr.Chronesthesia)-TTojam xoju ce noBesyje ca nepuenuujoM. OcoOMHa jeIMHO KAPAKTEPUCTUYHA 3a
4oBeKa, 00yxBaTa CIOCOOHOCT CBECTH I0jeIMHIA [1a IIEPLMITNPA U pa3yMe IIPoJia3ak BpeMeHa, YKIbyuyjyhin mporiocT,
camammocT u OymxyhHOCT
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MOHUTOPWHI N EBANYALINMJA
NOrnea vs eYoYwRHOCTU
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nornen U3 NPOWINOCTU

Cnuka 22. Mooen cucmema PlanTtrix-Monumopune u Esanyayuja

[Tpumep 3a TakBY HEOIIXOIHOCT j€ BPEMEHCKH OKBHUP M3pajie U CripoBol)era MOCTYIKa ITaHUPabha.
[{uspeBH MOCTaBIbEHU Y OKBUPY M3pajie TUIAHCKUX JOKYMEHATa M CTpaTerija Hekaaa, 30or Op3uHe
IIPOMEHa, Y MOTITYHOCTH M3ry0e Ha 3Ha4ajy, a HeKaJa Cy M CyIpOTHH ca HoTpedama U HHTEpEeCuMa.
VY TakBUM CllyyajeBUMa C€ y MPAKCH jaBJbajy pazIMuuTe CUTyallje/MyTaluje: nojaBa OecrpaBHe
rpajilbe, M3MEHa HIDKUX IUIAHCKUX JIOKYMEHaTa KOjU HUCY Yy CKJIaJy ca BUIIMM IUIAHCKUM
JTOKYMEHTHMA, M3/1aBafbe JIOKAIM]CKUX YCIIOBAa KOJU HUCY Y CKJIJly ca TUTAHCKUM JOKYMEHTHMA U
ci. TakBe cuTyalyje ce YBEK KapaKTEpHIIy Kao CyNpOTHE 3aKOHY M OJACTYyIName O]l YTBpHEeHUX
HopMmH. Hacynpot Tome, yecTo ce JemaBajy cuTyaluje ga 300r oAcycTBa mpolieca eBalyaluje y
IUTAaHUpawy, TUIAHCKA pellemha M IUbeBH JAepUHHCAaHM IUTaHOBMMa Oyay HeycarjameHH ca
MPOCTOPOM, Ay 300T yTBpEHMX NpPaBHUX OKBHpA, JOHETHX IIAHOBA y CKJIAMy ca 3aKOHOM
neduHICaHOM MPOIIEypPOM, TAKBE HHTEPBEHIH]E CE OLIEHY]y KAa0 3aKOHCKE M TUIAHCKE.

OO0e HaBe/ieHEe KapaKTEPUCTUYHE CUTYyAIlHje TOBOJE JI0 JlecTa0MIn3alyje IaHupama, 10 ryouTKa
NoBepema y e(hUKacCHOCT caMor nocTynka. Haxkanoct, TakBe cuTyaluje cy yrilaBHOM carje/laBaHe
U carjiefaBajy ce BeoMa YCKO, OOMYHO NpOHATaKEHEM ,,KpUBIA~ 0e3 eBHJICHIHjE O IPaBUM

y3poImMa.
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6.2.3 Xujepapxuja u (ppaKkTaJIHOCT

['pamoBu ce cactoje 01 MaTepujaTHUX M JbYACKHX KOMIIOHEHTH. Kao ckyI o1 caMo MaTepujaiHuX
KOMITOHEHTH, TPaJ je apTedakT v Kao TaKaB jeIHOCTaBaH CUCTeM. Kao CKyII JbyICKMX KOMIIOHEHTH
KOjU 4yMHE ypOaHW areHTH, Tpaj je CIOXKEH CHCTeM. YpOaHU areHTH MmyTeM WHTepakiuje (mehy
co0OM, ca TpaJICKUM MaTepUjalHUM KOMIIOHEHTaMa M Ca OKPYKEHEM), TPaHCPOPMHINY Tpaj
apredaxT y cnokenu Bemrradku cucrem. (Portugali, 2011)

YpbaHu areHTH Cy OHM KOjU y MpOIECHMa IUTAaHWpama, UMIUIEMEHTAIMjeé ¥ MOHUTOPUHTA U

eBayarje, oydyjy, IpenusHuje, Hoce napopmMalje o ojiykama. ¥ 3aBUCHOCTH OJ TOTa KOT

rporieca ¢y J1e0, MMajy CBOje MecTo y Xujepapxuju cuctema PlanTrix. Yp6anu arenrtu cy, crora,

oHHU Koju uuHe 11a je PlanTrix cnoskeHu cucteM, Kao MITO YUHE /1a IeroBa peaiHa mpeacrana (rpaf,

HaceJsbe, napiiesia) Oy/e CIIOKEHU CUCTEM.

Tabena 17. Ilpoyecu u wuxose Kapaxkmepucmuke-coNCmMeeHo UCMPaiCUsarbe

IIpouec Cmep IIpousBoja IIpouec y Ypb6anu arenTu Enementun | IIpupoaa
(apredakr) nocrojehem (’xuBO) npoueca
cUCTeMY
Opno3sro [Tran/oBn Wspana u Wucturynuje,[Inanepn, | Hubesu
Ha Jjo11e JIOHOIICHE Ypbanucty,
TUTAHCKHX ApXUTEKTH/ypOaHHUCTH, AHATTUTHIKA
JIOKyMeHaTa VYnpage (Hocnonu
[Inanupame n3paze)
Onozno VYcaosu [Mpukympame | ['paharn/craHOBHUTIH,
rMaJarma yciosa MJO, | MJO-umaonu jaBHUX
Ha rope .
JjaBHHX u3pazaa opnauthemwa, HI'O,
oBJanihema Ananm3a, Vmpage, Onesbema,
Cryauja jaBHE MHCTHUTYIIH]e
Opno3sro VILIIY, T, [Ipouec VI, Apxutekru/ypbanucta | Omiyke CHUHTETUYKU
Ha one | Y]] VA ApPXHUTEKTH/TIPOjEKTaHT
u
3anocieHu y
Nmnnement ynpaBama/Onespembuma
anmja VILJY, T, YO)
Ono3no Jormmcw, Panu jaBHU Wucturynuje, NJO,
Ha rope Wunnujatuse | ysuz, JaBHn rpahann
Jlpurosopu YBU],
Monuropun | Ono3no Wzpemraj/u o | He moctoju He mocroju [lokazaresb | CUHTETHUYKH
ru Ha rope mocrojehem
EBanyanuja CTamy ca "
(M&E) acIeKTa 11Ta
Tpeba na ce
aecu
(feed
forward)
Opnosro W3Bewraj/m o
Ha Joie mocrojehem
CTamy ca
acrieKTa ITa
ce J1eCUIIo
(feedback)
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Cuctem PlanTrix ykbyuyje u apredakre u sxuBe enemenre. Y Tabeau 17 Cy NpUKa3aHH MPOIECH
Y BbUXOBE KapaKTEPUCTHUKE. BUTHO je rperno3HaT ypOaHe areHTe y CBaKOM OJ1 TIPOIIeca, aliv j€ jOI
BaXHM]jE CXBATUTHU MPUPOAY Ipolieca. Tako miaHupame, OMII0 OHO 0J03r0 WIH 003710, YBEK UMa
aHATMTUYKY TMPHPOIY Ipoleca, JOK Cy uMmiuieMeHtauuja u Monutopunr/EBanyanuja (MuE)
cuHTeTHYKe npupoie. Takohe je OuTHO npemno3HaTu mTa cy apredakTH y MPOIECHMAa: Y TUIAHUPAY
— [Inancku MOKyMeHTH, y UMIUIeMeHTanuju-JlokymMmeHTH (yriaBHOM (opmaiHo-nipaBHH), Y MUE-
N3Bemiraju.

Xwujepapxuja mporieca Mopa Jia IpaTH U XHjepapXxujy MpocTopa U INIAHCKUX JoKyMeHaTta. CBaku
IJIAHCKH JIOKYMEHT 00yxBaTa oJipel)eHy ckally mocMarpama u ejaemenTe npocropa. Y Tabenu 18
je TpuKa3aHa MOBE3aHOCT IUIAHCKUX JIOKyMEHATa ca MPOCTOPHOM jEIMHUIIOM M €JIeMEHTHMA
mpocTopa. JacHo ce youaBa Jaa AUPEKTHY OBE3aHOCT ca CBa TPU elleMeHTa IpocTopa (objekara,
yiuua u napuena) umajy [1I'P u TT/P.

Tabena 18. Xopuzonmanna cmpykmypa u 6epmukaina xujepapxuja

Jenununa [TnaHCKH TOKYMEHTH U Enementu

nocmarpama/moctojeher u YpOAHUCTHYKO TEXHUYKA

IAHUPAHOT JIOKYMCHTaIIHja

I'pan (agMUHUCTPATUBHO IIpoctopuu mian JJIC IIpocropHu pacnopen

noJpy4je

I'pan (ypbaHo moapyuje) vy I'eHepaHu MON0XKa] YU U
pacrope] HamMeHa

Hacesbe/ommiTrna Ire O06jexTu, ynuile, mapuesne

0II0K (CycencTBO) [P Oo6jexru, ynuie, mapuee

rpaljeBUHCKE VII, nmpojekaT mapienanuje [Mapuene u o0jexkTn

napuene npenapuenanygje

Xujepapxuja U (pakTalHOCT Mojena oMoryhaBsa Aa ce MoJien NPUMEHHU 3a Pa3IMYUTe HUBOE
IUTAaHUPama, Koju cy Mel)ycoOHo noBe3anu. Tako IiaHUpame Ha 110jeIMHAYHO] MTapIeT MoXe OUTH
MIOBE3aHO Ca CYCE/ICTBOM , 1aJbe€ TPAJIOM, JAP>KaBOM, PETHOHOM UTA.

Ha Taj HaunH ce oBaj Mojen MOXe MPUMEHHUTH 3a JePUHUCABE [TUJbEBA HA TI00ATHOM HUBOY U
crpoBol)eme UCTUX Ha JoKanHoOM HUBOY (Crauka 23). Takolje, moka3aresbu ce Ha JIOKATHOM HHBOY

Ory moB€3aTH Ca MOKa3aTCJbhuMa Ha ri00amHOM HHUBOY.
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Cnuxa 23. Mooen cucmema PlanTtrix- Xujepapxuja u ¢ppaxmannocm mooena
TakBa mocraBka cucrtemMa oMoryhaBa CHHXpOHH3AIH]Y IUIAHUPAaka © MOHUTOPUHTA U CBaTyallrje,

OJHOCHO CBHUX IIMJbCBA U I10KA3aTCJba KOjI/I cy 3aj CIIHO ITOBE3aHM €a OAIyKaMa U I/IMHJIGMGHTaIII/Ij OM.

6.2.4 Undopmanmuja

AKO ce oCIIOHMMO Ha oHO mTO [llenon ommcyje y CBOjJUM paloBUMa O TEOpHjU HHpopmamnmje aa
“uHdopMalija CToju y OCHOBH CBAKOT MIPOLieca KOjH BUIUMO y IPUPOAU”, OHJIA je nH(pOopMallrja u
y OCHOBU mpoueca [lnanupara, Umniemenmayuje u MuE. Ha OCHOBY HBEroBUX HCTpakKUBamba,
uHpopMalrja je CyIITHHCKU eIeMEHT CBUX KOMYHMKAIlMOHUX Ipoleca o0paje nojaraka, Kako y
TEXHOJIOTUjH, Tako U y mpupoau (Shannon, 1948). Takohe, o6jamnimasa 1a MOAAIM HEMa]y 3HAUCHE
JIOK ce He oOpame W mpoTrymade. Y OCHOBM Ipollec oOpajae IMmoaaTraka MOXKe YKJbYYHBaTH
PUKYIUbake, QUITPUPabE, aHATU3Y, KOMIIPECH]Y, BU3YEIU3alH]jy, CKIAIUIITEHE U CII..
HNudpopmanuja ce cTBapa Tek Kaja ce mogany oopaje U ia UM ce 3Ha4Yemhe Yy KOHTeKCTY.

VY mporuecy mianupama gaHac ce 'y CpOuju mojaiu pasMemnyjy, ajlu ce BpJIO peTko Guitpupajy,
aHaJIM3Kpajy U KoMmmpecyjy. ,,l[punukom nepunucama npasuia rpahema u ypehema Benuky yiaory
uMa U MPEeTXOJHa U3paja aHalu3a U CTyAMja, KOja je PeTKO MPHCYyTHa y MOCTyNUUMa H3paje
TMIAHCKUX IOKyMeHaTa, OCUM y chydajy rpaga Hosor Cama?®®, xoju xomtumympano uspalyije

CTyHje 1 aHanmsze.”

249]11 Yp6anusam Hosu Caj je 10 cajia H3pauiio MPeKo TEIECET aHAIN3a, KOje Cy CBE 00jaBJbeHE Ha:
http://www.nsurbanizam.rs/analize. Ctyauje u ananuse ce nokpehy mno cTpy4Hoj OLeHH U 1Mo nMoTpedu, yBek nparehn
akTyenHe Teme (Hmp. AHanmu3a jaBHMX rapaxa, Ctynuja oOimkoBama, Ctyauwja eHepreTtuke, CTynuja 3eleHUX U
pEKpeaTHBHUX TTOBPIIMHA U JIP. ).
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Ilopmyeanu HaBOIW TPU KOMIIOHEHTE KOj€ Cy MOJpPIIKA IUTAHUPamy: YpOaHU CHUMYIIallMOHU
mozenu, I'eorpadpckun mapopmanmnonu cuctem (I'MC) u ypehaj 3a Bu3yanusamnujy Kao ITO je
Bupryaina creapHoct (BP). (Portugali, et al., 2012)

CBe TpH KOMIIOHEHTE Cy PeTKO MpHcyTHe y npakck y Cpouju u xopucte ce Heobasesyjyhe?° kpo3
I'eorpadcku nndopmarnmonu cucrem (I'MC), monenupame ypOaHUCTHUKUX pelIeha (IPUCYTHO Y
HEKUM TUIAHCKUM JIOKyMEHTHMa), MOOWIIHE arutuKaiyje 3a rpahane (MpuKyIsbame mojaaTtaka Kpos3
aHkerte, yuenthe y mpouecy ypOaHHUCTHYKOT IJIaHUpama) U cl. MelyTum, cBe Hampen HaBeaeHO
HUj€e CUCTEMCKH ypeleHo, U BPJIO YeCTO Ce pajid O BU3YyaJH3alMjU U CKIAIUINTEHY MOJaTaka a He
nHpopmanuja. TakBa BpcTa NPUKYIJbaka U JIeJbebha MoIaTaka MOKE Y HEKHM CIIy4ajeBUMa UMaTH
cynpoTaH edekar.

Monenupame je MPUCYTHO y MPOIeCHMa H3paje ypOaHHUCTHYKUX TpojeKara, au y Toj da3m ce
npaBuia rpahema UMIUIEMEHTHPA]y, a JedUHICaHA Cy HA MPETXOJHOM XHjepapXHjCKOM HUBOY
(w3pagu I1I'P-a, I111-a wim I1JIP-a).

,KIbyUHH acleKT MpOCTOPHOT MOJENUpama M CHMYJAIFje je TO IITO OMoryhasa aa cioxeHa
CTBapHOCT Oyjie MpUKa3aHa y MOjeTHOCTABJLEHOM OOJIMKY, KaKO OM ce WHTCPBEHIINjC U HUXOBH
MPOCTOPHHU YTHUIIAjH MOTJIM YHampe uctpaxutu. CaonmraBame nHpOpMaIHja MmyTeM IMPOCTOPHOT
MoJIeJIa HITH CUMYJIallHje je BayKaH acleKT, MMOIITo ¢y HH(opMaIyje KIby4Hd (PaKTop U MOIpIIKa 3a
noHortemne omayka” (Van der Laag Yamu , 2015). Mehytum, omtyke o npaBuinma rpaljema Koje
cy Beh goHere u mpaBuia koja cy Beh yrBpheHa Kpo3 IUTAHCKH IOKYMEHT, HUje Moryhe MemaTH y
MOCTYNIKY H3paZe YpOaHMCTUYKOT MpojekTa. MoaeJupame W CHMYJalHja KAao MNOAPIIKA
IUIAHMPalky Mopa OuTH Ha oapeleHOM XHMjepapXujcKOM HHMBOY INIAHMPAaMkbA, KA0 CACTABHHU
Je0 MOCTYNKA 3paje IVIAHOBA a He YPOAHMCTHYKHUX MPojeKara.

OcuM o0jaimema mTa npeAcTaB/ba HHGOPMAIU]y U Ha KOJU HAUYWH Ce OHA CTBapa, BeoMa je OUTHO
Pa3MOTPUTH y KaKBOj je penauuju MHpopMmaluja ca npolecuMa U Kako yruue Ha wux. Kako je
00jalllleHO y YeTBPTOM IOIJIaBJbY, TAaHALIBH MPOLIECH TUIaHUPaka HUCY JIMHEAPHU MPOLIECH, jep
je mpucyTHa Beha KOMIUIEKCHOCT M BHIIE BapujaOMIIHOCTH y OJHOCY Ha HMH(popMaluje Koje ce
oOpalyyjy. ¥V cnydajy oOpajie mojaTaka win yrnpapjbamka MpolecuMa JHHEApHH MPOIIeC UMa Markbe
¢daza y nopehemy ca HelMHEapHUM. AKO TOME J0AaMo U JeduHuIMjy nHdopMmaluje ,,caapKuHa
uHpopManuja y HekoM jaorahajy, mpornopIHoHaiHa je JIOTApUTMY H-eroBe oOpHyTe BepoBaTHohe
nemasama: [=log 1/p” (Beapan, 2014), onna ce MoXKe 3aKJbYUHTH J1a TIMHEApaH MpoIiec Kao MpoIeC

ca Mame nHpopmairja, uma Behy BepoBaTHohy JemiaBama.

B0 nanom 91 3IMU(2023) je yBemena obBasa koja nodume oj 1.janyapa 2028.rojuee, Ja Ce IUIAHCKU JTOKYMEHTH
o6ase3Ho m3palyjy y ['MIC TexHONMOTHjH 1 1a C€ TEXHUYKA JJOKYMEHTaIja 3a o0jexte rmpexo 10.000mM2 6pyTo pa3BujeHe
rpaleBuHCKe MoBpIIMHE 00aBe3HO m3pahyje y BUM TexHomoruju
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BepoBaTtHoha na he ce ocTBapuTH MMIUIEMEHTANMja IJIAHA U 3aMMILbeHA GopMa MoCTATH
KOHTEKCT je Beha, yKOJIHNKO je Mamba KoJn4YnHa uHgopmanuja. 300r Tora je Te:kma cucremMa
Ja ce KOJMYMHA nHpopMalHja CMalbU, YKOJIUKO KeJUMO 00/bY HMILIEMEHTAIH]Y MJIAHCKUX
JAOKyMeHaTa.

Axo ce, Ha mpuMep, TUTAHUPaHa MpaBuia rpalema y BEIMKOoj MEpH Pa3lIMKyjy o mocTojeher crama,
MMIUIEMEHTallMja TOT IUIaHa, Kao Oyayhu mpolec, HOCH BEJIHMKY KOJIMYHMHY HHpOpMalHja, Y
CYNPOTHOM, KaJia je TUIAaHUPaHO MPUOIIKHO jJeJHAKO MocTojeheM cTamy M HE OYeKyje ce BEelIuKa
nmpoMeHa (mopacT Opoja CTaHOBHUKA, MHTpalHje W CJ.), MPOIEeC HOCH Mally KOJIHYUHY
nHdopmanuja. C TUM y BE3H, BEJIMKA KOJMYWHA HHPOPMAIIHja MOKEe OMTH IIPUCYTHA TJI€ MTOCTOj!
BeJIMKA Pa3HOBPCHOCT U JIMHAMHYHOCT Y UHTEPAKIIHjaMa.

Kana mocmarpamo miaHupame, MOCToje MoJaly KOju yTHUYy Ha TeHepucame nHbopMmaiuje us3
,0yayhHOCTH” W Tojany KOju yTH4Yy Ha TeHepucame MHpopMmaiuje u3 ,,npounioctu’. [IpaBuna
rpahema cy unpopmaiuje u3 OyayhHOCTH, OHO IITO TeK Tpeba Ja ce JecH, a MoXkaa ce u Hehe
necutd. MHpopMalmje U3 mpolrIocTH Cy OHE MPOU3AIIe U3 IMojaTaka o moctojeheM cramy, o
norahajuMa Koju Cy ce JecwiIH, 0 00jeKTHMa Koju cy m3rpalhleHu. 3a MpaBUIHO JAe(pUMHHCAHE
npaBuja rpahema norpedHa je moBe3anoctT MH(popManuja ca ode cTpaHe, a 3a OCTBapeme
HMILUIEMEHTalHje IJIAHMPAHOI MOTPeOHO je cMameme KoauduHe HHopmanumje ca obe
cTpaHe.

Jla 0u cMamHIu KOMMYMHY MH(pOpMaluja, MoTpeOHO je palrOHaIM30BaTH IUIAHCKA pelema y
CKJIa/ly ca MocTojehrM cTambeM U KOJIMKO je Moryhe cMamUTH KOJIMYMHY UH(pOopManuja.
Ilopmyzanu wuctuye na cy TpaJoBU XUOPUIHU KOMILJIEKCHH CHCTEMH, jep CY CacTaBJbEHU O
apredakara (3rpajae, myTeBH, UT/.) KOjU Cy JeTHOCTaBHU CUCTEMH, U O] ypOaHUX areHarta (JbYAH)
KOJH Cy, CaMH 10 cebu, cliokeHu cuctem. Cyrepuie na ypOaHU areHTH KOMYHUIIMpPAjy HE caMo
Mmely cobom Beh u ca apredaktuma, u Aa je ypOaHM areHT CTaJHO MPEIMET JBa TOKa: 1) Toka
nojaTaka Koju JONa3d W3 rpaja W 2) Toka HH(OpManHja Koje MOTHYY M Jl0jla3e U3 yma
arenra/mo3ak/mamheme. (Haken & Portugali, 2019)

JlaHac )KMBUMO y TPOCTPYKO XHOPHJIHOM CII0)KEHOM CUCTEMY jep uMamo apredakre (BelITauke
eJIeMEHTE CTBOPEHE OJ] YOBEKa) U JIBE€ BpCTe ypOaHUX areHara: JbyJie u poooTe.

Ocnamajyhu ce Ha nperxoaHa UcTpakuBama (Tabera 19), moBe3yjeMO OCHOBHY XOPH3OHTAJIHY
MIPOCTOPHY CTPYKTYPY HACEJbEHOT MeCTa, KOja C€ CacToju OJ TPU OCHOBHA €JeMEHTa: o0jekarta,
yIMIIA U TIapIiesa, ca CTeNeHOM KoJInurnHe HHpOopMalinja, KOju BpeaHyjemMo rnmpema ckaiau o 0 1o 3.

Tabena Takohe nmpeacTaBiba HIIYCTPAIH]y HEKUX MOTYhHX yTHIlaja HAa KOJMYUHY HHPOpMaIHja.
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Tabena 19. Xopuzoumanna cmpykmypa npocmopa u cmenet ungopmayuja (Mzeop: Concmeero

UCMPAXCUBATLE)
0 1 2 3

Hema Mame cpenme HajBume

HHpopManmja

Hexusn JeqHocTaBHMjH CroxeHH cucTeMHU Ci10:keHH cHCTeMH
CJIOKEHH CHCTEMH (1BOCTPYKH XHOPH/IHH) (TpocTpyko xuOpuaHn)

Apredpaxtn®®! | ApredakTutjenna ApredakTntjeqna Bpcra Bemrauku enemMeHTH +aBe
BpCTa ypOaHOr areHTa ypOaHor areHTa BpCTe ypOaHor areHTa (Jbyau

po60TH)

O0jexTH Ob6jexrtu ca Jpynuma koju | O0jexTH ca JbyiuMa Koju ce Ob6jextu ca JpbyIuMa Koju ce
ce kpehy y HemocpenHoj Kpehy y u BaH cBoje okonuHe | Kpehy n TenedonnMa,
OKOJINHH padyHapuMa HTA.

Yauue Yiune 6e3 ayromobnia VYonure ca ayroMmodninmuMa y VYune ca ayromoObmnuMa H
WM ca ayTOMOOHINMa MTOKPETY U MapKIH3IMa camMoBO3ehnM ayTOMOOHIIOM y
koju ce kpehy 10-20xm/q MTOKPETY M MapKUH3HMA

Hapuene [Mapuene ca jeqanm [Tapuene ca pazauuuTum [Tapuene ca paznuuuTum
BJIACHUKOM (HHp.}lp)KaBHO BJIAaCHUIITBOM, aJIk BJIACHUIITBOM M HCJOCTYITHUM
BJ'IaCHI/IIlITBO) JOCTYIIHUM IOoJaluMa O lbruMa rnojganyuMa

CMmameme KonmnmuuHe HHGpopManmje y YpOaHUCTHYKOM IUIAHHpamky MOXKE Ja TOApa3yMeBa:
IUTAHUPae yIuna 0e3 ayToMoOmIIa, CMambehe Pa3HOIMKOCTH Y BIACHHYKO] CTPYKTYPH HapIiena,
CMamemhe MUrpaiuja, oOpaay mojaTaka Ha oApeheHOM XHjepapXHjCKOM HHUBOY M CIHMYHO.
MelyTtum, nako je oBaj mpUCTYT jeJHOCTABHU]jE PEIICH-E, OH HOCH PU3UK O]l CMambeHe e(hUKACHOCTH
1 HeyCcKI1al)eHOCTH ca CTBApHUM MOTpedaMa M KOHTEKCTOM.

Ha npumep, muranupame ynuna 6e3 ayroMoousa MoKe UMaTH MO3UTHBHE e(peKTe y rpaioBUMa Kao
mro cy Amcrepaam u KomenxareH, Koju Cy MO3HATH IO pPa3BHjeHO] HMH(pacTpyKTypu 3a
OMLIMKIIMCTE U Menake. Y OBUM I'paJloBUMa, ayTOMOOMIIM Cy y 3HA4ajHO] MEpU HUCKJbYUEHHU U3
[IEHTPATHUX 30HA, IITO j€ JOMPUHETIO CMamemy 3araliema, moOosbliamky KBAJUTETa Ba3dyxa U
Behoj memaykoj ¥ OMIMKIMCTUYKO] MOOUITHOCTU. MelyyTum, oBakaB MO/I€N HUJ€ JIJAKO PUMEHUB
y rpagoBuMa kao mro cy Ilapus unu beorpan, rae je caoOpahajua nHppacTpykTypa AyOOKO
3aBHCHA O] ayTOMOOMIIA.

[Tapus je, unak, ycrneuas npuMmep Kako je 4ak U y OBaKBUM ycioBuMa moryha tpancdopmanuja.
Kpo3 unuumjatusy ,,15-MuHyTHOT rpana”, rpaj je 3amoyeo IOCTENEHO CMameme caoOpahaja
ayToMOOWJIMMa y IIEHTPAJHUM YyJIMIaMa M MPOMOBHCaE Mellauyera, OWLUKIM3Ma M jaBHOT
npeBo3a. Mako oBaj mpouec HHUje jeIHOCTaBaH M MOJpa3yMeBa JAyropodyHe H3MEHEe Y
ypOaHHCTHYKUM cTpaTerujama, [lapu3 mokasyje na je moryhe 3HagajHO peyKOBAaTH 3aBUCHOCT OJ1
ayToOMOOMIIa Kpo3 TUIaHUPAKkE KOje YKIbydyje moctenene npomene. Mogen [lapusa nokasyje na, y
rpajioBuMa TIje je ayTroMoOuscka HHppacTpykTypa JayOOKO YKOpEHEeHa, OBaKaB IPOLEC

TpaHcopmanrje Mopa OUTH MaXJbUBO IUIAHMPAH U Peajln30BaH KOpaKk MO KOpakK, Kako Ou ce

251 O6jexTu 1 mapiese 6UII0 Koje BPCTE M BEJMYMHE H YJIULE OMII0 KOje KaTeropuje
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n30erau HexesbeHU e(heKTH U oMoryhmia aganTaiyja Kako CTAHOBHHUIITBA, TaKO M caoOpahajHe
uH(ppacTpyKType.

CanyHO, cMamkemhe PA3HOIMKOCTH Y BIACHUYKO] CTPYKTYPH MapIiesia MOXKe OJIAaKIIATH TUIaHUPAIbe,
aJli MO’KE€ MMaTH HEraTHBHE eeKTe Ha COLHUjaIHy M €KOHOMCKY pa3HOJIMKOCT. Mlako oBaj Mozen
omoryhaBa Jakie yrnpaBJbamke ypOaHHUM pa3BojeM, MOKE JIOBECTH A0 MpoliemMa ca IpUBATHUM
WHBECTUIIjaMa U pa3BojeM Manux mnpeayseha, Koja Cy BaKHA 3a OJP>KMBU €KOHOMCKH pacT U
COLIMjalTHy UHKITY3H]y.

Takohe, oOpama momaraka Ha oapeheHOM XHUjEpPApXHMjCKOM HHBOY MOXe OWUTH eduKacHa y
rpajgoBumMa Kao 1mto je JIoHToH, T/ie ce KOpHCTe HAIpeIHU CHUCTEMH 3a YIIpaBJbambe MoAaluMa o
ypOaHoM pa3Bojy. MehyTtum, ako ce momanmM MpeTepaHo II0jeJHOCTaBe, Moke Aohu 110
3aHeMapuBama crnenuGuIHuX morpeda MojeMHUX JeoBa Tpaja WM oapeheHux couujamHux
rpyrma, mTO MOXE Pe3yATOBATH HEaJAEKBATHUM OJrOBOPHMA Ha JIOKaJIHe moTpeoe.

300r cBera HampeJa HaBeJACHOTI, 3aK/by4yje ce /a je CMameme KOJIM4YHuHe mHpopManmuja y
yPOaHHUCTHYKOM IUIaHUPawky Moryhe u norpedHo, ajin 1a ra Tpeda NaKJbMBO Pa3MaTpaTu 1
NOCTENeHO YBOAUTH. YclocTaB/bame jequHcTBeHor cucrema PlanTtrix , koju 0u 00e30eamno
0ananc Koqu4yuHe uHpopManmja, mpeacTaB/ba AYropoyaH mnpouec, Te A0 Taaa Tpeda
NaK/bUBO YNPaB/bAaTH NPOMEHAMa, y3 YBa:KaBalhe KOHTEKCTa, pPealHUX OrpaHu4yerma

epexaTa TAKBUX Mepa Ha JYTOPOYHY OJAPKUBOCT U KBAJMUTET KMBOTA.

6.2.5 IloBe3aHOCT U CBEOOYXBATHOCT

VY kwusu Jesuk obpazaya, Anexcanoep HaBonu 253 oOpacua U mpukasyje Bese usMmely mHx
(Alexander, 1977). Ha jenuHCTBeH Ha4MH IpHKa3yje MOTyhHOCT MPOrpaMupama’>? Kpo3 Kpeupame
oOpa3aria Koju cy MOhHO CpeacTBO 3a KOHTPOJTY CIOKEHUX mporieca. [loBezaHocT nporieca, HAYHH
IpUMEHE MaTeMaTHKe M MOCMaTpame OJHOCAa M3 HEeroBOr paaa HactaBiba Canuneapoc (Nikos
Salingaros) u Mexagu (Michael Mehaffy). CBa mHX0Ba HCTpaKWBarmba, Ka0 M OCTajla Koja Cy
HaBeJICHa y PETXOAHUM moriaBbuMa (bemmu, Ilopmyeanu, Xunuep, Buncon u op.) ipyxuia cy
OCHOBY y KpeHpamy cBeoOyxBaTHOT cuctema PlanTtrix.

IIpaBuna rpahema, CyIITHHCKH, NIPeJICTaBIbajy GopMy Koja Tpeba J1a ce Jecu UiH ce Beh necuna y
npoctopy. M3 Tor yria carienaHo, nperno3HaTe ¢y U onucaHe (ase Kpo3 Koje mpoJiaze mpaBuia
rpahema (nepuHucame, nmIieMenTamuja npaswia u MuE). Mehytum, He Tpeba na 3abopaBumMo

CBOjCTBa NpaBuiia rpahema U 1ITa OHA 3aUCTa NpeAcTaBsbajy. [IpaBuia rpalewma numajy ABojaKy

2He opmHOCHM Ce HAa THMCAbE PAvYyHAPCKOT Kona, Beh Ha mpolec Mojaenupama crenuduuHux obpasana Kao H
neduHNCama Beza u3Mmel)y mux-je3nka

173



yJIOTYy Y 3aBUCHOCTH JIa JIU TIPEACTaBsbajy hopMaHM WM (yHKIIMOHATHH omuc. ,,CBaka (gopma
MOJKe OMTH OIMCaHa Ha J[Ba HAYMHA: Ca CTAHOBHIIITA OHOTA IIITO jECTE M Ca CTAHOBUIIITA OHOTA IITO
guHr. OHO IITO jecTe ce MOHEKa] Ha3uBa (GOpMaTHUM OomucoM (aujarpamom obauka). OHO 1ITO
YUHH, KaJa jeé Y KOHTAKTy ca JPYruM CTBapuMa, MOHEKaJ ce Ha3uBa (DYHKIMOHATHUM OMUCOM
(mujarpamom 3axTeBa)’:. Y MHOrMM ciiydajeBMMa Hanhu hieMo Ha TEIIKO MMOBE3WBAamE€ OBa JIBa

24 MelyyTuM, 32 HEKE BeoMa jeIHOCTaBHE

ommca, jep HeMaMo JIOBOJbHO J0OpO pazyMeBame o0jekaTa
00jeKTe, MPaKTUYHO HE MOCTOjU pa3nuka u3mely hopmanHux u GyHKIMOHATHUX OomnHca.”
[IpaBuna rpahema 300r Tora He Tpeba cBpcTaTH camMo y OyayhHOCT, jep OHa MO CBOjOj CYLITHHHU
yuHe U GOpPMY U KOHTEKCT, U MPONLIOCT U OyayhHOCT.

VY okBupy cuctema PlanTtrixX, ¢popma Hana3m mecto y ropmem (0yayhHocT), a KOHTEKCT y
aomeM ey (mpouwuioct). Ilmanupame ca morieoM W3 MPONIUIOCTH IOApPa3yMeBa LUJHEBE
IoBe3aHe ca noTrpedama (3axTeBUMa), JOK Cy M3 OyayhHOCTM IMJBEBU INOBE3aHU Ca XKeJbama.
[IpaBuna rpahema cBOjoM ASPUHUIMJOM, a 3aTUM W HMILIEMEHTAIMjoM, Tpeba Ja 3a/l0BOJbE
notrpede U UCIYHE KeJbe, IOK Ce KPO3 MOHUTOPHHT U €BajTyaljy, NeUHHIIY U TOTpede u xKeJbe.
Kpucmogep Anexcanoap ucmuue na je nujarpam Koju onucyje Gopmy - amjarpam 06JmKa JIoK je
OHA] KOjH je MOBE3aH ca KOHTCKCTOM- AMjarpaM 3axTeBa. Y IpolleCcy CTBapama HajOUTHHU]a je
noOpa yckiaheHocT oBa JBa Jujarpama, WIM IOCMaTpame [Ba Jujarpama Kao jeoaH —
KoHCTPYKTHBHH Aujarpam>>® (Alexander, 1964).

KoHCTpyKTHBHU AMjarpaM MOKE ONMHCAaTH KOHTEKCT M Mo)ke ommcaTu Gopmy. Hyam Ham HaumH
WCIUTHBaka KOHTEKCTA M HAYHMH MOTpare 3a GopMoM. 3aTo HITO ycIieBa J1a UICTOBPEMEHO pajiu 00a,
HyJIUM HaM MocT u3Mely 3axTeBa W (opme, M CTOra je HajBaKHHUjU anaT y Ipolecy Iu3ajHa

(Alexander, 1964).

253 EBo Hekux (popManuux omuca. Kpucran comn je ky6uano pacrnopeliere HAM3MEHHIHNX jOHA HATPH]yMa U XJIOPH/IA.

JbynCKO Teno caap)KH Cplie OJ TaKBe W TakBe BEJIMYMHE, HA OBOj MO3ULMjH Yy TpyauMa, map OyOpera Majio HIKe
JaleKko Ha3al, W Tako JAasse. OBH OIMCH HaBOJE BEIMYMHY, INO3MIHMjy, y30pak, Marepujan. Onrosapajyhu
(YHKIMOHAIHYU ONMCH BaM Kaxy IlITa Ce JIelIaBa Kajia ce OBH 00jEKTH CTaBe y pa3JIMuuTe KOHTEKCTe Y cBeTy. Kpucran
COJU je MPOBUAAH, c1abo IPOBOIHM CTPYjy, pacTBapa ce y BOJM M HE U y MacHOhaMa, pacrajzia ce kKaJia ce jako yaapu
yeknhem, u Tako masee. Cprie Opske Kylla Ha BUCOKMM HaJIMOPCKHM BHCHMHaMa, OyOpes3m paje Kaja ce Teslo XpaHu'
(Alexander, 1964)

24 He 3HAMO, HAa NpPUMEP, KAKO PAcHOpe]l aToMa y KPMCTAlly yTHYE HA HeTOBY DPACTBOPJHUBOCT y PasiddUTHM
pacTBoprMa

255 Jlpyrum pednma, Aujarpam 3axTeBa MOCTaje KOPUCTAH CaMO aKo CalpKH (DM3MUKe MMILTMKAIMjE, OMHOCHO aKo Y
ceOu MMa eneMeHTe Iujarpama obsmka. J[ujarpam o6iMKa rmocraje KOpUCTAaH caMO aKo Cy HeroBe (yHKIMOHAHE
NOCIEeUIE MPEIBUIJbUBE, OJHOCHO aKo y ceOM MMa elleMeHTe aujarpama 3axrteBa. [lujarpam Koju M3pa)kaBa camo
3aXTeBE WJIM caMo OOJHMK Huje on momohu y mpeBoljemy 3axTeBa y OONHMK U Hehie MrpaTH KOHCTPYKTHUBHY YJIOTY Y
noTpasu 3a obiaukoM. Haspahemo aujarpaM KOHCTPYKTHBHHM CaMO aKO je MCTOBPEMEHO W JAWjarpaM 3axTeBa U
nvjarpam ooauka. (Alexander, 1964)
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Tabena 20. KoucmpykmusHu oOujacpam, NiaHUparbe 000320 U  NIAHUPAFE 000300
(U360p: Concmeeno ucmpasicusarse)

[Inanupame dopma dopmaHu OTUC Hujarpam | cTpyKTypa
0J1030 KoncrpykruBHu | 00snKa
[Tnanupame KoHTekcT | @yHKIMOHATHA yjarpam Hujarpam | dpyHKIHjaQ
0103/10 OINC 3axTeBa

(ormmc mpobiema)

Cae Hampell HaBeACHO MHUIMpA NUTame: [[lma je koncmpykmuenu oujazpam y ypoaHucmuikom
naaHuparby?

KoHCcTpYKTHBHM HMjarpaM y ypOaHHCTHYKOM IUIAHHpPawy cy nmpaBuia rpalema umckasana
KPO3 TeKCTYaJIHH M rpa¢uyuKku npuJior mwiana (Taoena 20).

Hujarpam obnuka je onuc ¢hopMaTHUX KapakTepUCTUKa o0jekara, mapuena u ynuna. Ha npumep
HaMeHa MOBPIIMHA KOja Jajbe YCIoBJbaBa (opMaIHH onuc objexaTa (BUCHHA, CIIPATHOCT) , Tapiieia
(BenMumHa, TUMEH3HU]E) U yiIula (MUPUHA, YKUHA, TTOJI0XKA]).

Hujarpam 3axTeBa jecy morpebe rpahjaHa um rpajaa, yCJIOBM MMaolla jaBHHX OBjamhema (KOju
MPHUKa3yjy MOTYNHOCTH U OTpaHUYeHa IPOCTOPa) U CIMYHO.

KoncTpykTHBHM AujarpaM jecy mpaBuia rpallema y OKBHpPY IUIAHCKOI JOKYMEHTa KOjU
Tpeda Aa noBe:xky nocrojehe morpede u yciiose — nuaHpopmanmje o GyHKIHOHATHOM ONHCY ca
uHdopmanujama o popmaanom onucy oyayhe ¢popme.

360r Tora je onuc nocrojeher crama (OMUC KOjU yKIbyUyje HE caMO HeKUBe Beh 1 )KHBE eJIeMEeHTe)
y IUTAHCKUM JIOKyMEHTHMa OUTHa caJip’KuHa, KOoja y BEJIMKO] MEpH yTHUE Ha Jle(pUHHICabE TpaBuiia
rpahema.

Oga npupoja npaBuia rpahema je uecto 3a0opaBsbeHa. Y JaHalIK0] MPAKCH, KAKO j€ U MPUKa3aHO
y IPETXO/HOM HOIJIaBJby, JOMHHHpPa (OPMAIIHU ONMMC U AujarpaM oOJIMKa, 0K ce JEIUMUYHO, a
HEKaJa U TIOTIIYHO, 3a00paBIba AHjarpaM 3axTeBa U (yHKIMOHAIHY OrHc. %>

Ja 6u undopmanuje o GopMaaTHoM U (DPYHKIIMOHAIITHOM OINKCY YMHWIIE MpaBwiia rpalhema, oHe
MOpajy OMTH y JaTOM MOMEHTY BpeMeHa U Ha ojpeheHoM XujepapxujckoM HUBOY. To MoxkeMo
nocTUhM aKko MpOIEce 3ajelHO Ca CBOJUM €JIEMEHTHMa MOBEXXEMO Y LIEIHHY, jep JeMHO Ha Taj

Ha4YMWH MOKCEMO Yy IMOTIMIYHOCTH Jia ITOBEXKECMO q)OpMaJ'IHI/I n q)yHKI_II/IOHaJ'IHI/I OITHC.

26 To je HAPOUMTO BMIUBMBO y CTAMOEHO] M3TPajbU jep JOMUHMpPA (POPMAIHHM ONHC, JOK j€ IPHUMETHO OJICYCTBO
¢dyHKIHOHANOT onKca. OYHKIIMOHAIHY OIIHC Ce 10jaBJbyje YIIIaBHOM Kao 3aXTEB TPXKHUILTA, a HE U ca aCMeKTa IIeJINHE
1 KBaJIUTETA )KUBOTA. YTJIABHOM CE CBH CTAHOBH y BehnM I'pasioBuMa IpoJiajy U TO OeJIeKH U CTallHM TopacT 1eHa. Ha
Taj HAYMH NIPOMET HEKPETHUHA M JJaJbe MOCTOjH IUTO U Jajbe NPUBHIHO CTBApa CIMKY O UCIYHEmhY (yHKIMOHATHOT
omuca, MeyTuM y yKyImHOM (QyHKIMOHHCamy Tpaja/omuruia y CpOuju, oBH NpodieMu Cy BUJUBMBUJU U 3aXTEBAjy
npoMeHy. To 3Ha4M /1a HUje TOTpeOHO MPOMEHUTH (POpMaITHO YCTPOjeH MPOLiec IIaHupamba, Beh ra Tpeda OCHaXKUTH 1
(opMann3oBaTH IJIaHUpame 07103110, r1ie he notpede rpahana Outn xujepaxujcku ypehene. Ha taj Haunn nehe camo
noTpeba 3a ,,KpOBOM HaJ I1aBoM™ OWTH jeauHa nHpopmanuja, Beh u cBe moTpede Koje 3ajeHnIa, HaceJba TPaoBH
numajy
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CucreM KoOjH 3ajeJHO YHHE MPOLECH: a) IJIAHUPaWkA (0030 HA rOpe M 00310 Ha jJ0Je), 0)
HMILUIEMEHTALMja M B) MOHUTOPUHT M eBajyauuja (MuE), koju cnaja morsen us Oyayhnocru
U MOTJIe/] U3 MPOULJIOCTH, KOjH Y ce0M HOCH KOHCTPYKTHBHH JUjarpamM, Ha3MBaMo CJIOKEHUM

cucremom PlanTtrix, koju ce npuka3syje nomohy MmatemaTuukor moaena (Cruxa 24).

MAHUPARE, UMITJTIEMEHTALNJA
MOHUTOPUHI" N EBANTYALINJA

MOrneg v3 YOy hHOCTHU

BU3WNJA

MMAHWPAKE

EBANYALIMJA
WMAEMEHTALIAJA

WMNEMEHT ALIAJA

EBANYALIMJA

MNAHWPAKE

OCTBAPEHO
MOrnen M3 NPOWNOCTA

Cnuka 24. Mooen cucmema PlanTtrix- ITianuparwe, Umniemenmayuja u Monumopune u
esanyayuja

Mogenu Koju cy 710 cafia y UCTpakKMBamUMa MPUKA3aHU Cy MOJEIM 3aCHOBAaHM Ha CEKTOPCKUM
KapakTepUCTHKaMa, Kao IITO, Ha Hpumep Buicon naje 4eTUpH: JAeMorpacku, €KOHOMCKH,
courjanHu U ¢usnuku. PlantTrix He oOyxBara jeaHy oGiacT HUTH Oo0yXBaTra caMO OHO HITO je€
(dbopManHO JepuHUCAHO Kao CHUCTEM IUIaHHMpama U IUTaHCKUX JokyMmeHara. CucreM PlantTrix je
ONIITH U CBEOOYXBaTHM, Oa3MpaH Ha KOTHUTUBHUM KapaKTepUCTHUKaMa IOjeMHIA M HErOBOT
30upa. Ha Taj HauuH OH yKJbyuyje IUIAaHHpame KOje Ce OJBMja Kao IMpOLeC - MHIMBUAyallHA
aKTHUBHOCT Y CBAaKOM IOjeMHILYy - U 30Mp CBHX Ipolieca IJIaHupama, yKbyuyjyhu u ¢hopmaiHo
nepuHUCaH Mpollec IUIaHupama. 1o Jajke 3HauM Jja OBaj CUCTEM YKJbydyje W MpaBuia rpahema
neduHECaHa Kpo3 (popManHe MIaHCKe TOKYMEHTE U ,lpaBuia rpahema’” neduHucaHa ol CTpaHe

M0jE€IMHIIA /UK TPyIe BaH TOT (POPMAIHOT CHCTEMA.
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ITo cBojuM KapakTepucTrkama cucteM PlanTtrix ce Mmoske mpuMEHHTH Ha OHIIO KOj€ TUTAHUPAHE
Ha OWJI0 KOju ceKTop. 300T cBOje (hpakTaliHe CTPYKTYPE MPUMEHHB je 3a OMII0 KOjy cKaly, OujIo 1a

ce paJay O MHIWBUAYAIHOM IUIaHUPAbY, TUIAHUPAbY KOje YKIbyUyje ITpYIy JbYAU WK YATaB CBET.

6.3 ®yHKIMOHAIHH eJieMCHTH cuctema PlanTtrix

VY3umajyhu y 003up CBe KapaKTEpPUCTHKE U TPOIIeCe OMKMCaHe Yy MPETXOHOM MoriaBsby, PlanTtrix
Tpeba ma caapku eneMeHTe Koju omoryhaBajy (yHKIIMOHHCAHE TOT CHCTeMa. AKO YOIIITEHO
cariaefamo 1a IUIAaHHMpame?> yKbydyje Mpolec MOCTaB/baka IMIbeBa (OHM HE MOpajy OMTH
(dhopMalHO 3amMcaHu, HUTU MCKa3aHW, IUJBEBU MOTY OMTH U CaMO y MO3TY jellHe 0co0e), Kao u
neuHUCame aKTHBHOCTH KOj€ j€ IOTPEOHO MPEy3eTH KaKo O Ce TH IIMJbEBHU IMOCTHUTIIH, J0JIA3UMO
JI0 OCHOBHHX €JIeMEHaTa KOjH YHHE JIeo OMII0 KOT Tuianupama, a To cy HIUJbEBU (I1). Ha ciimyan
HAa4YMH T[polleC MOHHMTOpMHra u eBanyanuje (MwuE) uma enemMeHTe Koju ce Ha3uBajy
MOKA3ATEJBU(II), nox npouec ummuieMentanuje unne OJJIYKE(O).

I'maBHa kapaktepuctuke cBakor muiba (L) cy: 1) pok u 2) mepe, OJHOCHO BPEMEHCKH OKBHP 3a
KOjU ce Ne(DMHHUIIIE OCTBAPHUBAKE TOT I[MJba M HAYMH HA KOJU CE OH OCTBApYje.

ITo ucreky BpemeHna, wiu poka, b (L[) Tpeba nma mpecrane ga mocroju, a wHbOpMAINHja O
HBETOBOM OCTBapemy/HeOCTBapewy 4YMHM Tokaszaresb (I1) ycmemHocTn m Tpeda na ce BpaTH y
CHICTEM 110 IPUHIMITY TIOBpaTHE crpere. Y TOM MOMEHTY je Ta HoBpaTHa nHdpopMaruja®®s, y npyrom
Clly4ajy, YKOJIHMKO CE BPIIHW MPOIEHAa YCIEUIHOCTH JOK j€ IMJb jOII YBEK Y POKY, TOBOPHUMO O

AHTUIIMIIATHBHO] MOBPATHOj HHpOpMAIHju>>’,

CBu moKazaTespH Cy JIe0 Mpolieca MOHUTOPUHTA U
eBaJlyalyje, KOju UMajy CyIpOTHH CMep O IUIaHUPAbA.

ussesu (L[-upBeHo) cy Be3anu 3a 6yayhe gorahaje, nepunuiy xxesbeHu oyayhu gorahaj, 6yayhy
dbopmy, nok cy nusbeBu (L[-mmaBo) mose3anu 3a mporiuie, 0JHOCHO jnorahaje koju cy ce Beh necum,

ITO YUHHU KOHTEKCT (Cruka 25). U jeqHu u Ipyru UIBEBH MPEACTaBIbajy CKyI HH(OpMaIHja.

257 Bunio Koje MiaHupame, yKJbydyjyhn 1 POCTOPHO U YPOAHUCTHUYKO TUIAHUPAH:E

28Eyr:feedback
259 Enr:feedforward
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MNAHWPAHE MMMNEMEHTALIMJA MOHWTOPHUHT M EBANYALIMJA
MOrMEQ U3 BYAYTHOCTU NOrnE] W3 BYOYRHOCTH MOMMEQ W3 BYAYRHOCTH

BABMJA BU3UJA BUNJA

TNAHAPAHSE
MMNEMEHTALMIA
VMINEMEHTALMJA

S PEATHOCT

PN PN

PEANHOCT PEANHOCT

TNAHMPARE

VMNEMEHTALIAA
VIMIEMEHTALMA

¥ »
QCTBAPEHO OCTBAPEHO OCTBAPEHO

MOMNEQ W3 NPOLNOCTKA NOMED U3 NPOWNOCTA NOMEQ W3 NPOLUNOCTH

Cnuxa 25. Cucmem PlanTtrix- [Ilpoyecu ca enemenmuma: nianuparee (yumesu-1]),
umniemenmayuja (0onyke-0), monumopune u esanyayuja (noxazamesmu-II)

Wern npuanun cnean 3a [Tokaszaresse (I1) u Omnyke (O) kao ckynoBe mHpopmanuja. Jlake To
3HaYu Ja Cy LUWJbEBH JTUPEKTHO TIOBE3aHHM ca MoKa3zaTebuMa U OJUIyKaMma ca TMOIJIEJIOM W3
MPOLUIOCTH (003/10 Ha TOPE) U CBH OHU Ca IIMJbEBHMA, [TOKa3aTeJbiMa U OJTyKaMa ca MOorJIe oM
u3 Oynyhnoctu. Ha oBaj HauwH, qupekTHOM noBe3anonthy muibeBa (L), mokaszarespa (IT) u ommyka
(O) u To u3 nBa cMepa, OyayhHOCTH M MPONIIOCTH, T0OWjaMO KOHTHHYYM KOJU MOXKE IOAPKATH
OpraHmzalujy rnojaaraka u IpoTok uapopmamuja.

Ha oBaj HauUMH ce MO)Ke yTHIATH Ha GanaHC CBEyKYITHOT CHCTEMa M CMameme eHTporuje’®’,
[Tomamm ce Mory OpraHW30BaTH NpUMEmYjyhil OCHOBHE KOHILIENTE TEOpHje KOMIUIeKCHOCTH. Ha
CBaKOM XHjE€papXHjCKOM HHUBOY C€ MOXKe 00paauTH oAroBapajyha rpyra mojaraka ¥ IpeTBOPUTH y
uHpopmanujy.

Mogen PlanTtrix nmoapaBa NPUHLMIT jeHAKOCTH M CHUMETPUYHOCTH Mpolleca IUIaHUpama U
MOHHUTOpHHIa/eBaityanuje. To 3Ha4M Ja cy HEKU O] Ipoleca CynpoTHOT CMepa, ajld MOBE3aHu Y
HCTOM TpaBIly, Ka CTBapamy peaTHOCTH U jaorahaja koju he ce necutu. Ha Taj HauMH Cy UIbEBU
(I1), mokazaressu (IT) u omtyke (O) xujepapxujcku U (pakTaaHo pacrnopeheHn 0103ro U uMajy
¢byHkuujy creapama ¢opme, mok cy mmibeBn (II7) mokasarersu (IT°) u omnyke (O’) Takohe
XHjepapxujcku M (pakTaiHo pacropeheHu ca apyre cTpaHe, 003710, U HUMajy (YHKIH]Y
,»,CTBapama’ KOHTEKCTA.

YKOJIUKO KOHTEKCT HHje CTBOPeH, Hehe ce HU ¢opma uMnieMeHTHPATH. KOHTEKCT Y OKBUDY
TeMe ypOaHMCTUYKOT [UTaHUpamka 00yxBarta cBe: apTedakre, Ipupoay U JbyJe. 300T Te YMHEHUIIE,
peanu3aiyja GopMarHO JOHETUX IJIAHCKUX JOKYMEHATa JTUPEKTHO 3aBUCH O] KOHTeKcTa. OHO IITO

HHUJj€ YOUJbHBO J€CTE CHAra u OJrOBOPHOCT TJIaHUPaka 0/103]10, jep UcTa HUje opMaIHO yCTpojeHa.

260 Eurponmja je KOHUENT KOjU ce jaB/ba y MHOTMM HAy4YHHM JUCLMIUIMHAMA, 07 GH3MKe 10 MHPOPMATHKE, U y
CYIITHHU TIPEJICTaBha MEPY Hepeaa WK CIIy4ajHOCTH y cucTemy. LITo je Heku cucteM HeypeheHujH, TO je Berora
eHTponuja seha.
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To ce Moke yOUnTH KOJ CHCTEMa COIUjalTMCTUYKOT IpymTBeHOT ypehewa y COPJ. Jyrocnasuja je
HMMaJjia CBOj JEIMHCTBEHHU MOJIEN COIHMjali3Ma KOjH C€ 3Ha4ajHO Pa3JIMKOBAO OJT IPYTHUX MOJEIIa KOj!
Cy ce NMPUMEHUBAIN Yy JPYTUM 3eMJbama. JelaHn o KJbyYHHX eJeMeHaTa OBOT Mojeia Ouio je
paZHUYKO CaMOYyTpaBJbabe, IITO j€ 3HAYMIIO /1a Cy PAJHHUIIM UMM TUPEKTaH yTULA) HA JOHOIICHE
oJUTyKa yHyTap npeayseha. YMecTo IeHTpaIin30BaHe €KOHOMH]E, TEXKHIIO CE Ka JICIICHTPATU3aIUj
W paJHUYKOM CaMOYIPaBJbalky, INTO je OWJIO 3HAYajHO OJACTYNAaWme OJf KIACHYHUX MOjelia
COLIMjaJIN3Ma, T€ Cy OJUTYKE YTJIaBHOM JOHOCHJIE IIEHTPAJIHE BIIACTH.

JyrocnoBeHckn cuCTeM je OWO CIOXEH W JAMHAMU4YaH, KOMOHMHYjyhu eneMeHTe miaHupaHe
€KOHOMH]e (Kao IITO Cy METOTOIUIILY TIAHOBH) Ca €JIEMEHTHMAa TPXKUITHE eKoHomHje. Mako je
M0CT0ja0 3HAYajaH CTEIICH JIp)KaBHE UHTEPBCHIIM]E, PAJIHUIIU CYy UMAIIK Behy yJIOTy y yIpaBbamby
npenysehuma Hero y JIpyruM CONMjaMCTHYKHM 3eMibama. OBaj jeIMHCTBEHH MOJEN je
MIPEJICTaBIbAO MOKYIIIA] A CE CII0je MPETHOCTH COIMJATUCTUIKE HIICOJIOTH]E O IPYIITBEHO] ITPaBIH
ca epukacHomhy TPXKHUITHOT MEXaHU3Ma. AJIMDKEC je YecTo yrnopehuBao jyrociioBEHCKH MOET ca
JIPYTUM CHCTEMHMA, UCTUYYhH KaKo je OH MPEJCTaBJha0 JeIMHCTBEH EKCIICPUMEHT KOJH j& UMao H
CBOje MpeaHOCTH U cBoje Mane. (Ammxec, 2019) Mako je mocrojano oapeleHo goHOIICHE 0/1TyKa
W yIpaBJbake 010310 Ha TOpe, OHO HHje OMIo ypeheHo Ha Taj HAYHMH J1a IPEICTaBJba JICO CUCTEMA
IUTaHupamwa. [naHupame y TOM Meproay OUJIO je UCKIbYYUBO O03r0 Ha JI0JIC, IICHTPAU30BaHO U
ca JaCHOM XH]jepapXujoM.

TakBu HEeHTpAIM30BaHU CUCTEMH CYy OpPTaHW30BaHM 110 IPUHIIMITY J1a UMajy CBE MOAATKe O rpal)eHoj
CpPEIUHH, /a CMame CJI000JlaH MPOTOK W KOJIMYMHY HHpopmanuja. llnanupame y TakBUM
CHCTeMHUMa je aIMUHHUCTPaTUBHO ypeheHo omo3ro Ha gone. Ha Taj HaumH ce y TAKBUM cHCTEMHUMa
epukacHo obe36elyje uMIIeMeHTaluja MmIaHCKUX JokyMeHaTta. MelyTum, HampeJ HaBeeHO He
3HAYH J1a je TaKaB CHCTEM MOXKEJhaH, jep KOHTPOJIAa HaJl IJIAHUPAKEM OZ03]10 HE 3HAYH U HYKHO
onroapajyhu mpenoc motpeda (¢ 003UpoM Ha TO Ja j€ OJJIyYHMBAEKHE y OKBUPY TMOJUTHYKO -
aIMUHHCTPATHBHOI CHCTEMa 0JI03r0 Ha J10j1e), Beh roBopH 0 TOME Ja je MOTPeOHO OpraHu30BaTH
TUTaHUPabE 003710 Ha TOpPE U Y APYTadrjuM IPYIITBEHO-TIOJUTHYKAM CUCTEMHIMA.

Cepxa miaanupama je crora aepunucame oarosapajyhux IHIUJbEBA, a monuTopunra u
epanyanuje naepunucamwe oaropapajyhux I[HOKA3ATEJbA koju cy pejieBaHTHHM 3a
NMOCTAaB/beHEe NM/beBEe W KOjH NpY:Kajy Mep/bHBe MH(popManuje 0 ocTBapemy THX LH/beBa
kako 0m ce nonena OJJIYKA y narom MmomenTy BpemeHa. Ctora, noctaB/beHH HHM/bEBH Y
npouecy ImJiaHMpama Tpeda jaa 0yay y Be3u ca MoKa3aTe/buMa U OIJYyKaMa W 1a YMHe jeJaH

MOACHUCTEM HA HCTOM HMBOY, Y HCTOM BPEMEHY, HA HCTOM XHjePaXHjCKOM HHUBOY.
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3ajenHO HUbEBHU, IOKA3aTEe/bH U OJJIYKE HA je[ITHOM XHjepPapXujCKOM HHMBOY YMHE MOACUCTEM

(Cnuka 26), koju MaTeMAaTHYKH HA3HBaMO ,,9Bop” 2L,

O TMNAHVPAKE

@® MOHUTOPUHI N EBATTYALINJA

Cnuxa 26. ,,96éop” Ha jeOHOM Xujepaxujckom HU8oy oOyxeama elemeHme c6a mpu npoyeca-
CONCMBEHO UCMPAANCUBATLE

VY cucremy PlanTtrix TakaB moacucteMm ce aedunmine moa HasuBoM ,,godTin” (ckpaheno on
IIUJBEBU €HT. ,,goals”, ommyke eHr.,,decision” u mokaszaresbu €Hr.,indicators”) u y momeny ce
IpHKa3zyje Kao YBop.

[Ipouec cTBapama GopMu je 1eJI0Bamke HU3a MOJICUCTEMA, KOjU Cy cBH Mel)ycoOHO mmoBe3aHu, anu
y JOBOJbHO] MEpPH W CIOOOJHHU jJelIHU OJf APYTHX Jla ce He3aBUCHO mpuiaroharajy. Llukmycu
KOPEKIIHje U ajamnTaluje Cy OrpaHMyYeHU Ha jenad o jema moacuctem. (Alexander, 1973)

Ha Cruyu 27 npukaszaHa je mOBE3aHOCT TOJACHCTEMA KOje je Anekcanoep OMUCao, JAOK je JIeCHO

uiycrparnuja nojacucrema godTin (usbeBH,0/1IyKe, ToKa3aTesbu) y cuctemy PlanTtrix.

am

Cnuxa 27. Jleso-Ilosezanocm noocucmema (Alexander, 1973),0ecno-nosezanocm noocucmema-
yumesu, noxazamesmu u oonyke PlanTtrix

%1 Tpumenom Teopuje rpadona
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Ha Taj HayMH cTBapamMo JMHAMHMYAH CHCTeM IUIAHHPAKka y CKJIAAY ca MpoMeHaMa Koje ce
CTAJIHO [eliaBajy, jep cucTeM MoXeMo mnpuwiarohaBatm Ha MamkbuM cKajamMa M
oarosapajyhum kopekmnujama musbeBa, y3 NpUCyCTBO NOKa3aTeba KOju HOCH HHpopMauujy
0 TOM LHJbY.

Axo cy nedunucanu moxacuctemu (godTin —IlubeBu, [lokazatessum Ojuiyke) Kao YBOPOBH,
notpeOHO je nedunucatd u Bese m3mely mux. IlpaBuna mo kojuma ce MOJCUCTEMHU TOBE3Y]Y,
jeIHAKO Cy BaKHA KAo M caMU MojcucTeMu. Peun 6e3 rmpaBuiia Be3e HE MOTY CaUMEbaBaTH je3UK.

VY mporiecy rtaHupama 0/103ro Ha joje, [{nsbeBu nmajy kapakrep Hamepe, a [lokazarespu kapakrep
uHTepeca. Taj Jeo NeTMMHUYHO IMOCTOJH y CUCTeMY IutaHupama y CpOuju. 3akonuma je ypehena
XHjepapxuja u3paje, JOHOIICHA IUIAHCKUX JJOKYMEHATa M YCTPOjeH CHCTEM TJOHOCHOIIA OJITyKa.
[ITo ce TMYe nKUIbEBa 0103710 Ha rope, TO ¢y L{nibeBH KOju UMajy KapakTep cBpxe, 1ok [lokazaTesbu
umajy kapakrep norpeba. JloHomeme oluTyka 0703110 Ha rope Huje ycrpojeHo dhopmanno. To cy
OJUTYKE KOje TMOTHYY OJ IOjeJIMHIA, TPYIe, 3ajeHUIle UTA. U 4hja Xujepapxuja HHje ypehena
3aKOHOM, Beh ce yApy>XHBame WM JICJIOBamke JIelaBa COHTaHo. [lapTununanuja Hama3u cBoje
MECTO Y TUTAHUPAKY 003710 Ha TOpe, allv Jia OM OHA OMIIa CBPCUCXO/IHA, MOpa OMTH XUjEePaXH]jCKH
ypeheHa.

Ha Taj HaumH je nedunucan cucrem PlanTtrix, Koju cagpu OCHOBHE €JI€MEHTE cHcTeMa U To: 1)
undopmarmje o IMJBEBUMA, ITOKA3ATEJbBUMA u OJJIVKAMA (godTin-uBopoBu) u 2)
uHpopmaImje Koje ux mnosesyjy (Bese).

MaremMaTHuKa 1OCTaBKa yYKJbydyje IpUMEHY Teopuje rpadoBa, I7ie cy eJIeMEHTH YBOPOBH U Be3e€.
CBaku 4BOp HA jeTHOM HHBOY YHHU IOJICUCTEM CaCTaBJBEH O] INJba, TOKA3aTeha U OJUTyKEe HA TOM
HuBOY. TakaB yBOp MMa Be3y ca BUIIMM U HWKUM XHjepapXHjcKuM HHBooM. OBakaB pacrope]] Be3a
MOJKe XHjepapXujcku uhu of mojequHIa (YoBeKa), mojelMHayHe mapiiesie CBe 10 00yxBaTa CBUX
Jby/u ¥ cBUX napuena. To ce moctmxke ¢ppakranHomhy Moaena.

CeoOyxBaTHu cucteM PlanTtrix je cactaBibeH 01 YBOpOBa (IIMJHEBH, TTOKA3ATEIHH U OJUTYKE) U3

oba cMepa, mponutocTy U Oy ayhHOCTH, KOjU ce crajajy u unHe peannoct (Cauxa 28).

181



PlanTtrix

norneg 3 YAy hHOCTHK
BU3MJA

EV\/:

PEANHOCT

OCTBAPEHO
MOMMEA U3 NPOLLNOCTH

Cruxa 28. Mooen cucmema PlanTtrix

[Tpuka3 wim wHpOpMAIMja O IUBEBUMA CIPOBOAM C€ KPOo3 rpadWuKk W/WIM TEKCTyallHU JIeO
IJIaHOBAa M cTpaTerdja (CBUX BPCTa), JOK Ce€ MOKa3aTesby YIIAaBHOM MPHUKA3yjy TEKCTyaaHO U
HyMepudKku kpo3 M3Bemraje (cBux BpcTa). U jenHo u apyro cy apredakTH, BeIITa4Ke TBOPEBUHE
9JoBeKa, 0THOCHO JokyMeHTH ([Tmancku mokymentu, M3Bemraju kao nokymentr). OHO IITO OBAj
CHUCTEM YHMHH CJIIOKEHUM, jecy JbYIH, TOHOCHOIU OJITyKa Y CHUCTeMy. 300T TOTa je HEOMXOIHO J1a

mpormnec I/IMI'IJ'ICMCHTaI_II/Ije 6yJ:[e HHTCIrpaJIHA €0 CUCTCMA.
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6.4 MaremaTuuku moaesa cucrema PlanTtrix

Axo PlanTtriXx mocmarpamMo Kao CIIOKEHH CHUCTEM KOju ce cactoju oj Beher Opoja paziuyuTux
€JIEMEHATA, U YKOJIMKO je TIOTPEOHO J1a Y OBOM CHCTEMY PEIIMMO HEKH ITOCTaBJbEHU 3a]1aTaK, YeCTO
je BeoMa KOPHCHO, a HeKaJl ¥ HEONXOJHO, J1a Hajlpe U3BOjUMO CaMO OHE EIIEMEHTE KOjU Cy Y
HEMOCPEJHO] BE3W Ca IMOCTABJHCHHM 3aJaTKOM, Koje heMo MporiiacuTé pelieBaHTHUM 3a Taj
npo6iem. Jlakie, younheMo 1 U3BPIIUTH CBOJEBPCHO TPYMHCAKE eIeMEHATa, HA OCHOBY 3HAYajHUX
ocoOWHa, CHCTeMa W PEIICBAaHTHHX €JeMEHaTa, a BE3aHO 3a KOHKpeTaH npoOiieM. Ha ocHOBY
MOMEHYTUX OCOOMHA MOXEMO W Ja yBelAeMO Mel)yCOOHy 3aBHCHOCT YOUCHHMX W OJabpaHHX
eJieMeHara.

VY npeTxoHOM TOTJIaBJby Cy JETaJbHO OMMCAHE KapaKTEPUCTUKE U CTPpyKTypa cuctema PlanTtrix,
IITO je OMJIO HEOITXOIHO 3a Kpenpame Mozena. [la 6u ce orBopmiia MmoryhHoCT 1 3a eroBo Oyayhe
JI0Ka3MBambe y IPAKCH, OH Ce Mopa MmoBe3aTu ca Beh mocrojehnM MareMaTHUKUM TeopHjama.
Teopuja rpadoBa mnpencraBba jegaH o1 HajeUKACHUjUX W HAJIPUMEHJbHBHjUX ajaTa y
pa3IMYUTUM 00JIACTHMA Ka0 IITO Cy WHKEHEPCTBO, TEXHUKA, MaTEMAaTHKa, HHPOPMAaTHKa, alh U Y
npupoau. Kao jeqHa ol OCHOBHHX M JIAKO TPUMEHBHUBHX 00JIAaCTH MaTeMaTHKe, TeopHja rpadosa
HYJIM 3HAYajHE MPEAHOCTH, MOCEOHO y pelllaBamy pa3IMuUTHX Npodiema. AKO HEKe Mpolece u
npo6ieme mpenctaBumo y ¢popmu rpadoBa, To Ou omoryhmino epukacHujy CUMYJIallnjy U aHaIu3y
tux nporieca. (Randjelovic, et al., 2020)

VY oBom ciyyajy, TeopHja ce moBe3yje Teopuja rpadoBa, Kao mTo cy aedunuimje rpadosa u
BUXOBUX CTPYKTypa Koje cy amare y [lpunory. Konkperno, nebpunmmmje kao mro cy rpad,
ycMepeHu rpad, Mynturpad), MaTpHia CyceicTBa M pacTojama y rpadoBuMa Mpykajy OCHOBHE
MaTeMaTHUKe aJlaTe 3a MOJICIMPAbE M aHAIIN3Y CUCTEMa Y KOHTEKCTY MTOBE3aHOCTH, ONTHMH3AIIN]e
1 MOTYRHOCTH pelraBama pa3IuIuTHX IpodIema.

Marpure cy morogHe 3a nNpeAcTaBJbake U ONMICHUBAKE CBOjcTaBa rpada, a Hajuenthe kopumrhene
MaTpHIle Cy MaTpHIla cyceacTBa u Marpuna unimaeHnuje. (Randjelovic, et al., 2022).

VY rpaduukoj npeacraBu moaena cuctema PlanTtrix , ceakom ogabparom godTin (ckym mubesa,
mokaszaTesba W OJIIyKa) MOXKEMO y CTPYKTYpH IOJCIIUTH MO jeaHy Tauky (uBop). Tauke koje
oxarosapajy godTin, koje cy y Hekoj oapeleHO] 3aBUCHOCTH, CIajaMO HEMPEKUIHUM JIMHUjama
(rpane). Y 3aBUCHOCTH O]l MPUPOJE 3a/JaTKa KOjU peliaBaMo, IOjeIMHE TadykKe MOry OuTH
MehycoOHO moBe3aHe U ca Buile JuHuja. OBe JUHHUje MOTY OUTH YCMEpeHe WU He, jep 3aBUCHOCT

n3Melyy 1nibeBa, ToKazaresba M OJITyKa MOXKE OWTH jeAHOCMEpHA WK 00ocTpaHa. Y cajalimbeM
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cucremy Iutanupama y CpOuju, koju je ypaheH xujepapxujcku, Moke ce nmpumenuta PlanTtrix,

KpO3 IMOBE3UBamhE [UJbEBA, OJUTYKa U IMOKa3zaTesba y jenan cucreM (Cauka 29).

PlanTtrix

norneag n3 eYaYrwHOCTU
BM3WJA

nnJnc
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yn,ny
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ra
yn,ny

nap
nre

ryn

nnJnc

PNN

nnec

OCTBAPEHO

NOrneg n3 NPoLWNOCTK

Cnuka 29. Mooen cucmema PlanTtrix-Ilrancku ookymenmu
Ha oBaj HaunH MM CMO TIOCMaTpPaHOM CHCTEMY, WU JeTly CUCTeMa, TIPUAPYKUIN jeaHy TpapuuKy
1IeMy, CIMKY, KOja c€ cacTOjU O]l Tayaka (YBOpOBa) M JUHMja (IpaHa), HA OCHOBY KOje ce MOXe
JEIHO3HAYHO MPOYYUTH, @ YECTO U PelIaBaT MOCTaB/LEHU 33/JaTaK.
Cgaxku rpad je, y cTBapH, jeHa jeJHOCTaBHA KOMOMHATOpHA KOH(UTypaluja, Y1ju ¢y OJOKOBH
cacTaBJbEHH O]I 110 JIBa €JIeMEHTa (YBOpa M rpane). 300r Tora, Kao u 300T HaYMHA MPEJCTaBbamba,
rpadoBU cy BeoMa ITpHUBJIauHa KOMOMHATOpPHA KOH(UTYpalija 3a n3ydaBame 1 npumene. [Tokazano

CC Ja Cy I0Jba TPHUMCHC Fpa(l)OBa Y Haynou, TCXHHILU, CKOHOMI/IjI/I, ajli 1 MHOI'MM JIOpPpyIruM
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MoJipy4juMa, ToToBo HeuclpnHa. OHHU ce, Ha TpUMep, BeoMa KopucTe y (PU3HIH, XeMUjU, TeHETUIIH,
MaTeMaTU4Ko] €KOHOMUju U caobpahajy. I'padoBu cy He3aMeHmHBH KOJ TIPOjEKTOBammba
padyHapCKUX Mpeka, OlepaTUBHUX CHCTEMA, IPOrpama, OIuca IporpaMCcKHX je3rKa, pauyHapCKUX
cucTeMa, padyyHapa CelnjajJHe HaMeHe UT/I.

Kako Ou oTBOpMIM mMPOKO Moapydje Moryhux npumena rpadoBa y o0JacTH KOjoM ce OaBU OBa
TUcepTalyja, ynyTHoO je AeUHUCATH OCHOBHE MOjMOBE M yKa3aTH Ha HEKe OCHOBHe, Beh 1oOpo
Mo3HaTe, MareMaThyke TpadoBCKE aIrOpuTMe, KOjU OM ce JUPEeKTHO WM Y3 U3BecHa
npuiarohaBama MOTIIM HCKOPUCTUTH. 300T TOra ce y OKBUPY OBE JUCEpTAIMje TECTUpa MOAET Ha
pealHUM MpUMEpHMa U JIaje ce MPUJIOr ca MaTeMaTHYKUM TeopemMama u JieuHuIajama, Koje cy 1no
MUIBbEHY ayTOpa Haj3HaYajHUje 3a MOYETAK JIaJbel HCTPaXKUBabha U JOKA3UBAbA.

Mopnen mpencraBjba MHOBAaTHBAH MPHUCTYI 3a MOBE3MBAKE PA3THMUYUTHX KOMIIOHEHTH CHCTEMa
IUTAHUPAmha, Kao IITO Cy IIMJHEBH, MTOKA3aTeJbU U OJUTYKe. Y rpaduuKoj MPeICTaBH OBOT CUCTEMA,
cBakoM ofabpanom godTin (ckymy nubeBa, mokasaresba U OJJIyKa) I0JeJbyje Ce MO jeaHa Tauka
(uBop). Tauke Koje mpezacrasibajy oapehene godTin, a koje cy Mel)ycoOHO 3aBHCHE, TTOBE3YjeMO
HeNpeKuIHUM JUHHjama (TpaHaMa). Y 3aBUCHOCTH OJ1 IPUPO/IC 33/1aTKa KOJU C€ pelaBa, HeKe O
OBHX Tayaka Mory Outu mehycoOHo moBe3ane ca Buine JinaAja. OBe JMHK]e MOTY OUTH yCMepeHe
WIN HeycMepeHe, jep 3aBUCHOCT u3Mel)y 1nIbeBa, oKas3aresba U O/7yKa MO)Ke OUTH jeJHOCMepHa
Wi 000CcTpaHa.

Tako ce PlanTtrix cucrem umHTerpuiie ca Teopujom rpadoBa, rie ce CBaku eIeMeHT (IHJb,
MoKazaresb, OJJyKa) MpeJCcTaB/ba Kao YBOp, a OAHOCU M3Mel)y BmHUX Kao MBHIE KOje MOTy OUTH
ycMepene win He. OBa rpaduuka cTpykTtypa omoryhaBa ananan3ame Mel)ycoOHUX 3aBHCHOCTH U
ONTUMH3ALHUjy OAHOCcA M3Mely paznuuuTHX JenoBa cucreMa. Y Teopuju rpagdoBa, OBaKBa
CTPYKTYpa IMpeACTaB/ba YCMEPEHH WM HEycMepeHu rpad koju oMoryhasa npenu3Ho Manupame u
aHaJIM3y KOMIUIEKCHUX BE€3a M 3aBHCHOCTH YHYTap CUCTEMA.

VMecTo XujepapXHjCcKOr MPUCTYIIA, KOjU je TPEHYTHO MpUCYTaH y mianupamwy y Cpouju, PlanTtrix
oMoryhaBa QuiekcuOuIHMje MOBE3UBabE 1IUIbEBA, MTOKa3aTesba U OAJYKa Y jJeIUHCTBEHU CHUCTEM.
OBo je moceOHO BaXKHO y KOHTEKCTY YpOAHUCTHUKOT IIJIaHUPaka, I71€ j€ HEOMXOHO y3€TH Yy 003up
Opojue MehycoOHEe 3aBHCHOCTH W ONTHUMHU30BATU PA3JIMUUTE ACMEKTE TUIAHMPama, Kao IITO Cy
caobpahaj, uHpacTpykTypa, CTaHOBamE, ’KUBOTHA CPEeIMHA U APYTO.

Teopuja rpadoBa ce KOPUCTH Yy MHOTUM HAYYHUM M MHXEHEPCKUM JTUCIMITIMHAMA, a MTOCTIeIHbUX
TOJMHA CBE BUINE Hajla3u MPUMEHY M Y ypOaHHUCTHYKOM IUIaHWpamy. ['padoBH MpencTaBibajy
O/UTMYaH MOJIENl 3a aHAIU3y W ONTHMHU3AIUjy MpeXa y ypOaHWM CpeAnHamMa, Kao IITO Cy

ca06pahajHe MPCKE, CHCPICTCKU U BOJOBOAHU CUCTEMHU, KA0 U KOMYHUKAIIMOHE MPCIKCE.
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VY KOHTEKCTy ypOaHHCTHUKOT IUIAHWpama, Teopuja rpadoBa ce MOKe MPUMEHUTH Ha Pa3IUIUTe
HaunHe. Ha mpumep, caoOpahajae Mpexe y rpajoBuMa MOTY Ce MPEICTaBUTH Kao rpad)oBH, TIE Cy
YBOpPOBHU caoOpahajHe pacKkpcHHIIEC, a MBHUIE caoOpahajHH MyTEeBU KOjU MOBE3Yjy OBE YBOPOBE.
Kopucrehu anropurme 3a npoHanaxkeme Hajkpahux myTeBa WM MaKCUMAJIHUX TOKOBA, MOTY Ce
ONTUMH30BaTH caoOpahajHU TOKOBH, CMAamUTH 3aJipiKaBama M MOOOJBIIATH YKyITHA e(pHUKacHOCT
caoOpahaja y ypObaHuM cpeauHama.

Teopuja rpadoBa Ha Taj HauuH Beh nMa npuMeHy y ypOaHHCTHYKOM IUTaHUpay, Kpo3 mocTojehe
MeTozIe Kao mto cy Space Syntax, Urban Network Analysis, Agent-Based Modeling, u Complex
Network Theory koje omoryhaBajy aHanu3y U ONTHMHU3AIH]y Pa3IMYMTHX aclieKaTa, Kao IITO Cy

caoOpahaj, uHppacTpyKTypa, IPyIMITBEHE HHTEPAKIIH]E U TPUCTYIIAYHOCT.

6.5 Orpanuyema y npuMmenu cucrema PlanTtrix

Nako neduHucanu cucrem, Koju ce ociama Ha Teopujy rpagoBa U (paKkTaTHOCT Ka0 OCHOBHY
METO/AY 3a MOBE3UBAKE I[MJbEBA, MOKa3aTesba U OJAJYKa, MpyXka UBPCTY TEOPHUJCKY OCHOBY 3a
yIpaBJbamke CIOKEHUM HHpOpManujama, HEeroBa MPUMEHA Yy IMPAKCH MOXKE HUMATH Tperpeke.
OBakaB npucTyIt oMoryhaBa JHHAMHUYHO TIOBE3UBAGE €IEMEHATA U3 PA3IMUUTHX XUjEePAPXHU)CKUX
HUBOA, ald MCTOBPEMEHO IOcTaBjba ojJpeheHa orpaHnyema Koja MOTY YTHULATH Ha HEroBy
e(pMKaCHOCT U IPUMEHJBUBOCT y peaJIHUM ycioBuMa. [IpobiieMu kao mTo cy npeBesinKa CI0KEeHOCT
yopaBjbabha HH(OpManMjama, TEIIKO AePUHHCAKE W NPHUMEHA I0Kazarejba, Kao U PHU3UK O]l
ryOHuTKa crieu(pUIHOT KOHTEKCTA Ha HIDKUM HUBOMMA, ITPEJICTaBIha]y HEKE O/ KIbYUIHUX MPETpeKa.
Takohe, ppakrasHa CTpyKTypa M YKJbYUMBame €JIeMeHaTa M3 MpOIUIOCTH M OyayhHocTH Mory
JIOBECTH JI0 HEyCarjaleHOCTH U MOrpelIHuX HHTEpIpeTalnja nojaTaka.

C tuM y Be3u, y HacTaBKy he OWTH HaBeJleHa HEKa OrpaHUYea KOja 0Baj CUCTEM HOCH ca co0oM,
Kao W moTpeda 3a MaXJbUBOM aJaNTalijoM W HMMIDIEMEHTAIMjOM Yy CKJIaay ca KOHKPETHHM
norpebama u MoryhHocTuMma.

KommuiekcHocT ynpaBbamba HHpopManujama: YumeHna a CUCTEM YKJbyuyje BEITUKU Opoj
YBOpOBA U BE€3a KOJU C€ MPOTEKY KPO3 pa3InuuTe HUBOE XHjepapxuje (01 MojeuHIIa 0 TI100aTHor
o0yxBaTra) MOXe€ 3HAUUTH Ja je TEUIKO YIpaB/baTU W CHHXPOHU30BAaTH HHQOpMalHje u3
pa3nuYUTUX HUBOA. TO MOXE JOBECTH /10 MPEKOMEpHE CI0KEHOCTH y pajy ca IMojanuma, IITo
oTexaBa Op30 JIOHOIIEHE OTYKa,

Pusuk on nmperepane ancrpakumje: [Ipumena teopuje rpadoBa u (pakTasIHOT MOJEIA MOXKE
JIOBECTH /IO TIPEBEJIMKE arCTPaKIlyje, TAe peallHd, KOHKPETHH acleKTH HEKUX CHUTyalHja WIIH

OUTyKa MOry outu I/I3FYGJ'LCHI/I Y CJIO0KCHUM ITOBE3aHOCTUMA. To Moe JoBeCTH 10 chyauI/Ija rac
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CHUCTEM HE OCJIMKaBa aJ€KBaTHO CBE aCMEKTE PEATTHOCTH, MMOCEOHO y ClydajeBUMa KOjU 3aXTEBajy
KOHKpETHE U crenuduiupane omayke;

IIpobaemu ca nepunucameM U NPUMEHOM MOKa3aTe/ba: [lokazaTesbu KOjU Cy MOBE3aHH ca
Pa3IMYUTUM €JIEMEHTHMA CUCTEMa, MOTY OMTH TEeIIKO Je(UHICAHU U U3MEPEHHU, TOCEOHO Kaia ce
pasmarpajy pa3iMuydTH HHBOM XHjepapxuje. PaznuuuTe HHBOM MOTY HMMaTH pPa3JIMYUTE
WHTEpIpEeTalrje HCTUX IOKa3aTesba, INTO MOXE OTEeKaTH OOJEeKTUBHO MEpeHe ycrexa WU
Hanpea0Bama;

OrpanuyeH mpeHoc KoHTekcTa: Kana ce mpumeHn ¢pakTaiHOCT Mojena, MOXKE ce M3TyOuTH
cnienu()UIHA KOHTEKCT Ha HIDKUM HHBOMMA, Ka0 IITO Cy JIOKAIHE BapHjaluje U CreuPHUIHOCTH.
CucteM MOXe HAaBECTH KOPHUCHHUKE Ja JIOHECY OJUTyKe KOje Cy aJIeKBaTHE Ha BHCOKOM HHBOY
arcTpakiiyje, ajli He U Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, IIITO MOXE JIOBECTH JI0 HEyCarjallleHuX OJUTyKa;
IIpobaemu ca AUHAMHMKOM BpeMeHa: MaTeMaTHYKa IMOCTaBKa KOja YKJbydyje €JIEMEHTE W3
MPOILIOCTH M OyayhHOCTH MOKe MocTaTH MpoOJieMaTHYHA aKo ¢ He pa3Marpajy MpOMEHJbHBH
(bakTopu KOjU yTHUy Ha CUCTEM Y peaJlHoM BpeMmeHy. CucreM Moxe OUTH BeoMa OCETJbUB Ha
HenpeaBul)eHe TPOMEHe WM HeoueKuBaHe Joralaje koju He Mory Outi o0yxBaheHu arncTpakTHUM
MOJIEIIOM;

TexHoJsiomka orpannvema: Mako teopuja rpadoBa u GpakTaaHOCT MoJeNa MPYKAJy CHAKHY
TEOPETCKY OCHOBY, MPAKTUYHA TIPUMEHA TAKBOT CUCTEMa MOXE OMTH OrpaHHuYEHA TEXHOJIOUIKUM
pecypcuma. IIpeonTepeheme cucrema ca BeNTMKHM OpojeM YBOpOBAa M BE3a MOXKE JOBECTH JIO
npobiemMa ca 00paioM U aHATTU30M I0/IaTaKa, IITO 3aXTeBa HANPEIHE pPadyyHapCKe KalaluTeTe;
IMoremkohe y uMMIUIeMeHTAUUju M MHTerpamuju: YBoOheme OBAKBOI CHUCTEMa 3aXxTeBa
MHTETpalyjy pa3IMYUTUX BpCTa MOAATaKa W PA3IMUUTUX OPraHU3allMOHMX CTPYKTypa Koje ce
Mokaa Hehe J1ako yKJIonuTH y moctojehn pagau Tok. M3rpaama 0BakKBOT MHTETPUCAHOT CHCTEMA

MOXe OUTH TyTOTpajHa U 3aXTEBHA.

6.6 TecTupame Mojaesa
Mogen ce TecTHpa HpoBepoM  yckia)eHOCTM Ha MpUMEpHMa HMMIUIEMEHTalMje IUIaHCKUX
JOKyMEHaTa Yy Jeny npaBwia rpahema, Ha HajHWIKEM HHMBOY M Ha 0Ja0paHUM IMpUMEpUMa U
onpehenum npasuwinma: A) 3enenux nospiuHa b) napkunr mecra B) npuctynaynoctu ') Hamene
u ) uzrnena (npomena y dacaau, o0nuky u ci.). Omgabpanu cy npuMepH U3BeAeHUX objekara ca
yIOTpeOHOM JI03BOJIOM 3a CTaMOEHE W CTaMOEHO-TIOCIOBHE 3rpajieé 3a CTAJIHO CTAaHOBAMbLE,

kateropuje b u B, nomMuHaHTHOT KiacupukarmuoHor 6poja 112221 u u 112222.2%? Pemy6mmuka

262)13p0p: Penybnnuka ypOaHUCTHYKA MHCTIEKIH]a
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ypOaHHCTHYKA WHCIIEKIIM]a j€ N3BPIIMIIA TPOBEPY HA YKYITHO 42 nokanuje y Tpu rpaga Hum (24),
Jleckonai (7) u Bpame (12). 3a motpebe TecTupama MoJieNa, y3uMa ce 1o jefaH MpUMep U3 CBaKOT
rpaja, 3aTUM KapaKTepUCTHYHH NMPHUMEPH Ca HajMambe U HAjBUIIIE OJICTyNama U 30MpHa Tabena Ha
HUBOY I'pajia Koja IpuKasyje oCTyIama 10 npaBuinma rpahema.

Mojes je mOTNyH, aKO Cy CBH NpollecH MoBe3aHu W yckjahenu. To 3HauM 1a ako 1mocroje
onpehena mpaBuia rpaljea y HEKOM IMpOIeCy, OHa MOpajy OWTH TOBe3aHa Ca HCTUM THM
NpaBUIMMa Yy MPEeTXogHoM u cienehem mponecy. Tako Ha mpumep mpaBWiIO Koje AepHUHHMIIE
MUHUMAJTHY TIOBPIINHY 3€JICHIIIAa Ha Taplein, Mopa Aa Oye y cBakoj a3y U mpoIecy OCTBapeHO
(nmoxanmjckum yciouma, [1I'/[- nmpojexty 3a rpaheBuncky no3sony, [131- npojekTy 3a u3Boheme
U Y U3BEJICHOM CTamYy).

[Ter moBe3anux mporieca je neduHucano kao met $asa: | moTBphuBame ypOaHUCTHYKOT TPOjEKTa,
Il u3naBame nokanmjckux yciosa, |11 uznaBame rpaheBuncke mo3soite, 1V nznaBame ynorpedHe
no3Bosie V u3BeneHo crame. [IpBa ¢a3za, moTBphuBame ypOAHUCTHUKOT MPOjEeKTa, y3UMa Ce Kao
npaBUiIo 0e3 JoKa3uBama U nposepe. To najbe 3HAUW Jia ce MoJa3u O MPETIOCTaBKe Jia Cy CBH
ypOaHUCTHYKH MPOJEKTH 3a CBE JIOKAIMje KOoje Cy IpeaMeT aHaimm3e, yCKiIaleHu ca IIaHCKUM
JOKYMEHTOM, JIOK C€ OIlemYje yckimal)eHoCT ocTanux ¢aza ca mpBoM ¢Gazom.

Mertoposoruja ce, 1akie, 3aCHIBA Ha MPUHIIMITY yropehuBama cBUX (a3a y 0JJHOCY Ha MOTBpheHU
ypOaHUCTHYKU MPOjeKaT KOjU Ce y3MMa Kao MovYeTHa Tayka, Ja je Beh ycarmamieH ca rmiaHCKUM
JTOKYMEHTOM. Y TIpoIlecy aHalm3e, moceOHa nakma nocsehyje ce cBuM Moryhum ojctynamuMa o
yTBpheHuX cTaHaapAa, IMTO oMoryhaBa 0o0Jby KOHTPOJIly M pa3yMeBame€ CBHX aclekara
ypOAHHUCTHUKOT Pa3BOja M BErOBUX MOCIETUIIA.

AKo0 3HaMo J1a CBM IPOIIECH M CBa MpaBuiia MOpajy Aa GopMHpajy LeauHy U Oyay MOBE3aHH, TO
OHJIa IPUMEHOM TeopHje TpadoBa MOKEMO CBaKy (ha3y W CBAaKO MPABHIIO O3HAYUTU YBOPOM KOjH
MehycoOHo Tpeba 1a umajy Be3y. AKO Jdajbe Y peioBe cTaBUMO TeT mpasuia rpahema (A, b, B, T'u
J) a y konone npouece ( I, I, III, IV u V) u ako onu npexacrassbajy uBopose, o3Haunhemo ca 1
aKo rpaHa nocroju u3mely nsa upopa (yckaalheno) u 0 ako rpana He nocroju (Heyckiaalheno).
Marpuiia moBe3syje cBaku mpoiiec ca oaroapajyhum npasuiom rpahema. Kopunrhemem pesynrarta
3 M3Bemraja uncneknuje, popmupahemo tabdene 3a ogabpane npumepe u noxanuje (Tadena 21),
3a MeT Mpolleca Kpo3 Koja Mpoiia3e meT npaBuia rpahema, a 3aTUM W MaTpPUIly ca OMHApHOM

npeactasom (0 u 1).
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Tabena 21. npasuna epaherba u npoyecu

O3HaKa Jlokamwmja

I I i v v

M~ 1 W T >

Jenan o Hajuemthux HaumMHa Aa ce rpad npeacraBu momohy MaTpulia je MaTpuia cycencrsa. To je
KBaJIpaTHa MaTpHIla Koja omnucyje Bese usmely uBopona y rpady.

Axo umamo rpad ca N yBopoBa, MaTpuIia cycencTra he outu marpuna nuMmensuja NXN. ExemMentu
matpuie A[i][j] o3HauaBajy Be3y nsmel)y uBopoBa i 1 j. AKO IIOCTOjU rpaHa u3mel)y uBopoBa iii u
1ij, ouna je Bpennoct A[i][j]=1, unaue A[i][j]=0

Martpuny Takohe moxkemo mpeactaButu kao rpad. Ilpeanoctu rpacda cy: 1) BuzyenHu mnpukas
Kako ce pasznuunte ¢ase (mporecu) moBe3yjy ca npaBwimMa rpahema, 2) MoXe ce KOPUCTUTH 3a
aHaJIM3y U Op30 Mperno3HaBamke KPUTHYHUX (Da3a y mporiecy IIaHupama U U3Bohema.

VY oBoM rpady 3a cBaKy JIOKalujy:

a) Usoposu cy npaBuia rpahema (A, b, B, I', 1) u npouecu (I, 11, 111, IV, V),

0) MBurie nuzmel)y uBopoBa 03Ha4yaBajy MoBe3aHOCT U3Mel)y mpaBuiia u mporeca.

AKo cy mporiecu BpEMEHCKH pPea0c/ieH0 3aBUCHH, TO 3HAYH JIa CE OHU M3BOJIE je/IaH 3a PYTUM,
Tj. POIIECH C€ MOPajy OABH]JaTU y ojapeheHOM penociieny. Y TOM ciydajy, rpad Koju npeacTaBiba
3aBHCHOCTH TpeOa fAa Oyae nupuroBanu anukjanynu rpa¢ ([IATD), rie rpane ykasyjy Ha pegocien
y KojeM mpotiecu Tpeba aa ce uzBpiianajy. Ilpomecu (I — II — III — IV — V) cy BpemeHncku

3aBHCHM, IITO 3HAYM JIa je/laH Ipolec Mopa OUTH 3aBpILIEH IIPe HEro MITo 3anoyHe ciaeaehu.

6.6.1 llpumep 1 — Bpame

IIpBu npumep je u3 rpana Bpama, ca nokanuje y ynuuu 22. genem6pa 6poj 2A, Ha KaTacTapcKoj
napuenu 6poj 9274/2 KO Bpamwe 1, rae je usrpahien BumenopoauyHu ctamOeHH oOjexar
cuparaoctu [To+[1+3+[1k. ¥ Tabenu 22 cy onvcana KOHTpoJIMCaHa ITpaBmiia rpahema 1mo gazama

U OJICTYTIamA.
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Tabena 22. Ilpumep 1 Bparwe-Tabena (ne)ycknahenocmu no ¢pazama®®

[peryien n3abpanux napamerapa Kpo3 mporece UMILIEMEHTAIIH]e
TITPABHJIA I 11 111 v V
I'PABEIBA
A | 3enenuno 198,94=31,7% 31,5% TpaBnata mnoBpmnHa (HUje nata | Huje
Tpasa n Tpasa ¥ | NOBIIMHA WU MPOLICHAT 3€JICHWIa | M3BEICHO
JICKOPATHBHO HUCKO | JIGKOPAaTHBHO HMCKO | | ya cUTyallUju y mapTepy Tie je
PaCTUE(3EIICHUIO | pacTUmE 3eNCHWIO CE TI0jaBJbyje HOBO
H3HAX NOAPYMCKOT HapKHHr MCCTO)
[POCTOpa peLIaBaTH
Kao0 MarysbaTo
IpBehe, HUCKO
KOyme,ITy3aBuIle,
usehe, Tpase...)
b | Ilapkunr mecta | 24 nm 23 mm 23 M 23 M -
(22 M y | (cBa napkuHr | (20 y moA3eMHOj Trapaxu, 3 Ha | MOCTOjH
MI0/I3€MHO] Mecta Ccy Yy | maprepy) JIOBOJbaH
rapaxu, 2 IM Ha | MOJ3EMHO] 6poj
naprepy) rapaxn) IPaKMHT
MecTa
B | Ilpuctynaunoct | Ilpuctyn o0jexTy je ca 3amamne ctpaHe | [lapTepHo pemreme Huje paspaleno | Huje
ca pgeHWBamamyjoM (6 CTENEHWKa | | JE€TajbHO, HHje JaTa TmoceOHA | OcTBapeH
paMIla ) TOIUIOYame OJf TPAHUTHHUX | CBECKa a
IUIOYa , MOIUIOYaH NMAPKUHT Ha MapTepy MoryhHo
ca CEeBEpHE CTpaHe, yna3 y IMOA3EMHY cT
rapaxxy IpeKo pamIie ca jy)KHe CTpaHe NPUCTYTI
ca Haruoom oz 11,28% a CBUM
JIeTIOBUM
a o0jekTta
I' | Hamena 24 craHa 23 23 (ma apyrom cmparty je cmameH 6poj | 22
cTaHoBa Ha 5)
I | Usrnen Wsrnex dacana y VII u U/P je uctu ITocroju
Usriien jyxHe, ceBepHE U 3alaJHe IpoMembeH je kox [117/]-a; MIPUMETH
Ha jy’KHO] 1 CeBepHOj (hacaau y HUBOY TaBaHa yMECTO jeHOT Cy JiBa IIpo3opa | o
n3rie]l KpoBa Ha 3alafHoj (acaau je MpOMEHmEH , y TaBaHCKOM JeNly ce | OJCTyma
I10jaBJbY]jy JBa HOBa IIpo30pa Be
Hanomena Y pOaHUCTHYKHM MTPOjEKTOM je IPEeIBUl)eHO HIKE PACTHEE Kao IIITO je: MaTyJhacTo apeehe,
HHUCKO XOyme, Imy3aBule, usehe, TpaBe u ci. Bpcre koje ce mnanupajy Mopajy 1a uMmajy
IUIMTAK U pa3rpaHat KopeHoB cucteM. Kpo3 asby JoOKyMeHTalunjy ce MapTepHO peliehe He
paspahyje. CrosbHO ypeljerme ca CHHXPOH-IUIAHOM WHCTaJaldja U IPUK/bydaKa, ej3aKHa
apXUTEKTypa U XOPTHKYJITypa HHje JaTo Kao nocebHa ceecka ([IpaBunHukom cBecka Opoj
9). bpoj dyHkuroHanHMX jenuHuHLA (cTaHOBa) ce cMamyje y MIP. Tlonpymcka eraxe rie
j€ cMelTeHa moj3eMHa rapaxa je npomemena y I1I'[-y, cMameH je Opoj MapKUHT MeCTa 01
23 Ha 20 300r TeXHHYKE MPOCTOPH]je, 3 MAPKUHT MECTa CE M0jaBJbyjy Ha MapTepy HA MECTY
rze je 6uo npeaBuleH MOOIIHjap -2 KIyIHIIE.
3aksbydak Kpo3 cBe (haze TexHMUKe NOKyMEHTalHje je MpuMeTHa HemocBehieHocT m HeOpura o
JetajbuMa. EBWIeHTHpaHa cy oOjacTynama Yy OKBHPY KOHTPOJMCAHHX IapaMeTapa.
Cmameme Opoja cTaHOBa YCIIOBHJIO je M ITpOMeHe u3riiesa oojexra. [laprepHo perieme Huje
paspaleHO TEXHWYKOM JOKYMEHTAIlMjOM, HHUTH j€ aJeKBaTHO M3BEACHO W
MaTepHjaii30BaHoO Ha TepeHy. JleHnBenanuja koja je ypaleHa oko objexra (ca 3amajaHe
cTpaHe) oHemoryhaBa NIPHCTYHayHOCT CBHUM [IEJIOBIMa OKO oOjekTa. 3eJeHHJIO Koje
oOyxBara TpaBHATe MOBPIIMHE W HUCKO JEKOPATUBHO PACTHIbE, a KOje je IUIAaHMPaHO
ypOaHUCTHYKHUM TIPOjKTOM, HHj€ TEXHWYKH KPO3 Jajby JOKyMEHTaluHjy paspaleHo u HHje
YOIIIITE U3Be/IeHO Ha TepeHy. KoHTejHepH, CyI0BH 32 KOMYHAJIHH OTIIa]] HUCY YOUYCHH .
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[Iporiec wMIUIEMEHTaNMje IJIAHUPAHUX pelIeka, Kako je TPEACTaBbeH Kpo3 Tperien
KOHTPOJIMCAHUX TpaBwia rpahema, OTKpuBa ojapeheHa oicTynama u HeocTaTke y paspaheHocTu
TEXHUYKE JIOKyMEHTaluje, Kao M y camMoMm wu3Bohemy pagoBa. Kpo3 xperasbHy anHanmmszy u
ynopehuBame ca moyeTHM (pa3zoM, HACHTU(PHUKOBAHE CYy HEYyCKIa)eHOCTH.

(A) 3enennino. Y ypOaHUCTHYKOM IMPOJEKTY je IUIAHHPAHO Jia C€ KAO0 3€JIeHU MPOCTOP KOPUCTE
TpaBHATE MOBPIIMHE, IEKOPATHBHO HUCKO PACTHIbE, MaTyJbacTo aApBehe, wOyme u ap. MehyTtum,
aHaJIM3a U3BEJCHUX PaJioBa MOKa3yje 3HadajHa OJACTyNama y pealn3aldju OBUX periema. Mako je
MOYETHO CTambe, MJIAHCKUM JOKYMEHTOM jaedunucan obaBezan MUHHUMYM of 30% mapuerne Koju
Tpeba nma Oyne TOKPHBEH 3€JICHMM IIOBpIIMHAMA, OBa IUIAHUpPaHA peIleHha HUCY JTOBOJHHO
paspaleHa y TEXHHMYKOj JIOKYMEHTAllMju, a HU KacHUje WMIUICMCHTHpaHAa Ha TEpEHy.
HecnpoBoheme 0BUX TUTaHHPAHUX CaJipikaja MOXKE Ce CMAaTPaTH jeHUM O] KJbyYHUX IIPOITYCTa, jep
HE CaMo J1a yrpo)kaBa €CTETCKY BPETHOCT MPOjeKTa, Beh n (hyHKIMOHAIHY CBpPXY 3€JIEHHIIA Kao
B)XHOT €JIEMEHTa ypOaHOT IPOCTOpa.

(B) Mapkunr mecra. M3 ypOaHUCTHYKOT MPOjEeKTa IPOU3MIA3H J1a je Ouiio npeasuleHo ykymHo 24
MApKUHT MECTa, 0J1 KOjuX je 22 Tpedalio na ce Hajia3e y MoA3eMHO]j rapaxHu, a 2 Ha mapTepy. TokoM
MUMIUIEMEHTAIje, Opoj MApKUHT MECTa j€ KOPUTOBaH, CMambeH je Opoj MApKUHT MECTa y MOJI3EMHO]
rapaxku y KOPUCT APYruX (PyHKIHMOHAIHUX MPOCTOpA, IITO je& JOBEIO JO MPOMEHE y MOYETHUM
pememrma. Mako cy oBa ojctynama yciaoBuia onpeheHe u3mMeHe, Opoj MapKUHT MECTa OCTao je
JIOBOJbAH JIa 33/I0BOJbU IOTpede cTaHapa, ald ce IOCTaBJba NHTAKE Ja JIM je TMPOMEHa Yy
MIPOjEKTOBARY rapake U3BPIIEHA Y3 aIeKBaTHO 00PA3IIOKEHEe U TEXHUYKO OMPABIIAHE.

(B) lIpuctynaydoct. Y MOYETHOM pelIewY, MPUCTYN 00jeKTy je IUIAHUpaH ca 3arajHe CTpaHe,
pu yeMmy je npezaBuleHa neHuBenanuja oa 6 CTelNeHUKa U pamia Koja Ou omoryhmia mpuctyn
o3eMHoj rapaxu. Mehytum, y ¢azu I1I'/[-a Huje pa3zpaleHO NOTIIyHO MapTEpHO pelIeHE, a HEKa
o]l paHuje mnpeaBuleHUX peliema 3a oMoryhaBame NPHUCTYNa CBUM JEJIOBHUMa OO0jeKTa HHUCY
peanu3oBana. [IpoGiiemaTHuaHa je M MpPOjeKTOBAaHA pamIia Koja MpPeJCTaBsba jeAWHU INpHIIA3 3a
MOJI3EMHY Tapaky M HE 3aJl0BOJbaBa CBE TEXHUYKE CTaHJAapJ/le MPUCTYHNAuyHOCTH, MOCEOHO Yy
KOHTEKCTy moTpeda 3a 0e30eJHUM MPHUCTYIIOM CBUM KaTeropujama KopucHuka. OBaj TEXHUUYKH
HE/IOCTalld yKa3yjy Ha 3HadajHe TPOIyCTe y pa3paleHOCTH M HMMILIEMEHTAIMjH TPHUCTYyTa
IPOCTODPY.

(I') Hamena. IlITo ce THYe HaMEHe, JIOILIO j€ IO IPOMEHE Y OJHOCY Ha OYETHH UJICJHO PeIIeHe.
bpoj cranoBa ce cmamuno ca 24 Ha 22, ycieqn MpOMEHe y CTPYKTYpH MPOjeKTa, IITO j€ JOBEJIO 110
HEKHUX U3MEHa y MPOjeKTy U u3rieqy odjexra. OBe MpoMeHe Cy TEXHUUYKE MPUPOJE, ajli Cy UMaJe
YTHLA] HAa apXUTEKTOHCKE JieTajbe U Moryhe nmpomeHe y (GyHKIMjH IPOCTOpa, HOCEOHO y CMHCITY

pacrioziesie ¥ OpraHu3alyje CTaMOeHHUX jeIMHUIIA.
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(@) Uzraen. dacana npojekroBana y okBupy UJIP-a, npetprena je onpehene usmene y dasu I1T'/]-
a. [Ipomene cy ce yriaBHOM oJHOCHIIE Ha Opoj po3opa Ha (acamama, Kao U Ha U3riie] kpora. Ha
JY’)KHO] B ceBepHOj (hacagu y HUBOY TaBaHCKOT Jieja, Opoj mpo3opa je yABOCTPYYCH, JIOK je Ha
3anaiHoj (hacaau MpoMermEeH u3rie Kposa. Flako cy oBe n3MeHe Marbe PUPO/IC, OHE MOTY yTUIATH
Ha YKyIIHA BU3YCITHH W apXUTCKTOHCKU JIO’KMBJhAj 00jeKTa, T€ YKa3yjy Ha OJICTyNama O]

MPBOOUTHO JIe(UHUCAHOT KOHIISTITA.

Ha ocHoBy omuca (He)oacTymama Koja cy onucaHa y Tabemm 22, kpeupana je Tabena 23 u

MaTpulia 3a MpeIMeTHY JIOKaIujy, r1e ce yckiaahenoct obenexana ca 1 a Heyckiahenoct ca 0.

Tabena 23. Ilpumep 1- Jleso: Tabenapnuu npukas, /Jecno: Mamemamuuxu npuxas-
mampuya, M3eop: ConcmeeHo ucmpaxicusarbe

O3HaKa [Tpumep 1-Bpame ( 1 1 1 1 U\
IR 10111
= T 1T 1 o M=|1 1 0 1 0
1 0 0 1 0
B 1 1 0 1 0
r 1 0 0 1 0
Ji| 1 1 0 1 0

[Mpuka3s rpada Ha ocHOBY Martpulle u Tabene 23, y okBupy cuctema PlanTtrix mpukaszano je Ha

ciuri 30,

PlanTtrix

VAN

Cnuxa 30. [Ilpumep 1- Bpare- PlanTtrix- Monumopune u Esanyayuja, Hzeop:Concmeeno
ucmpasicusarse
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6.6.2 Illpumep 2 — JleckoBaiy

Hpyru npumep je u3 rpama JleckoBma, ca jmokanuje y yiaunu Yuutedb Jocuda Opoj 20, Ha
Katactapckoj mapienu 6poj 7364 KO Jleckoar, rae je usrpaheH ctamMOeHO MOCIOBHH 00jeKar
cuparnoctu [To+H[1+4+11k. Y Tabenu 24 cy onvcana KOHTpoJMcaHa mpaBuiia rpahema o gazama
U OJICTyHamAa.

Jlokanuja je y oOyxBary Ilnana renepanne peryammje 1 y JleckoBmy — ,,ienrap” (,,CioyxOeHu
rracHuK Tpana Jleckorna”,0pojl1/14) . Ilnanckum mOKyMeHTOM je AehHHHCAaHA MaKCUMaaHa
BucuHa (Ilo+I1+4, TaBancku mpocTop MoXke OUTH KOPUCTaH) U UHAEKC 3ay3eTocTd 60%, MUHUMYM
3esienux nospirHa 10%.

Tabena 24 Hpumep 2 Jleckosay-Tabena (ne)yckrahenocmu no ¢pazama®®

[Ipernen n3abpanux napamerapa Kpo3 npoiece UMIUIEMEHTal]e

IOPABHJIA I 11 111 1V V
T'PABEIHA
A | 3enenuio 70,97=10,17% | 10,16% 10,17% 10,17% Huje uzBeneHo
4 xoM TpaBHaTa TpaBHaTa TpaBHaTa
mumhapcko TTOBPIIINHE TTOBPIIINHE TIOBPIIINHE
npsehe
cpemmbe
BEITMYMHE
b | IMapkunar mecta | 26 26 26 26 [Mapkupame Ha
naprepy HUje
U3BENICHO
B | INpucrynaunoct | Ilpuctyn oGjexty je ca 3amaane | [Taprepno peleme nuje | Tporoapu oko
cTpaHe ca jeHuBanaiujoMm (6 | paspaljeHo nerasbHO, HHje maTa | oOjekra cy ca
CTETIeHUKA U paMIIa ) IOIUIoYamke | moceOHa cBecka JICHUBEJaNyjama,
OJ1 TPAaHUTHUX IUIOYA , TIOTUIOYaH ypaheru ox
MAPKHUHT HA TMapTepy ca CeBepHE oerona./leo
CTpaHe, yJa3 y MoJ3eMHY rapaxy maprepa Jaenyje
MIPEKO paMIIe ca jy)KHe CTpaHe ca HEJIOBPIICHO.
naruoom ox 11,28% ITocrarspeHa je
orpaja npema
ynuiy. Hujenno
MapKUHT MECTO
Ha napTepy Huje
HYMEpHCaHO.
Va3 y objekar
MpeKo J1Ba
CTCTICHUKA.
I' | Hamena 23 craHa 23 craHa 23 crana 23 craHa 26 ctana
2 nokana 2 joKana 2 joKana 2 joKana 2 Jokaja
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I | Usrnen [Mpuka3 dacana Ha ciukama. Ha nmpeamerHoj mapuenu je mocrojao | Tpu ox uerupu
o0jekaT KOjU je MMao CIIOMEHHYKa CBOjCTBAa. 3aBoj 3a 3amTHTy | dacanme ce
KYJITYpe je 120 carJacHOCT HAa TEXHUYKY JOKYMEHTAIHjy. 3HAYajHO
Usrnen dacaga HUje NMpOMEHmEH y TEXHWYKO] NOKYMEHTAIUjH, OXl | Pa3iUKyjy on
ypOanuctiukor mo [13U. n3mare
JIOKyMEHTaIIHje.
OTtBOpH,HU3TIE]
cTonapwuje,
MaTepHjanu3alyj
a uta. (dporo)
Hanomena VYpOaHuCTHUKUM TIPOjEeKTOM je mpeaBuheHa caama apBeha kao m MaTepujanuzanyja

o0jexTa y ckiiajy ca yciaoBuMa 3aBoja. Matepujanuzanuja u usries Qacane ce npukasyjy
JeTajbHUje KPo3 Jajby JOKyMEHTAIU]y, alli ce MapTepHO pelleme He paspahyje. Y Hekum
JIeTIOBUMa TEXHUYKE OKyMEHTaIlje je HejacHO Jara 3ajiibha eTaXa, jep ce Herae HaBOIU
Kao TaBaH a HerJe Kao NOoTKpoBJbe. CIIoJbHO ypeheme ca CHHXPOH-TUIaHOM WHCTalalyja u
NPUKJbYYaKa, Mej3akKHa apXUTEKTypa W XOPTHKYJTypa HHje AaTo Kao moceOHa cBecka
(ITpaBumamkoM cBecka Opoj 9).Heckman meme crtomapuje y II3U ca dacamom koja je
MpUKa3aHa y TOM HCTOM IPOjeKTy.*YpOaHUCTHYKH TpojeKar y rpadudkoM Iery uMma
HeckiIaa y Opojy CTaHOBa M NMApKHHT MECTa, Pa3iMYMTO je HANMCAaHO Ha Pa3siIMYuTHM
MecTHMa

3akjbyuak Kpo3 cBe dasze TexHWUKe AOKyMEHTalWje, YKIbY4dyjyhn w ypOaHHUCTHYKH IIpojeKaT je
nmpuMeTHa HermocBeheHOCT u HeOpura o neTajbuMa. EBueHTHpaHa Cy 3HaYajHa OJICTYIamha
y OKBUpPY KOHTpOJIMCaHUX Hapamerapa. [loBehame Opoja cTaHOBa, OJHOCHO KOPHCHOT
MPOCTOpa je YCIOBWJIO M 3Ha4yajHe MpoMeHe m3riieaa objekra. [lapTepHo peliewme HUje
paspaeHO TEXHHYKOM JIOKYMEHTAlMjOM, HHTH j¢ aJCKBaTHO HU3BEJACHO WU
MaTepHjau30BaHO Ha TepeHy. JleHuBenaiuja koja je ypahena oko o0jekra oHemoryhasa
MPUCTYIIAYHOCT CBUM JISJIOBUMA OKO 00jeKTa, Kao U MpUIa3uMa JIOKaIuMa.3eICHIIIO Koje
oOyxBaTa TpaBHATe MOBPIIMHE U ApBehe, Koje je TUIaHNpaHO YPOAHUCTUYIKUM IIPOjKTOM,
HHje TEXHUYKHU KPO3 J1ajby JOKyMeHTaIujy paspaheno. Konrejuepu, CyJJ0BU 32 KOMYHATHA
OTIAaJ HUCY YOUEHH HA JIOKAIIMjd HUTH HA MECTY Ha KOME je MPHUKa3aHO yPOAHHUCTHYKUM
[IPOjeKTOM, HUTHU Ha JIPYyTOM MECTY.

[Ipernen aHanu3upaHux MpaBuia rpahema Kpo3 paszauuuTe Mpolece UMIUIEMEHTAIje MoKasyje
3Ha4yajHa OJCTyNama M HEAOCTaTKe y pa3paleHOCTH TEeXHHYKE IOKyMEHTAallje M HapOouyuTo y
peanu3anuju. AHanM3a Kpo3 et ($a3a UMIUIEMEHTaInuje o0yxBaTa npaBmia rpahema Kao mTo Ccy
3€JICHWJIO, MTAPKUHT MECTa, MPUCTYIAavYHOCT, HaMeHa o0jeKTa u u3ries dacasa.

(A) 3eaennsio. Y ypOaHHCTHYKOM MPOjJEKTY IUTAHUPAHO j€ Ja 3€JICHWIO oOyXBaTa TpaBHATE
nospivHe U apsehe. Y nmouetHuMm ¢azama umminementanuje (I-1V), nponenar 3enenuna 6uo je
ciuyaH, anu je y gasu V ytBpheHo na Huje u3BeneHo. Takole, Ouio je npeasuheHo aa ce mocaze
4 crabna mumrhapckor apBeha cpeame BeTuYnHe, Al TO HUje Peaii30BaHo.

(b) IMapkuur mecra. Y cBuM (pazama mpojexra, Opoj MapKUHT MECTa OCTa0 j€ KOHCTAHTAaH H
u3HOCHO je 26. Mehytum, y da3u V Huje W3BEIEHO MapKUpame Ha mapTepy, IITO MpeacTaBiba
3Ha4YajHO O/ICTYIAKE O/1 IUIAHUPAHOT peremha. OBO 0JICTyNambe MOXKE OUTH OCIEIUIA TEXHUUKUX
WU OTIEpaTUBHUX MpobOsieMa y M3Bohemy pajzoBa, alH j€ y CBAKOM CIydajy y CYHpPOTHOCTH ca
UJICJHUM DPEIICHEM U MPOjeKTOM 3a TpaeBUHCKY J103BOJTY, KOJU Cy TPEIBHUACIN JOBOJhaH OpOj

MApKUHT MECTa, yKJbY4yjyhu U mapKUHT Ha mapTepy.
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(B) IIpucrynaunoct. [louetHu mpojexat npenpuhao je mpuctyn o0jeKTy ca 3amajHe CTpaHe, ca
JICHUBEJIAIIM]OM U paMIIOM Koja oMoryhaBa mpHUCTYII MOA3eMHO] Trapaku. Mehytum, y daszu I11'/1-a
HUje pa3zpalleHO mapTepHO peliemke Yy JOBOJFHO] MEpH, IITO je JTOBEJIO 10 HEKHX HEIOCTaTaka y
u3Bohemy. TpoToapu oko objekTa cy ca JIeHuBenanujama u ypahenu cy ox 6eTona, a 1eo naprepa
nenyje HemompiieHo. OBM TpoOieMH ca IpHCTyMmavHolnhy ykasyjy Ha HEIOBOJbHO pa3pahen
MPOjeKaT U HETOTIIYHY UMILIEMEHTAIU]y Y OJIHOCY Ha TUIaHUpaHa MpaBuiia rpahema.

(I') Hamena. Npejuum pememeM je npensubeno 23 crana u 2 nokana. Y cBuM ¢azama, O0poj
CTaHOBA j€ OCTA0 UCTH, AU j€ Ha Kpajy y ¢a3u V Opoj ctaHoBa nmoBehaH Ha 26, 1MITO je AOBEJO JI0
M3MEHa Y YKYITHOM KamlaluTeTy W pacropeay npocropa. OBa mpoMeHa je ycCIIOBHIIA IPOMEHE Y
APXUTEKTOHCKOM pelIeHY, IITO je YTUIAIO Ha U3riel 00jeKTa 1 ()yHKIIMOHAITHOCT MPOCTOpA.

() U3raen. @acane cy y noueTHuM (pazama ImpojeKTOBaHE Ha OCHOBY YCJIOBA U3JIaTUX O] CTPAHE
3aBoza 3a 3alITUTY CIIOMEHHKA KYJITYype, ald Cy TpU OJ YeTHpH (acajae 3HA4ajHO U3MEHCHE Y
OJIHOCY Ha TIpojeKat Koju je nobuo carnacHoct. [I[pomene o0yxBarajy pa3nu4uTe OTBOpPE, U3TIE]
cToyapuje W Martepujanusanudjy ¢acama. OBe MPOMEHE Cy YOYCHE TOKOM HMIUIEMEHTAIUje H
yKa3yjy Ha OJICTYIIamka O] MOYEeTHOT KOHIIENTA, IITO j¢ 3Ha4ajaH MPOITYCT, jep OMII0O KaKBa U3MEHA
usriena o0jekra Koja MMa HCTOPH]CKY BpEIHOCT Mopa OWTH MaXKJbUBO KOOPJMHHpAaHA ca
HA/IJICKHUM MHCTHTYIIHjaMa.

Ha ocHoBy omuca (He)oacTymnama koja cy onucaHa y Talemu 25, kpeupana je Tabena 26 u

MaTpHIIa 3a IPeIMETHY JIOKAIH]jy, T1e ce yckiaahenoct obenexana ca 1 a Heyckinahernoct ca 0.

Tab6ena 25. Ilpumep 2-Jleckosay- Jleso: Tabenapnu npukas, /lecno: Mamemamuuxku npuxas-
mampuya , Hzeop: Concmeeno ucmpasicusarbe

O3HaKa [Tpumep 2-JleckoBair
| 1 m (v |V 1 11 1 0
A 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0
1 1 1 1 0
r 1 1 1 1 0
ji| 1 1 1 1 0

ITpuka3 rpada Ha ocHoBYy Matpuiie u Tabere 25, y okBupy cuctema PlanTtrix nmpukazano je Ha

Cmunu 31.
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PlanTtrix

Cnuxa 31. [Tlpumep 2- Jleckosay- PlanTtrix- Monumopune u Esanyayuja, Hszseop:Concmeeno
ucmpasicugarse

6.6.3 Ilpumep 3 — Hum

Tpehu mpumep je u3 rpaga Huma, ca mokanuje y ynmumu [lana Bykuha 60, Ha kKaTtacTapckum
napuenama opoj 2732/19, 2732/3, 2732/21, 2731/7, 2730/7 2729/6, 2728/5, 2715/3 u 2728/2 K.O.
Hum-ITantenej, rne je usrpahieH BHILENOPOAMYHU CTaMOEHO-TIOCIOBHH 00jeKaT CIPATHOCTH
[To+I1+6 (Jlamena JI1).

Jlokanmja je y obyxsary Ilnana renepanne perynanuje moapy4dja ['pancke ommrune [antenej [

¢aza 'y Humy (,,Cayx0enu nuct rpaaa Huma”, 6 p o j 102/12u91/18). YV Tabenu 26 cy onucana

KOHTpOJIKMCaHa mpaBuiia rpahema o azama u oacTynama.

Tabena 26. ITpumep 3 Huw-Tabena (ne)ycknahenocmu no gpazama®®®

[Ipernen n3abpanux napamerapa Kpo3 npoiece UMIUIEMEHTal]e
IIPABITA | 1 111 1V V
TPABEIA
A | 3emenwio / 12,48% Ha kpoBHUM | Ha KPOBHUM | 3€JI€HUIIO
Ha 3ananHoj Tepacama cy Tepacama cy HU3BEJICHO y
rpaHulK IpeMa npenBuljeHN  Mand | mpeaBuleHH ManH | CKIamy ca
cyceHuMa OazeHun u | 6aszeHu U | TIPOjEeKTOM
npenBuha ce KapAumbepe ca | xapIumepe ca
3AIUTUTHH 110JaC | 3eJICHUIIOM. Ha | senenunom. Ha
3€JICHUIIA nohama u | nohama u
MUHHMAaJHE GanKoHNMa GanKoHNMaA
MpUHE 2.5M. craMOeHUX craMOeHUx
[penBuba ce pocropuja TpocTopuja
03eJICHhaBame npeaBuleHo je | mpensuheno  je
npeehiem cpenme | seneHuno y 3€IEHHUIIO y
BUCHHE, KapAUEEpaMa y | )Kapaumepama y
KOyHaCTHM Buly HUCKOT pBeha | BUIY HUCKOT
pacTumbeM U | Thma “IIxorunua | apseha THIIA
TPaBHATUM @pacepu” um | “TIxorunua
HOBpILIMHAMa CIIMYHO Opacepu” I
CIIMYHO
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b | MMapkunr mecta | / 60 O mMm nHa |60 (9 mm wHa|60 (9 mnm Ha | Ilapkupame Ha
nmapuenu, 13rM | mapuenu, 13rm | mapuenu, 13rm | mapuenu
HaJ3¢MHO,38 TM | Haa3eMHO,38 I'M | HaJA3eMHO,38 TI'M | M3BEJICHO y
MTO/I3¢MHO) TTO/I36MHO) TTO/I36MHO) CKIIaIy ca

MPOjEKTOM

B | Mpucrynaunoct | / Vna3 y objexar | [Taprepro pememe je moceOHO paspalerno | [Ipucrym
ca paBHOT | KpO3 IpOjeKaT CIOJEHOT ypehema (cBecka | 00jeKTy je
mIaToa, 6e3 | 9). npuaarohen
JICHUBEJIAIN]e 3eneHe MOBPIINHE Cy Y BUAY TpaBmkaka ca | CBUM ocobama

HHUCKHM 3€JICHUIIOM, . Mo mogzemHue

[orutouaBame OETOHCKMM MPOIMYCHHM | Tapaxe ce

pactep ruouama ( Tvn 1 3a maTo ¥ TMN2 | MpHUCTyMNa

3a MapKUpame Ha IUIaToy) NpPEeKo  pamrie
ca 3amnagHe
CTpaHe
napuene U3
JBOPHINTA.

I' | Hamena / 54 (ctambene | 54 (crambene | 54 (ctambene | 54 ctaHoBa
JeOMHUIIE) U | jenuHUIE) U | jenuHUIE) u | 1 nokan
1(jeman) l(jeman) mocnoBHa | 1(jeman)

MIOCJIOBHA jeanHHIA IIOCJIOBHA
jenuHUIAa jenmHUIA
I | Usrnen Usrien objekta (acana) HUje H3MEHEH Y TEXHUYKO] JOKyMeHTanuju ox | Wsrmen
WP no II'T-a (TI3K) . o0jekTa
U3BEJICH y
CKIamy ca
ara
Hanomena INom3emun kouTejHEPH, 3anpemune 30001, 3a oanarame cmeha ce Hanase Ha
JY’KHOJ CTpaHH mapiiene (mpema mojioxajy y uprexuma).KoHTejHepruma ce nmpucTymna
JMPEKTHO ca mapIede.

3akJpydax ITpojekTHOM OKyMEHTAIMjOM Cy Ha NPHKIaJaH W 3a0BOJbaBajyin HaYMH IpPUKa3aHU
Jetasbu.Boauio ce pauyHa o apXWTEKTypu 00jekTa, MPUCTYNAdHOCTH, obpanu dacane
....O0jekaT je ckopo y CBHUM KOHTPOJHCAaHMUM ImapameTpuM mu3BeneH mpema [IT'J]. Omaj
o0jexaT MOXKe THOCIYXHTH Kao IpHMep Kako Tpeba BOJUTH padyHa O OparaHU30Bamby
MIapKUpama, 3eJCHNIIa,MECTa 3a 0JUlaramke KOMYyHAIHOT OTIIa/1a.

[Ipernen nzabpanux mpasuia rpahema Kpo3 Mpoiece UMIUIEMEHTAIM]e MoKa3yje aa je mpojeKaT
YCIIEIIHO PEalM30BaH y CKJIaay ca TEXHUYKUM U YpOAaHUCTUUYKUM 3aXTe€BUMaA. Y HACTaBKY ce Jaje
aHaJlM3a CBAaKOT MapaMeTpa Ha OCHOBY JOCTYIMHHUX MOJIaTaka U3 pa3inuuTuX (ha3a MmpojexTa.

(A) 3eaenno. I[Ipojexkrom je mpenaBuleHO O3elemHaBaKE MPOCTOPA Ca PA3IUYUTHM TUIIOBUMA
3eJICHUX TMOBPIINHA, Ka0 IITO Cy ApBehe cpenme BHCHHE, KOYHACTUM PACTHEHEM M TPaBHATHM
noBpirHama. Ha 3amagHoj rpaHuiy napiene rnpeasul)eH je 3aiTUTHH Mojac 3eJeHnIa MUHUMATHE
mupuHe 2,5 Merapa, a Ha KpPOBHHUM Tepacama M OalKOHMMa Cy IJIaHHpaHU Malud 0a3eHu H
XKapIUkbepe ca 3eJICHUIIOM, YKJby4uyjyhu HUCKO npBehe Tuma.

3eseHn MPOCTOP j€ peaTu30BaH y CKIaAy ca MpojeKToM, YKIbydyjyhu caamy apseha u xxOyma, 10K
Cy Ha KpOBHMM Tepacama yrpalheHu Maau 0a3eHH U sKapIumbepe.

(b) Mapkunr mecra. [IpojexkToM je mpensuleHo ykynHo 60 mapKuHT MecTa, 0 Kojux cy 9 Ha

napuenu, 13 HagzemMHo W 38 moa3zeMHOo. CBH MapKUHT MPOCTOPH Cy M3BEAEHU y CKIQay ca
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MPOJEKTOM, | TI0 3aBPIIETKY paJioBa MapKUpamkE j€ OPraHN30BaHO Ha MpeaBUl)eHUM JIOKaIHjama,
0e3 o/IcTymama.

(B) Hpucrynauynoct. IIpojektom je mpensuhen yna3 y oOjekaT ca paBHOT ImIiaToa, 0e3
JCHUBENAlMje, I[MTO oMoryhaBa Jiak mpucTyn CcBUM ocobama, ykJbydyjyhu ocobe ca
uHBaMAUTEeTOM. [lapTepHO pemiewme je neTajbHO paspalleHO Kpo3 MPOjeKTOBAHE CHOJHEET
ypehema, Koju yKJbydyjy 3€JIeHEe MOBPIIMHE Ca HUCKUM PACTHEGEM U IMOILIOYaBambe OCTOHCKUM
MPOMYyCHUM pactep mioyama. [Ipuctyn noazeMHoj rapaxu je o6e3delhen mpeko pamiie ca 3amagHe
cTpaHe mapuesne. Y cBuM ¢azama, IpUCTYNAuHOCT je 3a/I0BOJbEHA Y CKIIQAY Ca IPOIHCHUMA.

(I'’) Hamena o0jexra IIpojektom je mpenasulheHo 54 cramOeHe jeIMHUIIE U jelaH ITOCIOBHHU
npoctop. OBaj Opoj je oCTao HEM3MEHEH Kpo3 cBe (asze mpojekTa. Y mocieamoj daszu, O0poj
cTaMOCHUX jeIMHUIIA OCTAO0 j& UCTH Ka0 Y MPETXOIHUM (ha3ama, Kao U Opoj MOCITOBHUX jSTUHUIIA.
[IpomeHne y HameHama HUCY Ousie moTpedHe.

(1) Usraen Usrnen objexta HUje U3MEHEH Y TeXHUUYKO] mokymeHnrtauuju oa MJIP no II'/I-a, a
TOKOM H3BOhjema pajioBa, acazae cy u3BeneHe y ckiany ca I1I'JI[-om. ®dacana u apXUTEKTOHCKA
JeTajbi Cy Y TIOTIYHOCTH M3BEICHH MPEMa MIPOjEeKTY.

[IpojekTHa JOKyMEHTaIMja U pealiu3alija u3rpajme 00jeKTa Y OBOM MPUMEPY IMOKa3yjy BHUCOK
CTEIICH yCarjameHOCTH ca MPOIMMCAHUM TEXHUYKUM U ypOAHUCTHUYKUM 3axTeBuMa. Jletasbu Kao
IITO Cy 3€JIEHH NPOCTOp, MAPKHHI MECTa, MPUCTYNAYHOCT M M3rien (acaga Owim cy NmaxJbUBO
TUTAHUPAHU | YCIICITHO peai30BaHu y cBUM (azama. OBoO je jenuHu npumep oa 42 KOHTPOIHCaHE

JIOKallij€ Ha K0jOj Cy MCIOIITOBaHa cBa 5 mpaBwuia rpahema y cBuM ¢azama.

Ha ocHoBy npukasa (He)oJcTynama Koja cy onucaHa y Tabenu 26, xpeupaHna je Tabera 27 n

MaTpHlla 3a IpeIMETHY JIOKallUjy, T1ie ce yckiaheHocT obenexana ca 1 a HeyckiaheHnocr ca 0.

Tabena 27. Illpumep 3 -Huw- Jleso: Tabenapnu npuxas, [ecno: Mamemamuyuku npuxasz-
mampuya, H3zeop: Concmeeno ucmpasicusarbe

O3HaKa [Tpumep 3-Hum
L[ v v
A 1 |1 |1 |1 |1 R
1 1111
b 1411 11 M=1]11 111
B 1 |1 |1 |1 |1 1 1 1 1 1
r 1 |1 1 |1 |1 LR
it 1 |1 |1 |1 |1
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[Ipuka3 rpada Ha ocHOBY Matpuiie u Tabene 27, y okBupy cucrema PlanTtrix mpuka3ano je Ha

ciuny 32.

PlanTtrix

Cnuka 32. Ipumep 3- Huw- PlanTtrix- Monumopune u Eeanyayuja

6.6.4 3ak/pyuak u 30MpHe Tabes1e

Ha ocHOBYy pgocTymHHMX moJaTaka W3 CIPOBEACHE KOHTpOJE penmyOnnuke ypOaHUCTHUKE
uHcneknuje y nmepuoay ox 01. jynma no 01. HoBemOpa 2024. ronune, y rpanosuma Bpame, JleckoBarg
u Hum, ykynHo 42 nokamuja, Kpewpajy ce 30upHe TaOene (He)yckiaheHOCTH NpUKazaHE Yy
HacTaBky, rie je 0-uma oacrynama(neyckiialeno), 1- nema oncrynama(yckialeno).

Tabena 28. 3oupna Tabera Bparwe

A-3eneHmiio b-napkuHr mecra B-npucrynaunocr I'-namena J-usrnen

| 1| 1 IV | V]I I jiv vl v | viepn i v | V]I I |v
1 1 11 |1 1 0[1]0]1 1 1 /1110 1 0 [1/0 |0 1 0j]1(1]0 1 0
2 1 11 |1 1 0j1 111 1 0OJ1]1]0 0 0 [1/1 |0 1 0j]1(1]0 0 0
3 1 ]0 |1 1 0[1]1]1 1 1 ]1]17]1 1 1 ]1]0 |1 1 17171711 1 1
4 1 11 |1 1 01110 1 0 [1]11]0 0 0 [1/1 |0 1 0j]1(1]0 0 1
5 1 11 |1 1 0[1]1]1 1 0 [1]1]1 1 0|11 |1 1 1/1]1]0 1 1
6 1 11 |0 1 0[1]110 1 0 [1]1 11 1 0 [1/1 |0 0 0j]1(1]0 0 0
7 1 11 |1 1 0j1 111 1 0OJ1]1]0 1 0|11 |1 1 0j]1(1]0 1 0
8 1 11 |1 1 0[1]1]1 1 0 [1]1]1 1 1 11/1 |1 1 1/1]1]0 1 1
9 1 11 |1 1 0j1 111 1 0O ]J1]1]1 1 0 [1/0 |0 1 0]1(0]0 1 1
10 111 |1 1 of1]1 41 1 0[1]1 11 1 0|11 |1 1 171111 1 1
11 1 ]1 |1 1 0j1 111 1 0 ]J1]1]1 1 1 11]1 |1 1 0j]1(11]0 0 0

Tabena 29. 36upna Tabena Jleckosay

A-3enenuio B-napkusr mecra B-npucrynaynocr I'-nHamena J-uzrnen

| 1| 1 vV | V]I njmjiv vl v | viepnm vV | V]I v |v
1 1 11 |1 1 0[1]1]1 1 0 [1]1]0 0 0|11 |1 1 0]1 1711 1 0
2 1 11 |1 1 0j1 111 0 0OJ1]1]0 0 0|11 |1 1 17111 1 0
3 1 11 |1 1 0[1]1]1 1 0 [1]1]0 0 0|11 |1 1 0]1 1711 1 0
4 1 11 |1 1 0j1 111 1 1 |11 ]0 0 01|11 |1 1 17111 1 1
5 1 11 |1 1 0j1 (111 1 0OJ1]1]0 0 0|11 |1 1 01|11 1 0
6 1 11 |1 1 0[1]1]1 1 1 /110 0 0|11 |1 1 1711711 1 0
7 1 ]1 |1 1 0j1 111 1 1 ]1]1]0 0 0 ]1]1 |1 1 1]1]1]1 1 0
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Tabena 30. 36upna Tabera Huw

A-3eneHnio b-nmapkuHr mecra B-npucrynaunocr I'-namena J-usrnen
| 1] v L[ 1| v I |iIv 1] v I |iv
1 1 1 1 1 110 0 1
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Y 0BOM HCTpaXkMBamy, 32 TECTUPAE MOjIea Cy pa3MaTpaHe OCHOBHE KapaKTepUCTHUKE rpaleHe
Cpe/iMHE Ha TOjeIUHAYHUM JIOKallMjaMa, y Be3H ca IeT mpaBwia rpahema: A - 3enenwio, b -
[Tapkuar mecra, B - Ilpucrynauynocr, I' - Hamena u [ - Msrumen. Ha ocHoBy mnoparaka
MpeACTaB/beHUX y Tabemama 3a Tpu rpana (Bpame, JleckoBann u Humr), youaBamo 30upHe
KapaKTEePUCTHKE KOje OpaxkaBajy CTEICH (He)yCcKIal)eHOCTH ca MpojeKTUMa y pa3InauTuM Qazama
(1-V).

Ha ocHOBY cBeoOyXxBaTHE aHAIU3€, MOKE C€ T€HEPAITHO 3aKJbYyYUTH J1a [TOCTOj€ 3HAaUajHa O/ITyTamka
Ha CBUM JIOKalKjaMa U Yy CBUM KOHTOPJIMCAHUM TpasoBuMa. KibyuHu npoOiaeMu Koju Cy yOoueHH
YKIBY4Y]y:

-HajBume oacrynama y aeiy 3ejenunaa: [Ipobremu y oGiacTu 3el€HUIA Cy HajU3paKEHUjU.
HenoBoJbHa MMIIJIEMEHTALM]ja UTAHUPAHOT 3€JIEHOT MPOCTOpa y BETMKOM Opojy cllyuyajeBa yKasyje
Ha TPOMYCTe Yy pealu3aliju W HEJOCTaTaK NaXIme IpeMa €CTeTCKUM W (PYHKIMOHAITHUM
acIIeKTHMa;

-HajBume oacrynama y 3aBpumHoj (a3m - usBeneHo crame: Hajpeha onctynama ox miaHa
3abenexxeHa cy y 3aBpiHoj (asu npojekra (V), mTO yKa3yje Ha HEJOBOJbHY KOHTPOJY KBAIUTETA
n3BOhema pajioBa U HEIOCTaTaK PEBU3HjE IPOJEKTHUX pellieka y KaCHUJUM (pazama u3rpaime;
-Henocrarak pa3zinuke usmel)y Jokanuja ca ypoaHMCTHUYKUM NMPOjeKTOM U 0e3 mera: Y oBoM
UCTpaXHBamy HHje YTBpl)eHa eBHIEHTHa pa3iuka y yckiaheHoctu usmel)y Jokanuja kKoje cy

oOyxBaheHe pa3zpanoM ypOaHHUCTHYKUM TPOJEKTOM M OHUX Koje Hucy. OBo ykasyje Ha TO JAa
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paspaja Jiokamuje ypoOaHUCTUIKHUM MTPOJEKTOM HE IOBOJIM /10 3HAYAJHU]JET CMamhEeha OJICTYIamkha 01
MOYETHUX IJIAHOBA;

-Camo jenna jokanmja je yckiaahena y ceum ¢paszama: On ykynHo 42 joKanyje y Tpy rpaja, caMo
j€ jenHa JoKaiija y Kojoj Cy CBHX MeT IpaBmiia rpalema y moTmyHocTH yckiiaheHna y cBux ner asa
npojekta. OBO je M3y3eTak, ITO yKa3yje Ha TeXKE OCTBapEHE KOMIUIECTHE yckinahenoctn uzmehy
MIPOjEKTOBAHX U U3BEACHUX pPElICHA;

-U3mena dacane noxa 3amrutom y JleckoBuy: Y Jleckoriy je mpumeheHo 3HAYAJHO OJICTyTAmE
y OJHOCY Ha MOYETHO peliewme Qacane, Koje je MPUIMKOM H3Bohema M3MEHEHO Yy OJHOCY Ha
onoOpeHe ycnoBe 3aBojia 3a 3alITUTY CIOMEHUKa KynType. OBo o/icTyname yKa3yje Ha HeJJocTaTak
ycarjameHOCTH ca IPONUCcCHMa, IITO MOKe JOBECTH J0 HapyllaBama KyJITypHOr Hacieha.
-3HavajHo oactyname y npucrynaynoctu y JleckoBuy: Y JleckoBiy cy npumehena 3HauajHa
OJICTyNama y NPUCTYNAYHOCTH, HE CaMO y HM3BEJCHOM cTamy, Beh m y (azama mpojexra 3a
rpal)eBUHCKY /103BOJIy U IpOjeKTa 3a u3Boheme pagoBa. OBaj mpobieM ykasyje Ha HeIocTaTak
TUTAHUPAha U UMILIEMEHTAIIN]€ TPUCTYa4HOCTH.

-Hepa3spaljenoct mnaprtepHor pemema: [laprepHo pememe Huje anekBaTHO paspaheHo y
TEXHUYKO] JOKYMEHTAIH]jH, IITO j€ JOBEIJIO JI0 HEJOCTAaTaKa Y pealn3alijy 3eJICHIIIA U HETIOTIIYHE
MPUCTYNAYHOCTH;

-Oacrynama y usraeny: Usrinen dgacane je MonudukoBaH TOKOM pa3IUYUTUX (pa3a MpojeKTa, mITo
MOJKE YTHIIATH Ha KOHAYHHU BU3YEIHU M apPXUTEKTOHCKHU H3TJIEI;

-HenoBo/bHa naxkma Ha Jgerasbe: [loctoje OpojHa ofCTymama y M3BEACHOM CTalky OJHOCY Ha
noyeTHe ¢asze, HITO yKazyje Ha HEJOCTaTaK MaXmbe, PEBU3Uje TEXHUYKE OKYMEHTaluje U
OIlEpPaTUBHUX pelIeHha TOKOM H3Bolema paaoBa.

AHanu3a ykaszyje Ha nmotpedy 3a moboJsplameM yckinaheHocTH n3mel)y mpojekToBaHUX peliemha U
M3BEJICHUX paJioBa, ca TMOCEOHMM HAarllackoM Ha o0jacTUMa Kao MTO Cy 3€JeHH TPOCTOp,
MPUCTYNIAYHOCT U €CTeTCKU u3rien objekara. Hajsehu uzazoBu cy npumehenu y JleckoBuy u
Bpamy, rne cy onactymama y pasHuM ¢azama MpojekTa 3HayajHa, AOK Huin mokasyje BUIIH
CTaHJap]l y KOHTPOJIU U UMIUIeMeHTanuju. byayhu npojextu tpeba na ce pokycupajy Ha 60sby
peBHU3Ujy M M3BOlEmE panoBa, Kao UM Ha Behy makmy mpema craHaapauMma KOju ce OJHOCEe Ha
3alITUTY KyJITYypHOT Hacieha u MHKITy3uBHOCT ypOaHOT MpoCTopa.

[Ipuka3ane Tabesne cy OCHOBA 3a KpeHpame MaTpHIle, JOK je MaTpHila ca OMHAPHOM IPEICaBOM
OCHOBa 3a Kpeupame mojena cuctema PlanTtrix. OBakaB mpHuka3z MoXke MOCTY>KUTH 3a Kpepame
KOHTPOJTHE JINCTe YPOAHUCTHUYE WHCIEKIHjEe W YCIOCTaB/bakha MOHUTOPHHTA Y MMILIMEHTAIIH]H

npaBuia rpahema.
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6.7 Ilpenopyke U cMepHHUIle 32 ONTUMHU3ALN]y NpaBuia rpahema y Cpouju

OnTumusanyja npasuia rpalema o0yxBaTa cuCTeMaTH3alM]y pe3yiTaTa KOju MPOU3UIIa3e U3 OBOT
UCTPaXHBaka U MOCTUTHYTHX pe3yaTara. [lorpeOHO je HariacuTH J1a ONTHMHU3allKja 3aXTeBa HU3
IpOMeHa Koje cy Mel)ycoOHO 3aBHCHE, TaKo Jia oipel)eHn nmpeio3n Mory €0 KpaTKUX Mepa U MOTy
Ooutn Op30 CIPOBENCHU Yy MPAKCH, JOK je 3a oapeheHe moTpeOHO BpeMe W MPOMEHA Y MHOTHM
apyrum cermeHtuma. OcuM mpumene camor mojena PlanTtrix oBo ucrpaxuBame mnpyxa HU3

pesyaTaTa u3 Kojux ce (opMyJIUIIYy HajBaXKHH]E TIPETIOPYKE KOje Ce MPHUKA3y]y Y HaCTaBKYy.
6.7.1 I3MeHa 3aKOHCKHUX O/IpPeHUIIA

[ToTpeOHO je yCBOjUTH HOBH 3aKOH O IUIAHHPAy M U3TPalbd, KOjU OM 1O YIJieqy Ha CyCeIaHe
3eMJb€ CapKao OJIPEAHHMIIC 3a IJIaHUpabe, 10K OU Ipyru 3akoHU 00yXBaTUIIN MPOIKCE BE3aHE 3a
rpal)eBHHCKO 3eMJBHILITE U MPOIIeIype U3aBamka J103BoJa.

VY okBHpY TOTa je MOKeJbHO MPEUCTIHTATH CBE TEPMHHE M AC(PHUHHUIMjEe W HAPOUYUTO 3aMEHUTH
TEPMUH ,,ITTAHCKH JJOKYMEHT ~ 0JroBapajyhum ,,JUIaHCKU HHCTPYMEHT .

OBome ce o/1aje /1a je HEeOMXOAHO ,,YjeAUmbemhe” ABa TEPMUHA, ,TpaBuiia rpalema’” u ,,paBuia
ypehema”, caMuM TUM YKHUHYTH carjie/laBame MpocTopa (PpparMeHTHPAHO, jep je MPOCTOp KOjU ce
TUTAHUPA JEAMHCTBEH.

HeomxonHo je mponwmcaru o6aBe3y eBalyanuje U (opMaHOT JOKYMEHTa MporeHe mocTtojeher
cTama M yTulaja oyayhe usrpaame, npe u3paje miana u nepuHucama npasuia rpahema. [Ipasumna
rpahema, Koju Cy cacTaBHH JIeo ITpaBHO oOaBe3yjyher miaHa, Ha Ta) HAUMH MOTY OUTH Je(UHUCAHA
Ha OCHOBY peajTHUX MOoTpeda, U aKypHHX MOAaTaka U3 MpocTopa 3a KOju ce MPOIHCY]y.
CaapkuHY IJTAaHCKHX JIOKyMeHaTa Tpeba euHICaTH Y CKIIaay ca BPCTOM ITUTAHCKUX JIOKYMEHaTa
Y BETMYMHOM 00yXBaTa, Kao W MPOIKCATH MUHUMAJIHY CaipKUHY nocrojeher crama. [loctojehe
cTame Tpeba Jla cajpXH MOAATKE U O XUBUM €JIEMEHTHM Yy IPOCTOpY, a HE caMO IOJAaTKe O

apredaxTima (00jeKTUMa U UHQPaACTPYKTypH).

6.7.2 YBohemwe 101aTHUX HHCTPYMEHATA

Kako je TepmuH ypbaHa komacaiyja yBeIE€H KpO3 3aKOHCKE OJpEIHUIlE, MOTPEOHO je JTOHETH
[TpaBWIHUK U 3aMI0YEeTH TPUMEHY OBOT 3HAYajHOT HHCTPYMEHTA.

Caku rpag/ommtiHa Moxe goHetn Omiyke Koje TOJACTUYY WIM ycMepaBajy rpanmy. Huje
ONpaBJaHO HU CBPCHUCXOJHO Ja j€ jeIWHU HMHCTPYMEHT IMOojcTUIaja mnoBehameM HHJEKca
usrpaheHoctu/uckopuirheHocTH wWiu  moBehamkeM CHPaTHOCTH Ha TOjeJMHAYHO] MapIIelu.

duckanHe mepe Tpeba na OyJy MoBe3aHe ca peaJlHOM IPOLIEHOM, carjenaBajyhul yBek jaBHH
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WHTEpEC U IENHUHY, Kao U I1Jb 300T Kora Tpeba aa Oymy yBeneHe, a To je 00Jha UMILIEMEHTAIIH]ja

IUTAHCKUX JJOKYMEHAaTa U CTBapame CKJIagHe ypOaHe CTPyKType.

6.7.3 becipaBHa rpaama

BecnipaBHy rpaamy Tpeda carienaBaT yBeK y OKBHPY TUIAHCKOT CHCTEMAa, jep TO je 1mojaBa Koja ce
nemasa y npocropy. [loctyname rpaljeBUHCKe HHCTIEKIIHjEe Tpeba yCMEPUTH J1a TIPOIICHY PU3HKA H
MOCTyIamka BPIIU Y OJTHOCY Ha IUIAHCKU JOKYMEHT.

Camammy PONKUCH y ey HMHCIEKIUjCKOT Haa3opa rpal)eBHHCKE WHCICKIHjE, HE YKIbYUYjy
NpoIeHy OecrpaBHE rpajkhe M0 OCHOBY KPUTEPHjyMa YCKIal)eHOCTH ca IMJIaHCKUM JOKYMEHTOM:

- J1a 71 je TO Tpajmma 0€3 3aKOHOM MpOIUCcaHe MpoIeaype 3a u3rpaamy (0e3 rpaheBUHCKE 103BOIIE
WM o100pema 3a U3TPaiiby) allil y CKIIay ca BakehnuM IIIaHKUM TOKYMEHTOM,

- Jla M je Tpaama 0e3 MpommcaHe MpOoLEAype W CYNPOTHO NpaBwinMa rpalema U3 IUIaHCKOT
JOKYMaHTa.

HeomnxomHo je, ma ce OecrmpaBHa rpaama Koja je y CKJIaAy ca IUIAHCKHM OJpeIHHUIlaMa He
u3jeHavYaBa ca OecrpaBHOM I'PaJkbOM KOja ypyIliaBa IIaHCKE OJPEAHHMIIC, @ YECTO MMa MTOCIICANIIC
Y Ha IPUMEHY OJIpEHHIIA Ha CYCEAHUM TapIiesiama.

VYBoheweM Harpe HaBeICHOT KPUTEPUjyMa, MOTY CE OUEKHMBATH 3HAauyajHE MO3UTHBHE IOIMPABKE
caJlallliker CUCTEMA U TO:

-mo0oJbllIatbe Op3WHE TOCTyMmama rpal)eBUHCKE HHCIEKIMjEe W TPABOBPEMCHE pEeaKIuje Y
crpedaBamy OecripaBHE TPa/Ibe,

-PaBUYHOCT y OJIHOCY Ha CTEIICH HEMOIITOBamka 3aKOHOM JIe(UHUCAHUX MPOLIEAYPa U TIPaBUiIa U
y BE3H ca TUM YTBphUBama cTerneHa OAroBOPHOCTH U Ka3He,

'Oj a4aH CTCIICH JICTUTUMHOCTHU IIJIAHCKOT" IOKYMCHTA.

6.7.4 CnipoBendenu uim IlpaBno ob6aBe3yjyhu nian

[Tman reHepanHe peryanmje ce MOXKe KOPUCTUTH 3a OHE 30HE U IEJMHE y KOjuMa ce He IUIaHupa
BeJIMKa pasyinka u3Mmely nocrojeher u niaHupaHor, CaMuM THM OH MOXe€ 3aJI0BOJbUTH U (popMao-
IIPaBHU OKBHP M JaTH AonpuHoc ypehewy Tor mpoctopa. Ha TakBoM mpocTopy rae ce noctojehe u
TUTAHUPAHO MUHUMAJTHO PA3NIUKYjy HE OUeKyje ce BeJIMKa KOJIMYMHA HHPOpMaLija, CAMUM TUM HH
BEJIMKA J]ajhba aKTUBHOCT.
[Tonq MUHMMATHUM pa3arKama ce moApa3yMeBa:

-Hcra usrpahenoct kao nocrojeha y3 MUHUMaIHE KOpeKIMje rabapuTa 1 BolyMeHa nocrojehux

o0jekaTa (ajanTauuja, caHaiyja, peKOHCTypKIMja y nocrojehum rabaputuma u cii.)
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-[Inanupame KOMaTHONMHUX HAMEHA Y OJTHOCY Ha MOCTOjehy TOMUHAHTHY HAMECHY

-IInanupame caoOpahajHuIa, MTAPKOBA M OCTATUX JaBHUX CaJpXkKaja
MelhyTum, 3a 30HE 3a Koje ce IUIaHupa TpaHchopmalrja U /e MOCTOje BEINKe pa3iiuke uimehy
nocrojeher u IIaHupaHoT, HEOMXOAHHU Cy JETaJbHU MOIalU U HH(pOopMaIyje, Kao 1 MambH 00yXBarT,
Kako Ou ce neduHucaia npaswia rpalema y ckiaay ca IubeBuMa iaHa. OnTuMu3aiiyja npaBuia
rpahema y ToM morsieny ce Moxke mocTuhu Tako mro Ou ce Bpuwia 00Jba MPOICHA U 30HUPAE Y
OKBHpY IUTaHOBA TeHepanHe perynanyje [laxspuBuju n30op u 00pasnoxkeme 3a JOKaluje 3a Koje ce
npenBuba pazpaja miIaHOBUMA JETaJbHE pPerylialije U ypOaHUCTUIKUM MPOjeKTUMA.
Kako pesynrartu mcTpakuBama IMoKa3yjy MOCTOjH BEJIUKU M3a30B KOJ M3pajie IUIaHa T'eHepaiHe
perynanuje. TakaB 1aH He MOCTOjU Y HUJEHO] CyceaHO] apkaBu. Pa3Boj ycMepaBajy Ha HA4YMH J1a
nojeuHe mearHe paspal)yjy AeTa/bHUM IJIaHOBUMA Mamer o0yxBaTa. OBO HCTpaXHBame yKazyje
Ja HUje HEONXOJHO VYKUAAme IUIAHOBAa TEHEpaJHe peryjanuje, Beh mUXoBa Ipyrauymja
METOI0JIOTHja U3Pajie Koja je TMPEKTHO MoBe3aHa ca mocrojehuM crameM, MojanuMa, aHaju3ama

n CTy,Z[I/IjaMa. Ha Taj Ha4YMH OU CE MOrao 3aJ[pKaTu UCTU CUCTEM U ITIOKPUBCHOCT TepHToije.

6.7.5 Mouutopunr u EBanyanuja

Kpo3 mpuka3z paznuumre JIUTEparype, OMUCAHO je Ja MPOIeC KOjH je TPEHYTHO NOOpPOBOJbAH W
crpoBOAM ce 0e3 jacHe IMOBE3aHOCTH ca JOKYMEHTHMa IUIaHUpama, Mopa Jga OyJe jeqHaKo
IpPUCYTaH M XMJEPaxXHjCKH YCTPOjeH Kao M IulaHupame. 300r Tora je mpenopyka jaa ce
MHCTUTYIIMOHATHO yBene mnporec MuE (Monuropunra m EBanyamnmje) m HCTH TNOBEXe ca
TUTAHUPAHEM.

C o063upoM J1a je ypOaHMCTHYKAa HWHCHEKLHja TPEHYTHO jeIMHU (OpMaaHU OpraH KOju IpaTH,
aHAIM3MpPa U KOPUTYje HeTPaBUIHOCTH Yy CBUM HMBOMMA IUIAHCKOT MpOIIieca, TO je 3HaYajHo Jia ce
YTBpJIe KPUTEPHjyMH I10 KOojuMa ce BpuH Haa3op. CtamHuM npahemeM cTama y IpocTopy, MOTY ce
YOUHTH OJICTYTIaha U IaTH MPETopyKe 3a yHanpeheme MmIaHCKuX TOKyMeHara.

VYpbanucTuika MHCIEKIIM]a, KA0 U CBE OCTaJie MHCIEKIIMje uMa 00aBe3y y CKJIaay ca 3aKkoHOM O
uncnexyujckom Haozopy (,, Cnyocoenu enacnux PC”, 6poj 36/2015, 44/2018 u 95/2018) na xpeupa
Konmponne nucme nu3 obnact Haazopa. To cy nuTama Koja MHCIIEKIIMja Kpeupa Ha OCHOBY 3aKOHA
M TIOJ3aKOHCKUX aKaTa W3 00JacTH 3a KOjy BpmmM Ham3op. Ha Taj HaumH ce jacHuje yTBphyjy
KPUTEPHjYMH MTPOBEPE YCAriIalleHOCTH M 3aKOHUTOCTH. 300T TOTa je Ipenopyka /1a ce THHaAMHKa
IIpOMEHa MpaTh Kpo3 CTalHy M3paay W mnpuiarohaBawmwe Kowmponnux aucma ypOaHUCTHUKE

I/IHCHCKHI/IjC, 1 TO HAPOIUTO KOHTPOJIHC JIUCTC 3a IPOMCHEC CTakba Y IIPOCTOPY.
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Takole je HeomX0aHO YBOhEeHmE MOCEOHUX JeTMHUIIA 32 MOHUTOPHHT KaKo Ha JIOKAJIHOM TaKO U Ha
HuBoy CpoOuje. Ha Taj HaunH ce KOHTHHYyHpaHUM MpahemeM MOXe YHATIPEIUTH HETOKYITHA CUCTEM

IUTAaHUPAaka ¥ YTUIATH HAa €PUKACHOCT UMILJICMEHTAIIN]je TIpaBuiia rpalema.

* * %

IIpaBuaa rpahema y OKBUPY IVIAHUPaKHA MPEACTAB/bAJY KOHCTPYKTHBHU IMjarpam, criajame
(¢opmasHOr ¥ PYHKIHOHAJHOT ONKCA, OITHOCHO TEKCTYaJIHU U rpaduuku npukas oapehennx
IHM/bEeBAa, O/VIYKa €A BHIIET U N0KA3aTe/ba €A HUJKET XMjepapXHjCKor HUBOA IJIAHUPahA.
CucreMm nm/beBa M OMJYKAa, M CHCTEM IOKa3aTe/ba W NOTpeda/MHTepeca, MoOpajy ce
carjielaBaTu XHjepapXMjcKu (BepTHKAJHA OcCa- 040310 Ha J0Je W O0J03r0 HAa rope)
CTPYKTYPHO (XOpH3OHTAaJHA oca). BeprumkajiHa oca mpukasyje BpeMe, a XOPHM30HTAJIHA
NpocTop.

Kpo3 BepTuKaJIHy 1 XOPU30HTAJHY YCKJIal)eHOCT M KOOpAUHALM]Y Tpeda Aa Oyay yCTpojeHn
y cucreM npouecu: Ilnanupamwa, Ummiementanuje 1 Mouutopunra u Esanyauuje (MuE).
To je jenmHcTBeHH opraHu3oBanm cjoxeHH cucteMm PlanTrix. YcerpojerBo um onpaBaanoct
OBAKBOI CHCTEMA ce MOsKe a/be JOKA3UBATH KPO3 NIPUMEHY MaTeMaTHYKOI Mo/ies1a U Teopuje
rpagosa. Ha neny rae ce ¢cBH mpouecu cmajajy ca Hajpuiue Be3a (mo reopuju rpadosa -

NOCTOjU HAjBUIIE Be3a M YBOPOBA), IelIaBa ce PeaJTHOCT Y 1aTOM TPEHYTKY.
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7 3AK/bYUHA PASMATPAIbA

[IpaBuna rpahema, Hako npeacTaBsbajy KJbyYHH aCleKT ypOaHUCTUUYKOT IJIAaHUPamka, 10 cajla HUCY
OwIa mpeaIMeT ACTa/bHUJUX UCTPaKUBamba, OapeM He y 00MMYy M Ha HaYWH KaKo je TO YUHEEHO y
oBoM panay. Mako moctoje OpojHa HCTpaKMBama Koja ce 0aBe aHaim3oM (opme, ogHOoca popMe 1
¢byHKIMje, HEAOCTaje MOBE3UBamke MpaBuia rpahema ca GopMoM, HCIIUTHBAKHE MHTEPAKLIN]jE ca
(dhopMoM 1 KOHTEKCTOM Tpal)eHoT OKpykema. OBa mpa3HUHA OTeXkaBa 1y0Jbe pasyMeBamke HAaUMHA
Ha Koju npaBuiia rpalhema 00JIMKyjy U orpaHu4aBajy ¢popme y rpal)eHoj CpearHu.

MHore cTyamje ce He 0aBe KIbYYHUM MMUTAKBHMa KOja ce THUYy IPUPOJIe IpaBuia rpalema, Kao mro
Cy: KO CBE YUECTBYj€ Y IbUXOBOM JIe(DHHUCAY, KOjU CY TIPOIIECH KOjU BOJIC 10 FhIXOBOT HACTAHKA,
KaKo ce OBa IpaBmia Tpanchopmuiry kaga ce popmMa UMITIEMEHTUPA Y IPOCTOPY, Aa JIU MOCTOje
VHHUBEp3aJIHA CTaHAapau Koju neduHHMITy mpaBmia rpahema u ciamaHo. CXOAHO TOME, OBO
UCTpaXHBame ce 0aBM mnpaBwinMa rpahea He caMo Kao Jiena Npoleca H3paje IUIAaHCKHX
JOKyMeHara, Beh Kao cacTaBHU JICO CIIOKEHOT CHCTEMa, KOji 00yXBara pa3IMuuTe KOMIIOHEHTE.
HcTrpaxkuBame Koje je peaTu30BaHO y OKBHPY OBOT pajia 3Ha4ajHO JOMPHUHOCH 00JBEM pa3yMeBamby
HCTPaXUBAYKOT Tpo0IeMa KOju ce OJHOCH Ha MpaBmiia rpaliema Kao cacTaBHOT Jejia CIOXKEHOT
cucreMa IutaHupama. CuUcTeM mpejcTaBiba Mpexy Mel)ycOOHO MOBE3aHHMX ejeMeHaTa KOjH Ce
JTMHAMUYKH MEHajy, a paBuia rpaljema cy jefiad 0J1 KJby4YHUX eIeMeHaTa KOji YHHE OBaj CUCTEM.
[ToBesuBame mpaBuia rpahema ca TeopujamMa CIOXKEHOCTH, MPYXHIO je ayOJbe pasyMeBambe
BUXOBE YJIOTE Y TUTAHUpamky U OMOTyhMIto pa3Boj HHOBaTUBHOT TPUCTYTIA.

Kpo3 oBaj mpucTyI, HcTpakuBame je MPYyKUI0 HOBa Ca3Hama 0 TOME KaKko MpaBuiia rpahema HUCY
caMO TEXHUYKH TapameTpu, Beh cy Ay0OKo yKopewmeHa Yy MApPYIITBEHUM, MOTUTHUYKHM U
€KOHOMCKHM OKBHPHMA.

Ycnocmaswamwe meopujckoz _oxkeupa ucmpaxcuearmwa. C 063upomM Ha TO na je GOKYyC OBOT

UCTpaXMBama Ha MpaBuiinMa rpalema, Ha cCaMOM MOYETKY JaTe cy Je(UHHIIN]je 10jMOBa ,,IpaBHIa
rpahema” u ,,ipaBuia ypehema” y okBupy Baxeher 3akoHckor okBupa. [lopen Tora, nerasbHo je
pa3MOTpeH MojaMm IpaBuia rpaljema Kao mpeaMeT OBOT UCTpakuBama. HarnaiieHo je na ce TepMuH
»lIpaBuia rpaljema” y 0BOM HUCTpakMBamy MOCMaTpa MHOIO HIMpE O 3aKOHCKHU Jie(HHUCAHUX
OKBHpA, Kao MojaM Koju o0yxBaTa CBE acleKkTe Koju o0IuKyjy GpopMmy, alnu U AaJbu ,, KUBOT THUX
IpaBuUjia Kpo3 HHUXOBO (PyHKIMOHUCAWkE y ojapel)eHOM KOHTEeKCTy. 300r Tora, ycIOCTaBJbaihe
TEOPHJCKOT OKBHpa HHje OWJI0O OTpaHMYEHO Ha YCKO CTpy4YyHE TEopHje U JuTeparypy, Beh je
MPHUCTYIJHEHO MHOTO MHPE, MYITHIUCIUATUTMHAPHO, TOCMATPAkEM HIEIOKYITHOT CUCTEMA.

Hctopujcku mpernen mnpaBwia rpahema Mokasyje Ja Cy OBa IpaBWiia YBPCTO IOBE3aHa ca

JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKUM KapaKTepHCcTUKaMa jJeJHOT Tepruoja, YuMe ce JeUHHUITY U OOIHUKY]y Y
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CKJIay C JAPYIITBEHUM TOoTpebama Tor BpemeHa. [lmanupame u dopmupame mpaBuia rpahema
MOpajy OUTH y cKiIaay ca notpebama JpyIITBa, ald UCTOBPEMEHO, aHAIM3a OBHUX MpaBUJIa MOXKE
yKa3aTH Ha notpely 3a JpyITBEeHHMM IpomeHama. CrTora je 3aKJby4eHO Jia MpoIec IUIaHHpamba
Tpeba pa3MaTpaTH Kao KOHTHHYYM KOju 00yXBaTa MpOIUIOCT, CalallllocT U OyayhHOCT, y ckiamy
ca BPEMEHCKUM U IPOCTOPHUM OKBUpPUMA.

Kpo3 ucrtopujcku mpersies; 1 npukas Teopuje CIOKEHHX CHUCTeMa, UCTPaXKUBAbE je YCIeNo Ja
OCBETIIU KJbyYHE KapaKTEPUCTUKE U M3a30BE ca KOjuMa ce ypOaHWCTUYKO IUIaHUpame cycpehe y
HAIoj 3eMJbU. TeopHjCKM OKBHP MCTPaXKMBamba 3aCHOBAH j€ HA MTOCMaTpamy NpaBuia rpahema u
IJIaHUpamka Kao JIeJI0Ba CJIOKEHOT CHCTEMa KOjH j€ 1Mo/ yTHllajeM OpojHuX Meh)ycoOHO moBe3aHux
(bakTopa, OUJIo Aa Cy OHM YHYTpPAIHU WK CIOJbAllbU. AHAIU3UPAHE CYy BaKHE KOMIIOHEHTE OBOT
OKBHpA Kao MITO Cy UCTOPH]CKH KOHTEKCT, TEOpHja CIOKEHUX CUCTEMA, YJIOTra YOBEKa, IJIAHUPAHE
Ha BUIIIE HUBOA, IMHAMUYHOCT U Op3uHa mpoMeHa. OBaj IpUCTYI HAPOUUTO YKIbYUYje carje/laBambe
YOBEKa Kao Jiejla CHCTeMa U YMH-CHHILY J]a CBaka ocoba Mo)e OMTH ImocMaTpaHa Kao ,,IuiaHep”, Te
Jla je 0Baj aCIeKT BaXKHO y3eTH y 003up. Ha taj Hauun ce omoryhaBa ny0sbe pazymeBame HaulHa
Ha KOjH pa3IM4YUTH AaCHEKTH IUIAHHpama, Kao ITO Cy (PU3MYKH, APYIITBEHH, €KOHOMCKH H
KyJnTypHH (DaKTOpH, YTHUY jellaH Ha ApYTH U popmupajy rpaheny cpeauny. Ilopen Tora, HCTakHyTO
je ma yrnora miuaHepa, ypOaHHCTe U apXUTEKTe, Kao Impodecuje mocTaje cBe CIOXKEHHja, jep ce O
IBUX OYEKYyje CIIOCOOHOCT Ja YIpaBibajy HEU3BECHOCTUMA, MHTETPUIILY PA3IMYUTE MEPCIEKTUBE U
JIOHOCE OJUTyKE Y OKBHPHUMa OTPAaHUYCHUX pecypca.

CrpoBeieHO UCTPAKUBAE TTOKA3AJIO0 je, Ja je ypOaHUCTUUKO IaHupame y CpOuju mpoIiio Kpo3
3Ha4yajHe TpaHcpopMalyje, MOYEBIIM O]l IEHTPATU3OBAHOT IUIAHUPAKA Y COLM]aTUCTUYKOM
NEpUOJTy ca eIEeMEHTUMa caMOyIpaBJbamka, MPEKO Nepruoia TpaH3ulkje, 10 CaBPeMEHUX IPUCTyIa
KOjU ce cBe Bullle (pokycupajy Ha Behy ykibyueHOCT rpal)aHa v MpUMEHY TP>KUIIHUX MEXaHHU3ama.
Tume je UCTpakuBamke MOKAa3aJio J1a TEOpHja CI0KEHUX CUCTEMA MPEJICTaBJha OJroBapajyhu okBup
3a pa3yMeBame INpaBwia rpahiema U ypOaHHCTHUKOI IUIAaHHpama, jep oMoryhaBa carienaBambe
KOMIIIEKCHOCTH U KJbYYHUX (haKTopa KOju yTU4y Ha rpaleHy cpeuHy U ypOaHH pa3Boj.

Kpo3 Teopujcku OKBHp Ce HCTHYE 1A j€ TUTAaHUPakhe KOHTHHYAITHH TPOIIEC U Ja Cy MpaBuia rpahema
neo U koHTeKkceTa u hopme. Ha ocHOBY oBoT, yKa3zaHo je Ha moTpely 3a JajbUM pa3BOjeM TE€OPH)CKOT
U METOJIOJIOIIKOT OKBHpa Koju he OuTH y MOryhHOCTH Ja OJIrOBOpH Ha CaBpEeMEHE M3a30BE U
00e30eu yCrenHy UMIUIEMEHTAlN]y MJIaHCKUX JOKyMEeHaTa Kpo3 HOBE NMPHUCTYNe U MOJENE Y
MpoIiecy IUIaHupama. Y KOHTEKCTY CaBPEMEHOT IPYIITBA, IUTAHUPAhe HE MOYKE OUTH CBEIEHO CaMO
Ha u3paay TUIAHCKUX JOKyMmMeHaTa, Beh mMopa OWTH carjieaHo Kao JIe0 CIOKEHOT CHCTeMa KOju

yKJbyUyje MIaHUpambe, UMIJIEMEHTAIIN]y, MOHUTOPUHT U eBayanujy. OBHU mpoiecH ¢y Mel)ycobHo
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MOBE3aHU W XH]JEPapXUjCKU OPraHU30BaHH, IITO 3aXTE€Ba CTAIHY aKIM]y W peliaBame mpoodiiemMa
Kpo3 e(hUKacHO MOBE3MBAKE CBUX €IIEMEHATA.

Ycnocmaswamwe ananumuuxoz _oxeupa y _uwiupem _u_yyicem _KOHMEKCHY UCmpajicusard. Y

JIPYroM- aHAUTHYKOM JEJIy HCTPaXKMBamka KPO3 YETBPTO M IETO IOIJaBJbE, aHAIM3HMPAHA CY
npaBuia rpahema y okBupy Baxkehe perynaruse y Cpouju. Kao mro je miaHupame KOHTHHYaTHO,
u mpaBwia rpahema mponasze kpo3 oapeheHe (aze Koje cy €0 KOHTUHYaTHOT HEJIMHEapHOT
mporeca. Te ¢ase cy nmpukazane kao: 1) Hepunucame, 2) Ummnemenranuja u 3)MOHUTOPUHT H
EBanyanuja (MuE) npaBuna rpahema.

Y OBOM TOTJIaBJbYy UCTPAKHBAKa MPEJICTABILEHH CY WICHTU(PUKOBAHN YTHUIIAJH KOJH Cy KJbYYHH 32
TeMy HcTpaxuBama. [lusp oBOT mpuka3a Huje OMo na oOyxBartu cBe Moryhe ytuimaje, Beh na ce
WCTaKHy OHHW KOjH Cy O] HajBeher 3Havaja 3a omTmMmE3aIMjy npasmia rpahema. Bamopuzamnmja
yTHIIaja Ha TpaBwia rpaliema Kao Mpolec aHaIuW3e Pa3sNuuuTHX (aKTopa je HM3BPIICHA KpO3
JieTajbaH OIMC CBAKOT YTHIAja, Y3 pa3MaTpame kberose Mel)y3aBUCHOCTH ca pyruM yTULajuMa |
HauMHa Ha KOJU yTMYe Ha mpaBwia rpahema. OBU yTHIQjU, MAKO Pa3IMUUTH, MOpPajy OUTH
YPaBHOTEKCHH KaKO OU Ce IMTOCTHTIIA YCaTJIallICHOCT, OaJTaHCUPAe U KOHTHHYUPAHA ONTUMU3aIlH]a
npaBwia rpahema, unme ce 00e30elyje GyHKIMoHATHO U TPOCTOpHO yekimahuBame. OnTuMu3ayja
npaBuia rpahema TEKU yCTaHOBJbaBakYy €(PUKACHUX M OAPKHUBUX TpaBWIIa KOjU OajaHCUPajy
notpe0e 3a pa3BojeM ca jeTHE U 3allITUTOM pecypca ca Ipyre CTpaHe.

Jeman o 3HayajHWX yTHIaja Ha TpaBwia rpahema MpeicTaBba MHTAKE OCCIPaBHE TPATHE.
BecnpaBHa rpamma YecTo HacTaje Kao TIOCIEAHWIa HEePHKACHO OCMHIIJBEHHX WM JIOIIe
UMIUIEMEHTUPAHUX TUIAHCKUX JOKyMEHara, ajd W 300r HeIoCcTaTKa pa3Marpama CTBapHUX
notpeba. PazymeBame y3poka OecripaBHE Tpajil-e, Ka0 M BCHOT yTHIaja HA KOHTEKCT U IUIAHCKE
JIOKyMEHTE, OJl KJbYUHOT j€ 3Hayaja 3a yHampeheme mnpaBwia rpahema. Y OKBHpPY OBOT
UCTpaXHBama, OecTpaBHa Irpajiiha ce IocMarpa Kao Je0 MUPEr CUCTEMA, jep, HaKo Ce IO MPaBUITy
cMarpa He3aKOHUTOM, OHa je, Ha ojipel)eHn HauMH, Ha HAJHWKEM HUBOY ,,IIJITAHUPaHa’ Kao OJUTyKa
Y 1M TIOjEIMHIIA HITK TPYIIE.

Takolhe, nmporiec nmapienamuje u npenapienamnmje, 0JHOCHO Mo/Iela 3eMJBHUIITA Ha MAHE JeIMHULIC
WU criajame y Behe, nMa 3HavyajaH yTUIa) Ha paBuia rpahema. OH 4ecTo MpeTXOoAu U3Trpaambi U
neduHUIIIE TPOCTOPHY pacmojedy obOjekara. Hemoctatak ma)JbMBOT IUIAHHpara Hapliesialuje
MOXe€ JIOBECTH JI0 OJICYCTBA jelIMHCTBEHE rpal)eHe cpequHe, Koja Jajbe yTuie Ha HU3 HEeTaTUBHHUX
nocienuna y (yHKIMOHUCAKY Tpaja/Hacesba. 3aTO jeé BaAXXHO Ja C€ MPWIMKOM JeduHHcama
npaBuiia Tpahema pazmaTpajy epexTd maprenanuje W meHa yJora y CTBapamy OAPKUBOT U

(YHKIMOHAIHOT ypOaHOT OKpYKemba.
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JaBHU MHTEpecC je Takole BakaH yTHIA] y TIpoliecy AehrHNUCcama npapwiia rpahema. [IpaBuiia koja
peryJuily u3rpajmby Mopajy OuTH y CKiIagy ca noTpedaMa U MHTepecuMa LEJIOKYIHE 3ajeJHULE,
He caMo uHBecTHTOpa. [IpaBuia Koja yBakaBajy jaBHU HHTEPEC OCUTYPaBajy Jia ce MPOCTOP pa3Buja
Ha Ha4YMH KOjH MOJIpKaBa jaBHE MPOCTOPE, 3AIUTUTY )KUBOTHE CPEAMHE U COLMjaTHY MPaBAY..
[TapanenHo ca jaBHUM HHTepecoM, yuelihe jaBHOCTH y IpoOLECy IUIaHMpama OCUrypaBa Jia ce
paznmuuuTe MoTpede WU WHTEPECH 3ajeHUIle y3My y 003up, unMe ce oOe3belyje ma ce mpaBuia
Ne(UHUITY Ha OCHOBY CTBApHUX NOTPeOa U TEXKIU JIOKATHE 3ajeqauiie. MelyTum, 300T BpeMeHCKe
mucranie n3mely neduHucama NpaBuiIa U YKIbYUHBamba jaBHOCTH, Ka0 M 300T HEXHjepaxH]jCcKor
IIPUCTYIIA NapTULUIALN]JU, HE OCTBAPY]y CE aJIeKBATHU U MOTIYHHU MO3UTUBHU epeKTH yuemrha u
HETOBOT yTHIIAja Ha JepUHUCAE TTpaBuia rpahema.

[IpaBuna rpahema Takole mMajy 3HauajHe ekoHOMCKe mocienuie. OHa yTHYy Ha BpPEAHOCT
o0jeKaTa, TPOIIKOBE U3TPAIHE U TyTOPOUHY EKOHOMCKY CTaOMIIHOCT. tbuxoBa yinora y eKOHOMHjH
je IBOCTpyKa: C jelHe CTpaHe, mpaBuia rpahema mory nosehatu BpeaHocT o0jekara u nmpuByhu
MHBECTHULU]j€E, 10K C ApYyre CTpaHe, Jolle OCMHIbEHA paBUiia MOTY JIOBECTU JJ0 Hee(UKACHOCTH
U CMamema EKOHOMCKe BpeaHocTH. OBakaB yTHIA] 3axXTeBa MaXJBHBO pa3MaTpame CBUX
eKOHOMCKHUX aclieKkara Kaja ce neuHHITy npaBuia rpahema, kako Ou ce ocurypaio ga Oyny
euKacHa U J1a MOACTUYY €KOHOMCKH pacT 0e3 yrpoxkaBama OJpKUBOCTH ypOaHOTI pa3Boja.
[Iponiec Banmopu3alnMje yTHLaja Ha IpaBuia rpahema, 3axTeBa pa3marpame OanaHca usmely
pa3NMYUTUX yTUIAja M  NPEICTaBJba HMHTETPHCAHU MPUCTYI KOjU MOJpasyMeBa MHaKJbUBO
pasMmarpame pasTUuuTHX (PaKTopa KOjH yTUYy Ha HMMIUIEMEHTAIH]y IUIAHCKUX JOKyMEHara.
HcTpaxxuBame HUje HAacTojalio 1a AeUHuUIIIEe jeJHY YHUBEp3alIHy (OopMyly IpUMEHE CBUX YTHIIaja,
Beh ce ¢okycupamo Ha BWHXOBY Mel)y3aBUCHOCT, Kako OM ce TMOCTUIJIa KOHTHHyHpaHa
onTUMH3anMja npasuia rpahema. Kpo3 oBakaB mpucTym, HariaimeHa je norpebda 3a cTBapameM
JEIUHCTBEHOT CHUCTeMa KOjU he ypaBHOTEXKHUTH pa3iMuuTe yTHIAje, a Ja Ce MPU TOM He U3ryou
ayTEHTUYHOCT U JyX MECTa.

Ileto mornassbe pazmaTpalo je nmpaBHoO oOaBe3yjyhe miaHoBe Koju JedUHMITY MpaBuiia rpahema,
KpO3 MpHKa3 caapXuHe, mporeca u yckinalhenoctu [1nana renepanne peryianuje, Kao JOMHHATHOT
npaBHO oOaBe3yjyher ruiana. [Ipumepuma u3 cyceTHUX 3eMaba YKa3aHo je Ha 100ap HAaYMH Ha KOjU
ce neUHUITY U UMIUIEMEHTHPAjy NpaBuia rpahema. YoueHo je 1a uMajy Mamwu 0poj obase3jyhux
IUTAHCKUX JIOKyMEHaTa, Ja MpaBHO 00aBe3yjyhu MiIaHCKH JOKYMEHTH MMajy Mamu 0o0yXBaT y
nopehewy ca maaHoBMMa reHepaiine perynauuje y CpOuju, 1a ce yBakaBa KOHTEKCT U moctojehe
CTambe MPWINKOM JAeduHHcama npaBuia rpahema. ¥ CpOuju cy HacynpoT TOME, €BUICHTHU

NpUMEPHU HCIIOBC3aHOCTH LHUJbCBA IIJIaHUpAkba Ca HOCTOjehI/IM CTamkbCM. HpHKa3aHa Cy Tpu
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KapaKTEepUCTHYHA TpUMEpa W3 Tpakce YpOAHHCTHYKE HWHCIICKIMje, KOJU WIIYCTPY]y Harpes
HaBEJICHY TBPIbY.

3akspydeHo je na 'y CpOuju mocToju 3aKOHOM Je(UHICAHN XHjepapXUjCKH HUBOU TUTAHUPAbha, alH
Ja UCTH HE IMOKa3yjy JOBOJbHY €(pHKAcHOCT y mpakch. Tome ce Ioaaje Ja HEAOoCTaje CHCTEM
MOHUTOPHMHTa M €Ballyalyje Koju Ou o0e30enuo na IulaHupaHa peniema Oyay U edukacHo
UMIUIEMEHTHPAHA.

WHocTpaHu mpuMepu MOKa3aliid Cy Jia HU y JPYTHM 3eMJbaMa Y OKPY)KEHY HE MOCTOjH MOTIYHO
yckial)eH CHCTEeM KOjU WHTETpHIle IUIaHWpame, UMIUIEMEHTAIN)y ¥ MOHUTOpUHT. Mehytum,
npxase kao mro cy CroBenuja, XpBarcka u CeBepHa MakeqoHHWja yKa3yjy Ha TO J1a TaKIJbUBO
TUTAHUPAKE, jaCHO NeUHICaHa TpaBuiia rpalema y TNIaHCKUM JIOKYMEHTHMA U CTPYYHHU TPUCTYIT
Mory yOJiaXuTH oBaj HegocTarak. Mmak, 300r 0cycTBa KOHTHHYHMPAHOT MOHUTOPUHTA, HA Yy TUM
3eMJbaMa HUje Moryhe yTBpAnuTH €pUKACHOCT WM HPEIM3HO OJPEAUTH CTEICH MMILUIEMEHTAIIN]ES
IUTAHCKUX JIOKyMEHaTa. 3aKJ/by4eHO je Ha OCHOBY TIIpUKa3a KapaKTCPUCTHYHHX IUIAHCKUX
JOKyMEHaTa, Jla CyCeIHE 3eMJbe MOKa3yjy IoO0py Mpakcy Koja ce MOXKE HMMIUIEMEHTHpATH Yy
KpaTkopoyHoMm nepuony y CpOuju. 3a myropoune pesynrate, y3umajyhu y o03Mp CBaKOJHEBHO
pactyhy CIIO)KEHOCT, HEOTIXO/IHO je ycaBpllaBaTi oBe cucteMe u'y CpOuju 'y HHOCTPAHCTBY jep
he OuTH cBe Texke ePUKACHO YIIPaBJbATH OBUM IPOIIECUMA.

Hedunucamwe mooena 3a_onmumuzayujy. Y nocJICABCM, MICCTOM IIOTJIABJbY, U3BPLICHA je

crcTeMaTH3anrja moJaTaka u3 MPeTXOAHUX JeJI0OBa UCTPAKUBAKa, U HA OCHOBY YCIOCTaBJHEHOT
TEOPUJCKOT U aHAIUTUYKOT OKBHpa KOHLMIKpaH je HoBH cucteM PlanTtrix. Onucane cy merose
KapaKkTepUCTHKe, (DyHKIIMOHAIHU eJIEMEHTH U MoBe3yje ce ca rnocrtojehum Teopujama riaHupama.
Harnameno je na ycnemsocT ypOaHMCTHUKOT MJIaHUPamka 3aBUCH OJ] MIOBE3aHOCTH KOHTEKCTa U
dbopme, TIIe KOHTEKCT MpecTaBiba Haciehe npouwtocTy, a popma Busnjy Oyayhuoctu. Criajamem
OBUX eJIeMeHaTa J001jaMo peaHOCT, KOja ce UMIIEMEHTHPA KPO3 MPAaBHIIHO Je(hUHICaHa TTpaBuia
rpahema. KibyuHun MOMEHaT je mperno3HaBame Be3e M3Mel)y MpoIuIoCTH M CaJallkbOCTH, Kao U
IpUMEHa Tpolieca MaHWpamka ca CBUX HMBOA: O03r0 Ha Jojie U 07103710 Ha rope. Kpo3 oBaj
cBe0OYXBAaTHU CUCTEM, KOjU YKJbYUyje IJIaHUPAkE, UMIUIEMEHTAIM]y 1 MOHUTOPUHT U eBalyalujy,
Moryhe je noctuhu epukacHy peanuzanujy miaanupasor. CTBapame yHanpeheHor cuctema He caMo
Ja mo0oJblIaBa npoliec ypOaHHUCTUUKOT IUTaHUPamba, Beh qonpruHocu 6anancy uzMel)y 6uosnoke u
KYJATypHE eBoylje, 00e30ehyjyhu oapxuB pa3Boj mpocropa.

Kpeupan je u rpapuuku nprkaszan MareMaTH4ku Mojen cucrema PlanTtrix, koju cBojy OCHOBY uMa
y Teopuju rpadosa. JlepuHncanu cy YBOpOBHU U Be3€, M TO Y OKBUPY IpoIieca IJIaHupamba-1uJbeBH,

I/IMHHCMCHTaHI/IjC-OI[JIyKC, MOHHUTOpHHIA U eBaHyaL[I/IjC-HOKaSaTCJ'LI/I. CHajaH)CM OBa TpH CJICMCHTA
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Ha JeTHOM HUBOY, TOOH]EH je MOJICUCHUCTEM, YBOP KOju Tpeba aa Oyie MmoBe3aH ca YBOPOM H3HAT U
WCIIOJ] XU]epaxHujCKOT HUBOA.

Kpo3 mnpumeny cucrema PlanTtrix, Mory ce wuaeHTH(UKOBATH ONTHMAaJIHA peIIemka Koja
MIPOMOBHIITY YPaBHOTEKEHHU Pa3BOj IPajioBa, CMambEehe HETaTUBHUX yTUIAja HA )KUBOTHY CPEAUHY
n yHamnpeheme kBanmureTa jkMBOTa Tpahana. MHTerpammja mapTHIMNATHBHUX TIpoleca, y
IUTaHUpamke oMoryhaBa Jia ce yBaKe pa3jMUUTH UHTEPECHU M TMEPCIEKTHBE 3ajeHHIIC, YUME CE
MOCTHKE MIMPA MOJIPIIKA 32 JTOHOMICHE OJTyKa.

Marematnuku mozen cuctema PlanTtrix, koju je NpuKa3aH y OBOM HCTPAKUBAWKYy TpPYyxKa
MoryhHOCT pa3BHjama 1 (hOpMHUpama CBEOOYXBATHOT CHCTeMa, Koju he Ha 6a3u 100po OCMUIIIIbEHE
xujepaxuje u oapehene ckane mocmaTpama, Mohu 1a pyHKIHoHMIIIe HA cBUM HUBoMMa. Kopuctehu
oBaj Mojien Moryhe je pOBEepHUTH Haj3HAYAjHH]C JCIIOBE IJIAHOBA, IbUXOBY CBPXY, €(PUKACHOCT H
ompaBnanoct. CarnenaBajyhu kapakTep MHJbEBa, OJUTyKa M TOKa3aTesba, MOXKE ce Op30 M jacHO
3aKJbYYHTH JIa JIM TUIAHCKH JOKYMEHT MMa jacHE IMJbEBE M JIa JIU Cy OHU yCKiIal)eHH ca riiaHoBUMa
BUIIIET pejia.

Tako mpuka3an Mo/eN je TECTHpaH Ha peaTHUM MPUMEPHMa, Ha HajHWKEM HUBOY, y3uMajyhu mer
mporeca u net npasuia. C 003upom na cBu mporecu Tpeba na Oyay yckialeHu, TO je oreHa
yckialjeHocT npukas3ana ca 1 a HeyckiiaheHoctu ca 0 1 Kao OCHOBa 3a rpad)oBe je MOCTaB/bCHA
MaTpulia y OuMHapHOM Tnpukazy. JloOWjeHH pe3yinTaTH 3a HEKOJIHMKO OJa0paHMX HpuMepa Cy

npuKa3aHu rpaduuku Kpo3 Mojien y okBupy cuctema PlanTtrix.

Ilposepa xunome3sa. Ha OCHOBY pe€3yJiTaTa U3 IICT NOrJIaBJba UCTPAXKUBAbA, I/ISBpH_IeHaje IIpoBEpa

XHUIIOTE3a.
[IpBa Xwunorte3a koja ykasyje Ha MOTpedy Ja c€ TUIAHHPAKkE CXBATH KA0 CIOKEHH CHUCTEM,
MOTBphEeHa j& TOKOM TEOPH]CKOT HCTpakKUBama, Y OKBHpPY Jpyror u Tpeher mornasiba, jep je
MO0Ka3aHo J1a TIaHUpame, Kao U CBE MOoBe3aHe Mpoliece, Tpeda mocMarpaTu Kao €0 AMHAMUYHOT U
HesluHeapHor cuctema. OBaj cucteM oOyxBaTa pas3iMuUTe acleKTe: HCTOPHjCKE, COLUjalHe,
€KOHOMCKE U IIpaBHE AMMEH3H]je, KOj€ 3aXTeBajy CTaJIHy PEBHU3HU]y U NpuiarohaBame. 3aKbyueHO
Jj€ Jla ycrelllHa UMITJIEMEeHTallja MIIAaHCKUX JOKyMeHaTa U npasuiia rpahema y CpOuju 3aBucHu of
CBEOOYXBaTHOT MPHUCTYyNa KOjU YKJbYyUyje HE camo IMpoleC TUIaHUpamka U UMIUIEMEHTaluje, Beh u
nporiec MOHUTOpHHTa 1 eBanyanuje (MuE).

Jlpyra xumores3a, ykasdyje Ha IHKIAYHA KapakTep TMpolleca W OJHOCH CE€ Ha YWIHCHHIY [
moOoJbINIake Y IPUMEHHU NpaBwia rpahema moBoau 10 yHampehema nMIuieMeHTannje TUIaHCKUX
JIOKyMeHara, IpHu 4yeMmy he ucToBpeMeHO yHanpeheme OBUX JOKyMeHaTa IMO3UTHBHO YTUIATH Ha

KBaJIUTET npaBuwia rpahema. OBa xumoresa MOTBpheHa je y OKBUPY AaHAJIUTUYKOT OKBHpA
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UCTpaXMBamka YETBPTOT W IETOT IOTJaBiba. MIeHTH(HUKOBaHM yTHIAjU Ha TMpaBmia rpahema
yKa3yjy Ha 3Hauaj ONTHMH3alMje, KOja HE IoJpa3yMeBa cCTaHaapau3aiudjy, Beh Mopa OuTh
npunarolena cnenupUUHOCTHMA CBAaKOT KOHTEKCTa. McTpaxuBame IMOKasyje da yHampeheme
IUTAHCKUX JIOKyMeHaTa Tpeba 1a Oy/e yckiial)eHO ca OCHaXKHMBAKEM MPABHUX M MHCTUTYLIMOHATHUX
MexaHu3ama Koju he omoryhuti \uxoBy UMILIEMEHTAIH]Y Y CKIIay ca motpedama 3a mpoMeHama.
Tpeha xumnoresa, koja mpeiiaxke pa3Boj HOBOT CHUCTEMa M NMPHUMEHY MaTeMaTHYKOI MOJena 3a
yHampeheme mpoiieca MiIaHupama, Takohe mokasyje CBojy ONnpaBIaHOCT. YBoheme cuctema Kao
mrto je PlanTrix, koju moBe3yje cBe mpollece IMIaHUpamka, HUMIUIEMEHTAIN]je U MOHHUTOPUHTA H
eBajyanyje y JeIMHCTBEHH, XH]EPapXHjCKH OPraHU30BAHHM CJIOKEHHW CHCTEM, MOXKE 3Ha4yajHO
Mo0O0JBINIATH KOOPAUHAIIN]Y, YIIpaBJbakbe U OP3UHY pearoBama Ha IMPOMEHE, IITO je MOTBpheHo y
[IECTOM IOTJIaBJby. IIpuMEHOM MaTeMaTHYKOT MoOjela M Teopuje rpadoBa, Kao M MpYyKambeM
MPAaKTUYHHUX Pellerha 3a yCKiIahuBame pa3TuuuTUX IUIAHCKUX HUBOA, OBAj CHCTEM MOJXKE JOBECTH
1o eukacHujer u epeKTUBHU]ET TpoIleca IUTAHUPAba, YUME CE MTOCTUKE CTAOMIIHOCT U JTyTOPOYHH
OJIP’)KHUBH Pa3Boj.

Kpo3 cBeoOyxBaTHO HcTpakuBame, jacHO je ga CpOuja mma MoryhHOCT 3a 3Ha4ajHO yHanpeheme
mporeca IUIaHUpamka M MpHMEHE TNpaBwia rpahema, anmm ga je 3a TO TOTPEOHO YCBajame
WHOBAaTUBHUX MPUCTYNa KOMOWHOBAHUX Ca HOBHUM TEXHOJIONIKUM M TEOPHUJCKUM pelICHUMA.
Baxxno je HacTaBUTH paj HA Pa3BOjy CBEOOYXBaTHUX cucTeMa Koju he oMoryhutn KoopAMHHUCAHO
JIeTIOBabe CBUX Ipolieca, Kako Ou ce yHampenwia uirpahjeHa cperHa W yCKJIAIWIN jaBHU U
MIPUBATHU HHTEPECH Y CKIIQIY Ca OJIPKUBUM Pa3BOjeM.

Uonpunocu ucmpasxcugamwa. Victpaxxupame je 3Ha4ajHO JONPUHENIO Pa3B0jy HOBUX TEOPH)CKUX U

NPAaKTUYHUX pellewma y o0nacTd ypOaHHUCTHYKOTr IUIaHMpama, MOCeOHO Yy OKBUpY Ipolieca
wianupamwa y CpOuju. I'maBHM JONPUHOC j€ Y CTBapamy KOHLENTa KOJU MPHUKa3yje MIaHUPabe Kao
CIIO)KEHM CHCTEM, Y KoMe (POKYC HHje caMO Ha U3pajy IJIAHCKUX JOKyMeHaTa, Beh U Ha BUXO0BO]
UMIUIEMEHTALUj1 1 npahemy Kpo3 MOHUTOPHHT U eBallyalujy. OBuM ce oMoryhaBa onTuMamHuje
neduHucame npaBuiia rpalema, mo060spIIaBa UMIUIEMEHTAlIN]a IUTAHCKUX TIOKyMEHAaTa U Y KpajlheM
00e36ehyje edpukacHuje ynpaBibame ypOaHUM pa3BOjeM.

Teopujcku Oonpunoc. Teopujcku AONPHUHOC OBOT UCTPaXKUBamba JIEKU y OOJMKOBamY HOBOT

KOHIIETITA U Pa3BOjy CBEOOYXBATHOI MpHUCTyHa y oONacTH ypOAHUCTHYKOI U IMPOCTOPHOT
IUTAHUPama, ca MOceOHUM (POKYCOM Ha ONTHMU3AIN]Y UMIUIEMEHTAlM]e TUIAHCKUX JIOKyMeHaTa U
npaBuia rpahema. McrpaknBame yBOIM HOBH TEOPHJCKH OKBHP KOjH pa3MaTpa mpaBuia rpahema
Kao AMHaMHU4YHE U Mel)ycoOHO moBe3aHe KOMIIOHEHTE, KOj€ HUCY CaMO HOPMAaTHUBHU OKBUPHU, Beh U
akTUBHM (akTopu y oOnukoBamy Oyayhe rpahene cpenune. OBaj mHpHCTYN NpOLIUpYje

TpaAULIUOHAJIHO CXBATAamkC IIpaBUjla I paljerba, HUHTET pI/II_Hy'hI/I HUX Y KOHTCKCT CJIOKCHHUX CHUCTCMA,
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IJIe Cy CBH eleMeHTH Mel)yCOOHO 3aBHCHM M YTy jeTHH Ha ApYyTe, INTO JOBOJM /10 HOBHX YBHUA
y IIpo1iece MIaHupamba.

Pasmatpame mpaBuia rpalema Kao Jena CIIOKEHOr cucTeMa oMmoryhaBa ayOibe pasyMeBambe
IbUXOBE YJIOTE Y KOHTEKCTY YPOAHUCTHUYKOT ¥ IPOCTOPHOT Pa3Boja. ¥ OBOM KOHTEKCTY, TEOPH]CKH
JIONPUHOC UCTPAKUBAKA JISKU Y TMOTBphUBamy 3Ha4aja KOHIIETITA HeJAUHEeaAPHOCU Y TIPOLECY
uMIUIeMeHTanyje wiaHoBa y CpOuju, rie Manu y3poud MOTY MMAaTH BEIMKH edekar, Kao Uy
UCTPAXKHUBAKY HOGPAMHUX 6€3d KOje MOTY YTHIIATH Ha e(PUKACHOCT U IPUIIATOIJBUBOCT CHCTEMA
y peanusanuju miasa. [lopen Tora, oBaj pag UCTHYE BAXHOCT A0ANMUGHOCMU CUCTEMA, KOJU ce
MOpa TIPWJIATOJUTH MpPOMEHaMa Yy OKpYXKemy, OWIo 1a Cy OHE JpYIITBEHE, €KOHOMCKE WU

MIPUPOJIHE.

Ipaxmuunu OOI’ZDLIHOC. MGTOILOJIOIHKI/I, I/ICTpa)I(I/IBa}I)eje IMOKa3aJI0 Ba)KHOCT CUCTCMCKOT ITPUCTYIIa

Koju omoryhaBa aHanu3y pa3IMUUTUX KOMIIOHEHTH YpOAaHMCTHYKOI IUIAHHMpama Kao Jesa
CIIO)KEHOI' cucTeMa. YHoTpeOoM MaTeMaTHYKOI Mojena 3a yHamnpehemwe mnoctojeher cucrema
TUTAHUPAba, UCTPAKUBALE j€ MPYXKIIIO TPAKTHYaH OKBUD 3a yHarpeleme mporeca miaHupama y
CpOuju 1 MoryhHOCT IpMEHE OBOT MOJIENIAa M Y IPYTHM CpeIHHaMA.

[IpakTH4YHM JONPUHOC OBOI UCTpakuBama oOyxBara Kpeupamwe HoBor cucrema PlanTrix xao u
HOBOI' MaTEMaTHUYKOI' MOJIeJla TOT CUCTeMa KOJU CIIY’KH Kao ajar 3a ONTUMH3ALM]y [JIaHUpaba U
npahemwe pesyaTara y peagHUM yciaoBMMa. MaTeMaTHMUKM MOJEN IpeJCTaB/ba METOJOJIOIIKU
HalmpeIak y KBaHTUTAaTHBHO] aHAINW3M ypOAHHUCTHUKOI IUIAHUpPawka U HEroBe UMIUIEMEHTAly]e,
omoryhasajyhu npeasuhame edekara paznuuuTUX MOJIUTHKA U CTpaTeruja Ha ypOaHe Ipolece.
OBakaB MOJIeT HE caMo J1a T00O0JbIIIaBa Pa3yMeBamhe KOMIUIEKCHOCTH YpOaHHUCTHUKOT pa3Boja, Beh
MpUMEHOM ToMOhy Teopwuje rpadoBa, oBaj cucteM oMoryhaBa 0oJbe MOBE3UBAKE PA3IMUUTUX
IUTAHCKUX HUBOA, CMalkElhy KOMMYMHE MH(pOpMalija U MHTErpaluju npoueca Koju he BoguTH ka
Op>keM M TaYHH]EM pearoBamy Ha IPOMEHE.

Kpenpame cBeoOyxBaTHOI cUCTeMa IJIaHUpamka KOjU YKJbydyje MHTErpalujy mnpasuia rpahema u
ypehema y mmpeM KOHTEKCTY CIIOKEHHX CHCTeMa MpeCTaBba 3HauajaH TeOpHjCKu nonpuHoc. OH
OTKpUBa yOOKe Be3e M3Mel)y pa3IMuuTHX HUBOA IUIAHUPakha U UMIIEMEHTalllje, Kao U yTULa]
pa3nuuuTUX (pakTopa Ha e(PUKACHOCT YpOAHUCTHUYKUX M NMPOCTOPHUX IUIaHOBa. McTpakuBame
HYJIM HOBH TIOTJIEe]] Ha MMPaBWIIHO JepHUHUCamhEe U UMIUIEMEHTAIIM]y TUTAHOBA Y CKIIa1y ca JIOKATHUM
KOHTEKCTOM U MoTpedaMa 3a OJPKMBHUM pa3BOjeM, UYMME C€ IOCTaBJbajy OCHOBH 3a 00Jbe

cBe0OyXBaTHO MJIaHUpame y Oy1yhHOCTH.

ITocebnu 3akspyunm o cucremy PlanTtrix:
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- OBO HCTpaXHBamkbe MOXKE IOCTY)KUTH Kao OCHOBAa 3a pa3Boj aJTOPHTMa W H3paxy
coTBepcKoOr perera 3a Moaea cucrema PlanTtrix koje 6u omoryhuino ga CBH IJIaHOBH Oy1y
noBe3aHu ca onpeheHuM LuJbeBUMa W TMOKa3zaTesbuMa. Ha Taj HauywH, mpouec wu3paae H
MMIUIEMEHTAIMje TUIAHCKUX JOKyMEHaTa Morao Ou Ja mpaTd W JTUHAMHUKY peaHUX MpOMEHa y
OKpYKemY, mTo 01 nmoBehano ehukacHOCT ¥ MPUIAr0IJbUBOCT TUIAHUPAHA;

- [Tmancku TOKYMEHTH, CTpATETHje, U3BEUITAjH U OCTAIU CIIMYHH JIOKYMEHTH, MOTJIN OU OUTH
KpPEHpaHU ca IIMJbEeBMMa U IMMOKa3aTesbuMa MHTerprcanumM y cucrem PlanTtrix. Opaj cuctem Ou
oMoryhuo noHomeme 01TyKa 3aCHOBaHUX Ha MOjalMMa, IUIAHMPAaHUM BH3HjamMa U moTpedama y
peaHOM BpeMeHy, YMMe OM ce 3HauajHO MoOoJbIalia TPAHCIIAPSHTHOCT U Op3WHa OJTy4YHBamba,
Kao0 M aJICKBAaTHOCT pPearoBarmba Ha IIPOMEHE Y OKPYKEHbY;

-  VYHHUBEp3aJHOCT MaTeMaTHYKOI MojJena oMoryhaBa mEroBy MNPUMEHY Y PpasiIuuuTHM
WHCTUTYLIIMOHATHUM cepama, Kao MTO Cy €KOHOMH]ja, IPYIITBO W CIMYHO, ald Takohe mpyxa
MOTYhHOCT 3a WHAMBUIYAJHO IUIAHHpAkEe KOje HHUje HYXKHO MOBE3aHO ca ypOaHHCTUYKHM
iaHupamweM. Mogen mnpyxka duaekcuOmiHocT ¥ MoryhHocT mnpuiarohaBama pa3iIuUUTUM
KOHTEKCTUMA, YWHEhW ra W3y3eTHO BPEJAHHM ajaToM y CBHM CHUTyalHjamMa KoOje 3axTeBajy
IIaHupame U npaheme pesynrara. Ha taj HaunH, OWI10 KOjU IpOIIeC TUIAHUPaka MOCTaje He caMo
Mpenu3HUju, Beh U mpuIaroJ/buBHjH, Te crocobaH na Op30 pearyje Ha HOBOHACTaJle M3a30BE U
MIPOMCHE;

- 3axBajbyjyhm CBOjOj (hpakTasHO] CTPYKTYpH, KOja IMOJApa3yMeBa CIOCOOHOCT mpuiarohaBama
pa3MUUTHM HUBOMMA M KOHTEKCTHMa, cucteM PlanTtrix moxxe ce ycHemHo yCHOCTaBUTH H
MPUMEHHUTH Kao jeIMHCTBEHH CUCTEM Y BHIIE ApkaBa. PpakTanHa cBOjcTBa omoryhaBajy ma ce
MPOLIECH TIaHUPaka eUKACHO MOBE3Y]Y U KOOPAMHHUIIY HA PA3IMYUTHM HUBOUMA - OJ1 JIOKAITHOT,
MIPEKO PETHOHAHOT, T1a CBE JI0 TII00AIHOT KOHTeKCTa. OBa CTPYKTypa OCUTYpaBa Jla CBaKH €IEMEHT
cCUCTeMa 3aJpXH CBOJy (YHKIMOHAIIHOCT, alM MHCTOBpeMEeHO omoryhaBa mnpuiarohaBame
crenupUIHUM oTpedama 1 yCIOBHMA CBAKe MOjeAMHAUHE APKAaBe UITU PETrHOHA;

- ¢pakTangHa CTPYKTypa Mojena Takohe oMmoryhaBa meroBo yBoheme (a3Ho, IITO 3HAYM Ja ce
MOJIENI MOKE€ IPUMEHHUTH Ha HEKOJIHMKO TPOIIeca O/jeTHOM, Y OKBUPY HEKE HHCTUTYIMje U HEKOT
MOCTYTIKA, MOCTeNneHo yBoaehu HoBe acriekTe y npakcy. OBa nmpucTtynadHocT ¢a3zHOM yBohemwy
oMoryhaBa J1a ce 3amo4yHe ca jeJHUM IpPOILIECOM, KOjH C€ MOCTENEeHO MHTErpHIlle U ycaBplllaBa, a
3aTUM C€ Ha UCTU HAYWH MOTY YBOJUTHU U JAPYTHU MPOIIECH;

- JETMHCTBEHOCT OBOT MOJIEJIa JIEKH B y BeroBoj (hiekcuOumHocTh. ['pymna omadpaHux 1 MOBE3aHUX
mporieca, Kao MITOo je TO aTOo Y MPUMEepHMa TecTUpama (01 ypOaHUCTHYKOT TIPOjeKTa A0 U3BEIEHOT
CTama) He MOopajy OUTH HETOCPETHO MOBE3aHe Ca HIDKUM WJIM BUIIIMM HUBOMMA, IIITO 3HAYH A CE

MOTY pPa3BHjaTH HE3aBHCHO JE€HM O] JPYTHX, i Ha OCHOBY 3ajeJHUYKUX HPUHIUIA KOjH CY
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JIeTaJbHO OIMCaHW y OBOM HCTpakuBamy. OBa ocoOWHa Jaje MOJENy NOJATHY aJalTHBHOCT H
oMoryhasa /1a ce cBaku IpoIeC MHTETPHILE Ha HAYWH KOjH OAroBapa CrelupruIHUM oTpedama, a
CBE y CKJIaJIy ca OIIITUM OKBUpUMA KOjH cy Jedunucanu y panay. [Ipumepuma tectupama Mojena
JIeMOHCTpHpaHa je e(hUKacHOCT OBOT IMPHCTYIA, MoKa3zyjyhn kKako oBa ()pakTajgHa CTPYKTypa H
¢da3Ho yBOheme MOry OUTH YCIEIIHH Y MPAKCH, Y3 HCTOBPEMEHO OYYyBambe KOOPJIMHHUCAHOT, aJlH
(hekcHOUITHOT MTPUCTYTIA Pa3BOjy CUCTEMA;

- Ilpumenom matpunia u rpadoBa Moxemo noctuhu cieache nusbeBe: moBehame ePUKACHOCTH,
yHanpeheme KoopAnHaiuje, 60Jbe pa3yMeBame Y3pOUHO-TIOCISINYHUX Be3a u3Mel)y pasiunauTux

rpoleca 1, KOHaYHO, ONITUMHU3ALIM]y LIeTOKYITHOT Ipolieca rpahema.

[IpakTHYHE JONPUHOC OBOT HCTPAXKHMBAaKa CACTOJU CE Yy WCTPAaXHMBAaWky WHTETpaluje MpaBHia
rpahema y OKBHpY IIUpEr IJIaHWpama, Ka0 W y MPemiory HOBOT MPHCTyNa KOjU YKIJbydyje
¢bnekcubmIHOCT y AerHUCaKY U IPUMEHU OBUX IIpaBuia. VcTpaxkuBame je MOHYAUIO KPUTHUKY
aHaJIM3y TPeHyTHE Ipakce, Kao U CMepHulle 3a yHarpehewme noctojeher cucrema ypOaHUCTHUKOT
wianupama y CpOuju. Pesynratu oBOr UCTpakMBama MOTY C€ TUPEKTHO MPUMEHUTH y H3PAIH
HOBUX IUIAHCKHUX JOKYMEHaTa U y IIPOLECy JOHOIIEHa OJUTyKa y pa3InuuTuM npouecuma. Takohe,
OBO MCTPaKUBamkE MMa Ba)KHE MMIUIMKALIMje 3@ pa3Boj MOJIMTHKA Y 00JIacTH ypOaHHU3Ma U MOXeE
MOCTYHUTH Kao OCHOBA 3a U3pajly HOBUX 3aKOHCKHX peryjarusa. OnTuMu3anyja npasuia rpahema
3axTeBa HU3 MehycoOHO 3aBUCHHMX mpoMeHa. Heke o oBHX mpoMeHa Mory Outu Op30
HMMIUIEMEHTHpaHe Kao KpaTKOpO4YHE Mepe, AOK he npyre 3aXTeBaTd BUIIE BpeMEHa M NPOMEHE y
JIPYTUM CErMEHTHMA.

Ocum yBohemwa cuctema PlanTtrix kxoju Ou y MOTIYHOCTH MOTao Ja W3BPILIM ONTHMHU3ALN]Y
npaBwia rpaljema, 0BO UCTPAKUBALE j€ MPYKUIO U HU3 3aKJbydyaka Koje c€ MOTY MPUMEHUTH 3a
ONTUMHU3ALM]Y Y ITOcTOjeheM cuctemy:

Usmena 3axonckux oopeoHuya

-Tpe/ijiake ce yCcBajarbe HOBOI 3aKOHA O IUIaHUpamy KOju Ou perynucao objacT MIaHupama U
noceOHe 3akoHe Koju he o0yXBaTUTH MpOINUCE O U3TPaAmH U clienu(UUHE 3aKOHCKE OKBHpE 3a
W3/1aBame Tpal)eBUHCKHUX 103BOJIa U rpal)eBUHCKO 3€MJBHIITE;

-U3MEHUTH U JIOTTYHUTH 3aKOHCKU JIe(pUHUCAHE TOjMOBE. 3aMEHHUTH 110jaM ,,IUITAHCKU JOKYMEHT” ca
,,TUTAHCKH WHCTPYMEHT’, T€ YJeITMHUTHU T10jMOBE ,,lIpaBuiia rpahema” u ,,ipaBuia ypehema” Kako
6u ce uzberna 1nojesia Ha eKOHOMCKE U HEeKOHOMCKE NapaMeTpe IIaHUpama;

-yBeCTH 00aBe3y MOHHTOPHHTA M €Balyalldje MocTojeher ctama U MpOoIeHE yTHIlaja TIPe H3paje
IUTaHOBA, YuMe OM ce mpaBuiia rpahema neduHrcaza Ha OCHOBY aKTYeJIHUX MOJAaTaka U pealHuX

notpeoa.
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Yeohere oooamuux uncmpymenama

-ypbaHa Komacaiyja je 3HavyajaH MHCTPYMEHT KOJH j€ 3aKOHCKH PEeTyJIMCaH alH je MOTPeOHO
YCBOJUTH MPABHIIHHUK U IOYETH Ca IPUMEHOM Y MPAKCH;

-IOTPEOHO je IPUMEHHUTH (PHUCKaTHE Mepe KOje MOACTUIY I'pa/ilby Ha OCHOBY JaBHOT HHTEpeca, KaKo
Ou ce ocTBapuiia 00Jba UMIUIEMEHTAIIW]a IIAHOBA M CTBApamkE CKIIQJHE ypOaHe CTPYKType.
becnpasna epaorwa

-becnipaBna rpaama Tpeba 1a ce pazMaTpa Kao A€o MIaHHparba, a He Kao N30JI0BaHH MPOOIIeM.
Pasznuka tpeba OutH jacHa m3mely rpajame Koja je y CKIaay ca IUTAaHOM U OHE KOja OJICTYIa O]
TUTAHCKUX OJIPENION, jep IpBa HE MPEICTaBba UCTH PU3UK KA0 APYTa;

-[ToOosbIIame HHCTIEKIM]CKOT HAaJ[30pa U YCIIOCTaBIbakhe HAI30pa 10 MPOIEHH PU3HKA Y OJHOCY Ha
IUTAHCKU JIOKYMEHT, onakmrahe ce crmpedaBame OecripaBHE Tpaame, a Takohe he ce ojauarm
JETUTUMHTET IJIAHCKHUX JIOKYMEHATa.

IIpasno obasesyjyhu nian

-3a 30He re pasiuka usmelhy nocrojeher u mIaHUpaHOT cTamka HHUjE BEITUKA, MOXKE C& KOPHCTUTH
[Tnan rerepanHe perynamyje koju he 3a10BoJbUTH (GOPMATHO-TIPABHE OKBUP U TIoMOhm ypehemy
npocropa 6e3 3HaYajHUX MPOMEHa;

-MelbyTtum, 3a 30He Koje ce TpaHcHOpMHUIIy U MMajy BEIHKE PAa3IMKe y OJJHOCY Ha IocTojehe cTame,
MOTPeOHM Cy NeTa/bHUjH MOAALM U Mamku 00yXBaT Kako Ou mpasuiia rpalema Ouma neduHucaHa
npenu3Huje. 300r Tora je yTBphUBame Xujepapxuje IUIAHCKUX JOKyMEHaTa, OJHOCHO HadyrHa
cripoBoljerba BHINMX IUIAHCKHX JIOKyMEHaTa, BeOM a0HWTHa CagpXXHHA KOjy Tpeda MaKJbHUBO
OJIPEIUTH.

Monumopune u esanyayuja

-YpOanuctuuka WHCTIEKHja Tpeda PeloOBHO J1a MPATH CTamkbe y MPOCTOPY, aHAIM3UPA OJCTyIama
0J1 TIJTAHOBA U JIaj€ MPEeTopyKe 3a M0oO0JbIIAkE.

-IIpumep KOHTpoOJIE cTamka y MPoCTopy, MOMOhY OMHAPHOT CUCTEMa, MOXKE C€ UMILJIEMEHTUPATH Yy
IIPAKCy KPO3 KOHTPOJIHE JIUCTE;

-YBohemeM KOHTPOTHUX JIMCTA 32 MHCTIEKIIN]Y U OCHUBAKHEM MOCEOHUX JEIUHUIIA 32 MOHUTOPUHT
Ha JIOKAJIHOM M HAllMOHAJIHOM HHBOY, KOHTHHyHpaHO mpahemwe he ce yHanpenuTH, unme he ce
no0oJbIIIATH UMILIEMEHTAIH]ja MpaBuia rpahema.

Mozyhu npasyu_ oyoyhux ucmpaycugamwa. bynyha uctpaxxuBama MOTYy C€ YCMEPHUTH Ha Pa3Boj

HOBUX aJlaTa U TE€XHHUKaA 3a OHTI/IMI/I?,aIII/ij mponeca IjIaHupamba U I/IMHHGMCHTaHI/Ije, Kao U Ha
NpOIINpehe yrmoTpede MmaremMaThykor mojena cucrema PlanTtrix 3a pemaBame mpobiema
CIOXKEHOCTH y ypOaHOM pa3Bojy. HcrpaxuBama MOTy Takohe pa3MaTpard MPHUMEHY HOBHX

TEXHOJIOTHja Kao IITO Cy BelITayka WHTEIUTeHIMja 1 HallpegHe MeToe mojaTka (Big Data) kako
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Ou ce moOoJbIIIaia TAYHOCT W Op3MHA Tpolieca MIaHUpaka 1 MOHUTOPUHTA, a HAa Taj HAYUH O ce
yCIIOCTaBHJIA U YCIIEUIHA UMIUIEMEHTAIIH]a.

Takolhe, moTpedHO je pa3BujaTH HOBE METOJIOJIOTH]E 3a aHAJIM3Yy M BPEIHOBAIE IJIAHOBA, Koje he
oMoryhuty 00jeKTUBHH]Y U CB€OOYXBAaTHH]Yy MPOLIEHY HHXOBE YCIEIIHOCTH U KBAIUTETA. Y HCTOM
KOHTEKCTY, PUMEHY HOBHUX TexHosoruja kao mro je ['MC u pasnmmumrte cumynamuje Tpeda

HUCTPAXUTHU Ka0 CPCIACTBO 3a }’HaHpChCI—LC Iponcca IjiaHupama U JOHOIICHa OJIYKa.

Ozpanuuerna 3a yCnocmas. barwe Ho602 cucmema u npumeny mooena. Vlako IpCaJIOKCHU CUCTEM

Y MOJIeJ TIPEJICTaBJbajy 3HauajaH Halpenak, MIPpUMeHa OBOT CBEOOYXBATHOT CUCTEMa MOXKE UMaTH
paznumunte u3azoBe. OrpaHuvema yKIJbYy4dyjy MpaBHE M MHCTUTYIIMOHAIHE IMPENpPEeKe Koje MOTY
YCIOPUTH TIPOLIEC MPUMEHE, Kao W MOoTpedy 3a 3Ha4ajHUM TEXHOJIONIKUM H KaIpOBCKHM
ynaramuma. Hegocrarak koopauHanyje u3mel)y pa3nuuutux akrepa ¥ HHCTUTYIHja Takohe Moxe
MpeJCTaBIbaTH OapHjepy 3a yCIEIIHy mpuMeHy oBor Mojena. [lopen tora, morpeOHa je cTaimHa
aJianTanuja U peBU3Mja CUCTEMa Kako OW ce OAroBOPMIIO Ha MPOMEHJBHMBE MOTpeOE APYIITBA U

OKpYyXeHa.
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[Inan reHepanHe perynainyje noapyyja rpajacke ommtusae [lantenej-npsa ¢asza (,,Ciry:x6enu
suct rpajna Huma”, 6poj 102/2012 u 91/2018)

I'enepanuu ypbanuctruku twian Humra 2010-2025 rogune (,,Cimyx0enu nuct rpana Huma”,
6poj 43/11 u 136/16)

IInan renepanne peryauuje 1 y JleckoBuy — ,ueHtap” (,,CioykOeHH TJacCHMK Trpaja

Jleckosua”,6poj11/14)

UHTEPEHET U3BOPU

https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/un-agenda-2030/
https://historyofnis.wordpress.com/2011/09/19/mape-nisa/#jp-carousel-179
http://urbel.com/beograd-kroz-planove/
http://kaldrmaskragujevac.rs/prva-sijalica-u-srbiji/

https://sr.wikipedia.org/wiki/
226


https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/un-agenda-2030/
http://kaldrmaskragujevac.rs/prva-sijalica-u-srbiji/
https://sr.wikipedia.org/wiki/организација

https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Izvestaj%200%200stvarivanju%20PPRS%20i%20s
tanju%20prostornog%20razvoja%202016.pdf
http://lwww.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/4_urbanizam_prostorno_planiranje_i_gradjevi
narstvo/r_4.1_prostorni_plan_republike_srbije.pdf

https://sdglocalization.org/
https://www.blic.rs/vesti/beograd/zgrade-treba-odmah-srusiti-objekti-u-mirijevu-su-klasican-
primer-divlje-gradnje/ek9cbh0
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/3301396/zatvoreno-gradiliste-na-
zvezdari.htmi

https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1617220
https://javno.rs/vest/balvanima-na-gradjevinske-inspektore
https://www.zagreb.hr/generalni-urbanisticki-plan-grada-zagreba-gup/89066
https://www.zzpugz.hr/prostorno-uredenje/urbanisticki-planovi-uredenja/doneseni-upu-i/
https://zagreb.hr/urbanisticki-plan-ure%C4%91enja-vlaska-subiceva-martice/194282
https://www.zagreb.hr/urbanisticki-plan-ure%C4%91enja-branovecina-ii-sggz-15-/163516
https://urbinfo.ljubljana.si/web/profile.aspx?id=Urbinfo@L jubljana
https://www.ljubljana.si/sl/moja-ljubljana/urbanizem/obcinski-prostorski-nacrt/
https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/14.-tocka-predlog-OPPN-173-Parmova.pdf
https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/dop-osn-OPPN-251-Stanovanjska-cona-
Zadobrova.pdf

https://www.kiselavoda.gov.mk, https://ossp.katastar.gov.mk/OSSP/
https://www.google.rs/maps

https://opstinagpetrov.gov.mk/

https://ossp.katastar.gov.mk/OSSP/

https://a3.geosrbija.rs/

http://www.nsurbanizam.rs/analize

227


https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Izvestaj%20o%20ostvarivanju%20PPRS%20i%20stanju%20prostornog%20razvoja%202016.pdf
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Izvestaj%20o%20ostvarivanju%20PPRS%20i%20stanju%20prostornog%20razvoja%202016.pdf
http://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/4_urbanizam_prostorno_planiranje_i_gradjevinarstvo/r_4.1_prostorni_plan_republike_srbije.pdf
http://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/4_urbanizam_prostorno_planiranje_i_gradjevinarstvo/r_4.1_prostorni_plan_republike_srbije.pdf
https://sdglocalization.org/
https://www.blic.rs/vesti/beograd/zgrade-treba-odmah-srusiti-objekti-u-mirijevu-su-klasican-primer-divlje-gradnje/ek9cbh0
https://www.blic.rs/vesti/beograd/zgrade-treba-odmah-srusiti-objekti-u-mirijevu-su-klasican-primer-divlje-gradnje/ek9cbh0
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/3301396/zatvoreno-gradiliste-na-zvezdari.html
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/3301396/zatvoreno-gradiliste-na-zvezdari.html
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1617220
https://javno.rs/vest/balvanima-na-gradjevinske-inspektore
https://www.zagreb.hr/generalni-urbanisticki-plan-grada-zagreba-gup/89066
https://www.zzpugz.hr/prostorno-uredenje/urbanisticki-planovi-uredenja/doneseni-upu-i/
https://zagreb.hr/urbanisticki-plan-ure%C4%91enja-vlaska-subiceva-martice/194282
https://www.zagreb.hr/urbanisticki-plan-ure%C4%91enja-branovecina-ii-sggz-15-/163516
https://urbinfo.ljubljana.si/web/profile.aspx?id=Urbinfo@Ljubljana
https://www.ljubljana.si/sl/moja-ljubljana/urbanizem/obcinski-prostorski-nacrt/
https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/14.-tocka-predlog-OPPN-173-Parmova.pdf
https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/dop-osn-OPPN-251-Stanovanjska-cona-Zadobrova.pdf
https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/dop-osn-OPPN-251-Stanovanjska-cona-Zadobrova.pdf
https://ossp.katastar.gov.mk/OSSP/
https://www.google.rs/maps
https://opstinagpetrov.gov.mk/
https://ossp.katastar.gov.mk/OSSP/
https://a3.geosrbija.rs/

IHPUJIOI

Cee nedununumje, rpadumm U CIMKe y HACTaBKY Cy NPEy3eTH U3 UCTE Jureparype, Enemenmu
ouckpemne mamemamurxe (1.Munosanosuh, 2008)

HMepununmja 1. Ypehenu nap G = (V; E), 20e je V nenpasan cxyn i E bunapna penayuja na ckyny
V, naszusa ce epagh. Enemenmu ckyna V cy ueoposu, a ckyna E cy epane.

Medpunnuuja 2. Heka je V nenpasan ckyn u E ckyn napoea eremenama u3 V. Ypehenu nap G =
(V;E) nasusa ce rpad. Enemenmu ckyna V cy ueoposu, a ckyna E cy epane.

I'pad y oBum nedunuimjama je neuHucan y Beoma IMHPOKOM CMHCITY OBOT rojMa. Hajmpe tpeda
pehu Hemto Buire o ckynoBuma V u E. Ckyn V Moxe OuTu mpa3aH, KOHaYaH Wi OeCKOHavaH. 3a
nmoTpede TeMaTHKE OBE JUCEpTAIlje, TOBOJHHO je IMoapa3syMeBaTH Ja je V Henmpas3aH KOHa4aH CKYIIL.
Enementu ckymna V , Tj. 4BOpoBH, Hajuemhe ce 03Ha4YaBajy MaJliM CIOBHMA, MHACKCUPAHUM HIIH
HE, HEeKe ,,a30yke” wim mpupoaHuM OpojeBuMa. [Ipunmkom Bu3yenu3zaiuje rpada, YBOPOBU CE
Hajuenthe o3HauaBajy Taukama. E je ckyn rpana, kora hemo cmatparu J1a je koHayaH. CBaka rpasa,
y NIPHHIUITY, TIPeJICTaBJba Mnap eneMeHara u3 V.

Axo je rpana nata Heypehenum napowm, {a;b}, ona je Heopjentrcana. [Ipukasyje ce Ha rpaQKOHY
JUHUjOM (IIPaBOM HJIM KPHBOM) KOja criaja Tauke a u b. 3a rpaHy KaeMo Ja je MHIUICHTHA ca
YBOpOBKMMA A U D, a 3a lUX KaXkeMo J1a Cy cyceaHu. AKo je rpaHa nata ypehenum mapowm (a;b), ona
je opjentucana. OpjeHTanuja je ox 4Bopa a ka uBopy b u o3nHauaBa ce crpenunom. Kaxe ce na
rpaHa moJia3u u3 yBopa a (uctude) u 3aBpiasa ce (cruye) y uBopy b. Ha rpadukony ce npukasyje
yCMEpPEHOM JIMHUjOM KoOja craja oBa aBa uBopa. I 'pana {a;a}, T1j. (a;a), Ha3uBa ce MET/LOM U
Hajuenthe ce NpuKasyje Kao HEOpjeHTUCAHA.

IMpunukM o3HaYaBama rpaHa, 03HaKa 3a HEKH YBOp Moxe 1a u3ocrtane {a;'}, (a;°), (*;b). Usop koju
Jj€ U30CTaBJbEH, 100pO je MO3HAT U HEeroBO MPUKa3UBamke OM caMo HEMOTPEOHO ONTEPeTUiIo rpad.

OBakse rpaHe CC 30BY CIIOJballllbUM.

a/\b a/\Ob CQ O:O ae—>» <—eph qe——
{a,b} (a,b) {a,a} (a,a) (a,-) (-,b) {a,-}

qge—=oph <=> gedt—Psph <=> aOb
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Nepununuja 3. Hexa je V nenpazan ckyn u E bunapuna penayuja na V. Axo je E cumempuuna u
anmupegnexcusna, ypehenu nap G=(V;E) je npocm zpagh. Axo je E cumempuuna u nuje
pegrexcusna, ypehenu nap G=(V; E) je npocm epagh ca nemmwama.

Hedpunnuuja 4. Hexa je V nenpasan ckyn u E ckyn neypehenux naposa eiemenama ckyna V. Axo
E ne caoporcu napose ucmux enemenama, ypehenu nap G=(V;E) je npocm epagh, mj.epag, y
npomueHoM je epag ca nemmwama. Axo je E konexkyuja naposa enemenama uz ckyna V u ne caopacu

napose ucmux eremenama, ypehenu nap G=(V;E) je mynmuepagp. ¥ npomusnom je nceyooepacp.

NPERNVIN N

graf graf sa petljom multigraf pseudograf

Hedunucahemo cana opjeHTrcane rpadoBCKe CTPYKTYype.

Hepunuuuja S. Heka je V menpazan cxkyn u E ounapua penayuja na V. Axo perayuja E nuje
cumempuuna u anmupegpnexcusua je, ypehenu nap G = (V;E) je opjenmucanu epagh unu oepagh.
Axo E nuje cumempuuna u nuje pegaexcusna, ypehenu nap G = (V; E) je oupexman epagh unu
ouepag. Axo je penayuja E acumempuuna u ammupeguexcuena, ypehenu nap G = (V; E) je
ycmepenu epagh.

Mepunuyuja 6. Hexa je V nenpazan ckyn u E ckyn ypehenux napoea enemenama cxyna V. Axko E
He caopaicu napoge ucmux eremenama, ypehenu nap G=(V;E) je opjenmucanu epagh unu ocpagh. V
npomueHoM je oupexmaw epag uiu ouepag. Axo E ne cadpoicu napose ucmux enemenama, Humu
napanenne epane, ypehenu nap G=(V;E) je yemepenu epagh. Axo je E xonexyuja ypehenux naposa
enemenama u3 V u ne caoparcu napoee ucmux enemenama, ypehenu nap G=(V;E)

je opjenmucanu mynmuepag. ¥ npomuenom je opjenmucanu nceyoozpag.

Ha cnenehoj cnumu cy nmpukaszane cTpyktype yBeaene Jedbunuijom 6.
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NIRRT

orijentisani orijentisani usmereni orijentisani orijentisani
graf graf sa petljom graf multigraf pseudograf

Cgaku rpad y paBHH ce MOXe MpuKa3zaTu momohy rpadukoHa, Tj. AMjarpama, KOju ce cacTOjH O]
Tavyaka u auHHja. [{pTame TuX rpaduKoHa, y BEIUKO] MEPH 3aBUCH U OJ UCKYCTBa. Tako, HCTOM
rpady MOKeMO J1a MPUAPYKUMO Ha TIPBH MOTIIET ,,pa3InIUTHX ’ TpaUKOHA, IIITO MOXKE J1a OTEkKa

yoyaBame HEKMX HeroBux ocobmHa. Ha cnenehoj cnmmm cy mpukasana Tpu rpadukoHa ucror

rpada.

OHuM cy NOTIYHO paBHOIPABHU, aJIM j€ TEUIKO YOUUTH J1a CBU Ha IIPUMEP WIIYCTPY]y OCOOHMHE 2 ce
Koa Tor rpada rpaHe He CeKy BaH YBOpPOBAa WJIM Ja Yy PaBHU OrpaHUYaBajy TPU TPOYraoHe
MOBPILIUHE.

I'pad Mmoxe OMTH HEMapKUpaH UM MapKUpaH, IpU YeMy ce, Hajuelrhe, MapKupajy YBOPOBU U TpaHe

Hexka je G = (V;E) neopjentucanu rpad. Crenen uBopa U, U € V , u o3naun d(U), npeacrasiba
yKymaH 0poj uBopoBa u3 V , Koju cy ¢ UM cycenuu. Axo je d(u) = 0, 4Bop U je U30JI0BaH, a aKo je

d(u) = 1 uBop je Bucehm.
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HMebununmja 7. Jamu epap G = (V;E), V = |n|, je peeynapan, cmenena pecyrapnocmu r uiu r-
pe2yiapat, aKo je céaxu 1e208 4gop Cmenexa r.

I'padoBu ce Hajuenthe npeacTaBibajy moMohy OMHapHUX MaTpHIA, U TO Haj4Yenrhe moMohy MaTpuiie
MHIIMJCHTHOCTH U MaTpulle cyceiacrsa mo yBopoBuma. Heka je rpap G = (V;E), nepunucan

ckymoBuma V = {X1; X2, ... ; xn} u E ={11; 12; ... ; Im}.

Nepununmja 8. Mampuya unyuoenmnocmu epagpa G = (V;E) je bunapna mampuya B =(bij), peoa

m X n, depunucana ca

b — 1. ako je grana [; incidentna évoru z;,
Y 0, ako grana [; nije incidentna ¢voru a;,
3aceakoi=12; ...;mij=1;2; ..., n

Hepunummja 9. Mampuya cycedcmea no usoposuma epagpa G = (V;E) je bunapna mampuya A =

(aij),peoa n X n, oegpunucana ca

Mpumep: 3a epagh G = (V;E), depunucan ca V = {x1; x2; x3; x4; x5} u E = {{ix1; x2}; {x2; x3};
{x2; x4}}, mampuye A, B u C u3z npemxoonux oepunuyuja cy:

Vs

I
o O O = O
o R R ==
o o O = O
o O QO = O
oo o oo

s

|

—
o o=
—
o= Qo

ITocebHO cy uHTepecaHTHH rpadoBH Yy KOjuMa Cy YBOPOBMMAa W/WIM TpaHama NPUAPYKEHE
onrosapajyhe texxune. JlepuHuieMo TeXKUHCKY MaTpHUIly, Kajia Cy TeXHHE NpUIpyKeHe rpaHaMa

nator rpada.

Nepununmja 10. Heka je oam epagh G = (V;E) oegpunucan ckynosuma V ={x1; x2,. .. xn} i E =
{1;12; -, Im}. Ceaxom napy ueoposa {xi; xj}, i=1;2;:::;n1j=1;2;:::; n, RPUOPYIHCYjeMO
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medcuHy wij , Koja je nexku opoj axo {xi; xj}€E uu je +oo y npomuenom. Keaopamua mampuya T

= (tij), peoa n X n, oegpunucana ca

o [wgi#
L0 iy

Texxune cy Hajuenthe peaqHu OpOjeBH, KOJU KapaKTEpHUIIy HEKY BPEIHOCT T€ TpaHe U Hajuenthe, y

3aBUCHOCTH O OJ1 IOCMAaTpaHoT IpoliiemMa, CUMOOJIN3Yjy HEKE peasiHe BEeINYHHE.

IIpumep. Texxunckom rpady ca ciuke

Ty T3 4

1
OI[FOBapa TCIXKHUHCKA ManI/IHa
[0 1 +oc T 400 +oc —|—x_
1 0 2 400 Hoc 3 +oc
40 2 0 5 1 2 +oc
T = 7 4o 5 0 4  +o0 +oc
+o0  +ox 1 4 0 +o¢ 4
+0x 3 2 400 4o 0 3]
| too 400 +oo +oc 4 5 0 |
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enemenmu cxkyna E, nazusa ce nym y epagy G xoju cnaja usopose x01 i x0p.

AKO y yTy BaXH jeAHAKOCT X'/ = x’p, OH je 3aTBOPEH WJIHM KPYXXHU MYyT. Y CYIIPOTHOM Kake ce Ja
je OTBOpeH. 3aTBOpPEHHM IMyT Ha3uBa ce MuKiIyc. Llukimyc koju caapxu cBe MehycoOHO paznuyute

YBOPOBEC, OCUM HApPaBHO HNPBOT U 3a4ILCT, HA3UBA CC MMPOCTHUM HHUKITYCOM.

HMepunuumja 12. Hexa je oam epagp G = (V;E) u mexa usoposu x u y npunaoajy cxyny V.
Pacmojare usmehy ueoposa x u y, y osnayu dc(X; y), je oyorcuna najkpahee nyma xoju ux nogesyje.
I'padoBu cy Beoma MHTEpPECAaHTHE CTPYKType Y MaTeMaTHIM, BEOMa MPUMEHJbUBE, a TIPU TOME
jeIHOCTaBHE M HyMEpUYKHU CTa0WIIHE y MaTeMaTHUKoM cMucTy. Benuku je Opoj Mmoryhux npumena
KOje MOTY J1a JIOBedy /10 3aHMMJbHBHUX pe3yiTara, a ia ce IpU TOMEe KOPUCTH BeoMa jeJTHOCTaBaH

MaTC€MaTU4KH alrapar.

On npumeHa rpadoBa Koje MOTY Jia Ce IMTOBEXKY ca TEMOM OBE JUCEpTallHje, HAPOUUTO Ce U3/Baja:
1) OunpehuBame ykymHHOT Opoja myTeBa oapeheHe TexuHe(ayKnuHe) u3Mel)y YBopoBa JaTor
rpada
2) Tponanaxeme OjmepoBor # XaMHUITOHOBOT IyTa y rpady
3) Ounpehusame Hajkpaher myTa (myTa HajMame ,, TexuHe”) y rpady

4) OnpehuBame cripexHOr cTablia MUHUMAJIHE TeKUHE Y rpady.

Osne hemo, 0e3 myOsper ynaxema y AeTajbe, caMo Je(pUHUCATH OBE HAjBaXKHH]E MpodiemMe u
AITOPUTME, YMME JKEIMMO JIla OTBOPHMO HOBO HIMPOKO TMOAPYYje MpHMEHa TeopHje rpadosa y
o0JacTi ypOaHHCTUYKOT IUIAHUPamka, a Koja MOTY Jia Oy Iy MIPeIMET Jajber HCTPAKUBAA.

1) Tlurame ykymHor Opoja myTeBa oapeleHe nyxune (Texune) u3mel)y 1Ba 4Bopa garor rpada

paspemiaBa ce cienehom TeopeMom, K0jy 1ajeMo 0e3 JoKasa.

Teopema 1. Heka je epagp G = (V;E), uuja je mampuya cyceocmea A = (aij), peda nXn, degpunucarn
ckynosuma V={X1; X2, ..., xn} u E ={l1; l2, ..., In}. O3nauumo ca Ax = (a(k)ij ), kK-mu cmenen mampuye
A, 20e je k ¢huxcupan npupooan 6poj. Taoa je epeonocm enemenma a(K)ij, 3a ceaxo i =1; ...; nij

=1, 2,...; n, yxynan 6poj nymesa oyscune k xoju nosesyje usopose xi u xj y epagpy G.
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Hatu rpad G = (V;E) je moBe3an ako 3a 6110 K0ja JIBa lerOBa YBOpa IMOCTOjH JIaHAIl KOjU MX CIaja.
JlornuHo ako je rpad moOBe3aH, OH CE€ CcacToju of BHIe Mel)yCOOHO MoBe3aHuX, KOjU Ce HA3HBAj]y
KOMITOHEHTE TIoBe3aHocTu. [loBe3anum rpadosuma ce 6aBu cineneha BaxkHa neduHUIMja.

Nepununmja 13. Hexa je G = (V;E) oamu myamuepag (epagh). Ojnepos nym (nanay) y epagy G
Jje nym(nanay) Koju mauno jeOHoM nponasu Kpo3 ceaxy mwe2ogy epawny. Ojniepoe nym modice bumu
U 3ameopeH, uimo 8adicu u 3a ianay u 3a npocm aanay. Creoeha meopema degpunuuie nompebre u

0ogoHe ycnose esucmenyuje Ojneposoe 3ameopenoe 1anya

Teopema 2. Heka je G = (V;E) damu epagh. On cadpacu sameoen Ojnepos nanay ako u camo ako
Jje noeezam u ako cy My céu 40posu NApHo2 Cmenema.
[Mocneuia nperxoane Teopeme je na natu rpad G = (V;E) uma OjepoB naHar ako U camo ako je
MOBE3aH U CaJpKU TAYHO JIBAa YBOPA HETIAPHOT CTETICHA.

2) 3aoapehuBame Ojaeposor 3aTBopeHor yania aaror rpada G = (V;E), xoju 3a10B0/baBa

yciose Teopeme 2, 1OCTOjU MOY3/1aH U KBAJIMTETaH aIropuTam, o3Hat kao duepujes.

Jepununmja 14. Xamunronos myt y rpady G = (V;E) je myT xoju mposia3u Kpo3 CBakd HETOB
YBOP TAYHO jeTHOM. AKO je IPH TOME 3aTBOPEH, HA3UBA CE 3aTBOPEHH XaMHUJITOHOB ITyT.
Ako rpaHe y rpady HeMajy TeKUHE (Tj. CBE Cy UCTE TeKUHE), Ay>KUHA IMyTa y Tpady je jeqHaka
YKYITHOM Opojy TpaHa Koje y ’eMy yUecTBYjy. Y CyHpOTHOM, AyKHHa IIyTa y rpady je jeaHaka
30upy TEeXHHA TPaHa KOje Y ’beMy yUeCTBY]Y.
Hepununuja 15. Heka je G = (V;E) natu opujentucanu nceyaorpad, npu uemy je V = {x1; x2; :
: 13 xn}. [lox pacrojamem u3mely aBa 4Bopa, HoJpazyMeBa ce 1yKnHa Hajkpaher opujeHTHCaHOT
yTa, aKo MOCTOJH.
Hepununuja 16. Heka je G = (V;E) opujentucanu nceynorpad. 3a 4Bop Xj Kaxemo J1a je
JOCTUAaH YBOPY X1, aKO Y OpHjeHTHCaHOM Ticeyaorpady G, mocToju OpujeHTUCAHU YT u3Mehy
BUX.
[TuTame JOCTUKHOCTH YBOPOBA y OPUJEHTHCAHOM Tpady je TUPEKTHO MOBE3aHO Ca 0jMOM
TPaH3UTHBHOT 3aTBapama rpada. Heka je nat opujentucanu rpadp G = (V;E), V = {x1; x2; ::;;
xn}. TpansutusHo 3aTBapame rpada G je opujentucanu rpap G* = (V;E*), npu uemy 1 = (x; y)
npunana ckymy E* ako u camo ako mocroju opujeHTHCaHH (X -> Y)-1iyT y rpady G. To 3Haum na
rpad G*, 1j. BeroBa MaTpuIa CyceJCTBa, Ae(hUHUILIE JOCTHKHOCT y rpady G 3a cBaku 4BOP.
I'pad G = (V;E) nedbunume marpuiry cyceactsa A(0) = (a(0) ij ). To ucTo Bayku 1 3a MaTPUILY
cycenctBa A* = (a* 1j ), rpada G* = (V;E*). 3a Hanaxeme maTpuiie A*, Ha OCHOBY MaTpuIle

A(0), Mmoe J1a ce MCKOPUCTH A00po Mmo3HaTu Bapianos anroputam.
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3) OnpehuBame Hajkpaher myTa (myTa HajMame TeKUHE) y rpady je jenan o Hajuenthe
pasmarpaHux mpoobsema y Teopuju rpadosa. Y IUTEepaTypH je pa3pajjeH BeIuKH Opoj
aJiropuTama 3a peraBarme OBOT podsieMa. MHOTH Mpo0JieMH U3 MpaKce ce MOTy Ha
OYMrJeJaH HAYMH UHTEPIPETUPATH Kao mpobiem oapehuBama Hajkpaher myTa y
TeKUHCKOM rpady (caoOpahajHe Mpexe, TeIEKOMYHHUKAITMOHE MPEKe, pauyHApPCKE MPEke
uTA.). Y ToM cMHCTy Je(UHUCAHO j€ HEKOJIMKO ONTUMHU3AIMOHUX 3a/1aTaKa:

1. Hahwu najkpahu iyt y rpady 3a 3agatu nap 4BOpoBa;

2. Hahu Hajkpahe myteBe uzmel)y jeaHor oxpeheHor YBopa U CBHX OCTaJIMX YBOPOBA Yy
rpady;

3. Hahwu Hajkpahe myteBe u3mel)y cBUX mapoBa 4BOpoBa y rpady.

Jenan on HajcTapHjUX M UCTOBPEMEHO HAjTIO3HATHjUX aJlTOpUTaMa 3a oBe npobiieme je JajkcTpuH
anroputam, u3 1959. ronune 3a onpehuBame Hajkpaher myTa, a KOjU C€ y CYIITHHH MOXE
MIPUMEHHTH 32 PelllaBam-e CBa TPU TOpe HaBeJeHa 3a/1aTKa.

Heka je rpad G = (V;E), unju je ckyn uBopoBa V = {1; 2; :::; n}, neduHUCAH TEKUHCKOM
matpuriom D(0) = (d(0) ij ), pena n x n. Kopucrehu marpuity D(0), onpennhemo matpuiry D(1) =
(d(1) ij ), pena n x n, mpu uemy je d(1) ij my>xuna Hajkpaher myra u3mel)y uyBopa i v uBopa j, i = 1;
2; 0, ) =15 2; 213 n, anu camo nipeko yBopa 1. Y apyrom kopaky, Ha ocHOBY matpuie D(1),
onpenuhemo matpuiy D(2) = (d(2) ij ), mpu uemy je d(2) ij ny>xuna Hajkpaher myrta uzmel)y
yBopoBaimj,1=1;2;:::;n,j=1;2; :::; n, aym camo TIpeko uyBopoBa u3 ckyna {1; 2}. Tako, nanje,
y k-Tom kopaky, Ha ocHoBy Matpuie D(kjl) = (d(kj1) 1j ), onpenuhemo matpuny D(k) = (d(k) 1 ),
npu yemy je d(k) ij ny>xuHa Hajkpaher myta uamel)y uBopoBaim j,i=1;2; :;;n,j=1;2; ;5 n,
aJli caMmo TNpeko YBopoBa u3 ckymna {1; 2; :::; k}. HactaBibajyhu oBaj moctymnak, y n-ToMm KOpaky
nobujamo Matpuiy D(n) = (d(n) 1j ), rae je d(n) ij aykuHa Hajkpaher myTa uzmel)y uBopoBa i u j, i
=1;2;:;;n,)=1;2; 21, n, mpeko cBUX YBOpoBa ckyna {1; 2; :::; n}, Tj. TpaKeHU pe3yJITar.
Hahemwe enemenara matpuiie D(n) = (d(n) ij ) Moxe ce peanu3oBaTu nomohy 100po mo3HaTor
®110j10BOT AITOPUTMA.

Caaku rpad Koju He CaipKH HU JeJjaH LIMKIIYC Ha3uBa ce allMKJINYHUM. ALIMKINYHU IrpadoBuU ce
cpehy U o]l Ha3UBOM IlIymMa

Hedununmja 17. CBaku anukJIN4HU rpad Ha3MBa ce NIyMOM. AKO je IpH TOME MOBE3aH U CapKU
n YBOpOBa, n > 1, Ha3MBa ce cTabJIOM WM JPBOM.

Hedbununmja 18. [lox mokpuBauem y ogHoCy Ha rpane, gator rpada G = (V;E), moapasymea ce
CBaKH IOJICKYTI CKYIIa FheTOBHX rpaHa E, ca 0cOOMHOM J1a je CBaK! HETOB YBOP, Tj. €IEMEHT

CKymna V, HHIMJIEHTaH 6ap ca jeIHOM I'PaHOM OBOT MOJICKYTIA.
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YKOJIMKO TOBOPHUMO O €r3UCTEHIIM]H MIOKpHUBava 00JiMKa cTabie, Tpeda Ja HamoMeHEMO J1a OBaj
THII TIOKpYBayYa Ha3MBaMO MOKpHUBajyhe cTad10. AKO je MOTpeOHO OpeIUTH OKpHUBajyhe cTadio
T, mator rpada, Tako ja 3a cBako Apyro nokpuBajyhe ctabio oBor rpada Baku J1a uMa YKYIHY
Behy Texwuny on ctabna T, matu mpobiieM ce epruKacHO MOKE PEIIUTH T00PO MO3HATUM
[TpuMOBHM aNTOPUTMOM.

Cana hemo ce 6aBUTH €Tr3MCTEHIIN]OM IIOKpUBaYa y OJTHOCY Ha IPaHe, KOjU uMa OOJIMK cTadsia.
Ogaj Tun nokpuBaua 3Bahemo nokpusajyhe cradmo. IIpobdiem Hanaxema nokpusajyher cradna
MOJKeE J]a ce CBeJIe Ha Hanaxeme onropapajyher rpadga G* = (V;E*). Pememe oBor mpoOiema,
KOje He MOpa OMTH jeJIMHCTBEHO, MOJKE JIa ce pemu y cieaeha qBa kopaka. Y pBOM KOPaKy, Ha
ocroBy Marpuiie D(0) = (d(0) ij ) m3pauyna ce matpuna D(n) = (d(n) ij ) kopucrehu anropuram
Makxkc-ITnotkuna. Y npyrom kopaky ce ymnopelyjy erementu marpuiie D(0) u noOujeHne maTtpuie

D(n). Enementu matpune D* = (d* ij) ce hopmupajy Ha ocHOBY cieneher kpurepujyma

dg]].. ako je dg?} — (3531}
d:‘j = 0._. ako je i = j-_.

400, ako je (EE?} + (IE}I}.,

BacBako 1=1;2;:::;;nij=1;2;:::; n Cana ce muanManuo crabno G* = (V;E*) dopmupa Ha

OCHOBY Te:kUHCKe Matpuiie D* = (d* ij ).
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Cmuka 31. Tlpumep 2- JleckoBar- PlanTtrix- Mouutopunr u EBanyanuja, (M3Bop:ConcrBeHo
UCTPAKHBAE)

Cnuka 32. Tlpumep 3- Hum- PlanTtrix- Monutopunr u Esanyanuja, (M3Bop:ConcreeHo
HUCTPAKUBAIHE)

TABEJIE

TabGena 1.EneMeHTH W KapaKTepHCTHUKE CIOXKEHOT CHCTEMa YHjU Cy MpaBuia rpahema jeo
(U3BOp:COICTBEHO UCTPAKUBALE)

TaGena 2. Bpcre muaHcKUX JOKyMeHaTa rpeMa 3akoHy O IIaHCKOM cuctemy PC
(M3Bop:CorncTBEHO HCTPAXKUBAKHE M 3aKOH O IIaHCKOM crcteMy PC)

TaGena 3. Knacudukanuja 1okyMeHata IpocTOPHOT U ypOaHUCTUUKOT IUIaHupama npema 3111
(M3BOp:COICTBEHO UCTPAXKHUBAKLE U 3aKOH O TUIAHUPAY U H3TPAIEHHI)

Tabena 4. becnipaBHa rpaama kpo3 BpeMeHcku nepro, (M3Bop:CorncTBEHO HCTPaKUBAE)
Tabena 5.Ytunaju Ha ¢Gopmupame U rpymucame rpaheBunckux mnapuena, (M3sop:CorcrBeHo
UCTPAKHBAHE)

Tabena 6 Yrtumaju Ha yrBphuBame KpuTepHjyMa-rpasuia rpahema mapiena, (HM3sop:CorncrBeHo
UCTPaXUBAIbE)

Tabena 7. Kapaktepuctuune (ase y nmoctynky uspaje u gonouiema [1I'P-a, (M3Bop:ConcrBeHo
UCTPAKHBAHE)

TabGena 8 VYnopeanu npuka3 3akoHa U IUTaHCKUX AokyMeHaTa y Cpouju, XpBarckoj, ClioBeHHjU
u CeBepnoj Maxkenonuju, (M3Bop:CorcTBeHO HCTPaKUBAIHE)

Tabena 9. Ynopemuu npuka3 rpagosa (M3sop: https://dzs.gov.hr, https://www.stat.gov.mk,
https://www.stat.si/statweb/en)

TaGena 10. VIIY Bnamka-Illy6uheBa-Maptuhesa-/lepenunnosa, (M3Bop:
https://zagreb.hr/urbanisticki-plan-ure%C4%91enja-vlaska-subiceva-martice/194282)
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Ta6ena 11.  VYIIY Bpanoseunna II, (M3Bop: https://www.zagreb.hr/urbanisticki-plan-
ure%C4%91enja-branovecina-ii-sggz-15-/163516)

TaGena 12. 173 Parmova, (U3Bop: https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/14.-tocka-predlog-
OPPN-173-Parmova.pdf)

Ta6ena 13. OPPN 251 Stanovanjska cona Zadobrova — del (M3Bop:
https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/dop-osn-OPPN-251-Stanovanjska-cona-
Zadobrova.pdf)

Ta6ena 14. IYII Kucena Boaa, (M3sop:https://www.kiselavoda.gov.mk,
https://ossp.katastar.gov.mk/OSSP/ wu https://www.google.rs/maps )

Tabena 15. JIVII 3a rpancka yerspr, (M3Bop: https://opstinagpetrov.gov.mk/ u
https://ossp.katastar.gov.mk/OSSP/)

TabGena 16. OmepaTMBHU HHUBOM M TEOPHjCKE KapaKTepUCTHUKE 4YeTUpHU AedaTe O Teopujama
wianupama (M3sop: Yiftachel, O., 1989. Toward a new tipology of urban planning
theories. Environment and planning B:Planning and design volume 16 , pp. 23-29. u
COIICTBEHO MCTPAXKUBAHE)

Tab6ena 17. Ipouecu u mwuxoBe kapakrepuctrke, (M3Bop:CONCTBEHO HCTPAKUBAHE)

Tabena 18. Xopu3oHTai Ha CTPYKTYpa U BepTuKaiHa xujepapxuja, (M3Bop:ConcreHo

UCTPAKHUBAILE)

Tabena 19. XopusoHTanHa cTpyKTypa npocropa u crernex uadopmarmja, (M3pop:CorncreeHo
UCTPAKHBAE)

Tabena 20. KoHcTpykTHBHM aujarpaM, IUJIaHUpPamke OJO3T0 U IJIAHUpPame 0703710,
(M3BOp:CoOMNCTBEHO HCTPAKHBAE)

Tabena 21. TlpaBuna rpalema u nporecH, (M3Bop:ConcTBeHO HCTpaKUBAE)

Tab6ena 22. ITpumep 1 Bpame-Tabena (1e)yckiahenoctu mo pasama, (M3sop: M3semniraj
penyOnnyke ypOaHHUCTUUKE HHCIICKIIN]E)

TaGena 23. [Ipumepl-Bpame-JleBo: Tabemapau npukas, JlecHo: MaTeMaTH4KH MpHUKa3- MaTpUIIa,
(M3BOp:COMNCTBEHO HCTPAKHBAE)

TaGena 24. ITpumep 2 Jleckopair-Tabena (He)yckinahenoctu o ¢azama (M3op: U3semiTaj
penyOnnyke ypOaHHUCTUYKE HHCIIEKIIN]E)

TaGena 25. [Tpumep 2-Jleckosair- Jlero: TaGenapuu npukas, JlecHo: MaTeMaTHUKH IPUKa3-
marpuna , (M3Bop:ConcTBEHO HCTPAKUBAHE)

Ta6ena 26. [Tpumep 3- Hum-Tabena (ue)yckaahenoctu mo dazama (M3sop: M3Bemnitaj
peryOnnyke ypOaHHUCTUYKE HHCIIEKIIN]E)
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Tab6ena 27. [Ipumep 3-Hum- Jlepo: TaGenapuu npukas, JlecHo: MareMaTnuku MpUKa3- MaTpPHUIIa,
(M3Bop:COICTBEHO UCTPAKUBAHE)

Tabena 28. 36upna Tabena Bpame, (M3Bop: CONCTBEHO UCTPAKUBAE)

Ta6ena 29. 36upna Ta6ena Jleckonarr, (M3Bop:ComncTBeHO HCTPAKHUBAILE)

Ta6ena 30. 36upua Tabena Hum, (3B0p:CONCTBEHO HCTPAKUBAHE)

CKPA'REHUIIE

3IIM - 3akoH o mmianupawy W wm3rpaamu (“CioyxOenn rinacauk PC”,0p0j72/09,81/09-
ucnpaska,64/10-ommyka YC, 24/11, 121/12, 42/13-omnyka YC,50/13,98/13-onmyka
YC,132/14, 145/14,83/2018, 31/19, 9/20, 52/21 u 62/23)

3IIU(ronuHa) - 3aKOH O IUTAHUPAY W M3TPaJibU WIM M3MEHA 3aKOHA, ca TOJAMHOM Y KOjOj je
00jaBJbEH y CITy>)KOCHOM TJIACHUKY

MuE - Monurtopunr u EBanyanuja
3IIC - 3akoH o mwianckoM cucremy (,,Coyx6eru ['macauk PC”, 6poj 30/2018)
ABM - Mogen 3acHoBaH Ha arentuma, ear: Agent Based Model

OEILJ - Opranuzamyja 3a eKOHOMCKY capaamy U pas3Boj, enr: Organisation for Economic Co-
operation and Development

IIII PC - 3akon o npoctopHoM miany Peny6nuke CpOuje ox 2010. 1o 2020. ronune
(“Cayx0enu rimacauk PC”, 6poj 88/2010)

PIIII - PernonaiiHu NpOCTOPHU IUIaH

MIIIIITH - [TpocTopHu 11aH OpyyYja MoceOHe HaMeHe

ITII - IIpocTopHH TUIaH jeJUHMILIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe

I'VII - 'enepanau ypOaHUCTHYKHU TUIaH

IIT'P - Ilnan reHepaiiHe perynaiuje

IIAP - Ilnan gerasbHE perynaiuje

YII - YpOGaHuCTHYKH IIPOjeKaT

JIY - Jlokauujcku ycioBu

I'’l - I'paheBuncka no3Boia

Y] - YnorpebHa 103B0JIA
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JJIC - Jenunuua jokaiaHe camoymnpase

MI'CH - MunucrapctBo rpaheBunapcTBa caoopahaja u udpacTpykrype
HEOII - [learpanna eBuaeHINja 00jeIUBEHE TIPOIEAYPE

JAVII - [lerasbhu ypOaHUCTUYKH IJTaH

PJY - Panu jaBHU yBU]

JY - JaBHu yBUJI

C®PJ - Conmjanuctuuka OeneparuBHa Penybnuka Jyrocnasuja

YIIVY - YpOaHuCTHYKY TUIaH ypehema

AITY - Jleraspau miian ypehema

JIVII - JlokanHu ypOaHUCTHYKH IJIAHOBU

OPN - Ilpocropuu mnan onmrune, Cino: Obcinski prostorski nacrt
OPPN - omrruHcku aetassHM pocTopHu 1iaH, Cno:obcinski podrobni prostorski nacrt

JHK - [le30kcuprOOHYKIEHHCKA KUCEINHA, HYKJIEHHCKA je KUCEeJIMHA KOja CaJpyKH yIyTCTBa 3a
Pa3Boj U NPaBWITHO (PYHKIIMOHUCAKHE CBUX )KUBUX OpPraHU3aM

I'NC - T'eorpadcku HHPOPMAITMOHU CHCTEM

godTin - nuspeBH, OUTyKe, MOKazaTesbt y cuctemy PlanTtrix, ckpaheno ox nusbeBH eHr. ,,goals”,
OJIITyKe €eHT.,,decision” 1 MmoKa3aTeJbu eHr.,,indicators”
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BUOI'PA®UIJA AYTOPA

Tama O6panosuh pohena je 2. HoBemOpa 1977. ronune. OcHOBHY KOy 3arodena je y Panunyry,
a 3appunia y Cypaynumu, rae je u noxahana ['mmuazujy. lkoncke 1996/97. ronune ynucaina je
I'paheBunCcKO-apxuTekTOHCKH (hakynrer y Humry, koju je ycmemno 3aBpmuia 2003. rogune.
Hakon Tora, ynucana je mocienurmioMmcke cryauje Ha uctoM ¢akynrety 2004. roaune, a 2008.
TOZMHE 3aIoyelia ¥ JOKTOPCKE CTyAHje.

On 2002. mo 2005. roguHe paauia je Kao apXuTeKTa y IpojeKTHOM OUPOY B yUeCTBOBAIA Y U3PAIH
pasMYUTUX TMpojeKaTa U3 00IacTH apXUTEKType U ypOanu3ma. Kao koayTop, ocBojuia je Ipyry
Harpazy 3a HJIEjHO peIllehe CTaHOBA 3a COIMjAIHO CTAaHOBame, Kojy je 2005. romuHe momenuia
I'pancka ynpasa Humra 1 UN-Habitat.

[onoxwuna je crpyunu umcrut 2005. roguae n mocrana wiaH Cpricke KOMoOpe HHXKEHmepa Kao
muneHnpanu apxurekra (opoj mumenne 300 F66207). Omrykom Munucrapersa npasjae 2011.
TOJIMHE, MOCTaBJ/bEHA je 3a CYJICKOT BellTaka y oOyiacTuMa ypOaHH3Ma, NMPOjeKTOBamka, MpaBa u
ponwuca.

O06jaBuIia je HeKOJIMKO HAYYHHX PaJioBa y YaCOMMCHMA U3 00JIaCTH apXUTEKType U ypOaHU3Ma.
On 2005. rogune panu kao PemyOinuku ypOaHUCTHMUKM HMHCHEKTOP y MMHHCTApCTBY
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHdpacTpykType.

Obasspana je pyHKIM]jy TIaBHOT rpajckor ypbanucre rpaaa Huma on cenremOpa 2020. 1o anpuiia
2023. roauHe.

On anpuna 2023. ronuHe 3amocieHa je y MunucrapcTBy rpaljeBuHapcTBa, caobpahaja u
uHopacTpykType, y CekTopy 3a HMHCHEKIHMjCKE, Kao CaMOCTaJHM caBeTHUK. l3abpana je 3a
KoopauHaTopa ox ctpaHe YH-Xaburara-a 3a nporiec npBor /{o6poBOJbHOT JIOKAIHOT U3BEIITaja
(AHW) y Cpbuju 3a rpanx Humi, xao u koopAMHATOpa 3a pa3BHjame INI0OATHOT MHAEKCA KPO3

WNHunyjaTtuBy 3a KBaIUTET KUBOTA.

OcHuBay je MehyHapoHe Hay4HO-CTpy4He KOoH(pepeHuje o ypbanuctuukoM mianupamy (ICUP).

Majka Tpoje aerre.
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MN3JABE AYTOPA

N3JABA O AYTOPCTBY

W3jaBipyjeM 1a je JOKTOpPCKa AUCEPTAIlH]ja MO HACJIOBOM

BAJIOPU3ALINJA YTULHAJA U OIITUMU3AIINJA ITPABUJIA ITPABEIBA Y IINJBY
YHAIIPEBEIbA UMIIVIEMEHTAIUJE IIVTAHCKHUX JTOKYMEHATA Y CPBUJAN

Koja je ogOpamena Ha ['paleBUHCKO-apXUTEKTOHCKOM (PakynTeTy YHuBep3utera y Humry:

®  pE3yJITaT CONCTBEHOI UCTPAKUBAYKOT PaJIa;
e Ja OBy JCEpTallUjy, HU y LICIUHU, HUTU Y JICJIOBUMA, HUCAM IMpHjaBJbUBaAJa HA JPYTUM
(bakynTeTHMa, HUITH YHUBEP3UTETUMA;
e Ja HHCaM IOBpEeIWJia ayTOpCKa MpaBa, HUTH 3JI0YNOTPEOUIa HMHTEIEKTYallHy CBOjJUHY
APYTHUX JIUIIA.
Jlo3BospaBaM Ja ce o0jaBe MOjU JIMYHM TOJAlM KOjU Cy Yy BE3W Ca ayTOPCTBOM M J0OWjameM
aKaJIeMCKOT 3Barba JIOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy UMe H IPe3nMe, TOJIMHA H MECTO polera, u 1aTym
onOpane pazna, u To y Karanory buGmmoreke, JlurutamHoM pemo3uTopujymMy YHHBEp3HTETa y

Humy, kao u y nybaukanujama YHuep3urera y Humry.

Y Humy, 13.02.2025. rogune
[Totnuc ayTopa aucepranuje:

L//wccéﬁuawmf
__Tawa M. O6panosuh
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N3JABA O HICTOBETHOCTH EJIEKTPOHCKOI' 1 HITAMITAHOI' OBJIMKA
JOKTOPCKE JTUCEPTALIUJE

HacnoB aucepranuje:

BAJIOPU3ALIMJA YTULAJA U OIITUMU3AIINJA ITIPABUJIA ITPABEBA Y IWJBY
YHANPEBEIA UMIIVIEMEHTAIINJE IIVIAHCKHUX JOKYMEHATA Y CPBUJU

U3jaBspyjem Oa je eneKTpOHCKU OOJIMK MOje JOKTOPCKE JucepTalrje, Kojy caMm Mpenao 3a
yHOIewe y JIMruTajHu peno3uTopujym YHuBep3utera y Humy, ucroBeTan mraMmaHoM
O0JHKY.

Y Humy, 13.02.2025. rogune

[Totmuc ayTopa aucepranyje:

[ il Ll

'I;%}Ba'?f(/l. Oo6panoBuh
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HN3JABA O KOPUIIREY

Ognamthyjem YHauBep3utercky Oubnuorexy ,,Hukona Tecna®™ na y JIurutaaHu perno3uTopujym

YHuBepsureta y Humry ynece Mojy TOKTOPCKY AMCEPTAI]jy, TIOJ] HACTOBOM:

BAJIOPU3ALIMJA YTUIAJA U OIITUMU3AIIUJA ITPABUJIA I'PABEILA Y INJBY
YHAINIPEBEIA UMIIVIEMEHTAIINJE IIVIAHCKHUX TOKYMEHATA Y CPBUJU

Jlucepranujy ca CBUM MPHJIO3UMa MPEAa0 caM y EJICKTPOHCKOM OOJIMKY, IOTOJHOM 3a

TPajHO apXUBUPAHE.

Mojy HOKTOpCKY aucepranujy, yHeTy y JIMruramHu perno3uTopujyM YHUBEp3UTETa y
Humry, Mory KOpPHCTHUTH CBH KOjU TOIWITYjy onpende caipaHe y oma0paHOM THITYy JIMILICHIIE

Kpeatusne 3ajeqnaunie (Creative Commons), 3a KOjy caM ce OJTy9HO.

1. Ayropcro (CC BY)

2. AytopctBo — HekomepuujaiHo (CC BY-NC)

3. AyrtopctBo — HekoMepuujaiaao — 6e3 mpepane (CC BY-NC-ND)

4. AyTopcTBO — HEKOMEpITHjaIHo — aenuTH o uctuM ycinosuma (CC BY-NC-SA)
5. AyropctBo — 6e3 nipepaae (CC BY-ND)

6. AytopcTBo — aenutd nox uctuM ycaosuma (CC BY-SA)

Y Humry, 13.02.2025. rogune

[Totnuc ayTopa aucepranyje:

I
//%ﬂﬂ/é e

Yama M. O6panosuh
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